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Freundschaft ist gut,
tatkraftige Unterstiitzung ist besser

Im September 2013 jahrte sich die deutsche Mitgliedschaft in den Vereinten Nationen zum 40. Mal.
Wie ldsst sich das Verhalten Deutschlands im Riickblick beurteilen und was folgt daraus fiir die
Zukunft? Diesen Fragen widmete sich eine Fachtagung der Deutschen Gesellschaft fiir die Ver-
einten Nationen (DGVN) in Kooperation mit dem Auswartigen Amt am 18. und 19. Septem-
ber 2013 in Berlin. Der Tagungsbericht, Artikel, Pressestimmen und Interviews sind auf der
DGVN-Webseite unter dem Themenschwerpunkt »40 Jahre deutsche UN-Mitgliedschaft« zu
finden.

Im vorliegenden Themenheft >Deutschland in den Vereinten Nationenc« sind einige der Ta-
gungsreferate — in Uberarbeiteter Form — abgedruckt. Sie beschiftigen sich mit der Rolle Deutsch-
lands bei der Weiterentwicklung des Volkerrechts (Georg Nolte), mit Deutschlands UN-Politik
seit 1990 allgemein (Johannes Varwick) sowie speziell in den Bereichen Umwelt und Entwicklung
(Steffen Bauer und Silke Weinlich). Mit Blick zuriick wird die Mitgliedschaft der DDR in den
Vereinten Nationen beleuchtet (Ulrich Eisele) und in einem weiteren Beitrag die einzige UN-Mission
herausgegriffen, an der die DDR und die Bundesrepublik Deutschland gleichzeitig mit Personal
beteiligt waren (Daniel Lange). In der Rubrik >Drei Fragen an ...« nimmt der langjihrige deutsche
Auflenminister Hans-Dietrich Genscher Stellung zum Streben Deutschlands nach einem stan-
digen Sitz im Sicherheitsrat. Die Rede der ehemaligen Hohen Kommissarin fiir Menschenrech-
te der Vereinten Nationen Mary Robinson, die auf dem Festakt der Bundesregierung anldsslich
des Jubilaums am 18. September 2013 gehalten wurde, schliefst das Themenheft ab.

So unterschiedlich Deutschlands Engagement und seine Rolle in den Vereinten Nationen auch
bewertet werden, in einem sind sich die Autorinnen und Autoren einig: Das Engagement muss
sich den gednderten weltpolitischen Rahmenbedingungen anpassen. Deutschland miisse aktiver
die internationalen Beziehungen mitgestalten und in manchen Bereichen, wie der Umweltpolitik,
eine Fihrungsrolle tibernehmen. Es miisse nicht nur rhetorisch, sondern auch de facto die UN
in den Mittelpunkt seiner Auflenpolitik stellen und nicht nur ein Freund der UN sein, sondern
diese starker als bisher zum Beispiel bei der Friedenssicherung (personell) und bei der Entwick-
lungsarbeit (finanziell) unterstiitzen.

Ich wiinsche eine anregende Lektiire.
; Z/F

Anja Papenfufi, Chefredakteurin
papenfuss@dgvn.de
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Deutschlands Rolle bei der
Weiterentwicklung des Volkerrechts

Georg Nolte*

Vierzig Jahre nach dem Beitritt beider deutscher
Staaten zu den Vereinten Nationen spielt Deutsch-
land heute eine wichtige Rolle bei der Weiterent-
wicklung des Vélkerrechts. Im Bewusstsein seiner
wechselvollen Rollen im 19. und 20. Jahrhundert und
angesichts grundlegender Veranderungen im gegen-
wartigen internationalen Umfeld sollte Deutsch-
land seine Rolle als ein maRRgeblicher Anteilseigner
des Systems der Vereinten Nationen heute verstar-
ken, auch angesichts schwieriger Situationen und
Herausforderungen fiir das Volkerrecht.

Die Frage nach Deutschlands Rolle bei der Weiter-
entwicklung des Volkerrechts, gestellt aus Anlass von
40 Jahren deutscher UN-Mitgliedschaft, enthalt nicht
nur eine Aufforderung zum Rickblick. Sie richtet
sich auch auf die Zukunft, insbesondere auf das
Selbstverstandnis Deutschlands in der Welt.

Riickblick

Wortber hitte ein bundesdeutscher Volkerrechts-
wissenschaftler gesprochen, der vor 40 Jahren aus
Anlass des Beitritts beider deutscher Staaten zu den
Vereinten Nationen am 18. September 1973 einen
Vortrag iiber Deutschlands Rolle bei der Weiterent-
wicklung des Volkerrechts gehalten hitte? Dieser
Kollege — unwahrscheinlich, dass es damals eine
Kollegin gewesen wire — wire in keiner beneidens-
werten Lage gewesen. Vielleicht hitte er daruber
gesprochen, dass sich das Volkerrecht im 20. Jahr-
hundert zu einem grofsen Teil in Reaktion auf deut-
sche Politik, Taten und Untaten, entwickelt hatte. Er
hatte dann tiber die deutsche Bremserrolle bei den
Haager Friedenskonferenzen von 1899 und 1907,
tiber das maf$geblich zum Schutz vor Deutschland
konzipierte, letztlich gescheiterte kollektive Sicher-
heitssystem des Volkerbunds, iiber die kurze deut-
sche Kooperationsphase wihrend der Weimarer Re-
publik und schlieslich uber die Schaffung der Ver-
einten Nationen in Reaktion auf den Angriffskrieg
und die Verbrechen Nazi-Deutschlands geredet. Ver-
mutlich hitte dieser Kollege aber kein ganz nega-
tives Bild zeichnen mogen. Dann hitte er auf die
europaischen Einigungsvertriage hingewiesen als die
fortgeschrittenste Form regionaler Kooperation. Er
hatte vielleicht auch betont, dass die junge Bundes-
republik durch den Abschluss von bilateralen Inves-
titionsschutzvertragen Vorreiterin eines modernen
wirtschaftsvolkerrechtlichen Ansatzes war.* Sein Sal-
do wire aber kaum sehr positiv gewesen.
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Moglicherweise hitte dieser Kollege seinen Blick
aber nicht auf das 20. Jahrhundert beschrinkt. Uber
Deutschland als staatliches Volkerrechtssubjekt hit-
te er dann zwar praktisch nur tiber die Bismarckzeit
sprechen konnen. Damals hat Deutschland in der Tat
eine gestaltende Rolle bei der Entwicklung des Vol-
kerrechts gespielt. So schuf der Berliner Kongress
von 1878 nach einer Balkan-Krise eine neue Ord-
nung fir Sidosteuropa, und in der Berliner Kongo-
Akte von 1884 stimmten die Michte des Europai-
schen Konzerts ihre imperialen Kolonialinteressen
ab. Auch wenn Inhalt und Form dieses damaligen
Volkerrechts uns sicher nicht mehr vorbildlich er-
scheinen, regt uns das Bismarck’sche Wort vom
»ehrlichen Makler«? heute wieder an. Der Begriff
Deutschland hitte fur den vortragenden Kollegen
von 1973 aber nicht nur das staatliche Volkerrechts-
subjekt bedeuten mussen, sondern auch Deutschland
in einem weiteren politisch-kulturellen Sinn umfas-
sen konnen. Dann hatte er uber die internationale
Rolle derjenigen politischen Akteure gesprochen, die
vor 1867 auf mitteleuropaischem Gebiet mit zumeist
deutschsprachigen Angehorigen gehandelt haben,
insbesondere tiber deren Rolle bei den Westfalischen
Friedensvertridgen von 1648 sowie dem Wiener Frie-
densvertrag von 1815. Er hitte auch die Rolle der
deutschsprachigen Volkerrechtswissenschaftler von
Samuel von Pufendorf tiber Christian Wolff, Georg
Friedrich von Martens und Johann Kaspar Bluntschli
bis zu Georg Jellinek gewurdigt. Diese Denker hat-
ten aus dem Geflecht von Vertrigen und Rechtsvor-
stellungen erst ein System — oder zumindest Grundka-

* Dieser Beitrag beruht auf einem am 18. September 2013 gehal-
tenen Vortrag auf der Fachtagung der Deutschen Gesellschaft
fur die Vereinten Nationen (DGVN) >»Vom Feindstaat zum Muster-
knaben? Deutschland und die Vereinten Nationen — aus Anlass
40 Jahre deutsche UN-Mitgliedschaftc in Berlin; fiir kritische
Kommentare danke ich Helmut Aust und Alejandro Rodiles, fiir
Hilfe bei Recherche und Redaktion Enis Arkat, Prisca Feihle, Ed-
ward Martin und Alexander Silke (alle Humboldt-Universitat zu
Berlin).

1 AugustReinisch, Internationales Investitionsschutzrecht, in: Chris-
tian Tietje (Hrsg.), Internationales Wirtschaftsrecht, Berlin 2009,
S.346-375, hier S. 349.

2 Otto von Bismarck, Rede iiber die orientalische Frage, Reichs-
tagsrede, Berlin, 19.2.1878, in: Lothar Gall (Hrsg.), Bismarck — Die gro-
3en Reden, Berlin 1981, S. 140-168, hier S. 152.
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tegorien — von Volkerrecht entwickelt.? Sie wurden
in den Staatskanzleien und von der gebildeten Of-
fentlichkeit ernst genommen wie die Schriften von
Hugo Grotius und Emer de Vattel.

Aber vermutlich hitte sich der Kollege im Jahr
1973 doch auf das 20. Jahrhundert beschrinkt und
versucht, eine Geschichte nach dem Motto >Aufer-
standen aus Ruinen« zu zeichnen, ohne es allerdings
so zu nennen. Auch heute, 40 Jahre spiter, spricht
manches dafur, an einer solchen Fortschrittsgeschich-
te weiterzuschreiben. Es ist allerdings zweifelhaft,
ob die Rolle Deutschlands bei der Weiterentwick-
lung des Volkerrechts seit 1973 der Leitfrage »Vom
Feindstaat zum Musterknaben?« entspricht.

Schon der Ausgangspunkt dieser Leitfrage ist irre-
fihrend. Das aus zwei Staaten bestehende Deutsch-
land war schon im Jahr 1973 nur noch in einem for-
mellen Sinn >Feindstaat¢, denn das fortbestehende
Besatzungsregime war in erster Linie durch den Kal-
ten Krieg bedingt. Japan, das schon 1956 in die Ver-
einten Nationen aufgenommen worden war, war ja
bereits zu diesem Zeitpunkt ein berechenbares Mit-
glied eines der beiden Lager geworden. Siebzehn Jah-
re spater galt dies fuir die beiden deutschen Staaten
umso mehr. Diese konnten sich also von vornher-
ein darauf konzentrieren, einen Beitrag zur Entwick-
lung des Volkerrechts zu leisten, ohne dabei vom
Stigma des Feindstaats allzu sehr behindert zu wer-
den oder gar mit dessen weiteren moglichen recht-
lichen Konsequenzen rechnen zu miissen.

Doch welchen Beitrag konnten die beiden deut-
schen Staaten in der Spatphase des Kalten Krieges zur
Entwicklung des Volkerrechts leisten? Volkerrecht
entwickelt sich nicht kontinuierlich, sondern in Spriin-
gen und abhangig von politischen Konjunkturen. Als
die beiden deutschen Staaten den Vereinten Nationen
beitraten, hatten die grundlegenden, heute noch mafs-
geblichen Entwicklungen des Volkerrechts bereits
stattgefunden. Der grofSte Teil der Entkolonialisie-
rung mit ihren vielfiltigen Folgen fur die Volker-
rechtsentwicklung war ohne deutsche Beteiligung
erfolgt. Die Umdeutung des Selbstbestimmungsrechts
als Anspruch auf staatliche Unabhingigkeit, die An-
erkennung der Souverdnitit iiber Bodenschitze und
die Ausarbeitung der Regeln tiber den Weltraum sind
wohl die politisch offenkundigsten Entwicklungen
dieser Zeit gewesen. Die bis heute wichtigsten uni-
versell giiltigen Menschenrechtsvertrage, nament-
lich der UN-Zivilpakt, der UN-Sozialpakt und die
Anti-Rassismus-Konvention, sowie die grundlegen-
den Wiener Vertrags-, Diplomaten- und Konsular-
rechtskonventionen sind in den sechziger Jahren ver-
handelt und abgeschlossen worden.* In der Erklarung
tiber die Grundsitze des Volkerrechts betreffend
freundschaftliche Beziehungen zwischen den Staa-
ten hatten die alten und die neuen Staaten im Jahr
1970 einen Grundkonsens erarbeitet und konsoli-
diert.

Als die beiden deutschen Staaten den Vereinten
Nationen beitraten, begann gerade eine Zeit der re-
lativen Stagnation bei der Entwicklung des Volker-
rechts. Dies zeigte sich insbesondere in der Debatte
um die Entwicklung einer sogenannten Neuen Welt-
wirtschaftsordnung. In dieser Debatte nahmen die
beiden deutschen Staaten wenig originelle Positio-
nen im Rahmen ihrer jeweiligen Lager ein. Diese
Grundkonstellation spiegelte sich auch bei einer we-
sentlichen allgemeinen volkerrechtlichen Entwick-
lung wihrend der Mitgliedschaft beider deutscher
Staaten wider, der Aushandlung der Seerechtskon-
vention.® In einzelnen Punkten hatten beide deutsche
Staaten hier allerdings auch tibereinstimmende geo-
grafisch bedingte Interessen, die sie gegen ihre je-
weiligen Fithrungsmachte vertraten.

Alles in allem konzentrierten sich die beiden deut-
schen Staaten bis 1990 mehr auf die Entfaltung der
zuvor entwickelten Regeln und auf die Wahrung ih-
rer unmittelbaren Interessen als auf die Weiterent-
wicklung des Volkerrechts. In diesem Sinn handelten
nicht nur die Regierungen, sondern auch diejenigen,
welche beide deutsche Staaten erfolgreich fur ver-
schiedene Positionen innerhalb des UN-Systems
nominiert hatten. So hat sich Hermann Mosler als
erster deutscher Richter am Internationalen Gerichts-
hof (IGH) grofSe Anerkennung erworben. Christian
Tomuschat hat die Grundlagen der Spruchpraxis des
UN-Menschenrechtsausschusses (nach dem Interna-
tionalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte
von 1966) mafSgeblich mitgeschaffen. Der Vertre-
ter der DDR in der Volkerrechtskommission Bern-
hard Graefrath hat mehr internationale Anerken-
nung erhalten als es der Bundesregierung und der
bundesdeutschen Volkerrechtswissenschaft lieb war.

3 Martti Koskenniemi, Georg Friedrich Martens (1756—1821) and the
Origins of Modern International Law, in: Christian Calliess/Georg
Nolte/Peter-Tobias Stoll (Hrsg.), Von der Diplomatie zum kodifizierten
Voélkerrecht, Kéln 2006, S. 13—31 (zu Pufendorf und Martens); Thomas
Kleinlein, Konstitutionalisierung im Vélkerrecht, Heidelberg 2012,
S. 271-287 (zu Wolff); Martti Koskenniemi, The Gentle Civilizer of Na-
tions, Cambridge 2001, S. 46-54 und S. 198-206 (zu Bluntschli und
Jellinek).

4 Georg Nolte, Zu Wachstum und Krisen des Volkerrechts in sechzig
Jahren Vereinte Nationen, Vereinte Nationen (VN), 5/2005, S. 190—
196, hier S.190f.

5 UN-Dok. A/RES/2625(XXV) v. 24.10.1970; Jochen Abr. Frowein,
Freundschaft und Zusammenarbeit unter den Staaten, Die UN-Re-
solution iiber freundschaftliche Beziehungen als Ausdruck wichti-
ger Stromungen im heutigen Vélkerecht, Europa-Archiv, 28. Jg.,
2/1973, S. 70-76.

6 Ridiger Wolfrum, Die Seerechtskonvention — ein Markstein auf
dem Weg zur Staatengemeinschaft?, VN, 3/1983, S. 69-74; Rainer La-
goni, Multilaterale VertragsschluRverfahen nach der Ill. Seerechts-
konferenz, ebd.,S.75-78, liber: www.dgvn.de/publikationen/zeitschrift-

vereinte-nationen/archiv/
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Entwicklungsschiibe
nach dem Kalten Krieg

Das Ende des Kalten Krieges hat dann wieder Schii-
be in der Weiterentwicklung des Volkerrechts aus-
gelost. In den neunziger Jahren wurden die UN wie-
der zum Leben erweckt, die Funktionen des Sicher-
heitsrats und der Friedenssicherung enorm weiterent-
wickelt, wichtige rechtliche und rechtlich-relevante
Institutionen neu geschaffen — insbesondere der Rio-
Prozess, die Welthandelsorganisation (WTQO) und
der Internationale Strafgerichtshof (IStGH) — und
viele grundlegende Vertrige in einzelnen Bereichen
geschlossen.” Auch wurden immer mehr Konflikte
uber internationale Gerichte ausgetragen. Politik-
wissenschaftler begannen, von einer »legalization of
world politics« zu sprechen.® Das vereinte Deutsch-
land hat bei diesem Entwicklungsschub des Vol-
kerrechts im Rahmen der UN und dartiber hinaus
eine nicht unerhebliche Rolle gespielt. Wenige Bei-
spiele mussen hier gentigen:

Sicherheitsratsreform

Die politisch gewichtigste und sensibelste Initiative
Deutschlands zur Weiterentwicklung des Volker-
rechts nach 1990 betraf und betrifft die Sicherheits-
ratsreform, mit dem Anspruch auf einen stindigen
Sitz Deutschlands. Diese Initiative ist jedoch stecken-
geblieben.? Das Thema ist aber beileibe nicht vom
Tisch. Vielmehr wartet es auf die Konstellation, in
der es wieder akut wird. Deutschland sollte nicht von
sich aus versuchen, diese Konstellation auszulosen.
Fur den Fall aber, dass das Thema wieder spruch-
reif wird, sollte Deutschland seinen Anspruch auf-
rechterhalten, zumindest um mafSgeblich mitreden
und um politisches Kapital fur eine konstruktive
Losung einsetzen zu konnen.

Umweltvolkerrecht

Nach dem Kalten Krieg konnte das Umweltvolker-
recht, das sich bis dahin sektoral entwickelt hatte,
im Licht der Rio-Prinzipien umfassender konzipiert
werden. Deutschland ist ein Hauptbefiirworter ei-
ner substanziellen und institutionellen Weiterent-
wicklung des Umweltvolkerrechts. Der Impuls der
neunziger Jahre und die Erwartungen, die mit dem
Kyoto-Protokoll von 1995 verbunden waren, sind heu-
te Schwierigkeiten gewichen. Wir sehen dies insbe-
sondere bei den Klimaschutzverhandlungen. Den-
noch spielt Deutschland im Umweltvolkerrecht wei-
terhin eine Vorreiterrolle, die gerade unter den ge-
genwirtigen schwierigen Umstianden notig ist.*

Internationale Strafgerichtsbarkeit

Ahnliches kann iiber die internationale Strafgerichts-
barkeit gesagt werden. Deutschland hat als ein fiih-
rendes Mitglied der Gruppe der >gleichgesinnten Staa-
ten<sowohl bei den Verhandlungen zum Romischen
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Statut des IStGH im Jahr 1998 als auch bei der Uber-
prifungskonferenz in Kampala 2010 mafSgeblich
an den entscheidenden Kompromissen mitgewirkt,
welche die Griindung des IStGH und die Ausweitung
seiner Kompetenzen erst ermoglicht haben.®* Hiite-
rin des Erbes von Niirnberg zu sein, steht der Bun-
desrepublik gut an, gerade wenn der internationalen
Strafgerichtsbarkeit die schwersten Bewdhrungs-
proben vielleicht erst noch bevorstehen.

IGH

Eine herausgehobene Rolle bei der Weiterentwick-
lung des Volkerrechts spielen Staaten, die bereit
sind, die internationale Gerichtsbarkeit und insbe-
sondere den IGH zu nutzen. Die Bundesrepublik
hatte dies schon vor ihrer UN-Mitgliedschaft ge-
tan. Mit dem Fischerei-Verfahren gegen Island und
den Nordsee-Festlandsockel-Verfahren gegen Dine-
mark und die Niederlande hat sie klassische Entschei-
dungen des Internationalen Gerichtshofs ausge-
16st.22 Betrafen diese Verfahren noch in erster Linie
zwischenstaatliche Fragen, hat sich Deutschland spa-
ter vor dem IGH besonders um die Entwicklung des
Verhiltnisses von Rechten Einzelner und staatlichen
Rechtspositionen verdient gemacht. Im LaGrand-Ver-
fahren, das Deutschland im Jahr 1999 gegen die USA
wegen der Verhiangung der Todesstrafe gegen zwei
deutsche Staatsangehorige einleitete, hat Deutsch-
land den IGH veranlasst, die Konsularrechtskon-
vention individual- und menschenrechtsfreundlich
auszulegen sowie die bindende Wirkung von einst-

7 Georg Nolte, Persisting and Developing between Hope and Threat:
International Law During the Past Two Decades and Beyond, in: James
Crawford/Sarah Nouwen (Eds.), Select Proceedings of the European
Society of International Law, Vol. I, Oxford 2012, S. 75-78.

8 Kenneth W. Abbott et al., The Concept of Legalization, Internati-
onal Organization, 54.Jg., 3/2000, S. 401-419.

9 Deutschland im UN-Sicherheitsrat 2011/2012, www.auswaertiges
amt.de/cae/servlet/contentblob/633942/publicationFile/175259
/121219_Bilanzbericht_SR.pdf; Jean-Pierre Cot, United Nations Reform,
in: Riidiger Wolfrum (Ed.), Max Planck Encyclopedia of Public Interna-
tional Law, Vol. X, Oxford 2012, S. 428-444, Rn. 83—102; Eva Mareike
Schmitt, Neuere Entwicklungen bei der Reform des UN-Sicherheits-
rats, VN, 5/2013, S. 202—208.

10 Nils Simon, Internationale Umweltgovernance, Berlin 2012, S. 28.
11 Stefan Barriga/Leena Grover, A Historic Breakthrough on the Crime
of Aggression, The American Journal of International Law, 105. Jg.,
3/20M, S. 517-533, 522; Ronen Steinke, The Politics of International Cri-
minal Justice, Oxford 2012, S. 100-105; Claus Kre8/Leonie von Holt-
zendorff, Durchbruch in Kampala. Die Einigung iiber das Verbrechen
der Aggression, VN, 6/2010, S. 260-265.

12 IGH, Fisheries Jurisdiction Case (Germany v. Iceland) (Urteil vom
25.7.1974), ICJ Rep. 1974, S.175; IGH, North Sea Continental Shelf Cases
(Germany v. Denmark/Germany v. Netherlands) (Urteil vom 20.2.1969),

ICJ Rep. 1969, S.3.
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weiligen MafSnahmen anzuerkennen.® Ebenso rele-
vant ist das Verfahren gegen Italien, in dem Deutsch-
land seine Immunitat als Staat vor italienischen
Gerichten gegeniiber Entschadigungsklagen italie-
nischer Opfer deutscher Weltkriegsverbrechen gel-
tend gemacht hat. Das im Jahr 2012 getroffene Urteil
des Internationalen Gerichtshofs formuliert Mafs-
stabe fur die Entwicklung von Gewohnheitsrecht
zwischen klassischem zwischenstaatlichen Volker-
recht und Menschenrechtsschutz,* ein Thema, fur
das sich Bruno Simma als Lehrer und dann als Rich-
ter am IGH immer engagiert hat.* Diese Mafsstibe
sind gerade deshalb wertvoll, weil dieser Bereich heu-
te so unklar und umstritten ist. Deutschland hat bis-
lang immer gute Erfahrungen mit der Rechtsprechung
des IGH gemacht. Es hat sich wohl auch deshalb im
Jahr 2008 zu dem vorbildlichen Schritt entschlos-
sen, eine allgemeine Unterwerfungserklirung auf-
grund der Fakultativklausel abzugeben — wenn auch
mit Einschrankungen.

Das Recht der Gewaltanwendung:
Syrien als Symptom

Ein bedeutender Bereich der Volkerrechtsentwicklung
ist das Recht der Gewaltanwendung ohne Ermich-
tigung durch den Sicherheitsrat. Hier hat Deutsch-
land im Jahr 1999 durch seine Beteiligung an der
Kosovo-Intervention der NATO-Staaten eine inten-
sive internationale Debatte mit angestofSsen.?” Diese
Debatte hat nach den Anschlagen vom 11. Septem-
ber 2001 und dem Irak-Krieg 2003 zu einer inten-
siven Auseinandersetzung tiber Inhalt und Stellen-
wert des Gewaltverbots und des Selbstverteidi-
gungsrechts unter den Bedingungen des 21. Jahr-
hunderts gefithrt.®

Die gegenwirtige Syrien-Krise hat diese Frage
mit aller Schirfe wieder aufgeworfen. Es geht bei die-
ser Krise nicht nur um die Feststellung und Einhal-
tung des Volkerrechts im konkreten Fall, sondern
auch um seine Entwicklung. Die erstaunliche diplo-
matische Wende nach der urspriinglichen Gewaltan-
drohung im September 2013 durch die USA hat Hoff-
nungen auf einen friedlichen und konstruktiven Aus-
gang im Rahmen der Charta geweckt.* Eine Andro-
hung der USA hat aber stattgefunden, und sie steht
auch weiter im Raum.?® Der Fall wirft eine Kern-
frage der Entwicklung des Volkerrechts auf. Artikel 2
Absatz 4 der Charta verbietet die Androhung von
Gewalt ebenso wie die Gewaltanwendung selbst.2
Alle — Staaten und andere Akteure — miissen sich dar-
iber im Klaren sein, welcher volkerrechtliche Pri-
zedenzfall mit der Androhung einer einseitigen Ge-
waltanwendung in Syrien oder vergleichbaren Fillen
gesetzt wurde, und welcher Prizedenzfall mit einer
Verwirklichung dieser Androhung gesetzt wiirde.
Wiirde diese Androhung in die Tat umgesetzt, gin-
ge dies weiter als im Fall Kosovo. Denn in Syrien

geht es nicht nur um die Rettung von Menschen vor
unmittelbar drohender Gefahr, sondern um die Ab-
schreckung von Entscheidungstragern, Angriffe mit
Chemiewaffen zu unternehmen, sowie um die Sank-
tionierung eines schwerwiegenden Volkerrechtsver-
stofSes. Dieser Prazedenzfall ginge auch weiter als der
Fall Irak, denn dort haben sich die USA immerhin
in erster Linie auf konkrete Sicherheitsratsresoluti-
onen berufen.?? Als Priazedenzfall wiirde auch ein
sehr begrenzter einseitiger Einsatz von Waffengewalt
gegen Syrien — als Regel verallgemeinert — eine Befug-
nis aller Staaten zur einseitigen Abschreckung oder
Sanktionierung von plausibel begriindeten, aber den-
noch bestrittenen, schwerwiegenden Volkerrechtsver-
stoflen begriinden. So schlimm es wire, in einer
Welt zu leben, in der der Einsatz von Massenver-
nichtungswaffen sanktionslos bliebe, so schlimm
wire es auch, in einer Welt zu leben, die wieder in den
Zustand der einseitigen Durchsetzung von Recht be-
ziehungsweise Rechtsbehauptungen durch die Star-
keren zurtickgekehrt wire. Dies war die Welt vor
der UN-Charta, vor dem Briand-Kellogg-Pakt von
1928 und sogar vor dem Volkerbund von 1919. Selbst
wenn wir eine Gewaltanwendung im Fall Syrien nach

13 IGH, LaGrand (Germany v. USA) (Urteil vom 27.6.2001), ICJ Rep.
2001, S. 466, Rn. 75-78 (beziiglich Auslegung), Rn. 98-109 (beziiglich
bindender Wirkung).

14 IGH, Jurisdictional Immunities of the State (Germany v. Italy: Greece
intervening) (Urteil vom 3.2.2012), Rn. 72—=79 und Rn. 81ff., hier Rn. 84-96,
www.icj-cij.org/docket/files/143/16883.pdf

15 Bruno Simma, Human Rights before the International Court of
Justice, in: Holger P. Hestermeyer et al. (Eds.), Coexistence, Coopera-
tion and Solidarity — Liber Amicorum Riidiger Wolfrum, Vol. |, Leiden,
Boston 2012, S. 577-603.

16 Bundestags-Drucksache 16/9218 v. 5.5.2008; dazu Christophe Eick,
Die Anerkennung der obligatorischen Gerichtsbarkeit des Internatio-
nalen Gerichtshofs durch Deutschland, Za6RV, 68. Jg., 2008, S. 763—
777 kritisch in Bezug auf die Einschrankungen in der Unterwerfungs-
erklarung Christian J. Tams, Unterwerfung mit Einschrankungen, VN,
4/2008, S.153.

17 Heike Krieger, The Kosovo Conflict and International Law : an
Analytical Documentation 1974-1999, Cambridge 2001, S. 380-499;
Group of 77, Declaration of the South Summit, Havana, Cuba, § 54,
10.-14.4.2000, www.g77.0rg/summit/Declaration_G77Summit.htm;
Christine D. Gray, International Law and the Use of Force, Oxford
2008, S. 33-53.

18 Marc Weller, Iraq and the Use of Force in International Law, Ox-
ford 2010; Olivier Corten, The Law Against War, Oregon 2010, S. 4-49.
19 Siehe UN-Dok. S/RES/2118 v. 27.9.2013.

20 Stand10.10.2013.

21 Nikolas Stiirchler, The Threat of Force in International Law, Cam-
bridge 2007.

22 Letter dated 20 March 2003 from the Permanent Representative
of the United States of America to the United Nations addressed to
the President of the Security Council, UN Doc. $/2003/351V. 21.3.2003.
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einem Muster, das bei der Kosovo-Intervention an-
gewandt wurde, behandeln wiirden, also als »nicht
legal, aber legitim«,? wire damit eine Erschiitterung
der verhaltenslenkenden Kraft der Regeln der UN-
Charta verbunden: Die internationale Gemeinschaft
hatte den Fall Kosovo als Prazedenzfall nach inten-
siver Debatte im Ergebnisdokument des Weltgipfels
20052 gewissermaflen wieder eingefangen. Es ist
schwer vorstellbar, wie dies bei einer einseitigen Ge-
waltanwendung zur Durchsetzung von Volkerrecht
im Fall Syrien geschehen konnte.

Der Wert eines regelbasierten und institutionali-
sierten Systems der Gewaltanwendung sollte Deutsch-
land nicht lediglich aufgrund seiner Geschichte im
20. Jahrhundert und aufgrund seiner Verfassung klar
sein. Es gibt auch einen aktuellen Grund, warum
Deutschland sich dafiir einsetzen sollte, dass wir
nicht zu einer Lage zuriickkehren, in der einzelne
Staaten eine Befugnis zur gewaltsamen Durchset-
zung von Allgemeininteressen in Anspruch nehmen.
Eine solche Lage konnte fiir Deutschland selbst rein
politisch betrachtet nur dann akzeptabel sein, wenn
langfristig damit gerechnet werden konnte, dass ers-
tens allein die USA bereit und in der Lage sein wir-
den, eine solche Durchsetzungskompetenz in An-
spruch zu nehmen, und zweitens nur in plausibel
begriindeten Situationen, wie eben im Fall Syrien
2013. Beide Voraussetzungen sind nicht gegeben.
Heute wird viel davon gesprochen, dass sich die welt-
politischen Gewichte zu Lasten der westlichen Staa-
ten verschieben.? Wenn das richtig ist, dann haben
westliche Staaten nicht nur ein Interesse an eigener
Handlungsfreiheit, sondern auch daran, dass ande-
re Staaten keine entsprechende Handlungsfreiheit
fur sich in Anspruch nehmen werden. Dafir ist die
Respektierung des Vetorechts im Sicherheitsrat ent-
scheidend.

Was bedeutet das fur die Rolle Deutschlands?
Sollten die USA bei einem nachvollziehbaren Grund,
wie in Syrien, dennoch einmal gegen die Regeln der
Charta handeln oder zu handeln drohen, dann muss
Deutschland zwei Loyalititen miteinander verein-
baren und alles daran setzen, dass es die eine nicht
gegen die andere ausspielt: zum einen die Loyalitat
zu dem Hauptverbiindeten, der immer noch die wich-
tigste politische Stiitze der internationalen Nach-
kriegsordnung ist, zum anderen die Loyalitdt als
Mitglied der Vereinten Nationen. Die Loyalitat als
Mitglied der Vereinten Nationen erfordert zumin-
dest, dass sich Deutschland nicht von Regeln abwen-
det, auf die es sich bei anderer Gelegenheit wieder
berufen mochte. Deutschland muss daher in einer
Situation wie Syrien alles daran setzen, dass sein
politisches Verstiandnis fiir die Ziele des Hauptver-
biindeten international nicht als eine Rechtfertigung
von Verstofen gegen die Charta missverstanden wird.
Kein Staat ist verpflichtet, Verstofle gegen die Char-
ta laut zu riigen. Wenn aber Verstof3e gegen die Char-
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ta nicht wenigstens auf diplomatisch formulierte Vor-
behalte bei der grofSen Mehrheit der Staaten stofSen,
miussen deren Regeln auf Dauer ihre praktische Be-
deutung verlieren.

In solchen Situationen steht Deutschland also vor
einem Dilemma. Dieses Dilemma erklart, warum sich
die Vertreter unseres Landes in solchen Krisen meist
zuriickhaltend und zweideutig ausdriicken — ganz
unabhingig von Wahlkampf und Parteizugehorig-
keit. Dies wird von Medien, die an klaren Entschei-
dungen interessiert sind, hdufig nicht erkannt oder
angemessen gewiirdigt. Politisch steht die Berufung
auf die >Kultur der Zuruickhaltung« dann schnell dem
Vorwurf des »free riding« gegentiber. Unabhingig
davon, wie man die Zuruckhaltung politisch be-
wertet, tragt sie jedenfalls nicht zu einer Feststel-
lung oder Weiterentwicklung des Volkerrechts in
einer Situation bei, in der es wegen der Prazedenz-
wirkung auf Stellungnahmen ankommt. Was ist
also zu tun?

Der Fall Syrien zeigt, dass es auch paradoxe Si-
tuationen geben kann, in denen die in Artikel 2 Ab-
satz 4 UN-Charta verbotene Androhung von ein-
seitiger Gewaltanwendung die Bereitschaft aller Be-
teiligten zur Krisenbewaltigung mit den Mitteln des
kollektiven Sicherheitssystems steigert. Dies bedeu-
tet aber gerade nicht, dass andere Beteiligte einsei-
tige Androhungen, oder gar die Gewaltanwendung
selbst, dann auch als rechtmifSig anerkennen soll-
ten. Ob die Androhung von Gewalt zu etwas Gu-
tem fiithren wird, kann man ja gerade nicht von vorn-
herein wissen. Also muss die internationale Gemein-
schaft die einseitige Gewaltanwendung, oder Dro-
hungen damit, auch als grundsatzlich nicht akzep-
tables Verhalten kennzeichnen. Nur damit kann sie
die Voraussetzung dafiir schaffen, dass ein solches
Verhalten ausnahmsweise und kurzfristig eine po-
sitive Wirkung entfaltet, ohne langfristigen Schaden
am kollektiven Sicherheitssystem und der zukunf-
tigen Beachtung seiner Regeln anzurichten.

23 Bruno Simma, NATO, the UN and the Use of Force: Legal Aspects,
European Journal of International Law (EJIL), 10.Jg.,1/1999, S. 1-22; dazu
Gray, International Law and the Use of Force, a.a.0. (Anm.17) S.39-57;
Corten, The Law Against War, a.a.0. (Anm. 18), S.16.

24 UN-Dok. A/RES/60/1v.16.9.2005, Abs. 138-140; siehe auch allge-
mein zu dieser Entwicklung Mindia Vashakmadze, Responsibility to
Protect, in: Bruno Simma/Daniel-Erasmus Khan/Georg Nolte/Andreas
Paulus (Eds.), The Charter of the United Nations — A Commentary,
3rd Ed., Vol. |, Oxford 2012, S. 1201-1236.

25 Charles A. Kupchan: No One’s World: The West, the Rising Rest
and the Coming Global Turn, Oxford 2012; Gideon Rachman, Think
Again: American Decline, Foreign Policy, Januar/Februar 2011, S. 59-63;
aus volkerrechtlicher Sicht Congyan Cai, New Great Powers and In-

ternational Law in the 21st Century, EJIL, 24.)g., 3/2013, S. 755-795.
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werden.

Deutschland muss iiberlegen, welche Rolle es in
solchen Fillen politisch und volkerrechtspolitisch
spielen will: Die Rolle eines Staates, der ausnahms-
weise im angenommenen kollektiven Interesse ein-
seitig Gewalt androhen beziehungsweise mitandro-
hen mochte, oder die Rolle eines Staates, der mit der
grofen Mehrheit anderer Staaten dafiir steht, dass
eine solche Drohung nicht als rechtmifSig anerkannt
wird und damit keinen Prizedenzfall setzt, der miss-
braucht werden kann. Prasident Barack Obama hat
in seiner Rede an das amerikanische Volk davon ge-
sprochen, dass er bereit sei zu handeln, weil Ameri-
ka auflergewohnlich (»exceptional«) sei.? So prob-
lematisch diese Aussage fiir sich genommen ist, in
diesem Zusammenhang kann sie so verstanden wer-
den, dass der amerikanische Prisident damit andeu-
ten wollte, dass er mit seiner Gewaltandrohung keine
Kompetenz in Anspruch nimmt, die er auch anderen
zustehen wiirde; dass er also nicht ernstlich eine recht-
lich begrindete Befugnis geltend macht. Wenn
Deutschland und andere Verbiindete dieser Logik
folgen und ihren Part spielen mochten, sollten sie
die von der groflen Mehrheit der Staaten und Men-
schen anerkannte Rechtsauffassung zum zwischen-
staatlichen Gewaltverbot artikulieren — nicht nur
im Interesse des Volkerrechts und der Bewahrung
der UN-Charta mit allen ihren Werten, sondern auch
im hoheren und langfristigen Interesse der Vereinig-
ten Staaten. Eine so begrundete kritische Zuriick-
haltung ist kein Zeichen fiir geistige Tragheit oder
moralische Blindheit, die etwa aus langen Jahren des
Behiitetseins im Biindnis gespeist ware.? Sie ist so-
gar aktueller begriindet als vor 15 Jahren, als ein-
seitig intervenierende Staaten noch nicht wieder mit
gefdhrlichen Eskalationen rechnen mussten.

Die Wegscheide heute

Das Recht der Gewaltanwendung ist nicht der ein-
zige Bereich, in dem die Entwicklung des Volker-
rechts heute auf Schwierigkeiten stofSt. Seit einigen
Jahren schon hat sich der Trend zum Abschluss
neuer oder zur Anderung bestehender vélkerrecht-
licher Vertrige auf universeller Ebene deutlich ver-
langsamt. Die Einigung der Staatenkonferenz im
Jahr 2010 auf die Einbeziehung des Straftatbestands
der Aggression in das Statut des Internationalen Straf-
gerichtshofs und den Vertrag tiber den Waffenhandel
sind eher Ausnahmen, welche die Regel bestitigen.
Charakteristisch fur die heutige Entwicklung des
Volkerrechts sind eher die stagnierenden Verhand-
lungen im Rahmen der WTO und im Bereich des
Klimaschutzes oder festgefahrene Meinungsverschie-
denheiten tiber volkerrechtliche Kernkonzepte wie
das Recht auf Selbstverteidigung? und den Begriff
der Souverdnitit?® oder tiber ein volkerrechtspoli-
tisches Konzept wie das der Schutzverantwortung.3°
Vielleicht ist es auch kein Zufall, dass in der Volker-

rechtskommission heute wieder recht grundsatzliche
Fragen verhandelt werden, also etwa die nach den
Regeln zur Bildung von Volkergewohnheitsrecht, die
Auslegung von Vertrigen anhand spaterer Praxis,
die Immunitit von Staatsbediensteten vor fremden
Strafgerichten3 und moglicherweise bald zwingen-
des Recht (ius cogens). Hier zeigt sich wohl auch
ein Beduirfnis nach Vergewisserung unsicher gewor-
dener Maf3stabe. Selbst ein erfreulicher Fortschritt
wie die unter deutschem Vorsitz und Betreiben be-
schlossene Resolution 1989, mit welcher der Sicher-
heitsrat das Verfahren zum Schutz von Individual-
rechten gegeniiber Entscheidungen des Al-Qaida-
Sanktionsausschusses im Juni 2011 reformiert hat,®
ist wohl eher als ein erfolgreiches Bremsmanover zu
bewerten als ein Ausdruck allgemein gestiegenen
Menschenrechtsbewusstseins.

So gesehen befindet sich die Volkerrechtsentwick-
lung heute an einer Wegscheide: Nach der westlich
inspirierten Dynamik der Jahre zwischen dem Ende
des Kalten Krieges und — spatestens — dem Beginn
der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise, befinden
wir uns wieder in einer Phase relativer Stagnation.?
Manche diagnostizieren sogar ein globales Fithrungs-
vakuum, da die westlichen Staaten infolge der Krise
international an Einfluss verloren hatten.?* Auch hat-
ten die westlichen Staaten die Glaubwirdigkeit vol-
kerrechtlicher Regeln und Regime durch Handeln
nach doppelten MafSstiben und Ausweichen in in-
formelle Formate untergraben. Ein strukturell rele-

26 Barack Obama, Remarks by the President in the Address to the
Nation on Syria, Washington, D.C., 10.9.2013, www.whitehouse.gov/
the-press-office/2013/09/10/remarks-president-address-nation-syria
27 Vgl. Matthias Herdegen, Eingreifen erlaubt, Frankfurter Allge-
meine Zeitung, 10.9.2013.

28 Vgl. Albrecht Randelzhofer/Georg Nolte, Article 51, in: Simma et
al. (Eds.), a.a.0. (Anm. 24), Rn. 9 und Rn. 49ff.

29 Vgl. Bardo Fassbender, Article 2(1), in: Simma et al. (Eds.), a.a.0.
(Anm. 24), Rn. 74ff.

30 Siehe dazu das Themenheft Internationale Schutzverantwortung,
Die Friedens-Warte, 88. Jg., 1—2/2013; dort insbesondere die Beitrage von
Christopher Daase und Nicole Deitelhoff; sowie Mindia Vashkamadze,
Responsibility to Protect, in: Simma et al. (Eds.), a.a.0. (Anm. 24), Rn. 65ff.
31 Report of the International Law Commission, Sixty-fifth Session
(2013), UN Doc. A/68/10, United Nations, New York 2013.

32 Peter Wittig, Making UN Sanctions Work: Germany’s Chairman-
ship of the Al-Qaida/Taliban Sanctions Committee of the UN Security
Council, GYIL, 55. Jg., 2012, S. 561-572; Manfred Mimler, Terrorismus-
bekampfung bei den Vereinten Nationen. Der Al-Qaida-Sanktions-
ausschuss unter deutschem Vorsitz 2011/2012, VN, 3/2013, S. 120-125.
33 Joost Pauwelyn/Ramsel A. Wessel/Jan Wouters, The Stagnation
of International Law, Leuven 2012; Nolte, Persisting and Developing,
a.a.0.(Anm.7),S.77.

34 The Weakened West, The Economist, 21.9.2013; Cai, New Great

Powers, a.a.0. (Anm. 25).
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vanterer Grund dafur, dass westliche Fihrungsan-
spriiche heute international nicht mehr so leicht ak-
zeptiert werden, dirfte die seit einigen Jahren er-
folgende wirtschaftliche, soziale und politische >Ent-
wicklung des Siidenss, einschliefSlich Chinas, sein.
Es ist eine offene Frage, ob die heutige Stagnation der
Volkerrechtsentwicklung aufgrund des internatio-
nalen Strukturwandels so lange anhilt bis klarer
wird, wohin die Reise geht; also ob wir uns in einer
Ubergangsphase vor der Bildung eines neuen — oder
der Wiederkehr eines alten — Paradigmas befinden;
oder ob es gelingt, die volkerrechtlichen Grundla-
gen von 1945 und 1990 in die heutige Zeit zu tiber-
setzen, ohne dass dies als Reinkarnation westlichen
Dominanzstrebens wahrgenommen wird. Der Ein-
satz fur die letzte Alternative sollte fir Deutschland
Prioritat besitzen. Die Frage ist: erfordert dies ein
Uberdenken der bisherigen Rolle Deutschlands?

Rollenverstandnis

Die allgemeine Rolle, die Deutschland bei der Ent-
wicklung des Volkerrechts spielt, steht in vielerlei
Hinsicht fest: Deutschland ist ein wichtiger Teil der
Europaischen Union, ein Pfeiler im transatlantischen
Verhiltnis und ein engagiertes UN-Mitglied. Sein
Grundgesetz und die Uberzeugungen der iiberwil-
tigenden Mehrheit der Menschen im Land verpflich-
ten Deutschland zu einer friedlichen und menschen-
rechtsorientierten Politik. Seine Werte, Interessen
und Griinde des globalen Allgemeinwohls veranlas-
sen Deutschland, glaubwiirdig fiir Frieden, Men-
schenrechte, Rechtsstaatlichkeit, gutes, demokra-
tisch-partizipatives Regieren, geordneten Freihandel,
globale soziale Marktwirtschaft, nachhaltige Ent-
wicklung, Umwelt- und Klimaschutz, Abrustung
und andere globale Gemeinschaftsgiiter einzutreten.
Das ist klar. Es bedarf allerdings einer Debatte, mit
welchem Selbstverstandnis Deutschland diese Ziele
auf globaler Ebene volkerrechtspolitisch konkre-
tisiert, priorisiert und umzusetzen versucht. Hier
kommt die nun wieder in Bewegung geratene aufSen-
politische Identitdt des Landes ins Spiel.

In jiingerer Zeit hat die Bewiltigung der Euro-
krise erst im Ausland, dann aber auch bei uns eine
Debatte Giber Deutschland als fithrende Macht in
Europa ausgelost.?® Der Gedanke ist aus manchen
Grinden mit Vorsicht zu genieflen. In Bezug auf die
Eurokrise ist er in Deutschland selbst allerdings wei-
testgehend akzeptiert.?¢ Die Frage ist, ob hieraus
auch ein aktiveres Rollenverstandnis Deutschlands
in anderen Bereichen, also auch auf globaler Ebene
und dort bei der Entwicklung des Volkerrechts, er-
wachsen sollte. Einwiande dagegen liegen allerdings
auch auf der Hand. Der gewichtigste ist: wie konnte
Deutschland, das schon in Europa bestenfalls eine
relativ schwache Fihrungsmacht sein kann, auf glo-
baler Ebene eine nennenswerte Verstarkung seines
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Einflusses zugunsten einer Entwicklung des Volker-
rechts im genannten Sinn geltend machen?

Auf diese Fragen kann es keine ganz klaren Ant-
worten geben. Vieles hangt vom jeweiligen Gebiet
und konkreten politischen Konstellationen ab. Al-
lerdings scheint es nur folgerichtig, dass Deutsch-
land, wenn es als Staat innerhalb Europas an Ge-
wicht gewinnt, der Westen insgesamt aber auf der
globalen Ebene an Gewicht verliert, als Staat auf
der globalen Ebene mehr Verantwortung fur den Er-
halt und die verntinftige Weiterentwicklung des in-
ternationalen Rechtssystems tibernehmen sollte. Die-
ses internationale Rechtssystem steht unter grofSerem
Druck als vielfach angenommen, und es bedarf lo-
yaler und engagierter Anteilseigner. Es geht nicht nur
darum, die Gewinne und moglichen Verluste, die mit
der Globalisierung verbunden sind, als politisch
schwierige Sachfragen zu regeln — zu denken ist hier
etwa an Migration, Klimawandel, ethnisch-religio-
se Spannungen, Konflikte um Ressourcen und Ge-
meinschaftsgiiter wie Cyber, Weltraum, See und
Polargebiete. Vielmehr geht es auch darum, die Sta-
tus- und Beteilungsanspriiche zu befriedigen, die aus
der >Entwicklung des Suidens< hervorgehen. Solche
Anspriiche werden insbesondere bei einer kiinftigen
Reform der Vereinten Nationen und der internatio-
nalen Finanzinstitutionen zu berticksichtigen sein.
Deutschland sollte dann auch zu erheblichen Kom-
promissen bereit sein, um die internationalen Re-
gelwerke in ihren Grundstrukturen und -funktio-
nen zu erhalten. Auch sollte Deutschland gerade auf
globaler Ebene und gegeniiber den Staaten des Su-
dens dafiir werben, dass dem Gedanken der Verrecht-
lichung wieder starkerer Raum gegentiber dem der
Flucht in die Informalitat gegeben wird. Dies kann
dazu beitragen, die Anerkennung der geltenden in-
ternationalen Rechtsordnung zu steigern und ihren
Verfallstendenzen entgegenzuwirken.

Die Bundesrepublik sollte sich rechtzeitig Gedan-
ken tiber ihre kiinftige Politik im Bereich der formel-
len Institutionalisierung auf globaler Ebene machen.
Diese Frage ist in den letzten Jahren unterschitzt
und zurtckgestellt worden, zum Teil mit allgemei-
nen Uberlegungen iiber die Ungeeignetheit formel-
ler internationaler Organisationen zur Losung be-
stimmter moderner Probleme, welche nicht allein
durch koordiniertes zwischenstaatliches Handeln
gelost werden kénnen. Solche Uberlegungen unter-

35 The Reluctant Hegemon, The Economist, 15.6.2013; Radek Sikorski,
Rede vor der Deutschen Gesellschaft fiir Auswartige Politik, Berlin,
28.11.2011, S. 9; Joachim Gauck, Rede des Bundesprésidenten zum Tag
der deutschen Einheit, Stuttgart, 3.10.2013, S. 6.

36 Gisela Miller-Brandeck-Bocquet, Deutschland — Europas einzi-
ge Flihrungsmacht?, Aus Politik und Zeitgeschichte, 62.Jg.,10/2012,
S.16—-22.
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Verfassungs-
ordnung zu
begreifen.

schitzen nicht nur die Gestaltbarkeit formeller in-
ternationaler Organisationen, sondern auch die Le-
gitimationsbedurfnisse auf internationaler Ebene.
Deshalb sollten die Bundesrepublik und andere
sgleichgesinnte Staatenc Initiativen zur starkeren
formelleren Institutionalisierung auf internationa-
ler Ebene ergreifen. Solche Initiativen miissten nicht
grundstiirzend oder breit angelegt sein, sondern kon-
nen sich auf eine >verstarkte Zusammenarbeit< im klei-
neren, aber erweiterten Kreis beschrinken. Hinter
ihnen sollte aber, wie seit jeher bei der europaischen
Integration, nicht nur das Ziel einer konkreten Prob-
lemlosung, sondern das der Legitimation und Anpas-
sung der Volkerrechtsordnung insgesamt stehen.
Die Weiterentwicklung des Volkerrechts spielt
sich nicht nur auf der politischen und der systemi-
schen Ebene ab, sondern auch in einzelnen Berei-
chen, wo sich das Recht im Einzelfall bewihren muss
und wo staatliches und personliches Engagement ge-
fragt sind. Ein Beispiel bietet die Stellungnahme des
Ausschusses fiir die Beseitigung jeder Form von Ras-
sendiskriminierung im Fall Thilo Sarrazin wegen
dessen herabwiirdigenden Auflerungen gegeniiber
turkisch- und arabischstimmigen Einwanderern in
Berlin.?” Diese Stellungnahme mag man im Ergeb-
nis unterschiedlich beurteilen. Kaum zweifelhaft ist es
allerdings, dass die Qualitat ihrer Begriindung tech-
nisch und inhaltlich ungentigend war.3® Dies durfte
nicht zuletzt daran gelegen haben, dass der Aus-
schuss mit seinen kurzen Sitzungsperioden und sei-
nem im Vergleich hierzu viel zu umfangreichen Ar-
beitsprogramm einfach nicht in der Lage ist, juris-
tisch angemessen griindlich zu arbeiten. Hier be-
steht, wie in vielen anderen einzelnen Bereichen, Re-
formbedarf, bei dem sich der Rechtsstaatlichkeit ver-
pflichtete Staaten wie Deutschland engagieren sollten.
Es spricht viel dafiir, dass Deutschland eine wichti-
ge Rolle bei der Weiterentwicklung des Volkerrechts
unter den gegenwartigen schwieriger gewordenen
Bedingungen spielen kann und sollte. Viele Werte
und Interessen Deutschlands und seiner Gesellschaft
werden von vielen anderen Staaten und Akteuren
gegenwartig als im globalen Allgemeininteresse lie-
gend betrachtet. Deutschland hat als Staat weniger
Sonderinteressen, die seine Aufmerksambkeit von glo-
balen Gemeinschaftsgiitern ablenken wirden, als
das etwa noch zur Zeit der Teilung der Fall war, oder
wie sie heute viele andere Staaten haben. Vielmehr
ist sein Interesse als global exportorientiertes Land,
und sind seine Werte und Aktivititen als posttota-
litare Gesellschaft so gestaltet, dass es als Staat und
Gesellschaft im Zweifel global integrativ wirken
mochte. Staat und Gesellschaft Deutschlands liegen
international in vielen Bereichen an Schnittstellen,
in mittleren oder zukunftstrachtigen Positionen, die
fur eine Verallgemeinerung der hierzulande entwi-
ckelten Vorstellungen forderlich sind oder die es doch
zumindest ermoglichen, Briicken zu bauen.?

Die Rolle Deutschlands bei der Entwicklung des
Volkerrechts beschrankt sich nicht auf die Politik
des staatlichen Volkerrechtssubjekts Deutschland und
auf den zurzeit attraktiven Charakter seiner Ge-
sellschaft. Hierzu gehoren auch vielfaltige Aktivita-
ten nichtstaatlicher Akteure. Einen nicht unerheb-
lichen Part bei der Entwicklung des Volkerrechts
spielt dabei auch die deutschsprachige Volkerrechts-
wissenschaft. Naturlich gibt es keine >deutsche Vol-
kerrechtswissenschaft« als ein kollektives Unterneh-
men. Manche Kollegen, deren Muttersprache nicht
Deutsch ist, machen uns aber darauf aufmerksam,
dass viele deutschsprachige Volkerrechtswissenschaft-
ler heute international im Lichte einer klassischen
Tradition deutschsprachiger Volkerrechtswissen-
schaft wahrgenommen werden.* Diese Tradition be-
steht darin, die Vielfalt volkerrechtlicher Regeln in
Zusammenhangen zu begreifen, ja sogar als System
zu konzipieren.* Damit kann Volkerrecht als Rechts-
ordnung, moglicherweise sogar als eine Art Verfas-
sungsordnung verstanden werden. Diese Tradition
ist eine global einflussreiche Alternative zu Vorstel-
lungen, die das Volkerrecht eher als eine Ansamm-
lung verschiedenartiger Regeln begreifen und die in
der englischsprachigen Welt starker verbreitet sind.
Unter den heutigen Umstanden wire es zwar verfriiht
und in UN-Gremien kontraproduktiv, einen Verfas-
sungscharakter des Volkerrechts in einem starkeren
Sinn zu behaupten. Deshalb darf der Wert der prag-
matischen Tradition und >policy«orientierter Ansat-
ze keinesfalls unterschitzt werden. Gleichzeitig ist
es aber auch schwer bestreitbar, dass der Systemge-
danke fruchtbar fir die Entwicklung des Volker-
rechts ist. Dieser Gedanke liegt letztlich auch dem
Selbstverstindnis und der Politik des deutschen Staa-
tes zugrunde. Und unsere Verfassungsordnung spie-
gelt ihrerseits eine Mentalitdt wider, die sich um das
Recht nicht nur ad hoc, sondern auch systematisch
bemiiht. Dieses Verstindnis von Recht diirfte auch

37 Communication No. 48/2010, Entscheidung vom 26.2.2013, abge-
druckt in: Europdische Grundrechte Zeitschrift (EuGRZ), 40. Jg., 10—
12/2013, S. 266-274.

38 Christian Tomuschat, Der >Fall Sarrazin< vor dem UN-Rassendis-
kriminierungsausschuss, EuGRZ, 40.Jg.,10-12/2013, S. 262-265.

39 Zur Rolle des »Briickenbauers« im Rahmen des Sicherheitsrats siehe
Alejandro Rodiles, Non-Permanent Members of the United Nations
Security Council and the Promotion of the International Rule of Law,
Goettingen Journal of International Law (GolIL), 5. Jg., 2/2013, im Er-
scheinen.

40 Eyal Benvenisti, The Conception of International Law as a Legal
System, GYIL, 50. Jg., 2007, S. 393—406, hier S. 394; siehe auch Dirk
Hanschel, German Federalist Thinking and International Law, GolIL,
4.)g., 2/2012, S. 363—384; Antonios Tzanakopoulos, »Deutscher« Blick
auf die UN-Charta, VN, 5/2013, S. 234-236.

41 Benvenisti, a.a.0. (Anm. 40).
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dazu beitragen, dass Deutschland international Wert
auf die Gewihrleistung von Regeln durch rechts-
formige Institutionen legt, etwa bei der Einrichtung
des IStGH, des Amtes des Hohen Kommissars fiir
Menschenrechte und bei den Vorschligen fiir eine
internationale Umweltorganisation.*

Welche Ambition?

Deutschland ist heute ein geachtetes und einfluss-
reiches Mitglied der Vereinten Nationen. Eines sei-
ner Markenzeichen ist die Beachtung und die For-
derung der Entwicklung des Volkerrechts und der
internationalen Rechtsstaatlichkeit allgemein. Den-
noch sollte man Deutschland in diesem Zusammen-
hang nicht als »Musterknaben< bezeichnen. Ein Mus-
terknabe steht allein da und meistens will er auch
etwas beweisen. Deutschland steht mit seiner Hal-
tung heute nicht allein da, und es muss auch nichts
mehr beweisen. Aber gerade deshalb sollte Deutsch-
land die Ambition haben, gemeinsam mit anderen
eine fithrende Rolle bei der Weiterentwicklung des
Volkerrechts zu spielen. Diese Ambition sollte sich
nicht auf einige spezifische Aspekte des Volkerrechts
beschrinken, sondern sollte sich auch auf seine grund-
legenden Aspekte erstrecken. Diese Ambition sollte
Deutschland nicht laut, allein und vermessen ver-
folgen, so wie der deutsche Kaiser vor hundert Jah-
ren Uber das »deutsche Wesen« dahergeredet hat.*
Vielmehr sollten Land und Leute die Aufgabe der
Weiterentwicklung des Volkerrechts als »ein starkes,
langsames Bohren dicker Bretter« begreifen, das
»Augenmaf$ und Leidenschaft« erfordert, wie Max
Weber vor fast hundert Jahren tiber Politik allge-
mein gesagt hat.* Damit kann Deutschland seinen
Verfassungsauftrag weiter verwirklichen, »in einem
vereinten Europa dem Frieden in der Welt zu die-
nenc.

42 Steinke, a.a.0. (Anm. 11), S. 104ff.; Andreas Zimmermann, Neues
deutsches Selbstbewusstsein, Internationale Politik, 51.Jg., 9/2002,
S. 33-38, hier S. 35; Klaus Kinkel, Rede vor der 48. UN-Generalver-
sammlung, New York, 29.9.1993, VN, 6/1993, S. 201-203; Ansgar Skri-
ver, Weltkonferenz tiber Menschenrechte, VN, 4/1993, S. 146148,
hier S.147; Laurence Boisson de Chazournes, The Global Environment
Facility Galaxy, Max Planck Yearbook of United Nations Law, 3. Jg.,
1999, S. 243-285, hier S. 246.

43 Ernst Johann (Hrsg.), Reden des Kaisers, Ansprachen, Predigten
und Trinkspriiche Kaiser Wilhelms Il, Miinchen 1966, S. 122.

44 Max Weber, Politik als Beruf, in: Wolfgang J. Mommsen (Hrsg.),
Max Weber Gesamtausgabe, Wissenschaft als Beruf, Bd. 17, Tlbin-
gen 1992, S.157-252, hier S. 251-252.
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Drei Fragen an
Hans-Dietrich Genscher

Am 18. September 1973 wurden die Bundes-
republik Deutschland und die DDR Mitglieder
der Vereinten Nationen. Wie bewerten Sie
Deutschlands Engagement in den Vereinten
Nationen in diesen 40 Jahren, besonders seit
der Wiedervereinigung? Hat hier ein grund-
satzlicher Wandel stattgefunden?

Deutschland hat von Anfang an eine aktive Rolle
in den Vereinten Nationen libernommen. Ich
nenne nur zwei Beispiele aus den Anfangsjah-
ren: Als Nichtstandiges Mitglied des Weltsi-
cherheitsrats haben wir bei der Anerkennung
der Unabhangigkeit Namibias eine besonders aktive Rolle ibernommen,
und das erfolgreich. Bei der Beendigung des irakisch-iranischen Krieges
haben wir entscheidend dazu beigetragen, dass die irakische Invasion be-
endet werden konnte. Angesichts der Unterstiitzung, die Irak aus west-
lichen Staaten erfuhr, war das eine besonders schwierige Aufgabe.

Sollte die Bundesregierung weiterhin nach einem standigen Sitz im
Sicherheitsrat streben oder dieses Ziel aufgeben?

Ich habe mich stets gegen ein deutsches Streben nach einem standigen
Sitz im Sicherheitsrat ausgesprochen. Ein solches Begehren verrat altes
Denken. Der Sicherheitsrat von heute spiegelt die Welt von 1945 wider.
Er bedarf deshalb nicht der Erganzung durch weitere europaische
Staaten, sondern durch die Reprasentanten Lateinamerikas und Afri-
kas, aber auch Asiens tiber China hinaus. Zudem verlangt die Tatsache,
dass die Welt des 21. Jahrhunderts bestimmt wird durch grof3e Staaten
und regionale Zusammenschliisse mittlerer und kleinerer Staaten wie
der Europaischen Union, der Erganzung durch solche Zusammenschliis-
se. Als Deutsche waren wir durch einen EU-Sitz gut vertreten. Selbst-
verstandlich sollten die standigen Sitze Frankreichs und GroRbritanniens
erhalten bleiben, denn sie sind — wie die USA, Russland und China - so
etwas wie geborene Mitglieder des Sicherheitsrats. Niemand sollte ver-
kennen, ein deutsches Verlangen nach einem standigen Sitz wiirde au-
tomatisch solche Anspriiche auch in Italien, Spanien und Polen provo-
zieren. Sollen wir wirklich einen solchen Streitpunkt in die EU tragen?

Welche wichtigen Vorhaben sollte Deutschland im Rahmen der Ver-
einten Nationen vorantreiben, und haben die Vereinten Nationen
den ihnen angemessenen Stellenwert in der deutschen Politik?

Es gibt zahlreiche globale Herausforderungen, denen sich auch die
UN stellen miissen. Denken Sie nur an die Fliichtlingsprobleme an den
EU-AufRengrenzen und an die Ursachen dieser Wanderungsbewegun-
gen in den Herkunftslandern. Was die Beachtung der Vereinten Natio-
nen in der deutschen aufRenpolitischen Diskussion angeht, so muss
man leider feststellen, dass sie noch nicht den Stellenwert erreicht
haben, den sie nach meiner Uberzeugung verdienen. Deutschland hat
in den Vereinten Nationen eine wichtige Stimme, und es kann gerade
wegen seiner aulRenpolitischen Besonderheiten, wie der Verzicht auf
Massenvernichtungswaffen, auch eine wichtige moralische Autoritat
fir sich in Anspruch nehmen. Hinzu kommt, dass die deutsche AuRen-
politik sich dadurch auszeichnet, dass sie der Multilateralitat einen
hohen Stellenwert zuweist. Das gibt ihr zusatzliches Gewicht.

Hans-Dietrich Genscher, geb. 1927, war von 1974 bis 1992 Bundesminister des
Auswartigen und Vizekanzler der Bundesrepublik Deutschland und ist seit 1976
Mitglied des Prasidiums der Deutschen Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen.
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Johannes Varwick

Dieser Beitrag bilanziert Deutschlands Engagement
in den Vereinten Nationen seit dem Jahr 1990. An-
hand von vier Thesen wird argumentiert, dass
Deutschlands UN-freundliche Rhetorik sowie durch-
aus beachtlichen Leistungen an das UN-System al-
lein kein verlasslicher MaRRstab zur Bewertung der
deutschen UN-Politik sind. Es hat sich in den zwan-
zig Jahren seit der Vereinigung gezeigt, dass Deutsch-
land von einem Konsumenten zu einem (Mit-)Pro-
duzenten internationaler Ordnung geworden ist.
Doch um dieser Rolle weiterhin gerecht zu werden,
muss es in zahlreichen relevanten Bereichen mehr
tun, aktiver an der multilateralen Problemlésung
mitwirken.

Das neue Deutschland
und die Vereinten Nationen

Die deutsche Aufden- und Sicherheitspolitik hat sich
seit Aufnahme des vereinten Deutschlands in die Ver-
einten Nationen zum 3. Oktober 1990* erheblich ver-
andert. Die deutsche Vereinigung war dabei zundchst
Ergebnis der fundamentalen weltpolitischen Umwal-
zungen der Jahre 1989/1990, die nicht nur Deutsch-
land, sondern eben auch die UN in eine vollkommen
neue Rolle brachten. Beide deutschen Staaten hat-
ten sich zu einem Staat vereinigt, der zuktinftig un-
ter dem Namen >Deutschland«in den UN auftreten
sollte. Der >Zwei-plus-vier-Vertrag« vom 12. Septem-
ber 1990, der die aufSenpolitischen Aspekte der deut-
schen Vereinigung regelte, brachte dem vereinten
Deutschland die vollstindige Souveranitat uber sei-
ne inneren und dufseren Angelegenheiten. Bereits in
diesem aufSenpolitischen Schlusseldokument wird
mehrfach auf die UN-Charta Bezug genommen und
die Verpflichtung zu einer friedlichen, an das Volker-
recht gebundenen AufSenpolitik bekriftigt. In einer
ersten Erklirung zum Tag der deutschen Einheit
am 3. Oktober 1990, die allen Regierungen, mit de-
nen Deutschland diplomatische Beziehungen unter-
hielt, ibermittelt wurde, kiindigte der damalige Bun-
deskanzler Helmut Kohl eine aktivere Rolle Deutsch-
lands auch im Bereich der UN-Friedenssicherung an.2
Wenige Tage zuvor hatte bereits sein AufSenminister,
Hans-Dietrich Genscher, vor der Generalversamm-
lung der UN erklart, dass sich Deutschland seiner
grofSer gewordenen Verantwortung bewusst sei, die-
se annehmen und sich starker im Rahmen der UN
engagieren werde.?

Infolge des weltpolitischen Umbruchs trat auch
die Weltorganisation aus ihrer weitgehenden Lih-

mung wihrend des Ost-West-Konflikts heraus und
riickte — freilich mit viel >Auf und Ab« ins Zent-
rum der Weltpolitik. Dabei war Beobachtern wie
auch vielen Akteuren in den UN durchaus bewusst,
dass einer neu gewonnenen Handlungsfahigkeit bald
neue Aufgaben in den Haupttitigkeitsfeldern fol-
gen konnten und missten. In diesem Sinne wurde
die deutsche Einheit — anders als bei manch engen
Partnern Deutschlands in NATO und EU - auch
deshalb begrufst, weil sich die Vereinten Nationen von
einem grofleren und endgiiltig souveranen Deutsch-
land ein stirkeres Engagement erhofften.*

Im vorliegenden Beitrag wird eine bewusst poin-
tierte Querschnittsbilanz der deutschen Politik in den
Vereinten Nationen seit 1990 gezogen und die The-
matik thesenartig zugespitzt.> Dabei wird weder das
nachgezeichnet, was fiir jede/n Interessierte/n offen-
kundig oder mehr oder weniger einfach selbst zu re-
cherchieren ist (Zahlen, Fakten, offizielle Positionen),
noch detailliert auf einzelne, besonders spannende
Politikfelder eingegangen.¢ Vielmehr wird argumen-

1 Die diesbeziiglichen Briefe an den UN-Generalsekretar sind ab-
gedruckt in: Vereinte Nationen (VN), 5/1990, S. 157.

2 Siehe Bulletin der Bundesregierung Nr. 118 v. 5.10.1990, S. 1127f,,
lber: http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2009/
11/2009-11-16-regierungsdokumente-20-jahre-dt-einheit.pdf?__
blob=publicationFile

3 Hans-Dietrich Genscher, Einheit Deutschlands ein Schritt zur Ein-
heit Europas, Rede des BundesauRenministers vor der 45. UN-Gene-
ralversammlung am 26.9.1990 in New York, VN, 6/1990, S. 211ff.

4 Ausfiihrlich zur deutschen UN-Politik aus Anlass des 30-jahrigen
Jubildums der Mitgliedschaft: Manfred Knapp, Eine erfolgreiche au-
Renpolitische Emanzipation. Drei Jahrzehnte deutsche Mitgliedschaft
in den Vereinten Nationen, 6/2003, S. 207-214.

5 Dieser Beitrag beruht auf einem Vortrag des Verfassers am18.9.2013
auf der Fachtagung >Vom Feindstaat zum Musterknaben? Deutsch-
land und die Vereinten Nationen - 40 Jahre deutsche UN-Mitglied-
schaft« in Berlin. Er kniipft an folgende Uberlegungen an: Johannes
Varwick, Deutschland und die UNO: eine abgekiihlte Freundschaft?
in: MenschenRechtsZentrum/Forschungskreis Vereinte Nationen (Hrsg.),
Die UN-Politik deutschsprachiger Lander, Potsdam 2013, S. 21-30.

6 Siehe als Uberblick: Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Na-
tionen (Hrsg.), Deutschland in den Vereinten Nationen, UN-Basis-In-
formationen 47, Berlin 2013, sowie die umfassenden zweijdhrlichen
Berichte des Auswartigen Amtes, zuletzt fiir die Jahre 2010 und 2011,
https://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/63276
6/publicationFile/174826/VNBerichtio11.pdf. Die wissenschaftliche Li-

teratur zum Thema ist libersichtlich, siehe etwa: Manfred Knapp, Ver-
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tiert, dass die Selbstwahrnehmung deutscher UN-
Politik nicht zwingend mit einer AufSenperspektive
in Ubereinstimmung zu bringen ist.

Dabei ist darauf hinzuweisen, dass man sich
dieser wie anderen Fragestellungen aus mindestens
drei Perspektiven nihern kann — die jeweils eine
eigene Berechtigung haben. Man konnte erstens mit
einer Entscheiderperspektive, also einer politischen
Logik, zweitens mit einer Beamtenperspektive, also
einer burokratischen Logik aus Sicht des aufSenpo-
litischen Apparats, und drittens mit einer Beobach-
terperspektive, also einer analytischen Logik aus Sicht
der Wissenschaft (die selbstverstandlich ebenfalls
nicht objektiv ist) an diese Frage herantreten. Die-
ser Beitrag argumentiert dezidiert aus der dritten Per-
spektive — was nicht heifdt, dass kein Verstandnis fiir
die anderen beiden Perspektiven aufgebracht oder
ihnen gar eine innere Logik abgesprochen wiirde.

Nach diesen Vorbemerkungen sollen im Folgen-
den zundchst die deutschen Beitrige zur Arbeit der
UN gewiirdigt und darauf aufbauend vier Thesen zur
deutschen UN-Politik vorgestellt und begriindet wer-
den, bevor dann mit Hilfe von zwei exemplarisch
ausgewihlten Themen (UN-Reform und Sicherheits-
ratsmandat) eine Bilanz der UN-Politik des verein-
ten Deutschlands gezogen wird.

Deutsche Beitrage zur
Arbeit der Vereinten Nationen

Die UN bilden nach regierungsamtlicher Einschét-
zung ein unverzichtbares Kernstiick innerhalb der
multilateralen Orientierung der deutschen AufSen-,
Friedens-, Sicherheits- und Menschenrechtspolitik.
Von Klaus Kinkel iiber Joschka Fischer und Frank-
Walter Steinmeier bis hin zu Guido Westerwelle; von
Helmut Kohl tber Gerhard Schroder bis zu Angela
Merkel: Dieser grundlegend UN-freundliche An-
satz wird in Deutschland sowohl von einem breiten
parteipolitischen Konsens als auch von intensiver
zivilgesellschaftlicher Unterstiitzung getragen. Die
aktive Unterstiitzung fiir die Arbeit der UN haben
alle Bundesregierungen immer wieder zugesagt. Im
September 2000 war Gerhard Schroder der erste
Bundeskanzler seit Willy Brandt im Jahr 1973, der
vor der UN-Generalversammlung sprach, seine Nach-
folgerin Angela Merkel hat bisher zweimal (2007
und 2010) die Grundziige der deutschen UN-Poli-
tik vorgestellt. Der damalige AufSenminister Josch-
ka Fischer erklarte vor der UN-Generalversamm-
lung im Jahr 2001, die Weltorganisation sei in »ein-
zigartiger Weise dazu befihigt«, die Grundlagen ei-
ner »kooperativen Ordnungspolitik fiir das 21. Jahr-
hundert« zu entwerfen und umzusetzen.” Die erste
rot-griine Bundesregierung (1998-2005) attestier-
te den UN in ihrem Koalitionsvertrag 1998 sogar,
»die wichtigste Ebene zur Losung globaler Proble-
me«® zu sein, die es in jeder Hinsicht zu unterstiitzen
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gelte. Fischers Nachfolger im Amt Frank-Walter Stein-
meier fiithrte 2006 ebenfalls vor der Generalversamm-
lung aus: »Das wiedervereinigte Deutschland sieht
sich in der Pflicht, die Vereinten Nationen nach Krif-
ten zu unterstiitzen, um eine friedlichere und gerech-
tere Welt zu gestalten [...] Wir brauchen die Verein-
ten Nationen in den kommenden Jahrzehnten nach
meiner Uberzeugung mehr denn je«.® Auch der Au-
fenminister der ab September 2009 amtierenden Ko-
alition aus CDU/CSU und FDP Guido Westerwelle
erklarte: »Das deutsche Engagement in den Verein-
ten Nationen ist Kernbestandteil deutscher AufSen-
politik. Frieden, Sicherheit und Entwicklung lassen
sich weltweit nur mit den Vereinten Nationen errei-
chen«.® Bundeskanzlerin Angela Merkel sicherte
2013 in einem GrufSwort an die Deutsche Gesell-
schaft fiir die Vereinten Nationen zu: »Auch in Zu-
kunft wird Deutschland ein verlisslicher Partner der
Vereinten Nationen und ein starker Verfechter ihrer
Ziele bleiben.«*

Die deutsche UN-Politik zeichnet sich durch ein
Engagement in der ganzen Breite der UN-Arbeits-
bereiche aus und ist dementsprechend vielfaltig. Ne-
ben den medien- und offentlichkeitswirksamen Be-
reichen gibt es eine breite Palette an Themen, bei
denen sich Deutschland finanziell und konzeptionell
engagiert. Im federfiihrenden Auswirtigen Amt lau-
fen in der Abteilung fir Vereinte Nationen und Glo-
bale Fragen die Faden der deutschen UN-Politik zu-

pflichtung auf einen globalen Multilateralismus. Zur Auenpolitik
Deutschlands gegeniiber den Vereinten Nationen, in: Klaus Dicke/
Manuel Frohlich, (Hrsg.), Wege multilateraler Diplomatie, Baden-Ba-
den 2005, S. 113-125; Klaus Brummer, Streben nach Status- und Ein-
flussgewinn? Deutschland in den Vereinten Nationen, in: Eckhard Jes-
se (Hrsg.), Eine normale Republik? Geschichte — Politik — Gesellschaft
im vereinigten Deutschland, Baden-Baden 20m, S. 255-277 und Johan-
nes Varwick, Die deutsche UNO-Politik, in: Thomas Jager/Alexander
Hose/Kai Oppermann (Hrsg.), Deutsche AuBenpolitik, Wiesbaden,
2. Auflage 2011, S. 514-531.

7 Joschka Fischer, Rede des deutschen AuBenministers zum Thema
Terrorismus vor der UN-Generalversammlung am 12.11.2001 in New
York, VN, 1/2002, S. 26ff.

8 Aufbruch und Erneuerung. Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert.
Koalitionsvereinbarung zwischen der Sozialdemokratischen Partei
Deutschlands und Biindnis 9go/Die GRUNEN, Bonn, 20.10.1998, Ab-
schnitt X1 7.

9 Frank-Walter Steinmeier, Rede des deutschen AuRenministers vor
der 61. UN-Generalversammlung am 22.9.2006 in New York, VN,
6/2006, S. 263ff.

10 Guido Westerwelle, 40 Jahre UN-Mitgliedschaft, 17.9.2013, www.
bundeskanzlerin.de/Content/DE/Artikel/2013/09/2013-09-17-deut
schland-vereinte-nationen.html

11 Angela Merkel, GruBwort zur Fachtagung anlésslich der 40-jahri-
gen deutschen UN-Mitgliedschaft, http://www.dgvn.de/fileadmin/
user_upload/DOKUMENTE/TS_40JahreUNMS/Gru%C3%9Fwort_g0
_Jahre_DEU_UN_2013-09-11-032025.pdf
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sammen. Sie stiitzt sich unter anderem auf die Arbeit
der Stindigen Vertretungen der Bundesrepublik in
New York und an den anderen UN-Standorten (Genf,
Nairobi, Paris, Rom und Wien). Aber auch das Kanz-
leramt sowie eine Vielzahl an Bundesministerien sind
inzwischen mit UN-Themen befasst.

All das spiegelt sich in erheblichen materiellen
deutschen Leistungen wider: Als nur mittelgrofSes
Land (Bevolkerung: Rang 16, Fliche: Rang 62) ge-
hort Deutschland als viertgrofSte Volkswirtschaft der
Welt zu den Hauptbeitragszahlern zum ordentlichen
UN-Haushalt. Mit einem Beitragssatz von gegenwar-
tig 7,1 Prozent zum UN-Haushalt sowie zum Bud-
get fiir Friedensmissionen leistet es Erhebliches —
und nur die USA (22 Prozent) und Japan (10,8 Pro-
zent) zahlen mehr. Im Jahr 2010 hatte dies Zahlun-
gen an das gesamte UN-System von rund 1,2 Mrd.
Euro, im Jahr 2011 etwa 1,1 Mrd. Euro zur Folge.
Der Pflichtanteil Deutschlands ist jedoch seit einigen
Jahren ricklaufig. Im Jahr 2000 lag er noch bei rund
9,9 Prozent. Dariiber hinaus leistet Deutschland zum
Teil erhebliche freiwillige finanzielle Beitrage zu den
Sonderorganisationen, Programmen, Fonds und sons-
tigen Einrichtungen der Vereinten Nationen. Abgese-
hen vom UN-Umweltprogramm ist Deutschland
hier allerdings oft nur zehntgrofter Beitragszahler.
Es lasst sich dartber streiten, ob das genug oder gar
zu viel ist, und es muss auch darauf hingewiesen wer-
den, dass etwa das selbstauferlegte Ziel, 0,7 Prozent
des Bruttoinlandsprodukts fiir Entwicklungshilfe
auszugeben, nicht anndhernd erreicht wurde. Aber
insgesamt dirften seit 1990 deutlich mehr als
20 Mrd. Euro an das UN-System gezahlt worden
sein. 26 UN-Organisationen haben inzwischen ih-
ren Sitz in Deutschland, darunter 19 mit fast 1000
Mitarbeitern am UN-Campus im ehemaligen Bon-
ner Abgeordnetenhochhaus.

Vier Thesen zur deutschen UN-Politik

Diese Liste liefe sich fortsetzen, und auch eine in-
tensive Dokumentenanalyse aus allen Bereichen der
deutschen AufSenpolitik oder Berichte aus einer Rei-
he von Gesprichen mit wichtigen Akteuren der deut-
schen UN-Politik wiirden diese Grundaussagen be-
statigen. Doch helfen solche UN-freundlichen Aus-
sagen wirklich weiter? Sind sie ein verlasslicher Mafs-
stab zur Bewertung der deutschen UN-Politik?

These 1: Seit den neunziger Jahren hat sukzes-
sive die Kategorie »Nutzen« zulasten prinzipien-
orientierter multilateraler Gesinnung an
Bedeutung gewonnen.

Die Vereinigung brachte zunichst auf quasi nattrli-
chem Wege einen weiteren Bedeutungszuwachs fiir
Deutschland mit sich. Dieser machte konzeptionelle
Anpassungen notwendig, worauf sich Deutschland
nur zogerlich und eher auf Druck von auffen denn

aus innerer Uberzeugung einlief3. Der weiterhin ak-
tiven Selbsteinbindung in einen globalen multilate-
ralen Rahmen stand dabei zunehmend ein gegen-
laufiger Entwicklungsstrang entgegen: Gipfelnd in
Kanzler Schroders Diktion vom >deutschen Weg< im
Zusammenhang mit dem Irak-Krieg 2003 ist eine
>Normalisierung« deutscher UN-Politik erkennbar,
die sich eher am kurzfristigen, vermeintlich nationa-
len Interesse orientiert. Auch Auflenminister Wester-
welle sprach ganz im Sinne dieser Denkweise in an-
derem Zusammenhang (deutsche Enthaltung zur
Libyen-Resolution 1973 im Jahr 2011) davon, dass
Deutschland eine Entscheidung nicht allein deswe-
gen treffen konne, »weil andere sie so getroffen ha-
ben«.1?

Das Zusammenspiel von rhetorischer Bekrafti-
gung der Bedeutung der UN mit der etwas holprigen
Diskussion um einen deutschen Weg fiihrt dazu, dass
Deutschland in den UN keinen einheitlichen Multi-
lateralismus mehr verfolgt, sondern zwischen der
eher allgemeinwohlorientierten (hdufig deklarato-
rischen) und der vermeintlich effektiven (in der Re-
gel an wirtschaftlichen MafSstaben orientierten) Form
hin- und herwechselt. Die Kategorie Nutzen multi-
lateraler Einbindung (nationales Interesse) hat in-
sofern zulasten prinzipienorientierter multilateraler
Gesinnung an Bedeutung gewonnen.® In der UN-
Politik des vereinten Deutschlands seit 1990 sind
Parallelen, aber auch Unterschiede zur ersten Phase
der bundesdeutschen UN-Politik (1973-1990) zu er-
kennen. Dies gilt insofern, als Status- und Einfluss-
fragen pragend fiir die UN-Politik waren und sind:
friher Alleinvertretungsanspruch beziehungsweise
staatliche Anerkennung und aufSenpolitische Eman-
zipation im internationalen System, heute Streben
nach einem standigen Sitz im Sicherheitsrat und An-
erkennung als herausragende Mittelmacht.

These 2: Deutschland sollte »guter Freund
der UN« bleiben, aber pragmatischer mit
multilateraler Zusammenarbeit umgehen.

Alles in allem kann Deutschland unabhingig von der
parteipolitischen Zusammensetzung der jeweiligen
Bundesregierung iiber nunmehr gut zwei Jahrzehn-
te eine aktive Politik zur Unterstiitzung der UN be-
scheinigt werden. Deutschland ist im internationa-
len Vergleich ein guter Freund der UN - ein guter
Freund ubrigens, der tief in das eigene Portemon-
naie greift, um diese Freundschaft zu pflegen. Den-
noch wird es zukiinftig haufiger Situationen geben,

12 Guido Westerwelle, Bedenke das Ende!, Siiddeutsche Zeitung,
24.3.2011.

13 Dieses Argument wird ausfiihrlich hergeleitet bei Rainer Bau-
mann, Multilateralismus: Die Wandlung eines vermeintlichen Konti-
nuitdtselementes der deutschen AuBenpolitik, in: Thomas Jager et al.

(Hrsg.),a.a.0. (Anm. 6), S. 468-487.
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in denen sich Deutschland vor die Wahl gestellt sieht,
welcher Art von Multilateralismus es den Vorzug
geben soll. Die deutsche UN-Politik steht damit vor
einem Dilemma: Es ist einerseits denkbar (wenn-
gleich unwahrscheinlich), dass sich die Vereinten
Nationen als Kern einer Global-Governance-Ar-
chitektur herausbilden und der geregelte Multilate-
ralismus effektiv Probleme 16st. Andererseits ist es
ebenso denkbar (und wahrscheinlicher), dass Multi-
lateralismus >verclubt< und unterschiedliche Forma-
te (wie die G20) sowie andere themenspezifische Po-
litiknetzwerke an Bedeutung gewinnen.** Dies wiirde
fiir die deutsche AufSenpolitik bedeuten, dass sie noch
pragmatischer und weniger prinzipiell mit multila-
teralen Formaten arbeiten muss.

Das klassische Leitprinzip deutscher AufSenpo-
litik, der effektive Multilateralismus, funktioniert
dann, wenn sich die Beteiligten zunichst koopera-
tiv gegeniibertreten und zudem mit den Ergebnis-
sen der Kooperation nachher zufrieden sind. Diese
Situation ist allerdings nur selten gegeben; fur die
Losung internationaler Konflikte jenseits geschiitz-
ter Raume wie der EU gilt, dass Multilateralismus
oftmals nur in Kombination mit klassischen Macht-
faktoren effektiv ist.*s Fur die deutsche operative Po-
litik folgt daraus ein hoher Bedarf an strategischen
Richtungsentscheidungen, die mit diesen Fragen ein-
hergehen. Unter anderem ist zu kldren, wie der >G-
isierungsprozess< kompatibel zu den UN-Prozessen,
insbesondere im Wirtschafts- und Sozialrat und in
der Generalversammlung, gehalten werden kann und
ob die Funktionen der G20 auch jenseits der >Eco-
nomic Governance«ausgeweitet werden sollen. Nicht
zuletzt ist zu diskutieren, ob die G20 gar auf lange-
re Sicht eine pragmatische Alternative zum reform-
unfihigen UN-Sicherheitsrat sein konnte.

These 3: Die »Kultur der militarischen
Zuriickhaltung¢ und die »Kultur der Verant-
wortung« stehen nicht immer im richtigen
Verhaltnis zueinander.

In Deutschland ist eine Kultur der militarischen Zu-
riickhaltung fester Bestandteil des aufSenpolitischen
Grundkonsenses. Allerdings zeigt sich gerade im
UN-Kontext deutlich, dass diese Kultur oftmals den
realen Problemen internationaler Sicherheit nicht
mehr gerecht wird. Zudem akzeptieren die interna-
tionalen Partner Deutschlands die Kultur der Zu-
riickhaltung auch zunehmend weniger als Argument
fur Nichthandeln im militarischen Bereich. Dies lasst
sich an zwei Beispielen illustrieren: erstens der deut-
schen Haltung in der Libyen-Frage und zweitens
der deutschen Beteiligung an UN-Friedensmissionen.

Haltung in der Libyen-Frage

Die deutsche Haltung in der Libyen-Frage glich der
sprichwortlichen Redewendung: >Wasch mir den Pelz,
aber mach mich nicht nass«. Anders formuliert: Die
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Betonung der Zivilmachttraditionen der Bonner Re-
publik geriet in der Libyen-Entscheidung in Wider-
spruch zu der Einbindung in traditionelle Bindnis-
strukturen, der multilateralen Ausrichtung deutscher
Aufenpolitik und dem rhetorischen Eintreten fiir
eine Operationalisierung der Schutzverantwortung
der internationalen Gemeinschaft bei schwersten
Menschenrechtsverletzungen (Responsibility to Pro-
tect — R2P). Berlin hatte sich fiir ein >Ohne michx«
entschieden, mit dem Zweifel an der aufSenpolitischen
Zuverlassigkeit des Landes einhergingen. Das, wie
Josef Joffe es treffend formuliert hat, »deklamieren
(..), ohne zu agieren«, ein »niemandem wehtun, am
wenigsten sich selber« ist nicht tragfiahig.?

Beteiligung an UN-Friedensmissionen

Bei der Beteiligung an UN-Friedensmissionen ist seit
Lingerem Enthaltsamkeit feststellbar. In den ver-
gangenen Jahren hat sich Deutschland trotz seiner
UN-freundlichen Rhetorik weniger an UN-gefiibr-
ten, als vielmehr an UN-mandatierten Einsitzen
beteiligt. Bei den Missionen des ersten Typs leiten
die bekannten >Blauhelme« den Einsatz. Im Fall des
zweiten Typs handeln die Staaten oder Regionalor-
ganisationen als >Subunternehmer< des UN-Sicher-
heitsrats und konnen die Details des Einsatzes weit-
gehend selbst bestimmen. Den gegenwirtig rund 7000
deutschen Soldatinnen und Soldaten in UN-man-
datierten Einsitzen (insbesondere in Kosovo und
Afghanistan) stehen rund 200 Krifte in UN-ge-
fithrten Einsdtzen gegenliber — was weniger als drei
Prozent des eingesetzten Personals entspricht. Zwar
ist Deutschland auch im Bereich der UN-Friedens-
missionen drittwichtigster Beitragszahler und diese
Funktion uibt es mustergultig aus, weil es seine Bei-
trage nicht als politisches Druckmittel missbraucht,
sondern verldsslich piinktlich zahlt und damit den
UN Planungssicherheit ermoglicht. Aber die perso-
nelle Beteiligung mit deutschen Soldat/innen und
Polizist/innen ist minimal.*®

14 Siehe ausfuhrlich: Sven Bernhard Gareis/Johannes Varwick, Die
Vereinten Nationen. Aufgaben, Instrumente und Reformen, 5. Auf-
lage, Opladen 2014, S. 345-353 (im Erscheinen).

15 Vgl. Eberhard Sandschneider, Deutsche AuBenpolitik: Eine Gestal-
tungsmacht in der Kontinuitatsfalle, Aus Politik und Zeitgeschichte,
10/2012,S. 3-9.

16 Siehe statt vieler Johannes Varwick, Unzuverldssiger Biindnis-
partner, 22.8.20m, https://zeitschrift-ip.dgap.org/de/aussenpolitiknet
/themen/unzuverl%C3%A4ssiger-b%C3%BCndnispartner und Wolfgang
Seibel, Libyen, das Prinzip der Schutzverantwortung und Deutschlands
Stimmenthaltung im UN-Sicherheitsrat bei der Abstimmung iiber Re-
solution 1973 am 17. Marz 2011, Die Friedens-Warte, 1-2/2013, S. 87-115.
17 Josef Joffe, Nichts als Worte, Die Zeit, 22.8.2013.

18 Siehe dazu Ekkehard Griep/Winfried Nachtwei, Fiir eine politische
Aufwertung der VN-Friedenssicherung in Deutschland — Ungenutzte

Chancen im VN-Peacekeeping nutzen, DGVN Policy Paper, 1/20m, Berlin.
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These 4: Deutschland kann durchaus noch mehr
im UN-Rahmen tun; Konzentration auf »das
Schoéne und Gute« ist nicht tragfahig.

Die Rolle Deutschlands in den Vereinten Nationen
hat sich in bemerkenswerter Weise entwickelt. Der
Weg von einem Paria der internationalen Politik zu
einem anerkannten Mitglied der Volkergemeinschaft
hat sich mafSgeblich durch die aktive Mitarbeit in
der Weltorganisation vollzogen: eine erfolgreiche,
ja geradezu atemberaubende aufSenpolitische Eman-
zipation. Doch heute geht es nicht mehr um Eman-
zipation, sondern um aktive Problemldésung. Von ei-
ner wichtigen Mittelmacht mit globalen Interessen
wie Deutschland wird zu Recht erwartet, dass sie
eigene Vorstellungen hinsichtlich aktueller und struk-
tureller Problembereiche der internationalen Politik
entwickelt und versucht, diese umzusetzen. Deutsch-
land gehort zu den wichtigsten Mitgliedern der Ver-
einten Nationen und hat ein Interesse daran, dass
die internationale Ordnung stabil und offen bleibt.
Es triagt daher auch die Verantwortung dafiir. In-
sofern ist Deutschland tatsachlich vom Konsumen-
ten zu einem wichtigen (Mit-)Produzenten interna-
tionaler Ordnung geworden.

Wenn es stimmt, dass aufSenpolitische Entschei-
dungen durch den Zweiklang bestimmt werden, was
auflenpolitisch machbar und was innenpolitisch
mehrheitsfahig ist, dann haben sich mit Blick auf
die deutsche UN-Politik beide Parameter in diesem
Zweiklang massiv verandert: AufSenpolitisch ist die
Lage nochmals komplexer geworden, und innen-
politisch haben wir es mit einem unterentwickelten
Verstiandnis fiir eine Rolle als aktiver Multilatera-
list zu tun. Insgesamt konnte Deutschland trotz
erheblicher finanzieller und politischer Beitrage in
zahlreichen UN-relevanten Politikfeldern durchaus
mehr tun und dem rhetorischen Bekenntnis zur Star-
kung des UN-Multilateralismus Taten folgen lassen.
So scheint es, um nur ein Beispiel zu nennen, durch-
aus verantwortbar, deutsches Personal in substan-
zieller Groflenordnung in UN-gefiihrten Missionen
einzusetzen und sich nicht derart deutlich wie in den
vergangenen Jahren auf die UN-mandatierten Mis-
sionen zu beschrianken.

Karl Theodor Paschke hat kiirzlich mit Blick auf
die Aussage im UN-politischen Zweijahresbericht der
Bundesregierung, nach der sich deutsche UN-Poli-
tik durch ein Engagement in der ganzen Breite der
UN-Themen auszeichne, bemerkt, dass das deutsche
Profil in der Weltorganisation auch nach 40 Jahren
Mitgliedschaft vergleichsweise blass sei. »Wir klot-
zen nirgends, weil wir tiberall kleckern«.* Zudem
fillt und st6f3t zunehmend auf, dass Deutschland im-
mer da vorne dabei ist, wo es um >das Schone und
Gute« geht, und sich wenig dort engagiert, wo es um
unangenehme und vielleicht auch risikoreiche Bei-
trage geht. Es ist eben einfacher, sich dafiir einzu-

setzen, das Thema Klimawandel im Sicherheitsrat
zu diskutieren,? als sich an einer innenpolitisch un-
populdren R2P-Intervention in Libyen zu beteiligen.

Bilanz

Deutschland hat seit 1990 im UN-Rahmen alles in
allem berechenbar gehandelt, es bleibt aber oftmals
unter seinen Moglichkeiten.?* Trotz durchaus maf3-
geblicher Beitrage etwa in der UN-Umweltpolitik
oder beim Volkerstrafrecht sind insgesamt zu wenig
Initiativen in relevanten Politikbereichen und vor al-
lem oftmals kaum praktikable Alternativvorschli-
ge feststellbar. Klaus Naumann hat der deutschen
Sicherheitspolitik vorgeworfen, »an die Stelle einer
strategischen Logik der Zwecke« eine »taktische Po-
litik der Vorbehalte« zu setzen.? Deutschland ver-
traue zu sehr auf die Kraft bewihrter Verfahren, aber
der Grenznutzen des multilateralen Handlungsstils
nehme tendenziell ab. Das gilt leider auch zu oft
fur die deutsche UN-Politik.

Besonders sichtbar wird das an zwei Themenbe-
reichen, die abschliefend kurz erortert werden sol-
len: dem Thema UN-Reform und der Debatte um
die Notwendigkeit eines Mandats des UN-Sicher-
heitsrats fiir ein robustes Handeln in Krisensituati-
onen.

UN-Reform

Trotz aller Wertschdtzung wird auch von der deut-
schen Politik darauf hingewiesen, dass es fiir eine
wichtige Rolle der UN in der internationalen Poli-
tik einer standigen Anpassung und in manchen Be-
reichen auch eines grundsitzlichen Umdenkens ins-
besondere der machtigen Mitgliedstaaten bediirfe.
»Ich bin der Uberzeugung«, so beispielsweise die Bun-
deskanzlerin, »dass fur die Gestaltung der Globali-
sierung die Vereinten Nationen und die angeglieder-
ten Organisationen das beste Forum und der beste
Rahmen sind. Deshalb bleibt fiir die Bundesrepub-
lik Deutschland die Reform der Vereinten Nationen
eine der ganz grofSen Aufgaben in den nichsten Jah-
ren. Jeder, der sich damit befasst, weifs, dass das Gan-
ze schon sehr lange dauert. Ich sage aber auch, dass
die Zeit drangt. Denn wer, wenn nicht die Vereinten
Nationen, ist legitimiert, in Krisensituationen der
Welt ein deutliches Wort zu sprechen? Daher wird
Deutschland alles daransetzen, die Reform der Ver-

19 Karl Theodor Paschke, Fiir einen aufgeklarten Multilateralismus wer-
ben, Impulsreferat, 27.11.2012 (unveréffentlicht).

20 Vgl. dazu Richard Gowan, Deutschland im UN-Sicherheitsrat:
Weder zu stark noch zu schwach, VN, 1/2013, S. 3-8.

21 So auch Tom Koenigs, Drei Fragen an ..., VN, 1/2013, S. 8.

22 Klaus Naumann, Wie strategiefahig ist die deutsche Sicherheits-
politik?, Aus Politik und Zeitgeschichte, 48/2009, S. 10-17, hier S. 1.
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einten Nationen voranzutreiben.«? Nach dem gro-
en Reformschwung infolge des Weltgipfels 2005,
als mit der Kommission fir Friedenskonsolidierung
und dem Menschenrechtsrat (in beiden Gremien
wirkt Deutschland phasenweise mit) zwei wichtige
Institutionen neu geschaffen beziehungsweise von
Grund auf umgestaltet wurden, befinden sich die UN
nun in einem Modus bestidndiger, aber kleinerer An-
passungen. Mit dem Thema Reform des Sicherheits-
rats, in den das vereinigte Deutschland bisher drei-
mal (1995/1996, 2003/2004 und 2011/2012) als
nichtstandiges Mitglied gewahlt wurde, ist allerdings
die wohl schwierigste Reform auf die lange Bank
geschoben worden. Deutschland strebt seit Anfang
der neunziger Jahre im Rahmen einer umfassenden
Neuzusammensetzung des Rates einen standigen Sitz
an. Auch angesichts des Umstands, dass diese For-
derung ganz offenkundig an den politischen Realiti-
ten vorbeigeht, sollte eine ernsthafte Selbstpriifung
erfolgen, ob die strategische Identitit Deutschlands,
der weltpolitische Gestaltungswille Deutschlands
und die in der Gesellschaft vorherrschenden Einstel-
lungen und Meinungen mit einem offensiven Wer-
ben um einen deutschen Sitz in Ubereinstimmung
zu bringen sind. Hier eine Kehrtwende zu machen,
wire kein Symbol »abgekiihlter Freundschaft zu den
UNg, sondern ein realistisches Programm. Stattdes-
sen wire es sinnvoller, weiterhin und vielleicht so-
gar in starkerem MafSe mit konkreten Ideen und Bei-
tragen auf den vielen Klaviaturen des UN-Systems
mitzuspielen und Multilateralismus in seinen unter-
schiedlichen Varianten zu gestalten.

Militarische Interventionen ohne UN-Mandat

Zu den Tabus in der deutschen UN-Politik gehort
auch die Frage, ob ein militarisches Handeln der in-
ternationalen Gemeinschaft immer und ausschlief3-
lich auf Grundlage eines klaren Mandats des UN-
Sicherheitsrats erfolgen darf. Davon abgesehen, dass
es immer kliger ist, auf der Grundlage eines solchen
Mandats MafSnahmen zu ergreifen, sollte anerkannt
werden, dass ein tiberzogener UN-Legalismus kaum
tragfihig ist. Denn es kann Situationen geben, in de-
nen der Sicherheitsrat durch Vetodrohungen oder
tatsdchliche Vetos gelahmt ist — und trotzdem Hand-
lungsbedarf besteht. Anders formuliert: In dem Span-
nungsfeld zwischen multilateralem Handeln im
NATO- oder EU-Rahmen und dogmatischer Be-
achtung der volkerrechtlichen Spielregeln der UN-
Charta muss sich Deutschland auch kiinftig (wie im
Fall Kosovo im Jahr 1999 geschehen) fiir Ersteres ent-
scheiden konnen. Dies kann sich nattrlich immer nur
auf einen eng definierten Ausnahmefall beziehen.
Aber nur in einer volkerrechtlichen Idealwelt bietet
die UN-Charta einen stets funktionsfihigen Rechts-
rahmen.?

Die deutsche UN-Politik seit der Vereinigung kann
insgesamt als reprasentativ fur die schwierige Rol-
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lensuche des vereinten Deutschlands in einer Welt
des Umbruchs gesehen werden. Ganz zweifellos meh-
ren sich die Stimmen, die von Deutschland mehr En-
gagement in der internationalen Politik fordern. »Des-
halb ist es richtig«, so auch Bundesprisident Joachim
Gauck in seiner Rede zum Tag der deutschen Einheit
am 3. Oktober 2013, »wenn andere ebenso wie wir
selbst fragen: Nimmt Deutschland seine Verantwor-
tung ausreichend wahr (...)? Und wenn wir einen
standigen Sitz im Sicherheitsrat der Vereinten Natio-
nen anstreben: Welche Rolle sind wir dann bereit,
bei Krisen in ferneren Weltregionen zu spielen? Un-
ser Land ist keine Insel. Wir sollten uns nicht der
Illusion hingeben, wir konnten verschont bleiben von
den politischen und 6konomischen, den dkologischen
und militirischen Konflikten, wenn wir uns an de-
ren Losung nicht beteiligen. Ich mag mir nicht vor-
stellen, dass Deutschland sich grof§ macht, um an-
dere zu bevormunden. Aber ich mag mir genauso
wenig vorstellen, dass Deutschland sich klein macht,
um Risiken und Solidaritat zu umgehen«.?

Eine eher technische Frage deutscher UN-Politik
betrifft tibrigens auch die Problematik, wie eine ko-
harente deutsche UN-Politik interministeriell zu ko-
ordinieren ist. Es gibt heute kaum ein Ministerium,
das nicht in der einen oder anderen Form UN-Poli-
tik betreibt. Es sind wohl deutlich mehr als 150 Refe-
rate in den einzelnen Bundesministerien, die Bezie-
hungen zum UN-System unterhalten.?® Das Auswir-
tige Amt hat hier zwar haufig die Federfithrung, aber
die Koharenz- und Koordinierungsprobleme deut-
scher UN-Politik sind damit nicht abschliefSend ge-
16st. Ein weites Feld fiir eine neue Bundesregierung.

23 Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel anldsslich des Emp-
fangs des Diplomatischen Corps am 18.2.2008 in Berlin, http://archiv
.bundesregierung.de/Content/DE/Archivi6/Rede/2008/02/2008-02
-18-rede-merkel-empfang-diplomatisches-corps.html

24 Inderdeutschen Debatte werden solche Uberlegungen regelmi-
Rig als abwegig oder gar UN-feindlich stigmatisiert. Dies andert nichts
daran, dass die Debatte gefiihrt werden muss. Siehe dazu auch Stif-
tung Wissenschaft und Politik/German Marshall Fund of the United
States (Hrsg.), Neue Macht. Neue Verantwortung. Elemente einer deut-
schen AufRen- und Sicherheitspolitik fiir eine Welt im Umbruch, Ber-
lin 2013, S. 41.

25 Joachim Gauck, Die Freiheit in der Freiheit gestalten, Rede am
3.10.2013 in Stuttgart, www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/
DE/Joachim-Gauck/Reden/2013/10/131003-Tag-deutsche-Einheit.html
26 Dabei handelt es sich nur um eine grobe Schatzung des Verfas-
sers, da neuere Untersuchungen dazu nicht vorliegen. Zuletzt siehe
Walter Eberlei/Christoph Weller, Deutsche Ministerien als Akteure

von Global Governance, INEF-Report 51, Duisburg 2001.

Beim Bestreben
nach einem
standigen Sitz eine
Kehrtwende zu
machen, ware kein
Symbol »abgekiihlter
Freundschaft zu

den UN¢, sondern
ein realistisches
Programm.

In dem Spannungs-
feld zwischen multi-
lateralem Handeln
und dogmatischer
Beachtung der
volkerrechtlichen
Spielregeln der
UN-Charta muss sich
Deutschland auch
kiinftig fiir Ersteres
entscheiden konnen.
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Gemessen an den selbst formulierten MaRstdben
der Bundesregierung fillt eine Bilanz der deutschen
UN-Politik im Bereich Umwelt und Entwicklung
durchwachsen aus. Deutschland kann als verlassli-
cher Partner der UN gelten, unterstiitzt diese und
iibernimmt auch Verantwortung. Zugleich bleiben
erhebliche Verbesserungsmaglichkeiten. Fiir die Zu-
kunft gilt es, klarer prononcierte Strategien zu ent-
wickeln, die die UN in den Mittelpunkt deutscher
Nachhaltigkeitspolitik stellen, groRere Kohdrenz im
Ressortkreis herzustellen und neue strategische
Allianzen jenseits der Nord-Siid-Konfliktlinien zu
schmieden.

Will man das deutsche Engagement in der Entwick-
lungs- und Umweltpolitik der Vereinten Nationen bi-
lanzieren und sinnvoll auf zukiinftige Herausforde-
rungen Ubertragen, muss man sich zunichst den zeit-
geschichtlichen Wandel vergegenwirtigen, den bei-
de Politikfelder durchlaufen haben, seit sie in den
sechziger und siebziger Jahren auf die internationale
Agenda gelangten. Angesichts der globalen 6kologi-
schen Krise, die sich in der dynamischen Uberschrei-
tung »planetarischer Grenzen« und keineswegs nur
in der Frage des Klimawandels manifestiert, erscheint
dieser Wandel besonders dramatisch.? Aber auch das
Feld der Entwicklungspolitik hat sich grundlegend
gewandelt, seit die im Zuge der Entkolonisierung un-
abhingig gewordenen Staaten ihren Anspruch auf
eine >Neue Weltwirtschaftsordnungs postulierten.>

Die wechselseitige Durchdringung der Politikfel-
der Entwicklung und Umwelt ist dafiir symptoma-
tisch. Sie hat seit der Konferenz der Vereinten Natio-
nen tiber Umwelt und Entwicklung (United Nations
Conference on Environment and Development —
UNCED) von 1992 in Rio de Janeiro in der Kon-
sensformel >nachhaltige Entwicklung« paradigma-
tische Bedeutung fiir praktisch alle operativen Ta-
tigkeiten der Vereinten Nationen jenseits der Frie-
denssicherung erlangt.? Als im Juni 1972 in Stock-
holm die UN-Konferenz tiber die Umwelt des Men-
schen (United Nations Conference on the Human
Environment — UNCHE) stattfand, die gemeinhin
als Geburtsstunde der internationalen Umweltpo-
litik gilt, war dies noch nicht absehbar. Vielmehr
pragte die damalige indische Ministerprasidentin
Indira Gandhi als Wortfithrerin der Gruppe der 77
(G77) in Stockholm das Diktum, dass Armut der
grofste Umweltverschmutzer sei. Umweltpolitik wur-
de demzufolge von den Entwicklungslindern in ers-
ter Linie als Luxusproblem der reichen Industrieldn-

der verstanden. Heute bedingen sich die 6kologisch
definierten Grenzen menschlichen Handlungsspiel-
raums (safe space) und die Mindestanforderungen
an menschenwiirdige Entwicklungsperspektiven fiir
alle (just space) gegenseitig.*

Die deutschen Regierungen haben diese Zusam-
menhinge zweifellos verstanden und bringen sich
schon lange als konstruktiver Partner in den entwick-
lungs- und umweltpolitischen Prozessen und Instituti-
onen der Vereinten Nationen ein. Dennoch stellt sich
die Frage, ob sie dies in einer Art und Weise tun, die
den von ihnen selbst formulierten Anspriichen gentigt
und vor allem auch angesichts der zukiinftigen Her-
ausforderungen geniigen kann. Die folgende Bilanz
konzentriert sich auf die Zeit nach der UNCED von
Rio 1992 und somit auf die deutsche UN-Politik nach
der Vereinigung der beiden deutschen Staaten.

Lorbeeren: Verantwortung,
Unterstiitzung, Verlasslichkeit?

Bevor auf die Lehren eingegangen werden soll, die aus
den deutschen Beitriagen zu den entwicklungs- und
umweltpolitischen Aktivitdten der Vereinten Natio-
nen gezogen werden konnen und in Folge derer der
Bundesregierung die Leviten gelesen werden sollen,
gilt es, die Leistungen Deutschlands zu wiirdigen. Der
MafSstab sind die Anspriiche, die hochrangige deut-
sche Reprasentanten mit groffer parteitibergreifender

* Dieser Beitrag beruht auf einem am 19. September 2013 gehal-
tenen Vortrag auf der Fachtagung der Deutschen Gesellschaft
fur die Vereinten Nationen (DGVN) >Vom Feindstaat zum Muster-
knaben? Deutschland und die Vereinten Nationen — aus Anlass
40 Jahre deutsche UN-Mitgliedschaft« in Berlin.

1 Johan Rockstrom et al., A Safe Operating Space for Humankind,
Nature, 461.)g., 24.9.2009, S. 472-475.

2 Vgl. Steffen Bauer et al.,, Engagement fiir Entwicklung und Um-
welt, in: Informationen zur politischen Bildung Nr. 310/201, S. 37-49;
Dirk Messner, Globale Ressourcenknappheiten und Erdsystemgren-
zen im Anthropozan, in: Michael Reder/Hanna Pfeifer (Hrsg.), Kampf
um Ressourcen: Weltordnung zwischen Konkurrenz und Kooperation,
Stuttgart 2012, S. 138-158.

3 Steffen Bauer, Strengthening the United Nations, in: Robert Falk-
ner (Ed.), The Handbook of Global Climate and Environmental Policy,
London 2013, S. 320-338.

4 Rockstrom et al., a.a.0. (Anm. 1); Kate Raworth, A Safe and Just
Space for Humanity. Can We Live Within the Doughnut? Oxfam Dis-

cussion Paper, Februar 2012.
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aufSenpolitischer Kontinuitit wiederholt vor der Ge-
neralversammlung der Vereinten Nationen zum Aus-
druck gebracht haben. Im Wesentlichen lassen sich
drei Leitmotive herausfiltern. Deutschland will:
= im Rahmen der Vereinten Nationen globale Ver-
antwortung tibernehmen;*
= die Vereinten Nationen nach Kriften unterstiit-
zen® und
m den Vereinten Nationen ein verldsslicher Partner
sein.”
Auch so unterschiedliche Amtstriager wie Bundes-
kanzler Helmut Kohl und Auflenminister Joschka
Fischer scheuten keine Superlative, wenn es darum
ging, Deutschlands Wertschitzung fiir die Verein-
ten Nationen auszudriicken: Die Bundesregierung
lasse sich »von iiberhaupt niemandem in Europa oder
anderswo in ihrer Unterstitzungsbereitschaft fir
die Vereinten Nationen tbertreffen«® und die Verein-
ten Nationen konnten sich darauf verlassen, »dass
sie bei den Bemithungen um eine Stirkung der UN
keinen verlasslicheren Verbiindeten haben werden«.®

Verantwortung: Deutsche Fiihrungsrolle

Die Ubernahme globaler Verantwortung manifestiert
sich in der aktiven Mitgestaltung der Entwicklungs-
und Umweltpolitik der Vereinten Nationen. Dabei
ldsst sich zwischen der Arbeit von Deutschen als in-
ternationale Beamte innerhalb des UN-Systems ei-
nerseits und zwischenstaatlichen Prozessen anderer-
seits unterscheiden, in denen Deutschland als UN-
Mitgliedstaat handelt. In beiden Dimensionen fin-
den sich Beispiele fiir eine deutsche Fithrungsrolle.

Deutsche Bedienstete

Fur deutsche Bedienstete im UN-System drangen sich
im Bereich der Umwelt- und Entwicklungspolitik
Klaus Topfer und Inge Kaul als zwei herausragende
Beispiele auf. Topfer war als Exekutivdirektor des
Umweltprogramms der Vereinten Nationen (UNEP)
in Nairobi zugleich Untergeneralsekretiar der Ver-
einten Nationen (1998-2006) und damit uber viele
Jahre der ranghochste Deutsche im UN-System. Zu-
vor hatte er bereits eine von Generalsekretar Kofi
Annan 1997 eingesetzte Arbeitsgruppe zur Entwick-
lung von Reformoptionen in den Bereichen Umwelt
und menschliche Siedlungen geleitet. Seine Verdienste
um das Umweltprogramm UNEP, das er 1998 in
einer kritischen Phase iibernahm und zu neuer Stir-
ke und grofSerer Sichtbarkeit fuhrte, sind unbestrit-
ten. Neben einer umfassenden Reform des UNEP-
Sekretariats warb er getreu dem Motto »environment
for development< auch erfolgreich um groflere Ak-
zeptanz seitens der Entwicklungslander, die den um-
weltpolitischen Anspriichen der Industriestaaten bis
heute skeptisch gegentiberstehen.

Inge Kaul wiederum hat bleibende Spuren in der
konzeptionellen und programmatischen Entwick-
lungsarbeit der Vereinten Nationen hinterlassen, die
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weit Uber ihre Tatigkeit fur das UN-Entwicklungs-
programm (UNDP) hinausweisen. Als erste Direk-
torin des UNDP-Biiros, das fir die Erstellung der
Berichte tiber die menschliche Entwicklung zustan-
dig ist, zeichnete sie zwischen 1989 und 1994 mitver-
antwortlich fiir dessen erste Berichte (Human De-
velopment Reports) und die Entwicklung des viel
beachteten JHuman Development Index«. Anschlie-
fend leitete sie fiir zehn Jahre das UNDP-Biiro fiir
Entwicklungsforschung, von wo aus sie unter ande-
rem mafSgeblich zur Bekanntmachung und Verbrei-
tung des Konzepts globaler 6ffentlicher Giiter bei-
trug, das auch im aktuellen Nachhaltigkeitsdiskurs
noch relevant ist.**

Deutsches Regierungshandeln

Derartige Verdienste deutschen Fithrungspersonals
innerhalb des UN-Systems stehen Deutschland zwei-
fellos gut zu Gesicht. Fiir eine Bewertung der deut-
schen UN-Politik bleibt dennoch die Regierungs-
arbeit mafSgeblich. Auch wenn diese hier nicht sys-
tematisch untersucht werden kann, lisst sich fur die
multilaterale Entwicklungs- und Umweltpolitik der
Bundesregierung insgesamt doch feststellen, dass tat-
kraftige Fihrungsverantwortung eher als punktuel-
les Phinomen denn als kontinuierliches Handlungs-
motiv zu beobachten ist.

Insbesondere beim Thema Reform der UN-Ent-
wicklungszusammenarbeit war Deutschland zuletzt
eher konstruktiver Mitldufer denn Anfihrer. Zwar
wurden Ende der neunziger Jahre gemeinsam mit
anderen Mitgliedern der sogenannten Utstein-Grup-
pe strategisch koordinierte VorstofSe unternommen,
Entwicklungspolitik als globale Strukturpolitik zu
denken.® Alles in allem tberldsst Deutschland aber

5 AuBenminister Guido Westerwelle am 25.9.2010, Vereinte Natio-
nen (VN), 5/2010, S. 234f.

6 Aulenminister Frank-Walter Steinmeier am 22.9.2006, VN, 6/2006,
S.263f.

7 Bundeskanzlerin Angela Merkel am 21.9.2010, VN, 5/2010, S. 233f.

8 Bundeskanzler Helmut Kohl am 25.10.1995 vor dem Deutschen
Bundestag, zitiert nach Manfred Knapp, Eine erfolgreiche auenpoli-
tische Emanzipation. Drei Jahrzehnte deutsche Mitgliedschaft in den
Vereinten Nationen, VN, 3/2003, S. 210.

9 AuBenminister Joschka Fischer am 22.9.1999, VN, 5/1999, S. 169f.
10 Steffen Bauer, The Secretariat of the United Nations Environment
Programme: Tangled Up in Blue, in: Frank Biermann/Bernd Siebenhii-
ner (Eds.), Managers of Global Change. The Influence of International
Environmental Bureaucracies, Cambridge 2009, S. 169—201.

11 Vgl. Inge Kaul, Global Public Goods: A Concept for Framing the
Post-2015 Agenda?, Discussion Paper 2/2013, Deutsches Institut fiir
Entwicklungspolitik, Bonn.

12 Silke Weinlich, Die Reform der Entwicklungszusammenarbeit der
Vereinten Nationen. Eine Analyse des Verhaltens und der Positionie-
rung wichtiger Staaten gegeniiber Reformoptionen, Deutsches Insti-

tut fiir Entwicklungspolitik, Bonn 2010.
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Wirtschaftskraft
und den eigenen
multilateralen
Anspriichen—
zahlen konnte.

anderen Staaten die Rolle der Impulsgeber. Ein Grund
fur diese Zuruickhaltung ist die willkiirlich festgesetz-
te Hochstgrenze fir multilaterale Entwicklungszah-
lungen. So sollen mindestens zwei Drittel der deut-
schen Gelder in die bilaterale Zusammenarbeit flie-
fSen.* Zwar werden Reformen, wie von anderen vor-
gemacht, zundchst einmal mit politischem Willen
vorangetrieben. Weil aber finanzielle Mittel in den
UN-Prozessen ein wichtiges Pfund darstellen, be-
schneidet die Bundesregierung mit dieser Festlegung
ihre Einflussmoglichkeiten betrachtlich.* Wo inno-
vative Ideen fir die Ausgestaltung einer zukunfts-
fahigen UN-Entwicklungszusammenarbeit inklusi-
ve eines nachhaltigen Finanzierungsmodells gefragt
wiren, uberlasst die Bundesregierung anderen das
Feld.

Auch in der Umweltpolitik werden widerspriich-
liche Signale gesendet. So zahlt Deutschland neben
Frankreich seit Mitte der neunziger Jahre zu den
wichtigsten Fiirsprechern einer substanziellen Auf-
wertung des UNEP.* Im Jahr 2008 konnte Kanzle-
rin Merkel den schwerfalligen Verhandlungen auf der
9. Vertragsstaatenkonferenz der Biodiversitats-Kon-
vention in Bonn durch beispiellose Finanzierungs-
zusagen fur den Waldschutz einen echten Schub ver-
leihen.* Andererseits unterminierte sie den >Rio+20-
Gipfel< im Juni 2012, als sie ankiindigte, nicht an
diesem teilzunehmen.”” Das Fernbleiben der vermeint-
lich machtigsten Frau der Welt schmilerte die Er-
folgsaussichten des Gipfels bedeutend und schwichte
zudem die Verhandlungsposition der Europdischen
Union gegentiber den Entwicklungslandern. Auch
im klimapolitischen Kontext fiel die vormals inter-
national als Klimapionierin gefeierte Bundeskanz-
lerin zuletzt verstarkt als »Auto-Kanzlerin« auf.*® Ein
konsistenter Fithrungsanspruch in globalen Nachhal-
tigkeitsfragen ldsst sich so nicht erkennen.

Unterstiitzung:
Finanzielle Leistungen der Bundesrepublik

Selbstverstandlich sind auch die finanziellen Beitra-
ge, die fiir die Arbeit der Vereinten Nationen bereit-
gestellt werden, ein wichtiger Gradmesser. Tatsidch-
lich leistet die Bundesrepublik hier Beachtliches:
Allein im Jahr 2011 wurden aus dem Bundeshaus-
halt 672 Mio. US-Dollar fiir die sogenannten opera-
tiven Aktivitdten des UN-Systems aufgewandt, da-
von 407 Mio. US-Dollar fur Entwicklungstatig-
keiten.* Allerdings bestehen fiir eine »Unterstit-
zung nach Kriften« noch deutliche Verbesserungs-
moglichkeiten, nicht nur in der Frage wie viel, son-
dern auch wie die Beitrage geleistet werden.
Anders als die nach der relativen Zahlungsfihig-
keit der Mitgliedstaaten gestaffelten Pflichtbeitrige
zum ordentlichen Haushalt und dem Haushalt fir
Friedensoperationen, wird ein GrofSteil der operativen
Entwicklungs- und Umweltaktivitdten durch frei-
willige Leistungen finanziert. Wihrend Deutschland

fur sich in Anspruch nehmen kann, gegenwartig
7,1 Prozent des UN-Haushalts und des Haushalts
fur die Friedensoperationen zu stemmen und damit
Rang drei beziehungsweise vier der Beitragszahler
(nach absoluten Zahlen) einnimmt,? fillt es im Be-
reich Entwicklung deutlich dahinter zurtick. So ent-
sprechen die freiwilligen Leistungen an das UN-Sys-
tem seit Jahren nicht dem, was Deutschland - ge-
messen an seiner Wirtschaftskraft und den eigenen
multilateralen Anspriichen — zahlen konnte und soll-
te.2r Dem UN-System wird im Vergleich zur bilate-
ralen Zusammenarbeit, aber auch relativ zur EU, der
Weltbank oder den globalen Fonds ein geringer Stel-
lenwert eingerdumt.??> Eine strategische Ausgestal-
tung der deutschen Beziehungen zu einschlagigen UN-
Organisationen sowie beziiglich einer koharenten
Gesamtausrichtung des UN-Systems wird dadurch
faktisch eingeschriankt. So nahm Deutschland im
Jahr 2011 nur Rang acht der Beitragszahler ein, hin-
ter den USA, Japan, GrofSbritannien, Norwegen,
Schweden, den Niederlanden und Kanada. Tabelle 1
(S. 261) bestatigt dieses Bild in einer Zusammen-
stellung der deutschen Positionierung bei den wich-
tigsten entwicklungspolitischen UN-Organisationen.

13 Feste Quote fiir die Aufteilung in bi- und multilaterale EZ, Stel-
lungnahme von Dr. Klaus Schilder, Global Policy Forum Europe bei
der 6ffentlichen Anhérung »Die Vor- und Nachteile von bilateraler
und multilateraler Entwicklungszusammenarbeit« am 28. Marz
2012 im Deutschen Bundestag, Ausschuss fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung, Ausschussdrucksache 17(19)342e,
Berlin, 27.3.2012.

14 Thomas Fues, Bi oder Multi? Deutsche Interessen und entwick-
lungspolitische Strategien, Friedrich-Ebert-Stiftung, Berlin, Septem-
ber 2010.

15 Steffen Bauer/Frank Biermann, The Debate about a World Envi-
ornment Organization: An Introduction, in: Frank Biermann/Steffen
Bauer (Eds.), A World Environment Organization: Solution or Threat
to Effective International Environmental Governance, Aldershot
2005, S.1-23.

16 Vgl.Joachim Miiller-Jung, UN-Konferenz tiber Biodiversitat in Bonn.
Milliarden-Geschenk fiir die Regenwalder, Frankfurter Aligemeine
Zeitung, 28.5.2008.

17 Vgl. Dagmar Dehmer, Brasilien verargert tiber Merkels Gipfel-Ab-
sage. Kanzlerin hatte Energiewende erklaren sollen, Der Tagesspie-
gel, 9.5.2012.

18 Vgl. D. Delhaes, T. Ludwig, T. Sigmund, Die Auto-Kanzlerin, Han-
delsblatt, 15.10.2013.

19 Operative Aktivitaten umfassen dariiber hinaus auch die Fliicht-
lingshilfe und humanitére Hilfe, die Uberwachung der Einhaltung
der Menschenrechte sowie Wahlhilfe.

20 Siehe Beitragsschliissel 2013-2015, abgedruckt in: VN, 3/2013, S. 126f.
21 Weinlich, a.a.0. (Anm. 12).

22 Organization for Economic Co-operation and Development (OECD)/
Development Assistance Committee (DAC), Multilateral Aid Report,
Paris 2012, S. 69 und S. 8o.
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Das deutsche Engagement im Bereich Umwelt hebt
sich davon deutlich ab. So gehort Deutschland konti-
nuierlich zu den Spitzenbeitragszahlern des UNEP.
Allerdings ist auch im Umweltbereich eine Zunahme
zweckgebundener Zuwendungen zu verzeichnen.
Hier liegt Deutschland ganz im Trend der westlichen
Geber, die zwar von den UN-Organisationen gro-
fSere Koharenz, Effektivitat und Effizienz fordern,
dieses Anliegen aber in der Praxis mittels kurzfristi-
ger Zusagen und durch Zweckbindung haufig selbst
unterlaufen.

Deutschland vergibt die allermeisten seiner frei-
willigen Mittel auf jahrlicher Basis, was die Planungs-
und Strategiefihigkeit der bedachten Organisationen
einschriankt. Zudem ist eine Verschiebung hin zu
zweckgebundenen Zahlungen uniibersehbar. An-
ders als bei Kernbeitragen, tiber deren Vergabe mul-
tilateral entschieden wird, unterliegen zweckgebun-
dene Beitrdge einer bilateralen Logik. UN-Organisa-
tionen werden derart de facto als Durchfithrungsor-
ganisationen fiir Wunschprojekte einzelner Geber
benutzt. Insgesamt ist der Anteil zweckgebundener
Mittel fur operative UN-Aktivitdten in der letzten
Dekade auf mehr als zwei Drittel gestiegen und stellt
damit deren multilateralen Charakter ernsthaft in
Frage.?* Ausschlaggebend fiir diese Entwicklung sind
nicht zuletzt die stark gestiegenen Beitrdge nicht-
staatlicher Geldgeber — Globale Fonds, philanthro-
pische Stiftungen —, die in aller Regel zweckgebun-
den sind. Das gilt auch fir die substanziellen Zah-
lungen der Europdischen Kommission: Diese ma-
chen seit geraumer Zeit um die sieben Prozent des
jahrlichen Gesamtvolumens fiir operative Aktivita-
ten der UN aus; sie speisen sich auch aus deutschen
Beitragen. Im Jahr 2011 waren mehr als 90 Prozent
der EU-Beitrage zweckgebunden.?

Verlasslichkeit: Der UN-Standort Bonn

Die grundsatzliche Verlasslichkeit Deutschlands ge-
geniiber den Vereinten Nationen kommt internatio-
nal in vielfiltiger Weise zum Ausdruck. Im Bereich
von Umwelt und nachhaltiger Entwicklung mani-
festiert sie sich symbolkraftig durch den Auf- und
Ausbau des UN-Standorts Bonn seit Ende der neun-
ziger Jahre.? Neben dem Freiwilligenprogramm der
UN und einer Reihe kleinerer UN-Biiros, wie etwa
dem Sekretariat der UNEP-Konvention zur Erhal-
tung der wandernden Tierarten oder der Beratungs-
stelle fur Nachhaltige Tourismusentwicklung der
Welttourismusorganisation (UNWTO), sind hier vor
allem die Sekretariate von zwei der drei sogenann-
ten Rio-Konventionen angesiedelt: der Klimarahmen-
konvention (UNFCCC) und des Ubereinkommens
zur Bekampfung der Wiistenbildung (UNCCD).
Insbesondere das Klimasekretariat, Knotenpunkt
im komplexen Institutionengeflecht der internatio-
nalen Klimapolitik, wurde seit seiner Ansiedlung im
Jahr 1996 zum Wachstumsmotor des UN-Standorts
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Tabelle 1: Deutschlands Ringe bei den finanziellen
Beitragen zu den wichtigsten entwicklungspolitischen

UN-Organisationen (1990-2012)

UNDP UNEP UNFPA*  UNHCR** WFP***
2012 Rang 7 Rang 2 Rang 9 Rang 7 Rang 5
2010 Rang10 | Rang 2 Rang 10 | Rang 8 Rang 5
2005 Rang 10 Rang 2 Rang 7 Rang 8 Rang 8
2000 Rang 10 | Rang 3 Rang 9 Rang 9 Rang 7
1995 Rang 9 Rang 2 Rang 5 Rang 9 Rang 2
1990 Rang 7 Rang 3 Rang 3 Rang 10 | Rang 6

* UNFPA = Bevolkerungsfonds der Vereinten Nationen ** UNHCR = Amt des Hohen Fliichtlings-

kommissars der Vereinten Nationen ***WFP = Welternahrungsprogramm.

Quelle: Klaus Hiifner, Peanuts fiir die UNO. Das deutsche Finanzengagement seit 1960, Frankfurt/M.
2008, S. 141 (revidierte und aktualisierte Fassung, www.dgvn.de/fileadmin/user_upload/DOKU-
MENTE/Deutschland_UN-Finanzierung_H%C3%BCfner/Il.i5_Gesamtdarstellungen/Il.i5_Geber-

position_der_BRD_im_Vergleich__Top_10__1974-2012.pdf).

Bonn. Sein Mitarbeiterstab wuchs allein in der ver-
gangenen Dekade von 133 (2003) auf nunmehr weit
uber vierhundert, Tendenz steigend.?” Als Ausdruck
verlasslichen Engagements darf auch die Unterstiit-
zung der deutlich kleineren und weniger sichtbaren
UNCCD gelten, deren Sekretariat im Jahr 1999 von
Genf nach Bonn verlegt wurde. Das politische Inte-
resse an der Konvention liegt deutlich auf Seiten der
Entwicklungslinder, wodurch der Konventionspro-
zess seit jeher stark polarisiert und von anhaltenden
Schwierigkeiten auch in der Arbeit des Sekretariats
gepragt ist.?® Wihrend viele Geberlinder die UNCCD

23 ImJahr 2011 betrug der Anteil der Zweckbindung 59,6 Prozent, sie-
he Statistical Annex to Funding Report (2011), Table A4 und Ag, www.
un.org/en/development/desa/oesc/funding.shtml

24 Timo Mahn, Finanzierung der Entwicklungszusammenarbeit der
Vereinten Nationen: Steigende Beitrdge, aber weniger Multilateralis-
mus, Analysen und Stellungnahmen 8/2012, Deutsches Institut fiir
Entwicklungspolitik, Bonn.

25 Derdeutsche Anteil an den EU-Zuwendungen ldsst sich nur unter
Vorbehalt als deutsche Unterstiitzung fiir die UN verbuchen. Einerseits
ist es keine strategische deutsche Entscheidung, diese Mittel den UN zu
lbertragen. Der GroRteil der EU-Mittel fiir Entwicklungszusammen-
arbeit speist sich aus den nationalen Pflichtbeitragen fiir den Gesamt-
haushalt der EU, liber deren Vergabe unter Mitwirkung der suprana-
tionalen EU-Gremien entschieden wird. Andererseits forciert die starke
Zweckbindung die weitere Fragmentierung des UN-Systems.

26 Vgl.Knapp, a.a.0. (Anm. 8).

27 Per-Olof Busch, The Climate Secretariat: Making a Living in a Straitja-
cket, in: Biermann/Siebenhiner (Eds.), a.a.0. (Anm. 10), S. 245-264.
28 Siehe die Berichte von Benno Pilardeaux, fortlaufend in VN, zuletzt:
VN, 1/2012, S. 33f,; Steffen Bauer, The Desertification Secretariat: A
Castle Made of Sand, in: Biermann/Siebenhiiner (Eds.), a.a.0. (Anm. 10),

S.293-317.
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daher eher stiefmiitterlich behandeln, kommt Deutsch-
land zuverlissig seiner Gastgeberrolle nach und rich-
tet mitunter auch kurzfristig aufwindige Treffen der
Nebenorgane aus.

Insgesamt kann der Bonner >UN Campus< mit
seinem auf Nachhaltigkeitsthemen ausgerichteten
Profil als Beispiel fiir die intelligente Verkniipfung
nationaler Eigeninteressen und multilateraler Ziele
dienen: Hier wird Standortpolitik fiir den ehemali-
gen Regierungssitz Bonn mit den Bedurfnissen der
umwelt- und entwicklungspolitischen Agenda der
Vereinten Nationen verbunden. Wird auch die Strahl-
kraft des Standorts durch die Provinzposse um das
bis heute unvollendete sWorld Conference Center
Bonn< und das gescheiterte Bewerbungsverfahren
um den Grunen Klimafonds der Klimarahmenkon-
vention, der statt am Sitz des Klimasekretariats nun
in Siiddkorea eingerichtet wird, getriibt, so darf doch
der Anspruch Deutschlands, ein zuverlassiger Part-
ner zu sein, in diesem Fall als weitgehend eingelost
gelten.

sLeviten«: Regierungshandeln an den
Anspriichen ausrichten, nicht umgekehrt

Diese Bilanz tiber die deutschen Leistungen in der
Umwelt- und Entwicklungspolitik und die absehbar
in ihrem Rahmen zu bewaltigenden Aufgaben erge-
ben erwartungsgemafs ein gemischtes Bild. Zudem
werden die unbestreitbaren Verdienste immer wie-
der durch die schiere GrofSe der globalen Heraus-
forderungen relativiert, gerade wenn es um Her-
kulesaufgaben wie Armutsbekampfung, Klimapo-
litik, Artenschutz oder Welternahrung geht. Prob-
lematisch wird dies, wo sich uniibersehbare De-
ckungsliicken zwischen den selbst formulierten An-
spriichen und der multilateralen Wirklichkeit auf-
tun. Denn in einer multilateral orientierten Aufsen-
politik fallt der eigenen Glaubwiirdigkeit grof3e stra-
tegische Bedeutung zu.

Taktisch mag es daher manchmal naheliegen, all-
zu vollmundige Ambitionen nach unten zu korrigie-
ren. Deutschland sollte aber keineswegs seine hohen
Anspriiche nach globaler Verantwortung, tatkrafti-
ger Unterstiitzung und verldsslicher Partnerschaft ge-
geniiber den Vereinten Nationen nach unten korri-
gieren, sondern umgekehrt das Regierungshandeln
derart ausrichten und mit entsprechenden strategi-
schen Prioritdten unterlegen, dass die Wirklichkeit
naher an diese Anspriiche heranriicken kann. Hier
besteht erheblicher Handlungsbedarf und dies kei-
neswegs als hehrer Selbstzweck, sondern im wohl-
verstandenen Eigeninteresse deutscher und europai-
scher Aufsenpolitik.

Die nachfolgenden >Leviten< sollen nicht zuletzt
der neuen Bundesregierung als Orientierung fiir eine
ebenso ambitionierte wie funktionsfihige Global
Governance dienen.

UN in den Mittelpunkt der deutschen
Nachhaltigkeitspolitik stellen

Die deutsche UN-Politik braucht besser definierte
oder zumindest klarer prononcierte Strategien. Kon-
krete mittel- und langfristige Leitlinien sind erfor-
derlich, will Deutschland ernsthaft die grofSen Zie-
le einer nachhaltigen globalen Entwicklung in einer
sich dynamisch verdndernden Weltgesellschaft ver-
folgen. Eine solche Strategie kommt nicht darum
herum, die UN entschiedener als bisher in den Mit-
telpunkt der eigenen umwelt- und entwicklungspo-
litischen Bemithungen zu stellen — trotz ihrer offen-
kundigen Schwichen. Gerade in einer Phase globaler
und in ihrer Dynamik schwer vorhersehbaren Macht-
verschiebungen ist die Aufrechterhaltung einer funk-
tionsfihigen Weltordnung, die auf Regeln beruht und
Verlasslichkeit schafft, von grofiter Bedeutung.

Die schwerfilligen Prozesse und Institutionen der
Vereinten Nationen zu umgehen, mag kurzfristig
punktuell attraktiv erscheinen. In den allermeisten
Fillen entstehen dadurch mittel- und langfristig aber
neue Nachteile, sei es in Bezug auf Legitimitatsfra-
gen, sei es in Bezug auf die weitere Fragmentierung
der institutionellen Architektur und der damit ein-
hergehenden Kosten und Probleme. Dies ist weder
im Sinne globaler Problemlosung noch im nationa-
len Eigeninteresse erstrebenswert.

Kurz- und mittelfristig ausgerichtete Politikmaf3-
nahmen sind aber vonnoten, um die strukturellen
Probleme der Vereinten Nationen anzugehen. Da-
mit diese keine Papiertiger bleiben, miissen sie in den
einschldgigen UN-Gremien von politisch hochran-
gigen Vertretern verfochten werden — Minister ein-
geschlossen. Deutschland sollte die gegebenen UN-
Strukturen aktiv nutzen und sie dadurch stiarken,
statt in selbsterfullender Prophezeiung ihr Nicht-
funktionieren zu beklagen.

Mehr Koharenz in der deutschen UN-Politik

Mehr Kohirenz auf nationaler Ebene und tiber Le-
gislaturperioden hinweg wiren hierzu erste wichtige
Schritte. Gerade wenn man in Rechnung stellt, wie
gerne die Geberlander von den vielfiltigen UN-Ins-
titutionen bessere Koordinierung, grofSere Effizienz
und mehr Politikkohirenz einfordern, wirkt ein Blick
ins regierungspolitische Tagesgeschift erniichternd.
Es ist ein offenes Geheimnis, dass die Zusammen-
arbeit in den fur die multilaterale Umwelt- und Ent-
wicklungspolitik zustindigen Ressorts — und das
sind mehr als die nominell zustindigen Fachminis-
terien Bundesumweltministerium und Bundesminis-
terium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung — nicht immer Hand in Hand geht. Die
daraus erwachsenden Kohirenzprobleme und Ko-
ordinierungskosten setzen sich zudem auf der Ebene
der nachgeordneten Bundesbehorden und auf der
Linderebene fort.
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Eine ebenso kuriose wie bezeichnende Facette der
Fragmentierung deutscher UN-Politik ist etwa, dass
es keine zeitnahen, verldsslichen und vollstandigen
Informationen dartber gibt, aus welchen Ressorts
oder Durchfiihrungsorganisationen und in welchem
Umfang tatsichlich Gelder an das UN-System flie-
Ben. Die Bundesregierung ist hier gefordert, klare,
langfristige und an den globalen Erfordernissen ori-
entierte Strategien zu entwickeln und ihre Umset-
zung auf deutscher und europdischer Ebene nach-
vollziehbarund moglichstkonsistentvoranzutreiben.
Es kann dabei nur zutraglich sein, wenn das Bun-
deskanzleramt entsprechende Priorititen vorgibt und
aktiv von seiner Richtlinienkompetenz Gebrauch
macht.

Briicken schlagen,
um Nord-Siid-Blockaden zu liberwinden

Das gegenwirtige UN-System ist Ausdruck der eta-
blierten, westlich dominierten Weltordnung und steht
unter steigendem Rechtfertigungs- und Anpassungs-
druck. Noch dominiert der Konflikt zwischen den in
der G77 organisierten Entwicklungslindern und den
etablierten Industrienationen die Dynamik der we-
sentlichen multilateralen Prozesse. Aber die inhalt-
lichen Widerspriiche und strategischen Konfliktli-
nien zwischen den Landern des Stidens werden immer
sichtbarer, sei es bei den Klimaverhandlungen, den
Debatten um eine >Post-2015«Entwicklungsagen-
da oder der Umsetzung der >Delivering as One«Re-
formen.?

Die blofSe Verteidigung des Status quo gegeniiber
der steigenden Gestaltungsmacht des globalen Sii-
dens fihrt auch fiir Deutschland in eine Sackgasse.
So erscheint etwa das Werben um eine stindige Mit-
gliedschaft im UN-Sicherheitsrat als diplomatischer
Selbstzweck. Zudem biindelt es politische Kapazitit
und Energien, die anderweitig zielfiihrender einge-
bracht werden konnten. Es gilt vielmehr, neue stra-
tegische Allianzen jenseits der verkrusteten Nord-
Siid-Konfliktlinien zu schmieden, um neue Einfluss-
moglichkeiten zu erschliefSen, die Reaktionsfihigkeit
der UN zu bewahren, und beides im Sinne struktu-
reller Reformen fiir nachhaltige globale Entwicklung
zu nutzen. Die eigene Glaubwiirdigkeit ist dabei eine
kaum zu iberschitzende Ressource, sowohl nach
innen, um der eigenen Bevolkerung den Mehrwert
multilateralen Handelns zu vermitteln, als auch nach
aufSen, gegentuiber Partnern und Kontrahenten in in-
ternationalen Verhandlungsprozessen.

Deutschland ist dazu in den UN nicht nur ein po-
tenziell einflussreicher Mitgliedstaat, sondern auch
in einer aufSergewohnlich guten Ausgangsposition,
um sich als >Briickenkopf« globaler Nachhaltigkeits-
politik zu positionieren. Geht Deutschland auf na-
tionaler Ebene mit guten Beispielen voran, etwa durch
eine erfolgreiche Verwirklichung der postulierten
>Energiewende<, kann es glaubwiirdig eine interna-
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tionale Fithrungsrolle einnehmen und als Partner fiir
wirkungsmachtige globale Politikallianzen attrak-
tiver werden.

Die internationale Klimapolitik bietet hierfiir
ein ideales Tatigkeitsfeld. Als Sitzstaat des Klima-
sekretariats, wirtschaftlich-technischer Pionier in
Fragen der Energiepolitik sowie als selbsterklarter
klimapolitischer Anfithrer innerhalb der Europa-
ischen Union findet sich Deutschland an dieser be-
sonderen Schnittstelle von Umwelt- und Entwick-
lungspolitik ohnehin in einer Schlisselposition. Diese
im Sinne einer ambitionierten und konsistenten Kli-
mapolitik glaubwiirdig zu nutzen, wire schon des-
halb ein lohnenswertes Unterfangen, weil es in der
Tradition vertrauensbildender MafSnahmen deutlich
uber die technischen Fragen nach einer Begrenzung
des Klimawandels und der Anpassung an denselben
hinausweisen wiirde.3°

Dies gilt umso mehr im Kontext des Post-2015-
Prozesses, bei dem die internationale Gemeinschaft
endlich die Chance ergreifen muss, eine globale Agen-
da mit universellen Nachhaltigkeitszielen zu verein-
baren. Diese wiirden dann nicht mehr nur fir Ent-
wicklungslander, sondern gleichsam fiir alle Lander
gelten.? Entsprechend miisste die Bundesregierung
als Ganzes ihre Strategien zukiinftig entlang globa-
ler Ziele ausrichten und zu diesem Zweck auch die
multilaterale Zusammenarbeit in den Institutionen
und Prozessen der Vereinten Nationen konsistent un-
terstitzen.

Diese Forderungen erscheinen uns weder vermes-
sen noch utopisch, sondern nur konsequent. Schliefs-
lich fordert der von der Bundesregierung selbst ein-
gesetzte Wissenschaftliche Beirat Globale Umwelt-
veranderungen (WBGU) nicht weniger als eine »in-
ternationale Kooperationsrevolution im Rahmen der
Vereinten Nationen«.3

29 Silke Weinlich, Aktuelle Dynamiken in der Entwicklungszusam-
menarbeit im System der Vereinten Nationen in: Harmut Ihne/Jirgen
Wilhelm (Hrsg.), Einfiihrung in die Entwicklungspolitik, Hamburg 2012,
S. 437-454.

30 Steffen Bauer, Flinfundzwanzig Jahre Weltklimapolitik: Sisyphus-
Aufgabe der Weltgesellschaft?, in: Stiftung Entwicklung und Frieden
(Hrsg.), Globale Trends 2013, Frankfurt/M. 2012, S. 245-263.

31 Nicole Rippin, Nachhaltigkeitsziele — auch fiir Deutschland! Die
aktuelle Kolumne, Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik, 26.9.2013,
Bonn.

32 WBGU, Welt im Wandel: Gesellschaftsvertrag fiir eine grofe Trans-

formation, Berlin 2011, S. 332ff.
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Ulrich Eisele*

Mit der Aufnahme in die Vereinten Nationen vor
40 Jahren betrat die DDR die Weltbiihne. Dieser
Schritt bedeutete fiir Ost-Berlin einen lang ersehn-
ten auBenpolitischen Erfolg. Als nun weltweit an-
erkannter Staat und neben der Bundesrepublik
gleichberechtigtes UN-Mitglied war ihr internatio-
naler Handlungsspielraum deutlich gewachsen. Den-
noch erwiesen sich die UN fiir die DDR aufgrund
von deren engen ideologischen, politischen und
o6konomischen Korsetts als kein leichtes Terrain.

Als am 18. September 1973 in New York der Ham-
mer des Prisidenten der 28. UN-Generalversamm-
lung fiel, hatte die DDR die letzte Hiirde genommen.
Soeben waren sie und die Bundesrepublik Deutsch-
land gemeinsam durch Resolution 3050(XXVIII)
als Mitgliedstaaten in die Vereinten Nationen auf-
genommen worden. Fur die DDR endete damit eine
Wartezeit von mehr als 20 Jahren, in der ihr der Zu-
tritt zum UN-System verwehrt geblieben war.

Seit den frithen finfziger Jahren hatte die DDR
zahlreiche Versuche unternommen, in das UN-Sys-
tem aufgenommen zu werden.® Dennoch scheiter-
ten alle Initiativen stets am Bonner Alleinvertretungs-
anspruch, der seit Mitte der fiinfziger Jahre in der
>Hallstein-Doktrin« niedergelegt war. Wahrend die
Bundesrepublik somit die Aufnahme Ost-Berlins er-
folgreich blockieren konnte, wurde sie ihrerseits bis
Mitte der funfziger Jahre Mitglied samtlicher Son-
derorganisationen. Vollmitglied der UN konnte in-
des auch Bonn nicht allein werden. Die notwendige
Zustimmung der finf Vetomachte des Sicherheits-
rats verhinderte einen Alleingang beider deutscher
Staaten. Denkbar war daher nur ein gemeinsamer
UN-Beitritt, der erst Anfang der siebziger Jahre vor
dem Hintergrund der Entspannungstendenzen in den
internationalen Beziehungen moglich wurde. Ent-
scheidende Voraussetzung war, dass die soziallibe-
rale Koalition in Bonn im Zuge der neuen >Ostpoli-
tik<endgiiltig von der Hallstein-Doktrin abgertckt
war und die beiden deutschen Staaten ihr zukiinf-
tiges Verhiltnis im Grundlagenvertrag geregelt hat-
ten. Die Aufnahme erfolgte dementsprechend sowohl
im Einvernehmen zwischen Bonn und Ost-Berlin als
auch unter Zustimmung der Alliierten.

Die Bedeutung des UN-Beitritts

Obwohl die beiden deutschen Staaten gleichzeitig in
die UN aufgenommen wurden, hatte der Beitritt fir
sie unterschiedliche Bedeutung. So war die Bundes-

republik 1973 aufgrund ihrer liickenlosen Prisenz
in den Sonderorganisationen, ihrer seit den finfzi-
ger Jahren bestehenden Beobachtermissionen an den
wichtigsten UN-Standorten sowie ihres politischen
und okonomischen Gewichts bereits fest im UN-Sys-
tem verankert. Auch wenn sich ihre Teilnahmemog-
lichkeiten als Vollmitglied der UN erweiterten, war
die Aufnahme fir die Bundesrepublik daher den-
noch lediglich der letzte Schritt.2

Anders war dies fiir die DDR, die im Zuge der
Aufnahme erstmals die grofle internationale Biithne
auflerhalb des Ostblocks betrat. Im Unterschied zu
Bonn erschloss sich ihr dadurch ein komplett neues
und wichtiges Feld der AufSenpolitik. Zugleich hatte
sie damit ihr oberstes aufSenpolitisches Ziel, die welt-
weite internationale Anerkennung, weitestgehend er-
reicht. Die DDR-Fiihrung betrachtete die UN-Auf-
nahme daher als prestigetrachtigen Erfolg, durch
den der Nachweis der Existenz zweier, voneinander
unabhingiger und souverdner deutscher Staaten ein
fur alle Mal gefiihrt worden sei.

Und in der Tat zeigte die Bilanz Ende 1973, dass
Ost-Berlin durch die weitreichende staatliche Aner-
kennung, die Teilnahme an den KSZE-Verhandlun-
gen sowie die UN-Aufnahme international eine deut-
liche Aufwertung erfahren hatte. Dennoch war die
ostdeutsche Auflenpolitik auch weiterhin eine »Au-
Benpolitik in engen Grenzen«.? Insgesamt blieb Ost-
Berlin auch nach 1973 in weit hoherem MafSe von
der Gesamtkonstellation im internationalen System
abhangig als Bonn. Denn letztlich, das zeigte sich
1989/1990 eindrucksvoll, war fiir die DDR die Block-
konfrontation die mafSgebliche Voraussetzung ihrer
Existenz. Weder die internationale Anerkennung

* Dieser Beitrag beruht auf einem am 18. September 2013 gehalte-
nen Vortrag auf der Fachtagung der Deutschen Gesellschaft fiir die
Vereinten Nationen >Vom Feindstaat zum Musterknaben? Deutsch-
land und die Vereinten Nationen —aus Anlass 40 Jahre deutsche UN-
Mitgliedschaft«in Berlin.

1 Erste Bemiihungen zur Aufnahme fanden statt: 1951 bei der ITU,
1952 beim Weltpostverein und 1952 bei der WMO.

2 Vgl. Wilhelm Bruns, Vom Nebeneinander zum Miteinander? Bun-
desrepublik Deutschland und Deutsche Demokratische Republik 15
Jahre nach dem UN-Beitritt, Vereinte Nationen (VN), 5/1988, S. 141—
146, hier S. 141.

3 Soder Titel des Buches von Hermann Wentker, AuBenpolitik in en-
gen Grenzen. Die DDR im internationalen System 1949-1989, Miin-

chen 2007.
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noch das breitere auflenpolitische Aktionsfeld dnder-
ten somit etwas an den Bestimmungsfaktoren, die
die DDR auch nach 1973 bei ihrem internationalen
Auftreten zu beachten hatte. Das Streben nach staatli-
cher Legitimitit und Westabgrenzung sowie die Ost-
abhingigkeit bildeten auch weiterhin den ehernen
Bezugsrahmen ostdeutschen auflenpolitischen Han-
delns — auch im Kontext der Vereinten Nationen.*

Zielsetzungen und Schwerpunkte

Fiir die DDR waren die UN ein wichtiges Feld, um
internationale Interessen zu vertreten und mit vielen
Staaten in Kontakt zu treten. Einen besonderen Stel-
lenwert mafS sie den UN zudem als Biihne bei, auf der
es galt, die Uberlegenheit und Leistungskraft des
eigenen Systems zur Schau zu stellen. Ziel war es,
durch die Prasentation auf internationalem Parkett
nicht nur aufSenpolitische, sondern vor allem auch
innenpolitische Legitimitét fiir das eigene System
zu erzeugen, da der SED-Staat diesbeztglich stets an
einem Defizit litt. Andererseits brachte die Mitglied-
schaft der DDR aber auch die Moglichkeit, am mul-
tilateralen Wirtschafts-, Technik-, und Kulturtransfer
teilzunehmen. Hier ruckten vor allem die Sonderor-
ganisationen sowie die ECE in den Mittelpunkt, die
vielseitige Austauschmoglichkeiten boten.®

Parallel zur UN-Aufnahme trat die DDR daher bis
1974 auch zahlreichen UN-Sonderorganisationen
bei.¢ Dennoch blieb ihre Mitarbeit dort wahrend ih-
rer gesamten Mitgliedschaft selektiv. Bis 1990 war
sie in lediglich neun von damals 16 Sonderorgani-
sationen vertreten. Zeitpunkt des Beitritts und Um-
fang der Beteiligung hingen dabei stets von ihren
jeweiligen politischen und 6konomischen MafSgaben
beziehungsweise Zwingen ab sowie dem Nutzen, den
sich die DDR-Fuhrung von einer Mitgliedschaft ver-
sprach.

Zu jenen Organisationen, in denen Ost-Berlin kei-
ne Mitgliedschaft anstrebte, gehorten die internati-
onalen Finanzinstitutionen, Weltbank und IWF. Sie
wurden aufgrund der dort herrschenden Machtver-
hiltnisse zugunsten des Westens von den Staaten des
Warschauer Vertrags, und somit auch der DDR, ab-
gelehnt. Weiteren Sonderorganisationen, etwa der
FAOQ, blieb die DDR wohl auch aufgrund wirtschaft-
licher Uberlegungen fern oder, wie im Falle der ICAO,
weil der Vier-Machte-Status Berlins einen Beitritt aus
ihrer Sicht nicht zugelassen hatte.”

In den UN-Organen arbeitete die DDR nach 1973
reguldr mit. Im Sicherheitsrat war sie von 1980 bis
1981 nichtstandiges Mitglied. DDR-Botschafter Peter
Florin hatte in dieser Zeit zweimal den Vorsitz inne.
In der Generalversammlung nutzte die DDR durch-
gangig die gebotenen Beteiligungsmoglichkeiten. Mit
Florin stellte sie im Jahr 1987 den Prasidenten der
42. Generalversammlung und im Jahr 1988 der 15.
Sondertagung der Generalversammlung.
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Hinsichtlich der inhaltlichen Mitarbeit im UN-
System setzte die DDR klare Priorititen. Die Ver-
einten Nationen bildeten nach ihrem Verstiandnis ein
zwischenstaatliches Forum auf der Grundlage des
Prinzips der >friedlichen Koexistenz«. Daher sah sie
ihre Hauptaufgabe auch in der Erhaltung des Frie-
dens und entfaltete ihre Hauptaktivitat im Bereich
internationale Sicherheit, Abriistung und Riistungs-
kontrolle. Samtliche anderen Politikfelder, etwa die
Entwicklungspolitik, traten dahinter zuriick.

Allerdings suchte die DDR den Schulterschluss mit
den Entwicklungslandern, die seit den sechziger Jah-
ren die Mehrheit der UN-Mitglieder stellten und mit
denen Ost-Berlin eine generelle Interessengleichheit
im Sinne »antiimperialistischer Solidaritit« postulier-
te. Dies schlug sich auch auf wirtschaftlichem Ge-
biet nieder: So unterstiitzte Ost-Berlin die Forderung
aus der >Dritten Welt< nach einer Neuen Internatio-
nalen Wirtschaftsordnung. Bei den Themen Neoko-
lonialismus, Apartheid und Rassismus zeigte die
DDR regelmifSig ostentatives Engagement, um die
westlichen Staaten zu kritisieren. Vor diesem Hinter-
grund stimmte die DDR 1975 auch, ebenso wie die
UdSSR, mit zahlreichen Entwicklungsldndern fiir die
aufSerst umstrittene UN-Resolution 3379(XXX), die
Zionismus mit Rassismus und Apartheidpolitik auf
eine Stufe stellte. Gleichwohl herrschte zwischen der
erklarten Unterstiitzung der Entwicklungsldander und
der realen Umsetzung konkreter Hilfe in den Verein-
ten Nationen eine gewisse Diskrepanz. Die Beitrags-

4 Vgl. Ulrich Eisele, Von Mitte nach Manhattan. Der UN-Beitritt der
DDR 1973, in: Marcus Bdick u.a. (Hrsg.), Aus einem Land vor unserer
Zeit, Berlin 2012, S. 7989, hier S. 87-89. Zu den Bewegungsgesetzen
der ostdeutschen AuBenpolitik allgemein vgl. u.a. Benno Eide Siebs,
Die AuBenpolitik der DDR1976-1989. Strategien und Grenzen, Pader-
born1999, S. 33-110; Hermann Wentker, Die Staatsraison der DDR, in:
Giinther Heydemann u.a. (Hrsg.), Staatsraison in Deutschland, Berlin
2003, S.143-161.

5 Vgl.dazu Bernhard Neugebauer, DDR, UN-Politik, in: Helmut Volger
(Hrsg.), Lexikon der Vereinten Nationen, Miinchen 2000, S. 46-52, hier
S. 47. Zur Bedeutung der Sonderorganisationen vgl. Peter Dietze, Die
DDR in der UNO - Internationale Wirtschaftsbeziehungen, in: Peter
Dietze/Jiirgen Zenker, Die DDR in den Sonderorganisationen und Or-
ganen der UNO. Eine Dokumentation, Berlin 2010, S. 10-23.

6 Eine Auflistung der Beitrittsdaten findet sich bei Klaus Hiifner, Zur
Politik der Bundesrepublik Deutschland in den Sonderorganisationen,
in: Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen (DGVN) (Hrsg.),
Kaum miteinander, selten gegeneinander, meist nebeneinander. Zur
Politik beiden deutschen Staaten in den Vereinten Nationen, Blaue
Reihe 102, Berlin 2007, S. 45-53, hier S. 53.

7 Vgl. Bernhard Neugebauer, Zur Mitgliedschaft der DDR in der Or-
ganisation der Vereinten Nationen, in: Daniel Kiichenmeister, Detlef
Nakath, Gerd-Riidiger Stephan, ... abgegrenzte Weltoffenheit .... Zur
Aufen- und Deutschlandpolitik der DDR, Potsdam 1999, S. 69-91,
hier S. 71.

Das Streben nach
staatlicher Legitimi-
tat und Westab-
grenzung sowie die
Ostabhangigkeit
bildeten den
Bezugsrahmen
ostdeutschen
auBenpolitischen
Handelns — auch im
Kontext der
Vereinten Nationen.
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Mitgliedschaft an.

265



Eisele | Die Deutsche Demokratische Republik in den Vereinten Nationen 1973-1990

Die DDR war

mit ihren Positio-

nen wesentlich

mehrheitsfahiger

deu

als das westlich-
industrialisierte

NATO-Mitglied
Bundesrepublik.

Das Gentlemen’s
Agreement, die
tschen Probleme

nicht in die UN zu

266

tragen, hielt im
Wesentlichen
bis 1989.

zahlungen an das UN-System beschrinkten sich im
Wesentlichen auf ihre Pflichtbeitrige von jeweils etwa
1,2 bis 1,3 Prozent des Gesamthaushalts. Die ost-
deutsche Beteiligung an den freiwilligen multilatera-
len Entwicklungshilfeprogrammen war hingegen
durchgingig gering.®

Bei Abstimmungen in der Generalversammlung
manifestierte sich das Selbstverstindnis der DDR
als fester Bestandteil der Regionalgruppe der ost-
europdischen Staaten. Die Positionen, die sie ver-
trat, waren innerhalb des ostlichen Biindnisses eng
koordiniert. Das zeigte sich auch in der extrem hohen
Konformitdt mit der UdSSR bei den Abstimmun-
gen. Eine von Moskau abweichende Stimmabgabe
blieb die Ausnahme. Gleichzeitig ldsst sich festhal-
ten, dass die DDR in den UN zumeist mit der Mehr-
heit der Staaten stimmte. Die Akzentuierung, mit der
dort etwa die Themen Abristung, Entwicklungshil-
fe und Menschenrechte diskutiert wurde, bedingte,
dass die DDR mit ihren Positionen wesentlich mehr-
heitsfahiger war als das westlich-industrialisierte
NATO-Mitglied Bundesrepublik.?

Deutsch-deutsche Beziehungen

Nach der doppelten UN-Aufnahme wurde mit Span-
nung beobachtet, wie sich das deutsch-deutsche Ver-
haltnis nach Inkrafttreten des Grundlagenvertrags
in der tdglichen Arbeit der Weltorganisation entwi-
ckeln wiirde. Ost-Berlin betrachtete die >deutsche Fra-
ge< mit der UN-Aufnahme als endgiiltig geklart und
verneinte daher deren weitere Offenheit ebenso wie
die Moglichkeit einer Wiedervereinigung. Dem stand
die Haltung der Bundesrepublik gegeniiber, die die
DDR zwar staatsrechtlich, jedoch nicht volkerrecht-
lich anerkannt hatte und stets die Offenheit der >deut-
schen Frage« betonte. Dennoch wurde die Deutsch-
landpolitik nicht zum standigen Streitthema in den
UN-Gremien. Die DDR hatte kein Interesse, sie auf
die Agenda zu bringen, und die Bundesrepublik un-
terliefS es, da sie die Weltorganisation nicht als ge-
eignet zur Losung des Problems ansah. Diese Hal-
tung hatte Bundeskanzler Willy Brandt bereits zu
Beginn der Mitgliedschaft bekraftigt, als er erklar-
te, nicht die Absicht zu haben, »die Vereinten Nati-
onen als Klagemauer fur die deutschen Probleme zu
betrachten«.

Das Gentlemen’s Agreement, die deutschen Pro-
bleme nicht in die UN zu tragen, hielt im Wesentli-
chen bis 1989. Lediglich in ihren Reden in der jahr-
lichen Generaldebatte in New York brachten die bei-
den Auflenminister ihre jeweilige Haltung regelma-
ig zu Protokoll.

Vor diesem Hintergrund glich der anfangliche
Umgang miteinander einem »belauernden Neben-
einander mit gelegentlichem Gegeneinander«,** in
dem die DDR wenig Interesse an einer Kooperation
zeigte. Dennoch wurde auf der Arbeitsebene zumeist

ein professioneller Umgang gepflegt. So hatte man
etwa verabredet, sich bei der Wahl von deutschen Ver-
tretern fir UN-Organisationen und -Organe nicht
gegenseitig zu behindern.

Ab Mitte der achtziger Jahre begann sich, wie all-
gemein, auch in den UN das Verhiltnis der beiden
deutschen Staaten zu entspannen. Bis dahin hatten
sie sich am East River, sogar bei strittigen Themen,
zumeist in Zurtickhaltung geiibt. So stellte der lang-
jahrige westdeutsche Experte im UN-Menschen-
rechtsausschuss Christian Tomuschat 2006 fest,
dass es selbst auf dem Gebiet der Menschenrechts-
politik zwischen beiden deutschen Staaten nie »eine
totale Gegnerschaft« gegeben habe, auch wenn in
der »Riickschau die trennenden bei weitem die ver-
bindenden Elemente«*? iberwogen hatten.

Sicherheit und Abriistung

Den Schwerpunkt ihres UN-Engagements legte die
DDR-Fithrung auf die Themen internationale Si-
cherheit und Abriistung. Sie standen nicht zuletzt
aufgrund der Lage der DDR an der Nahtstelle des
Kalten Krieges im Vordergrund ihrer Bemithungen.
Insbesondere die nukleare Rustungsbegrenzung und
Abriistung galten Ost-Berlin als unabdingbare Vor-
aussetzung fur eine internationale Zusammenarbeit
in den Bereichen Wirtschaft, Wissenschaft, Technik
und Kultur. Entsprechend entfaltete die DDR bei den
Abriistungsfragen grofle Aktivitit und nutzte sie
geschickt, um die eigenen beziehungsweise sozia-
listischen Abriistungsbemiithungen hervorzuheben.
Gleichzeitig verfolgte sie mit der Fokussierung auf
insbesondere die nukleare Abriistung das Ziel, eine
Interessenallianz mit den Entwicklungslandern zu
schmieden und propagandistischen Druck auf den
Westen auszutiben, dessen Sicherheitskonzept im
Kern auf nuklearer Abschreckung beruhte.?

8 Genauer zur finanziellen Beteiligung der DDR im UN-System vgl.
Neugebauer, Zur Mitgliedschaft der DDR, a.a.0. (Anm. 7), S. 78-85.

9 Fiir die gesamte Zeit der Doppelmitgliedschaft kontinuierlich
durchgefiihrte Analysen des deutschen Abstimmungsverhaltens in
der Generalversammlung legte Wilhelm Bruns in seinen jahrlichen in
der Zeitschrift -Deutschland Archivc erschienenen Beitragen vor. Vgl.
auch Volker Rittberger, Die beiden deutschen Staaten in den Verein-
ten Nationen, in: DGVN (Hrsg.), Die beiden deutschen Staaten in den
Vereinten Nationen: Riickschau und Bilanz, Reihe: Zur Diskussion ge-
stellt, Nr. 33, Bonn 1990, S. 5-23, hier S.16.

10 Rede Brandts: VN, 5/1973, S. 141-145, hier S.141.

11 Bruns, Vom Nebeneinander zum Miteinander?, a.a.0. (Anm. 2), S.145.
12 Christian Tomuschat, Die Menschenrechtspolitik der DDR und der
BRD in der UNO, in: DGVN (Hrsg.), Kaum Miteinander, a.a.0. (Anm. 6),
S.31-36, hier S. 31.

13 Vgl. Claus Vollers, Gemeinsamkeiten und Differenzen in der VN-
Politik der beiden deutschen Staaten, in: DGVN (Hrsg.), Die beiden

deutschen Staaten, a.a.0. (Anm. g), S. 21-23, hier S. 21.

VEREINTE NATIONEN 6/2013



Eisele | Die Deutsche Demokratische Republik in den Vereinten Nationen 1973-1990

Die DDR beteiligte sich an Initiativen der osteu-
ropdischen Staaten zur nuklearen Ristungsbegren-
zung und Abriistung, zum Verbot chemischer Waf-
fen sowie zur Errichtung von kernwaffenfreien Zonen
und Friedenszonen. Angemerkt werden muss aller-
dings, dass sich die SED-Fiithrung bei diesen Themen
auf fiir sie politisch sicherem Terrain bewegte. Da die
DDR weder tiber atomare noch chemische Waffen
verfugte, konnte sie deren Abriistung oder gar Ab-
schaffung proklamieren, ohne diese Forderungen
selbst jemals umsetzen zu miussen.

Im Zuge der zunehmenden weltpolitischen Kon-
frontation an der Wende zu den achtziger Jahren
versuchte sich die DDR als >Friedensstaat« zu profi-
lieren. Verstarkt brachte sie eigene Resolutionsent-
wiirfe zum Thema Abriistung in die UN-General-
versammlung ein, etwa fiir ein Verbot chemischer
Waffen, ein Verbot von Atomwaffentests oder gegen
den Ristungswettlauf im Weltraum. Zwischen den
beiden deutschen Staaten kam es in der Folge zu ei-
ner zaghaften Verstandigung in sicherheitspolitischen
Fragen. Etwa am Rande des Besuchs von Erich Ho-
necker in Bonn 1987 als die beiden AufSenminister
Oskar Fischer und Hans-Dietrich Genscher uber
Moglichkeiten gemeinsamer Resolutionsinitiativen
in der Generalversammlung berieten. Auch im Rah-
men der regelmafSigen Treffen am Rande der Genfer
Abrustungskonferenz und bei den bilateralen Tref-
fen im Mai 1988 zur Vorbereitung der 15. Sonder-
tagung der UN-Generalversammlung zum Thema
Abriistung kam es zu Absprachen.*

Menschenrechtspolitik

Ein Feld, mit dem sich fiir Ost-Berlin einiges Span-
nungspotenzial verband, war die Menschenrechts-
politik. Mit ihrem UN-Beitritt erklarte die DDR,
wie jeder Mitgliedstaat, die universellen Menschen-
rechte, wie sie in den UN-Erklarungen und -Kon-
ventionen niedergelegt waren, anzuerkennen. Vor
dem Hintergrund ihrer sozialistischen Menschen-
rechtskonzeption betonte sie in den UN zwar stets
die Einheit und wechselseitige Abhangigkeit der po-
litischen und sozialen Menschenrechte, legte ihren
Schwerpunkt aber dennoch auf die Durchsetzung
der sozialen Menschenrechte.* In den Debatten der
Generalversammlung zum Apartheidregime in Sid-
afrika und zu den Menschenrechtsverletzungen in
Chile zur Zeit der Militirdiktatur verurteilte sie, wie
die Mehrheit der Mitgliedstaaten, die dortigen Men-
schenrechtsverletzungen.

Kritik an der eigenen Menschenrechtspraxis wies
die DDR hingegen stets zuriick. Dennoch konnte
sie nicht verhindern, dass als Folge ihrer UN-Aufnah-
me auch die Menschenrechtssituation im eigenen
Land in den kritischen Fokus der Weltoffentlichkeit
geriet. Dies zeigte sich zum einen im Zusammenhang
mit dem Internationalen Pakt tiber biirgerliche und
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politische Rechte (Zivilpakt) von 1966 und zum an-
deren beim sogenannten 1503-Verfahren, das auf Re-
solution 1503(XLVIII) des UN-Wirtschafts- und So-
zialrats von 1970 beruht.

Den Zivilpakt hatte die DDR im November 1973
unterzeichnet. Er enthalt nahezu alle klassischen libe-
ralen Grundrechte, wie Meinungs- und Informati-
onsfreiheit oder auch das in Artikel 12 garantierte
Recht auf Freizuigigkeit sowie auf Aus- und Einreise.
Mit der Ratifizierung des Paktes hatte sich Ost-Ber-
lin verpflichtet, in regelmafSigen Abstinden schrift-
lich und muindlich vor dem Menschenrechtsausschuss
in Genf tiber dessen Umsetzung zu berichten. Die
erste mindliche Befragung der DDR vor dem Aus-
schuss fand im Jahr 1978 statt. Aufgrund interner
Querelen zwischen den beteiligten DDR-Ministerien
erschien der ostdeutsche Vertreter nur unzureichend
vorbereitet zu dem Termin. Dort musste er sich kri-
tischen Fragen der Ausschussmitglieder stellen, etwa
nach dem SchiefSbefehl an der innerdeutschen Gren-
ze, der Reise- und Meinungsfreiheit, der Zahl poli-
tischer Gefangener sowie der Moglichkeit zu fried-
lichen Demonstrationen. In seinen Antworten argu-
mentierte der DDR-Vertreter vor allem mit dem Stel-
lenwert der sozialen Rechte und verwies auf die na-
tionale Gesetzgebung. Mehrfach war er dabei jedoch
gezwungen, ausweichend zu antworten beziehungs-
weise die Unwahrheit zu sagen. So etwa als er er-
kldrte, dass es in der DDR keine politischen Gefan-
genen gebe.¢

Nicht weniger Probleme warf fiir die DDR das
»1503-Verfahren« auf. Es bot DDR-Biirgerinnen und
-Biirgern die Moglichkeit, sich bei der Menschen-
rechtskommission in Genf direkt iiber Menschen-
rechtsverletzungen ihres Staates zu beschweren. Ziel
des Verfahrens war, die entsprechenden Beschwer-
den zu sammeln und dahingehend zu priifen, ob sich
systematische und fortgesetzte Menschenrechtsver-
stofse nachweisen liefSen.

Die Verletzung von Menschenrechten in der DDR,
insbesondere die mangelnden Moglichkeiten zur Aus-
reise, wurde zwischen 1981 und 1983 mehrmals in
der Menschenrechtskommission kontrovers disku-
tiert und die DDR wihrend dieser Zeit unter ver-

14 Vgl. Neugebauer, Zur Mitgliedschaft der DDR, a.a.0. (Anm. 7), S. 77;
Bruns, Vom Nebeneinander zum Miteinander?, a.a.0. (Anm. 2), S.145-146.
15 Zum Thema DDR und Menschenrechte in den VN vgl. Knut Ipsen,
Die Selbstdarstellung der DDR vor internationalen Menschenrechts-
organisationen, in: Deutscher Bundestag (Hrsg.), Materialien der En-
quéte-Kommission >Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der SED-
Diktatur in Deutschlands, Bd. 4, Baden-Baden 1995, S. 547-584, hier
S. 552-555.

16 Vgl. Anja Mihr, Amnesty International in der DDR. Der Einsatz fiir
Menschenrechte im Visier der Stasi. Berlin 2002, S. 139-159; Ipsen,

Die Selbstdarstellung der DDR, a.a.0. (Anm. 15), S. 555-578.
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schiarfte Beobachtung gestellt.”” Zwar wurde das
Beobachtungsverfahren 1983 eingestellt, dennoch
war das Spannungsverhaltnis zwischen den von Ost-
Berlin international getroffenen Zusagen und der
innenpolitischen Realitit beim Menschenrechtsschutz
deutlich zutage getreten.

Dies unterstreicht, dass die Zugestindnisse, wel-
che die DDR im Bereich Menschenrechte in den UN
machte, eine hohe Wirkung entfalteten. Zwar konn-
te sie nicht in dem Sinne zur innenpolitischen Umset-
zung gezwungen werden, dass die Verpflichtungen
einklagbar waren. Thre Bedeutung lag jedoch darin,
dass sie sowohl aufsen- als auch innenpolitisch als
stindige Berufungsgrundlage im Raum standen. Die
offensichtlichen Defizite in diesem Bereich kosteten
Ost-Berlin erhebliches Prestige und liefen dem Ziel
entgegen, durch ihre UN-Politik aufsen- und innen-
politische Legitimitit zu erzeugen.

Neues Denken — neues Handeln?

Die UN-Politik in den achtziger Jahren

Als Folge der sich dndernden internationalen Ver-
haltnisse lief$ sich ab Mitte der achtziger Jahre eine
moderate Kursianderung auf einigen Gebieten der
ostdeutschen UN-Politik beobachten. Hintergrund
war das von KPdSU-Chef Michail Gorbatschow
in der Sowjetunion eingeleitete Reformprogramm
(»Glasnost< und >Perestroika), das zu einem >neuen
Denkencin der deren AufSenpolitik fithrte. Die daraus
folgende konzeptionelle Neuorientierung der Mos-
kauer UN-Politik sah in der Weltorganisation ver-
starkt ein Instrument zur internationalen Frie-
denssicherung.

Die DDR reagierte generell reserviert auf den Mos-
kauer Reformkurs. Dennoch deutete sich sprachlich
ab Mitte der achtziger Jahre auch in der DDR-Fiih-
rung ein gewandeltes Rollenverstindnis in Bezug
auf die UN an. Wihrend Ost-Berlin frither stets be-
tont hatte, die Systemauseinandersetzung im Rah-
men der >friedlichen Koexistenz« als Kernaufgabe ih-
res UN-Engagements zu betrachten, erkliarte DDR-
Diplomat Peter Dietze im Oktober 1987 zur Aus-
richtung der ostdeutschen UN-Politik: »Die Verein-
ten Nationen als Zentrum des Dialogs zu stirken,
zu einem Zentrum abgestimmter Zusammenarbeit
und einem effektiven Verhandlungsforum zu ma-
chen — darin sehen wir unsere Aufgabe.«8

Parallel zu diesem generellen sprachlichen Wan-
del revidierte die DDR auch einige ihrer bisher in den
UN vertretenen Positionen zu bestimmten Sachthe-
men —so etwa zu UN-Friedenseinsatzen. In den Jah-
ren 1989 und 1990 beteiligte sich die DDR zum ers-
ten Mal an einem Friedenseinsatz, als sie 25 Wahl-
beobachter und 30 Polizisten im Rahmen der UN-
TAG-Mission nach Namibia entsandte, die dort den
Unabhingigkeitsprozess begleiteten. Diese Beteili-

gung war nicht als einmalige Angelegenheit geplant,
sondern war ein tatsiachlicher Paradigmenwechsel.
So gab es Plane fiir eine mogliche Ausweitung der
Beteiligung an Friedenseinsitzen, die auch von den
UN mandatierte militarische Einsitze betrafen.
Ein anderes Feld, auf dem sich ein Politikwandel
zeigte, war das der selektiven Beteiligung Ost-Ber-
lins in den Sonderorganisationen. Als die UdSSR im
Zuge ihrer Neuorientierung in der UN-Politik be-
gann, auch ihre bisher ablehnende Haltung gegen-
uiber Internationalem Gerichtshof, FAO, Weltbank
und IWF zu verandern, stieg der Anpassungsdruck
auf die DDR. Eine tatsichliche Anderung in ihrer
Politik der selektiven Mitgliedschaft trat jedoch erst
spit ein. So wurde die Aufnahme in die ICAO im
Mai 1990 unter der Regierung von Lothar de Mai-
ziere beschlossen. Zu einer Anderung in der Linie
gegeniiber Weltbank und IWF war es bereits ab Ende
1989 unter der Regierung von Hans Modrow gekom-
men, als die DDR nach Mitteln und Wegen suchte,
ihr Uberleben im Vereinigungsprozess finanziell zu
sichern. Zum Beitritt zu den beiden Organisationen
kam es jedoch trotz positiver Verhandlungen nicht
mehr, da die ostdeutsche UN-Mitgliedschaft mit der
deutschen Einheit am 3. Oktober 1990 endete.

Fazit

Die Aufnahme in die Vereinten Nationen hatte fiir
die DDR einen hohen Stellenwert, da sie den inter-
nationalen Durchbruch bedeutete. Die Ausweitung
des Handlungsspielraums dnderte jedoch nichts an
den Bestimmungsfaktoren, die nach wie vor fiir ihre
AufSenpolitik und somit ab 1973 auch fir ihre UN-
Politik galten. Dennoch waren die UN fir die DDR
ein wichtiges Feld ihrer AufSenpolitik, das sie als Biih-
ne nutzen konnte. Dies lag nicht zuletzt an dem ho-
hen Grad der Mehrheitsfahigkeit ihrer UN-Politik.
Im Mittelpunkt ihres Engagements standen dabei die
Themen Abriistung und internationale Sicherheit.

Das Beispiel der Menschenrechtspolitik verdeut-
licht, dass der UN-Beitritt fiir die DDR ein zwei-
schneidiges Schwert war. Der Preis, den Ost-Berlin
fir die Aufnahme in die UN zahlen musste, war,
dass von nun an auch ihre Innenpolitik regelmafSig
im kritischen Blick der Weltoffentlichkeit stand. Dies
lief dem Kernziel, Legitimitidt sowohl nach aufSen
als auch nach innen zu schaffen, zuwider.

17 Vgl. dazu u.a. Ne condamner aucun pays ni aucune violation,
Le Courrier, 3.3.1981, S. 1.

18 Zitiert nach Bruns, Vom Nebeneinander zum Miteinander?, a.a.O.
(Anm. 2),S.144.

19 Vgl. Daniel Lange, Auf deutsch-deutscher UN-Patrouille. Die poli-
zeiliche Beobachtereinheit der DDR in Namibia (1989/90), Schkeuditz
2011, S. 62-67. Siehe auch den Beitrag von Daniel Lange in diesem

Heft, S. 269-273.
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Deutsch-deutscher Dienst in Namibia

Wie es zur einzigen Teilnahme beider deutscher Staaten an einer UN-Mission kam

Daniel Lange

Die erste und einzige Teilnahme der Deutschen De-
mokratischen Republik (DDR) an einer Mission der
Vereinten Nationen erfolgte in den Jahren 1989/1990
in der UN-Mission in Namibia (UNTAG). Die DDR be-
teiligte sich mit 30 Polizeibeobachtern, die Bundes-
republik Deutschland mit 50 Beamten des Bundes-
grenzschutzes. An einem Stiitzpunkt im Norden
Namibias leisteten beide deutschen Kontingente
noch vor dem Fall der Berliner Mauer in einer Ein-
heit zusammen ihren Dienst. Der vorliegende Bei-
trag schildert Beweggriinde und Ziele beider deut-
scher Staaten fiir ihren Einsatz in Namibia kurz vor
der deutschen Wiedervereinigung 1989/1990.

Gemeinsame UN-Patrouille
vor dem Mauerfall

Im Herbst 1989 richteten sich die Blicke der Welt-
offentlichkeit auf das immer noch geteilte Deutsch-
land. Dramatische Szenen von aus der DDR in die
Prager Botschaft der Bundesrepublik Deutschland
flichtenden Deutschen und Massendemonstrationen
gegen die SED (Sozialistische Einheitspartei Deutsch-
lands) in der gesamten DDR zogen internationale Be-
obachter in ihren Bann. Doch nicht nur zwischen
Dresden und Leipzig stand das Geschehen auf Mes-
sers Schneide. Weit entfernt im stidwestafrikanischen
Namibia fanden sich zwischen Windhuk, Swakop-
mund oder Luderitzbucht tber 1000 Journalisten
aus aller Welt ein. Sie erlebten, wie die Unterstiit-
zungseinheit der Vereinten Nationen fiir die Uber-
gangszeit (United Nations Transition Assistance
Group — UNTAG) bereits ab April 1989 die 70 Jah-
re andauernde Besatzung Namibias durch Siudafrika
friedlich beenden und das Land zu demokratischen
Wabhlen, einer verfassungsgebenden Nationalver-
sammlung und in die souverine Unabhingigkeit
begleiten sollte. Und sie erfuhren, wie im Norden
Namibias ab Oktober 1989, noch vor dem Fall der
Berliner Mauer, polizeiliche Vertreter aus beiden
deutschen Staaten zusammen Teil dieser Blauhelm-
Mission waren.

Erstmals verfiigte eine UN-Mission neben ihren
regularen militdrischen Kriften uber ein gleichwer-
tiges ziviles Kontingent, zu dem eine eigene UN-
Polizei (Civilian Police — CIVPOL) gehorte. Wahrend
in Berlin die Mauer fiel, erreichte die UNTAG zur
Zeit der Wahlen in Namibia vom 7. bis 11. Novem-
ber 1989 mit knapp 8000 Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern aus 109 Staaten ihren personellen Hochst-
stand. Darunter befanden sich 1494 Polizeibeobachter,
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4493 Militarkrafte sowie 2000 Zivilisten.* Beide
deutsche Staaten entsandten dafiir Polizeibeobach-
ter, die politisch unbefangen und unbewaffnet die
Durchfiihrung des Wahlprozesses begleiten, vor al-
lem aber das Vorgehen der bis zur Unabhingigkeit
im Land verbleibenden polizeilichen und paramili-
tarische Einheiten Sudafrikas tiberwachen sollten. Wie
war diese deutsch-deutsche Kooperation im stidlichen
Afrika noch im Herbst 1989 zustande gekommen??

Diskurse in Bonn

Auf westdeutscher Seite war die Ausgangslage ver-
zwickt. Namibia war fiir die Bundesrepublik auf-
grund der deutschen Kolonialherrschaft ein heifSes
Eisen. Die Grauel des Herero-Krieges (1904-1908)
wogen schwer und sind bis heute immer wieder Ge-
genstand von Diskussionen im deutsch-namibischen
Verhiltnis. Erst im Marz 1989 hatte sich der Bun-
destag deshalb zur besonderen Verantwortung der
Bundesrepublik Deutschland gegentber Namibia
und (an die deutschstaimmigen Teile der Bevolkerung
denkend) allen seinen Biirgerinnen und Biirgern aus-
gesprochen. Nun, im Herbst 1989, stand der Sid-
westen Afrikas im Bundestag erneut auf der Tages-
ordnung. Lange Jahre hatten sich diplomatische Ver-
treter der Bundesrepublik (Hans-Dietrich Genscher,
Hans-Joachim Vergau) zusammen mit Kanada, Grofs-
britannien, Frankreich und den USA in zihen Ver-
handlungen mit Sudafrika intensiv fur die Umset-
zung der Resolution 435 des UN-Sicherheitsrats vom
29. September 1978 eingesetzt, die den Einsatz der
UNTAG in Namibia festlegte.? Doch die Bundesre-
publik war Ende der achtziger Jahre grofSter Handels-
partner Siidafrikas und hatte ein distanziertes Ver-
haltnis zur Namibia reprasentierenden, sich aber
kommunistisch gebenden Studwestafrikanischen
Volksorganisation (SWAPO). Weite Teile der Bon-

1 The Blue Helmets: AReview of United Nations Peacekeeping Forces,
3. Ed., United Nations, New York 1996, S. 210. Die 4493 UNTAG-Solda-
ten wurden durch drei Bataillone aus Finnland, Malaysia und Kenia
gestellt. Jugoslawien, Venezuela, Bangladesch und Togo hielten wei-
tere Streitkrafte auf Abruf bereit.

2 Ausfiihrlicher zu dem Thema: Daniel Lange, Auf deutsch-deutscher
UN-Patrouille: Die polizeiliche Beobachtereinheit der DDR in Nami-
bia (1989/90), Schkeuditz 2011.

3 Der Text der Resolution abgedruckt in: Vereinte Nationen, 4/1979,
S.147f., www.dgvn.de/fileadmin/user_upload/PUBLIKATIONEN/Zeit
schrift_VN/VN_1979/300dpi_1979-04__groessenoptimiert_.pdf
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ner Parteienlandschaft verstanden die SWAPO als
gleichberechtigt in den herbeizufithrenden Wahlen,
aber keineswegs als einzig legitime politische Kraft
ihres Landes.

Innenpolitische Diskurse gaben der UNTAG-Fra-
ge fiir die Bundesrepublik zudem eine andere Rich-
tung. Im April 1989 Giberschatteten schwere Ausein-
andersetzungen zwischen stidafrikanischen Militars
und SWAPO-Guerillas mit mehreren hundert To-
desopfern den Beginn der UNTAG-Mission. Martti
Ahtisaari, der UN-Sonderbeauftragte und Leiter der
UNTAG, beschloss deshalb die Erhohung der zivi-
len Polizeikrifte in der Mission von anfanglich 500
auf schliefSlich 1494 Personen bis zum Herbst 1989.
Dafiir wurde auch die Unterstiitzung der Bundes-
republik Deutschland in Form von 50 Polizeibeob-
achtern angefordert. Sollte die Bundeswehr dieses
Personal zur Verfiigung stellen? Erstmals seit dem
Zweiten Weltkrieg wiirde dann ein militarisch an-
mutender Einsatz deutscher Soldaten im Ausland er-
folgen — ausgerechnet in einer fritheren deutschen
Kolonie.* Die damit verbundene Symbolik lief§ die
politischen Gegensitze im Bundestag heftig aufein-
anderprallen. Die folgende verfassungsrechtliche De-
batte war von tiefgreifender Bedeutung fiir das spa-
tere militdrische internationale Engagement Deutsch-
lands in den Vereinten Nationen und brachte inner-
halb der Regierungskoalition aus CDU und FDP un-
terschiedliche Positionen zum Vorschein.

Seit dem Jahr 1982 galt die Festlegung des Aus-
wartigen Amtes und des Bundessicherheitsrats, wo-
nach ein militarischer Einsatz der Bundeswehr au-
Berhalb der NATO als verfassungswidrig zu werten
sei. Eine Entsendung von Soldaten, wie zeitgleich zur
Namibia-Diskussion von den UN fiir ihre Hilfsmis-
sion in Nicaragua angefragt, kam fur AufSenminis-
ter Hans-Dietrich Genscher (FDP) demnach nicht in
Frage. Er forderte eine Verfassungsianderung fuir der-
artige Situationen und sprach sich fur die Entsendung
des dem Bundesministerium des Innern unterstell-
ten Bundesgrenzschutzes (BGS) nach Namibia fiir die
ohne militarische Befugnisse ausgestattete CIVPOL
aus. Innenminister Wolfgang Schiuble (CDU) be-
furchtete jedoch, der BGS wiirde kiinftig immer als
Ersatz fir die Bundeswehr im Ausland herhalten miis-
sen, wofur dieser aber nicht zustiandig sei. Fur ihn war
der Einsatz der Armee in einer UN-Mission durch
das Grundgesetz abgesichert. Dies lehnten Biind-
nis 90/Die Griinen und Vertreter der SPD aufen-
politisch und verfassungsrechtlich ab, wobei Biind-
nis 90/Die Griinen sich grundsitzlich gegen den Dienst
des BGS in Namibia aussprachen. Nur weil die Bun-
desregierung am 30. August 1989 feststellte, der Na-
mibia-Einsatz des BGS wiirde eine Ausnahme bil-
den, stimmte Schiauble dem zu und bezeichnete ihn
als »rein zivilen Auftrag« und als »Ausdruck der
Normalitdat« auf »freiwilliger Basis der BGS-Be-
amten«.®

Schlagabtausch im Bundestag

In einer hochemotionalen Bundestagsdebatte® kri-
tisierten Bindnis 90/Die Grinen am 15. September
1989 die Bundesregierung scharf. Sie warfen ihr »vor-
satzliche Ausschaltung des Parlamentes« vor. Die
Entsendung des BGS sei am Bundestag vorbei nur im
Regierungskabinett beschlossen worden. Als der Bun-
destags-Innenausschuss das Thema am Tag zuvor be-
raten sollte, verabschiedete Schauble just die BGS-
Einheit nach Namibia. Der FDP-Abgeordnete Ulrich
Irmer verwies darauf, dass die Entsendung des BGS
»nichts, aber auch gar nichts mit der Frage zu tun
hat, ob sich etwa in Zukunft Kontingente der Bun-
deswehr an Einsdtzen der UNO-Friedentruppen be-
teiligen sollen«. Er bezichtigte Biindnis 90/Die Grii-
nen der »ekelerregenden Heuchelei« ob ihrer Kritik
an der Situation in Namibia auf der einen und der
gleichermafSen von ihnen angeprangerten, nun ein-
geleiteten Unterstiitzung der Bundesrepublik fiir die
UNTAG? auf der anderen Seite. Der Griinen-Abge-
ordnete Manfred Such kritisierte CDU und FDP be-
zuglich der von ihm beftrchteten kiinftigen milita-
rischen Einsiatze der Bundesrepublik. »Wenn Sie
von Polizeistreitkriaften sprechen, wird daran deut-
lich, worum es Thnen geht: Thr Kopf steckt schon so
voll davon, dass Sie irgendwann endlich einen deut-
schen Beitrag zum Frieden in der Welt leisten wol-
len, und das wollen Sie dann mit Militar tun.« CDU-
Mitglied Johannes Gerstner rief Such daraufhin zu:
»Ihr Kopf steckt voller Bazillen!«

Der fraktionslose Abgeordnete Thomas Wiippe-
sahl kritisierte nachdrucklich die Position der Bun-
desregierung, dass der Namibia-Einsatz legitim ist,
wenn er juristisch vertretbar sei. »Das heifst, man hat
eine strittige Situation, und wenn man das irgend-
wie rechtlich vertreten, also entsprechend hindrehen
kann, dann ziehen wir das durch. Was ist das fiir ein
Rechts- und Verfassungsverstandnis! Das ist vollig
irre.« Joachim Clemens (CDU) nahm die Aufforde-
rung zum verbalen Schlagabtausch dankend an und
rief Biindnis 90/Die Griinen zu: »Ich weifS sehr ge-
nau, dass Sie etwas gegen Uniformtriger haben. Ich
kann nur sagen, Sie wollen offensichtlich ein Chaos.
Sie sind gegen law and order. Sie wollen den Nacht-
wichterstaat ganz allgemein.« Auch Vertreter der
SPD gingen mit der Regierung von CDU und FDP
hart ins Gericht. So erhob Giinter Verheugen ihr ge-
gentiber den Vorwurf, die Entscheidung tber den
Namibia-Einsatz in »fahrlassiger und unverantwort-
licher Weise« hinausgezogert zu haben, obwohl be-
reits seit Anfang Juni 1989 dartber diskutiert wurde.
Zum Zeitpunkt der Diskussion befand sich das BGS-
Kontingent bestehend aus 50 Mann der Grenzschutz-
kommandos Kiiste, Nord, Mitte, West und Siid be-
reits im Flugzeug der Bundesluftwaffe iiber Togo.
Hitte der Bundestag die Reise des BGS missbilligt
und dessen Riickkehr verfiigt, waren die Fluggaste
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auf alle Eventualitaten vorbereitet. Durch den Kapi-
tan der Maschine wurden sie aktuell iiber den Ver-
lauf der Debatte unterrichtet.

Deutsche Zukunftsangste in Windhuk

Zusitzlich emotionalisiert wurde die Kontroverse
durch Namibias deutsche koloniale Vergangenheit.
Die namibischen Medien, besonders die deutschspra-
chige Wochenzeitung >Namibia Nachrichten< und die
alteste (seit 1916 bestehende) Tageszeitung Namibias,
die >Allgemeine Zeitung« (AZ), beobachteten auf-
merksam den westdeutschen Prozess der Entschei-
dungsfindung. Anspielungen auf die einst in Deutsch-
Sudwestafrika stationierte kaiserliche Schutztruppe
blieben nicht aus. So bezeichnete die AZ den BGS
als deutsche »Schutztruppe« und bildete karikatu-
ristisch einen auf einem Nashorn Richtung »Nami-
bia ehem. Deutsch-Siidwest Afrika« reitenden Poli-
zisten ab mit dem Untertitel »Wir sind wieder da
(-..)«.? Zukunftsingste der deutschstimmigen Nami-
bier vor dem moglichen Verlust ihrer oft im Wirt-
schaftssektor oder Agrarwesen begriindeten Existenz
unter einer zu erwartenden Regierung der SWAPO
kamen so zum Ausdruck. Nicht wenige von ihnen sa-
Ben fir den Fall von befiirchteten Enteignungen ih-
rer Farmen oder Firmen zumindest gedanklich be-
reits auf gepackten Koffern Richtung Bundesrepublik.
In Windhuk kursierten Aufkleber mit dem Slogan
>Montag, Dienstag, UN-tag«.

Wie sensibel die Entsendung des BGS nach Nami-
bia wirklich war, sollte sich schneller zeigen, als der
Bundesregierung lieb sein konnte. Wolfgang Schauble
hatte den BGS-Kontingentleiter Detlef Buwitt dar-
um gebeten, dafiir zu sorgen, dass »da unten nichts
anbrennt«.® Bereits die Ankunft in Windhuk hatte
es fur den BGS am 15. September 1989 jedoch in
sich. An der Bar des>Safari Court Hotels< liefSen es
sich alkoholisierte deutschstimmige Namibier nicht
nehmen, die Grenzschiitzer aus der Bundesrepublik
mit deutschem Grufs und dem Deutschlandlied zu
empfangen. Schlagartig wurde allen Beteiligten die
Sensibilitat ihres Einsatzes klar. Nicht nur einmal
machten sich die extremistischen Teile der deutschen
Gemeinde Namibias bemerkbar. Kurz nach dem Be-
ginn der UNTAG hatten Unbekannte die Haken-
kreuzfahne in Swakopmund am weithin sichtbaren
Woermann-Turm aufgezogen, in Karibib hissten wih-
rend der Wahlen im November 1989 Deutschstam-
mige die Reichskriegsflagge.

Ost-Berliner Interessenlage

Im Gegensatz dazu gestaltete sich der Blick aus Ost-
Berlin auf die UNTAG-Frage ohne kontroverse Parla-
mentsdebatte in der Volkskammer. Als marxistisch-
leninistische Kampfpartei verstand sich die SED in
ihrer Afrika-Politik als antikolonial und antirassis-
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tisch und pflegte im Rahmen ihrer antiimperialisti-
schen Solidaritit seit dem Jahr 1977 intensive Par-
teibeziehungen zur SWAPO. Derart positioniert fiel
es ihr leicht, jegliche koloniale deutsche Vergangen-
heit in die Tradition der Bundesrepublik zu stellen
und historisch unbelastet als deutscher Alternativ-
staat in Afrika aufzutreten. Die Finanzhilfe der DDR
fur die SWAPO belief sich im Jahr 1987 auf 8,9 Mil-
lionen Mark (Mio. M.), 1988 auf 10,4 Mio. M. und
1989 auf 16 Mio. M.%* Nie zuvor erhielt eine politi-
sche Bewegung in Afrika DDR-Leistungen in diesem
AusmafS. Das zeigte sich auch im Sommer 1989 paral-
lel zur UNTAG-Mission. Die DDR finanzierte und
organisierte fiir die SWAPO die Ausbildung von Leib-
wichtern fiir deren Fithrungselite, die Produktion von
Wahlkampfvideos, die Rickfiihrung namibischer
Fliichtlinge in ihre Heimat, die Betreuung von 200
namibischen Kindern in der DDR sowie die Aufnah-
me weiterer 50 Namibier fiir Sprachkurse und Prakti-
ka in der DDR. Allerdings war die Parteiebene nur
ein Bezugspunkt fiir die DDR zum Unabhingigkeits-
prozess Namibias.

Bereits in der intensivsten Zeit der Afrika-Politik
der DDR Ende der siebziger Jahre erorterten die
Afrika-Stibe im Ministerium fur Auswartige An-
gelegenheiten (MfAA) die Beteiligung an der Um-
setzung der Resolution 435. Dabei stand die DDR
dieser anfangs kritisch gegentber, weil sie fiir einen
Prozess des Ubergangs die siidafrikanische Prisenz

4 Deutsch-Siidwestafrika war von 1884 bis 1915 eine Kolonie des
Deutschen Kaiserreichs.

5 Siehe zur Berichterstattung liber die Debatte in: Frankfurter
Allgemeiner Zeitung: Schauble: Polizeilicher Auftrag in Namibia,
15.9.1989; Bundesregierung verteidigt BGS-Einsatz, 16.9.1989; so-
wie in Siiddeutscher Zeitung: 50 Grenzschutzbeamte heute nach
Namibia, 14.9.1989; Schauble schliet militarische UNO-Hilfe durch
BGS aus, 15.9.1989.

6 Siehe fiir die in diesem Kapitel wiedergegebenen Zitate die Do-
kumentation der Debatte im Plenarprotokoll 11/159 des Deutschen
Bundestages vom 15.9.1989, S. 12067-12081.

7 Die Bundesrepublik beteiligte sich mit einer diplomatischen Be-
obachtermission unter Leitung von Gerd Massmann ab Marz 1989
am namibischen Unabhangigkeitsprozess. Im November 1989 erganz-
ten 34 Wahlbeobachter dieses Engagement. SchlieBlich finanzierte
die Bundesrepublik mit 3,8 Mio. DM 167 UN-Fahrzeuge und entsandte
iber den Deutschen Entwicklungsdienst 42 Mechaniker zur Wartung
des UN-Fuhrparks nach Namibia. Der pflichtgemaRe Finanzbeitrag
der Bundesrepublik als UN-Mitglied an der UNTAG betrug 62,16 Mio. DM.

8 Die»Namibia Nachrichten« wurden nach der Unabhéangigkeit Na-
mibias eingestellt.

9 Allgemeine Zeitung, »Wir sind wieder da ...«, 31.8.1989.

10 Interview des Autors mit Detlef Buwitt am 1.8.2009.
11 Zahlen aus: UIf Engel/Hans-Georg Schleicher, Die beiden deutschen
Staaten in Afrika: zwischen Konkurrenz und Koexistenz 1949-1990,

Hamburg 1998, S. 322.
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in Namibia beibehielt und keine sofortige Macht-
iibergabe an die SWAPO beinhaltete. Erst ab dem
Jahr 1982 sah man die Resolution 435 als durchzu-
setzenden Kompromiss an. Da man den Beginn der
UNTAG fiir das Jahr 1979 und damit noch vor der
Unabhingigkeit Simbabwes 1980 erwartete, trug Na-
mibia im MfAA fir das siidliche Afrika den Cha-
rakter eines Pilotprojekts, auch wenn andere Lan-
derbeziehungen (zur Sowjetunion oder der Bundes-
republik etwa) einen viel hoheren Stellenwert hat-
ten. Die Idee eines Pilotprojekts kam 1989/1990 er-
neut auf, denn die Beteiligung an der UNTAG war
die erste Teilnahme der DDR an einer UN-Mission
iiberhaupt. Fir die DDR ging es darum, ihre perso-
nelle Prasenz im UN-Sekretariat zu erhohen und zu-
kiinftig auf UN-Anfragen flexibel reagieren zu kon-
nen. Das UNTAG-Engagement 1989/1990 loste
deshalb Planungen des Ministeriums fiir Nationale
Verteidigung zum Aufbau zweier UN-Kompanien
aus, die bis zum Jahr 1991 nur fiir UN-Einsitze ein-
satzbereit sein sollten. Integriert worden wiren diese
in ein Luftsturmregiment der Nationalen Volksar-
mee bei Potsdam.

Dabhinter verbarg sich die Uberlegung, die Pflicht-
beitrage der DDR fiuir solche Missionen als Mitglied
der UN teilweise zu refinanzieren. Parallel dazu woll-
te die DDR von einem unabhingigen Namibia unter
Fihrung der SWAPO wirtschaftlich profitieren. Ent-
sprechende Wirtschaftsanalysen zu Namibia waren
der DDR ebenfalls seit Ende der siebziger Jahre be-
kannt. Im Jahr 1979 hatte das Zentralkomitee der
SED nach der Verabschiedung von Resolution 435
ein Konzept zur politischen und wirtschaftlichen Zu-
sammenarbeit mit einem unabhidngigen Namibia ver-
abschiedet (fiir Simbabwe gab es ein solches Kon-
zept nicht). Im Dezember 1988 aktualisierte ein Ent-
scheid des SED-Politburos diese Pline. Bereits im
September 1988 beschloss das Sekretariat des SED-
Zentralkomitees die generelle Beteiligung der DDR
an der Umsetzung der Resolution, obwohl erst die
internationalen Gespriche in Brazzaville (Republik
Kongo) und New York im Dezember 1988 den Be-
ginn der UNTAG fur den 1. April 1989 festlegten.
So verwundert es nicht, dass die DDR als erster aller
Staaten des Warschauer Paktes im Oktober 1989
eine Wirtschaftsdelegation nach Namibia entsandte.
Am weitesten gediehen die Planungen auf dem Ge-
biet der Fischereiwirtschaft, schliefflich war die DDR
seit 1976 am Fischfang vor Namibia beteiligt. Ein bi-
lateraler Vertragsentwurf lag ab August 1989 unter-
schriftsreif vor. Das Ministerium fiir AufSenhandel
hatte bereits im Februar 1989 verkiindet, dass gegen
den Handel mit namibischen Firmen keine Einwin-
de bestiinden, sofern daraus »keine Beziehungen zur
Republik Siidafrika abgeleitet werden konnen«.22 Und
damit war des Pudels Kern benannt, der das
UNTAG-Engagement der DDR beinahe schei-
tern liefs.

Einwande aus Pretoria

Lukrative Wirtschaftsbeziehungen mit Pretoria hatte
die DDR im Jahr 1963 abgebrochen, weil die Apart-
heid-Politik Siidafrikas nicht mit dem sozialistischen
Selbstverstiandnis der SED in Einklang zu bringen
war. Verbindungen an das Kap der Guten Hoffnung
kniipfte die SED iiber den ANC (African National
Congress) und die Kommunistische Partei Sudafri-
kas. Die DDR betrachtete aber ihren Einsatz in Na-
mibia 1989 nicht nur parteilich, UN-strategisch und
wirtschaftlich, sondern ebenso regionalpolitisch —
schliefflich musste perspektivisch auch fur Sudafri-
ka mit gesellschaftlichen Verinderungen gerechnet
werden. So entsandte sie unter Leitung von Hans-
Georg Schleicher eine diplomatische Beobachtermis-
sion fiir die UNTAG-Phase nach Windhuk, die spa-
tere bilaterale Beziehungen zu einem unabhingigen
Namibia und die Einrichtung einer Botschaft in
Windhuk vorbereitete. Noch im Mirz 1990 kamen
diese diplomatischen Beziehungen und die Eroffnung
der weltweit letzten Botschaft der DDR zustande.
Die ablehnende Haltung Stdafrikas zur DDR trat je-
doch immer wieder zutage, auch wenn Schleicher ers-
te Kontakte zu siidafrikanischen Regierungskreisen
ab Sommer 1989 anbahnen konnte. Die Einreise der
diplomatischen Beobachtergruppe der DDR (und auch
von DDR-Journalisten) nach Namibia im April 1989
verzogerte die sidafrikanische Administration in
Windhuk, und gegen die Beteiligung der DDR an
der UNTAG mit Polizei- und Wahlbeobachtern in-
tervenierten stidafrikanische Vertreter bei den UN in
New York massiv bis Ende August 1989.

Das widersprach dem Ansinnen des UN-Sonder-
beauftragten Martti Ahtisaari, der stets um politische
Balance in der UNTAG bemiiht war. Somit wollte
er beide deutsche Staaten — nicht zuletzt aufgrund
der in Namibia wichtigen deutschen Sprache — in die
UNTAG einbezogen wissen. Erst die hartnackige
personliche Einflussnahme von UN-Generalsekre-
tar Javier Pérez de Cuéllar in Gespriachen mit Stud-
afrikas UN-Botschafter Jeremy Shearar und dem siid-
afrikanischen Auflenminister Roelof Frederik Botha
beendete deren Blockadehaltung. Per Blitztelegramm
aus New York erreichte die Nachricht das MfAA
in Ost-Berlin. AufSenminister Oskar Fischer unter-
richtete unverziiglich Staatschef Erich Honecker, der
sich im Sommer 1989 offiziell im Krankenstand be-
fand. Die Entsendung von Polizeibeobachtern hatte
er im Mai 1989 prinzipiell befurwortet, nun erteilte
der Generalsekretir der SED Anfang September 1989
vom Krankenbett aus erneut seine Zustimmung. Auf
dem Ost-Berliner Flughafen Schonefeld verabschie-
dete Bernhard Neugebauer, stellvertretender AufSen-
minister der DDR, schliefSlich am 11. Oktober 1989
30 Polizeibeobachter der DDR nach Namibia, die aus
den Ministerien fiir Nationale Verteidigung, fiir
Staatssicherheit, dem MfAA und dem Ministerium
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des Innern zusammengezogen und eilends in die
Deutsche Volkspolizei aufgenommen worden wa-
ren. Sie ahnten nicht, dass ihre Heimat bei ihrer Riick-
kehr eine andere sein wiirde. Sieben Tage nach ih-
rer Abreise trat Erich Honecker als Generalsekretar
der SED zuriick.

Dienst unter extremen Bedingungen

In Namibia, wo Linksverkehr herrscht, hatten beide
deutschen Kontingente zunichst eine Fahrpriifung
zu absolvieren. Ende September 1989 waren bereits
13 Verkehrstote der UNTAG zu beklagen. Unebene
Schotterpisten, umherlaufende Tiere in der Wildnis
und vermintes Gelande an der Grenze zu Angola ge-
boten hochste Vorsicht. Hinzu kamen extreme kli-
matische Bedingungen mit bis zu 40 Grad Celsius.

Instabile Strom- und Wasserversorgung, Wohnen
auf engstem Raum, teilweise fehlende sanitiare An-
lagen und eine eingeschrinkte Versorgungslage be-
eintrachtigten das Leben und Arbeiten der Polizei-
beobachter. Quartier fanden sie in Bungalows und
Wohnwagen, in Schulen oder bei Farmern. Statio-
niert waren die 30 Personen der Polizeigruppe der
DDR an sechs Stiitzpunkten, darunter in drei Orten,
die im angolanischen Grenzgebiet lagen, wo bewaff-
nete Kampfe zwischen SWAPO-Anhangern und sud-
afrikanischen Milizen befurchtet werden mussten.
Die BGS-Einheit mit 50 Personen verteilte sich eben-
falls im Norden Namibias auf acht Stiitzpunkte. In
ihrer tiglichen Arbeit hatten die deutschen UN-Ver-
treter die siidafrikanische Polizei zu tiberwachen,
Munition unschidlich zu machen, Wahlveranstaltun-
gen zu beobachten, Einschiichterungen gegen die Be-
volkerung zu melden und Patrouillenfahrten durch-
zuftihren. Wichtig war der Umgang mit der ortlichen
Bevolkerung, um der UNTAG Akzeptanz zu ver-
schaffen, etwa in Gespriachen mit Oberhduptern
verschiedener Stammesgruppen oder durch Besuche
bei Parteien, Schulen, Kirchen, Farmern oder Ge-
schiftsleuten. Diese Arbeit konnte schnell gefihrlich
werden, weil die politischen Spannungen im Land
immer wieder hervortraten. Extremisten griffen im
August 1989 ein UNTAG-Biiro mit Handgranaten
an. Anhinger verfeindeter Parteien lieferten sich im
September 1989 in Windhuk eine teils bewaffnete
Straflenschlacht. Zwischen Mai und November 1989
wurden rund 200 Fille von politischer Auseinan-
dersetzung registriert, bei denen es vereinzelt To-
desopfer gab, darunter der deutschstimmige SWAPO-
Politiker Anton Lubowski.

Deutsche Einheit
unter Kameldornbaumen

Unerwartet entschied die CIVPOL-Leitung, DDR-
Vertreter nach Ombalantu zu verlegen, wo Teile des
BGS bereits stationiert waren. Unter UN-Komman-
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do griff die in der DDR fur Angehorige der Deutschen
Volkspolizei geltende Geheimhaltungsordnung, die
den Kontakt zu Biirgern nichtsozialistischer Lander
verbot, nicht mehr — es entwickelte sich ein gutes, ka-
meradschaftliches Verhiltnis zwischen den Vertre-
tern aus DDR und Bundesrepublik, das auch die ge-
meinsame Freizeit einschloss und aus dem Freund-
schaften entstanden. Ombalantu war die einzige
CIVPOL-Station, an der ost- und westdeutsche Po-
lizeikrifte ihren Dienst in einer Einheit leisteten, zu-
sammen mit Kollegen aus Kanada, Irland, Indien,
Pakistan und Schweden. Aufmerksam auf die vor-
gezogene kleine deutsche Einheit in Namibia war
die Allgemeine Zeitung geworden. Fur sie war die
deutsch-deutsche Kooperation »eine Einmaligkeit,
die es weltweit nur in Owamboland gibt. (...) In
Sudwestafrika/Namibia geschieht, was in Deutsch-
land keiner zu denken wagt, die UNO aber mog-
lich macht (...)«.1

Waihrend der Wahlen in Namibia war in Berlin
am 9. November 1989 die Mauer gefallen. Nach-
richten dariber erreichten die Kontingente nicht
immer ausreichend und rechtzeitig. Nicht tiberall
bestand die Moglichkeit per Weltempfanger den siid-
afrikanischen Rundfunk oder die Deutsche Welle
zu verfolgen oder per Telefon oder Fernschreiber In-
formationen aus der Heimat zu erhalten. Aus der
DDR erreichten das >Neue Deutschland< sowie die
Nachrichtensendung >Aktuelle Kamera< Windhuk
nur per Diplomatenpost und mit mehrwochiger Ver-
spatung. Zu zwei entlegenen BGS-Standorten gab es
von Windhuk aus gar keine direkte Verbindung, so-
dass schriftliche Nachrichten aufwendig durch den
Transport mit dem Auto ausgetauscht wurden.

Als sich Namibia im Mirz 1990 seiner Unabhén-
gigkeit naherte und das zwolfmonatige Mandat der
UNTAG auslief, war auch die erste und einzige Zu-
sammenarbeit von Bundesrepublik und DDR in einer
UN-Mission beendet. Wahrend der BGS am 6. Ap-
ril 1990 seine Heimreise antrat, beendeten die Poli-
zeibeobachter der DDR ihre CIVPOL-Unterstiitzung
bereits am 4. Mirz 1990. Die Verhiltnisse in ihrer
Heimat hatten sich derart rasch gedndert, dass die
von ihnen in Namibia tiberwachten freien Wahlen nun
am 18. Mirz 1990 erstmals auch in der DDR durch-
gefithrt wurden. Am 21. Marz 1990 fand die UN-
TAG-Mission der Vereinten Nationen mit der Un-
abhingigkeit Namibias ihren erfolgreichen Ab-
schluss.

12 Bundesarchiv (BArch)/DC 20/19930/36, Information Nr. 36/1989
der Abt. Information und Presse des MAH, Aufnahme von Handels-
beziehungen mit Firmen in Namibia, 20.2.1989.

13 Aligemeine Zeitung, Deutsch-deutsche Patrouille, VOPOs und BGS

gemeinsam im Einsatz, 30.10.1989.

In ihrer taglichen
Arbeit hatten

die deutschen
UN-Vertreter die
sudafrikanische
Polizei zu Uber-
wachen, Munition
unschadlich zu
machen, Wahlver-
anstaltungen zu
beobachten und
Patrouillenfahrten
durchzufiihren.

Als sich Namibia

im Marz 1990 seiner
Unabhangigkeit
naherte und das
zwoélfmonatige
Mandat der UNTAG
auslief, war auch die
erste und einzige
Zusammenarbeit
von Bundesrepublik
und DDR in einer
UN-Mission
beendet.
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Sicherheitsrat:

Tatigkeit 2012

m Niedrigste Konsensrate seit 2004
m Fokus Kongo, Mali und Somalia

m Rat bei Syrien-Krise tief gespalten

Martin Binder - Monika Heupel

(Dieser Beitrag setzt den Bericht von Martin
Binder und Monika Heupel, Sicherheitsrat:
Tatigkeit 2011, VN, 3/2012, S. 127ff., fort.)

Im Jahr 2012 lag der Schwerpunkt der
Bemtihungen des Sicherheitsrats der Ver-
einten Nationen zur Wahrung des Welt-
friedens und der internationalen Sicher-
heit erneut auf Afrika. Neben konkreten
Konflikten und Krisen beschaftigte sich
der Rat weiterhin mit zahlreichen Quer-
schnittsthemen.

Der Sicherheitsrat kam zu 184 offent-
lichen Sitzungen zusammen und verab-
schiedete 53 Resolutionen sowie 29 Er-
klarungen des Prasidenten.

Neben den funf standigen Mitgliedern
gehorten dem Rat im vergangenen Jahr
die folgenden nichtstandigen Mitglieder
an: Aserbaidschan, Deutschland, Guate-
mala, Indien, Kolumbien, Marokko, Pa-
kistan, Portugal, Siidafrika und Togo.

Resolutionen und Erkldrungen
des Prasidenten

Vom Sicherheitsrat behandelte
Konflikte und Krisen

Der Sicherheitsrat verabschiedete im Jahr
2012 Resolutionen und Erklarungen des
Prisidenten zu Konflikten und Krisen in
den folgenden Landern: Afghanistan, Bos-
nien-Herzegowina, Burundi, Cote d’Ivoire,
Guinea-Bissau, Haiti, Irak, Jemen, Kongo
(Demokratische Republik), Kosovo, Liba-
non, Liberia, Libyen, Mali, Palastina, Ru-
anda, Sierra Leone, Somalia, Sudan, Sud-
sudan, Syrien, Timor-Leste, Westsahara,
Zentralafrikanische Republik und Zy-
pern.
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Drei Viertel der Resolutionen bezogen
sich auf Konflikte und Krisen in Afrika
(40 von 53). Besondere Aufmerksamkeit
schenkte der Rat den Konflikten in der
Demokratischen Republik Kongo, in Mali,
Somalia und Syrien.

Mit Resolution 2076 reagierte der Si-
cherheitsrat auf die Bedrohung der Zivil-
bevolkerung in den 6stlichen Provinzen
der Demokratischen Republik Kongo
durch die Bewegung des 23. Marz« (M23).
Als die M23-Rebellen am 20. November
gewaltsam in Goma, der Hauptstadt der
Provinz Nord-Kivu, eindrangen, verlang-
te der Sicherheitsrat in dieser Resolution
den sofortigen Riickzug der Rebellen, die
Auflosung der Bewegung und ein Ende der
Unterstiitzung der M23 durch Dritte. Fer-
ner erneuerte er das Waffenembargo und
damit verbundene Sanktionen gegen Kon-
go. In einer weiteren Resolution (2078)
stellte er Sanktionen in Aussicht, fiir jede
Partei, die die M23-Rebellen unterstiitzt.
Bereits im Juni hatte der Sicherheitsrat
das Mandat der Stabilisierungsmission
(MONUSCO) bis zum 30. Juni 2013 ver-
langert. In der gleichen Resolution unter-
strich er, wie wichtig der Schutz von Zi-
vilpersonen sei, und drangte die kongole-
sischen Behorden, den Sicherheitssektor
zu reformieren (S/RES/2053).

Im Verlauf des Jahres 2012 befasste
sich der Sicherheitsrat immer wieder mit
dem Konflikt in Mali. Am 4. April ver-
urteilte der Rat die Angriffe der Rebellen
im Norden und driickte seine Sorge aus
iiber Verbindungen aufstiandischer Grup-
pen zum internationalen Terrornetzwerk
Al-Qaida, die sich verschlechternde hu-
manitare Lage in dem Land und die Ge-
fahrdung der malischen Weltkulturerbe-
statten (S/PRST/2012/9). Im Juli forderte
das Gremium die Wiederherstellung der
konstitutionellen Ordnung Malis und 4u-
Berte sich vorsichtig positiv gegenuiber ei-
ner Anfrage der Wirtschaftsgemeinschaft
der westafrikanischen Staaten (ECOWAS)
und der Afrikanischen Union in Bezug auf
die Autorisierung einer regionalen Stabi-
lisierungsmission (S/RES/2056). In einer
Resolution vom Oktober verlangte der Si-
cherheitsrat die Beendigung der massiven
Menschenrechtsverletzungen durch alle

bewaffneten Gruppen und drohte den Re-
bellen mit Sanktionen, sollten diese ihre
Verbindungen zum Al-Qaida-Netzwerk
im islamischen Maghreb aufrechterhalten
(S/RES/2071). Der Rat stellte im Fall ent-
sprechender Empfehlungen des General-
sekretirs die Autorisierung einer Militar-
intervention in Aussicht. Der Generalse-
kretar betonte jedoch die Zustandigkeit
der malischen Regierung und die Notwen-
digkeit einer Verhandlungslosung des
Konflikts. Ein militarisches Eingreifen im
Norden Malis wurde als letztes Mittel
betrachtet. Als sich eine solche Verhand-
lungslosung nicht abzeichnete, verabschie-
dete der Sicherheitsrat im Dezember eine
Resolution, welche eine Internationale Un-
terstitzungsmission in Mali unter afri-
kanischer Fihrung (AFISMA) dazu auto-
risierte, »alle notwendigen MafSnahmenc
zu ergreifen, um die malische Armee bei
der Ruckeroberung des Territoriums im
Norden zu unterstiitzen (S/RES/2085).
Zu Somalia verabschiedete der Sicher-
heitsrat sechs Resolutionen mit den Zie-
len, den Staatsbildungsprozess zu unter-
stiitzen, gegen die Al-Shahaab-Miliz vor-
zugehen und das Problem der Piraterie in
den Griff zu bekommen. Vor dem Hin-
tergrund einer verbesserten Sicherheits-
lage aufgrund des Riickzugs der Al-Sha-
haab-Miliz aus Mogadischu im Jahr 2011
begrufdte der Sicherheitsrat im Februar
den Umzug des UN-Sonderbeauftragten
und des Politischen Biiros (UNPOS) von
Nairobi (Kenia), in dem es 17 Jahre resi-
dierte, in die somalische Hauptstadt. Er
beschloss dariiber hinaus eine Aufsto-
ckung der Mission der Afrikanischen
Union in Somalia (AMISOM) um mehr
als 5000 Personen auf maximal 17 731
Uniformierte (S/RES/2036). Aufgrund
von Verzogerungen im Ablaufplan des
Ubergangsprozesses wurde das Mandat
der Sanktionsuberwachungsgruppe im
Juli verlangert (S/RES/2060). Im Okto-
ber wurde ferner das Mandat der AMI-
SOM verlangert — zunéchst nur um 7 Tage
(S/RES/2071), dann um weitere vier Mo-
nate (S/RES/2073). Der Ubergangsprozess
endete mit der Wahl eines neuen somali-
schen Staatsprasidenten, die vom Sicher-
heitsrat in Resolution 2067 begriifst wur-
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de. In der gleichen Resolution rief der Rat
zur Bildung einer alle einschliefSenden, re-
chenschaftspflichtigen Regierung auf und
legte Priorititen fest fur die Zeit nach dem
Ubergangsprozess. Mit Blick auf das Pro-
blem der Piraterie vor der Kiiste Soma-
lias verlangerte der Sicherheitsrat im No-
vember die diesbeziiglichen internatio-
nalen MafSnahmen um ein weiteres Jahr
und forderte die neue somalische Regie-
rung auf, Anti-Piraterie-Gesetze zu ver-
abschieden (S/RES/2077).

Jenseits der Konflikte auf dem afrika-
nischen Kontinent, beschiftigte die seit
dem Friihjahr 2011 fortdauernde schwe-
re Krise in Syrien den Sicherheitsrat, die
zu einer tiefen Spaltung seiner Mitglieder
fithrte. In einer Erkldrung des Prasidenten
vom 21. Mirz (S/PRST/2012/6) brachte
der Sicherheitsrat seine volle Unterstiit-
zung der Bemiithungen des Sondergesand-
ten der Vereinten Nationen und der Ara-
bischen Liga Kofi Annan zum Ausdruck,
die Gewalt in Syrien zu beenden. Er rief
die syrische Regierung auf, den in der Er-
klarung enthaltenen Sechs-Punkte-Plan
Annans umzusetzen. Dieser sah unter an-
derem eine Waffenruhe vor.

Um die Einhaltung der Waffenruhe
zu uberwachen, autorisierte der Sicher-
heitsrat am 14. April in Resolution 2042
die Entsendung eines 30-kopfigen Vor-
austeams unbewaffneter Beobachter. Au-
Berdem wurde von der syrischen Regie-
rung verlangt, das Militar aus den Wohn-
gebieten zurtickzuziehen und keine schwe-
ren Waffen mehr einzusetzen. Da diese
Waffenruhe nur unvollstindig eingehal-
tenen wurde, verstirkte der Sicherheits-
rat zehn Tage spiter das Vorausteam und
mandatierte in Resolution 2043 zusitz-
lich eine 300 Personen starke Aufsichts-
mission (UNSMIS), welche zunichst auf
90 Tage befristet war. Am 20. Juli wur-
de das Mandat der UNSMIS letztmalig
um weitere 30 Tage verlangert (S/RES/
2059). Die Bedingungen des Sicherheits-
rats fur eine abermalige Verlingerung
waren, dass keine schweren Waffen mehr
eingesetzt wirden und die Gewalt derart
zurtuckginge, damit die UNSMIS ihr
Mandat ausiiben konne. Da beide Bedin-
gungen nicht gegeben waren, wurde die
UNSMIS am 19. August eingestellt. Am
2. August trat Kofi Annan als Sonder-
gesandter zuriick und der ehemalige al-
gerische AufSenminister Lakhdar Brahimi
tibernahm zum 17. August dessen Posten.
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Uneinigkeit bei
formalen Abstimmungen

Wie in den vergangenen Jahren wurde die
tiberwiegende Mehrheit der Entscheidun-
gen des Sicherheitsrats im Konsens getrof-
fen. Allerdings gab es bei vier Resolutio-
nen Enthaltungen, und zwei Resolutions-
entwiirfe wurden durch das Einlegen ei-
nes Vetos durch stindige Mitglieder ab-
gelehnt. Anteilig an allen Entscheidungen
des Sicherheitsrats betrachtet, ergibt sich
damit die niedrigste Konsensrate im Si-
cherheitsrat seit dem Jahr 2004.

Vetos

Insbesondere die Enthaltungen von
Russland und China zu Resolutionsent-
wiirfen in Reaktion auf den Konflikt in
Syrien fiihrten zu tiefen Graben zwischen
den Mitgliedern des Rates. Russland und
China legten im Februar ein Veto ein ge-
gen einen von Marokko eingebrachten Re-
solutionsentwurf (5/2012/77), der alle
Konfliktparteien in Syrien zu einem Ende
der Gewalt aufrief und von der syrischen
Regierung verlangte, den Friedensplan der
Arabischen Liga vom 22. Januar umzu-
setzen. Dieser Plan sah vor, dass die syri-
sche Regierung den Einsatz von Gewalt
beendet, alle politischen Gefangenen frei-
lasst, die Armee aus den Wohngebieten
zurtickzieht und Demonstrationsfreiheit
gewihrt. Russland begriindete sein Veto
damit, dass der Resolutionstext eine un-
ausgewogene Botschaft an Syrien sende
und keine Vorschlige enthalte, wie An-
griffe bewaffneter Gruppen sowie deren
Verbindungen zu Extremisten beendet
werden konnten. Russland kritisierte fer-
ner, dass die Befirwortung eines Regime-
wechsels in Syrien durch einflussreiche
Mitglieder der internationalen Gemein-
schaft eine friedliche Losung des Kon-
flikts untergrabe. Als Begriindung fiir sein
Veto betonte China, dass eine Losung
des Konflikts die Souverinitit, Unabhin-
gigkeit und territoriale Integritdt Syriens
achten miisse, und kritisierte, dass die im
Resolutionstext vorgesehene tibermafSige
Betonung des Ausiibens von Druck auf
die syrische Regierung die Losung des
Konflikts erschwere.

Am 19. Juli legten wiederum Russ-
land und China ein Veto gegen einen von
Deutschland, Frankreich, Grof$britan-
nien, Portugal und den USA eingebrach-
ten Resolutionsentwurf zu Syrien ein

(S/2012/538). Dieser sah eine Verlinge-
rung der UNSMIS um 45 Tage vor, sowie
die Androhung von Sanktionen gemafs
Kapitel VII UN-Charta, sollte die syrische
Regierung die Armee nicht innerhalb von
zehn Tagen nach Verabschiedung der Re-
solution aus den Bevolkerungszentren ab-
gezogen und den Einsatz schwerer Waf-
fen beendet haben. Russland begriindete
sein Veto damit, dass eine Resolution nach
Kapitel VII einer militdrischen Interven-
tion Tiir und Tor 6ffnen wiirde, dass der
Resolutionsentwurf einseitig sei, da er
allein der Regierungsseite Sanktionen an-
gedroht habe, und dass die Beftirworter
des Entwurfs eigene geopolitische Ziel-
setzungen verfolgten. China bemingelte
ebenfalls die Einseitigkeit des Entwurfs,
der nur die Regierungsseite unter Druck
setze und damit eine politische Losung
des Konflikts erschwere.

Enthaltungen

Vier Resolutionen wurden mit Enthaltun-
gen verabschiedet. Bei der Abstimmung
zu Resolution 2058 am 19. Juli, in der das
Mandat der Friedenstruppe der Verein-
ten Nationen in Zypern (UNFICYP) bis
31. Januar 2013 verldngert wurde, enthiel-
ten sich Aserbaidschan und Pakistan ihrer
Stimme. Die UNFICYP ist im Jahr 1964
eingerichtet worden und soll ein Aufflam-
men des Konflikts zwischen der grie-
chisch-zyprischen und der tiirkisch-zyp-
rischen Volksgruppe verhindern. Aserbai-
dschan kritisierte, dass die Vermittlungs-
mission des UN-Generalsekretars durch
den Resolutionstext unzureichend unter-
stiitzt wiirde. Pakistan bedauerte, dass die
Resolution auf intransparente Weise zu-
stande gekommen und die Sichtweise des
UN-Generalsekretirs nicht in den Text
eingeflossen sei.

Wiederum Aserbaidschan enthielt sich
bei der Abstimmung zu Resolution 2063,
welche das Mandat fiir den Hybriden Ein-
satz der Afrikanischen Union und der Ver-
einten Nationen in Darfur (UNAMID)
um ein weiteres Jahr verlingerte (bis
31. Juli 2013). Aserbaidschan begriinde-
te die Enthaltung mit dem Verweis, der
Text spiegele die aktuelle Lage in der Re-
gion nicht angemessen wider und kritisier-
te erneut, dass die Resolution nicht auf
offenem und transparentem Wege zustan-
de gekommen sei.

Die Resolution 2068 wurde ebenfalls
nicht einstimmig verabschiedet. Darin
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brachte der Sicherheitsrat seine Bereitschaft
zum Ausdruck, Akteure, die die Rechte
von Kindern in bewaffneten Konflikten
verletzen, mit gezielten Sanktionen zu be-
legen. Vier Mitgliedstaaten enthielten sich
der Stimme: Aserbaidschan, China, Pakis-
tan und Russland. China begriindete sei-
ne Enthaltung mit dem Verweis auf die
nationale Souverinitdt und die Bedeu-
tung nationaler PraventionsmafSnahmen.
Sanktionen zu verhiangen, duirfe kein pri-
oritdrer Ansatz beim Schutz von Kindern
in Konflikten sein. Nach Ansicht Aserbai-
dschans sei im Resolutionstext nicht aus-
reichend zur Sprache gekommen, wie ver-
hindert werden konne, dass bei der Sank-
tionierung von Kinderrechtsverletzungen
selektiv vorgegangen werde. Wie China
betonte auch Russland, dass der Schutz
von Kindern die Aufgabe der nationalen
Regierung sei. Die Verhandlungen iiber
internationale Instrumente misse den
Meinungen aller Mitglieder Rechnung
tragen. Pakistan duflerte die gleichen Be-
denken wie Russland.

Schliefslich kam es zu einer Enthaltung
bei der Verabschiedung von Resolution
2081, welche die Amtszeit der Richter des
Internationalen Strafgerichthofs fiir das
ehemalige Jugoslawien verlingerte. Russ-
land begriindete seine Enthaltung mit dem
Verweis, die Arbeit des Gerichtshofs sei
unzuldnglich, und es herrsche dringender
Reformbedarf.

Thematische Arbeit

Wie in den Vorjahren verabschiedete der
Sicherheitsrat neben Resolutionen und
Erklirungen des Prasidenten zu konkre-
ten Krisen und Konflikten auch themati-
sche Resolutionen. Diese Themen waren:
Nichtverbreitung von Massenvernich-
tungswaffen, Internationale Gerichtsbar-
keit, Friedenssicherungsmissionen und
Konfliktnachsorge, der Schutz von Zivil-
personen in bewaffneten Konflikten, Kin-
der und bewaffnete Konflikte, Frauen und
Frieden und Sicherheit, Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Euro-
pa (OSZE), Terrorismusbekampfung so-
wie die entsprechenden Ausschiisse des
Sicherheitsrats. Keines dieser Themen stell-
te eine Neuerung im Vergleich zu den
Vorjahren dar.

Landerbesuche

Im Jahr 2012 unternahm der Sicherheits-
rat drei Linderbesuche. Im Februar reis-
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ten Mitglieder des Rates nach Haiti. Ziel
war, sich ein Bild von den Wiederaufbau-
bemiihungen nach dem Erdbeben zu ma-
chen, die Arbeit der Stabilisierungsmis-
sion der Vereinten Nationen in Haiti
(MINUSTAH) zu begutachten und die
Sicherheitslage und den Grad der Festi-
gung der Demokratie im Land zu unter-
suchen. Im Mai unternahm der Sicher-
heitsrat eine kombinierte Landerreise nach
Liberia, Cote d’'lvoire und Sierra Leone.
Schwerpunkte der Reise waren die Zu-
kunft der zwei UN-Friedensmissionen be-
ziehungsweise der einen politischen Mis-
sion, Fragen der Sicherheit in Westafrika
und Flichtlingsfragen. Der Besuch in Ti-
mor-Leste im November diente vor allem
dazu, die fortgesetzte Unterstiitzung durch
den Rat auch nach Abzug der Integrier-
ten Mission der Vereinten Nationen in
Timor-Leste (UNMIT) zu untermauern.

Sozialfragen und
Menschenrechte

Rechte des Kindes:

59. bis 61. Tagung 2012

m GroRer Bearbeitungsriickstand

m Diskussion zu Kinderrechten und
Migration

Stefanie Lux

(Dieser Beitrag setzt den Bericht von Stefanie Lux
iiber die 56. bis 58. Tagung 2011, VN, 6/2012,
S. 274f., fort.)

Der Ausschuss fiir die Rechte des Kindes
(CRC) hat allen Grund, stolz zu sein: Das
Ubereinkommen iiber die Rechte des Kin-
des (kurz: Kinderrechtskonvention) aus
dem Jahr 1989 ist mit 191 Staaten das mit
Abstand am meisten ratifizierte Menschen-
rechtsabkommen, nur die USA und So-
malia fehlen unter den Vertragsstaaten.
Seinen beiden Fakultativprotokollen sind
inzwischen auch jeweils mehr als drei
Viertel der Staatengemeinschaft beige-
treten. Bis Ende 2012 hatten 150 Staa-
ten das Protokoll betreffend die Beteili-
gung von Kindern in bewaffneten Kon-
flikten (OPAC) ratifiziert, und 162 das

Protokoll betreffend Kinderhandel, Kin-
derprostitution und Kinderpornografie
(OPSC). Seit dem Jahr 2011 verfugt das
Ubereinkommen iiber ein Individualbe-
schwerdeverfahren. Das entsprechende
Protokoll hatten zwar Ende 2012 nur
Thailand und Gabun ratifiziert, doch die
Ausschussmitglieder duflerten sich zu-
versichtlich, dass schon im Jahr 2013
die erforderlichen zehn Ratifikationen fiir
sein Inkrafttreten vorliegen wiirden.

Auf seinen drei Tagungen im Jahr 2012
(59. Tagung: 16.1.-3.2., 60. Tagung:
25.5.-11.6. und 61. Tagung: 17.9.-5.10.)
prufte der Ausschuss insgesamt 33 Be-
richte, 19 zum Ubereinkommen, sechs
zum OPAC und acht zum OPSC. Der Be-
arbeitungsriickstand lag Ende 2012 >nur«
bei 107 Berichten und in etwa drei bis vier
Jahren Wartezeit zwischen Einreichen und
Prifung eines Berichts.

Eine Allgemeine Bemerkung wurde im
Jahr 2012 nicht verabschiedet, zudem be-
schloss der Ausschuss, vorerst keine neuen
Themen aufzunehmen. Es fand jedoch ein
Tag der Allgemeinen Diskussion zum The-
ma >Die Rechte des Kindes im Kontext
internationaler Migration« statt. In sei-
nen Empfehlungen forderte der CRC die
Vertragsstaaten auf, sicherzustellen, dass
die Rechte des Ubereinkommens jeder-
zeit vollstindig gewdhrleistet sind, un-
abhingig vom Aufenthaltsstatus des Kin-
des oder seiner Eltern. In erster Linie zu-
standig fur Kinder sollten zu jeder Zeit
die fiir Kinderschutz zustindigen Am-
ter sein, nicht die Einwanderungsbehor-
den. Bei Entscheidungen, die Inhaftnah-
me, Riickkehr oder Abschiebung von Kin-
dern oder ihren Eltern betreffen, sollte
stets das Kindeswohl im Vordergrund ste-
hen. Kinder, auch wenn von ihren Eltern
oder gesetzlichem Vormund begleitet, soll-
ten dabei immer als eigenstandige Rechte-
inhaber behandelt und einzeln angehort
werden. Kinder sollten nie kriminalisiert
oder fiir ihren Aufenthaltsstatus oder den
ihrer Eltern bestraft werden. Eine Inhaft-
nahme eines Kindes wegen des Status sei-
ner Eltern sei dabei immer ein Verstof$ ge-
gendie Kinderrechte und im Widerspruch
zum Kindeswohl. Generell sollten Staa-
ten jedoch sicherstellen, dass Kinder nicht
von ihren Eltern getrennt werden, Fami-
lienzusammenfithrungen sollten begiins-
tigt werden und Eltern nicht in Haft ge-
nommen oder abgeschoben werden, wenn
ihre Kinder die Staatsbuirgerschaft des
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brachte der Sicherheitsrat seine Bereitschaft
zum Ausdruck, Akteure, die die Rechte
von Kindern in bewaffneten Konflikten
verletzen, mit gezielten Sanktionen zu be-
legen. Vier Mitgliedstaaten enthielten sich
der Stimme: Aserbaidschan, China, Pakis-
tan und Russland. China begriindete sei-
ne Enthaltung mit dem Verweis auf die
nationale Souverinitdt und die Bedeu-
tung nationaler PraventionsmafSnahmen.
Sanktionen zu verhiangen, duirfe kein pri-
oritdrer Ansatz beim Schutz von Kindern
in Konflikten sein. Nach Ansicht Aserbai-
dschans sei im Resolutionstext nicht aus-
reichend zur Sprache gekommen, wie ver-
hindert werden konne, dass bei der Sank-
tionierung von Kinderrechtsverletzungen
selektiv vorgegangen werde. Wie China
betonte auch Russland, dass der Schutz
von Kindern die Aufgabe der nationalen
Regierung sei. Die Verhandlungen iiber
internationale Instrumente misse den
Meinungen aller Mitglieder Rechnung
tragen. Pakistan duflerte die gleichen Be-
denken wie Russland.

Schliefslich kam es zu einer Enthaltung
bei der Verabschiedung von Resolution
2081, welche die Amtszeit der Richter des
Internationalen Strafgerichthofs fiir das
ehemalige Jugoslawien verlingerte. Russ-
land begriindete seine Enthaltung mit dem
Verweis, die Arbeit des Gerichtshofs sei
unzuldnglich, und es herrsche dringender
Reformbedarf.

Thematische Arbeit

Wie in den Vorjahren verabschiedete der
Sicherheitsrat neben Resolutionen und
Erklirungen des Prasidenten zu konkre-
ten Krisen und Konflikten auch themati-
sche Resolutionen. Diese Themen waren:
Nichtverbreitung von Massenvernich-
tungswaffen, Internationale Gerichtsbar-
keit, Friedenssicherungsmissionen und
Konfliktnachsorge, der Schutz von Zivil-
personen in bewaffneten Konflikten, Kin-
der und bewaffnete Konflikte, Frauen und
Frieden und Sicherheit, Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Euro-
pa (OSZE), Terrorismusbekampfung so-
wie die entsprechenden Ausschiisse des
Sicherheitsrats. Keines dieser Themen stell-
te eine Neuerung im Vergleich zu den
Vorjahren dar.

Landerbesuche

Im Jahr 2012 unternahm der Sicherheits-
rat drei Linderbesuche. Im Februar reis-
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ten Mitglieder des Rates nach Haiti. Ziel
war, sich ein Bild von den Wiederaufbau-
bemiihungen nach dem Erdbeben zu ma-
chen, die Arbeit der Stabilisierungsmis-
sion der Vereinten Nationen in Haiti
(MINUSTAH) zu begutachten und die
Sicherheitslage und den Grad der Festi-
gung der Demokratie im Land zu unter-
suchen. Im Mai unternahm der Sicher-
heitsrat eine kombinierte Landerreise nach
Liberia, Cote d’'lvoire und Sierra Leone.
Schwerpunkte der Reise waren die Zu-
kunft der zwei UN-Friedensmissionen be-
ziehungsweise der einen politischen Mis-
sion, Fragen der Sicherheit in Westafrika
und Flichtlingsfragen. Der Besuch in Ti-
mor-Leste im November diente vor allem
dazu, die fortgesetzte Unterstiitzung durch
den Rat auch nach Abzug der Integrier-
ten Mission der Vereinten Nationen in
Timor-Leste (UNMIT) zu untermauern.

Sozialfragen und
Menschenrechte

Rechte des Kindes:

59. bis 61. Tagung 2012

m GroRer Bearbeitungsriickstand

m Diskussion zu Kinderrechten und
Migration

Stefanie Lux

(Dieser Beitrag setzt den Bericht von Stefanie Lux
iiber die 56. bis 58. Tagung 2011, VN, 6/2012,
S. 274f., fort.)

Der Ausschuss fiir die Rechte des Kindes
(CRC) hat allen Grund, stolz zu sein: Das
Ubereinkommen iiber die Rechte des Kin-
des (kurz: Kinderrechtskonvention) aus
dem Jahr 1989 ist mit 191 Staaten das mit
Abstand am meisten ratifizierte Menschen-
rechtsabkommen, nur die USA und So-
malia fehlen unter den Vertragsstaaten.
Seinen beiden Fakultativprotokollen sind
inzwischen auch jeweils mehr als drei
Viertel der Staatengemeinschaft beige-
treten. Bis Ende 2012 hatten 150 Staa-
ten das Protokoll betreffend die Beteili-
gung von Kindern in bewaffneten Kon-
flikten (OPAC) ratifiziert, und 162 das

Protokoll betreffend Kinderhandel, Kin-
derprostitution und Kinderpornografie
(OPSC). Seit dem Jahr 2011 verfugt das
Ubereinkommen iiber ein Individualbe-
schwerdeverfahren. Das entsprechende
Protokoll hatten zwar Ende 2012 nur
Thailand und Gabun ratifiziert, doch die
Ausschussmitglieder duflerten sich zu-
versichtlich, dass schon im Jahr 2013
die erforderlichen zehn Ratifikationen fiir
sein Inkrafttreten vorliegen wiirden.

Auf seinen drei Tagungen im Jahr 2012
(59. Tagung: 16.1.-3.2., 60. Tagung:
25.5.-11.6. und 61. Tagung: 17.9.-5.10.)
prufte der Ausschuss insgesamt 33 Be-
richte, 19 zum Ubereinkommen, sechs
zum OPAC und acht zum OPSC. Der Be-
arbeitungsriickstand lag Ende 2012 >nur«
bei 107 Berichten und in etwa drei bis vier
Jahren Wartezeit zwischen Einreichen und
Prifung eines Berichts.

Eine Allgemeine Bemerkung wurde im
Jahr 2012 nicht verabschiedet, zudem be-
schloss der Ausschuss, vorerst keine neuen
Themen aufzunehmen. Es fand jedoch ein
Tag der Allgemeinen Diskussion zum The-
ma >Die Rechte des Kindes im Kontext
internationaler Migration« statt. In sei-
nen Empfehlungen forderte der CRC die
Vertragsstaaten auf, sicherzustellen, dass
die Rechte des Ubereinkommens jeder-
zeit vollstindig gewdhrleistet sind, un-
abhingig vom Aufenthaltsstatus des Kin-
des oder seiner Eltern. In erster Linie zu-
standig fur Kinder sollten zu jeder Zeit
die fiir Kinderschutz zustindigen Am-
ter sein, nicht die Einwanderungsbehor-
den. Bei Entscheidungen, die Inhaftnah-
me, Riickkehr oder Abschiebung von Kin-
dern oder ihren Eltern betreffen, sollte
stets das Kindeswohl im Vordergrund ste-
hen. Kinder, auch wenn von ihren Eltern
oder gesetzlichem Vormund begleitet, soll-
ten dabei immer als eigenstandige Rechte-
inhaber behandelt und einzeln angehort
werden. Kinder sollten nie kriminalisiert
oder fiir ihren Aufenthaltsstatus oder den
ihrer Eltern bestraft werden. Eine Inhaft-
nahme eines Kindes wegen des Status sei-
ner Eltern sei dabei immer ein Verstof$ ge-
gendie Kinderrechte und im Widerspruch
zum Kindeswohl. Generell sollten Staa-
ten jedoch sicherstellen, dass Kinder nicht
von ihren Eltern getrennt werden, Fami-
lienzusammenfithrungen sollten begiins-
tigt werden und Eltern nicht in Haft ge-
nommen oder abgeschoben werden, wenn
ihre Kinder die Staatsbuirgerschaft des
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Empfangslandes besitzen. Kinder mit Mi-
grantenstatus sollten den einheimischen
Kindernim Zugang zu sozialen, wirtschaft-
lichen und kulturellen Rechten gleichge-
stellt sein.

59. Tagung

Auf der Frihjahrstagung priifte der Aus-
schuss die Berichte aus Aserbaidschan,
den Cook Inseln, Madagaskar, Myanmar,
Thailand und Togo. Zudem behandelte
er die Berichte Aserbaidschans, Thailands
und Togos zum OPSC, sowie die von Aser-
baidschan, der Demokratischen Repub-
lik Kongo und Thailand zum OPAC.
Positiv bewerteten die Sachverstandi-
gen die Anhebung des Mindestheirats-
alters auf 18 Jahre in Aserbaidschan, die
Verabschiedung eines Gesetzes gegen
héusliche Gewalt und eines Gesetzes iiber
den kostenlosen Zugang von benachtei-
ligten Kindern zu sportlichen Aktivitaten.
Zudem wurden die Mafsnahmen der Re-
gierung gegen Korruption gelobt. Das Pro-
blem sei jedoch so weitreichend und
schwerwiegend, auch auf kommunaler
Ebene und bei Angestellten im Gesund-
heits- und Bildungsbereich, dass es eine
sinnvolle Verwendung der Ressourcen zur
Umsetzung der Kinderrechte ernsthaft
behindert. So behindere im Gesundheits-
bereich die Korruption unter den Ange-
stellten und die allgemeine Erwartung von
so genannten informellen Zahlungen den
Zugang zu ausreichender Versorgung. Be-
sonders bei Kindern aus lindlichen Ge-
bieten oder aus armen Familien sei die
Sterblichkeit sehr hoch. Die Einfiihrung
von verpflichtendem Vorschulunterricht
fur Kinder ab fiinf Jahren begrifste der
Ausschuss, wies jedoch kritisch darauf
hin, das unzureichende finanzielle Mittel,
schlechte Lehrerausbildung und zu gerin-
ge Lohne fur Lehrer sich negativ auf die
Qualitit der Bildung auswirken wiirden.
Bei der Priifung des Berichts Aserbai-
dschans unter dem OPAC begrufsten die
Sachverstandigen, dass viele Bestimmun-
gen des Protokolls in nationale Gesetze
ubernommen worden seien. Die Gesetz-
gebung lasst keinen Militardienst fiir Un-
ter-18-Jahrige zu. Der Ausschuss kritisier-
te jedoch, dass die Rekrutierung Minder-
jahriger nicht unter Strafe steht und dass
17-jahrige Freiwillige als Kadetten in Mi-
litarschulen aufgenommen werden kon-
nen. Bei der Diskussion des OPSC-Be-
richts, lobte der CRC ein neues Gesetz
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uber Menschenhandel sowie umfassende
Regelungen zur besseren Versorgung der
Opfer. Zu anderen Straftatbestinden des
Protokolls (etwa Kinderpornografie) seien
jedoch keine ausreichenden Mafsnahmen
ergriffen worden.

Zu den Auswirkungen des bewaffne-
ten Konflikts auf die Kinder in Myanmar
duflerte sich der CRC besorgt. Kinder sei-
en in Gebieten, wo der Konflikt weiter of-
fen ausgetragen wird, dem Risiko ausge-
setzt, erschossen zu werden. Thr Zugang
zu humanitarer Hilfe in diesen Gebieten
sei schwierig. Kinder wiirden oft durch
Landminen oder andere nicht detonierte
Sprengkorper schwer verletzt oder gar ge-
totet; viele lebten als Vertriebene in Ar-
mut. Sehr kritisch bemerkte der Ausschuss
auch, dass Kinder als politische Gefan-
gene in Haft gehalten wiirden und dabei
laut verschiedener Quellen auch Folter
ausgesetzt seien. Generell werde die Um-
setzung der Kinderrechte im Land da-
durch beeintrichtigt, dass die fur soziale
Belange, Gesundheit und Bildung zur Ver-
fugung stehenden Haushaltsmittel zu nie-
drig sind. Entsprechend sind vermeid-
bare Krankheiten weit verbreitet, und die
Sterblichkeitsrate von Sauglingen und Un-
ter-Finf-Jahrigen sehr hoch. Ferner kri-
tisierte der Ausschuss, dass es zu wenige
Schulen und Lehrer, vor allem in landli-
chen Gebieten gebe, die Schulpflicht schon
nach der funften Klasse ende und die Ein-
schulungsrate niedrig sei.

60. Tagung

Auf der Sommertagung behandelte der
CRC die Berichte aus Algerien, Austra-
lien, Griechenland, der Tiirkei, Vietnam
und Zypern zur Kinderrechtskonvention.
Mit Australien und Griechenland wurden
die Berichte zu jeweils beiden Protokol-
len diskutiert, mit Nepal der Bericht zum
OPAC.

Mit grofler Besorgnis beobachtet der
Ausschuss die Auswirkungen der Wirt-
schaftskrise in Griechenland auf 6ffentli-
che Ausgaben, insbesondere was Dienst-
leistungen fiir Familien und Kinder be-
trifft. Gleichzeitig steigen die Ausgaben
der Familien fur grundlegende Bediirf-
nisse wie Nahrungsmittel, Mieten und
Transport. Familien verlieren ihre Ein-
kommensquellen und Zugang zu staatlich
finanzierten Leistungen wie Gesundheits-
versorgung und soziale Sicherung. Da-
mit ginge eine Beeintrachtigung der Rech-

te des Kindes auf Leben, Uberleben und
Entwicklung einher. Die Jugendarbeitslo-
sigkeit ist mit 40 Prozent eine der hochs-
ten in Europa und Schulabbruchsraten
steigen. Kritisch dufSerte man sich auch
zur Strafgesetzgebung: So konnen 15-]Jah-
rige in Haft genommen werden und zu bis
zu 15 Jahren Freiheitsentzug verurteilt
werden. Ferner sei die erlaubte Untersu-
chungshaft fir Kinder viel zu lang, und
Minderjahrige zwischen 15 und 18 Jahren
wiirden im Strafrecht allgemein zu we-
nig geschiitzt. Lobend erwihnte der Aus-
schuss in seinen Bemerkungen zum grie-
chischen OPSC-Bericht ein neues Gesetz
zum Kampf gegen Menschenhandel, Ver-
brechen gegen die sexuelle Freiheit und
Kinderpornografie. Besorgt zeigte man
sich angesichts der steigenden Verfugbar-
keit von Kinderpornografie im Internet,
und des Fehlens von Rechtsbeistand, Kin-
derpsychologen und Sozialarbeitern fiir
die Betreuung von Opfern. Auch sei die
Privatsphire und Sicherheit dieser Kin-
der oft nur unzureichend geschiitzt. Die
Medien wiirden ihre Identitit oft preisge-
ben. Bei der Prufung des Berichts zum
OPAC begriifSte der Ausschuss, dass grie-
chische Gesetze die Rekrutierung von
Unter-18-Jahrigen in keinem Fall erlau-
ben. Die explizite Unter-Strafe-Stellung
einer solchen Rekrutierung durch die
staatliche Armee, bewaffnete Gruppen
oder Sicherheitsfirmen fehle jedoch.

61. Tagung

Auf der Herbsttagung priifte der Aus-
schuss die Berichte aus Albanien, Andor-
ra, Bosnien-Herzegowina, Kanada, Libe-
ria, Namibia und Osterreich. Mit Albanien
besprach der CRC zudem die Berichte un-
ter beiden Protokollen, mit Kanada un-
ter dem OPSC.

Bei Priifung des Berichts aus Oster-
reich lobte der Ausschuss das neue Bun-
desverfassungsgesetz tiber die Rechte von
Kindern, den verbesserten gesetzlichen
Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeu-
tung und Missbrauch, die Senkung des
Wahlalters von 18 auf 16 Jahre sowie die
Einfihrung des kostenlosen verpflichten-
den Kindergartenbesuchs fiir Kinder im
Alter von finf Jahren. Trotz des Lobes fiir
das neue Bundesverfassungsgesetz be-
maingelte der Ausschuss, dass es nicht alle
Rechte des Ubereinkommens enthalte, da
insbesondere soziale und kulturelle Rech-
te fehlten. Zudem kritisierte man die un-
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terschiedlichen Altersgrenzen in den Ju-
gendschutzgesetzen der Bundeslander. Der
CRC wiederholte seine Kritik am Einsatz
von Babyklappen, diese Praxis verstofSe
gegen mehrere Rechte des Ubereinkom-
mens. Die Sachverstindigen nahmen zwar
die Selbstkontrolle der osterreichischen
Medien zur Kenntnis, zeigten sich jedoch
besorgt tiber Fille von Verletzung der Per-
sonlichkeitsrechte von Kindern in der Be-
richterstattung iiber Strafverfahren, in de-
nen Kinder als Opfer oder Angeklagte
einbezogen sind. Die Anderung im Frem-
denrecht, laut derer Kinder unter 14 Jah-
ren nicht in Abschiebehaft genommen
werden konnen, bemingelte der CRC, die
Altersgrenze sei zu niedrig. Weiterer An-
lass zur Besorgnis: Der Besitz einiger For-
men von Kinderpornografie steht nicht
unter Strafe, zum Beispiel die Darstellung
von Kindern in pornografischen Car-
toons oder Kinderpornografie mit Kin-
dern zwischen 14 und 18 Jahren, sofern
diese ihre Zustimmung zur Herstellung
solcher Pornografie zu ausschliefSlich pri-
vaten Zwecken erteilt haben.

Initiativen der Regierung von Namibia,
die Gesetze aus der Zeit vor der Unabhin-
gigkeit kritisch zu uberpriifen, wurden
vom Ausschuss sehr begriifst. Gleichzei-
tig zeigte man sich enttduscht, dass ele-
mentare Gesetzgebung zum Schutz von
Kindern noch nicht verabschiedet worden
sei. Insbesondere zwei Gesetzesentwiir-
fe zu Kinderschutz und -pflege allgemein
sowie zum Schutz von Kindern in der
Rechtsprechung wiirden seit mehr als ei-
nem Jahrzehnt diskutiert und seien im-
mer noch nicht in Kraft. Auch die vielen
Regelungen aus Gewohnheitsrecht und
Praktiken stiinden nicht mit dem Uber-
einkommen im Einklang, besonders was
Bestimmungen zu Mindestalter fiir Hei-
rat, Scheidung und Erbschaft betrifft.
Laut Verfassung sei ein Kind jede Per-
son unter 16 Jahren, was nicht der Kon-
vention geniigt (jede Person unter 19 Jah-
ren laut Konvention). Die Lebensumstin-
de vieler Kinder seien nicht zufrieden-
stellend: 34,4 Prozent der namibischen
Kinder leben unterhalb der Armutsgren-
ze. Besorgniserregend sei auch die hohe
Zahl an Vergewaltigungen von Kindern
durch Familienmitglieder, Betreuer und
Lehrer. Die seltene Strafverfolgung und
das Vorherrschen auflergerichtlicher Ei-
nigungen in solchen Fillen fithrten zu
weitgehender Straflosigkeit.
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Ubereinkommen zur Beseitigung

jeder Form von Rassendiskriminie-

rung:

80. und 81. Tagung 2012

m Ubergriffe auf Beduinen in Israel

m Ausbeutung von Arbeitsmigranten
in Katar

m Umstrittenes russisches Gesetz zu
gemeinniitzigen Organisationen

Alexandra Steinebach

(Dieser Beitrag setzt den Bericht von Alexandra
Steinebach iiber die 78. und 79. Tagung 201, VN,
6/2012, S. 275ff., fort.)

Der Ausschuss fiir die Beseitigung jeder
Form von Rassendiskriminierung (CERD)
kam im Jahr 2012 wie tiblich zu zwei Ta-
gungen in Genf zusammen (80. Tagung;:
13.2.-9.3.2012 und 81. Tagung: 6.8.—-
31.8.2012). Wichtigstes Anliegen des
CERD, welcher sich aus 18 Sachverstin-
digen zusammensetzt, ist, die Umsetzung
des Ubereinkommens zur Beseitigung je-
der Form von Rassendiskriminierung zu
uberwachen. Mit Abschluss der 81. Ta-
gung lag die Zahl der Vertragsstaaten bei
175. Seit dem Jahr 1984 hat der CERD
zudem die Aufgabe, Beschwerden von Ein-
zelpersonen gemifS Artikel 14 des Uber-
einkommens zu priifen. Dies gilt allerdings
nur fiir Vertragsstaaten, die die Prifungs-
kompetenz des Ausschusses anerkannt ha-
ben. Im Jahr 2012 waren dies 54 Staaten.
Die Zahl der Staaten, welche mit ihren
Staatenberichten zehn oder mehr Jahre
saumig sind, stieg bis Ende der 81. Tagung
von 25 auf 29 Staaten an. Die Zahl der
Staaten, die seit mindestens funf Jahren
keinen Bericht abgegeben haben, stieg von
16 auf 28 Staaten.

Stellungnahme zum Aktionsplan
fiir das Jahrzehnt der Menschen
afrikanischer Abstammung

Auf der 80. Tagung nahm der CERD Stel-
lung zum Entwurf eines Aktionsplans fiir
das noch auszurufende Jahrzehnt der
Menschen afrikanischer Abstammung.
Der Ausschuss empfahl der Arbeitsgrup-
pe fiir Menschen afrikanischer Abstam-
mung, die den Aktionsplan fiir den Men-
schenrechtsrat ausarbeiten soll, in dem
Plan Bezug zu nehmen auf die vom CERD
verabschiedeten einschligigen Empfeh-
lungen. Die Staaten sollen in dem Plan auf-
gefordert werden, diese Empfehlungen

umzusetzen und dabei unter anderem
folgenden Themen besonderes Augen-
merk schenken: Forderung von Frauen
und Kindern afrikanischer Herkunft, Zu-
gang zu wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechten, politische Teilhabe
und Bekdmpfung von rassistischer Dis-
kriminierung innerhalb des Justizsystems.
Ferner schlug der Ausschuss der Arbeits-
gruppe vor, eine Erklarung zur Forderung
und vollen Achtung der Rechte von Men-
schen afrikanischer Abstammung aus-
zuarbeiten. Zudem sollten Organe und
Organisationen der Vereinten Nationen,
Studien zu diesem Themenbereich vorle-
gen. SchlieSlich sollte die Arbeitsgruppe
der Generalversammlung empfehlen, ei-
nen Weltgipfel zu diesem Thema einzu-
berufen.

Frithwarnverfahren

Auf der 80. und 81. Tagung beschaftigte
sich der Ausschuss im Rahmen des Friih-
warnverfahrens ausfiihrlich mit Ereignis-
sen in Athiopien, Belize, Costa Rica, Gu-
yana, Indien, Japan, Kamerun, Kenia,
Nepal, Panama, Peru, den Philippinen,
der Slowakei, Suriname, Tansania, Thai-
land und den USA.

Follow-up-Verfahren

Im Jahr 2012 wurden Follow-up-Verfah-
ren zu den AbschliefSenden Bemerkungen
fiir Armenien, Australien, Danemark, Est-
land, Frankreich, Irland, Litauen, Marok-
ko, die Niederlande, Norwegen, Polen
und Usbekistan, besprochen. Der CERD
fiihrte den konstruktiven Dialog mit den
Staaten fort, iibermittelte zu diesem Zweck
Kommentare zu den Berichten und bat
die Staaten um weitere Informationen.

Follow-up zu Individualbeschwerden

Am Ende der 81. Tagung hatten sich die
Ausschussmitglieder mit insgesamt 29 In-
dividualbeschwerden befasst. In 13 Fal-
len wurde eine Verletzung des Uberein-
kommens festgestellt. In neun weiteren
Fillen gab der CERD Empfehlungen und
Anregungen ab, obwohl keine Verletzung
des Ubereinkommens vorlag.

Individualbeschwerdeverfahren

Wahrend der 80. und 81. Tagung hatte der
CERD tiiber eine Individualbeschwerde zu
entscheiden. Das Verfahren betraf die Sa-
che Dawas und Shava gegen Danemark.
Die Beschwerdefithrer waren irakische
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son unter 16 Jahren, was nicht der Kon-
vention geniigt (jede Person unter 19 Jah-
ren laut Konvention). Die Lebensumstin-
de vieler Kinder seien nicht zufrieden-
stellend: 34,4 Prozent der namibischen
Kinder leben unterhalb der Armutsgren-
ze. Besorgniserregend sei auch die hohe
Zahl an Vergewaltigungen von Kindern
durch Familienmitglieder, Betreuer und
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zudem die Aufgabe, Beschwerden von Ein-
zelpersonen gemifS Artikel 14 des Uber-
einkommens zu priifen. Dies gilt allerdings
nur fiir Vertragsstaaten, die die Prifungs-
kompetenz des Ausschusses anerkannt ha-
ben. Im Jahr 2012 waren dies 54 Staaten.
Die Zahl der Staaten, welche mit ihren
Staatenberichten zehn oder mehr Jahre
saumig sind, stieg bis Ende der 81. Tagung
von 25 auf 29 Staaten an. Die Zahl der
Staaten, die seit mindestens funf Jahren
keinen Bericht abgegeben haben, stieg von
16 auf 28 Staaten.

Stellungnahme zum Aktionsplan
fiir das Jahrzehnt der Menschen
afrikanischer Abstammung

Auf der 80. Tagung nahm der CERD Stel-
lung zum Entwurf eines Aktionsplans fiir
das noch auszurufende Jahrzehnt der
Menschen afrikanischer Abstammung.
Der Ausschuss empfahl der Arbeitsgrup-
pe fiir Menschen afrikanischer Abstam-
mung, die den Aktionsplan fiir den Men-
schenrechtsrat ausarbeiten soll, in dem
Plan Bezug zu nehmen auf die vom CERD
verabschiedeten einschligigen Empfeh-
lungen. Die Staaten sollen in dem Plan auf-
gefordert werden, diese Empfehlungen

umzusetzen und dabei unter anderem
folgenden Themen besonderes Augen-
merk schenken: Forderung von Frauen
und Kindern afrikanischer Herkunft, Zu-
gang zu wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechten, politische Teilhabe
und Bekdmpfung von rassistischer Dis-
kriminierung innerhalb des Justizsystems.
Ferner schlug der Ausschuss der Arbeits-
gruppe vor, eine Erklarung zur Forderung
und vollen Achtung der Rechte von Men-
schen afrikanischer Abstammung aus-
zuarbeiten. Zudem sollten Organe und
Organisationen der Vereinten Nationen,
Studien zu diesem Themenbereich vorle-
gen. SchlieSlich sollte die Arbeitsgruppe
der Generalversammlung empfehlen, ei-
nen Weltgipfel zu diesem Thema einzu-
berufen.

Frithwarnverfahren

Auf der 80. und 81. Tagung beschaftigte
sich der Ausschuss im Rahmen des Friih-
warnverfahrens ausfiihrlich mit Ereignis-
sen in Athiopien, Belize, Costa Rica, Gu-
yana, Indien, Japan, Kamerun, Kenia,
Nepal, Panama, Peru, den Philippinen,
der Slowakei, Suriname, Tansania, Thai-
land und den USA.

Follow-up-Verfahren

Im Jahr 2012 wurden Follow-up-Verfah-
ren zu den AbschliefSenden Bemerkungen
fiir Armenien, Australien, Danemark, Est-
land, Frankreich, Irland, Litauen, Marok-
ko, die Niederlande, Norwegen, Polen
und Usbekistan, besprochen. Der CERD
fiihrte den konstruktiven Dialog mit den
Staaten fort, iibermittelte zu diesem Zweck
Kommentare zu den Berichten und bat
die Staaten um weitere Informationen.

Follow-up zu Individualbeschwerden

Am Ende der 81. Tagung hatten sich die
Ausschussmitglieder mit insgesamt 29 In-
dividualbeschwerden befasst. In 13 Fal-
len wurde eine Verletzung des Uberein-
kommens festgestellt. In neun weiteren
Fillen gab der CERD Empfehlungen und
Anregungen ab, obwohl keine Verletzung
des Ubereinkommens vorlag.

Individualbeschwerdeverfahren

Wahrend der 80. und 81. Tagung hatte der
CERD tiiber eine Individualbeschwerde zu
entscheiden. Das Verfahren betraf die Sa-
che Dawas und Shava gegen Danemark.
Die Beschwerdefithrer waren irakische
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Flichtlinge in Danemark, die von 35 da-
nischen Jugendlichen mit Waffen ange-
griffen worden waren. Bei diesem Angriff
wurde das Eigentum der Beschwerdefiih-
rer beschidigt, sie wurden massiv be-
schimpft und waren korperlicher Gewalt
ausgesetzt. Die Beschwerdefiihrer riigten,
dass die ddnischen Behorden im Strafver-
folgungsverfahren dem rassistischen Mo-
tiv der Tater keinerlei Beachtung schenk-
ten. Sie sahen darin eine Verletzung des
Ubereinkommens. Der CERD folgte die-
ser Argumentation und stellte eine Ver-
letzung von Artikel 2 Absatz 1 d) und Ar-
tikel 6 des Ubereinkommens fest. Zur Be-
grindung fithrte er aus, dass durch die
Brutalitiat und das AusmafS des Angriffs
objektive Anhaltspunkte fiir die Annah-
me eines rassistischen Motivs vorlagen.
Diesem hitten die ddnischen Strafverfol-
gungsbehorden nachgehen missen.

Staatenberichte

Im Rahmen der Frithjahrstagung befass-
te sich der Ausschuss mit elf Staatenbe-
richten (Israel, Italien, Jordanien, Kanada,
Kuwait, Laos, Mexiko, Portugal, Katar,
Turkmenistan und Vietnam). Auf der
Sommertagung beschiftigte er sich mit 17
Berichten (Algerien, Belize, Dominikani-
sche Republik, Ecuador, Fidschi, Finn-
land, Kirgisistan, Liechtenstein, Mauri-
tius, Neuseeland, Nordkorea, Osterreich,
Russland, Senegal, der Slowakei, Tadschi-
kistan und Thailand) Von den 28 Ab-
schliefenden Bemerkungen sollen hier
drei exemplarisch vorgestellt werden.
Erfreut zeigten sich die Sachverstandi-
gen uber die Fortschritte Israels bei der
Bekimpfung von Diskriminierungen im
Bildungssektor und am Arbeitsplatz. Ins-
besondere die Integration der arabischen
Bevolkerung sowie religios-ethnischen
Minderheit der Drusen und der dthiopi-
schen Minderheit im 6ffentlichen Dienst
wurde positiv aufgenommen. Anerken-
nend dufSerte sich der CERD uber die Be-
reitschaft Israels, tiber die kritische Lage
im Gaza-Streifen und im Westjordanland
zu sprechen. Allerdings werde das Uber-
einkommen noch nicht in allen Teilen Is-
raels ausreichend umgesetzt. Betroffen
seien hiervon, neben dem Westjordanland
und dem Gaza-Streifen, Ost-Jerusalem
und der besetzte syrische Golan. Der Aus-
schuss sah die israelische Siedlungspoli-
tik in dem besetzten palistinensischen Ge-
biet nicht nur als Verstof$ gegen das Vol-
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kerrecht, sondern auch als Hindernis fiir
den Genuss von Menschenrechten der ge-
samten Bevolkerung. Ebenso besorgnis-
erregend stelle sich die Situation der Be-
duinen dar. Thnen werde der Zugang zu
Wohnraum, Bildung, 6ffentlicher Gesund-
heitsversorgung und Arbeit deutlich er-
schwert. In jlingster Zeit sei es dariiber
hinaus zu Angriffen auf Beduinen gekom-
men. Der Ausschuss warf Israel vor, mit
dem Gesetzesentwurf zur Regulierung der
Ansiedlung der beduinischen Gemein-
schaft in der Wiiste Negev deren Vertrei-
bung zu fordern. Ebenso kritisierte er
Ubergriffe von israelischen Siedlern auf
Muslime und Christen und deren Heilig-
tiimer. Vor dem Hintergrund, dass in den
Jahren 2005 bis 2010 nahezu 90 Prozent
der Ermittlungsverfahren gegen israelische
Siedler eingestellt worden seien, forderte
der CERD die israelische Polizei auf, in
diesen Fallen besonders griindlich zu er-
mitteln. Die Ausschussmitglieder zeigten
sich tiber die ausgepragte Ungleichbehand-
lung von Juden und Nichtjuden in Israel
sehr besorgt und forderten den Staat auf,
geeignete Mafdnahmen zu treffen, um jede
Form der Diskriminierung von Nichtju-
den zu unterbinden.

In seinen AbschliefSenden Bemerkun-
gen zu Katar hob der CERD dessen Bemii-
hungen positiv hervor, Menschenrechts-
schutz fur Staatsbiirger und Auslander
gleichermafSen gesetzlich festzuschreiben
und dadurch zu verbessern. Zur gericht-
lichen Uberpriifung soll ein Verfassungs-
gericht errichtet werden. Die Sachverstan-
digen begrufSten den Beitritt Katars zu
dem Ubereinkommen zur Beseitigung je-
der Form von Diskriminierung der Frau
und dem Ubereinkommen iiber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen. Be-
sorgniserregend stelle sich allerdings die
Situation der Arbeitsmigranten dar. Sie
seien arbeitsrechtlich nicht geschiitzt und
trotz eines entsprechenden Gesetzes aus
dem Jahr 2012, wiederholten Diskrimi-
nierungen ausgesetzt. Insbesondere Ar-
beitsmigrantinnen wirden auf verschie-
denen Ebenen diskriminiert. Die derzei-
tigen Programme stiinden unter dem Ver-
dacht, die Abhingigkeit der Arbeitneh-
mer vor Ort zu vergrofSern und ihre Ar-
beitskraft auszubeuten. Der Ausschuss
forderte die Regierung auf, die Rechte von
Arbeitsmigranten auszuweiten, besser um-
zusetzen und besser zu schiitzen. Ebenso
solle Katar sein Staatsangehorigkeitsrecht

zugunsten von Kindern aus Mischehen
uberarbeiten.

Positiv bewertete der CERD die Be-
mithungen Russlands, den Menschen-
rechtsschutz zu verbessern, indem unter
anderem die 6ffentliche Verwaltung und
insbesondere die Polizei gesetzlich dazu
angehalten werden, die Rechte von Perso-
nen unterschiedslos zu achten und zu wah-
ren. Auch das neue Staatsangehorigkeits-
gesetz, welches die Beantragung und den
Erhalt der russischen Staatsbiirgerschaft
erleichtern soll, sah der Ausschuss als deut-
lichen Fortschritt im Kampf gegen Ras-
sismus an. Dennoch sei besorgniserre-
gend, wie stark extremistische Gruppie-
rungen angewachsen seien und wie sehr sie
Einfluss nihmen. So sei es im Jahr 2012
zu einem deutlichen Anstieg rassistisch
motivierter Gewalt durch Jugendliche ge-
kommen. Die Gewalt hitte sich vornehm-
lich gegen Menschen aus Zentralasien,
dem Kaukasus, Asien und Afrika gerich-
tet. Die gerichtliche Verfolgung rassisti-
scher Ubergriffe finde oft nicht statt. Be-
sorgt dufSerte sich der CERD auch iiber
den Umgang mit Angehorigen der Roma
sowie Personen aus Tschetschenien, aus
dem Kaukasus, Zentralasien und Afrika
durch die staatlichen Sicherheitskrafte. Sie
sahen sich tiberproportional Identitats-
uberpriifungen, willkiirlichen Festnah-
men und Belastigungen ausgesetzt. Russ-
land wurde aufgefordert, die gesetzliche
Definition von extremistischen Aktivi-
taten< im Bundesgesetz zur Bekdmpfung
von Extremismus zu spezifizieren. Dieser
Begriff sei zu weit und zu ungenau gefasst
und liele somit Raum fur willkirliche
Auslegung und Anwendung. Besonders
kritisch sah der CERD auch das neue Bun-
desgesetz zur Steuerung der Aktivitdten
gemeinniitziger Organisationen in ihrer
Funktion als auslandische Agenten. Der
Ausschuss befiirchtete, dass dieses Ge-
setz die Moglichkeiten nichtstaatlicher
Organisationen (NGOs), sich fiir den
Schutz von ethnischen und religiésen Min-
derheiten, Indigenen und anderen schutz-
bedurftigen Gruppen einzusetzen, deut-
lich einschrianken wiirde. Der CERD for-
derte Russland auf, MafSnahmen zu er-
greifen, um die strikte Verfolgung rassis-
tischer Gewalttaten sicherzustellen, ras-
sistische Propaganda in der Offentlich-
keit und in den Medien zu bekampfen und
die wichtige Arbeit von NGOs nicht zu
behindern.
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() Ich fiihle mich geehrt, als Gast eingeladen worden
zu sein, um mit lhnen einen wichtigen Meilenstein in
der Geschichte Deutschlands zu begehen — den Bei-
tritt Ihres Landes zu den Vereinten Nationen vor 40 Jah-
ren. Ich weill von den bevorstehenden Bundestags-
wahlen, es ist also eine besondere Zeit. Doch ist dies
ein Anlass, der alle vereint und auf den alle Deutschen
stolz sein konnen.

Deutschland ist den Vereinten Nationen vergleichs-
weise spat beigetreten. Seit der Aufnahme, erst als Bun-
desrepublik und spater als vereintes Deutschland, hat
es sich die Ziele und Werte der Organisation zu Eigen
gemacht. So nahm das Bundeskabinett im letzten Jahr
einen Bericht an, in dem die Beziehungen mit den UN
eingehend behandelt und die Bedeutung der Organi-
sation fiir Deutschland unterstrichen wurden.

Deutschland hat bei den Vereinten Nationen eine
positive Bilanz vorzuweisen. Es hat die Organisation fort-
wahrend unterstiitzt und an allen ihren Aktivitaten
teilgenommen - etwa in den Bereichen Friedenssiche-
rung, Konfliktbewaltigung, Entwicklungshilfe, Abris-
tung sowie in vielen anderen Bereichen der multilate-
ralen Zusammenarbeit. Als drittgroRter Beitragszahler
haben lhrefinanziellen Leistungen, die an entwicklungs-
politische UN-Organe gezahlt wurden, das Leben von
Millionen von Menschen verbessert; lhre Soldaten so-
wie Polizistinnen und Polizisten waren an schwierigen
UN-Missionen beteiligt. Deutschland wurde viermal
in den UN-Sicherheitsrat gewahlt, zuletzt fiir die Jahre
2011/2012, und war Mitglied in den Exekutivraten ver-
schiedener Programme wie UNICEF, dem Entwicklungs-
programm der Vereinten Nationen (UNDP) und dem
Amt des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten
Nationen (UNHCR).

Deutschland und mein eigenes Land, Irland, fihlen
sich den Vereinten Nationen besonders verpflichtet. Die-
se Verpflichtung ist eine Saule der AuBenpolitik in bei-
den Landern. Doch es ist mehr als nur ein Teil unserer
auBenpolitischen Interessen. Unsere beiden Lander sind
davon uberzeugt, dass eine friedliche, stabile und ge-
rechte Welt am besten erreicht werden kann, wenn
Regierungen unter der Schirmherrschaft der Verein-
ten Nationen zusammenarbeiten.

Es wird Sie also nicht Giberraschen, wenn ich Deutsch-
land dazu aufrufe, sein Engagement aufrecht zu erhal-
ten und zu intensivieren. Deutschland ist heute ein viel
starkeres Land, wirtschaftlich und politisch, und ist aus
dem Schatten seiner Vergangenheit getreten. Ich mochte
Ihnen einige ermutigende Worte des irischen Nobel-
preistragers Seamus Heaney (um den wir heute noch
trauern) Ubermitteln. Seine Worte haben mich inspi-

riert seit dem Tag, an dem ich mein Amt als Prasidentin
Irlands niederlegte, um meinen Posten als Hohe Kom-
missarin der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte
am12. September 1997 anzutreten. Seamus hatte es so
eingerichtet, dass mir am Flughafen eine Sonderausga-
be des Buches >The Golden Bough« (Der Goldene Zweig
von J. G. Frazer) libergeben wurde, mit folgender Wid-
mung: >To Mary, Whom fate keeps calling, A golden
bough — »Take hold of it boldly and duly« (An Mary,
die das Schicksal ruft, Ein goldener Zweig — »Ergreife
ihn, wie sich’s gebiihrt«).

Diesen Auszug, den Seamus auf mein Leben bezo-
gen hat, widme ich nun dem heutigen Deutschland, des-
sen Schicksal es ist, in den nachsten Jahren eine zu-
kunftsweisende Fiihrungsrolle sowohl innerhalb eines
problembehafteten Europas als auch in der Welt aus-
zutiben. (...)

Blicken wir zuriick auf die vergangenen 40 Jahre, so
kénnen wir sowohl positive als auch negative Entwick-
lungen feststellen. Besonders positiv ist, dass die euro-
paischen Konflikte, die wahrend der ersten Halfte des
20. Jahrhunderts solch verheerende Auswirkungen hat-
ten, sich nicht wiederholt haben —abgesehen von dem
tragischen Balkan-Konflikt. Europa konnte sich lber die
langste ununterbrochene Friedensphase {iberhaupt
freuen.

Doch andernorts finden weiterhin Konflikte statt.
Die Hoffnungen auf eine friedlichere Welt, die beson-
ders zu Beginn des Jahrtausends grof3 waren, wurden
zunichte gemacht. Trotz aller Versprechungen, die ex-
treme Armut zu beseitigen, lebt immer noch fast eine
Milliarde Menschen in Armut.

Heute beschaftigt uns vor allem der Nahe Osten,
sind wir doch Zeugen eines blutigen Aufstands gegen
eine Regierung in Syrien, die bereit ist, zehntausende
Menschen der eigenen Bevolkerung zu téten. Hinzu
kommt das akute Problem des Einsatzes chemischer
Waffen. Umbriiche in Agypten und Libyen sowie in wei-
teren Teilen Nordafrikas haben das Leben unzdhliger
Menschen gekostet und zu mehr Instabilitat gefihrt.
Wir haben uns an die Berichte tiber explodierende Au-
tobomben und Tétungen in Irak und Afghanistan be-
reits so sehr gewohnt, dass die Geschehnisse dort kaum
noch Schlagzeilen machen.

Derzeit wiiten zahlreiche Konflikte in Afrika, von de-
nen die meisten aus dem Blickfeld der restlichen Welt
geraten sind. Lassen Sie mich Ihnen Einblicke in die ge-
genwartigen Konflikte der afrikanischen Region der Gro-
Ben Seen geben. Diese erzahlen ndmlich auch die per-
sonliche Geschichte meiner Zusammenarbeit mit ei-
nem beeindruckenden deutschen Staatsbiirger, mit
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Martin Kobler. Wir beide wurden erst kirzlich fiir un-
sere UN-Amter ernannt. Ich bin die Sondergesandte
des Generalsekretars fiir die Region der GroRen Seen;
Martin Kobler ist der Sonderbeauftragte des General-
sekretars fur die Demokratische Republik Kongo und
Leiter der dortigen UN-Friedensmission MONUSCO. Im
Februar dieses Jahres unterzeichneten elf afrikanische
Staatschefs ein wichtiges Rahmenabkommen iiber Frie-
den, Sicherheit und Zusammenarbeit fiir die Demo-
kratische Republik Kongo mit den Vereinten Nationen,
der Afrikanischen Union, der Internationalen Konferenz
Uber die Region der GroRen Seen Afrikas sowie der Ent-
wicklungsgemeinschaft des siidlichen Afrikas als Ga-
ranten. Kurz darauf verabschiedete der UN-Sicherheits-
rat Resolution 2098, mit der eine Eingreiftruppe zur
Unterstlitzung der MONUSCO eingerichtet wurde.
Martin Kobler trat sein Amt im August an und sah
sich gleich darauf mit einem Anschlag der Rebellen-
gruppe M23 in Goma konfrontiert, bei dem das Haupt-
quartier der MONUSCO mit Raketen beschossen wur-
de.Um die Bevolkerung und das UN-Personal zu schiitzen,
befahl er der MONUSCO und der Eingreiftruppe, sich
mit den Streitkraften Kongos, der FARDC, zusammen-
zuschlieBen. Gemeinsam drangten sie die M23 in Gebiete
zuriick, die auBerhalb der Raketenreichweite lag, was
einen weiteren Beschuss Gomas unmaglich machte.
Wahrenddessen —ich blieb in dieser Zeit in engem
Kontakt mit Martin — arrangierte ich ein Treffen von
Sondergesandten: des Sondergesandten der USA, Se-
nator Russ Feingold, des Sonderbeauftragten der Afri-
kanischen Union, Botschafter Boubacar Diarra, und des
hochrangigen Koordinators der Europaischen Union, Bot-
schafter Koen Vervaeke. Zu flinft reisten wir nach Kin-
shasa, um mit einer Stimme mit den Regierungsvertre-
tern vor Ort zu sprechen, und reisten anschlieBend nach
Uganda zu einem Gipfeltreffen der Internationalen Kon-
ferenz liber die Region der GroBen Seen Afrikas.
Unsere Botschaft war, dass die Fehler der Vergan-
genheit nicht wiederholt werden diirfen, dass es also
fiir die M23-Rebellen, die Verbrechen gegen die Mensch-
lichkeit oder andere schwere Verbrechen begangen ha-
ben, keine Amnestie und keine Wiedereingliederung in
die Streitkrafte geben darf. Danach reisten wir nach
Goma, um uns von der Situation vor Ort ein Bild zu ma-
chen, und schlief8lich weiter nach Ruanda. Derzeit sind
Martin und ich damit beschéftigt, Friedensgesprache
in Kampala zu unterstitzen, um diesen Konflikt zu 16-
sen. Kommenden Montag werden wir gemeinsam auf
einem Treffen der Staatschefs dieser Region in New York
sein. Dieses Treffen ist Teil des regionalen Aufsichts-
mechanismus, um im, wie ich es nenne, -Rahmenpro-
gramm der Hoffnung« weitere Fortschritte zu erzielen.
Ein kleines Stiick UN-Geschichte schrieb Martin
Kobler, als er den Truppenkommandeur anwies, die
MONUSCO und ihre neue Eingreiftruppe an der Seite
der kongolesischen Streitkrafte kampfen zu lassen, um
einen wichtigen militarischen Erfolg zu erzielen. Mut,
Hingabe und klares Denken waren fiir eine solche Ent-
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scheidung erforderlich. Dies wirkte sich auch positiv
auf die Truppenmoral in Goma aus und starkte das An-
sehen der UN-Friedenstruppe. Es ist also durchaus an-
gemessen, wenn Deutschland, anlasslich des 40-jahri-
gen Jubildaums, die Fiihrungsrolle eines Staatsbirgers,
der im Auftrag der Vereinten Nationen tatig ist, mit Stolz
wiirdigt.

Der Kernauftrag der Vereinten Nationen ist univer-
sell: jeder Konflikt muss behandelt werden und jeder
Mitgliedstaat, sei er noch so klein und schwach, hat
das Recht, gehort zu werden. Das heit nicht, dass die
Vereinten Nationen unfehlbar sind. Es gibt einige Be-
reiche, in denen die Vereinten Nationen die an sie ge-
stellten Erwartungen nicht erfiillt haben. Es gab Situa-
tionen, in denen die Vereinten Nationen zu spat reagiert
haben oder in denen sie sich, wenn sie intervenierten,
nicht mit Ruhm bekleckerten.

Doch das mindert nicht ihre Relevanz oder Wichtig-
keit. In den ersten Monaten meiner Amtszeit als Hohe
Kommissarin fir Menschenrechte hielt ich eine Rede
in Oxford. Darin warf ich den Vereinten Nationen vor,
bei der Verteidigung der Menschenrechte und der For-
derung an die Mitgliedstaaten, ihren Verpflichtungen
nachzukommen und die Menschenrechte zu schiitzen,
die Orientierung verloren zu haben. Um mir selbst Mut
zuzusprechen, entlehnte ich den Titel von Seamus Hea-
ney: >Ergreife ihn, wie sich’s gebihrtl

Deutschland tibernahm eine wichtige Rolle inner-
halb der Gruppe der Mitgliedstaaten, die eine UN-Re-
form anstrebten. Die Reformbemiihungen zeigten durch-
aus Ergebnisse, doch sehr viel mehr bleibt noch zu tun.
Die Leitungsstrukturen der UN knarzen und achzen, und

* Mary Robinson ist die Sondergesandte des Generalsekretars fiir die
Region der GroRen Seen und ehemalige Hohe Kommissarin fiir Men-
schenrechte der Vereinten Nationen. Die hier abgedruckte Rede ist
eine Ubersetzung der von ihr auf Englisch gehaltenen Rede im Rah-
men des Festakts »40 Jahre Deutschland in den Vereinten Nationen«
am 18. September 2013 im Auswartigen Amt in Berlin, welcher ge-
meinsam mit der Deutschen Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen

veranstaltet wurde. Ubersetzung durch Monique Lehmann.

UN-Foto: JC Mcllwaine
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in den Augen vieler gelten sie als nicht mehr zweck-
dienlich. Sie spiegeln die geopolitischen Gegebenhei-
ten der Griinderzeit der Vereinten Nationen wider. Vie-
les hat sich seitdem verandert.

Die Mitgliedstaaten tragen einen GroRteil der Ver-
antwortung fir einen Wandel. Doch leider blockieren
einige Mitgliedstaaten Reformen aus dem einen oder
anderen Grund. Um nur ein Beispiel zu nennen: Ich er-
innere mich daran, wie unterbesetzt das Amt wahrend
meiner Zeit als Hohe Kommissarin fiir Menschenrech-
te war. Und doch lehnten es einige Mitgliedstaaten ab,
die Ressourcen zu erhohen. Sie brachten verschiedene
Griinde dafiir vor, doch die Vermutung lag nahe, dass
sie eine genaue Uberprifung ihrer Menschenrechts-
bilanz vermeiden wollten.

Die grofte Errungenschaft der Vereinten Nationen
aus meiner Sicht ist, was sie hinsichtlich der Normset-
zung fur Regierungen und Einzelpersonen erreichen
konnten. Die Charta der Vereinten Nationen, die Allge-
meine Erklarung der Menschenrechte, die beiden Pak-
te und die Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes,
gegen Folter, gegen Rassismus, fiir die Beseitigung der
Diskriminierung der Frau, Uber die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen — all diese Dokumente blei-
ben Kerndokumente, die die universellen Standards fest-
legen. Sie sind nicht nur rechtsverbindlich, sondern
legen auch in bisher nie dagewesener Klarheit die Nor-
men und Bedingungen fest, die menschliches Verhal-
ten leiten sollten.

Der besondere Wert der normativen Vereinbarungen
der Vereinten Nationen liegt in ihrer Reichweite. Sie de-
cken eine Vielzahl an Bereichen ab wie Weltfrieden und
internationale Sicherheit, wirtschaftliche und soziale
Entwicklung, Umwelt und Arbeitsnormen, die Forde-
rung und den Schutz von Menschenrechten sowie die
Starkung des Volkerrechts. (...)

Das kodifizierte UN-Volkerrecht hat heute nichts
an seiner Bedeutung verloren. Es hat sich kein alterna-
tives Modell einer Weltordnung herausgebildet, das
die Charta der Vereinten Nationen ersetzen konnte.

Die Umsetzung der in den Ubereinkommen enthal-
tenen Bestimmungen, vor allem jene beziiglich der Men-
schenrechte — sowohl die wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen als auch die biirgerlichen und politi-
schen —, wird immer eine Herausforderung fiir die Ver-
einten Nationen bleiben. Regierungen mit einer schlech-
ten Menschenrechtsbilanz werden sich stets dagegen
wehren, vor den entsprechenden UN-Ausschiissen zur
Verantwortung gezogen zu werden. Doch in vielen Fal-
len sind sie die einzigen Foren, in denen Regierungen
Rechenschaft ablegen miissen. Aus diesem Grund schatzt
die Zivilgesellschaft den normativen Rahmen der Ver-
einten Nationen und mochte, dass er umgesetzt wird.

Wollen die Vereinten Nationen weiterhin relevant
und effektiv bleiben, so miissen sie sich der Geschwin-
digkeit der sich verandernden Welt anpassen und gleich-
zeitig ihren grundlegenden Idealen und Zielen treu
bleiben. Neuere Entwicklungen, wie die Explosion der

Informationstechnologie, die Urbanisierung der Armut
und die wachsende Weltbevélkerung — einschlieRlich
des wachsenden Anteils dlterer Menschen —, werden
die Vereinten Nationen vor neue Herausforderungen
stellen. Die Ausbalancierung der politischen und wirt-
schaftlichen Macht in der Welt wird den Druck erho-
hen, zu einer strukturellen und institutionellen Reform
zu gelangen.

Lassen Sie mich abschlieBend den Blick auf zwei gro-
Be, miteinander verbundene globale Herausforderun-
gen der Vereinten Nationen richten, die vor Ende des
Jahres 2015 angegangen werden missen. Besonders
wichtig ist eine vorausschauende Fiihrung Deutschlands
fir die Post-2015-Entwicklungsagenda, die im Septem-
ber 2015 verabschiedet werden wird, und fiir zuverlas-
sige und faire Klima-Zusagen auf der Klimakonferenz,
COP 21, in Paris vor Ende dieses Jahres. Diese beiden The-
men sind untrennbar miteinander verbunden und ergan-
zen sich. Besonders deutlich wird dies, wenn Sie, und
ich lege lhnen dies eindringlich nahe, einen Ansatz der
Klimagerechtigkeit verfolgen. Klimagerechtigkeit ver-
bindet Menschenrechte mit Entwicklung und stellt somit
einen Ansatz dar, bei dem der Mensch im Mittelpunkt
steht, die Rechte der Schutzbediirftigsten gesichert und
die Vor- und Nachteile des Klimawandels gleichmaRig
und gerecht auf alle verteilt werden. Das Konzept der
Klimagerechtigkeit stuitzt sich auf wissenschaftliche In-
formationen und erkennt an, dass ein gerechter Um-
gang mit den globalen Ressourcen notwendig ist.

Wahrend die Arbeit an einer Post-2015-Agenda und
an fiir alle Lander geltende nachhaltige Entwicklungs-
ziele voranschreitet, muss in Rechnung gestellt werden,
wie ungerecht und unverhaltnismaRig sich der Klima-
wandel auf die Entwicklung in den drmsten Landern und
Bevdlkerungsgruppen auswirkt, welche fiir den Ausstof?
von Treibhausgasen am wenigsten verantwortlich sind.
Gleichzeitig muss dariiber diskutiert werden, wie wir
ein gerechtes Klimaabkommen erreichen, in dem sicher-
gestellt wird, dass wir unter einer von den Mitglied-
staaten vereinbarten globalen Erwdrmung von zwei
Grad Celsius bleiben, oder besser noch unter einer Er-
warmung von 1,5 Grad Celsius, die notwendig ist, um
die Zukunft der kleinen Inselentwicklungslander zu si-
chern. Deutschlands multilaterale Fiihrung innerhalb
Europas und weltweit wird bei diesen beiden groRen
Herausforderungen von entscheidender Bedeutung sein.

Deutschland ist ein wichtiger Akteur in den inter-
nationalen Beziehungen: Es ist das bevélkerungsreichs-
te Land Europas, die starkste Wirtschaftsmacht des Kon-
tinents, ein Land, auf dessen Fiithrung Europa schaut.
Ich ermutige Sie, in vorausschauendem, multilateralem
Geist dieses >Schicksalc anzunehmen und zu gestalten.

Heute ist ein Tag zum Feiern. 40 Jahre solide Errun-
genschaften. Ich bin zuversichtlich, dass es gleichzei-
tig der Tagist, an dem Deutschland seine Verpflichtung
gegeniiber den Idealen und Visionen der Vereinten
Nationen fiir die kommenden Jahre erneuert.

»Ergreife ihn, wie sich’s gebiihrt.«

VEREINTE NATIONEN 6/2013



Grol3e Herausforderungen
beim Schutz der Zivilbevolkerung

Gerrit Kurtz

Seit mehr als zehn Jahren nehmen Mandate zum
Schutz von Zivilpersonen (Protection of Civilians —
PoC) eine immer wichtigere Stellung in den Frie-
densmissionen der Vereinten Nationen ein. Dies fithrt
jedoch auch zu hohen Erwartungen auf internatio-
naler und lokaler Seite, die von unzureichend ausge-
statteten oder schlecht koordinierten Missionen nicht
erfullt werden konnen. Der Sammelband >The Pro-
tection of Civilians in UN Peacekeeping:, herausge-
geben von Benjamin de Carvalho und Ole Jacob Sen-
ding, zwei Wissenschaftlern des >Norwegian Institute
of International Affairs< (NUPI), will diese Heraus-
forderungen aus konzeptioneller und praktischer
Sicht untersuchen.

Der Band umfasst vier konzeptionelle und sechs
anwendungsbezogene Kapitel zu einzelnen Friedens-
missionen. Dabei kommen einige der wichtigsten Di-
lemmata und Herausforderungen beim Schutz von
Zivilpersonen zur Sprache.

Die 15 uberwiegend skandinavischen Autorinnen
und Autoren zeigen auf, dass der Schutz von Zivil-
personen allmihlich zur wichtigsten Aufgabe von
Friedensmissionen geworden ist. Wihrend die Mis-
sionen sich in den neunziger Jahren noch verstarkt mit
der Friedenskonsolidierung und dem Staatsaufbau
generell beschiftigten, werden diese Ziele gegenwir-
tig oft zumindest nominell dem Schutz von Zivil-
personen untergeordnet. Neun von 16 Friedensmis-
sionen enthalten heute ein explizites PoC-Mandat.
Gleichwohl fehlt es dem PoC-Mandat nach wie vor
an konzeptioneller und operativer Klarheit, wie
mehrfach von den Autorinnen und Autoren betont.

Erst im Jahr 2010 veroffentlichte das UN-Se-
kretariat ein operatives PoC-Konzept (Operatio-
nal Concept on the Protection of Civilians in Uni-
ted Nations Peacekeeping Operations), in welchem
drei Dimensionen von PoC definiert werden: Schutz
durch den politischen Prozess, Schutz vor physischer
Gewalt und Schutz durch eine schiitzende Umge-
bung.

Den Autorinnen und Autoren der konzeptionel-
len Kapitel gelingt es leider nicht tiberzeugend, diese
Operationalisierung ausreichend zu problematisie-
ren und entsprechende praktische Herausforderun-
gen fiir die folgenden Fallstudien aufzuzeigen. Zur
Kldrung des Konzepts tragen ihre Ausfithrungen
leider nur teilweise bei. So verweist zum Beispiel Ar-
thur Miihlen-Schulte in seinem Beitrag >Evolving Dis-
courses of Protection« auf die verdnderte Konflikt-
dynamik, um das Aufkommen des Schutzes von
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Zivilpersonen zu erklaren. Statt zwischenstaatlicher
Kriege dominierten seit einigen Jahren innerstaat-
liche Konflikte mit tiberwiegend Zivilisten als Op-
fern. Doch die Debatte tiber rneue Kriege« ist aus wis-
senschaftlicher Sicht nicht nur iiberholt, sondern ver-
stellt auch den Blick auf die Spannungen zwischen
der humanitiaren und der militdrischen Perspektive
auf den PoC. Kaum mehr Licht ins Dunkel bringen
Jon Harald Sande Lie und Benjamin de Carvalho
mit ihrem Beitrag zur Abgrenzung zwischen dem
Konzept der Schutzverantwortung (Responsibility
to Protect — R2P) und dem Konzept des PoC. R2P
beschreiben sie im Gegensatz zu PoC als »interven-
tionistisch« (S. 60), obwohl UN-Friedensmissionen,
die PoC tatsidchlich durchsetzen sollen, in der Regel
ein »robustes« Mandat haben.

Stian Kjeksruds und Jacob Aasland Ravndals Feld-
studie zur UN-Friedensmission MONUC in der De-
mokratischen Republik Kongo diskutiert die Instru-
mente und Mechanismen fiir den Schutz von Zivil-
personen und zeigt die dabei bestehenden Heraus-
forderungen auf. Diese beziehen sich zum grofSen
Teil auf bekannte Probleme, wie zu wenig Krafte
fir das riesige Einsatzgebiet oder mangelnde Ausstat-
tung mit Hubschraubern fiir den mobilen Trans-
port. Eine interessante Innovation von MONUC an-
gesichts dieser Probleme sind dabei Frithwarnzen-
tren mit >Community Liaison Interpreters<«. Das sind
ortsansassige Kongolesen, die den Kontakt zu po-
tenziellen Informanten in der Zivilgesellschaft her-
stellen und so einen effizienteren Ressourceneinsatz
ermoglichen sollen.

Insgesamt sind die Feldstudien, die auf Interviews
vor Ort beruhen, der lohnendere Teil des Sammel-
bands, da sie auf Umsetzungsmoglichkeiten und kon-
krete Herausforderungen durch anspruchsvolle PoC-
Mandate eingehen. Im konzeptionellen Teil fehlt die
Sicht der grofsten Truppenstellerstaaten beziehungs-
weise von Beobachtern aus dem globalen Stiden ins-
gesamt. Deren Perspektive ist besonders wichtig, da
sie die immer anspruchsvolleren Mandate des Si-
cherheitsrats ausfuhren mussen.

Wie die Herausgeber in ihrem Schlusswort beto-
nen, kann die Umsetzung eines PoC-Mandats mit
anderen wichtigen Aufgaben einer Friedensmission
kollidieren — zum Beispiel gleichzeitig bewaffnete
Gruppen zu bekampfen und mit ihnen tiber huma-
nitdren Zugang zu verhandeln. Das Buch leistet ei-
nen wichtigen Beitrag, um uiberhohten Erwartungen
entgegenzuwirken.
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Germany in the United Nations

Georg Nolte pp. 243-251
Germany’s Role in Developing International Law

Forty years after the two German states’ accession to the
United Nations, Germany today plays a constructive role in
the development of international law. The German contribu-
tion to the development of international law goes beyond
German state conduct, and encompasses activities by different
actors in society, including from academia. Remaining con-
scious of its shifting roles during the 19th and 20th centuries
and in view of fundamental changes in the current internatio-
nal environment, Germany should now reinforce its role as a
main stakeholder of the UN system, even if international law
is facing challenges. This would include appropriately adop-
ting differentiated positions on political and legal aspects in
specific crisis situations, such as in Syria in August 2013, as
well as leading international efforts together with other states
to resolve broader challenges, such as climate change.

Johannes Varwick pp. 252-257
German Membership in the United Nations from 1990
till Today: Four Theses on German UN Policy

The article assesses Germany’s UN policy since 1990. It is
argued that Germany’s UN-friendly rhetoric and its consider-
able contributions to the UN system alone are not reliable stan-
dards for evaluating German UN policy. Rather, the category
“usefulness” has gained importance since the 1990s at the
expense of a principle-oriented multilateral conviction. German
UN policy increasingly faces dilemma situations and Germa-
ny should seek to stay a “good friend of the UN” while being
more pragmatic in terms of multilateral cooperation. The two
German paradigms “culture of military restraint” and “cul-
ture of responsibility” are not always well-balanced. Germany
could do more in several areas that are important for the UN
and contribute more actively to multilateral problem-solving.

Steffen Bauer - Silke Weinlich pp. 258-263
Laurels and Lectures: Germany’s Contribution to the
United Nations Environmental and Development Policy

Judged against the federal government’s own assertions, the
record of Germany’s UN policy in the fields of environment
and development is mixed at best. While Germany is a reliable
and supportive partner of the UN that shows responsibility
and, occasionally, leadership, there remains ample room for
improvement. To sustain the credibility that is vital for mul-
tilateral cooperation, Germany’s future UN policy needs to de-
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velop clearer and more pronounced strategies positioning the
UN at the core of its sustainability agenda, ensuring greater co-
herence across federal ministries, subsidiary agencies and leg-
islative periods, and building new strategic alliances that reach
beyond the North-South fault line of business-as-usual UN
politics. International climate policy as well as the post-2015
process provide ideal vantage points to enhance Germany’s
UN policy accordingly.

Ulrich Eisele pp. 264-268
The German Democratic Republic as a Member
in the United Nations 1973—1990

In September 1973, both the German Democratic Republic
(GDR) and the Federal Republic of Germany acceded to the
United Nations. For the GDR, this was a historic achievement.
With the accession to the world organization, it was interna-
tionally recognized as a state and found itself formally on
equal footing with the Federal Republic in the UN system. In
the following 17 years, East Germany’s room for maneuver
in the international arena increased significantly. Nevertheless,
the UN proved to be a rather difficult playing field. While
they voted in line with the majority of states on several issues
such as nuclear disarmament and space politics, in other areas,
especially human rights, the East German representatives had
a difficult time justifying the GDR’s restrictive civil rights
laws. Despite the GDR’s international success by joining the
UN, its foreign policy was still influenced by narrow ideologi-
cal, political, and economic parameters.

Daniel Lange pp- 269-273
Side by Side in Namibia. The Unique Case of Joint
German Participation in a UN Peacekeeping Mission

Only once in history, the German Democratic Republic (GDR)
participated in a United Nations peacekeeping mission—du-
ring the independence process in Namibia in 1989/1990. While
a contingent of 30 East German police monitors was sent to
support the civilian police component (CIVPOL) of the Uni-
ted Nations Transition Assistance Group (UNTAG), the Fed-
eral Republic of Germany assisted with 50 frontier guards.
Both German units worked together as a team at the UNTAG
duty station in northern Namibia before the fall of the Berlin
Wall in November 1989. The article explores the long-term
goals and different backgrounds of the Federal Republic’s and
GDR’s participation in UNTAG. It furthermore examines
their position towards Namibia in the months before the
German Reunification.
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