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Editorial

»Reform ist ein Prozess,
kein Ereignis.«

Liebe Leserinnen und Leser,

Kurz nach seiner Vereidigung sprach UN-Generalsekretir Antonio Guterres von
einer notwendigen Reform der Vereinten Nationen. Die Organisation miisse »wendiger
und effizienter« werden, damit sie auf die aktuellen Konflikte rascher und angemes-
sener reagieren konne. Guterres’ Ziel ist es, die Praventionsfahigkeit der Vereinten
Nationen deutlich zu erhéhen. Allerdings stofst er mit seinen Reformbemithungen
auf den Widerstand einiger UN-Mitgliedstaaten. Wichtig ist es, festzuhalten, dass
die Reform der Vereinten Nationen ein dauerhafter Prozess und kein einzelnes Er-
eignis ist, wie bereits der frithere UN-Generalsekretair Kofi Annan immer wieder
betonte. Wie die unterschiedlichen UN-Reformprozesse in den Themenfeldern Si-
cherheit, Entwicklung, Menschenrechte sowie humanitire Hilfe derzeit aussehen,
diskutieren die Autorinnen und Autoren in dieser Ausgabe.

Ein Dauerthema ist die Reform des UN-Sicherheitsrats. Wahrend die Struktur-
reform des Rates stockt, gibt es mittlerweile viel Bewegung bei der Reform seiner
Arbeitsmethoden. Diese Entwicklungen analysiert Sophie Eisentraut. Ein anderes
Themenfeld ist die Neuausrichtung des UN-Entwicklungssystems im Zeichen der
Agenda 2030. Unterschiedliche Visionen und machtpolitische Interessen der Mit-
gliedstaaten sorgen fiir einen zihen Reformprozess, den Max-Otto Baumann naher
untersucht. Einen dringenden Reformbedarf gibt es auch im Bereich des Menschen-
rechtsschutzes: Die >Human Rights up Front«Initiative ist der Versuch des UN-
Generalsekretiars, Mechanismen zur Frithwarnung vor schweren Menschenrechts-
verletzungen innerhalb des UN-Systems zu etablieren. Gerrit Kurtz stellt eine Auswahl
dieser Mechanismen vor und bewertet diese. Angesichts der weltweit rund 100 Mil-
lionen Menschen, die auf humanitire Hilfe angewiesen sind, diskutiert Dieter
Reinhardt, ob die Erhebung von Pflichtbeitrdgen statt Freiwilligkeit nicht sinnvoller
wire, um die chronische Unterfinanzierung der UN-Hilfsorganisationen zu been-
den. Die Finanzierungsprobleme bestitigt auch Ursula Miiller in der Rubrik »Drei
Fragen an...«. Sie ist seit Marz 2017 Beigeordnete Generalsekretirin fiir humani-
tare Angelegenheiten und stellvertretende Nothilfekoordinatorin im Amt fur die
Koordinierung humanitdrer Angelegenheiten (OCHA).

Neben diesen Beitragen zum Schwerpunktthema fordert Detlef Dzembritzki in
seinem Standpunkt ein wesentlich starkeres Engagement Deutschlands in den Ver-
einten Nationen. Thomas Hickmann widmet sich der Frage, wie die globale Klima-
schutzpolitik nach dem Pariser Abkommen von allen Mitgliedstaaten umgesetzt
werden kann und welche Probleme bestehen. Der angekiindigte Ausstieg der USA
aus dem Abkommen macht diesen Prozess sicher nicht einfacher.

Ich wiinsche eine anregende Lektiire.

k] Rpen)

Patrick Rosenow,
Leitender Redakteur
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Stillstand und Dynamik -
Realitaten der Sicherheitsratsreform

Die Reform des UN-Sicherheitsrats kennzeichnet einen deutlichen Gegensatz: Wahrend die Struktur-
reform stockt, verlauft die Reform der Arbeitsmethoden aufierst dynamisch. Dies betrifft insbeson-
dere den Auswahlprozess des UN-Generalsekretars sowie einen Verhaltenskodex flir den Gebrauch

des Vetorechts. In beiden Fallen ist aber noch viel zu tun.

Dr. Sophie Eisentraut,

geb. 1986, ist Transatlantic Post-
Doc Fellow an der Stiftung Wissen-
schaft und Politik (SWP) in
Berlin und forscht zur Legitimi-
tat und Reform internationaler
Organisationen, insbesondere
des UN-Sicherheitsrats.

Is wichtigste Instanz zur Wahrung des Welt-

friedens und der internationalen Sicherheit

hat der UN-Sicherheitsrat zwei ernstzuneh-
mende Probleme: Zum einen besitzt er ein Legiti-
mitdtsdefizit; zum anderen erweist er sich oft als
handlungsunfihig.t Beide Probleme sind zunichst
strukturellen Ursprungs. Sie ergeben sich aus der
privilegierten Rolle von funf Staaten, die als stan-
dige Mitglieder (Permanent Five — P5) den Sicher-
heitsrat dominieren — und nicht selten blockieren.
Die Defizite hangen aber auch eng mit der Arbeits-
weise des Sicherheitsrats zusammen. Fur Nichtmit-
glieder ist sie kaum transparent und partizipativ.
So schliefdt der Rat viele der Staaten aus, die seine
volkerrechtlich bindenden Entscheidungen umset-
zen miussen. Auf zwei Wegen sucht die Staaten-
gemeinschaft diese Defizite zu beheben. Bei einer
moglichen Strukturreform geht es vor allem um
die Erweiterung des Rates um neue Mitglieder. Die
Reform seiner Arbeitsmethoden verfolgt das An-
liegen, die Prozesse transparenter zu gestalten und
die Legitimitdt der Ratsentscheidungen zu er-
hohen.

Zwei Reformschwerpunkte:
Mitgliedschaft und Arbeitsmethoden

Im Mittelpunkt der Strukturreform steht die Mit-
gliedschaftserweiterung. Die aktuelle Zusammen-
setzung des Sicherheitsrats geniefst wenig Legitimi-
tat, weil sie wichtige Entwicklungen der vergangenen
Jahrzehnte nicht bertucksichtigt. Gemeint sind der
starke Anstieg der UN-Mitgliedschaften und der Auf-
stieg neuer Machte in der internationalen Politik.
Staaten, die sich und ihre Interessen im Rat nicht
reprasentiert finden, sind aber widerwillige Umset-
zer seiner Entscheidungen. Seit dem Jahr 1993 de-
battieren die Staaten deshalb intensiv, in welchen
Mitgliedschaftskategorien der Rat zu erweitern ist
und wer diese Posten besetzen soll. Kompliziert ist
die Angelegenheit auch deshalb, weil sie eine Ande-
rung der UN-Charta und damit die Zustimmung
der PS5 verlangt.

Parallel zur Erweiterung wird seit Beginn der
neunziger Jahre aber noch an anderer Stelle justiert:
an den Arbeitsmethoden.2 Charta-Revisionen sind
hier nicht vonnoten. Verbesserungsbedarf besteht
vor allem bei den Beteiligungsmoglichkeiten fiir
Nichtmitglieder und der generellen Transparenz der
Arbeit des Rates. Obgleich die vorldufige Geschafts-
ordnung vorgibt, der Sicherheitsrat solle haupt-
sachlich offentlich tagen, werden Entscheidungen
oft im Geheimen verhandelt — nicht 6ffentlich un-
ter den Ratsmitgliedern oder gar im kleinen Kreis
der Vetomichte.3 Der Rat aber trifft Entschei-
dungen, die alle Staaten volkerrechtlich binden —
auch diejenigen also, die nicht mitreden durften.

1 Zur Legitimitat und Effektivitat des Sicherheitsrats siehe: Martin Binder/Monika Heupel, The Legitimacy of the UN Security Council: Evidence
from Recent General Assembly Debates, International Studies Quarterly (ISQ), 59. Jg., 2/2014, S. 238-250; David Caron, The Legitimacy of the
Collective Authority of the Security Council, American Journal of International Law (AJIL), 87. Jg., 4/1993, S. 552-588; lan Hurd (Ed.), After
Anarchy: Legitimacy and Power in the United Nations Security Council, Princeton 2007.

2 Im Jahr 1993 wurde zu diesem Zweck eine >Informelle Arbeitsgruppe fiir Dokumentation und andere Verfahrensfragen« des Sicherheitsrats
gegriindet.

3 Regel 48 der vorldufigen Geschaftsordnung des Sicherheitsrats besagt, »sofern der Sicherheitsrat nichts anderes beschliel’t, tagt er &ffentlich.
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Fragen der Legitimitit und Effektivitat sind so un-
trennbar verkniipft. Daneben stellt die Anwendung
des Vetorechts ein Problem der Arbeitsmethoden
dar, das die Legitimitit und die Handlungsfihig-
keit des Sicherheitsrats beeinflusst. Dass der Veto-
einsatz regelmifig zu politischen Blockaden fiihrt,
bezeugt derzeit der Fall Syrien. Acht Versuche, das

tegien sind auch eine Lehre aus dem Scheitern der
Gruppe finf kleiner Staaten (Small Five — S5), des
Vorgingers der ACT-Gruppe.? Thren ersten Reso-
lutionsentwurf, den auch Deutschland damals un-
terstiitzte, konnte die S5 im Jahr 2006 nicht einmal
zur Abstimmung stellen; den zweiten Entwurf muss-
te sie im Jahr 2012 zuriickziehen.8

Zwei neuere Initiativen
zur Reform der Arbeitsmethoden

Dass der Vetoeinsatz regelmafig zu
politischen Blockaden fiihrt, bezeugt derzeit
der Fall Syrien.

syrische Regime fiir seine Verbrechen zur Rechen-
schaft zu ziehen, brachten Russland und teilweise
auch China damit zum Scheitern.4

Die bisherigen Reformbestrebungen sind von ei-
nem deutlichen Gegensatz gekennzeichnet. Wahrend
die letzte Strukturreform im Jahr 1965 stattfand,
verlduft die Reform der Arbeitsmethoden aufSerst
dynamisch. Eine Vielzahl kleiner Schritte hat hier
seit Beginn der neunziger Jahre stindig Verbesse-
rungen erbracht, wie etwa die allmahliche Steigerung
der Beteiligungsmoglichkeiten fir Nichtmitglieder
sowie nichtstaatliche Organisationen (NGOs).5

Die Sitzungen des Sicherheitsrats zu 6ffnen, ist
aber nur ein Ansinnen der Befiirworter einer Ar-
beitsreform. Andere Anliegen betreffen die Integ-
ration nichtstandiger Mitglieder, die Berichterstat-
tung an die Generalversammlung und die Zurtick-
haltung beim Einsatz des Vetos. Seit dem Jahr 2013
verfolgen reformorientierte Staaten diese Anliegen
in der Gruppe fur Rechenschaftspflicht, Koharenz
und Transparenz (Accountability, Coherence and
Transparency Group — ACT-Gruppe), die aus 27
kleinen und mittelgroffen Staaten besteht.® Die
Mitglieder der ACT-Gruppe trennen ihre Anliegen
strikt von der Reform der Ratsmitgliedschaft. Sie wollen
verhindern, dass die Konflikte aus der Strukturre-
form auch die Neugestaltung der Arbeitsmethoden
behindern. Die Arbeit in Untergruppen ermoglicht
es der Gruppe zudem, in verschiedenen Bereichen
unterschiedlich schnell voranzuschreiten. Beide Stra-

Insbesondere zwei Anliegen der ACT-Gruppe sind
zuletzt in den offentlichen Fokus geriickt. Einer-
seits ging es um den exklusiven Einfluss des Sicher-
heitsrats auf die Wahl des UN-Generalsekretirs;
andererseits um einen Verhaltenskodex fiir den Ge-
brauch des Vetorechts.

Auswahl des UN-Generalsekretars

Die erste Initiative der ACT-Gruppe zielte auf mehr
Transparenz und einen stirkeren Einfluss der Ge-
neralversammlung bei der Auswahl des Generalse-
kretirs als die wichtigste Position im UN-System
ab. Die UN-Charta enthilt lediglich die Weisung,
der Generalsekretir werde »auf Empfehlung des
Sicherheitsrats von der Generalversammlung er-
nannt«.? In die Praxis uibersetzt hief§ dies bislang,
dass die Position in Hinterzimmer-Treffen unter
den P5 verhandelt wurde. Der Generalversamm-
lung oblag es lediglich, die Entscheidung abzuseg-
nen. Wenn aber nur finf von 193 UN-Mitglied-
staaten die Frau oder den Mann bestimmen, die
oder der alle 193 Staaten vertreten soll, beeintrach-
tigt dies nicht nur die Legitimitdt dieses Amtes
selbst, sondern der Vereinten Nationen insgesamt.
Beobachter sehen in der bisherigen Auswahlpraxis
auch eine Ursache fiir die Untitigkeit des Sicher-
heitsrats in Fillen humanitaren Leids. Denn wenn
die Vetomachte politische Abhingigkeit vor Qua-
lifikation honorieren, sinkt die Chance auf eine
Fuhrungsperson, die den Sicherheitsrat auch gegen
den Widerstand der P5 energisch zum Handeln
drangt.10

4 Die Dag-Hammarskjold-Bibliothek dokumentiert alle Falle des Vetogebrauchs unter research.un.org/en/docs/sc/quick

5 Siehe Helmut Volger, Mehr Transparenz und mehr Beteiligung, in: Vereinte Nationen (VN), 5/2010, S. 195-203.

6 Ein Kurzprofil der Gruppe findet sich hier centerforunreform.org/sites/default/files/FACT%20SHEET%20ACT%20June%202015.pdf

7 Sie bestand aus Costa Rica, Jordanien, Liechtenstein, der Schweiz und Singapur, siehe UN Doc. A/60/L.49 v. 17.3.2006.

8 Siehe UN Doc. A/60/L.49 v. 17.3.2006 und UN Doc. A/66/L.42 v. 28.3.2012. Der Sicherheitsrat nahm viele Forderungen aus dem ersten Entwurf in
einer prasidentiellen Mitteilung auf, vgl. UN Doc. S/2006/507 v. 19.7.2006.

9 UN-Charta, Artikel 97.

10 Vgl. William R. Pace, Vier Reformen fiir die UN, Internationale Politik und Gesellschaft, 13.7.2015, www.ipg-journal.de/schwerpunkt-des-

monats/70-jahre-un/artikel/detail/vier-reformen-fuer-die-un-996
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Rechtzeitig vor Ende der Amtszeit Ban Ki-moons
machten die ACT-Gruppe und zwei nichtstaatliche
Reformgruppen, >The Eldersd® und »>1 for 7 Bil-
lion22] Vorschlige, wie die Auswahl seiner Nach-
folgerin beziehungsweise seines Nachfolgers dem
exklusiven Einfluss der PS5 zu entziehen sei.3 Im
Zentrum ihrer Forderungen standen ein fester Zeit-
plan fiir den Besetzungsprozess, klare Auswahlkri-
terien, offentliche Anhorungen der Bewerberinnen
und Bewerber, die Moglichkeit fiir die Generalver-
sammlung, zwischen mehreren Kandidatinnen und
Kandidaten zu wiahlen, sowie eine lingere Amts-
zeit ohne Option auf eine Wiederwahl.14

Der Blick auf den Auswahlprozess, der am 13. Ok-
tober 2016 zur Ernennung von Anténio Guterres
fihrte, zeigt deutlich, dass die Reformer eine be-
trachtliche Zahl ihrer Forderungen durchsetzen
konnten. So gab es zum ersten Mal einen formalen
Nominierungsprozess mit klaren Kriterien und ei-
nem groben Zeitplan, umfangreiche Informationen
uber die zur Auswahl stehenden Kandidatinnen und
Kandidaten und einen offentlichen Austausch mit
jeder und jedem einzelnen von ihnen. Am 15. De-
zember 2016 initiierten die Prasidenten der Gene-
ralversammlung und des Sicherheitsrats den Aus-
wahlprozess in einem gemeinsamen Brief. Dieser
lud die Staatengemeinschaft ein, geeignete Kandi-
datinnen und Kandidaten vorzuschlagen, die »er-
wiesene Fithrungsqualitdten, umfassende Erfahrung
im Bereich internationale Beziehungen, Mehrspra-
chigkeit sowie starke diplomatische und kommuni-
kative Fihigkeiten« besitzen, und definierte grob
die niachsten Verfahrensschritte.15 Zum ersten Mal
in der Geschichte der UN wurden die Generalver-
sammlung und die Weltoffentlichkeit dartiber in-
formiert, wer sich um das Amt bewirbt, und tiber
die Webseite der Generalversammlung die Lebens-
laufe und Absichtserklarungen der Bewerber verof-
fentlicht.1®¢ Zu den wohl wichtigsten Neuerungen
aber zihlte der 6ffentliche Austausch mit den Kan-
didatinnen und Kandidaten. In vier Runden im In-
ternet Ubertragener Anhorungen vor der General-
versammlung mussten diese ihre Erfahrungen und

11 >The Elders« ist eine Gruppe internationaler Fiihrungspersénlichkeiten, die auch den ehemaligen UN-Generalsekretar Kofi Annan einschlief3t,

www.theelders.org
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Wahrend einer Sitzung im UN-Sicherheitsrat zeigte die Stéandige Vertreterin der USA
bei den UN Nikki R. Haley die Bilder von syrischen Opfern eines Giftgasangriff, der im
April 2017 in Chan Schaichun stattgefunden hat. Der Syrien-Konflikt sorgt bereits seit
dem Jahr 2011 fiir eine Blockade im Sicherheitsrat. Die Forderungen, die Anwendung
des Vetorechts zu reformieren, werden lauter. UN PHOTO: RICK BAJORNAS

Plane fur eine mogliche Amtszeit als Generalsekre-
tarin oder Generalsekretir der UN darlegen und
der Staatenwelt sowie der Zivilgesellschaft Rede
und Antwort stehen.17

Dies sind beachtliche Erfolge. Sie erschweren es
den Vetomichten, eine Kandidatin oder einen Kan-
didaten vorzuschlagen, der sich in der Offentlich-
keit nicht bewihren konnte. Das wiederum erhoht
die Chance, eine kompetente Fithrungspersonlich-
keit zu ernennen, von der sich die Staaten auch re-
prasentiert fihlen. Neben der Notwendigkeit, das
Erreichte zu zementieren, bleiben aber mindestens
zwei Anliegen uneingelost auf der Agenda der Re-
former. Dazu zahlt zum einen der Vorschlag, je-
dem Generalsekretir nur eine einzige (aber verlan-
gerte) Amtszeit zuzubilligen. Der Generalsekretar
konnte so unabhingiger agieren, da er keine Ab-
wahl durch die Vetomichte befiirchten muss. Zum
anderen zdhlt hierzu die folgenreichste, zugleich

12 >1 for 7 Billion« ist eine zivilgesellschaftliche Kampagne, www.1for7billion.org

13 Fiir die Reformvorschlage der ACT-Gruppe siehe www.un.org/pga/70/wp-content/uploads/sites/10/2015/08/Letter-to-co-chairs-of-the-Ad-Hoc-

Working-Group-AHWG-on-the-Revitalisation-of-the-work-of-the-General-Assembly-on-the-SG-Selection-process.pdf; fiir die Forderungen der

>Eldersc siehe theelders.org/un-fit-purpose; fiir die Ideen von »1 for 7 Billion< sieche www.1for7billion.org/ten-urgent-reforms

14 Viele dieser Wiinsche fanden Eingang in die Resolution UN Doc. A/RES/69/321 v. 22.9.2015, die am 11. September 2015 von der Generalversamm-

lung verabschiedet wurde.

15 Der Brief findet sich unter www.un.org/pga/70/wp-content/uploads/sites/10/2015/08/15-Dec-2015_Appointment-of-Secretary-General-15-

December-2015.pdf

16 Die Ubersicht findet sich unter www.un.org/pga/71/sg

17 Die Anhdrungen vor der Generalversammlung sind auf dem Web-TV-Kanal der UN dokumentiert, webtv.un.org. Die 6ffentlichen Debatten sind

unter www.un.org/pga/71/sg abrufbar.
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aber wenig aussichtsreiche Forderung nach einer
echten Wahl in der Generalversammlung. Hierfiir
miisste der Sicherheitsrat mehr als eine Kandidatin
oder einen Kandidaten empfehlen. Neben diesen
beiden Punkten bleibt der Wunsch, den Vereinten
Nationen moge endlich auch einmal eine Frau vor-
stehen.

Gebrauch des Vetorechts

Die zweite Initiative will ermoglichen, dass der Si-
cherheitsrat in Krisensituationen wie Fille mas-
senhafter Graueltaten, Volkermord, Kriegsverbre-
chen oder Verbrechen gegen die Menschlichkeit
aktiv werden kann, fiir deren Losung er gegriindet

Insbesondere unter den P5, die die Erklarung
in die Pflicht nimmt, ist Frankreich mit
seiner Unterschrift allein.

wurde. Genau solchen Tatbestanden sieht der Si-
cherheitsrat oft tatenlos zu — dann namlich, wenn
er durch das Veto eines der stindigen Ratsmitglie-
der zu Untétigkeit verdammt ist. Bereits seit dem
Jahr 2001 ist deshalb ein Verhaltenskodex fiir den
Gebrauch des Vetorechts im Gesprach. Zwei Versi-
onen zirkulieren derzeit. Ein Vorschlag wurde aus
dem Kreis der Vetomichte, konkret von Frank-
reich, eingebracht; der zweite wurde von der ACT-
Gruppe formuliert.

Der Vorschlag Frankreichs: Frankreichs Vor-
schlag zielt auf die kollektive Selbstverpflichtung
der P35, im Falle massenhafter Griueltaten freiwil-
lig auf ihr Veto zu verzichten.1® Erstmals ernsthaft
ins Gesprach brachte den Kodex der franzosische
Prasident Francois Hollande im Jahr 2013 in seiner
Rede vor der UN-Generalversammlung.2? Im Au-
gust 2015 wurde die Idee mit Unterstiitzung Mexi-
kos als >Politische Erklirung tber die Aufhebung
des Vetorechts im Falle massenhafter Graueltatenc

offiziell lanciert.29 Der Entwurf sieht einen Auslose-
mechanismus vor, nach dem auf Geheif$ von min-
destens 50 Staaten der UN-Generalsekretir bestim-
men soll, ob Griueltaten vorliegen und der Kodex
unverziiglich anzuwenden sei.2! Zudem enthilt er
ein >Hintertiirchen< Sind namlich grundlegende
nationale Interessen einer der Vetomichte beriihrt,
kommt der Kodex nicht zum Einsatz.

Zum heutigen Datum haben 96 Staaten die Er-
klirung unterzeichnet.22 Obgleich die Zahl be-
trachtlich ist, fehlen wichtige Unterschriften. Ins-
besondere unter den P35, die die Erklirung in die
Pflicht nimmt, ist Frankreich mit seiner Unterschrift
allein.23 Gleichzeitig schmalern der vorgesehene
Auslésemechanismus und das belassene >Hinterttir-
chen« die Wirkkraft des Kodexes. Denn mit dem
Verweis auf grundlegende nationale Interessen ver-
hindern die PS5 bereits jetzt, dass der Rat aktiv wird.
Es bleibt abzuwarten, inwieweit Frankreich diese
Kritikpunkte berticksichtigt und den Kodex tber-
arbeitet.

Der Vorschlag der ACT-Gruppe: Zeitgleich erar-
beitete auch die ACT-Gruppe unter Federfiihrung
Liechtensteins einen Verhaltenskodex, der am 23. Ok-
tober 2015 prisentiert wurde.24 Vom franzosischen
Entwurf unterscheidet er sich in dreierlei Hinsicht.
Erstens richtet er sich nicht ausschliefSlich an die
Vetomichte, sondern an alle UN-Mitgliedstaaten.
Da der Sicherheitsrat nur mit Unterstiitzung nicht-
standiger Mitglieder aktiv werden kann, haben auch
Staaten ohne Vetomacht Blockadepotenzial.25 Des-
halb soll der Kodex der ACT-Gruppe alle aktuellen
und zukunftigen Ratsmitglieder binden. Der Ent-
wurf geht zudem, zweitens, deutlich weiter als die
franzosische Version. Er will Staaten nicht allein
davon abhalten, glaubwiirdige Resolutionen zu ver-
hindern. Die Unterzeichner sind dazu angehalten,
den Sicherheitsrat im Falle massenhafter Grauelta-
ten zu »zeitnahem und entschlossenem« Handeln
zu drangen. SchlieSlich verzichtet der Vorstofs der
ACT-Gruppe, drittens, auf besondere Ausloseme-
chanismen oder etwaige >Hintertiirchen«. Jeder Staat
kann einen Anwendungsfall identifizieren. Auch der
Generalsekretdr ist dabei in die Pflicht genommen.
Bislang haben sich dem Kodex 110 Staaten ver-

18 Indirekt ist die Selbstverpflichtung bereits in der UN-Charta fixiert, die in Artikel 27(3) die MaRgabe enthalt: »dal sich bei Beschliissen auf Grund
des Kapitels VI und des Artikels 52 Absatz 3 die Streitparteien der Stimme enthaltenc.

19 Die Rede Hollandes findet sich unter onu.delegfrance.org/24-September-2013-Opening-of-the. Schon im Jahr 2001 hatte der franzésische
Auflenminister Hubert Védrine einen solchen Kodex ins Gesprach gebracht.

20 Die Erkldrung ist unter www.globalr2p.org/media/files/2015-07-31-veto-political-declaration-final-eng.pdf abrufbar.

21 Siehe dazu die Stellungnahme des franzdsischen AufRenministers Laurent Fabius in der New York Times, 4.10.2013.

22 Die Liste der Unterzeichner ist unter www.globalr2p.org/media/files/veto-list.pdf abrufbar.

23 Das Vereinigte Konigreich zeigt sich dem franzdsischen Verhaltenskodex gegeniiber aber aufgeschlossen.

24 Siehe UN Doc. A/70/621-S/2015/978 v. 14.12.2015.

25 Laut Artikel 27 der UN-Charta sind fiir Beschllisse neun Stimmen nétig.
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pflichtet — neben Frankreich auch das Vereinigte
Konigreich.26

Ohne die Unterstiitzung aller Vetomichte ist je-
doch keiner der Kodizes in der Lage, Legitimitit
und Handlungsfahigkeit des Sicherheitsrats ernst-
haft zu stirken. China, Russland und die USA ver-
weigern dies bislang. Druck konnen die Kodizes
dennoch entfalten. Je grofSer ihr Rickhalt in der
Staatengemeinschaft, desto starker der Druck auf
die P35, den Gebrauch ihres Vetos zumindest tiber-
zeugend zu rechtfertigen, wenn nicht gar zu beschran-
ken. Ob China und Russland fir diesen Druck
empfinglich sind, wird zwar allseits mit berechtig-
ter Skepsis bedacht. Gleichwohl investiert gerade
China immer starker in den Aufbau von >Soft Pow-
er<27 Am schlechten Ruf eines Staates, der huma-
nitare Hilfe verhindert, diirfte China demnach we-
nig gelegen sein.

Der Kodex der ACT-Gruppe richtet sich an alle
Staaten und birgt somit zusitzliches Druckpotenzi-
al. Bei grofSem Riickhalt konnte er zu einem wich-
tigen Beurteilungskriterium innerhalb der Staaten-
welt werden. Wer den Kodex nicht ehrt, konnte es
demnach schwer haben, einen nichtstandigen Sitz
zu erhalten. Damit wire der Bruch mit dem Kodex
moglicherweise sanktionierbar, etwa durch die Ver-
weigerung von Stimmen. Schlieflich lasst sich diese
Logik selbst auf die Strukturreform ausdehnen. Nur
solchen Staaten wird demnach ein standiger Sitz ge-
wihrt, die ihren Veto-Gebrauch beschrinken.

In erster Linie muss es deshalb darum gehen,
den Rickhalt fir die Kodizes deutlich zu starken.
Gelingt dies, wird die Blockadepolitik einzelner
Staaten kostspieliger. Die Legitimitit des Rates
kann dadurch nur gewinnen. Geschmailert wird sie
auch durch den Eindruck, der Rat stehe im Dienste
einzelner Mitglieder, nicht der gesamten Weltbe-
volkerung. Hier ist auch Deutschlands Einsatz ge-
fragt. Deutschland konnte seinen Einfluss inner-
halb der Gruppe der Vier (G4) nutzen, um auch
Brasilien und Indien zur Unterzeichnung beider Veto-

Stillstand und Dynamik | Eisentraut

unbegrindet. Im Handeln Japans, eines wichtigen
Partners Deutschlands in der G4, spiegelt sich die-
se Einsicht bereits. Wihrend seiner Zeit als nicht-
standiges Mitglied hat Japan regelmifSig die >Infor-
melle Arbeitsgruppe fiir Dokumentation und andere
Verfahrensfragen« geleitet und offentliche Sicher-
heitsratsdebatten zur Reform der Arbeitsmethoden
initiiert.2? Deutschland muss hier nicht zuriick-

bleiben.

Fazit

Wihrend die Strukturreform stockt, ist die Reform
der Arbeitsmethoden Stiick fiir Stiick vorangeschrit-
ten. In zwei Bereichen erzielten Reformkrifte zu-
letzt Fortschritte: beim Auswahlprozess des UN-
Generalsekretiars und in der Frage des Vetoge-
brauchs. In beiden Bereichen bleibt aber viel zu
tun. Einflussreiche Staaten sind hier besonders ge-
fragt. Deutschland ist ein solches Land — dafiir spre-
chen nicht zuletzt sein Bekenntnis zum Multilate-
ralismus sowie die Fithrungsrolle, die Deutschland
mit einem standigen Sitz im Sicherheitsrat formali-
siert sehen will. Es ist daher wiinschenswert, dass
sich Deutschland fiir die Reform der Arbeitsmetho-
den mit gleichem Engagement einsetzt, wie fir die
Ratserweiterung. Die nichste Zeit als nichtstandiges
Ratsmitglied — vielleicht schon ab dem Jahr 2019 -
ist dafur besonders geeignet.

English Abstract

Sophie Eisentraut
Gridlock and Dynamism -

Realities of the Security Council Reform pp. 99-103

Attempts to reform the United Nations Security Council reveal two
different trends: while the enlargement of the Council’s membership has
stalled since 1965, the Council’s working methods have been gradually
improved. Recently, reformers have made progress on two different issues:
one concerns the exclusive influence of the Security Council on the process
lend zuriick. Es sorgt sich, Fortschritte bei den Ar- of selecting Secretaries-Generals; the other regards a code of conduct for
beitsmethoden konnten die Chancen einer Rats- the use of the veto. However, on both issues plenty of work remains to
erweiterung schmalern, von der sich Deutschland be done.

einen standigen Sitz erhofft. Diese Sorge aber ist

kodizes zu bewegen.28 Als Anwirter auf neue stan-
dige Sitze ist die Selbstverpflichtung dieser Staaten
besonders wichtig. Bei der Reform der Arbeitsme-
thoden hilt sich Deutschland aber bislang auffal-

26 Die Liste der Unterzeichner findet sich unter www.globalr2p.org/media/files/2017-01-25-coc-list-of-supporters.pdf. Dazu zdhlen 110 UN-Mitglied-
staaten und zwei Nichtmitglieder (der Heilige Stuhl und Palastina) mit Beobachterstatus.

27 Siehe dazu China is spending Billions to Make the World Love It, The Economist, 23.03.2017.

28 Brasilien hat immerhin den franzdsischen Kodex unterzeichnet. Deutschland und Japan unterstitzen beide Versionen.

29 Informationen Uber die Arbeitsgruppe finden sich unter www.un.org/sc/suborg/en/subsidiary/wgdocs. Die letzte 6ffentliche Debatte fand am
19.7.2016 statt, siehe UN Doc. S/PV.7740 v. 19.7.2016.
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Reformdruck durch
die 2030-Agenda

Eine internationale Beratergruppe unter Ko-Vorsitz von Klaus Topfer hat weitreichende
Empfehlungen fur eine Neupositionierung des UN-Entwicklungssystems vorgelegt. Unterschied-
liche Visionen und machtpolitische Interessen der Mitgliedstaaten sorgen jedoch fur einen zahen

Reformprozess.

Dr. Max-Otto Baumann,

geb. 1982, ist wissenschaftlicher
Mitarbeiter am Deutschen
Institut fiir Entwicklungspolitik
(DIE) in Bonn mit dem For-
schungsschwerpunkt Vereinte
Nationen und Entwicklungs-
politik.

ie Vereinten Nationen werden meist mit der
D Friedenssicherung und dem Schutz der Men-

schenrechte identifiziert. [hre Tatigkeit in der
Entwicklungszusammenarbeit bildet jedoch einen
dritten Pfeiler, der mit Einnahmen von 26,7 Milli-
arden US-Dollar im Jahr 2015 sogar der mit Ab-
stand grofite ist.! Neben bekannten UN-Unteror-
ganisationen wie dem UN-Entwicklungsprogramm
(United Nations Development Programme — UNDP)
oder dem UN-Kinderhilfswerk (United Nations
Children’s Fund — UNICEF) bilden insgesamt 34
Fonds, Programme, Sonderorganisationen und klei-
nere Einheiten das UN-Entwicklungssystem. Vie-
len Entwicklungslandern, aber auch den Industrie-
landern gelten die UN als unverzichtbarer Partner
aufgrund ihrer Legitimitat, ihrer Expertise und ih-
rer globalen Prasenz — insbesondere auch in Krisen-
gebieten.

Mit der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwick-
lung (2030-Agenda) ist die Entwicklungszusammen-
arbeit noch weiter aus dem Schatten der Sicher-
heitspolitik getreten und zu einem wichtigen Feld
globaler Gemeinwohlpolitik geworden. Von der
Entwicklungszusammenarbeit werden tiber die Be-

1 UN-Dok. A/72/61-E/2017/4,S. 3.
2 Die Webseite des >ECOSOC-Dialogs« ist unter www.un.org/ecosoc/en/content/what-ecosoc-dialogue zu finden.
3 UN Doc. A/RES/71/243v.21.12.2016.

seitigung von Armut und Hunger hinaus auch Bei-
triage etwa zur Konflikt- und Migrationsursachen-
bekampfung, zur Sicherung globaler Gesundheit und
zur Bekdmpfung des Klimawandels erwartet. Trotz
grofSer Fortschritte in der Reduktion globaler Ar-
mut gewinnt die Entwicklungszusammenarbeit an
Bedeutung angesichts neuer Zielkoordinaten.

Als die Mitgliedstaaten mit der 2030-Agenda eine
neue >Software« fiir die globale Entwicklungszu-
sammenarbeit verhandelten, beschlossen sie auch,
das UN-Entwicklungssystem, die »Hardware<, auf
den Priifstand zu stellen. So wurde Ende des Jah-
res 2014 ein Konsultationsprozess im UN-Wirt-
schafts- und Sozialrat (Economic and Social Coun-
cil — ECOSOC) aufgenommen, der sogenannte
»ECOSOC-Dialog, in dem rund 50 Mitgliedstaaten
fiir eineinhalb Jahre Reformbedarf und -perspektiven
diskutierten. Zur Unterstiitzung des >ECOSOC-
Dialogs«< beriefen die UN ein 14-kopfiges Berater-
gremium — das >Independent Team of Advisors< (ITA)
—unter dem Ko-Vorsitz von Klaus Topfer (Deutsch-
land) und Juan Somavia (Argentinien).2

Die Zwischenbilanz des Reformprozesses fallt
bislang gemischt aus. Im >JECOSOC-Dialog« konn-
ten sich die Mitgliedstaaten nicht, wie von dem ITA
vorgeschlagen, auf substanzielle Reformen ver-
standigen. Eine nach intensiven Verhandlungen
verabschiedete Resolution der Generalversamm-
lung (Quadrennial Comprehensive Policy Review
— QCPR)3 Ende des Jahres 2016 bestitigte tiber-
wiegend den Status quo. Allerdings geht der Re-
formprozess weiter, da die QCPR-Resolution den
neuen UN-Generalsekretir Antonio Guterres be-
auftragt, bis Ende des Jahres 2017 vier Reformbe-
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richte zu verschiedenen Aspekten des UN-Ent-
wicklungssystems vorzulegen. Die Empfehlungen
des Generalsekretirs werden weitere Verhandlungen
der Staaten nach sich ziehen, im Jahr 2018 dirften
dann wichtige Entscheidungen anstehen.

Notwendigkeit eines
>neuen Multilateralismus«

Die letzte UN-Reforminitiative fand im Jahr 2006
unter UN-Generalsekretir Kofi Annan statt. Die
damals erarbeiteten Empfehlungen wurden jedoch
nicht vollstindig umgesetzt.? So wurde zwar >Deli-
vering as One« ins Leben gerufen, um die Arbeit
der Vereinten Nationen auf der Linderebene zu
biindeln, und auch die Zusammenfithrung von vier
ehemals eigenstiandigen Einheiten in der neuen Or-
ganisation UN Women kann als Erfolg betrachtet
werden. Ansonsten wurde jedoch wenig an den
Strukturen und der Programmatik des UN-Ent-
wicklungssystems gedndert.

Die Stoffrichtung von Reformen muss sich aus
neuen Herausforderungen durch die 2030-Agenda
ableiten. Die neuen >Ziele fiir nachhaltige Entwick-
lung¢ (Sustainable Development Goals — SDGs) sind
ambitionierter als die Millenniums-Entwicklungs-
ziele (Millennium Development Goals — MDGs) es
waren. Armut soll beispielsweise nicht halbiert, son-
dern beseitigt werden; das iibergreifende Ziel ist
eine globale Transformation zu Nachhaltigkeit. Da-
fiir benotigen die UN ein neues Aufgabenprofil, das
uiber die kleinteilige Projektarbeit hinausgeht. Die
Weltorganisation muss nun die Mitgliedstaaten und
zunehmend auch nichtstaatliche Akteure zu einer
neuen Zusammenarbeit im Dienste des globalen
Gemeinwohls mobilisieren. Nichts weniger als ein
sneuer Multilateralismus< in der Entwicklungszu-
sammenarbeit ist nun erforderlich.5

Daraus ergibt sich Reformbedarf in drei Fel-
dern. Erstens ist das Problem der Fragmentierung
und Unsteuerbarkeit des UN-Entwicklungssystems
nach wie vor ungelost. Auf der politischen Ebene
teilen sich die Generalversammlung, der ECOSOC
und 24 Aufsichtsgremien die Steuerung des Sys-
tems. Auf der Verwaltungsebene fehlt es an Fih-
rung sowohl durch das Sekretariat als auch inner-
halb der Entwicklungsgruppe (UN Development
Group — UNDG), in der 32 Einheiten zusammen-
geschlossen sind. Die Unterorganisationen arbeiten

4 Timo Mahn, Koharenz der UN-Entwicklungsaktivitaten. Die Weichen fiir den Wandel sind gestellt, in: Vereinte Nationen (VN), 3/2013, S. 97-144.
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weitgehend selbststindig mit eigener Finanzierung,
was zu frappierenden thematischen Uberlappun-
gen fithrt. Zu Recht stimmte daher der ehemalige
deutsche Bundesprisident Horst Kohler in seiner
Rede zum 70-jahrigen Bestehen der UN ein »Lied
der Klage« an, da das System oft »eher gegeneinan-
der als miteinander arbeitet«.$

Zweitens bestehen grundlegende Probleme in der
finanziellen Beziehung zwischen den Mitgliedstaa-
ten und dem UN-Entwicklungssystem. Fast der ge-
samte Bereich der Entwicklungszusammenarbeit
wird von freiwilliger Finanzierung getragen, und

Mit der 2030-Agenda und ihren 17 voneinander

abhangigen SDGs steigt der Bedarf an gut
koordinierter und analytisch fundierter

Entwicklungszusammenarbeit.

dabei hat sich der Anteil der zweckgebundenen
Beitrage gegenuber den Kernbeitrdgen in den letz-
ten zwei Jahrzehnten von rund 50 auf derzeit 71
Prozent erhoht. Dies stellt einen problematischen
Paradigmenwechsel der UN-Entwicklungsfinanzie-
rung dar (vgl. Abbildung, S. 107). Zweckgebundene
Mittel fiithren zu einer einseitigen Ausrichtung der
UN an Geberinteressen statt an Entwicklungser-
fordernissen. Sie leisten der systeminternen Kon-
kurrenz und Fragmentierung Vorschub und hohlen
multilaterale Kernfunktionen wie Koordination,
Analyse, langfristige Orientierung und Neutralitit
aus — Funktionen, die eigentlich den Mehrwehrt
der UN ausmachen sollten.

Drittens mussen die Ziele und Tatigkeiten des
UN-Entwicklungssystems auf den Priifstand. Die
UN sind derzeit auf operative, ganz im jeweiligen
Landeskontext programmierte Projektarbeit einge-
stellt, konnen damit aber nur in den armsten und
konfliktbetroffenen Lindern noch entscheidende
Entwicklungsbeitrige leisten. Mit der 2030-Agenda
und ihren 17 voneinander abhiangigen SDGs steigt
der Bedarf an gut koordinierter und analytisch fun-
dierter Entwicklungszusammenarbeit, auch ange-
sichts der wachsenden Zahl an Gebern. Die trans-
nationalen und globalen Verflechtungen vieler
Entwicklungsprobleme erfordern eine neuartige,
ebenso transnationale und globale Herangehens-

5 Bruce Jenks/Homi Kharas, Toward a New Multilateralism, Brookings Report, April 2016.

6 Die Rede von Bundesprésident a. D. Horst Kdhler beim Festakt der Deutschen Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen zum 70-jahrigen Jubildum
der Vereinten Nationen am 21. Oktober 2015 in Berlin, abgedruckt in VN, 6/2015, S. 277-283 sowie abrufbar unter: www.dgvn.de/fileadmin/

publications/PDFs/Zeitschrift_VN/VN_2015/Heft_6_2015/08_Rede_K%C3%B6hler_VN_6-15_26-11-2015.pdf
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weise — beispielsweise im Zusammenhang mit der
Ebola-Krise oder unrechtmifigen Finanzstromen.

Bei allen Reformiiberlegungen miissen auch po-
litische Umstande mitgedacht werden. Bislang sind
die UN im Entwicklungsbereich klar in Geber und
Nehmer getrennt. Die zehn grofiten Geber kom-
men fir 73 Prozent aller mitgliedstaatlichen Bei-
trage auf,” samtliche Entwicklungs- und Schwellen-
lander fur lediglich elf Prozent. Diese Zweiteilung
bei den Finanzen ist gleichermafsen Ausdruck wie
Ursache einer ausgeprigten politischen Lagerbil-
dung innerhalb der UN mit jeweils unterschiedli-
chen Vorstellungen zur globalen Lastenteilung. Sie

Das ITA empfahl, die Position der stellvertreten-
den Generalsekretarin wieder allein mit dem
Bereich nachhaltiger Entwicklung zu betrauen.

entspricht immer weniger der Realitit globaler wirt-
schaftlicher Machtverteilung. Dass die UN-Ent-
wicklungsbeitrage der Industrielander schon seit ei-
ner Dekade fast stagnieren — abgesehen von den
wachsenden humanitiren Beitrigen — konnte ein
Indiz sein, dass der Nord-Siid-Gesellschaftsvertrag
briichig wird.

Mehr Integration wagen:
Reformvorschlage des ITA

Der >ECOSOC-Dialog« hat zu einer umfassenden
analytischen Durchleuchtung des UN-Entwick-
lungssystems und zur Klarung mitgliedstaatlicher
Reformvorstellungen beigetragen. Bei dem Wunsch
nach mehr Effizienz, Effektivitit, Rechenschafts-
pflicht und Kohirenz waren sich die Mitgliedstaa-
ten grundsitzlich einig. Dartiber hinaus wurde
klar, dass anders als bei der letzten Reforminitiati-
ve nun dringend auch die Strukturen auf der Lei-
tungsebene angegangen werden miussen, um bei
den genannten Reformzielen voranzukommen.

In diesem Sinne enthdlt der ITA-Abschlussbe-
richt8 eine Reihe innovativer Ideen, die insgesamt
auf eine bessere Integration des UN-Entwicklungs-
systems zielen. In dieser Stofrichtung folgen sie der
ersten UN-Reformstudie aus den sechziger Jahren.
Darin klagt der Autor Sir Robert Jackson, er hitte

7 UN Doc. A/72/61-E/2017/4v. 28.12.2016, S. 9.

8 Verfligbar auf der ECOSOC-Webseite unter www.un.org/ecosoc/en/content/phase-2

9 UN Doc. DP/5 v. 1969, Sir Robert Jackson, A Study of the Capacity of the United Nations Development System.
10 UN Doc. A/RES/52/12b v. 9.1.1998.

vergeblich nach dem >Gehirn< des schon damals
verzweigten Systems gesucht.?

Am Anfang muss die Frage stehen: Welche Ziele
sollen die UN verfolgen und mit welchen Mitteln?
Konnte der letzte Reformbericht aus dem Jahr
2006 das Thema Funktionen noch aussparen, da
es >nur< um Effizienz und Kohirenz ging, so setzte
das ITA bei einer Reflexion neuer Herausforde-
rungen an. Es bekriftigte das ibergreifende Ziel der
Armutsbekdmpfung, die besonders in den drmsten
und von Krisen betroffenen Landern weiterhin eine
operative Rolle der UN erfordere. Die weiteren Emp-
fehlungen haben transformatives Potenzial: grenz-
uberschreitende und globale Probleme sollten ge-
zielter bearbeitet; die Rolle der UN als globales
Zentrum von Uberwachung, Analyse und Priven-
tion gestarkt; in Mitteleinkommensliandern die ver-
mittelnde und beratende Funktion der UN ausge-
baut; die Frihwarnfunktion, Praventionsarbeit und
Konfliktursachenbekimpfung erheblich verbessert
und schliefflich die Partnerschaft mit internationa-
len Finanzinstitutionen und anderen Entwicklungs-
akteuren gesucht werden.

Der Schwerpunkt der ITA-Vorschliage lag dann
allerdings doch im institutionellen Bereich, wo das
ITA unter dem Prinzip >Kohision in Diversitdt« ver-
schiedene Reformen vorschlug. Sie zielten darauf
ab, so etwas wie Jacksons >Organisations-Gehirnc
zu schaffen. Auf der zwischenstaatlichen Ebene
empfahl das ITA, den ECOSOC durch die Schaf-
fung eines Vollzeit-Prisidentenamts nach dem Vor-
bild der Generalversammlung aufzuwerten. Die Auf-
sichtsgremien der UN-Spezialorgane, die eine Quel-
le der Fragmentierung sind, sollten zu einem uber-
greifenden Nachhaltigkeitsgremium zusammenge-
fasst werden, welches dann fur die operative Steue-
rung des Systems verantwortlich wire.

Fir die administrative Seite empfahl das ITA,
die Position der stellvertretenden Generalsekreta-
rin beziehungsweise des stellvertretenden General-
sekretars wieder allein mit dem Bereich nachhal-
tiger Entwicklung zu betrauen. Damit wird eine
hochrangige und zentrale Fihrung des Entwick-
lungssystems moglich. Dieser Vorschlag ist nicht
neu,0 aber anders als damals, schlug das ITA neu-
artige Fuhrungsinstrumente vor, um tatsiachlich
eine effektive Systemsteuerung zu ermoglichen. So
sollte ein Strategiedokument erstellt werden, um
das Entwicklungssystem regelmifSig tuberprufen
und auf neue Priorititen ausrichten zu konnen. Flan-
kiert werden sollte dieses Strategiedokument von
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Beitrage an das UN-Entwicklungssystem 2000-2015
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Die Prozentangaben beziehen sich auf das Jahr 2015. Quelle: UN Doc. A/72/61-E/2017/4 v. 28.12.2016, S. 10.

einem Gesamtbudget — bislang weiff man in den
UN immer erst im Nachhinein, wie viel Geld wo-
hin floss. Schlieflich wurde empfohlen, dass die
Fiden des Systems der Lander-Koordinatoren (Resi-
dent Coordinators — RC) ebenfalls beim stellvertre-
tenden Generalsekretir zusammenlaufen sollten
und nicht mehr im UNDP. Im Ergebnis laufen diese
Reformen auf einen Paradigmenechsel hinaus: vom
Prinzip der unverbindlichen Selbstkoordination hin
zu einer >Koordination mit Autoritat«.

Eine weitere wichtige Reformempfehlung betrifft
die unabhingige Uberpriifung der Titigkeiten aller
UN-Unterorganisationen und deren weitreichen-
den Netze von rund 1400 Linderbiiros, um Uber-
lappungen und Ineffizienzen zu beseitigen. Fiir Ko-
operationen der UN mit externen Partnern wurde
die Schaffung eines zentralen Biiros empfohlen,
um einerseits deren Potenzial in der Einbringung
von Ideen und Ressourcen besser zu nutzen, sie an-
derseits aber auch unter eine systematische Auf-
sicht zu stellen. Bislang kommt es immer wieder zu
ungebuhrlicher Einflussnahme und Reputations-
problemen fiir die UN, besonders, wenn sie mit
grofsen Unternehmen zusammenarbeiten.11

Beim Thema Finanzierung wurden schliefSlich
zentrale Geberkonferenzen mit hochrangiger Teil-
nahme auf Seiten der Mitgliedstaaten vorgeschlagen.
Damit konnten auf Grundlage des Gesamtbudgets

(neue) Geber mobilisiert und die stellvertretende
Generalsekretirin beziehungsweise der stellver-
tretende Generalsekretir als Leiter des Verfahrens
politisch gestiarkt werden. Interessant ist auch,
dass das ITA durchgingig nicht von >Hilfsgeldern«
spricht, sondern von >Investitionen«. Man hilft, um
Not zu lindern - das bleibt in der humanitdren

Im Ergebnis laufen die Reformen auf einen
Paradigmenechsel hinaus: vom Prinzip der
unverbindlichen Selbstkoordination hin

zu einer >Koordination mit Autoritat:.

Hilfe relevant. Aber wer investiert, mochte nach-
haltige Ergebnisse sehen und behandelt sein Ge-
gentiber als Geschiftspartner auf Augenhohe.

Skeptische Reaktionen

Im >ECOSOC-Dialog« wurden diese Reformemp-
fehlungen zunichst iiberwiegend skeptisch aufge-
nommen.12 Es bot sich dem Beobachter beinahe
ein Bild der Schizophrenie. Im grundsitzlichen Re-

11 Barbara Adams/Jens Martens, Fit for whose Purpose? Private Funding and Corporate Influence in the United Nations, Global Policy Forum, Bonn/

New York 2015.

12 Stellungnahmen einzelner Mitgliedstaaten sind unter www.un.org/ecosoc/en/content/what-ecosoc-dialogue zu finden.
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Die Generalversammlung hat den Generalsekretar
beauftragt, Reformberichte zu vier Themen vorzulegen:

m Uberpriifung der Funktionen und Kapazitaten aller Unter-
organisationen (bis Juni 2017),

m Vorschlag flir ein systemweites Strategiedokument zur Umset-
zung der 2030-Agenda durch das UN-Entwicklungssystem
(bis Ende des Jahres 2017),

= Optionen zur Verbesserung der Aufsichts- und Koordinations-
strukturen im UN-Entwicklungssystem (bis Juni 2017),

m Umfassende Vorschldge fiir weitere Verbesserungen des Systems
der Léander-Koordinatoren (bis Ende des Jahres 2017).

formwillen und den abstrakten Zielen waren sich
die Diplomatinnen und Diplomaten einig. Und doch
mochten selbst jene Industrielander, die bei der
letzten Reforminitiative noch massive Umstruk-
turierungen gefordert hatten, den angesprochenen
Empfehlungen der ITA nicht folgen. Die Pramis-
sen, die in den Redebeitrigen aufgestellt wurden —

Fragmentierung und Dezentralitat haben
ein derartiges AusmalR angenommen, dass
die Unterorganisationen ihre eigene
Unabhangigkeit tiber ein funktionierendes
Gesamtsystem stellen.

Konzentration auf die Linderebene, Bewahrung
der Vielfalt, Verbesserung der bestehenden Struk-
turen —, widersprachen einer Systemintegration.
Einige Mitgliedstaaten, darunter Siidafrika und
die USA, warnten explizit vor einer »exzessiven
Zentralisierung« des Systems.

Zu dieser Haltung hatte wohl auch das Lobby-
ing vonseiten des Systems beigetragen, jedenfalls
bei den kleineren Staaten. Der damalige Generalse-
kretar Ban Ki-moon schenkte dem Reformprozess
keine Aufmerksambkeit, und die Unterorganisatio-
nen nutzten dieses Fihrungsvakuum, um fur ihre
status-quo-orientierten Reformvorstellungen zu wer-
ben. Auf afrikanische Mitgliedstaaten wurde an-
geblich hinter den Kulissen grofler Druck ausge-
iibt. Ein Reformbericht des Generalsekretirs, der

laut Mandat der Generalversammlung die Ergeb-
nisse des JECOSOC-Dialogs< hitte zusammenfas-
sen sollen, wurde durch Interventionen aus dem
System massiv verwissert.13 Dieser innere Wider-
stand bestitigt die Kritik am UN-Entwicklungs-
system. Fragmentierung und Dezentralitit haben
ein derartiges Ausmaf§ angenommen, dass die Un-
terorganisationen ihre eigene Unabhingigkeit uiber
ein funktionierendes Gesamtsystem stellen.

Der Verhandlungsprozess zur QCPR-Resolu-
tion4, der im Herbst 2016 stattgefunden hatte,
fuhrte so schnell zu den gewohnten Nord-Stud-
Streitpunkten. Inhaltlich und sprachlich deckt sich
die neue Resolution weitgehend mit der letzten
QCPR-Resolution aus dem Jahr 2012.15 In allen
entscheidenden Punkten bleibt sie unverbindlich.
Einen wichtigen Unterschied zur letzten Resolution
gibt es dennoch: Wo sich die Staaten iiber Reform-
bedarf grundsitzlich einig waren, aber keine in-
haltliche Ubereinstimmig erzielen konnten, beauf-
tragten sie den Generalsekretir, neue Reformbe-
richte vorzulegen (vgl. Info-Box).16 Damit geht der
Reformprozess mindestens bis zur 73. Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen im Jahr 2018
weiter.

Gerangel um Einfluss

Wie erkldren sich die beklagte Schizophrenie und
das bislang bescheidene Resultat der QCPR-Ver-
handlungen? Im Wesentlichen liegt dies an Interes-
senkonflikten zwischen den Mitgliedstaaten. Re-
duzierte man etwa aus Effizienzgriinden die ge-
waltige Zahl der UN-Landerbiiros, wiirden einige
Arbeitspldtze in Entwicklungslandern wegfallen.
Dies hatte den Widerstand seitens der Gruppe der 77
(G77), dem Zusammenschluss der Entwicklungs-
und Schwellenlidnder, zur Folge. Reformierte man
die Aufsichtsgremien, konnten die Industrielander,
die dort leicht iberreprasentiert sind, ein oder zwei
Sitze an G77-Staaten verlieren. Dies wiirde zu promp-
tem Widerstand der Industriestaaten fiithren. In der
Sache sind dies fast bedeutungslose Veranderun-
gen, aber niemand mochte als Verlierer dastehen.
Eine Systemintegration, wie von dem ITA vorge-
schlagen, ruhrt indessen auch an grundlegenderen
Interessen. Beide Seiten, Entwicklungs- und Indus-
trielinder, firchten, dass eine effektivere Gesamt-
steuerung des Systems auch die Mitgliedstaaten
erfassen konnte. Die Entwicklungslinder sehen

13 Interviews mit Diplomatinnen und Diplomaten sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des UN-Sekretariats.

14 UN Doc. (Anm. 3).

15 UN Doc. A/RES/67/226 v. 21.12.2012.

16 Vgl. UN Doc. (Anm. 3).
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ihre Freiheit gefahrdet, selbst entscheiden zu kon-
nen, mit welchen Unterorganisationen sie zusam-
menarbeiten. Damit reduzieren sie das Risiko eines
»Geberkartells¢, das ihnen Losungen diktiert. In-
dustriestaaten mochten ihrerseits die Moglichkeit
bewahren, Unterorganisationen durch Wahlmog-
lichkeit und Geldkiirzungen unter Druck zu set-
zen. So stellen beide Seiten unter dem Lob der
Vielfalt< und >Dezentralitdt< ihr Macht- und Souve-
ranitdtsinteressen liber das geteilte Interesse an ei-
nem starken UN-Entwicklungssystem.

Letztlich geht es um die Frage, wer bei den Ver-
einten Nationen den Ton angibt. Diplomatinnen
und Diplomaten der G77 klagen, dass die UN fest
in der Hand der Industrielinder seien, die durch
ihre Finanzierungsmacht das alleinige Sagen hitten.
Damit wiirden die Aufsichtsgremien entwertet, in
denen die Entwicklungslander eine Stimmenmehr-
heit haben. Deshalb bestehen sie auf einen abso-
luten Fuhrungsanspruch der UN-Generalversamm-
lung und betrachten relativ autonom agierende Ma-
nagementstrukturen mit Misstrauen. Wenn es um
die Zusammenarbeit mit den UN geht, fordern sie
mehr >Ownership<, aber weniger im Sinne einer Ei-
genverantwortung, sondern vielmehr im Sinne ei-
ner exklusiven Kontrolle tiber UN-Tatigkeiten im
Land.

Vor diesem Hintergrund ergeben sich weitere
Konfliktfelder in den Reformverhandlungen. Die
Industrielinder befirworten eine starkere Verkniip-
fung von humanitirer Hilfe, Friedensschaffung
und Entwicklung. Die G77 sorgt sich hingegen, dass
dann weniger Geld in Entwicklung flieSen und diese
politisiert werden konnte. Systematische Pravention
und Konfliktursachenbekampfung, einschliefSlich
regelmafiiger Risikoanalysen, lehnen die G77 als
Bevormundung ab. Den von Industrielindern ge-
forderten Fokus auf grenziiberschreitende Heraus-
forderungen und den Strategiewechsel von opera-
tiver Projektarbeit zu einer stirker normativen
Wirkungsweise wertet die G77 als Bedrohung ihrer
»>Ownership« und als Indiz dafir, dass sich die In-
dustrieldnder ihrer Nord-Siud-Solidaritatspflicht ent-
ziehen — jedenfalls solange die Industrieldnder norma-
tive Funktionen mit liberal-demokratischen Werten
in Verbindung bringen und Fragen von Wirtschaft,
Handel und Steuerkooperation ausklammern.

Ebenfalls umstritten ist die Rolle der Zivilge-
sellschaft und der Wirtschaft. In der Vision der
Industrielinder sind die Vereinten Nationen eine
Plattform fiir alle entwicklungspolitisch relevan-
ten Akteure, die Ressourcen und Innovationen
einbringen konnen. Die Entwicklungslander hin-
gegen furchten, dass damit ihr Einfluss im Ent-
wicklungssystem weiter relativiert wird, zumal ja
nichtstaatliche Organisationen (NGOs), Philan-
thropen und grofSe Unternehmen tatsichlich hau-
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fig entweder aus Industrielindern kommen oder,
im Fall der NGOs, mafsgeblich von dort finan-
ziert werden.

Fazit: Mehr transformatives Denken

Unterschiedliche Visionen, Interessenpolitik und ein-
geschliffene Reaktionsschemata priagen die UN-
Diplomatie schon seit Langem. Beide Seiten furchten,
dass aus einer Neuausrichtung des UN-Entwick-
lungssystems die jeweils andere Seite als Gewinner
hervorgehen konnte. So ist es fir die Mitgliedstaa-
ten durchaus rational, Reformen derzeit nur in den
engen Grenzen des politischen >Alltagsgeschifts« zu
suchen. Fiir die Herausforderungen der globalen

Entwicklungslander klagen, dass die UN fest
in der Hand der Industrielander seien, die
durch ihre Finanzierungsmacht das alleinige
Sagen hatten.

Nachhaltigkeit ist diese Haltung unpassend. Der Re-
formdruck wird noch zunehmen, wenn sich das UN-
Entwicklungssystem mit seinen institutionell fixier-
ten Interessensgegensitzen weiter von einer globalen
Realitit entfernt, in welcher der globale Stiden wirt-
schaftlich aufholt und nationale Entwicklung zuneh-
mend von der Losung grenziiberschreitender, globa-
ler Herausforderungen abhangt.

English Abstract

Max-Otto Baumann
Reform Pressure through the 2030 Agenda pp. 104-109

In New York, United Nations member states are currently engaged in a
multi-year process of reforming the UN development system. An international
advisory group co-chaired by Klaus Topfer has presented far-reaching
proposals to reposition the UN development system for the implementation
of the new 2030 Agenda. For that purpose, the UN needs to go beyond
project-work. It needs to embrace new functions and become more integrated
in order to effectively support member states and other actors in the global
transformation towards sustainability. However, vested interests, diverging
visions, and power motives of member states along the north-south divide
make for a tortuous reform process that has yet to yield substantial reform
decisions.
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Mit seiner Praventionsagenda knupft UN-Generalsekretar Anténio Guterres an die >Human Rights
up Front«Initiative seines Vorgangers an. Diese verzahnt Mechanismen zur Frihwarnung vor
schweren Menschenrechtsverletzungen, starkt die Arbeit der UN-Landesteams und hat einen

Kulturwandel im UN-System angestoRen.
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N-Generalsekretir Anténio Guterres hat

eine tibergeordnete Prioritit fiir seine Arbeit
identifiziert: die Pravention von schwerwie-
genden Menschenrechtsverletzungen.t Der Begriff
der Privention soll seiner Auffassung nach als
Querschnittsaufgabe fir die drei Sdulen der Ver-
einten Nationen — Frieden und Sicherheit, nachhal-
tige Entwicklung und Menschenrechte — dienen.2
Damit kniipft Guterres an die >Human Rights up
Front«Initative (HRuF-Initiative) an, die bereits ein
Reformprojekt seines Vorgiangers Ban Ki-moon war.3
Die Initiative richtet sich insbesondere nach in-
nen an die Arbeit der UN-Mitarbeiterinnen und
-Mitarbeiter sowie die Zusammenarbeit der rele-
vanten UN-Institutionen. Die HRuF-Initiative ent-
stand als Reaktion des Sekretariats auf das nicht

angemessene Verhalten des gesamten UN-Systems
wiahrend des Endes des Biirgerkriegs in Sri Lanka.
Vor diesem Hintergrund sind neue Abstimmungs-
mechanismen im UN-Sekretariat geschaffen worden,
die Menschenrechtsaufgaben von UN-Entwick-
lungsorganisationen vor Ort starken und bestehen-
de Instrumente zusammenfithren, die der perso-
nellen Unterstiitzung von UN-Landesteams (UN
Country Team — UNCT) dienen.

Bei seinem ersten Auftritt als Generalsekretdr
im UN-Sicherheitsrat sagte Guterres, dass weder
Krieg noch Frieden unvermeidlich seien. Frieden
sei »das Ergebnis schwieriger Entscheidungen, harter
Arbeit und Kompromisse. Wir sollten ihn nie fir
selbstverstandlich nehmen, sondern ihn schitzen
und fordern in jedem Land, zu jeder Zeit. Praventi-
on ist nicht blof§ eine Prioritit, sondern die Priori-
tat. Wenn wir unsere Verantwortungen wahrneh-
men, werden wir Leben retten, Leiden vermindern
und Millionen Menschen Hoffnung geben.«4 Die
HRuF-Initiative bietet fiir diese Vision passende
Ankniipfungspunkte.

Eine systemische Herausforderung

Die HRuF-Initiative entstand als Antwort auf das
»systemische Versagen«, das ein Untersuchungsbe-

1 Dank gebiihrt allen Interviewpartnern sowie Sarah Brockmeier, Aurélie Domisse und Sophie Eisentraut fiir ihre hilfreichen Kommentare. Der

finanziellen Unterstiitzung der Heinrich-Boll-Stiftung sowie des >UK Economic and Social Research Councilc sei ebenfalls herzlich gedankt.

2 Rede des UN-Generalsekretérs Antonio Guterres in der Westminster Central Hall, London, am 10.5.2017.

3 Bislang nicht veroffentlichter Brief des UN-Generalsekretérs, sThe Vision of the Secretary-General on Prevention, 2017«. Das Dokument wurde den

Mitgliedstaaten am 3.5.2017 zugesandt.

4 Rede des UN-Generalsekretérs wahrend einer 6ffentlichen Debatte im UN-Sicherheitsrat zum Thema Wahrung des Weltfriedens und der

internationalen Sicherheit: Konfliktpravention und nachhaltiger Frieden, 10.1.2017, www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2017-01-10/

secretary-generals-remarks-security-council-open-debate-maintenance
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richt dem UNCT in Sri Lanka und dem Sekretariat
der Vereinten Nationen in Bezug auf die letzten
Monate des Biirgerkriegs in den Jahren 2008 und
2009 vorgeworfen hatte.> Neben dem UN-Ent-
wicklungsprogramm (United Nations Development
Programme — UNDP) gehorten dem UNCT in Sri
Lanka unter anderem die Erndhrungs- und Land-
wirtschaftsorganisation der UN (Food and Agri-
culture Organization of the United Nations — FAO),
die Internationale Organisation fur Migration (In-
ternational Organization for Migration — IOM),
die Weltbank und das UN-Kinderhilfswerk (Uni-
ted Nations Children’s Fund — UNICEF) an. Die
Organisationen arbeiten gemaf$ ihrer jeweiligen
Mandate als Teil eines umfassenden Entwicklungs-
programms, das das UN-System mit der Gastregie-
rung vereinbart. Ein Residierender Koordinator
der UN (United Nations Resident Coordina-
tor — RC) stimmt die Arbeit der im UNCT vertre-
tenen Organisationen ab. Grundsitzlich ist die
oder der RC auch gleichzeitig Leiterin oder Leiter
des lokalen UNDP-Biiros. In humanitiren Notfal-
len iibernimmt der RC zusatzlich die Funktion des
humanitiren Koordinators der vor Ort vertrete-
nen humanitiaren Organisationen.

Jede einzelne dieser Organisationen beschaftigt
fiir ihren jeweiligen Arbeitsbereich Analyse- und Pro-
grammmitarbeiterinnen und -mitarbeiter, aber die
Ressourcen, die dem Biiro des RC fiir eine umfas-
sende politische Analyse und Diplomatie zur Ver-
fugung stehen, sind sehr begrenzt. Innerhalb der
Hauptabteilung fiir Politische Angelegenheiten
(Department of Political Affairs — DPA) in New York
gibt es zwar Ansprechpartnerinnen und -partner
fur jedes Einsatzland, aber vor der HRuF-Initiative
wurden diese Kommunikationskanile nicht regelma-
Big genutzt.6

Die Kritik am Verhalten der Vereinten Nationen
in der Endphase des Biirgerkriegs in Sri Lanka ent-
zundete sich weniger an einzelnen Personen oder
Organisationen, sondern richtete sich an das Sys-
tem als solches. Jede UN-Organisation vor Ort sah
die Situation in erster Linie aus ihrer Perspektive.

Es gab keine gemeinsame Analyse der politischen
Optionen und Gefahren fur die Zivilbevolkerung in
Sri Lanka aus dem UN-System. Zwar habe es eine
»exzellente Analyse der Risiken« in Sri Lanka durch
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das DPA gegeben, aber »die Analyse und Schluss-
folgerungen wurden als die Schlussfolgerungen des
DPA angesehen. Niemand sonst fiihlte sich verant-
wortlich, diese wahrzunehmen«, beschrieb ein UN-
Mitarbeiter die Situation.? Politischer Druck durch
die UN wire der Schliissel gewesen, argumentierte ein
UN-Mitarbeiter in einem Interview, um die Kon-
fliktparteien zur Einhaltung des humanitiren Vol-
kerrechts zu bewegen.8 Dazu fehlte es jedoch an den
richtigen Personen vor Ort und der Abstimmung
zwischen UN-Institutionen in New York. Im UN-
Landesteam kannten sich zu wenige Personen im
Bereich Menschenrechte und mit Verletzungen des
humanitaren Volkerrechts aus. Die sri-lankische Re-

gierung hatte immer wieder UN-Mitarbeiterinnen
und -Mitarbeitern die Arbeitserlaubnis verweigert.?
Im Januar 2009 begannen einige UN-Bedienstete
aus eigener Initiative, die zivilen Opfer der Kriegs-
handlungen systematisch zu zdhlen. Doch dafiir hat-
ten sie kein ausdriickliches Mandat. Der RC teilte

Die Kritik am Verhalten der Vereinten Nationen
entziindete sich weniger an einzelnen
Personen oder Organisationen, sondern
richtete sich an das System als solches.

zwar im Mirz 2009 die Daten den diplomatischen
Vertretungen in Colombo mit, spielte jedoch ihre
Bedeutung gegeniiber der Regierung und in der Of-
fentlichkeit herunter, als das Amt der Hohen Kom-
missarin der Vereinten Nationen fur Menschenrechte
(Office of the United Nations High Commissioner
for Human Rights - OHCHR) und Mitglieder der
diplomatischen Vertretungen die Daten veroffent-

lichten.10

In New York konzentrierte sich der Nothilfe-
koordinator der Vereinten Nationen John Holmes
darauf, einen humanitiren Zugang herzustellen. Er
durfte als einziger die Mitglieder des Sicherheitsrats
in informellen Sitzungen tber die Lage vor Ort un-
terrichten. Dies entsprach seiner Amtsbefugnis, al-
lerdings fehlte den Mitgliedstaaten so eine aus-
driicklich menschenrechtliche Perspektive.

5 Gerrit Kurtz, An der Verantwortung gescheitert? Die Vereinten Nationen und das Ende des Blrgerkriegs in Sri Lanka, Vereinte Nationen (VN), 2/2013,

S. 69-74.

6 Telefoninterview mit einem UN-Mitarbeiter am 8.3.2017.
7 Interview mit zwei UN-Mitarbeitern am 9.4.2015 in New York.
8 Telefoninterview mit einem UN-Mitarbeiter am 1.7.2014.

9 Report of the Secretary-General’s Internal Review Panel on United Nations Action in Sri Lanka, November 2012, S. 8, www.un.org/News/dh/infocus/

Sri_Lanka/The_Internal_Review_Panel_report_on_Sri_Lanka.pdf

10 Report of the Secretary-General’s Internal Review Panel on United Nations Action in Sri Lanka, a.a.0. (Anm. 9), S. 12.
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Die Notwendigkeit der HRuF-Initiative ist offenkundig: Zuletzt retteten sich rund
30000 Menschen in eine Schutzzone fiir Zivilisten in der Nahe einer UNMISS-
AuBenstelle in Wau, Slidsudan. UN PHOTO: NEKTARIOS MARKOGIANNIS

Bei der Auswertung des Untersuchungsberichts
kam das Buro des Generalsekretars zu der Erkennt-
nis, dass »ein systemisches Versagen eine systemische
Losung« verlange, erlauterte Andrew Gilmour.11

Statt in den abgesteckten Kompetenzen ihrer
jeweiligen Organisationen zu denken, sollten
UN-Mitarbeiterinnen und -Mitarbeiter sich
als Teil eines Ganzen fiihlen.

Dies war der Ausgangspunkt der HRuF-Initiative. Im
September 2013 genehmigte Ban den Aktionsplan
und im Dezember desselben Jahres unterrichtete sein
Stellvertreter Jan Eliasson die Generalversammlung.

Ein umfassendes Reformpaket

Die HRuF-Initiative hat drei tibergreifende Ziele:
Erstens soll sie einen Kulturwandel innerhalb des
UN-Systems anregen, damit alle UN-Mitarbeite-
rinnen und -Mitarbeiter Menschenrechte als einen
Teil ihrer Arbeit ansehen; zweitens sollen verbes-

serte Fruhwarn- und Abstimmungsmechanismen
sowohl in den Einsatzorten als auch in New York
etabliert werden und drittens strebt sie einen offe-
neren Umgang mit den Mitgliedstaaten in Fragen
der Menschenrechte an.12

Bei der HRuF-Initiative geht es nicht allein um
Einzelmafinahmen. Statt in den abgesteckten Kom-
petenzen ihrer jeweiligen Organisationen zu den-
ken, sollten UN-Mitarbeiterinnen und -Mitarbei-
ter sich als Teil eines Ganzen fithlen. Sie sollten
ermutigt werden, auf Grundlage der normativen
Prinzipien der Vereinten Nationen — vor allem auf
Basis der Allgemeinen Erklarung der Menschen-
rechte — zu handeln.13

Dieser Kulturwandel soll iiber einen Dreiklang
von offentlichen Bekenntnissen der UN-Leitungs-
ebene, Trainingsmafinahmen fir alle UN-Ange-
stellten und veranderte Auswahl- und Bewertungs-
prozesse von RCs erfolgen. »Aus der Perspektive
der Menschen sind die Herausforderungen, vor de-
nen sie stehen, nicht in verschiedene Mandate wie
das UN-System aufgeteilt«, fasst Kyung-wha Kang,
frithere Beigeordnete Generalsekretdrin fir huma-
nitdre Angelegenheiten, die wichtigste Erkenntnis
zusammen.14 13000 UN-Mitarbeiterinnen und
-Mitarbeiter haben bereits das neue Menschen-
rechtstraining absolviert.15 Bei der Auswahl und
regelmifSigen Bewertung von RCs wirkt mittlerwei-
le auch das OHCHR mit. Zudem passte die UN-
Entwicklungsgruppe (United Nations Development
Group — UNDG) die Titigkeitsanforderungen fur
RCs an und verfasste neue Richtlinien zur Men-
schenrechtsarbeit von RCs und UN-Landesteams.16

Gleichzeitig ist allen Beteiligten bewusst, dass
eine Organisationskultur von der Grofle und Kom-
plexitat der Vereinten Nationen nicht von heute auf
morgen verandert werden kann. Die Reformen
miissen sich in der Praxis bewihren und die UN-
Leitungsebene muss in Krisensituationen zeigen,
dass sie hinter dem Engagement ihrer Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter steht. Hingegen kann Fiih-
rungsversagen auch Konsequenzen haben. So un-
terstutzte UN-Generalsekretdr Ban die Entschei-
dung der Leiterin der Mission der Vereinten Natio-
nen in Siidsudan (United Nations Mission in South
Sudan — UNMISS) Hilde Johnson, Menschen, die in
Gefahr waren, auf dem Gelinde der Mission direk-
ten physischen Schutz zu gewihren.1? Gleichfalls

11 Interview mit dem Beigeordneten Generalsekretar fiir Menschenrechte Andrew Gilmour am 1.3.2017 in New York.

12 United Nations, Human Rights up Front: A Summary for Staff, 2016, www.un.org/News/dh/pdf/english/2016/Human-Rights-up-Front.pdf
13 Vgl. Andrew Gilmour, The Future of Human Rights: A View from the United Nations, Ethics & International Affairs, 28. Jg., 2/2014, S. 239-250.

14 Das UN-Video ist abrufbar unter: www.youtube.com/watch?v=valmI7u-EL4

15 Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR), United Nations Human Rights Appeal 2017, Februar 2017, S. 27.
16 UN Development Group (UNDG), Guidance Note on Human Rights for Resident Coordinators and UN Country Teams, New York 2015.
17 Gerrit Kurtz, With Courage and Coherence. The Human Rights up Front Initiative of the United Nations, Global Public Policy Institute, Berlin 2015, S. 23-26.
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bat Ban im Jahr 2015 den Leiter der Mehrdimensio-
nalen integrierten Stabilisierungsmission der Ver-
einten Nationen in der Zentralafrikanischen Repu-
blik (United Nations Multidimensional Integrated
Stabilization Mission in the Central African Repu-
blic — MINUSCA) Babacar Gaye um seinen Riick-
tritt, nachdem Berichte iiber sexuelle Ubergriffe von
franzosischen und UN-Friedenssoldaten aufkamen.

Friihwarnung und
Abstimmungsmechanismen

Ein Hindernis fur die effektive Frihwarnung im
UN-System ist die Skepsis vieler Mitgliedstaaten.
Sie wollen nicht auf Risikolisten landen oder gar
auf die Tagesordnung des Sicherheitsrats geraten,
der Zwangsmafsnahmen nach Kapitel VII der UN-
Charta beschliefSen kann. Da insbesondere UN-
Organisationen im Bereich der Entwicklungspoli-
tik eng mit den Gastregierungen zusammenarbeiten
mussen, sind die Organisationen vorsichtig gegen-
uber der Beobachtung der Menschenrechtslage und
anderen Risikofaktoren fir bewaffnete Konflikte
eingestellt.

Die Antwort der HRuF-Initiative auf diese Her-
ausforderung ist Universalitit: Die Frihwarnme-
chanismen beziehen sich grundsatzlich auf alle Mit-
gliedstaaten, insbesondere jene, die noch nicht auf
der Tagesordnung des Sicherheitsrats stehen. Dazu
fithrten die Vereinten Nationen regelmiflige Uber-
prufungsmechanismen (regional quarterly reviews)
ein. Unter dem gemeinsamen Vorsitz der Regional-
direktoren von DPA und UNDP bringen diese Me-
chanismen alle relevanten UN-Institutionen in New
York zusammen, um tiber die Situation in einem Staat
und die Mafinahmen des UN-Systems als Ganzes
zu sprechen. Dabei beriicksichtigen sie Informatio-
nen aus dem gesamten UN-System und konsultie-
ren den RC. Die Uberpriifungsmechanismen finden
in sechs regionalen Formaten statt. Wenn die Teil-
nehmer der Uberpriifungsmechanismen dies fiir no-
tig erachten, konnen sie Herausforderungen auch
an die politische Leitungsebene der Vereinten Na-
tionen weiterleiten, um eine Entscheidung des ge-
samten UN-Systems zu erreichen.

Laut Aussage von Beteiligten geht der Wert die-
ser Uberpriifungsmechanismen iiber die konkreten
Ergebnisse hinaus. Die offene Diskussion ermog-
licht iiberhaupt erst die Bildung eines umfassenden
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Lagebilds, das von den Einsichten und Netzwerken
der verschiedenen Organisationen der Entwicklungs-
zusammenarbeit, humanitiren Hilfe, Menschen-
rechtsarbeit und der politischen Analyse profitiert.
So nehmen UNDP-Mitarbeiterinnen und -Mitar-
beiter menschenrechtliche Themen eher in den
Blick und priifen, wie beispielsweise bestimmte
Gesetze die Arbeit nichtstaatlicher Organisationen
(NGOs) einschrinken und welche Hebel sie besit-
zen, um sich bei Regierungen fir eine Ricknahme
derartiger Gesetze einzusetzen.18

Grundsitzlich soll es vergleichbare Absprachen
auch direkt vor Ort in Staaten, in denen die UN
arbeiten, geben. Diese befinden sich jedoch noch in
der Erprobungsphase. In einem Staat, in dem das
UN-Landesteam seit Mai 2016 solche praventiven
Treffen durchfithrt, hat der Gedankenaustausch zu

Die Frihwarnmechanismen der HRuF-
Initiative beziehen sich grundsatzlich auf

alle Mitgliedstaaten.

einem grofSeren Vertrauen zwischen den beteiligten
UN-Organisationen vor Ort gefithrt. Durch die
personlichen Besprechungen konnen auch sensible
Beobachtungen geteilt und beriicksichtigt werden,
die sonst in keinem Bericht auftauchen wiirden.1?

Umgang mit UN-Mitgliedstaaten

Die Frithwarnmechanismen, die die Vereinten Na-
tionen als Teil der HRuF-Initiative eingerichtet
haben, gelten nur UN-intern. Mitgliedstaaten oder
zivilgesellschaftliche Organisationen sind an diesen
Mechanismen nicht beteiligt. Wenn die UN aller-
dings gegentiber Gastregierungen geschlossener auf-
treten, dann kann die Effektivitit von Konfliktpra-
vention insgesamt erhoht werden. UN-Mitarbeite-
rinnen und -Mitarbeiter erklirten beispielsweise,
dass sich die UN im Vorfeld der Prasidentschafts-
wahlen in Nigeria im Jahr 2015 koharenter und ef-
fektiver verhalten hatten als bei fritheren Gelegenhei-
ten.29 Den genauen Beitrag der UN-MafSnahmen zu
spezifizieren, die zum friedlichen Ausgang der Wah-
len beigetragen haben, ist jedoch sehr schwierig.2!

18 Telefoninterview mit einem UN-Mitarbeiter am 19.4.2017.

19 Telefoninterview mit einer UN-Mitarbeiterin am 8.5.2017. Die Mitarbeiterin bat darum, den Staat nicht 6ffentlich zu nennen, da sich die Abstimmung

noch in der Probephase befindet.

20 Interview mit zwei UN-Mitarbeitern am 9.4.2015 in New York.

21 Vgl. Nkwachukwu Orji, Preventive Action and Conflict Mitigation in Nigeria’s 2015 Elections, Democratization, 24. Jg., 4/2016, S. 707-723.
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Der Schwung, den die HRuF-Initiative in den
Umgang des Sekretariats mit den UN-Mitglied-
staaten brachte, ldsst sich auch daran ablesen, dass
die informellen Lagebesprechungen des DPA deut-
lich zugenommen haben. Im Jahr 2015 fanden dop-
pelt so viele statt wie noch im Jahr zuvor. Das DPA
nutzt dazu den Tagesordnungspunkt >any other busi-
ness¢<, um den Sicherheitsratsmitgliedern aktuelle

Auch nach der Einfiihrung der HRuF-Initiative
wurden die Vereinten Nationen von Skandalen
erschuttert.

Hintergriinde auch zu Staaten zu vermitteln, die
nicht auf der formellen Tagesordnung des Rates
stehen.22

Seit September 2016 gibt es ein neues Format, in
dem das Sekretariat die Mitglieder des Sicherheits-
rats in informellen Treffen tiber politische und men-
schenrechtliche Hintergriinde zu einer bestimmten
Situation unterrichtet. Diese >Situational Aware-
ness Briefings< wurden auf Vorschlag Neuseelands
eingefiihrt und finden seitdem monatlich statt. Al-
lerdings haben sich diese Unterrichtungen des Se-
kretariats bis Januar 2017 nur mit Situationen be-
fasst, die auch auf der Tagesordnung des Sicher-
heitsrats stehen.23

Probleme und Herausforderungen

Angesichts der grofSen Ambitionen der Initiative ist
es nicht verwunderlich, dass sich die kulturellen
Veranderungen noch nicht vollstindig durchge-
setzt haben. Organisationen in den drei Sdulen des
UN-Systems haben sehr unterschiedliche Herange-
hensweisen an Menschenrechtsverletzungen. Dies
gilt zum Beispiel fur die Frage, wann offentlicher
Druck mehr erreicht als stille Diplomatie. Das OH-
CHR mit einem Mandat, iiber Menschenrechtsver-
letzungen zu berichten, beantwortet diese Frage in

der Regel anders als etwa das Welternahrungspro-
gramm (World Food Programme — WFP), das von
humanitirem Zugang abhingig ist.24 Ahnlich ver-
halt es sich mit der Rolle der Gastregierung. Ent-
wicklungsorganisationen wie das UNDP sind auch
auf die Zusammenarbeit mit autoritiren Regierungen
angewiesen, deren Umgang mit zivilgesellschaftli-
chen Organisationen das OHCHR o6ffentlich rigt.

Auch nach der Einfihrung der HRuF-Initiative
wurden die Vereinten Nationen von Skandalen er-
schuttert. Dies zeigte sich am Umgang der UN mit
Hinweisen iiber franzosische Soldaten, die der vom
Sicherheitsrat mandatierten Operation >Sangaris< in
der Zentralafrikanischen Republik angehorten und
Kinder missbrauchten. Anstatt die Hinweise ernst zu
nehmen, suspendierten die Vereinten Nationen den
OHCHR-Mitarbeiter Anders Kompass, der Beweis-
material an die franzosischen Behorden weitergege-
ben hatte. In ganz dhnlicher Sprache wie der Untersu-
chungsbericht zu Sri Lanka im Jahr 2012 sprach ein
unabhingiger Untersuchungsbericht im Dezember
2015 von »grobem institutionellen Versagen.«?25

Dartiber hinaus sind die Entscheidungen der
Abstimmungsmechanismen nicht immer leicht in
greifbare Ergebnisse zu verwandeln. Zum Beispiel
ist der Bedarf an zusatzlichem Fachpersonal (Peace
and Development Advisor — PDA), das UNDP und
DPA den UN-Landesteams auf Wunsch zur Verfi-
gung stellen, starker gewachsen als die finanziellen
Mittel. Derzeit sind 39 Personen im Einsatz. Um
den Bedarf von elf weiteren Personen zu finanzie-
ren, benotigt das Programm ab dem Jahr 2018 je-
doch rund vier Millionen US-Dollar.26

Die Entsendung von UN-Beraterinnen und -Be-
ratern fur Menschenrechte gestaltet sich ebenfalls
schwierig. Die Aufgaben dieser Personen bestehen
darin, den RC und das UN-Landesteam in der Um-
setzung eines menschenrechtsbasierten Entwick-
lungsansatzes zu unterstiitzen. Allerdings kann die
Entsendung von Menschenrechtsberatern bis zu
24 Monate dauern. In der Zwischenzeit kann je-
doch der RC bereits gewechselt haben und die neue
Person im Amt nicht mehr den gleichen Bedarf fiir
eine zusitzliche menschenrechtliche Unterstiitzung
sehen.27

22 Security Council Report, In Hindsight: Making Effective Use of >Any Other Business, 1.4.2016, www.securitycouncilreport.org/monthly-fore-
cast/2016-04/in_hindsight_making_effective_use_of_any_other_business_1.php

23 Security Council Report: Can the Security Council Prevent Conflict?,9.2.2017, S. 12.

24 Julia Steets/Andrea Binder/Andras Derzsi-Horvath/Susanna Kriiger/Lotte Ruppert, Drivers and Inhibitors of Change in the Humanitarian System,
Global Public Policy Institute, April 2016, S. 44-61.

25 Marie Deschamps/Hassan B. Jallow/Yasmin Sooka, Taking Action on Sexual Exploitation and Abuse by Peacekeepers. Report of an Independent
Review on Sexual Exploitation and Abuse by International Peacekeeping Forces in the Central African Republic, 17.12. 2015, S. v.

26 Kommunikation mit UN-Mitarbeitern am 26.4.2017. Derzeit werden die Personalstellen von der Europdischen Union, Deutschland, Norwegen,
Schweden, der Schweiz und GroRbritannien getragen.

27 Monika Zabel/Elizabeth Gibbons, Evaluation of the Support Provided by OHCHR Human Rights Advisors (HRAs), Final Report, Office of the High
Commissioner for Human Rights, Februar 2016.
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Ein neuer Enthusiasmus fiir Pravention

Nach seinem Amtsantritt hat UN-Generalsekretir
Anténio Guterres seinen rhetorischen Einsatz fir
mehr Privention in erste konkrete Mafinahmen
umgesetzt. So ordnete er die Frithwarn- und Ent-
scheidungsmechanismen im UN-Sekretariat neu.
Seit Marz 2017 gibt es eine starker integrierte Pra-
ventionsarchitektur und die Uberpriifungsmecha-
nismen werden nun monatlich statt vierteljahrlich
durchgefiihrt (regional monthly reviews). Damit
schliefSen sie an die ebenfalls monatlichen Treffen
des Ausschusses mit der stellvertretenden politischen
Leitung der betreffenden UN-Institutionen an, der
Pravention als einen festen Tagesordnungspunkt
hat. Der Ausschuss kann Entscheidungen schlief3-
lich an den Exekutivausschuss weiterleiten, der die
engsten Berater des Generalsekretdrs versammelt
und sich einmal in der Woche unter Vorsitz von
Guterres trifft.

Der UN-Generalsekretdar hat zudem angekiin-
digt, die Mediations- und Konfliktlosungsfahig-
keiten der Vereinten Nationen deutlich zu verbes-
sern.28 Gleichzeitig hat er ein internes Team beauf-
tragt, Vorschlige fur die Umstrukturierung des Se-
kretariats im Bereich der Friedenssicherung vorzu-
legen.2® Damit konnte eine Schwerpunktverlage-
rung der UN-Arbeit von teuren Friedensmissionen
zu mehr priventiver Diplomatie einhergehen.30

Fazit und die Rolle Deutschlands

Haben all diese Mechanismen und Mafinahmen
nun dazu gefuhrt, dass weniger schwerwiegende
Menschenrechtsverletzungen veriibt werden? An-
gesichts der tiberaus komplexen Zusammenhiange,
langen Wirkungsketten sowie der Vielzahl von be-
teiligten Akteuren, lasst sich diese Frage nicht ein-
deutig beantworten. Internationale Organisatio-
nen haben immer einen begrenzten Einfluss auf
innerstaatliche Konflikte und die UN koénnen regi-
onale Rivalitaten und geopolitische Interessen nur
einbinden, aber nicht verhindern. Unsicherheit liegt
in der Natur von Pravention. Viel hangt von einer
umfassenden und flexiblen Situationsanalyse, der
Qualifikation und dem Mut von Fuhrungskraften
vor Ort sowie der Bereitschaft der Konfliktparteien
ab, ihren Streit friedlich auszutragen. Gleichwohl
haben die Vereinten Nationen ihre Fahigkeit, schwer-
wiegende Menschenrechtsverletzungen frithzeitig
zu verhindern, definitiv verbessert.

28 Rede von UN-Generalsekretar Anténio Guterres, a.a.0. (Anm. 2).
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Mitgliedstaaten wie Deutschland, die die Rolle
der UN im Bereich Privention stirken wollen, soll-
ten sicherstellen, dass die HRuF-Initiative und die
Priaventionsagenda von Generalsekretir Guterres
ein Erfolg werden. Dazu konnen sie die Finanzie-
rung fiir PDAs sicherstellen, sich in den Aufsichts-
raten der UN-Entwicklungsorganisationen fir Pra-
vention und Menschenrechte einsetzen, und sich
vor Ort regelmifig und intensiv mit den RCs zu

Die UN haben ihre Fahigkeit, schwerwiegende

Menschenrechtsverletzungen friihzeitig zu

verhindern, definitiv verbessert.

politischen und menschenrechtlichen Themen ab-
sprechen. Deutschland, das sich gerade fiir einen
nichtstindigen Sitz im UN-Sicherheitsrat fur die
Jahre 2019/2020 bewirbt, sollte hierbei eine fiih-
rende Rolle tibernehmen. Im Sicherheitsrat sollte es
sich fir mehr Besuche des Rates in einer praventi-
ven Funktion einsetzen, dhnlich dem von GrofSbri-
tannien organisierten Besuch in der Tschadseeregion
im Mirz 2017. Glaubwirdig wird Deutschland
auch dadurch, dass es die Forderung nach mehr
Pravention in seiner eigenen AufSen- und Entwick-
lungspolitik ernst nimmt und sich gerade dort fur
die Prinzipien der Weltorganisation einsetzt, wo
diese bedroht sind.

English Abstract

Gerrit Kurtz

The UN’s >Human Rights up Frontcinitiative pp.110-115

UN Secretary-General Anténio Guterres’ conflict prevention agenda builds
upon the achievements of the >JHuman Rights up Front« initiative launched by
his predecessor. The initiative has created a more integrated early-warning
system, strengthened the preventive work of UN Country Teams, and initiated
a cultural change within the UN system. However, creating confidence
between the different pillars of the UN system remains a challenge. Step by
step, the new early-warning mechanisms at headquarter and country level
will contribute to a more holistic understanding of the risks of grave human
rights abuses, allowing a more coherent UN response.

29 Bislang nicht veroffentlichter Brief des UN-Generalsekretérs an die Mitgliedstaaten, a.a.0. (Anm. 3).

30 Richard Gowan, Bordering on Crisis: Europe, Africa, and a new Approach to Crisis Management, European Council on Foreign Relations, 28.4.2017.
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Pflichtbeitrage statt
Freiwilligkeit?

Die Arbeit humanitarer UN-Organisationen wird zu tiber 90 Prozent durch freiwillige Zuwendungen

finanziert. Dies verursacht strukturelle Finanzierungsprobleme. Die immer wieder vorgeschlagene
Umstellung auf ein verlasslicheres UN-System staatlicher Pflichtbeitrage ist jedoch umstritten.

Dr. Dieter Reinhardt,

geb. 1956, ist Politikwissen-
schaftler an der Hochschule
Rhein-Waal und arbeitet zur
Konflikt- und Friedensforschung
sowie zur UN-Koordination
humanitarer Hilfe.

willigkeit basierenden globalen Systems der
Finanzierung humanitdrer Hilfe werden so-
wohl von der grofsen Mehrheit der UN-Mitglied-
staaten als auch von nichtstaatlichen Organisatio-
nen (NGOs) anerkannt. Dieses System ist immer
weniger in der Lage, ausreichende finanzielle Mittel
fur den steigenden Bedarf bereitzustellen und bedarfs-
gerecht einzusetzen. Uber die notwendigen iiberfil-
ligen Reformen besteht allerdings kein Konsens.
Der amtierende UN-Generalsekretar Antonio
Guterres ist der prominenteste Befiirworter der Ein-
fihrung eines UN-Systems staatlicher Pflichtbei-
trage in Anlehnung an die Finanzierung der UN-
Friedenssicherungseinsitze.! Nach wie vor sind je-
doch die meisten UN-Mitgliedstaaten und die Mehr-
heit der NGOs aus sehr unterschiedlichen Grunden
an der Einfuhrung eines solchen Systems nicht in-
teressiert. Eine Debatte tiber verschiedene Reform-
varianten, die auch dieses Systemmodel einbezieht,
hat aber begonnen und ist notwendig.

D ie groflen Mingel des auf dem Prinzip der Frei-

Krisenintervention und
freiwillige humanitare Hilfe

Internationale humanitare Hilfe staatlicher und
nichtstaatlicher Akteure ist nur eine Ebene des Ein-
griffs in Gewaltkonflikte. Internationale Interven-
tionen konnen auch diplomatische, entwicklungs-
politische und militirische Maffnahmen sowie Sank-
tionen umfassen. Eine erfolgreiche Konfliktbeendi-
gung setzt eine abgestimmte Verzahnung aller die-
ser Mafsnahmen voraus. Humanitare Hilfe ist nur
dann erfolgreich, wenn sie nicht politisch instru-
mentalisiert wird, humanitare Organisationen Zu-
gang zu Notleidenden haben, diese Organisationen
selbst kein Ziel von Gewaltmafinahmen sind und
ihnen ausreichend finanzielle Mittel zur Verfiigung
stehen. Nur in Ausnahmefillen sind diese Voraus-
setzungen gleichermaflen erfillt.

Wahrend der Umfang staatlicher humanitarer
Hilfe fir eine bestimmte Krise stark abhingig ist
von den jeweiligen aufSenpolitischen Interessen in
einer Krise, ist die Medienprisenz einer Krise der
wichtigste Faktor fiir den >Spendenmarkt<, durch
den sich NGOs mafsgeblich finanzieren.

Damit ist das Finanzsystem dieser Hilfe ver-
gleichbar mit der Situation vor der Einfithrung ers-
ter Strukturen des Sozialstaats Ende des 19. Jahr-
hunderts. Damals war die Hilfe zum Uberleben
keine staatlich organisierte, sondern im Wesentli-
chen eine auf dem Prinzip der karitativen Freiwil-
ligkeit beruhende Hilfe von Individuen und nicht-
staatlichen Institutionen.

1 Anténio Guterres, Opening Remarks at the 65th Session of the Executive Committee of the High Commissioner’s Programme, 30.9.2014, unter www.

unhcr.org/542a6e6e9.html einsehbar. Guterres duRerte sich dazu, »As (UN) peacekeeping operations are funded by assessed contributions | think

that at least major emergencies like Syria should benefit from assessed contributions that all member states contribute to, in: Harriet Grand,

UN Agencies >broke and failing: in face of ever-growing Refugee Crisis, The Guardian, 6.9.2015, zu finden unter www.theguardian.com/world/2015/

sep/06/refugee-crisis-un-agencies-broke-failing
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Der UN-Nothilfekoordinator (Emergency Re-
lief Coordinator — ERC) Stephen O’Brien veroffent-
lichte Ende des Jahres 2016 den grofSten jemals von
den UN ausgearbeiteten Bedarfsplan fiir Projekte
der UN-Hilfsorganisationen im Jahr 2017. Er for-
derte Regierungen auf, fiir knapp 100 Millionen
notleidende Menschen in 33 Landern UN-Projekte
fur knapp 23 Milliarden US-Dollar zu finanzieren.2
Im Jahr 2004 wurde von ihm noch ein Bedarf von
3,4 Milliarden US-Dollar und im Jahr 2015 von
19,5 Milliarden US-Dollar ermittelt. Gleichzeitig
stellten die UN-Mitgliedstaaten den UN-Hilfsor-
ganisationen im Jahr 2015 aber nur knapp 50 Pro-
zent davon zur Verfiigung.3

Mechanismen, Probleme und Auswirkun-
gen des aktuellen Finanzsystems

Im Jahr 2016 verabschiedete die UN-Generalver-
sammlung das 25. Mal eine Resolution zum Ta-
gungsordnungspunkt >Verstiarkte Koordinierung
der humanitiaren Nothilfe der Vereinten Nationenc.
Die im Jahr 1991 das erste Mal verabschiedete Re-
solution mit diesem Titel ist die >Griindungsakte«
des aktuellen UN-Systems humanitarer Hilfe.? Sie
schuf die neue Funktion des ERCs im Rang eines
Untergeneralsekretirs fiir humanitire Angelegen-
heiten.5 Der ERC ist seitdem dafiir verantwortlich,
den globalen und regionalen humanitiren Bedarf zu
ermitteln, detaillierte lander- und regionalspezifi-
sche Projekte zu planen und ihre Finanzierung zu
gewihrleisten. Er koordiniert zudem zahlreiche In-
stitutionen: Als Leiter des Amtes fur die Koordina-
tion humanitarer Angelegenheiten (Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs - OCHA)
entscheidet er tiber den Einsatz der Mittel des Zen-
tralen Fonds fiir die Reaktion auf Notsituationen
(Central Emergency Response Fund — CERF) und
hat den Vorsitz im Standigen inter-institutionellen
Ausschuss (Inter Agency Standing Committee —
IASC) inne. Im IASC sind unter anderem alle UN-
Hilfsorganisationen, die Rotkreuz- und Rothalb-
mond-Bewegung, drei groffe NGO-Netzwerke und
die Weltbank vertreten. Seit dem Jahr 1991 sind
einige, den ERC unterstiitzende neue Instrumente
geschaffen worden. So soll der CERF nach einer

Pflichtbeitrage statt Freiwilligkeit? | Reinhardt

Entscheidung der Generalversammlung im Jahr 2016
von zurzeit 500 Millionen US-Dollar auf eine Mil-
liarde US-Dollar ab dem Jahr 2018 aufgestockt
werden.® In einigen Krisenlindern existieren von
Geberregierungen finanzierte humanitiare Fonds
(Country-Based Pooled Funds — CBPFs), tiber deren
Verwendung lokale humanitiare UN-Koordinatoren
entscheiden. Diese Mittel sind im Jahr 2016 auf
uber 700 Millionen US-Dollar gestiegen.”

Uber die Bewertung von Mangeln besteht

nahezu ein Konsens innerhalb und aufRerhalb
des UN-Systems, aber nicht liber MaBnahmen

zur Beseitigung dieser Mangel.

Diese und weitere Instrumente des ERC sind al-
lerdings bei weitem zu schwach, um die gravieren-
den Strukturmingel des humanitiren Finanzie-
rungssystems zu beheben. Das System ist einerseits
zentralisiert, weil es von nur wenigen Geberldndern,
UN-Hilfsorganisationen und wenigen internatio-
nalen groffen NGO-Netzwerken abhingig ist. An-
derseits ist es extrem vielschichtig, weil viele sehr
komplexe Finanzstrome existieren. Uber die Bewer-
tung dieser Mingel besteht nahezu ein Konsens
zwischen Geberregierungen und Hilfsorganisationen
innerhalb und aufSerhalb des UN-Systems, aber nicht
uber Mafinahmen zur Beseitigung dieser Miangel.

Drei Reformmodelle

Vereinfacht dargestellt werden drei verschiedene
Modelle in den aktuellen Debatten tber eine Re-
form des Finanzsystems diskutiert. Das von einem
Teil der NGOs und einigen Autorinnen und Auto-
ren vorgeschlagene erste Modell befiirwortet vor
allen Dingen eine Dezentralisierung des Finanzsys-
tems und eine Starkung der internationalen, regio-
nalen und insbesondere lokalen NGOs. So fordert
zum Beispiel das NGO-Netzwerk >Internationaler
Rat freiwilliger Hilfsorganisationen«< (Internatio-
nal Council of Voluntary Agencies — ICVA), dass

2 Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), Global Humanitarian Overview, Dezember 2017. Der Bericht ist unter reliefweb.int/sites/

reliefweb.int/files/resources/GHO_2017_publication_corrections_digital.pdf einzusehen.

3 UN Doc. A/70/709, v. 2.2.2016, S. 38.

4 UN Doc. A/RES/71/127 v.8.12.2016 und UN Doc. A/RES/46/182 v. 19.12.1991.
5 Vgl. Dieter Reinhardt/Denis Dijkzeul, Das internationale humanitare System und seine Akteure, in: Jiirgen Lieser/Dennis Dijkzeul (Hrsg.), Handbuch

Humanitare Hilfe: Theorie und Praxis des Helfens in Gewaltkonflikten und Naturkatastrophen, Berlin 2013, S. 77-104.

6 UN Doc. A/RES/71/127 v. 8.12.2016.

7 UN Doc. A/72/76-E/2017/58 v. 13.4.2017, S. 17.
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Stellungnahmen von NGOs zum Modell eines
humanitaren UN-Pflichtbeitragssystems

Christian Horl, stellvertretender Leiter fiir Internationale Zusam-
menarbeit, Deutsches Rotes Kreuz (DRK): »Das DRK beteiligt sich
wegen seines Neutralitatsgebot nicht an politischen Debatten Gber
die Einflihrung eines Pflichtbeitragssystems. Allerdings weist das
DRK immer wieder daraufhin, dass in den vermehrt langanhaltenden
Krisen eine wachsende Kluft zwischen dem Bedarf und den Finanz-
mitteln besteht. Der Umfang auch staatlicher Mittel flir prinzipien-
orientierte humanitare Hilfe muss deswegen erhoht werden. Der
Anteil zweckungebundener Mittel sollte erhoht, fiir deutlich
langere Zeitrdume vergeben und verstarkt zur Pravention sowie
zur Starkung lokaler humanitdrer Akteure eingesetzt werden.«

Christian M. Huber, Referent fiir humanitare Hilfe und humani-
tares Volkerrecht, Diakonie Katastrophenhilfe: »Pflichtbeitrage
konnten dazu beitragen, humanitare Hilfe im Sinne der Prinzipien-
orientierung und Verlasslichkeit zu verbessern und >neue Geber«
starker zu beteiligen. Dafiir miissten aber unter anderem folgende
Voraussetzungen erfiillt sein: Der CERF und andere UN-Fonds
mussten transparenter und vorrausschauender arbeiten, lokale
humanitare Akteure in Krisen mehr Mittel erhalten, die Hilfe der
UN in aktuellen Krisen sowie integrierten UN-Missionen tatsachlich
neutral erfolgen und diese Hilfe klarer von Projekten der Entwick-
lungszusammenarbeit, insbesondere Stabilisierungsmalnahmen,
abgegrenzt werden.«

Marion Lieser, Geschéaftsfiihrerin, Oxfam Deutschland e.V.: »Wir
unterstiitzen Vorschlage, die dazu beitragen, die Finanzierung
humanitarer Hilfe zukunftsfahig zu machen. Hierfiir sind Pflicht-
beitrage eine interessante Idee. Doch es kommt auf die Ausgestal-
tung an. Das Finanzierungssystem muss der Praxis humanitédrer
Hilfe gerecht werden. Eine Reform darf nicht zulasten der direkten
Finanzierung von Programmen der humanitaren Hilfe von NGOs
gehen, die vor Ort einen groRen Teil der Arbeit leisten. Vielmehr
sollten zivilgesellschaftliche Akteure méglichst direkt auf Geber-
mittel zugreifen konnen.«

Mathias Mogge, Programmvorstand, Deutsche Welthungerhilfe:
»Ein Beitragspflichtsystem wiirde die groRe finanzielle und
politische Abhangigkeit der Hilfe von wenigen Geberregierungen
stark reduzieren. Es misste aber Teil eines groReren Reformpakts
sein. Es sollte sichergestellt werden, das internationale NGO-Netz-
werke wesentlich starker als jetzt - sowohlim UN System als auch
in den einzelnen Krisengebieten - bei der humanitaren Bedarfs-
ermittlung, der Projektplanung und -umsetzung beteiligt sind.
Zivilgesellschaftliche Akteure in diesen Gebieten sollten deutlich
mehr Mittel erhalten.«

sich das »humanitare System« vom derzeitigen zent-
ralisierten Ansatz zu einem »QOkosystem diverser
Akteure« entwickelt, »bei dem (diese) an der (huma-
nitaren) Frontlinie gleiche und fristgerechte Ressour-
cen erhalten«.8 Die Rotkreuz- und Rothalbmond-
Bewegung und der Verband Entwicklungspolitik
und Humanitare Hilfe deutscher Nichtregierungs-
organisationen (VENRO) fordern die Dezentrali-
sierung humanitirer Hilfe.? Sid Peruvemba, VEN-
RO-Vorstand und stellvertrender Generalsekretar
Malteser International, befiirchtet, dass ein Pflicht-
haushalt eine »ineffektive UN-Biirokratie« aufbliht;
eine »intensivere Debatte tiber Vor- und Nachteile
dieses Haushalts ist aber sinnvoll.«10

Das von der groflen Mehrheit der Geberregierun-
gen und einem Teil der NGOs unterstiitzte zweite
Modell spricht sich grundsitzlich fur das jetzige
auf Freiwilligkeit basierende System aus, fordert aber
eine Vielzahl von graduellen Verbesserungen sowohl
internationaler, regionaler und lokaler Strukturen.
Das dritte Modell befiirwortet ein neues UN-Pflicht-
beitragssystem, das UN-Hilfsorganisationen ganz
oder grofitenteils durch ein fiir alle Staaten verbindli-
ches Beitragssystem finanziert. Die Zahl von Gre-
mien und Amtstrigern der UN, NGOs sowie Ex-
pertinnen und Experten, die dieses Modell befiir-
worten, ist gestiegen; sie sind aber nach wie vor eine
Minderheit in der Reformdebatte.1 Es existieren
verschiedene Varianten eines Systems von Pflicht-
beitragen. Einige favorisieren eine verbindliche Finan-
zierung der gesamten beziehungsweise eines grofse-
ren Teiles der Budgets von UN-Hilfsorganisationen,
andere eine verlasslichere finanzielle Ausstattung des
CERF durch Pflichtbeitrage.

Auf dem vom fritheren UN-Generalsekretar Ban
Ki-moon initiierten und im Frithjahr 2016 durchge-
fuhrten ersten Humanitiren Weltgipfel in Istanbul
war die Reform des humanitiren Finanzsystems ein
wichtiges Thema. Die Beschliisse und neuen Initiati-
ven fiithrten jedoch nicht zu einem Wechsel des Fi-
nanzsystems. Anfang des Jahres 2016, kurz vor dem
Weltgipfel, veroffentlichte die vom Generalsekre-
tar eingesetzte »Hochrangige Gruppe fur die Finan-
zierung humanitdrer Maffnahmenc< ihren Bericht.12

8 International Council of Voluntary Agencies (ICVA), Demystifying Humanitarian Financing, Interview with Melissa Pitotti, Head of Policy ICVA, 2016,

abrufbar unter www.icvanetwork.org/system/files/versions/DemystifyingHumanitarianFinancing_Expertinterview.pdf
9 VENRO, Scheitern ist keine Option - der Humanitédre Weltgipfel und die Reform des humanitédren Systems, VENRO Standpunkte Nr. 5, Mai 2016, Berlin.

International Federation of Red Cross, Red Crescent Societies, International Committee of the Red Cross (IFRC/RCS/ICRC), Istanbul and beyond, Per-

spectives and Pledges of the International Red Cross and Red Crescent Movement on the Occasion of the World Humanitarian Summit, Genf 2016, S. 31.

10 Gesprach mit Sid Peruvemba am 31.5.2017.

11 Vgl. Abby Stoddard, A practical response to MSF’s report Where is Everybody? in: The Guardian, 23.7.2014. Die unter anderem vom Policy Institute
(King’s College London) und von der Humanitarian Policy Group (Oberseas Development Institute) verdffentlichte Studie >Planning from the Future:
Is the Humanitarian System Fit for Purpose?< aus dem Jahr 2016 befiirwortet die »graduelle Einflihrung von Pflichtbeitragen fir die humanitare
Aktion« (S. 63) auch deshalb, weil es die Beteiligung aller Staaten an der Hilfe erméglicht.

12 High-Level Panel on Humanitarian Financing, Too Important to Fail - Addressing the Humanitarian Financing Gap, High-Level Panel on Humanitari-
an Financing Report to the Secretary-General, Januar 2016.
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Vorgeschlagen werden darin unter anderem die Ein-
fihrung von freiwillig bezahlten Aufschliagen bei
Flugtickets zur Finanzierung von Gesundheitspro-
jekten, die Beteiligung von mehr Regierungen und
Unternehmen an der Finanzierung und eine inten-
sivere Berichterstattung tiber humanitare Krisen.
Versteckt und gewissermafen >verschamt-diploma-
tisch« wird in einer Anmerkung des Berichts einge-
raumt, dass es zwar sachliche Griinde fiir die Ein-
fuhrung eines UN-Pflichtbeitragssystems in Anleh-
nung an den durch Pflichtbeitrage finanzierten or-
dentlichen UN-Haushalt gebe. Da die Durchset-
zung dieser verpflichtenden Finanzierung aber »un-
realistisch« sei, habe die Hochrangige Gruppe darauf
verzichtet, sie zu empfehlen. Es gebe allerdings ein
»Potenzial einer zukiinftigen Befassung« mit die-
sem Modell.23 Auch Ban schlug in seinem dem Hu-
manitdren Weltgipfel vorgelegten Bericht dhnliche
moderate MafSnahmen einer verbesserten Finan-
zierung vor, die aber in groflem Kontrast zu seiner
Problembeschreibung stehen: Es existiere eine »er-
hebliche Frustration uiber die internationale Hilfs-
architektur. Sie ist veraltet und reformresistent,
fragmentiert (...) und wird dominiert von den In-
teressen und Finanzmitteln einiger weniger Lan-
der.«14

Knapp 40 Regierungen, UN-Hilfsorganisationen
und NGOs verstandigten sich wihrend des Huma-
nitdren Weltgipfels auf einen MafSnahmenkatalog.15
Er beinhaltet die Erhohung der direkt fiir humani-
tare lokale Akteure bereitgestellten Mittel interna-
tionaler Hilfe auf ein Viertel der gesamten globalen
Hilfe bis zum Jahr 2020 und andere moderate
Mafsnahmen.

Drittes Modell »Verpflichtende
statt freiwillige Beitrage«

Das dritte Modell schlagt vor, das Prinzip der Frei-
willigkeit durch ein System von Pflichtbeitrigen
aller UN-Mitgliedstaaten auf der Grundlage des

Pflichtbeitrage statt Freiwilligkeit? | Reinhardt

Artikels 17 der UN-Charta ganz oder groftenteils
zu ersetzen.® Dieser Artikel ist bereits Grundlage
fiir zwei UN-Haushalte, die vollstindig durch ab-
gestufte Pflichtbeitrage aller UN-Mitgliedstaaten
finanziert werden. Dazu zidhlen der ordentliche
Zweijahres-Haushalt fiir Kernbereiche des UN-
Sekretariats von rund finf Milliarden US-Dollar
und der Haushalt fir UN-Friedenssicherungsein-
satze von jahrlich etwa acht Milliarden US-Dollar.
Beide Haushalte, die auf nicht ganz identischen
Verteilungsschlisseln basieren, werden durch die
UN-Generalversammlung verabschiedet. Die funf
standigen Sicherheitsratsmitglieder finanzieren knapp
die Halfte des ordentlichen und gut die Halfte des
Haushalts fir Friedenssicherungseinsitze.

Anténio Guterres forderte noch in seiner fritheren
Funktion als Hoher Fliichtlingskommissar der Ver-
einten Nationen (United Nations High Commis-
sioner for Refugees - UNHCR), humanitare Hilfe
fur sehr groffe Krisen, die sogenannten >Level 3-
Notfalle« (L3)17, durch Pflichtbeitrige zu finanzie-
ren.18 UN-Hilfsorganisationen haben in den letz-
ten Jahren fur L3-Notfille in der Regel jahrlich tber
die Halfte ihrer gesamten Mittel eingesetzt.

In einer von der Organisation fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) verof-

Knapp 40 Regierungen, UN-Hilfsorganisationen

und NGOs verstandigten sich wahrend des

Humanitaren Weltgipfels auf einen MalRnahmen-

katalog.

fentlichten Studie wird auf die »dysfunktionale und
ineffiziente Finanzarchitektur« des »humanitidren
Systems« verwiesen und ein System von Pflichtbei-
tragen als ein denkbares Reformmodell bezeichnet.1?
Eine »Ironie« sei es, dass die UN-Friedenssicherungs-
einsitze durch Pflichtbeitrige, hingegen die huma-

13 High-Level Panel on Humanitarian Financing, Too Important to Fail, a.a.0. (Anm. 12), S. 29.

14 UN Doc. A/70/709 v. 2.2.2016, (Anm. 3), S. 4.

15 The Grand Bargain - A Shared Commitment to Better Serve People in Need, einzusehen unter interagencystandingcommittee.org/working-group/

documents-public/grand-bargain-shared-commitment-better-serve-people-need

16 Der Artikel 17 der UN-Charta lautet: »Die Generalversammlung priift und genehmigt den Haushaltsplan der Organisation (der UN) (...). Die Ausgaben

der Organisation werden von den Mitgliedern nach einem von der Generalversammlung festzusetzenden Verteilungsschliissel getragen.«

17 OCHA benutzt eine sehr allgemeine Definition der L3-Klassifizierung. Sie bezieht sich auf »die gréften und umfangreichsten humanitaren Krisenc,

in: OCHA, Current Emergencies, 2017, unter www.unocha.org/where-we-work/current-emergencies

18 Guterres, Opening remarks at the 65th session of the Executive Committee of the High Commissioner’s Programme, a.a.0. (Anm. 1): »lt is also
essential to think out of the box and be more creative when it comes to funding emergency response. For example, | recently suggested to the

ECOSOC the possibility of creating a >Super-CERF« for L-3 emergencies, based on assessed contributions similar to what we have for peacekeeping

missions.«

19 Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), Rachel Scott, Financing in Crisis? Making humanitarian finance fit for

the future, OECD Development Co-operation Directorate, 2015, S. 7.
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Pflichtbeitrage statt Freiwilligkeit? | Reinhardt

nitare Hilfe der UN durch freiwillige Beitrdage fi-
nanziert werde. Eine im Auftrag des CERF-Sekre-
tariats erstellte Studie iber Moglichkeiten und For-
men einer zuktnftigen Finanzierung dieses Fonds
durch Pflichtbeitrige aller UN-Mitgliedstaaten be-
schreibt verschiedene Optionen. So konnten diese
Beitrige Bestandteil des ordentlichen UN-Haushalts
oder eines eigenen humanitiren Haushalts sein.20
Zu den NGOs, die ein Pflichtbeitragssystem bezie-
hungsweise eine Debatte tiber die genaue Form die-
ses Systems befiirworten, zihlen unter anderem
Oxfam in den USA und andere NGOs (vgl. auch
Kasten S. 118).21 Geberregierungen wiirden auf-
grund des Prinzips der Freiwilligkeit ihre Mittel
grofStenteils nur in Krisen einsetzen, die fiir sie von
aufSenpolitischem Interesse sind; Pflichtbeitrige
konnten dies verhindern, so Oxfam.22

Fiir und Wider eines
Pflichtbeitragssystems

Die gesellschaftliche Zustimmung zu einem huma-
nitiren UN-Pflichtbeitragshaushalt wiirde grofser
sein als im Falle der beiden bereits existierenden
UN-Pflichtbeitragshaushalte. Staaten werden mit der
Einfithrung dieses humanitiren Haushalts aner-
kennen, dass diese Hilfe keine freiwillige Leistung,
sondern eine Umsetzung des Rechts von Notleiden-
den auf diese Hilfe ist. Diese Anerkennung wire ein
zusdtzliches Instrument in der Lobby- und Anwalt-

English Abstract

Dieter Reinhardt

Mandatory Contributions Instead of Voluntarism? pp. 116-121

The majority of UN member states and NGOs are stating that the global
financing system of humanitarian assistance, based on the principle of
voluntariness, has severe dysfunctions. Broadly speaking, there are three

different concepts to reform this system: the first one proposes primarily the
expansion of humanitarian civil society organizations, the second one favors
the improvement of existing and the introduction of new moderate finance
instruments, whereas the third model is more radical and proposes the
establishment of a new UN budget for financing humanitarian UN organiza-
tions based on assessed contributions of all UN member states in a similar
way that UN peacekeeping missions are financed.

schaftsarbeit der NGOs, Regierungen zur Umsetzung
ihrer eingegangenen Verpflichtungen zu drangen.

Ein UN-Pflichtbeitragshaushalt wiirde eine De-
zentralisierung und Stabilisierung der zurzeit ext-
rem schwankenden staatlichen Finanzierung be-
wirken, weil er auf kontinuierlichen Beitrdgen aller
UN-Mitgliedstaaten beruht. Der Haushalt wiirde
damit auch die Unabhingigkeit des ERC und der
UN-Hilfsorganisationen gegentiber den Sonderinte-
ressen einzelner Geberregierungen starken und da-
mit eine weitere wichtige Voraussetzung eines bes-
seren bedarfsgerechten regionalen und sektoralen
Einsatzes der Mittel gewihrleisten. Die vom ERC
erstellten Bedarfsanalysen und daraus abgeleiteten
Projektplanungen sind liickenhaft, aber zugleich die
umfassendsten Analysen und Planungen, die vor-
liegen. In dem Mafle, wie NGOs und Regierungen
diese Analysen und Planungen stirker unterstiitzen,
wird ihre Qualitat steigen.

Welche speziellen Auswirkungen dieser Haushalt
auf die Beziehung zwischen dem ERC, den UN-
Hilfsorganisationen und den NGOs haben wird,
wird davon abhingen, ob die bereits jetzt existieren-
de Beteiligung von NGO-Netzwerken an den UN-
Bedarfsanalysen, UN-Projektplanungen und -um-
setzungen zunehmen oder stagnieren wird.

Die Einschitzung, dass die Einfiihrung eines
humanitaren UN-Pflichtbeitragshaushalts ein un-
realistisches Ziel sei, erinnert an die weitverbreitete
Skepsis vor der Griindung des Internationalen Straf-
gerichtshofs im Jahr 2002 und dem Inkrafttreten
der >Ottawa-Konvention« zum Verbot von Antiper-
sonenminen im Jahr 1999. Auch damals wurde be-
hauptet, dass es unrealistisch sei, diese beiden Ziele
zu erreichen. Trotzdem gelang es, weil eine zunichst
sehr kleine Koalition von NGOs, einigen Staaten,
UN-Akteuren und Medien in der Lage war, eine
Dynamik zu initiieren, der sich viele Regierungen
dann nicht mehr entziehen konnten. Eine dhnliche
Dynamik konnte sich auch im Falle einer internati-
onalen Initiative zur Einfuhrung dieses Haushalts
entwickeln.

Kritiker eines UN-Pflichtbeitragshaushalts war-
nen hingegen vor dem tbertriebenen Optimismus,
dass nach der Einfihrung von Pflichtbeitrigen Staa-
ten tatsdchlich ihren Verpflichtungen rechtzeitig und
vollstindig nachkommen. Bei den bereits bestehen-
den auf Pflichtbeitrigen basierenden UN-Haushal-
ten sei dies nicht der Fall.23

20 Edward Tsui, Review of the Potential of Assessed Funding for the Central Emergency Response Fund (CERF), 26.2.2016, unter www.unocha.org/cerf/
sites/default/files/CERF/Funding%20CERF%20through%20UN%20assessed%20contributions.pdf

21 Oxfam (USA), Turning the Humanitarian System on its Head, Oxfam Research Report, Juli 2015, S. 7.

22 Oxfam (USA), Turning the Humanitarian System on its Head, a.a.0. (Anm. 21), S. 37.

23 Dennis Dijkzeul, Interview (iber den ersten Humanitdren Weltgipfel der Vereinten Nationen, in: Internationale Politik und Gesellschaft (IPG), »Ban

Ki-moons Vorschlédge [6sen das humanitére Dilemma nichtg, 23.5.2016, zu finden unter www.ipg-journal.de/interviews/artikel/ban-ki-moons-

vorschlaege-loesen-das-humanitaere-dilemma-nicht-1430/
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Ein derartiger Haushalt wiirde, so ein weiteres
Argument, die haufig ineffiziente humanitiare UN-
Verwaltung nur vergroflern und die Zentralisie-
rung des globalen humanitaren Systems verstirken.
Fehlentscheidungen dieser Verwaltung, der UN-
Hilfsorganisationen und von OCHA wiirden im
Vergleich zum jetzigen System in einzelnen Krisen
auch entsprechend grofSere negative Auswirkungen
haben.

Schlieflich wird argumentiert, dass auf lange Sicht
Geberregierungen an einem Pflichtbeitragshaushalt
nicht interessiert seien. Eine realistische Reform-
diskussion sollte sich deshalb auf eine bessere Nut-
zung existierender und auf die Einfithrung neuer
Finanzinstrumente konzentrieren, wie beispielswei-
se die Einfithrung einer Versicherung gegen Natur-
katastrophen oder von weltweiten humanitiren
Steuern in Anlehnung an die Modelle der >Robin-
Hood-Steuer< und >Tobin-Steuer<«. Beide Modelle
schlagen vor, alle internationalen Geldtransfers mit
einem geringen Satz zu besteuern und mit den Er-
16sen soziale und 6kologische Projekte zu fordern.

In der Tat lehnen Geberregierungen zurzeit die-
sen humanitiren Haushalt ab, weil sie auch in Zu-
kunft diese Hilfe als Instrument ihrer jeweiligen
aufSenpolitischen Interessen in bestimmten Krisen-
gebieten benutzen wollen. Staaten hingegen, die
tiberhaupt keine oder sehr wenige humanitare Mit-
tel bereitstellen, lehnen diesen Haushalt ab, weil er
ihre Ausgaben erhohen wiirde.

Nicht nur Staaten, sondern auch die Mehrheit
der NGOs lehnen diesen Haushalt ebenfalls ab —
allerdings aus anderen Grunden. Sie befiirchten,
dass er ihre Verhandlungsposition sowohl gegen-
iiber Geberregierungen als auch gegeniiber UN-
Hilfsorganisationen schwichen wiirde. Der Haus-
halt wiirde, so ihr Argument, die Flexibilitat von
Regierungen reduzieren, humanitire NGO-Projek-
te zu finanzieren.

Uberfillige Debatte

In einem UN-Pflichtbeitragshaushalt wiirden Staa-
ten anerkennen, dass humanitire Hilfe zum Uber-
leben notwendig ist und primar nicht mehr auf der
Grundlage einer karitativen freiwilligen Motivati-
on basiert. Dieser Haushalt wurde — dhnlich wie
der Sozialstaat — lebensnotwendige Hilfsleistungen
nicht mehr staatlicher und privater freiwilliger Fiir-
sorge iiberlassen, sondern zu einer staatlichen und
internationalen Aufgabe erkliren. Eine noch nicht
vorliegende detaillierte Ausarbeitung verschiedener
Varianten eines neuen humanitdren UN-Pflichtbei-
tragshaushalts wire notwendig fiir eine Debatte
uber die uberfallige grundlegende Reform des glo-
balen humanitaren Finanzsystems.
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Drei Fragen an
Ursula Maller

Welches personliches Ziel haben Sie sich fiir Ihre Arbeit im
Amt fiir die Koordinierung humanitarer Angelegenheiten
(OCHA) gesetzt, was ist lhre Prioritat?

Ich m&chte dazu beitragen, dass die Relevanz der Vereinten
Nationen gestarkt wird und sie effizienter arbeiten. Die
Reformagenda des UN-Generalsekretdrs Anténio Guterres
maochte ich gerne unterstiitzen. Der allgemeine Zeitgeist
scheint eine Renationalisierung zu sein. Deswegen ist es
wichtig, ihm entgegenzuwirken und die Effektivitat inter-
nationaler Institutionen zu beweisen.

Wie versucht OCHA den aktuellen humanitaren Krisen in
Jemen, Ostafrika und Syrien zu begegnen?

Anténio Guterres hat die Warnsignale erkannt, auf die OCHA
aufmerksam gemacht hat, und sich an die UN-Mitgliedstaa-
ten gewandt. Um die Hungerskatastrophe fiir 20 Millionen
Menschen in Jemen, im Nordosten Nigerias, in Somalia und
in Stidsudan abzuwenden, liegt der sofortige Finanzierungs-
bedarf bei 4,4 Milliarden US-Dollar. Dies ist ein gutes Beispiel
dafiir, dass OCHA die humanitare Hilfe koordiniert und auch
mit humanitaren Akteuren vor Ort die Bedarfe analysiert.
OCHA kann den UN-Generalsekretar direkt, aber auch den
Sicherheitsrat auf potenzielle Krisen aufmerksam machen.

Gibt es Ihrer Meinung nach einen Reformbedarf bei OCHA
und der humanitaren Krisenbewaltigung?

Es wird auch zu meiner Aufgabe gehéren, bei OCHA Reformen
zu starten, denn wir sind fast ausschlief3lich durch freiwillige
Beitrage finanziert. Nur fiinf Prozent von OCHA kommen aus
dem reguldren Budget der Vereinten Nationen. Insofern
mussen wir auch wirklich schauen, dass OCHA zukunftsfahig
ist, um Geber zu liberzeugen, uns weiterhin zu finanzieren.
Aber ich hére von allen Hilfsorganisationen der Vereinten
Nationen, dass OCHA eine einzigartige Verantwortung hat
und dem Amt eine einzigartige Rolle zukommt bei der
Koordinierung der internationalen humanitaren Hilfe. Denn
Koordinierung bedeutet den effektiven Einsatz der Mittel. Bei
der Bedarfsanalyse, bei Finanzierungsappellen aber auch bei
der Uberwachung und der Auswertung unserer Arbeit miissen
wir Rechenschaft gegentiber den Bediirftigen ablegen, flir die
die humanitare Hilfe geleistet wird.

Die Langfassung des Interviews ist im YouTube-Kanal der Deutschen
Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen e.V. (DGVN) einzusehen unter

www.youtube.com/watch?v=AxIArl_Dusk

Ursula Miiller,

geb. 1957, ist seit Marz 2017 Beigeord-
nete Generalsekretarin flir humani-
tare Angelegenheiten und stellver-
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Standpunkt | Dzembritzki

UN-engagiertes Deutschland?

Detlef Dzembritzki, geb. 1943, ist Vorstandsvorsitzender der Deutschen Gesellschaft fiir die
Vereinten Nationen (DGVN). In diesem Standpunkt fordert er ein starkeres Engagement
Deutschlands in den Vereinten Nationen. Dies betrifft insbesondere grundsatzliche und
sicherheitspolitische Fragen vor dem Hintergrund der Bundestagswahl im September 2017.

Detlef Dzembritzki

Deutschland
muss der
Krisen- und
Gewaltpra-
vention dem
Einsatz
militarischer
Mittel zur
Friedens-
erzwingung
einen unbe-
dingten
Vorrang
geben.
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In unserer heutigen turbulenten Welt missen die
Vereinten Nationen eine zentrale Rolle in der inter-
nationalen Politik spielen. Nur sie konnen den no-
tigen universellen Rahmen bieten, um wachsende
weltpolitische Probleme gemeinsam zu losen. Als
Profiteur der Globalisierung sollte gerade Deutsch-
land als positives Beispiel vorangehen und die Zu-
sammenarbeit mit den Vereinten Nationen in den
Mittelpunkt seiner AufSenpolitik stellen.

Die dafiir wichtigste Grundlage ist eine ausrei-
chende finanzielle Ausstattung der Weltorganisation
fur ihre Arbeit. Deutschland sollte bei vielen UN-
Programmen mehr freiwillige Beitrage leisten und
Pflichtbeitrage auf allen Ebenen stets puinktlich und
vollstaindig begleichen. Dartiber hinaus ist eine innen-
politische Debatte uber die Arbeit der UN unver-
zichtbar. Der beste Ort ist hierfir der Deutsche Bun-
destag, der die deutsche UN-Politik insgesamt starker
und offentlichkeitswirksamer kritisch begleiten sollte.
Aber auch die 6ffentliche Wahrnehmung der UN in
Deutschland ist von zentraler Bedeutung. Der jihr-
lich stattfindende sTag der Vereinten Nationen< am
24. Oktober sollte als besonderer Tag in den Lehr-
planen der Schulen verankert werden, um auf die ak-
tuelle Relevanz der Weltorganisation hinzuweisen.

Im Bereich der friedens- und sicherheitspoliti-
schen Arbeit der UN muss Deutschland der Krisen-
und Gewaltpravention dem Einsatz militarischer
Mittel zur Friedenserzwingung einen unbedingten
Vorrang geben. Die Kapazititen innerhalb der zivi-
len Konfliktbearbeitung mussen personell und lo-
gistisch kontinuierlich ausgebaut werden, um die
Vereinten Nationen bei ihrer friedlichen Streitbei-
legung zu unterstiitzen. Im Zuge der neuen Leitlini-
en der Bundesregierung zur Krisenprivention be-
darf es dringend einer koharenten Politik, die zum
Beispiel Ristungsexporte in Krisenregionen ein-
stellt und die Riistungsexportkontrolle durch den
Deutschen Bundestag substanziell ausweitet. Das

Bekenntnis zur internationalen Schutzverantwor-
tung (Responsibility to Protect — R2P) sowie ein
nachdruckliches Engagement fiir eine internationa-
le Abrustung konnten Deutschlands Rolle in den
UN weiter stirken. Die inzwischen gestiegene Be-
reitschaft der Bundesrepublik, bei UN-Friedenssi-
cherungseinsitzen mehr globale Verantwortung zu
ubernehmen, ist zu begriiffen. Dies bedeutet aber
auch, dass UN-Friedensmissionen kiinftig personell
und logistisch umfassender unterstiitzt werden miis-
sen. Bisher liegt Deutschland als Entsendestaat nur
an 48. Stelle von insgesamt 124 Staaten. Mit Spezia-
listen fiir Transport und Aufkliarung, tiber die an-
dere Staaten nicht verfugen, konnte Deutschland die
kritische Anfangsphase von UN-Friedensoperatio-
nen gezielt stirken. Die Entsendehindernisse von
Polizeipersonal sollten Bund und Linder endlich
gemeinsam iiberwinden und bereits getitigte Bun-
destagsbeschliisse zligig umsetzen.

Aber auch die Entwicklungszusammenarbeit muss
als Mittel der Krisenpravention verstanden werden.
Gerade mit Blick auf Pravention und das Konzept
der vernetzten Sicherheit sind die Forderungen der
NATO, zwei Prozent des Bruttoinlandsprodukts fiir
Verteidigung auszugeben, jedoch unverhiltnisma-
Big. Stattdessen sollte die multilaterale Entwick-
lungszusammenarbeit der UN auch von Deutsch-
land deutlich gestarkt und das Welthandelssystem
gerechter gestaltet werden.

All dies sind wichtige Hausaufgaben fir die kom-
mende Bundesregierung. Zusammen mit den ande-
ren UN-Mitgliedstaaten sollte Deutschland eine gro-
ere internationale Verantwortung tibernehmen, zu
einer Starkung der UN beitragen und damit die Welt
etwas sicherer und gerechter gestalten.

Der Text beruht auf dem Forderungskatalog der Deutschen Gesellschaft fiir die
Vereinten Nationen (DGVN) fiir die Bundestagswahl 2017 >Globale Politik aktiv
gestalten - in und durch Deutschland: Zehn Prioritaten fiir die kiinftige deutsche
UN-Politik«. Der Katalog ist einsehbar unter www.dgvn.de
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Globale Klimapolitik nach Paris | Hickmann

Globale Klimapolitik

nach Paris

Ende des Jahres 2015 verabschiedete die Staatengemeinschaft auf dem Pariser Klimagipfel
einen neuen Klimavertrag. Trotz weiterer Fortschritte in der internationalen Klimapolitik wird
deutlich, dass es bei der Umsetzung des Abkommens auf ein funktionierendes Zusammenspiel

verschiedener Akteure und Ebenen ankommt.
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abschiedung des Pariser Klimaabkommens

im Dezember 2015 sind noch sehr prisent.
Am Ende der weithin beachteten 21. Vertragsstaaten-
konferenz (Conference of the Parties — COP) des
Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen
uber Klimainderungen (United Nations Framework
Convention on Climate Change - UNFCCC) in Paris
standen der Generalsekretir der Vereinten Nationen
Ban Ki-moon, die Exekutivsekretirin des UNFCCC-
Sekretariats Christiana Figueres, Frankreichs Pra-
sident Francois Hollande und sein AufSenminister
Laurent Fabius Hand in Hand vor der jubelnden
Menge Delegierter aus tiber 190 Staaten. Der er-
folgreiche Abschluss glich einer Szene aus einem
FufSballstadion, bei der die siegreiche Mannschaft
vor die eigenen Fans tritt und einen grandiosen
Sieg feiert. Das Bild wurde weltweit in den Medien
verbreitet und blieb in den Kopfen vieler Beobach-
terinnen und Beobachter der globalen Klimapoli-
tik hangen.

D ie Erinnerungen an den Jubel nach der Ver-

Riickblick und Meilensteine

Die durch den Vertragsabschluss entfachte Eupho-
rie hielt einige Zeit an und pragte die mediale Be-
richterstattung. Erstmals war es gelungen, einen vol-
kerrechtlich bindenden Vertrag zu verabschieden,
in dem sich alle Lander zu Klimaschutzmafinah-
men bekennen. Damit bildete der Pariser Klima-
gipfel (COP-21) einen starken Kontrast zu den Kli-
maverhandlungen in Kopenhagen (COP-15) sechs
Jahre zuvor. Die Staaten konnten sich damals trotz
langer Vorbereitungen und grofser diplomatischer
Anstrengungen im Vorfeld der Konferenz nur auf
einen Minimalkonsens einigen. Dieser wurde in
der Kopenhagener Erklarung festgehalten, die von
den verhandelnden Staaten wegen des Widerstands
einiger Entwicklungsldnder in der Abschlusssitzung
der Konferenz lediglich zur Kenntnis genommen
werden konnte.? Auf dieses enttduschende Ende der
Kopenhagener Klimakonferenz folgte grofse Frust-
ration im Lager der nichtstaatlichen Organisatio-
nen (NGOs). Thre Forderungen reichten nach die-
sem Ereignis bis hin zur kompletten Abschaffung
der internationalen Klimakonferenzen. Dieser Tief-
punkt in der Geschichte der internationalen Klima-
politik scheint nun tiberwunden zu sein.

Einige Wochen nach dem Pariser Klimagipfel
mischten sich unter die positiven Berichte und Stel-
lungnahmen zunehmend auch mahnende Stimmen.
Einerseits kritisierten Expertinnen und Experten
den grofsen Spielraum, den das Abkommen von Pa-
ris den Staaten bei der Festlegung der Klimaschutz-
ziele gewahrt. Andererseits machten sie auf noch
nicht geklirte Fragen aufmerksam — wie beispiels-

1 UN Doc. FCCC/CP/2009/11/Add.1 v. 30.3.2010, Decision 2/CP.15; Radoslav Dimitrov, Inside Copenhagen: The State of Climate Governance, Global
Environmental Politics, 10. Jg., 2/2010, S. 18-24.
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weise fehlende Vereinbarungen zum Technologie-
transfer, zum Kapazitdtsaufbau in Entwicklungs-
landern und zur Ausgestaltung der Finanzierungs-
mechanismen. Zudem wiesen sie auf die grofse Lii-
cke zwischen den Versprechungen der Staaten zur
Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen und den
Zielen des Abkommens hin.2 Es kam nun deutlich
zum Vorschein, dass mit dem Pariser Abkommen
lediglich der Anfang einer neuen Verhandlungsrun-
de eingeldutet worden war.

Unterzeichnung des Pariser Abkommens
in New York

Im folgenden Frithjahr nach dem Klimagipfel von
Paris konnte die Euphorie indes wiederbelebt wer-
den. Auf Einladung des UN-Generalsekretirs tra-
fen sich am 22. April 2016 die Vertreterinnen und
Vertreter von 174 Nationen und der Europdischen
Union (EU) am Amtssitz der UN in New York, um
das Pariser Abkommen zu unterzeichnen.3 Bei die-
ser Gelegenheit betonte Frankreichs Prasident Hol-
lande noch einmal die grofle Bedeutung des Ab-
kommens fiir den Kampf gegen den Klimawandel

Die hohe Zahl der Unterzeichnerstaaten stellte
ein Novum in der internationalen Politik dar und
unterstreicht die grofle Bedeutung, die der Klima-
politik inzwischen weltweit beigemessen wird. In
seiner Eroffnungsansprache stellte Ban Ki-moon
den historischen Moment heraus und verkiindete vor
den versammelten Delegierten, dass niemals zuvor
in der Geschichte der UN eine solch grofle Zahl
von Staaten ein internationales Abkommen an ei-
nem einzigen Tag unterzeichnet habe.5 Er lobte zu-
dem erneut die Staatengemeinschaft fiir ihre Ent-
schlusskraft bei den Klimaverhandlungen in Paris
und forderte sie zu einem raschen Ratifizierungs-
prozess auf, damit das Abkommen bald in Kraft
treten konne.

Schneller Ratifizierungsprozess

In der Tat folgte auf die Unterzeichnung des Pariser
Abkommens ein schneller Ratifizierungsprozess. Zu
den ersten Staaten, die ihre Ratifizierungsurkunde
beim UNFCCC-Sekretariat einreichten, gehorten
die vom Klimawandel besonders betroffenen Mit-
glieder der Allianz der kleinen Inselstaaten (Alli-
ance of Small Island States — AOSIS). In vielen an-
deren Staaten, in denen die Ratifizierung einer

Abstimmung im Parlament bedarf, wurden die not-
wendigen Schritte in den folgenden Wochen ein-
geleitet. Den Durchbruch im Ratifizierungsprozess
stellte der gemeinsame Schritt Chinas und der USA

Die hohe Zahl der Unterzeichnerstaaten des
Pariser Klimaabkommens stellte ein Novum in
der internationalen Politik dar.

und rief alle Staaten zu einem raschen Handeln auf
nationaler Ebene auf. Fiir Deutschland unterzeich-
nete Bundesumweltministerin Barbara Hendricks
den neuen Klimavertrag. Sie wies bei der feierlichen
Zeremonie darauf hin, dass grofSe Anstrengungen
notwendig seien, um die Erderwiarmung auf deut-
lich unter 2°C zu begrenzen. Gleichzeitig hob sie
den Entwurf fiir Deutschlands nationalen >Klima-
schutzplan 2050« hervor, mit dem die Bundesregie-
rung beim Klimaschutz weiter mit gutem Bespiel
vorangehen will.4

dar, der im Vorfeld des G20-Gipfels in Hangzhou
eingeleitet wurde.® Einen Tag vor Beginn des Gip-
fels verkiindeten die Prisidenten der beiden Staaten,
Xi Jinping und Barack Obama, ihren Entschluss
der Offentlichkeit, das Pariser Abkommen zu rati-
fizieren. Dadurch waren die wichtigsten Hurden fiir
das Inkrafttreten des Abkommens tiberwunden.
Die EU brachte der erstaunlich schnell voran-
schreitende Ratifizierungsprozess kurzfristig unter
Druck. Nachdem die beiden grofiten Treibhausgas-
emittenten China und USA das Pariser Abkommen
ratifiziert hatten, war nun die Europdische Union
am Zug, den Vertrag ebenfalls zu ratifizieren. Dazu
wurde fur Ende September ein auflerplanmafSiges

2 Joeri Rogelj/Michel den Elzen/Niklas Hohne/Taryn Fransen/Hanna Fekete/Harald Winkler/Roberto Schaeffer/Fu Sha/Keywan Riahi/Malte
Meinshausen, Paris Agreement Climate Proposals Need a Boost to Keep Warming well below 2°C, Nature, Vol. 534, 7609/2016, S. 631-639.

3 Das Videomaterial tiber die Unterzeichnung des Pariser Klimaabkommens in New York am 22.4.2016 ist verfiigbar unter newsroom.unfccc.int/
paris-agreement/closing-paris-agreement-signing-press-release

4 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit, Bundesumweltministerin Barbara Hendricks unterzeichnet das Pariser
Klimaabkommen in New York am 22.4.2016, verfiigbar unter www.bmub.bund.de/pressemitteilung/bundesumweltministerin-barbara-hendricks-
unterzeichnet-das-pariser-klimaabkommen/

5 Ein vollstéandiger Videomitschnitt der Rede ist einzusehen unter www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2016/04/remarks-by-ban-ki-moon-at-
paris-agreement-signing-ceremony

6 Tom Phillips/Fiona Harvey/Alan Yuhas, Breakthrough as US and China Agree to Ratify Paris Climate Deal, The Guardian, 3.9.2016, verfiighar unter

www.theguardian.com/environment/2016/sep/03/breakthrough-us-china-agree-ratify-paris-climate-change-deal
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Ministertreffen in Brissel einberufen. Wegen des
Widerstands der polnischen Regierung, die sich
mit einigen Vorschlagen zur EU-internen Lasten-
verteilung der Emissionsreduktionsziele nicht ein-
verstanden zeigte, blieb eine Ratifizierung durch
die EU fir kurze Zeit unsicher. Nach intensiven
Verhandlungen zwischen der polnischen Regie-
rung und der EU-Kommission konnte letztlich
aber doch eine Einigung erzielt werden.” In der
folgenden Abstimmung im Europdischen Parla-
ment am 4. Oktober 2016 stimmten die EU-Ab-
geordneten mit grofser Mehrheit fur das Pariser
Abkommen. Insgesamt votierten 610 Parlamenta-
rierinnen und Parlamentarier fir das Pariser Ab-
kommen, wihrend sich 38 EU-Abgeordnete dage-
gen aussprachen und 31 enthielten.

Dadurch wurde die in Artikel 21 enthaltene Be-
dingung des Pariser Abkommens erfiillt, dass 55
Vertragsparteien das Abkommen ratifizieren, die fiir
mindestens 55 Prozent der weltweiten Treibhaus-
gasemissionen verantwortlich sind.8 Somit konnte
das Abkommen nach Ablauf einer 30-Tage-Frist
am 4. November 2016, und damit weniger als ein
Jahr nach der Verabschiedung in Paris, in Kraft
treten. Im Vergleich zum Kyoto-Prozess, bei dem
es nach der Annahme des Kyoto-Protokolls im
Jahr 1997 bis zu dessen Inkrafttreten Anfang des
Jahres 2005 mehr als sieben Jahre gedauert hatte,
ging dieser Prozess nahezu rasant vonstatten. Bis
Mitte Mai 2017 haben 145 der insgesamt 193 Ver-
tragsparteien das Klimaabkommen ratifiziert.?

US-Wahlschock und weitere
Fortschritte in Marrakesch

Wenige Tage nach Inkrafttreten des Pariser Abkom-
mens fand die 22. Vertragsstaatenkonferenz der
UNFCCC (COP-22; gleichzeitig die 1. Vertrags-
staatenkonferenz des Pariser Abkommens) in Mar-
rakesch, Marokko, statt. Sie stand unter dem Ein-
druck des raschen Ratifizierungsprozesses und dem-
entsprechend positiv begann die Konferenz. Zum
Auftakt der Verhandlungen bestirkten die Dele-
gierten den >Geist von Paris< und ktindigten inten-
sive Gesprache an, um bislang allgemein gehalte-
ne Aspekte des Pariser Abkommens zu konkre-
tisieren. Kurz nach Verhandlungsbeginn tiberschat-
tete jedoch zunichst das Ergebnis der Prasident-

7 Markus Becker, Ratifizierung des Pariser Klimavertrags: Europa kann auch schnell, Spiegel Online, 30.9.2016, einzusehen unter www.spiegel.de/
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Christiana Figueres, Ban Ki-moon, Laurent Fabius und Francois Hollande nach der
Verabschiedung des Pariser Klimaabkommens im Dezember 2015. UN PHOTO: MARK GARTEN

schaftswahl in den USA die Konferenz.10 Die Nach-
richt, dass der republikanische Kandidat Donald
J. Trump neuer US-Prasident wird, fithrte zu einer
kurzen Schockstarre unter den Vertreterinnen und
Vertretern der Staaten und NGOs. Trump hatte im
Wahlkampf mehrfach den vom menschengemach-
ten Klimawandel in den Zweifel gezogen und die
negativen Folgen der Erderwidrmung bestritten.
Zudem hatte er angekiindigt, aus dem Pariser Kli-
maabkommen auszusteigen und Gelder fir die Kli-
maforschung sowie den Klimaschutz im eigenen
Land zu streichen.

Bei einem Wahlsieg der demokratischen Kandi-
datin Hillary Clinton ware eine Fortsetzung der zu-
letzt deutlich progressiveren US-Klimapolitik sehr
wahrscheinlich gewesen. Trump symbolisierte als
neuer Prasident der USA Unsicherheit in der inter-
nationalen Klimapolitik. Bis heute sind die Aus-
wirkungen seines Wahlsiegs fur die Klimapolitik
nicht klar abzuschitzen. Durch Trumps Prisident-
schaft konnte das in den letzten Monaten aufge-
baute positive Momentum des Klimaprozesses ab-
gebremst werden. Kurz nach seinem Amtsantritt im
Januar 2017 ernannte Trump den erklarten Klima-
wandelskeptiker Scott Pruitt zum Leiter der amerika-
nischen Umweltschutzbehorde (Environmental Pro-
tection Agency — EPA). Ende Mirz folgte ein Dekret,
mit dem Trump sich von der Klimapolitik seines
Vorgingers abwendete und mehrere Klimaschutz-

wissenschaft/natur/eu-ratifiziert-klimaschutz-abkommen-europa-kann-auch-schnell-a-1114712.html
8 UN Doc. FCCC/CP/2015/10/Add.1 v. 29.1.2016, Decision 1/CP.21, Artikel 21, Absatz 1.

9 Eine aktuelle Ubersicht der Unterzeichnerstaaten findet sich unter http://unfccc.int/paris_agreement/items/9444.php
10 Pilita Clark, Trump Election Casts Shadow over COP 22 Climate Change Talks, Financial Times, 10.11.2016, www.ft.com/content/09a302c6-

9459-11e6-aldc-bdf38d484582
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bestimmungen aussetzte oder ginzlich aufhob.11
Am 1. Juni 2017 kindigte Trump schlieSlich an, dass
sich die USA aus dem Pariser Abkommen zuriickzie-
hen werden. Ein Ausstieg aus dem Pariser Abkommen
wire offiziell allerdings erst nach einer Frist von vier
Jahren nach Inkrafttreten des Vertrags moglich.
Trotz des Schocks konnten in den Verhandlun-
gen in Marrakesch einige wichtige Prozesse auf
den Weg gebracht werden. Ein zentrales Ergebnis
ist eine neu aufgelegte Partnerschaft zwischen In-
dustrie- und Entwicklungslandern, die den arme-
ren Lindern bei der Umsetzung ihrer Klimaschutz-
ziele helfen soll.12 Ein weiteres bemerkenswertes
Ereignis war die Ankiindigung von knapp 50 Ent-
wicklungslindern, ihre Energieversorgung bis zum
Jahr 2050 komplett auf erneuerbare Energien um-

Bemerkenswert war die Ankundigung von
knapp 50 Entwicklungslandern, ihre
Energieversorgung bis zum Jahr 2050 komplett
auf erneuerbare Energien umzustellen.

zustellen. Zudem bekriftigten die Industrielander
ihre Zusage, bis zum Jahr 2020 100 Milliarden
US-Dollar fir die Klimafinanzierung bereitzustel-
len sowie zusatzliche Mittel fiir einen Anpassungs-
fonds aufzubringen. Dartiber hinaus prisentierte
Deutschland mit dem kurz zuvor im Kabinett ab-
gestimmten >Klimaschutzplan 2050« als erster Staat
eine Langzeitstrategie zur Umsetzung der nationalen
Klimaschutzziele.13 Dieser sieht vor, bis zum Jahr
2050 eine weitgehende Treibhausgasneutralitit zu
erreichen. Daraufhin legten auch Mexiko, Kanada
und die USA nationale Langzeitstrategien vor. Am
Ende der Konferenz einigten sich die Staaten aufSer-
dem auf einen Zeitplan zur Uberpriifung und Wei-
terentwicklung der Klimaschutzziele von Paris.

Moglichkeiten der Umsetzung

Nachdem das Pariser Abkommen in Kraft getreten
ist, steht nun die Frage im Mittelpunkt, wie die In-
halte des Abkommens moglichst schnell in konkrete
Emissionsminderungs- und Klimaanpassungsmaf3-
nahmen ubersetzt werden konnen. Im Vorfeld der

Klimakonferenz in Paris hatten knapp 150 Ver-
tragsparteien ihre sogenannten Beabsichtigten na-
tional festgelegten Beitrige (Intended Nationally
Determined Contributions — INDCs) zum globalen
Klimaschutz eingereicht.14 Damit verbunden ist die
Aufstellung eines Aktionsplans, der dariiber Aus-
kunft gibt, welche konkreten Klimaschutzziele an-
gestrebt werden. Die Erarbeitung der INDCs vieler
Entwicklungslinder wurde von der Bundesregierung
in Zusammenarbeit mit verschiedenen Partneror-
ganisationen unterstiitzt. Thre Beitrage enthalten
sowohl einige bedingungslose Mafsnahmen, die von
den Landern eigenstiandig durchgefiihrt werden, als
auch vorbehaltliche Mafsnahmen, die mithilfe von
Technologietransfer, Kapazititsaufbau oder Klima-
finanzierung realisiert werden sollen.

Die Grundidee der INDC:s ist, den Vertragspar-
teien die Moglichkeit zu geben, ihre jeweiligen Kli-
maschutzziele selbst zu benennen. Dies steht im
Gegensatz zum fritheren Modell, bei dem die ein-
zelnen nationalen Verpflichtungen mithsam ausge-
handelt wurden. Diese Vorgehensweise war fiir das
Zustandekommen des Pariser Klimaabkommens
mitentscheidend, zog allerdings gleichzeitig grofse
Probleme fur die Vergleichbarkeit der eingereich-
ten Ziele nach sich. Denn wihrend sich beispiels-
weise die EU mit ihrem Ziel, die eigenen Emissio-
nen bis zum Jahr 2030 um 40 Prozent zu reduzieren,
auf das Basisjahr 1990 bezieht, strebten die USA
unter Barack Obama eine Reduktion um 26 bis 28
Prozent bis zum Jahr 2025 an - verglichen mit dem
Emissionsniveau aus dem Jahr 2005. Andere Staa-
ten nennen in ihren INDCs gar kein Referenzni-
veau, sondern nur ein Szenario, das lediglich hypo-
thetischen Charakter hat und damit den Staaten
noch grofSeren Spielraum ldsst. Dieses Problem wur-
de in den Verhandlungen in Marrakesch von den
Vertragsparteien zur Kenntnis genommen und soll
neben anderen Punkten auf der nichsten Vertrags-
staatenkonferenz diskutiert werden, die unter der
Prasidentschaft von Fidschi im November 2017
in Bonn stattfinden wird.

Der Mechanismus zur Ambitionssteigerung

Durch die Ratifizierung des Pariser Abkommens
haben sich die INDCs in National festgelegte Bei-
trage (Nationally Determined Contributions —
NDCs) umgewandelt. Zwar ist es zweifelsohne ein

11 The White House, Presidential Executive Order on Promoting Energy Independence and Economic Growth, 28.3.2017, einsehbar unter

www.whitehouse.gov/the-press-office/2017/03/28/presidential-executive-order-promoting-energy-independence-and-economi-1

12 Siehe www.ndcpartnership.org/

13 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit, Klimaschutzplan 2050: Klimaschutzpolitische Grundsatze und Ziele der

Bundesregierung, November 2016.
14 UN Doc. FCCC/CP/2015/7 v. 30.10.2015.
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bedeutender Schritt, dass bis auf wenige Ausnah-
men alle Staaten nationale Klimaschutzziele for-
muliert haben, die in einem internationalen Ab-
kommen verankert sind. Die in den Aktionspldnen
enthaltenen MafSnahmenkataloge reichen jedoch
bei weitem nicht aus, um das 2°C- beziehungsweise
1,5°C-Ziel des Pariser Abkommens zu erreichen.
Wie der >Emissions Gap Reportc des Umweltpro-
gramms der Vereinten Nationen (United Nations
Environment Programme — UNEP) aus dem Jahr
2016 feststellt, wiirden die bislang versprochenen
Emissionseinsparungen selbst bei wohlwollender
Auslegung darauf hinauslaufen, die globale Erder-
warmung blof auf etwa 3°C bis zum Jahr 2100 zu
bremsen.t> Um den Vorsatz von Artikel 2 der
UNFCCC zu erreichen, einen fiir die Menschheit
gefdhrlichen Klimawandel abzuwenden, sieht das
Pariser Abkommen einen Mechanismus vor, mit
dem die individuellen Anstrengungen der Staaten
sukzessive angehoben werden sollen.

Dieser Mechanismus verdeutlicht den flexiblen,
aber dennoch progressiven Charakter des Pariser
Abkommens. Er verpflichtet die Vertragsparteien
dazu, in nachfolgenden individuellen Klimaschutz-
zielen hohere Emissionsminderungsziele anzustre-
ben. Diese Ziele sollen dabei die hochstmogliche
Einsparungskapazitit des Nationalstaats darstellen,
um mittel- bis langfristig die Treibhausgasemissionen
doch noch auf ein Maf§ zu senken, das die globale
Erderwiarmung auf moglichst unter 2°C begrenzt.
Uber den Fortschritt dieser Ziele miissen die Ver-
tragsparteien beim UNFCCC-Sekretariat regelmafsig
Bericht erstatten. Die nichste umfassende Uber-
prifung der nationalen Klimaschutzpline ist fir
das Jahr 2023 vorgesehen. Allerdings ist bereits fiir
das Jahr 2018 ein Dialogprozess geplant, in dem
die individuellen Beitrage der Vertragsparteien zum
Klimaschutz neu betrachtet und bis zum Jahr 2020
moglichst angepasst werden sollen.16

Nationale Klimaschutzinitiativen
nicht ausreichend

Zunehmend deutlich wird dabei, dass nationale Ini-
tiativen allein nicht ausreichen, um den Klimawan-
del zu stoppen und geeignete Mafinahmen fiir die
Anpassung an die negativen Auswirkungen der Erd-

15 United Nations Environment Programme (UNEP), The Emissions Gap Report, Nairobi 2016. Der Bericht ist auch zu finden unter www.unep.org/

emissionsgap/
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erwarmung zu ergreifen. Bereits nach dem geschei-
terten Kopenhagener Klimagipfel Ende des Jahres
2009 hatte es sich Christiana Figueres mit ihrem
Team im UNFCCC-Sekretariat zum Ziel gesetzt,
starker mit subnationalen und nichtstaatlichen Ak-
teuren, wie Stadten und ihren Netzwerken, zivil-
gesellschaftlichen Gruppen und Organisationen so-
wie privaten Unternehmen, zusammenzuarbeiten.
Mithilfe verschiedener privater Geldgeber zeich-
net das UNFCCC-Sekretariat beispielsweise seit dem
Jahr 2011 Klimaschutzprojekte auf lokaler Ebene
aus.'” Damit sollen Anreize fur Partnerschaften
zwischen privaten Unternehmen und der Zivilge-
sellschaft gesetzt werden, um Losungen fiir den Kli-
mawandel zu entwickeln. Gleichzeitig ist das Sekre-
tariat bemiiht, die Klimaschutzaktivitaten subnatio-
naler und nichtstaatlicher Akteure zu bemessen und
zu verdffentlichen. Eine solche Initiative ist die >Non-
State Actor Zone of Climate Action< (NAZCA).18

Es sollen Anreize fiir Partnerschaften zwischen

privaten Unternehmen und der Zivilgesell-
schaft gesetzt werden, um Losungen fiir den

Klimawandel zu entwickeln.

Sie wurde im Jahr 2014 von der peruanischen Pra-
sidentschaft der 20. Vertragsstaatenkonferenz der
UNFCCC (COP-20) in Lima ins Leben gerufen, um
Nationalstaaten zu demonstrieren, dass Klimaschutz
mit einfachen Mitteln moglich ist. Auf Basis dieser
Initiative wurde auf der jlingsten Vertragsstaaten-
konferenz der UNFCCC die »Marrakesh Partner-
ship for Global Climate Action<gegriindet. Ihr Ziel
ist es, die Zusammenarbeit staatlicher und nicht-
staatlicher Akteure fiir den Klimaschutz weiter zu
fordern und zu intensivieren.19

Subnationale und nichtstaatliche Akteure
mit zunehmend wichtiger Rolle

Dies deutet darauf hin, dass neben Nationalstaaten
zunehmend auch andere Akteure eine wichtige Rol-
le im Kampf gegen den Klimawandel spielen. Eines

16 Weitere Informationen zu diesem Dialogprozess sind abrufbar unter unfccc.int/cooperation_and_support/financial_mechanism/items/9985.php
17 UNFCCC-Sekretariat, Momentum for Change: Launch Report, Bonn 2011.
18 Die Website dieser Initiative ist unter http://climateaction.unfccc.int/ abrufbar.

19 Eine Ubersicht zursMarrakesh Partnership for Global Climate Action« ist hier einsehbar: http://unfccc.int/files/paris_agreement/application/pdf/

gca_draft_workprogramme.pdf
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der prominentesten Beispiele fiir Klimaschutzakti-
vititen jenseits des Nationalstaates sind transnati-
onale Stidtenetzwerke.20 Diese Form der grenz-
tiberschreitenden Zusammenarbeit zwischen loka-
len Regierungen hat im Klimabereich ihren Ur-
sprung in den neunziger Jahren und entwickelte
sich in der Folgezeit kontinuierlich weiter. Im Vor-
dergrund stehen dabei der Erfahrungsaustausch
und die Entwicklung von bewihrten Praktiken
(good practices) fur den Umgang mit dem Klima-
wandel auf der lokalen Ebene. Ein weiteres Beispiel
fiir Klimaschutzmafsnahmen, bei denen Staaten nur
eine untergeordnete Rolle spielen, sind private Zer-
tifizierungsinitiativen, die auf Grundlage sozialer
und umweltpolitischer Kriterien ein Label an be-
sonders nachhaltige Klimaschutzprojekte verleihen.
Dariiber hinaus haben sich auch viele private Un-
ternehmen freiwillig bestimmten Regeln unterwor-
fen. Sie haben insbesondere Standards fiir die Er-
stellung ihrer Treibhausgasbilanzen formuliert, um
auf deren Basis konkrete Schritte fiir den Einsatz
energieeffizienter Produktionssysteme und griiner
Technologien einzuleiten.2!

Subnationale und nichtstaatliche Akteure neh-
men demnach eine Pionierfunktion bei der Umset-
zung von KlimaschutzmafSnahmen ein und konnen
Staaten dazu bewegen, ambitioniertere nationale
Beitrdge zur Einsparung von Treibhausgasemissio-

English Abstract

Thomas Hickmann
Global Climate Policy after Paris pp. 123-128

In December 2015, more than 190 nation-states adopted the Paris Agree-
ment at the 21st Conference of the Parties to the United Nations Framework

nen zu liefern. Ihre Initiativen stellen wichtige Ex-
perimente dar und sind zentrale Bausteine fiir glo-
bale Vereinbarungen zum Klimaschutz, da sie das
Spektrum der Losungsmoglichkeiten fiir den Um-
gang mit dem Klimawandel erweitern.22 Entschei-
dend dabei ist allerdings, dass die Aktivitaten sub-
nationaler und nichtstaatlicher Akteure nicht als
Ersatz fiir nationale Klimaschutzinitiativen ver-
standen werden. Vielmehr geht es darum, die ver-
schiedenen Aktivititen auf der lokalen Ebene, die
von substaatlichen und nichtstaatlichen Akteuren
getragen werden, in den internationalen Prozess zu
integrieren und zu einem funktionierenden Zu-
sammenspiel zu fithren.

Eine neue Art der Arbeitsteilung?

Mit dem Pariser Abkommen haben die Staaten be-
wiesen, dass sie in der Lage sind, weitreichende
Klimaschutzvertrage abzuschliefSen. Thre Beitrdge
zur Emissionsminderung und Anpassung an den
Klimawandel sind nach wie vor von entscheidender
Bedeutung, reichen aber alleine nicht aus, um das
Problem der Erderwarmung in den Griff zu bekom-
men. Vor diesem Hintergrund sollte die Aufmerk-
samkeit verstarkt darauf gerichtet werden, wie die
existierenden Formen der internationalen Zusam-
menarbeit reformiert werden konnen, um subnatio-
nalen und nichtstaatlichen Akteuren eine groflere
Teilhabe am Losungsprozess einzurdaumen. Dies deu-
tet auf eine neue Art der Arbeitsteilung zwischen
der Ebene der UN, den Nationalstaaten, Stidten
mit ihren Netzwerken sowie Koalitionen zivilge-
sellschaftlicher Organisationen und privater Unter-
nehmen hin. Nur durch ein effektives Zusammen-
spiel verschiedener Akteure und Ebenen sowie
steigende Ambitionen in allen gesellschaftlichen
Bereichen erscheint das Ziel realistisch, die Erder-

Convention on Climate Change (UNFCCC). This widely celebrated event has
spurred great enthusiasm among experts concerned with the global
response to climate change. Since then, considerable progress has been
achieved on the international level, especially at the most recent interna-
tional climate change conference held in Marrakesh, Morocco, in Novem-
ber 2016. However, recent developments also indicate how difficult the
implementation process of the Paris Agreement will be. In reality, the
involvement of all governmental and societal levels is of utmost importance
to effectively address the climate change problem.

warmung bis zum Ende des Jahrhunderts auf 2 °C
beziehungsweise 1,5°C zu begrenzen.

20 Die beiden prominentesten transnationalen Stadtenetzwerke sind >C40 Cities Climate Leadership Group< und >ICLEI - Local Governments for
Sustainability.

21 Sander Chan/Harro van Asselt/Thomas Hale/Kenneth Abbott/Marianne Beisheim/Matthew Hoffmann/Brendan Guy/Niklas Hohne/Angel Hsu/
Philipp Pattberg, Reinvigorating International Climate Policy: A Comprehensive Framework for Effective Nonstate Action, Global Policy, 6. Jg.,
4/2015, S. 466-473.

22 Harald Fuhr/Thomas Hickmann, Transnationale Klimainitiativen und die internationalen Klimaverhandlungen, Zeitschrift fir Umweltpolitik und
Umweltrecht (ZFU), 39. Jg., Sonderausgabe zur Pariser UN-Klimakonferenz, 2016, S. 88-94.
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Aus dem Bereich
der Vereinten Nationen

Politik und Sicherheit
Sicherheitsrat | Tatigkeit 2016

= Nicht-konsensuales Abstimmungsverhalten hoch
= Landerschwerpunkte Afrika sowie Naher Osten
= Nukleare Abristung und Terrorismus im Fokus

er Sicherheitsrat der Vereinten
D Nationen setzte sich im Jahr 2016

— neben den stindigen Mitglie-
dern — aus den nichtstindigen Mitglie-
dern Angola, Agypten, Japan, Malaysia,
Neuseeland, Senegal, Spanien, Ukraine,
Uruguay und Venezuela zusammen. Es
fanden 256 Sitzungen statt; davon wa-
ren 237 offentlich. 70 Prozent aller Tref-
fen befassten sich mit landerspezifischen
oder regionalen Aspekten; 30 Prozent
widmeten sich thematischen Fragen.
Mit 77 Resolutionen verabschiedete der
Sicherheitsrat die meisten Resolutionen
seit dem Jahr 1993. Die im Jahr 2016
verabschiedeten 19 prisidentiellen Er-
klarungen sind der niedrigste Wert seit
dem Jahr 1990. Als neues Thema reihte
sich Kolumbien auf der Agenda ein.

Abstimmungsverhalten

67 der 77 verabschiedeten Sicherheits-
ratsresolutionen wurden im Konsens be-
schlossen. In zehn Fillen gab es Enthal-
tungen; vier Entwiirfe scheiterten. Die
Zahl der nicht-konsensualen Resolutionen
erreichte den hochsten Stand in der Zeit
nach dem Ost-West-Konflikt. Es scheint
also einen Trend zur Abnahme des Kon-
senses zu geben. Seltene Enthaltungen
waren seitens Frankreichs, Grofsbritan-
niens sowie den USA zu verzeichnen.
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Enthaltungen

Angola, Agypten, Senegal und Russ-
land enthielten sich bei Resolution 2269.
Mit dieser wurde der Belgier Serge
Brammertz zum Chefankliger des In-
ternationalen Residualmechanismus fiir
die Ad-hoc-Strafgerichtshofe gewihlt.
Er l6ste den Gambier Hassan Jallow ab,
der nicht zur Wiederwahl aufgestellt wur-
de. Angola, Agypten und Senegal kriti-
sierten unter anderem, dass kein Re-
prasentant Afrikas mehr vertreten sei.
Russland kritisierte die uberlangen Ver-
fahrensdauern.

Agypten enthielt sich bei Resolution
2272, die sich mit sexueller Ausbeutung
und sexuellem Missbrauch durch UN-
Friedenssicherungskrifte befasst. Kriti-
siert wurde, dass sich der Sicherheitsrat
und nicht die Generalversammlung mit
dem Thema befasste. Zudem wiirden
mit der Entscheidung, ganze Truppen-
kontingente abzuziehen, alle Blauhelme
unter Generalverdacht gestellt.

Angola, Neuseeland und Russland
enthielten sich bei Resolution 2285.
Uruguay und Venezuela stimmten dage-
gen. Diese verlingerte das Mandat der
UN-Mission fiir das Referendum in
Westsahara (United Nations Mission for
the Referendum in Western Sahara —
MINURSO). Teilweise wurde die Re-
solution als »zu schwach« empfunden.
Hintergrund sind die Unstimmigkeiten

zwischen Marokko und den UN, denn
Marokko hatte die zivile Komponente
des Landes verwiesen.

Bei der Verabschiedung der Resolu-
tion 2303 enthielten sich Angola, Agyp-
ten, China und Venezuela. Der Sicher-
heitsrat mandatierte eine Polizeimission
in Burundi mit 228 Polizistinnen und
Polizisten und der Aufgabe, »die Sicher-
heitslage zu iiberwachen und [...] bei der
Beobachtung von Menschenrechtsver-
letzungen« zu unterstiitzen. Die sich ent-
haltenden Staaten betonten, dass die er-
forderliche Zustimmung der Regierung
Burundis bislang fehle. Die Sichtweise
Burundis hdtte mehr Berticksichtigung
finden miissen. SchliefSlich sei die Glaub-
wiirdigkeit des Rates gefahrdet, da eine
Ablehnung der burundischen Regierung
drohe.

Agypten, China, Russland und Vene-
zuela enthielten sich bei der Verlinge-
rung des Mandats der UN-Mission in
Siiddsudan (United Nations Mission in the
Republic of South Sudan — UNMISS)
sowie ihrer Aufstockung (Resolution
2304). Die Zustimmung der Ubergangs-
regierung sei nicht eingeholt worden.

Mit Resolution 2310 forderte der Si-
cherheitsrat ein baldiges Inkrafttreten
des Vertrags tiber das umfassende Verbot
von Nuklearversuchen (Comprehensive
Nuclear-Test-Ban Treaty — CTBT). Agyp-
ten enthielt sich, da der Sicherheitsrat
nicht das geeignete Forum fur die Beob-
achtung des Fortschrittes sei.

Venezuela enthielt sich bei Resolu-
tion 2312, die die Bekampfung der
Schleusung von Migrantinnen und Mi-
graten sowie des Menschenhandels aus
Libyen verlangert. Es bestiinden weiter-
hin Zweifel an der Effektivitat der Maf3-
nahmen.
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Angola, Agypten, China, Russland
und Venezuela enthielten sich bei der
Verlangerung des Waffenembargos gegen
Eritrea und Somalia (Resolution 2317).
Es gibe keine Beweise, dass Eritrea die
Al Shabaab-Miliz unterstiitzt habe.

Seltene Enthaltungen Grof$britanni-
ens und Frankreichs waren bei Resolu-
tion 2333 zu verzeichnen. Erstmals seit
dem Jahr 1956 enthielten sich beide Staa-
ten bei einem Resolutionsentwurf der
USA. Letztmals hatte sich Grof$britan-
nien im Jahr 1988 enthalten. Zudem
enthielt sich Russland. Die Resolution
verlangert das Mandat der Mission der
Vereinten Nationen in Liberia (United
Nations Mission in Liberia — UNMIL).
Die Enthaltung wurde damit begriin-
det, dass die Lage stabil und ein Han-
deln auf Grundlage von Kapitel VII UN-
Charta nicht erforderlich sei. Man miisse
die wertvollen Ressourcen dort einset-
zen, wo sie gebraucht wiirden.

In Resolution 2334 zu Israels Sied-
lungspolitik verurteilte der Sicherheits-
rat jede Erweiterung der Siedlungen in
den besetzten palistinensischen Gebie-
ten. Die USA enthielten sich. Dies stellte
ein seltenes Abstimmungsverhalten dar.
Sie betonten, dass Israel von je her an-
ders als die anderen Mitgliedstaaten be-
handelt wiirde und die Resolution daher
zu eng gefasst sei.

Gescheiterte Resolutionsentwiirfe
Die Resolutionsentwiirfe S/2016/846,
$/2016/847 und S/2016/1026 befassten
sich mit Syrien. Russland und Venezuela
stimmten gegen den Entwurf $/2016/846,
mit dem ein Stopp der Luftangriffe auf
Aleppo erzielt werden sollte. Angola und
China enthielten sich. Der zweite, von
Russland eingebrachte Entwurf S/2016/
847, der einen unverziglichen Waffen-
stillstand in Aleppo anmahnte, erreichte
nicht die erforderliche Stimmenzahl von
neun Ja-Stimmen. Der Entwurf $/2016/
1026 wurde ebenfalls durch ein Veto
Russlands verhindert. Er verurteilte jeg-
liche Angriffe im umkidmpften Aleppo
und forderte eine Einstellung der Feind-
seligkeiten in Syrien. Venezuela stimmte
dagegen; Angola enthielt sich.
Aufgrund der fehlenden notwendigen
neun Unterstiitzerstaaten kam der Ent-
wurf $/2016/1085 zu Siiddsudan und der
Forderung nach einem Waffenembargo

sowie gezielten Sanktionen nicht zustande.
Angola, Agypten, China, Japan, Malay-
sia, Russland, Senegal und Venezuela ent-
hielten sich.

Resolutionen und Erklarungen
des Prasidenten

Die verabschiedeten Resolutionen und
Erklirungen des Prisidenten des UN-
Sicherheitsrats lassen sich in linderspe-
zifische und in thematische Aspekte un-
terteilen.

Landerspezifische Aspekte

Fast 54 Prozent der lander- und regi-
onenspezifischen Sitzungen widmeten sich
Afrika. 33,1 Prozent entfielen auf den
Nahen Osten, 5,1 Prozent beschaftigen
sich mit Europa, 4,5 Prozent mit Asien
und 3,4 Prozent mit amerikanischen Staa-
ten. Afghanistan, Bosnien-Herzegowina,
Burundi, Cote d’Ivoire, Guinea-Bissau,
Haiti, Irak, Israel und Palistina, Jemen,
Kolumbien, die Demokratische Repub-
lik Kongo, die Demokratische Volksre-
publik Korea, Libanon, Liberia, Libyen,
Mali, Somalia, Sudan, Stidsudan, Syrien,
Westsahara, die Zentralafrikanische Re-
publik sowie Zypern waren Gegenstand
von Resolutionen.

Die Konfliktlosung in Syrien gestal-
tete sich weiterhin schwierig. Insgesamt
wurden 27 Treffen abgehalten und acht
Resolutionen verabschiedet (2268, 2294,
2314, 2319, 2328, 2330, 2332, 2336).
Drei Resolutionsentwiirfe scheiterten.
Versuche, Waffenstillstandsabkommen
zu vereinbaren, gab es im Jahr 2016 im-
mer wieder: Verhandlungen in Genf
unter Leitung des UN-Sondergesandten
Staffan de Mistura, Bemithungen der
Syrien-Kontaktgruppe und schliefflich
Russlands und der Tiirkei (Resolution
2336). Resolution 2314 verlangert das
Mandat der Untersuchungsmission der
Organisation fiir das Verbot chemischer
Waffen (OPCW). Derzeit wiirden wei-
tere Vorwiirfe iiber den Einsatz chemi-
scher Waffen untersucht. Resolution 2319
geht auf den Zugriff nichtstaatlicher Ak-
teure auf Chemiewaffen ein. SchliefSlich
beherrschte die Lage in Aleppo den Si-
cherheitsrat. Dieser stellte in Resolution
2332 das »unannehmbare und eskalie-
rende Ausmafd der Gewalt und die To-

tung von mehr als einer Viertelmillion
Menschen« fest.

Mit Resolution 2334 wurde seit lan-
ger Zeit wieder eine Resolution zu Israel
und Paldstina verabschiedet. 13 Treffen
des Sicherheitsrats wurden abgehalten.
Die Mitgliedstaaten verurteilten die is-
raelischen Siedlungstatigkeiten in den be-
setzten palastinensischen Gebieten und
stellten die Rechtswidrigkeit fest.

In 24 Sitzungen und elf Resolutionen
(2265, 2271, 2280, 2287, 2290, 2296,
2302, 2304, 2318, 2326, 2327) sowic
zwei prasidentiellen Erklarungen (S/PRST/
2016/1, S/IPRST/2016/3) setzten sich die
Staaten mit Sudan und Suidsudan, insbe-
sondere mit dem internen Machtkampf
in Stidsudan auseinander. Die Lage in dem
Land verschlechtere sich zunehmend.
Resolution 2290 verurteilte die »Men-
schenrechtsverletzungen (...) und Versto-
e gegen das humanitire Volkerrecht
durch alle Parteien«. Zielgerichtete Sank-
tionen und das Mandat der Sachverstan-
digengruppe wurden verlingert. Reso-
lution 2304 etablierte eine regionale
Schutztruppe. In Resolution 2327 driickte
der Sicherheitsrat grofSe »Beunruhigung
tiber das Ausufern der ethnischen Ge-
walt« aus. Auf den stagnierenden Frie-
densprozess in Abyei gingen die Resolu-
tionen 2287 und 2318 ein.

Die Resolutionen 2265 und 2296 be-
fassten sich mit dem Darfur-Konflikt.
Sie verurteilen die zunehmenden Men-
schenrechtsverletzungen aller Parteien
sowie die begangenen VerstofSe gegen das
humanitare Volkerrecht. Resolution 2296
verlangert das Mandat des hybriden
Einsatzes der Afrikanischen Union und
der UN in Darfur (African Union/Uni-
ted Nations Hybrid Operation in Dar-
fur - UNAMID) und erhoht dessen Per-
sonalstiarke zum Schutz von Zivilisten.

Die chronisch instabile Lage in Libyen
beschiftigte den Sicherheitsrat in 13 Sit-
zungen und sieben Resolutionen (2273,
2278, 2291, 2292, 2298, 2312, 2323).
Probleme bereiteten die Aktivitdten ter-
roristischer Gruppen. Resolution 2278
beschloss Mafinahmen zur Verhiitung
der illegalen Olausfuhr und verlingerte
die mit Resolution 2146 verhiangten Mafs-
nahmen aus dem Jahr 2014 sowie das
Mandat der Sachverstandigengruppe. Re-
solution 2292 verurteilte die VerstofSe
gegen das Waffenembargo und ermach-
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tigt zu Gegenmafinahmen. Resolution
2298 fordert die Mitgliedstaaten dazu
auf, die Beseitigung der Chemiewaffen-
bestinde Libyens zu unterstiitzen.

Thematische Aspekte

Der Sicherheitsrat beschiftigte sich
mit den Themen Bedrohungen des Welt-
friedens und der internationalen Sicher-
heit durch terroristische Handlungen;
Nichtverbreitung von Massenvernich-
tungswaffen; Friedenssicherung und
-konsolidierung; Kinder in bewaffneten
Konflikten; Frauen, Frieden und Sicher-
heit; Nichtverbreitung von Kernwaffen;
Schutz der Zivilbevolkerung in bewaff-
neten Konflikten; Bedrohung des Welt-
friedens und der internationalen Sicher-
heit; Kooperation mit Regionalorgani-
sationen; internationale Strafgerichtsbar-
keit sowie Arbeitsmethoden. Die Mit-
glieder des Rates befassten sich auch mit
neuen Themenbereichen wie Wasser, Frie-
den und Sicherheit sowie dem Vorrang
der UN-Charta.

Die vom internationalen Terrorismus
ausgehenden Bedrohungen waren we-
sentlicher Bestandteil der Debatten. Un-
ter anderem nahmen diese die Finanzie-
rung, den grenziberschreitenden Aus-
tausch von Kampfern, die Anwerbungs-
und Unterstiitzungspraktiken im Inter-
net, Verbrechen von Extremisten gegen
Frauen und Kinder und Gefahren im
Zusammenhang mit der nuklearen Nicht-
verbreitung in den Blick. Von insgesamt
106 veroffentlichten Pressemitteilungen
des Sicherheitsrats befassten sich 53,8
Prozent mit Terrorakten beziehungswei-
se Angriffen gegen die Zivilbevolkerung
oder UN-Personal. Ein Fokus lag auf
dem sogenannten Islamischen Staat (IS/
Da’esh). Terrorismus war auch in einigen
landerspezifischen Debatten und Reso-
lutionen Thema: Dies betraf Afghanis-
tan, Irak, Somalia, die Region der Gro-
Sen Seen, Westafrika/Sahel-Region und
die Zentralafrikanische Republik. Re-
solution 2309 beschiftigte sich mit Ter-
rorismus und dem Schutz der zivilen Luft-
fahrt. Der Informationsaustausch und
die Starkung der internationalen justizi-
ellen Zusammenarbeit im Kampf gegen
den Terrorismus wurden in Resolution
2322 behandelt.

Anlasslich des 20. Jubilaums des CTBT-
Vertrags wurde das Thema der nuklea-
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ren Nichtverbreitung in den Fokus ge-
riickt. Der UN-Generalsekretir betonte,
dass es einer Riickbesinnung auf die
Thematik der nuklearen Abriistung be-
diirfe. Zur Nichtverbreitung wurden die
Resolutionen 2325 und 2310 und im
Besonderen zur Demokratischen Volks-
republik Korea die Resolutionen 2270,
2276 und 2321 verabschiedet. Der in
der Resolution 2310 enthaltene Aufruf,
den CTBT-Vertrag zu unterzeichnen,
wurde nicht nur positiv aufgenommen.

Uber die Arbeitsweisen des Rates fiihr-
ten die Mitglieder eine offene Debatte
(S/PV.7740) zu den Themen Transpa-
renz, Effektivitit und Partizipation. Zu-
dem gab es Mitteilungen des Prisiden-
ten des Sicherheitsrats $/2016/170 und
$/2016/619 sowie Initiativen von Mit-
gliedstaaten, die darauf abzielen, das Veto
in Fillen von Genozid, Verbrechen ge-
gen die Menschlichkeit und Kriegsver-
brechen nicht einzusetzen.

Resolutionen nach
Kapitel VIl UN-Charta

42 der 77 Resolutionen wurden auf
Grundlage von Kapitel VII UN-Charta
verabschiedet. Die Resolutionen zu Siid-
sudan (2271, 2280, 2290) und zur Nicht-
verbreitung von Kernwaffen in der De-
mokratischen Volksrepublik Korea (2270,
2276,2321) nehmen direkten Bezug auf
Artikel 41 der UN-Charta. 57 Prozent
der Resolutionen beschiftigen sich mit
der Verlingerung oder Anderung von
Mandaten von Friedensoperationen und
Sanktionsregimen.

Sanktionen und
Sanktionsausschiisse

Im Jahr 2016 wurde kein neues Sank-
tionsregime eingerichtet. Stattdessen wur-
den alle Sanktionen gegen Cote d’Ivoire
(Resolution 2283) und die verbleiben-
den Sanktionen (Waffenembargo) gegen
Liberia aufgehoben (Resolution 2288).

Friedensmissionen und
sonstige Einsatze

Im Jahr 2016 fasste der Sicherheitsrat
Beschliisse zu 13 der 16 Friedensmissio-
nen sowie zu sieben der elf politischen
Missionen. In den meisten Fallen wur-
den Mandate verlingert. Wihrend die

Mehrdimensionale integrierte Stabilisie-
rungsmissionen der UN in der Zentral-
afrikanischen Republik (United Nations
Multidimensional Integrated Stabiliza-
tion Mission in the Central African Re-
public - MINUSCA) und in Mali (United
Nations Multidimensional Integrated
Stabilization Mission in Mali - MINUS-
MA), die Friedenstruppe der UN in Zy-
pern (United Nations Peacekeeping Force
in Cyprus — UNFICYP) und die UN-
MISS verstirkt wurden, beschloss der
Sicherheitsrat, die UNMIL und die Ope-
ration der UN in Cote d’Ivoire (United
Nations Operation in Cote d’Ivoire —
UNOCI) zu verkleinern.

Neue Missionen

Mit Resolution 2307 wurde eine
neue politische Mission in Kolumbien
eingerichtet. Thr Mandat ist es, das Frie-
densabkommen und den Waffenstillstand
zu tiberwachen. Zudem wurde mit Re-
solution 2303 eine Polizeimission in Bu-
rundi mandatiert. Es wurden keine Mis-
sionen beendet.

Landerbesuche

Die Mitglieder des Sicherheitsrats unter-
nahmen funf Landerbesuche. Im Januar
reisten sie nach Athiopien und Burundi,
im Mirz nach Westafrika (Mali, Guinea-
Bissau, Senegal), im Mai ans Horn von
Afrika (Agypten, Kenia, Somalia) und
im September nach Athiopien und Siid-
sudan. Schlieflich besuchten die Rats-
mitglieder im November Angola sowie
die Demokratische Republik Kongo.

Sonstiges

Mit Resolution 2311 schlug der Sicher-
heitsrat Antonio Guterres als neuen Ge-
neralsekretiar ab dem 1. Januar 2017 vor.
Dieser wurde am 13. Oktober 2016 von
der Generalversammlung ernannt.

Judith Thorn

(Dieser Beitrag setzt den Bericht von
Judith Thorn, Sicherheitsrat: Tatig-
keit 2015, VN, 4/2016, S. 175ff., fort.)
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Sozialfragen und Menschenrechte

Menschenrechtsrat | Tagungen 2016
= Sondertagungen zur Lage in Syrien und in Stidsudan
= Recht auf Entwicklung und Geschlechtsidentitat
» Infragestellung menschenrechtlicher Standards

er Menschenrechtsrat der Vereinten
D Nationen (Human Rights Council

— MRR) hielt im Jahr 2016 drei re-
gulidre Tagungen (31. Tagung: 29.2.—
24.3.; 32. Tagung: 13.6-1.7.; 33. Tagung:
13.-30.9.) und zwei Sondertagungen ab.
Die 25. Sondertagung fand am 21. Ok-
tober statt und befasste sich mit Syrien,
insbesondere mit der Situation in Aleppo.
Die 26. Sondertagung am 14. Dezember
2016 widmete sich der Lage der Men-
schenrechte in Stidsudan. Im Berichts-
zeitraum schuf der MRR zwei neue Man-
date der Sonderverfahren (Special Pro-
cedures) zum Recht auf Entwicklung so-
wie zu sexueller Orientierung und Ge-
schlechtsidentitdt. Damit gab es Ende des
Jahres 2016 insgesamt 43 thematische
und 14 Lindermandate. Dartiber hinaus
wurde das Mandat des Expertenmecha-
nismus zu den Rechten Indigener Volker
(Expert Mechanism on the Rights of In-
digenous Peoples — EMRIP) erweitert

15:30 — 18:30 approx-

(A/HRC/RES/33/25). EMRIP soll die
Regierungen bei der Umsetzung der UN-
Erklarung uiber die Rechte der indigenen
Volker beraten. Im Anschluss an die 33.
Tagung gab der UN-Generalsekretar be-
kannt, dass der Beigeordnete Generalse-
kretdr fur Menschenrechte Andrew Gil-
mour zuktnftig Einschiichterungen und
Repressalien gegen Menschenrechtsver-
teidiger systematisch untersuchen werde.
Eine Mehrheit der UN-Generalversamm-
lung hatte die Umsetzung der Resolu-
tion 24/24 zur Einrichtung eines Schwer-
punkts (Focal Point) zu diesem Themen-
bereich bislang verzogert.

Im Jahr 2016 setzten sich die Kontro-
versen um die Auslegung der normativen
Standards, ihre Spezifizierung bei der Um-
setzung sowie ihre universale Geltung
mit Nachdruck fort und miindeten in den
Versuch einer grundsitzlichen Infrage-
stellung in der Ausdeutung menschen-
rechtlicher Standards. Der Hohe Kom-

Liry on Eritrea ( Cont’d)

Paulo Sérgio Pinheiro, der Vorsitzender der Unabhéngigen internationalen Untersuchungskom-
mission fiir Syrien, prasentierte am 21. Juni 2016 den letzten Bericht der Kommission wahrend
der 32. Tagung des Menschenrechtsrats in Genf. FOTO: JEAN-MARC FERRE

missar fur Menschenrechte Zeid Ra'ad
Al Hussein mahnte das gesamte Jahr tiber
die Rechte von Migrantinnen und Mig-
ranten sowie Fliichtlingen an. Mit deut-
lichen Worten kritisierte er das Abkom-
men zwischen der Europaischen Union
(EU) und der Tirkei zur Ruckfiihrung
von Fliichtlingen. Er forderte die EU auf,
Migration und Flucht auf der Grundlage
der Menschenrechte zu behandeln sowie
die fremdenfeindliche Rhetorik in eini-
gen EU-Mitgliedstaaten anzugehen. Zum
ersten Mal seit Bestehen des MRR kam
es im Rahmen der 31. Tagung wieder zu
insgesamt sechs Nachtsitzungen. Der
MRR wurde allerdings aus dem UN-
Sekretariat in New York angewiesen,
derartige Verlingerungen nicht zu wie-
derholen und den Tagungsablauf zu
straffen.

Sondertagungen

Die 25. Sondertagung am 24. Oktober
2016 war bereits die fiinfte, die der MRR
zu Syrien abhielt. Der Hohe Kommissar
fur Menschenrechte sprach zur Einfiih-
rung von »Verbrechen historischen Aus-
mafSes« und vom »Schlachthaus Aleppo«.
Paulo Sérgio Pinheiro, Vorsitzender der
Unabhingigen internationalen Untersu-
chungskommission fiir die Arabische Re-
publik Syrien (Independent Internatio-
nal Commission of Inquiry on the Syrian
Arab Republic), sprach von einer dra-
matischen Gewalteskalation gegen jeg-
liche Grundsitze der Humanitdt. Die
Sprecherin der UN-Sonderverfahren Ca-
talina Devandas-Aguilar befiirwortete,
in die Resolution einen Antrag an den
UN-Sicherheitsrat einzufiigen, um die
Menschenrechtslage in Syrien vom In-
ternationalen Strafgerichtshof (Interna-
tional Criminal Court — ICC) untersu-
chen zu lassen. Entgegen der deutlichen
Appelle nutzten die Regierungsdelega-
tionen Ecuadors und Venezuelas die Ein-
berufung der Sondertagung vornehmlich
als politisches Instrument, um westliche
Staaten zu kritisieren. Russlands Bot-
schafter legte fiinf schriftliche Anderungs-
antrige vor, die unter anderem den Ver-
weis auf den ICC streichen sollten. Alle
Anderungsantrige wurden abgewiesen,
die Resolution S-25/1 erhielt mit 24 Ja-
Stimmen und sieben Gegenstimmen so-
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wie 16 Enthaltungen eine Mehrheit. Un-
ter anderem wird die bestehende Un-
tersuchungskommission beauftragt, eine
spezifische Untersuchung zur Lage in
Aleppo durchzufiihren. Eine direkte Auf-
forderung, den ICC in die Untersuchun-
gen einzubeziehen, enthielt der Text nicht.
Der einfiihrende Absatz 8 hob jedoch
hervor, dass der ICC gegebenenfalls eine
wichtige Rolle bei der Aufklarung spie-
len konnte.

Die 26. Sondertagung zur Lage der
Menschenrechte in Stidsudan wurde im
Konsens verabschiedet. Gleichwohl fand
hinter den Kulissen ein zihes Ringen
zwischen der US-Delegation und der EU
einerseits sowie der Gruppe afrikani-
scher Staaten andererseits um die Ein-
richtung eines Landermandats statt. Die
Resolution S-26/1 ging diesen Schritt
nicht, beauftragte aber Untersuchun-
gen durch eine UN-gefithrte Menschen-
rechtskommission fiur Sidsudan, die
Verantwortlichen fiir Menschenrechts-
verletzungen zu identifizieren. Die Re-
gierung Suidsudans wurde aufgefordert,
zum Thema sexuell- und geschlechts-
motivierte Gewalt eine oder einen Son-
derbeauftragten zu berufen. Der Bericht
der Menschenrechtskommission an die
34. Tagung (A/HRC/34/63) fithrte im
Mairz 2017 zu einem mandatierten Un-
tersuchungsauftrag (Resolution 34/25),
der allerdings nicht als Landermandat
gefuhrt wird.

Neue Mandate
der Sonderverfahren

Nach langer, kontroverser Diskussion
wurde im Rahmen der 32. Tagung die
Resolution 32/2 zum Thema Menschen-
rechte, sexuelle Orientierung und Ge-
schlechtsidentitit mit 23 Ja-Stimmen,
18 Gegenstimmen und sechs Enthal-
tungen angenommen. Die niachsten drei
Jahre wird Vitit Muntarbhorn aus Thai-
land das neue Mandat in Form eines un-
abhingigen Experten ausfithren. Im Na-
men der Organisation der Islamischen
Zusammenarbeit (OIC) hatte Pakistan
zusammen mit Russland angekiindigt,
dass sie mit diesem Mandat keinesfalls
zusammenarbeiten werden. Albanien gab
zu Protokoll, dieser OIC-Vorgabe nicht
zu folgen. Die OIC hatte uiberdies ver-
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sucht, den Beschluss des MRR durch
den Dritten Ausschuss der UN-General-
versammlung blockieren zu lassen. Eine
dortige knappe Mehrheit wies dieses An-
sinnen ab.

Im Blickpunkt der Mandatsausiibung
sollen Gewaltpravention, Hass und Dis-
kriminierung gegen Personen stehen, die
ihre Sexualitdt und Geschlechtsidentitit
unabhingig von verordneten oder tradier-
ten Leitbildern leben wollen. Die Reso-
lution musste einen dreistiindigen Ab-
stimmungsmarathon mit elf schriftlichen
Anderungsantrigen durchlaufen. Unter
anderem sollte die jeweilige nationale
Gesetzgebung als eine wesentliche Grund-
lage genommen werden, um die Men-
schenrechtslage zu bewerten. Bolivien,
Ecuador, Kuba, die Mongolei, Venezuela
und Vietnam stimmten mit westlichen
Liandern der Resolution zu. Auch die
Enthaltungen durch Botswana, Ghana,
Indien, Namibia, die Philippinen und
Sudafrika verhalfen zur Mehrheit.

Ein zweites, neues thematisches Man-
dat beschiftigt sich in Erganzung zur
seit dem Jahr 1998 bestehenden Arbeits-
gruppe mit dem Recht auf Entwicklung.
Der Sonderberichterstatter Saad Al-
farargi aus Agypten soll laut Resolution
33/14 das Recht auf Entwicklung im
Kontext der Agenda 2030 fiir nachhalti-
ge Entwicklung (2030-Agenda) sowie
anderer internationaler Abkommen aus
dem Jahr 2015 umsetzen helfen. Zu die-
sen anderen Abkommen zihlen das Sen-
dai-Rahmentibereinkommen fiir Katas-
trophenvorsorge 2015-2030 (Sendai
Framework for Disaster Risk Reduc-
tion; A/RES/69/283), die Aktionsagenda
von Addis Abeba, der dritten Internati-
onalen Konferenz iiber Entwicklungsfi-
nanzierung (Addis Ababa Action Agen-
da of the Third International Confe-
rence on Financing for Development; A/
RES/69/3131) und das Pariser Abkom-
men zum Klimawandel. Die Resolution
blieb strittig und wurde mit 34 Ja-Stim-
men, zwei Gegenstimmen und elf Ent-
haltungen angenommen.

31. Tagung

Die Streitigkeiten um normative Standards
setzten sich in der Auseinandersetzung
um Bericht und Empfehlungen des Son-

derberichterstatters Michel Forst tber die
Lage von Menschenrechtsverteidigern
fort. Dieser hatte zahlreiche Praxisbei-
spiele zu deren Schutz gesammelt und
zu Handlungsempfehlungen fiir Regie-
rungen verdichtet (A/HRC/31/55). Dazu
gehoren eine spezifische Gesetzgebung,
eine systematische Uberwachung, un-
verzugliche Untersuchungen bei Norm-
verletzungen, disziplinarische MafSnah-
men und Aktionsplane durch nationale
Menschenrechtsinstitutionen. Daruber
hinaus berichteten die Sonderberichter-
statter fur Versammlungs- und Vereini-
gungsfreiheit Maina Kiai sowie iiber
aufsergerichtliche, summarische oder will-
kiirliche Hinrichtungen Christof Heyns
gemeinsam zum Thema zivile, friedli-
che Proteste (A/HRC/31/66). Thre >Best
Practice«-Zusammenfassung fiir staat-
liches Handeln nahm auch Bezug auf
Proteste gegen Unternehmen. Der gemein-
same Bericht fuffte auf der Resolution
25/38 und Konsultationen mit 54 Regie-
rungen, zahlreichen nichtstaatlichen Or-
ganisationen (NGOs) sowie akademi-
schen Expertinnen und Experten.

Costa Rica, die Schweiz und die Tiir-
kei legten zum Thema Protest die Resolu-
tion 31/37, Norwegen zu Menschenrechts-
verteidigern die Resolution 31/32 vor.
Norwegens Vorlage hatte wesentliche
Textteile aus fritheren Resolutionen tiber-
nommen (22/6 und 25/18). Neu in der
Resolution 31/32 war der hervorgeho-
bene Schutz von Menschenrechtsvertei-
digern im Kontext der wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte (WSK-
Rechte). Agypten, China, Kuba, Pakis-
tan und Russland unterstellten, hier wiir-
den Sonderrechte geschaffen und die
UN-Erklirung zum Schutz der Men-
schenrechtsverteidiger aus dem Jahr 1998
umgeschrieben. Die Opponenten vermiss-
ten auflerdem Hinweise auf die Pflichten
der Protestierenden, die nationalen Ge-
setze und offentliche Ordnung zu befol-
gen. Missfallen erregte dort auch der
ausdriickliche Bezug auf besonders ver-
letzliche Gruppen. Demgegentiber hiel-
ten die Befiirworter der Resolution daran
fest, dass der Text keine neuen, insbe-
sondere keine Sonderrechte einfiihre, son-
dern den an den Freiheitsrechten klas-
sisch orientierten Fokus um den Bezug
auf die wirtschaftlichen, sozialen und kul-
turellen Rechte erweitere.
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Nach sechs Konsultationsrunden,
zwolf Stunden Textverhandlungen so-
wie einem zweistiindigen Abstimmungs-
prozedere mit 31 schriftlichen Anderungs-
antragen wurde die Resolution 31/32 mit
der Mehrheit von 33 Ja-Stimmen, sechs
Gegenstimmen und acht Enthaltungen
angenommen. Die Anderungsantrige hat-
ten darauf abgezielt, unter anderem die
Begriffe sMenschenrechtsverteidiger« oder
»Zivilgesellschaft« sowie positive Bezlige
auf den Bericht des Sonderberichterstat-
ters systematisch aus dem Resolutions-
entwurf zu entfernen. Alle Anderungs-
antrage wurden mehrheitlich abgewie-
sen. Ahnlich kontrovers verlief die Ab-
stimmung zur Resolution 31/37, in der
es um friedlichen Protest ging. Lander
wie Indien betonten erneut die Pflichten
von Protestierenden, sich gesetzestreu
und die offentliche Sicherheit respektie-
rend zu verhalten. Uberhaupt gebe es
den Begriff >friedlicher Protest< im Vol-
kerrecht nicht, so die Vertreterin Russ-
lands. Die Resolution erhielt abschlie-
3end eine Mehrheit von 31 Ja-Stimmen,
finf Gegenstimmen sowie zehn Enthal-
tungen.

Das Ratsmitglied Burundi stand zwei
Mal im Zentrum der Aufmerksamkeit:
beim Landerbericht durch den Sonder-
berichterstatter tiber die Lage von Men-
schenrechtsverteidigern und bei einer
speziell anberaumten Debatte mit dem
Hohen Kommissar fir Menschenrechte
auf Grundlage der Resolution S-24/1
vom Dezember 2015. Der Sonderbe-
richterstatter sprach von Straflosigkeit,
Kriminalisierung und Stigmatisierung
Andersdenkender. Ein Vertreter des Amt
des Hohen Kommissars der Vereinten
Nationen fiir Menschenrechte (Office of
the United Nations High Commissioner
for Human Rights - OHCHR) bestitig-
te, dass die politische Gewalt und die
repressiven Maflnahmen der Regierung
fortbestiinden und uber 250 000 Men-
schen in Nachbarlinder geflohen seien.
Der Sonderberichterstatter iiber aufser-
gerichtliche, summarische oder willkiir-
liche Hinrichtungen berichtete, dass die
Fille von Verschwindenlassen zugenom-
men hatten. Der Regierungsvertreter
Burundis beschrieb die Lage als sich wie-
der normalisierend und wies darauf hin,
dass sich die Inanspruchnahme der politi-
schen Freiheitsrechte an den Gesetzen des

Landes und den Regeln fiir die 6ffentli-
che Ordnung halten musse.

32. Tagung

Grofseren Raum nahmen die Diskussion
und Abstimmung zur Resolution 32/31
zur Forderung und zum Schutz der Zi-
vilgesellschaft ein, die Chile, Irland, Ja-
pan, Sierra Leone und Tunesien einbrach-
ten. Russland prasentierte 15 schriftliche
Anderungsantrige. Moniert wurden da-
rin unter anderem der fehlende Hinweis
zum Recht auf Entwicklung oder Defi-
nitionen zu Minderheiten oder Menschen-
rechtsverteidigern. China und Saudi-
Arabien unterstellten der Resolution eine
negative Voreingenommenheit gegen den
Vorrang nationaler Gesetze. Saudi-Ara-
bien beanspruchte, dass Meinungsfrei-
heit sich nicht gegen die 6ffentliche Ord-
nung richten dirfe. Kuba sah die ange-
messene Balance zwischen Rechten und
Pflichten verletzt.

Alle Anderungsantrige wurden ent-
weder zuriickgezogen oder jeweils ab-
gelehnt. Wie notwendig der 6ffentliche
Raum zur Auflerung von Kritik war,
zeigte sich zu diesem Zeitpunkt etwa in
China. Yang Maodong, die Frau des in-
haftierten Regimekritikers Guo Feixiong,
berichtete dem Menschenrechtsrat, dass
es inzwischen schwierig sei, tiber den
Fall ihres Mannes iiberhaupt 6ffentlich
zu berichten. Die Resolution 32/31 wur-
de mit 31 Ja-Stimmen, sieben Gegen-
stimmen und neun Enthaltungen ange-
nommen. Vergleichbare Diskussionen um
Begriffe gab es bei den Resolutionen zur
Gewalt gegen Frauen (32/19) oder zum
Schutz der Familie (32/23). Bei letzte-
rer obsiegten allerdings diejenigen, die
die Vielfalt heutiger Familienformen
nicht im Resolutionstext erwahnt sehen
wollten.

33. Tagung

Die in fritheren Jahren unstrittige Re-
solution zum Thema Praventionsmaf3-
nahmen gegen die Mittersterblichkeit
(33/18) sah sich 14 schriftlichen Ande-
rungsantragen gegeniiber. Neun davon
wurden nach Anderungen am Resoluti-
onstext zuriickgezogen, funf zur Ab-

stimmung gestellt. Diese fanden alle eine
Mehrheit, die die Beziige zu Sexualrech-
ten, Familienplanung und Selbstbestim-
mung der Frau in diesem Kontext ab-
lehnte. Die so umformulierte Resolution
wurde anschlieffend im Konsens verab-
schiedet. Aufregung entstand auch im
Fall eines indischen Menschenrechtsver-
teidigers aus Kaschmir. Die Regierungs-
behorden verweigerten ihm die Ausreise
nach Genf und inhaftierten ihn stattdes-
sen. Der Prisident des MRR sagte zu,
dem Fall nachgehen zu wollen — aller-
dings ohne konkreten Erfolg.

Reslimee

Der Versuch, normative Grundlagen zur
Verteidigung der Menschenrechte durch
die Zivilgesellschaft infrage zu stellen,
konnte im Jahr 2016 mehrheitlich abge-
wehrt werden. Die deutsche Delegation
spielte — zusammen mit anderen EU-
Liandern — hierbei eine aktive Rolle und
meldete sich mit Stellungnahmen zu den
Themen >schrumpfende Handlungsrau-
me«, Menschenrechtsverteidiger, Obdach-
losigkeit, Menschen mit Behinderung,
Kinder in Haft, Religionsfreiheit, Mig-
ration und Diskriminierung sowie Men-
schenrechte im Kontext von Frieden und
Sicherheit zu Wort. Die Beitrdage stirk-
ten das institutionelle Gertist der Men-
schenrechte. Eine dynamische EU wird
auch absehbar notwendig sein, da US-
Auflenminister Rex Tillerson im Mairz
2017 angekiindigt hat, die USA konnten
die Zusammenarbeit mit dem MRR ein-
stellen, sollte die stindige Kritik an Is-
rael durch den Tagesordnungspunkt 7
nicht aufhéren. Potenziell konnte die EU
in eine solch dynamischere Rolle hinein-
wachsen, zumal das Europdische Parla-
ment seit dem Jahr 2016 dazu uberge-
gangen ist, Erwartungen an die Rolle
der EU beim MRR zu formulieren und
die Umsetzung mit parlamentarischen
Mitteln zu kontrollieren.

Theodor Rathgeber

(Dieser Beitrag setzt den Bericht von
Theodor Rathgeber, Menschenrechts-
rat: Tagungen 2015, VN, 3/2016,

S. 128ff. fort.)
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Volkerrechtskommission | 68. Tagung 2016
= Schutz von Personen im Katastrophenfall
= VOlkergewohnheitsrecht und Interpretation von Vertragen

m Fortschritte bei vier Themen

ie Volkerrechtskommission (Inter-
Dnational Law Commission - ILC)

ist als Unterorgan der Generalver-
sammlung mit der Kodifizierung und Wei-
terentwicklung des Volkerrechts beauf-
tragt. Im Jahr 2016 trafen sich ihre 34
Mitglieder zu ihrer 68. Tagung (2.5.—
10.6. und 4.7.-12.8.2016).

Schutz von Personen
im Katastrophenfall

Nach zehn Jahren hat die Kommission
ihre Arbeit zum Schutz von Personen im
Katastrophenfall durch Annahme in zwei-
ter Lesung von 18 Entwurfsartikeln samt
Kommentierung abgeschlossen. Diese
wurden der Generalversammlung mit der
Empfehlung uibersandt, auf ihrer Grund-
lage eine Konvention zu erarbeiten. Auf
der 68. Tagung lagen nunmehr Stellung-
nahmen von Staaten und internationa-
len Organisationen vor, aufgrund derer
eine Uberarbeitung der zwei Jahre zuvor
in erster Lesung angenommenen Ent-
wurfsartikel erfolgte. Kernstuck ist Ent-
wurfsartikel 3 lit. a mit seiner weit ge-
fassten Definition einer Katastrophe, die
nicht auf Naturereignisse beschrankt ist.
Entsprechend wiirde auch ein bewaffneter
Konflikt darunter fallen, worauf die Ent-
wurfsartikel anwendbar wiren. Entwurfs-
artikel 18, Absatz 2 stellt jedoch klar,
dass die Entwurfsartikel keine Anwen-
dung finden, soweit sich eine Regelung
im humanitaren Volkerrecht findet.
Grundlage der Entwurfsartikel sind
Menschenwiirde (Entwurfsartikel 4),
Menschenrechte (Entwurfsartikel 5) und
Humanitit (Entwurfsartikel 6). Ent-
wurfsartikel 7 und 8 schreiben eine Pflicht
zur Zusammenarbeit vor, die insbeson-
dere praventives Handeln verlangt (Ent-
wurfsartikel 9). Aus der in Absatz 5 der
Praambel betonten Souveranitat ergibt
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sich, dass dem betroffenen Staat gemafs
Entwurfsartikel 10, Absatz 2 und 11
eine vorrangige Rolle bei der Schutzge-
wahrung zukommt. Die in Entwurfsarti-
kel 12 bis 17 umschriebene externe Unter-
stiitzung sieht zwar vor, dass dritte Staa-
ten dem betroffenen Staat ihre Hilfe an-
bieten (Entwurfsartikel 12), diese aber nur
mit seiner Zustimmung auch tatsachlich
erbringen durfen (Entwurfsartikel 13).

Volkergewohnheitsrecht

Zur Identifikation von Volkergewohn-
heitsrecht wurden nach vierjihriger Ar-
beit 16 Entwurfsschlussfolgerungen mit
Kommentierung in erster Lesung ange-
nommen. Die Kommission hat nun die
Regierungen um Stellungnahmen dazu bis
zum 1. Januar 2018 gebeten. Die Kom-
mission verschreibt sich in Entwurfs-
schlussfolgerung 2 der traditionellen
Zwei-Elemente-Lehre, wobei gemafs Ent-
wurfsschlussfolgerung 3, Absatz 2 die Ele-
mente Staatenpraxis und Rechtsiiberzeu-
gung (opinio iuris) in jedem Fall separat
zu ermitteln sind.

Rechtszeugende Praxis fiir das Vol-
kergewohnheitsrecht ist nach Entwurfs-
schlussfolgerung 4, Absatz 1 in erster
Linie diejenige der Staaten, kann aber
nach Absatz 2 auch die Praxis internati-
onaler Organisationen umfassen. Laut
Kommentierung ist dafur eine Kompe-
tenzubertragung der Mitgliedstaaten auf
die Organisation notwendig, was bei-
spielsweise bei der Europiischen Union
gegeben ist. Die Praxis anderer Akteure
ist gemafs Entwurfsschlussfolgerung 4,
Absatz 3 nie konstitutiv fur Volkerge-
wohnheitsrecht.Entwurfsschlussfolge-
rung 6, Absatz 1 schliefSt als konstitu-
tive Praxis relevanter Akteure auch ver-
bale Praxis und Unterlassen ein. Natio-
nale Gerichtsurteile stellen Staatenpra-

xis dar (Entwurfsschlussfolgerung 5),
internationale hingegen konnen nur als
eine Rechtserkenntnisquelle zu Rate ge-
zogen werden (Entwurfsschlussfolgerung
13). Nach Entwurfsschlussfolgerung 8,
Absatz 1 muss eine Praxis hinreichend
ausgedehnt, reprasentativ und einheitlich
sein. Dartiber hinaus sind aber keine vo-
rubergehenden Anforderungen zu stellen,
was sich aus Absatz 2 ergibt. Opinio
iuris wird in Entwurfsschlussfolgerung 9,
Absatz 1 als das Empfinden eines recht-
lichen Anspruchs oder einer rechtlichen
Verpflichtung definiert.

Entwurfsschlussfolgerung 135 sieht ei-
nen sogenannten >persistent objector« vor.
Dies meint die Moglichkeit eines Staates,
sich durch individuellen Widerspruch der
Bindewirkunguniversellen Gewohnheits-
rechts zu entziehen. Dariiber hinaus ak-
zeptiert die ILC in Entwurfsschlussfol-
gerung 16, dass sich spezielles Volker-
gewohnheitsrecht bilden kann, das nur
fur einen bestimmten Teil der Staaten-
gemeinschaft gilt, beispielsweise auf re-
gionaler Ebene.

Interpretation von Vertragen

13 Entwurfsschlussfolgerungen samt
Kommentierung wurden zum Thema
nachfolgende Vereinbarungen und Pra-
xis im Rahmen der Interpretation von
Vertragen des deutschen Berichterstat-
ters Georg Nolte in erster Lesung ange-
nommen. Auch hier hat die ILC um
Stellungnahmen bis zum 1. Januar 2018
gebeten. Entwurfsschlussfolgerung 4 de-
finiert in Absatz 1 eine nachfolgende
Vereinbarung zwischen allen Vertrags-
parteien als authentisches Auslegungs-
mittel im Sinne von Artikel 31, Absatz 3
lit. a des Wiener Ubereinkommens iiber
das Recht der Vertrage (Vienna Con-
vention on the Law of Treaties — VCLT)
und nachfolgende Praxis in Ubereinstim-
mung aller Vertragsparteien als Ausle-
gungsmittel im Sinne von Artikel 31,
Absatz 3 lit. b VCLT. Diese Arten kon-
nen gemifs Entwurfsschlussfolgerung 7,
Absatz 1 die Auswahl moglicher Ausle-
gungen einer Vertragsvorschrift erwei-
tern oder verkleinern. Nach Entwurfs-
schlussfolgerung 4, Absatz 3 kann die
nachfolgende Praxis eines Einzelnen oder
Mebhrerer, aber nicht aller Vertragspar-
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teien, nach Artikel 32 VCLT erganzend
bei der Auslegung hinzugezogen werden
und gemafs Entwurfsschlussfolgerung 7,
Absatz 2 mehr Klarheit iiber mogliche
Interpretationen bringen. Alle Arten nach-
folgender Vereinbarung und Praxis tra-
gen nach Entwurfsschlussfolgerung 8 zur
Ermittlung bei, ob eine Vertragsvorschrift
nach dem Willen der Vertragsparteien
in ihrer Bedeutung iiber die Zeit ent-
wicklungsfihig sein soll.

Verbrechen gegen
die Menschlichkeit

Der Berichterstatter legte seinen zweiten
Bericht zum Thema Verbrechen gegen
die Menschlichkeit vor, in dem er sich
insbesondere mit dem nationalen Recht
und entsprechenden Zustindigkeiten
befasste. Auf der Tagung wurden Ent-
wurfsartikel 5 bis 10 mit Kommentie-
rung vorlaufig angenommen. Entwurfs-
artikel 5 sieht eine Pflicht vor, Verbre-
chen gegen die Menschlichkeit im natio-
nalen Recht unter Strafe zu stellen. Dar-
auf aufbauend sollen nach Entwurfsar-
tikel 6 national gerichtliche Zustandig-
keiten geschaffen werden, wenn die Tat
auf dem Gebiet des Staates (Absatz 1 lit. a)
oder von einem Staatsangehorigen be-
gangen wurde (Absatz 1 lit. b). Daruber
hinaus soll auch eine Zustiandigkeit be-
grundet werden, wenn Opfer eigene
Staatsangehorige sind (Absatz 1 lit. c).
Ferner verpflichtet sich die ILC in Ent-
wurfsartikel 9 dem Grundsatz des aut
dedere aut iudicare, das heifSt, dass ein
Staat selbst in der Strafverfolgung titig
werden oder den Verdachtige eines Ver-
brechens gegen die Menschlichkeit aus-
liefern muss, wenn dieser sich in seiner

Gewalt befindet.

Schutz der Atmosphare

Zum Schutz der Atmosphare diskutierte
die Kommission den dritten Bericht des
Berichterstatters, der die staatlichen Pflich-
ten sowie die nachhaltige und gerechte
Nutzung der Atmosphire thematisierte.
Im Rahmen der Tagung konnten die
Entwurfsrichtlinien 3 bis 7 sowie die
dazugehorigen Kommentierungen und
ein Absatz der Praambel im Plenum vor-

laufig angenommen werden. Entwurfs-
richtlinie 3 sieht Sorgfaltspflichten zum
Schutz der Atmosphire vor, die insbe-
sondere die Vorsorge, Minderung und
Kontrolle von Verschmutzungen umfas-
sen. Nach Entwurfsrichtlinie 4 soll je-
der Staat im Rahmen seiner Zustiandig-
keit eine Umweltfolgenabschitzung vor-
nehmen miissen. Die Nutzung der Atmo-
sphire miusse in jedem Fall nachhaltig
(Entwurfsrichtlinie 5) und insbesonde-
re generationengerecht (Entwurfsricht-
linie 6) erfolgen.

Umweltschutz und
bewaffnete Konflikte

Zum Schutz der Umwelt im Zusammen-
hang mit bewaffneten Konflikten lag der
dritte Bericht der Berichterstatterin vor,
dessen Fokus auf der Zeit vor und nach
Konflikten lag. Die Kommission nahm
die neu vorgeschlagenen Entwurfsprin-
zipien zur Kenntnis und die im letzten
Jahr diskutierten acht Entwurfsprinzi-
pien nunmehr vorldufig an. Nach Ent-
wurfsprinzip 5 sollen Staaten Zonen von
wichtiger Bedeutung fiir Umwelt und
Kultur bestimmen, die nach Entwurfs-
prinzip 13 vor Angriffen geschiitzt sind,
solange sie nicht militarische Ziele ent-
halten. Ohnehin soll die Umwelt gemafs
Entwurfsprinzip 9, Absatz 3 nie Ziel
eines Angriffs sein, aufSer wenn sie selbst
zum militdrischen Objekt geworden ist.
Nach Entwurfsprinzip 10 finden die Vor-
schriften des humanitiren Volkerrechts
auch zum Schutz der Umwelt Anwendung.
Dies umfasst ebenso Entwurfsprinzip 11,
das die Beriicksichtigung negativer Fol-
gen fir die Umwelt bei Abwagungen im
Rahmen von VerhiltnismafSigkeit und
militdrischer Notwendigkeit vorsieht.

Immunitat staatlicher Amtstrager

Zur umstrittenen Immunitit staatlicher
Amtstriager prisentierte die Berichter-
statterin ihren fiinften Bericht, in dem
sie sich mit Grenzen und Ausnahmen
der Immunitit befasste. In den ersten
Stellungnahmen der anderen Mitglieder
wurde bereits Kritik laut, dass der Be-
richt mehr auf eine fortschrittliche Wei-
terentwicklung, als auf eine Kodifizie-

rung des Rechtes hinauslaufe. Zwei im
Vorjahr diskutierte Entwurfsartikel konn-
ten hingegen vorlaufig angenommen wer-
den. Entwurfsartikel 2 lit. f definiert als
offizielle Funktion jede Handlung eines
staatlichen Amtstragers in Ausiibung sei-
ner staatlichen Hoheitsgewalt. Seine Im-
munitit erstreckt sich nach Entwurfs-
artikel 6, Absatz 1 nur auf die so definier-
ten Handlungen, wihrt jedoch nach Ab-
satz 2 zeitlich auch nach seinem Aus-
scheiden aus dem Amt.

Zwingendes Recht

Zum Thema zwingendes Recht (ius co-
gens) lag der erste Bericht des Berichter-
statters vor, der im Redaktionsausschuss
eingehend diskutiert wurde. Im Bericht
ging es insbesondere um die Natur, Ge-
schichte und Definition dieser besonde-
ren Normen. Eine Diskussion entbrannte
dariiber, ob am Ende der Arbeit eine bei-
spielhafte Liste zwingender Rechtsnormen
stehen soll. Einigkeit herrschte hingegen
dariiber, dass die Arbeit der Kommission
in Schlussfolgerungen miinden soll.

Vorlaufige Anwendung
von Vertragen

Der Berichterstatter legte seinen nun-
mehr vierten Bericht zur vorlaufigen An-
wendung von Vertrigen vor. Darin be-
fasste er sich insbesondere mit dem Ver-
hiltnis zu den Vorschriften der VCLT
und der Praxis internationaler Organi-
sationen. Zur diskutierten Frage, ob Vor-
behalte auch im Rahmen einer vorlaufi-
gen Anwendung erklart werden konnen,
positionierte sich der Berichterstatter beja-
hend, denn nach seiner Sicht entsprechen
die rechtlichen Wirkungen einer vorlau-
figen Anwendung denen eines Inkraft-
tretens des Vertrags. Allerdings verab-
schiedete die Kommission noch keine
Entwurfsrichtlinien.

Anton O. Petrov

(Dieser Beitrag setzt den Bericht von
Anton O. Petrov, Volkerrechtskommis-
sion: 67. Tagung 2015, VN, 6/2016,

S. 274f., fort.)
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Personalien

Entwicklung

er Diplomat Achim
Steiner wurde am
19. April 2017 zum

Untergeneralsekretar des
UN-Entwicklungsprogramms
(UNDP) in New York
ernannt. Damit ist er seit
seiner Amtsaufnahme Mitte
Juni der ranghochste
deutsche Mitarbeiter
innerhalb des UN-Systems.
Der 56-]Jdhrige leitet das
grofste Programm der
Vereinten Nationen mit
einem Budget von tber fiinf
Milliarden US-Dollar und
einer Prasenz in etwa 170
Staaten. Seine Aufgabe wird
es sein, weitere UNDP-
Reformprozesse anzustofen.
Zwischen den Jahren 2006
und 2016 stand Steiner an
der Spitze des UN-Umwelt-
programms (UNEP) und war
gleichzeitig Leiter des
UN-Amtssitzes in Nairobi.
Zuletzt war Steiner seit

Achim Steiner
UN PHOTO: EVAN SCHNEIDER
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September 2016 Direktor der
Oxford Martin School an
der Oxford Universitit.
Steiner iibernahm sein neues
UN-Amt von der Neuseeldn-
derin Helen Clark, die seit
dem Jahr 2009 als erste Frau
das UNDP leitete und sich
fiir das Amt des UN-General-
sekretdrs im Jahr 2016
beworben hatte (vgl. Perso-
nalien, VN, 2/2009, S. 87).

Friedenssicherung

er frithere Leiter des
Exekutivbiiros von
Ban Ki-moon Edmond

Mulet aus Guatemala ist am
27. April 2017 zum Leiter
des Gemeinsamen Unter-
suchungsmechanismus der
Organisation fir das Verbot
chemischer Waffen (OPCW)
und der Vereinten Nationen
fiir Syrien ernannt worden.
Der 66-]Jahrige war vor
seiner Leitungsfunktion des
Exekutivbiiros als Beigeord-
neter Generalsekretar fir
Friedenssicherungseinsitze
in der Hauptabteilung
Friedenssicherungseinsatze
(DPKO) zwischen den Jahren
2007 und 2010 sowie 2011
und 2015 titig. Zwischen-
zeitlich war Mulet Sonder-
beauftragter und Leiter der
UN-Friedensmission in Haiti
in den Jahren 2006 und
2007 sowie nach dem Erd-
beben in der Zeit von 2010

Virginia Gamba
UN PHOTO: MARK GARTEN

bis 2011 (vgl. Personalien,
VN, 1/2016, S. 39).

Mulet ist der Nachfolger der
Argentinierin Virginia
Gamba, die Guterres am

12. April 2017 zur Sonderbe-
auftragten des Generalsekre-
tars fur Kinder und bewaff-
nete Konflikte ernannt hatte.
Gamba tibernahm ihren
neuen Posten von Leila
Zerrougui aus Algerien. Die
63-Jahrige blickt zuriick auf
mehr als 30 Jahre Erfahrung
in Fihrungspositionen in den
Bereichen Abriistung, Frieden
und menschliche Sicherheit.
In den Jahren 2012 bis 2015
war Gamba Direktorin und
Stellvertreterin des Hohen
Beauftragten fiir Abristungs-
fragen.

Mit der Ernennung von
Alexander Zuev zum
Beigeordneten Generalsekre-
tar fiir Rechtsstaatlichkeit
und Sicherheitsinstitutionen

Personalien

in der Hauptabteilung
Friedenssicherungseinsitze
(DPKO) am 19. April 2017
iibernahm erneut ein Russe
dieses Amt. Das Mandat
umfasst die Schaffung von
Rechtsstaatlichkeit und
Sicherheit in Postkonflikt-
situationen, unter anderem
mit Hilfe von Polizeiein-
heiten. Zuev arbeitete zu-
vor unter anderem beim
UN-Entwicklungsprogramm
(UNDP) und beim UN-
Kinderhilfswerk (UNICEF).
Der 59-]dhrige folgt auf
Dmitri Titov, der seit dem
Jahr 2007 im Amt war (vgl.
Personalien, VN, 6/2007,
S.250).

Gesundheit

m 23. Mai 2017
wihlten die Mitglied-
staaten der Weltgesund-

heitsorganisation (WHO)

Alexander Zuev
UN PHOTO: MARK GARTEN



Personalien

den Athiopier Tedros
Adhanom Ghebreyesus zum
WHO-Generaldirektor fiir
eine funfjahrige Amtszeit.
Der frithere Gesundheits-
und Aufenminister Athio-
piens wird seinen neuen
Posten am 1. Juli 2017
antreten. Tedros wurde von
allen 194 WHO-Mitglied-
staaten direkt gewahlt und
hat als erster Afrikaner die
Leitung der WHO inne.
Bislang schlug der WHO-
Exekutivrat (34 Mitglieder)
eine Kandidatin oder einen
Kandidaten vor, die oder den
die Mitglieder anschliefSend
bestitigten. Der 52-Jahrige
wird voraussichtlich vor
allem die Gesundheitsversor-
gung der drmsten Menschen
in den Blickpunkt seiner
politischen Agenda riicken
und sich fur eine hohere
Transparenz der WHO
einsetzen. Tedros ist der
Nachfolger von Margaret
Chan aus Hongkong, die das
Amt seit dem 1. Januar 2007
innehatte (vgl. Personalien,
VN, 1/2007, S. 29).

Katastrophenvorsorge

er Brite Mark Lowcock
wird zum 1. Septem-
ber 2017 Nachfolger

seines Landsmanns Stephen
O’Brien als Untergeneral-
sekretir fiir humanitire

—

Angelegenheiten und
Nothilfekoordinator. Damit
ibernimmt er gleichzeitig die
Leitung des Amtes fir die
Koordinierung humanitarer
Angelegenheiten (OCHA).
OCHA bleibt mit dieser
Ernennung durch UN-Gene-
ralsekretir Ant6nio Guterres
unter britischer Fihrung.
Guterres kundigte an, dass
O’Brien bis Ende August
2017 verschiedene Initiativen
und Reformen abschliefSen
miisse, ehe er abgelost
werden konne (vgl. Perso-
nalien, VN, 2/2015, S. 92).
Der 55-jahrige Lowcock ist
derzeit noch Stiandiger Sekre-
tar im britischen Ministerium
fir Entwicklungszusammen-
arbeit. Zukunftig wird er eng
mit der Deutschen Ursula
Muller zusammenarbeiten.
Seit Miérz 2017 ist sie
Beigeordnete Generalsekre-
tarin fir humanitire Angele-
genheiten und stellvertretende
Nothilfekoordinatorin im
OCHA (vgl. Personalien,
VN, 1/2017, S. 39).

Jugend

ie neuen deutschen
D Jugenddelegierten zur

UN-Generalversamm-
lung 2017 heiflen Anaick
GeiRel und Mio Kuschick.
Die 22-jahrige Geifsel
studiert Germanistik,

Anaick Geiltel und Mio Kuschick FoTo: DGvN

Politik- und Wirtschafts-
wissenschaften auf Gymna-
siallehramt an der Universi-
tat Stuttgart. Neben ihrem
Studium engagiert sie sich im
Verein Deutsche Model
United Nations e.V. und in
der SPD. Kuschick ist
ebenfalls 22 Jahre alt und
studiert Piddagogik und
Nordische Philologie an der
Friedrich-Alexander-Univer-
sitit Erlangen-Niurnberg. Er
ist aktives Mitglied im Bund
der Pfadfinderinnen und
Pfadfinder e.V. Beide werden
auf einer Deutschlandtour zu
ihren Schwerpunktthemen
politische Bildung und
Partizipation Forderungen
von Jugendlichen aus dem
ganzen Land sammeln, um
diese bei der Begleitung der
deutschen Delegation zur
UN-Generalversammlung
im Herbst 2017 und der
Sozialentwicklungskommis-
sion im Frithling 2018
einzubringen.

Sekretariat

ur neuen Untergeneral-
Z sekretirin fiir Manage-
ment wurde die
Neuseelanderin Jan Beagle
am 1. Juni 2017 ernannt.
Zuvor war sie stellvertre-
tende Exekutivdirektorin des
Gemeinsamen Programms
der Vereinten Nationen fiir
HIV/AIDS (UNAIDS),
stellvertretende General-
direktorin des Biiros der
Vereinten Nationen in Genf
(UNOG) und Beigeordnete
Generalsekretirin fiir
Personalmanagement. Beagle
ist bekannt dafiir, bereits in
ihren fritheren Amtern
zahlreiche Management-
reformen im UN-Sekretariat
und im UN-System angesto-
fen zu haben. Mit ihrer
Ernennung folgt sie dem

Japaner Yukio Takasu, der
das Amt seit dem Jahr 2012
bekleidete (vgl. Personalien,

VN 4/12, S. 183).

Nachruf

Babatunde Osotimehin
UN PHOTO: ESKINDER DEBEBE

m 4. Juni 2017 ist der
AExekutinirektor des
Bevolkerungsfonds der

Vereinten Nationen (UNFPA)
Babatunde Osotimehin
iberraschend verstorben.
Der 68-jahrige ehemalige
nigerianische Gesundheits-
minister war seit dem Jahr
2011 Leiter des UNFPA im
Range eines Untergeneral-
sekretirs und befand sich in
seiner zweiten Amtszeit. Der
Medizin-Professor war
Spezialist fiir offentliche und
reproduktive Gesundheit
sowie fiir Privention und die
Behandlung von HIV/AIDS.
Er setzte sich zudem fur die
Gleichberechtigung, Bildung
und gegen Gewalt gegen
Frauen und Kinder ein.
Nachdem die USA sich aus
der Finanzierung des
UNFPA zuriickgezogen
haben, ist dies nun ein
weiterer Ruckschlag fiir den
UNFPA (vgl. Personalien,
VN, 2/11, S. 83).

Zusammengestellt von Monique
Lehmann und Patrick Rosenow.
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Wolfgang Miinch

Joachim Miillers neuestem Werk gingen
vier Bande mit dem Titel sReforming the
United Nations« mit jeweils unterschied-
lichen Zusitzen voraus: »New Initiatives
and Past Efforts< (1997), >The Quiet Re-
volution« (2001), >The Struggle for Legi-
timacy< (2006) und >The Challenge of
Working« (2010). Der fiinfte Band behan-
delt nun die Reformanstrengungen der
Vereinten Nationen zwischen den Jahren
2010 und 2015. Zugleich fasst dieser
noch einmal den Inhalt seiner Vorgdnger
zusammen und geht bis in die Vorge-
schichte der Griindung der UN zuriick.
In einem einleitenden Kapitel werden die
Hauptorgane der Vereinten Nationen,
ihre Hauptsitze und Finanzierung, die
Struktur des UN-Sekretariats, die bedeu-
tendsten Friedenssicherungseinsitze so-
wie die Organisationen des UN-Systems
insgesamt vorgestellt. Dies erleichtert der
im UN-System weniger versierten Leser-
schaft die Lektiire der nachfolgenden Ab-
schnitte des Buches.

Ein Bestandteil des Buches ist die Wiir-
digung der wesentlichen Verdienste aller
UN-Generalsekretare von Trygve Lie bis
Ban Ki-moon mit einer jeweils vorange-
stellten Zusammenfassung der in ihren
Amtszeiten erzielten Resultate. Die an-
schlieffende Chronologie UN-relevanter
Ereignisse von der Verabschiedung der
Atlantik-Charta im Jahr 1941 bis zu Er-
eignissen Ende des Jahres 2015 fithrt die
Leserin oder den Leser durch eine Zeitrei-
se von fast 75 Jahren. Man erfihrt Dinge
aus der Anfangszeit der Vereinten Natio-
nen, die heute wahrscheinlich nicht mehr
vielen ">UN-Kennern« prasent sind — bei-
spielsweise, dass London der Tagungsort
der ersten Sitzung des UN-Sicherheitsrats
im Jahr 1946 war. Je mehr man sich der
Gegenwart nahert, desto detaillierter wird
die Darstellung. Damit kommt der Her-
ausgeber den Erwartungen seiner Leser-
schaft entgegen, deren Interesse vor allem
auf die Reformanstrengungen seit dem
Ende des Ost-West-Konflikts gerichtet sein
durfte. In der Chronologie werden nicht
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UN-Reform: Teil Funf

nur die Bemuihungen der UN-Generalse-
kretdre, sondern auch diejenigen aufge-
fithrt, die auf Initiative von UN-Mitglied-
staaten oder auch von Einzelpersonen
erfolgten. Am Ende eines jeden Kalender-
jahres wird der Stand der UN-Mitglied-
schaft festgehalten, in grofSeren Abstinden
auch die Entwicklung des Budgets und Per-
sonalbestands. Die Darstellung der gesam-
ten Information erfolgt tiberwiegend rein
faktisch; starker Wertungen enthilt sich
der Herausgeber. Sie erfolgen allenfalls in
vorsichtig ausgesuchter Wortwahl.

In einem so umfangreichen Werk kon-
nen nicht alle wichtigen Ereignisse mit
UN-Bezug angesprochen werden. Die erst-
malige Stationierung von UN-Friedens-
truppen in der Suez-Krise im Jahr 1956
wird beispielsweise eher knapp abgehan-
delt. Thr Mandat stellte einen durch UN-
Generalsekretar Dag Hammarskjold ini-
tiierten fundamentalen Akt der Rechts-
fortbildung in der Anwendung der UN-
Charta dar. Die Aufnahme der Weltor-
ganisation fur Tourismus (World Tourism
Organization — UNWTO) in die >UN-
Familie« als Sonderorganisation Ende De-
zember 2003 wird gar nicht erwahnt. Es
muss aber dem Ermessen des Herausge-
bers iiberlassen bleiben, welche Akzente er
setzen will.

Die beiden Anhinge enthalten schliefs-
lich einige grundlegende Reformdoku-
mente der jungsten Zeit sowie Basistexte
zu den Vereinten Nationen und weitere
Informationen, wie zum Beispiel eine Zu-
sammenstellung aller UN-Friedensopera-
tionen seit dem Jahr 1948.

Das Buch kann als wertvolle Informa-
tionsquelle fir Forschungsarbeiten oder
journalistische Vorhaben betrachtet wer-
den. Verschiedenen Themen, wie etwa die
Reform des UN-Sicherheitsrats, die Be-
mithungen zum Klimaschutz, aber auch
die Renovierung des Sekretariatsgebau-
des am UN-Amtssitz in New York, kann
so auf den Grund gegangen werden. Mo-
ge von dieser Chronologie reichlich Ge-
brauch gemacht werden.

Buchbesprechungen

Reforming
the
United Nations

A Chronology

Edited by
Joachim Mdiller

Joachim Miiller (Hrsg.)

Reforming the
United Nations:
A Chronology

Leiden: Brill 2016,
440S.,159,00 Euro
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Ann-Kathrin Rothermel

Obwohl die Griindung der Vereinten Na-
tionen von zwei Weltkriegen geprigt war,
in denen sexuelle Gewaltverbrechen eine
grofSe Rolle spielten, sollte es noch ein
halbes Jahrhundert dauern, bis sexuelle
Gewalt in bewaffneten Konflikten zum
breit diskutierten und strafrechtlich rele-
vanten Thema des internationalen Volker-
rechts wurde. Eliette Mirau-Gondoin be-
schreibt in ihrer Dissertation mit dem
passenden Titel >Protection, Prevention,
Prosecution« eindrucksvoll die vielschich-
tige Entwicklung globaler Mechanismen
zu Schutz, Vorbeugung und strafrecht-
licher Verfolgung sexueller Gewalt in be-
waffneten Konflikten.

Im Hauptteil ihres Werkes widmet sich
die Autorin zunichst der Strafverfolgung
(Prosecution) und beschreibt ausfithrlich
die Meilensteine der internationalen
Strafgesetzgebung. So mussten die Tat-
bestinde der Vergewaltigung, der sexuel-
len Sklaverei und der Zwangsheirat zu-
nichst definiert werden. Der Tatsache, dass
zu Beginn viele Verhandlungen hierzu kei-
ne Verurteilung nach sich zogen, folgte die
Entwicklung umfangreicher Schutzme-
chanismen fur Zeugenaussagen inner-
halb des Internationalen Strafgerichts-
hofs. In der Resolution 1820 des UN-Si-
cherheitsrats wurde sexuelle Gewalt im
Jahr 2008 erstmals als Hindernis fiir die
Wahrung des Weltfriedens bezeichnet, was
zur Entwicklung einer ganzheitlichen
Strategie im UN-System fiihrte. Hier zeigt
sich, dass in Bezug auf den Schutz (Pro-
tection) und die Vorbeugung (Prevention)
ein Umdenken stattgefunden hat, indem
sexuelle Gewalt in Friedens- und in Kriegs-

zeiten nun nicht mehr getrennt wahrge-
nommen wird. Dies ermoglicht eine Ver-
knupfung volkerrechtlicher und men-
schenrechtlicher Maf$nahmen. Durch an-
schauliche Details im Kontext bestimm-
ter bewaffneter Konflikte zeigt die Autorin
sowohl Erfolge als auch Schwachstellen
der bisherigen Strategie auf. Die zahlrei-
chen >Shaming«-Mechanismen auf der
internationalen Ebene zeigen beispiels-
weise, dass sexuelle Gewalt zwar zuneh-
mend thematisiert wird, viele Empfehlun-
gen allerdings bis heute nicht umgesetzt
werden. Ahnliches stellt die Autorin im
letzten, vergleichsweise kurzen Kapitel
zur Afrikanischen Union (AU) fest. Nicht-
staatliche Gewaltakteure, >gescheiterte
Staaten< und der fehlende politische Wil-
le der betroffenen Staaten stellen sowohl
fiir die UN als auch fiir die AU ungeloste
Probleme dar.

Durch die Beriicksichtigung verschie-
dener Aspekte und deren Veranschauli-
chung durch zahlreiche Beispiele zeich-
net die Autorin die stetige Institutiona-
lisierung des Themas auf internationaler
Ebene nach. Angesichts der detaillierten
Ausarbeitung wire ein zusitzliches Ka-
pitel zur systematischen Auseinanderset-
zung mit den an verschiedenen Stellen
erwdhnten Schwachstellen des interna-
tionalen Rahmens sowie Vorschlagen fiir
deren Verbesserung sicherlich interessant
gewesen. Das Werk erfiillt jedoch seinen
Anspruch einer detaillierten Bestandsauf-
nahme voll und ganz und bietet dadurch
eine gelungene Grundlage fir weitere
Einblicke in ein zu lange vernachlassig-
tes Thema.
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David Bieger

Was verbindet haitianische Opfer einer
Cholera-Epidemie, Terrorverdichtige auf
der Sanktionsliste des UN-Sicherheitsrats
und UN-Praktikantinnen und -Prakti-
kanten, die ihre Arbeitnehmerrechte ein-
klagen wollen? Sie alle konnen mit der
Rechtsstaatlichkeit (Rule of Law — RoL)
argumentieren und deren Einhaltung
durch die Vereinten Nationen fordern.
Dabei verstehen sich die Vereinten Nati-
onen als grofSer Verfechter dieses Kon-
zepts, das Gesetzen absoluten Vorrang
einrdumt und rechtliche Willktr verbie-
tet. Halten sich die UN aber auch selbst
an die Prinzipien der RoL?

Diese Frage versucht Clemens Fein-
dugle in seinem Tagungsband zu beant-
worten. Die 19 Beitrage basieren auf ei-
ner Konferenz im Herbst 2014, bei der
Praktiker und Akademikerinnen die ver-
schiedenen Aspekte der komplexen Be-
ziehung zwischen der Rechtsstaatlich-
keit und den Vereinten Nationen beleuch-
teten.

Zunichst werden neben der histori-
schen Entwicklung mogliche Rechts-
grundlagen beschrieben. Eine Definition
der internationalen RoL liefert Robert
McCorquodale, der sie anhand von vier
Zielen — eine stabile Rechtsordnung, die
Beachtung des Gleichheitsgrundsatzes,
Streitbeilegung durch unabhingige juris-
tische Instanzen und Menschenrechts-
schutz — erklart (S. 74).

Im zweiten Teil steht die Praxis im Fo-
kus. Dem Leser wird ein Uberblick ver-
schiedener Aktivititen der Vereinten
Nationen — vom Sanktionsregime uber
Friedensmissionen bis hin zur Entwick-
lungspolitik — geboten. Dadurch entsteht
ein Eindruck der sensiblen Bereiche, in
denen sie agieren. Deutlich wird das
etwa bei der staatsihnlichen Ubergangs-
verwaltungsmission der Vereinten Nati-
onen in Kosovo (UNMIK). Hier weist
Erika de Wet auf enorme Liicken zwi-
schen den formlichen Verpflichtungen
und der praktischen Umsetzung der RoL
hin und kritisiert die weitreichende Im-
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munitdt des UN-Personals und den
Mangel an rechtlichen Schutzmechanis-
men (S. 178).

Der letzte Teil bezieht sich auf Rechts-
folgen und Durchsetzbarkeit der Rechts-
staatlichkeit. In Haiti sollen UN-Frie-
denstruppen eine Cholera-Epidemie aus-
gelost haben, die 10 000 Todesopfer for-
derte. Nach einer Klage von Betroffenen
verwiesen die UN auf ihre Immunitit,
wihrend eine Opferentschadigung aus-
blieb. Edith Wagner sieht in der Aufhe-
bung der Immunitit die Gefahr, dass
Mitgliedstaaten nicht mehr gewillt sein
konnten, Personal abzustellen (S. 308).
Die Einrichtung eines stindigen Gremi-
ums fur Opferanspriche sei dagegen
uberfillig. Gian Luca Burci sieht hinge-
gen die Staaten in der Pflicht, die Opfer-
interessen vor dem Internationalen Ge-
richtshof zu vertreten (S. 293 f.). In der
Rolle als Arbeitgeber sollen die Verein-
ten Nationen bei der internen Rechts-
pflege unter den internationalen Orga-
nisationen eine Vorreiterrolle einnehmen
(S. 334). Defizite bestiinden aber beim
Zugang zum Streitbeilegungssystem, von
dem tiber 50 Prozent der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter ausgeschlossen sei-
en (S.321).

Das Buch lebt vor allem von den un-
terschiedlichen Perspektiven der Prakti-
kerinnen und Akademiker. Auf die meis-
ten Artikel folgt ein Kommentar der
jeweils anderen Seite, wodurch aller-
dings Stil und Inhalt stark variieren und
nicht immer auf die entsprechenden As-
pekte der Gegenseite eingegangen wird.
Dennoch gelingt Feindugle ein umfang-
reiches Werk, das die Anwendung der
Rechtsstaatlichkeit durch die Vereinten
Nationen kritisch betrachtet. Das Thema
hat nicht an Brisanz verloren, sodass
weiter Uiber die Umsetzung der RoL dis-
kutiert wird. Dazu liefert das Buch eine
ausgezeichnete Grundlage, die die ganze
Bandbreite abdeckt und den UN eine
Reihe an Verbesserungen prasentiert, da-
mit sie mit gutem Beispiel vorangehen.

Buchbesprechungen
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In der folgenden Ubersicht sind die Resolutionen und Erklarungen des Prasidenten des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen mit einer kurzen Inhaltsangabe und den Abstimmungsergebnissen von Marz bis Juni 2017
aufgefiihrt. Die Dokumente sind alphabetisch nach Landern, Regionen oder Themen sortiert. In der jeweiligen
Rubrik erfolgt die Auflistung chronologisch (das alteste Dokument zuerst). Die Dokumente sind im Volltext Gber
die Webseite des Deutschen Ubersetzungsdienstes zu finden: www.un.org/Depts/german

Demokratische
Volksrepublik
Korea

Haiti

Kolumbien

Somalia

Sudan/Siidsudan
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S/RES/2356(2017)

S/RES/2350(2017)

S/PRST/2017/6

S/RES/2355(2017)

S/RES/2352(2017)

2.6.2017

13.4.2017

11.5.2017

26.5.2017

15.5.2017

Der Sicherheitsrat verurteilt mit allem Nachdruck die Aktivitaten Einstimmige
zur Entwicklung von Kernwaffen und ballistischen Flugkérpern der ~ Annahme
Demokratischen Volksrepublik Korea seit dem 9. September 2016,

die gegen die Resolutionen des Sicherheitsrats verstoRen. Der Rat

verweist auf die mit Ziffer 8 der Resolution 1718(2006) verhangten

und mit spateren Resolutionen gednderten Mafinahmen und

beschlielt, dass die in Ziffer 8 d) der Resolution 1718(2006) genann-

ten Malnahmen auf die in den Anlagen | und Il dieser Resolution

aufgefiihrten Personen und Einrichtungen Anwendung finden

sowie auf alle Personen oder Einrichtungen, die in ihrem Namen

oder auf ihre Anweisung handeln.

Der Sicherheitsrat beschliel’t, das Mandat der Stabilisierungsmission  Einstimmige
der Vereinten Nationen in Haiti (MINUSTAH) um einen abschlieBen- ~ Annahme
den Zeitraum bis zur SchlieRBung der Mission am 15. Oktober 2017

zu verlangern. Er beschlielt ferner, flir einen Zeitraum von zunachst

sechs Monaten vom 16. Oktober 2017 bis 15. April 2018 eine

Nachfolgemission zur Friedenssicherung in Haiti (MINUJUSTH)

einzurichten, die von einem Sonderbeauftragten des Generalsekre-

tars geleitet wird und die bis zu sieben organisierte Polizeieinheiten

(mit 980 Polizisten) und 295 Einzelpolizisten umfasst. Die

MINUJUSTH wird beauftragt, der Regierung Haitis bei der Starkung

der rechtsstaatlichen Institutionen im Land behilflich zu sein, die

Haitianische Nationalpolizei zu unterstiitzen und die Menschen-

rechtssituation zu beobachten und dariiber Bericht zu erstatten.

Der Sicherheitsrat erkennt die betrachtlichen Herausforderungen an,
die mit der Durchfiihrung des Endgiiltigen Friedensabkommens
verbunden sind, und begriif’t die Fortschritte, die die Regierung
Kolumbiens und die FARC-EP bei der Durchfiihrung des Abkom-
mens erzielt haben, sowie ihre Entschlossenheit, einen Ubergang
zum Frieden zu bewirken, der allen Kolumbianern zugutekommt. In
dieser Hinsicht begriiRt der Sicherheitsrat die friedliche Ankunft
von beinahe 7000 Mitgliedern der FARC-EP in den vereinbarten
Zonen und den Beginn des Niederlegens der Waffen.

Der Sicherheitsrat beschlief3t, die Mitgliedstaaten der Afrikanischen  Einstimmige
Union zu erméchtigen, den Einsatz der Mission der Afrikanischen Annahme
Union in Somalia (AMISOM) entsprechend dem Ersuchen des

Sicherheitsrats an die Afrikanische Union mit einer Hochstgrenze

von 22 126 Uniformierten bis zum 31. August 2017 fortzufiihren.

Der Sicherheitsrat beschlie3t, das Mandat der Interims-Sicherheits-  Einstimmige
truppe der Vereinten Nationen fiir Abyei (UNISFA) bis zum Annahme
15. November 2017 zu verlédngern. Er beschliet ferner, dass dies

die letztmalige Verlangerung des gemaR Resolution 2024(2011)

geanderten Mandats ist, sofern nicht beide Parteien durch ihr

Vorgehen ein klares Bekenntnis zur Durchflihrung des Gemeinsa-

men Mechanismus zur Verifikation und Uberwachung der Grenze

und entsprechende zuverldssige Garantien unter Beweis stellen.

Der Rat fordert nachdriicklich erneute Anstrengungen, die

Mittellinie der sicheren entmilitarisierten Grenzzone am Boden

eindeutig festzulegen.
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Der Sicherheitsrat beschlieft, die mit den Ziffern 9 und 12 der Einstimmige
Resolution 2206(2015) verhdngten MaRnahmen beziiglich eines Annahme
Reiseverbots und des Einfrierens von Vermégenswerten bis zum

31. Mai 2018 zu verldngern. Der Rat beschlief3t ferner, das fest-

gelegte Mandat der Sachverstandigengruppe bis zum 30. Juni 2018

zu verlangern.

Der Sicherheitsrat begriiRt den >Umfassenden internationalen Einstimmige
Rahmen zur Bekampfung terroristischer Narrative« (Dokument Annahme
S/2017/375 des Sicherheitsrats), der empfohlene Leitlinien und

bewdhrte Verfahren fiir ein wirksames Vorgehen gegen die Art und

Weise enthalt, wie die Organisation Islamischer Staat in Irak und

der Levante (ISIL/Da’esh), Al-Qaida und mit ihnen verbundene

Personen, Gruppen, Unternehmen und Einrichtungen ihre

Narrative benutzen, um andere zur Begehung terroristischer

Handlungen zu ermutigen, zu motivieren und anzuwerben. Der Rat

betont, dass die Mitgliedstaaten und alle zustéandigen Institutionen

der Vereinten Nationen bei der Umsetzung des >Umfassenden

internationalen Rahmens« die in dieser Resolution enthaltenen

Leitlinien befolgen sollen.

Der Sicherheitsrat beschlief3t, das Mandat der Mission der Einstimmige
Vereinten Nationen fiir das Referendum in Westsahara (MINURSO) Annahme
bis zum 30. April 2018 zu verlangern. Der Rat legt den Parteien

nahe, die Zusammenarbeit mit dem Amt des Hohen Fliichtlings-

kommissars der Vereinten Nationen wiederaufzunehmen, um
vertrauensbildende MaRnahmen zu priifen und nach Méglichkeit

zu erweitern. Er fordert die Mitgliedstaaten mit Nachdruck auf,

neue und zusétzliche freiwillige Beitrage zur Finanzierung von
Ernahrungsprogrammen zu leisten, um sicherzustellen, dass den

humanitaren Bediirfnissen der Flichtlinge angemessen entspro-

chen wird, und Nahrungsmittelkiirzungen zu vermeiden.

Der Sicherheitsrat verurteilt nachdriicklich alle Terroranschlage, Einstimmige
VerstoRe gegen das humanitare Volkerrecht und Menschenrechts- Annahme
verletzungen durch Boko Haram und die Organisation Islamischer

Staatin Irak und der Levante (ISIL/Da’esh) in der Region des

Tschadseebeckens, namentlich Tétungen und sonstige Gewalt-

handlungen gegen Zivilpersonen. Er fordert, dass die fiir diese

Handlungen Verantwortlichen zur Rechenschaft gezogen und vor

Gericht gestellt werden. Der Rat ermutigt den Generalsekretdr, der

Region einen Besuch auf hoher Ebene abzustatten, um die

Zusammenarbeit zwischen den zustandigen Einrichtungen und ihre
Verantwortung zu erweitern und Ressourcen fiir die Region zu

mobilisieren. Er bittet ihn zudem, einen gemeinsamen Besuch mit

der Weltbank, dem Vorsitzenden der Kommission der Afrikanischen

Union, dem Prasidenten der Weltbankgruppe und dem Prasidenten

der Afrikanischen Entwicklungsbank zu erwédgen, um die Aufmerk-

samkeit und das Engagement der internationalen Gemeinschaft fir

die Region zu verstarken.

Der Sicherheitsrat bekundet seine Besorgnis tiber die anhaltenden
ZusammenstoRe zwischen bewaffneten Gruppen, insbesondere in
der Umgebung von Bambari in der Prafektur Ouaka und zuletzt in
Bakouma in der Prafektur Mbomou, die viele Opfer unter der
Zivilbevolkerung gefordert und Vertreibungen erheblichen
Umfangs verursacht haben. Er verurteilt nachdriicklich die von
bewaffneten Gruppen begangene Gewalt und ihre Versuche,
gewaltsam die Kontrolle tiber Gebiete und Ressourcen zu erlangen.
Der Rat fordert alle bewaffneten Gruppen, insbesondere die
Patriotische Front fiir die Renaissance Zentralafrikas und die
Einheit fir den Frieden in Zentralafrika nachdriicklich auf, alle
Gewalthandlungen sofort einzustellen und ihrer Verpflichtung auf
den Prozess der Entwaffnung, Demobilisierung, Wiedereingliede-
rung und Repatriierung ohne jede Einschrankung gerecht zu
werden.
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