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Vom Umgang mit einem Volkermord

Das Jahr 2014 wird neben den Krisen in Syrien, der Zentralafrikanischen Republik und der
Ukraine ein Jahr des Gedenkens werden. Allem voran werden sich die Européder an den Beginn
des Ersten Weltkriegs erinnern. Weniger werden sie sich an ein Menschheitsversagen erinnern,
das nur 20 Jahre zurtckliegt: an den Volkermord in Ruanda im Jahr 1994.

Fur die Vereinten Nationen und einige ihrer Mitgliedstaaten wurde die Unfahigkeit oder
der Unwillen, diesen Volkermord als solchen anzuerkennen und aufzuhalten, zu einem Trauma,
das bis heute nachwirkt. Eine Organisation, die auch als Antwort auf den Holocaust gegriindet
worden war, hatte versagt. Die Grinde dafur sind vielfiltig, doch als Entschuldigung dienen
sie nicht. Diese Meinung vertreten alle die in diesem Themenheft schreibenden Autorinnen
und Autoren. Was jedoch schwerer wiegt, ist, dass zu wenige Lehren fiir kuinftiges Verhalten
gezogen wurden. Die meisten Lektionen hat vielleicht sogar das UN-Sekretariat gelernt.

Wie es zu dem Volkermord kam und welchen Anteil die Vereinten Nationen — Sicherheits-
rat, UN-Mission und Sekretariat — an der Katastrophe hatten, bewertet Generalmajor a.D.
Manfred Eisele, der kurz nach dem Genozid den Posten des Beigeordneten Generalsekretirs in
der Hauptabteilung Friedenssicherungseinsitze in New York iibernahm. Wolfgang Schomburg,
ehemaliger Richter am Strafgerichtshof fir Ruanda, bewertet, ob die gerichtliche Aufarbeitung
des Volkermords durch das UN-Tribunal erfolgreich war. Wie unterschiedlich die Nachbarn
Burundi und Ruanda mit der gewaltsamen Vergangenheit und Fragen der Ethnizitit umgehen,
erlautert Judith Vorrath. Deutschlands Handeln und Haltung vor, wahrend und nach dem
Genozid hat sich Sarah Brockmeier genauer angesehen: Lehren aus der damaligen Untatigkeit
scheinen nicht gezogen worden zu sein.

Als nicht weitgehend genug bewertet Gerrit Kurtz in seinem Standpunkt den neuen Plan zur
Verhiitung von Massenverbrechen des UN-Sekretariats. Ekkehard Griep fordert ein starkeres
deutsches Engagement in UN-Friedensmissionen allgemein und in Afrika im Besonderen. Wer
mehr tber das Wirken von Manfred Eisele oder die strafgerichtliche Aufarbeitung des Geno-
zids in Ruanda erfahren mochte, sollte dann noch die Buchkritiken von Renate Wilke-Launer
und Dagmar Dehmer lesen.

Ich wiinsche eine anregende Lektiire.
A @-—

Anja Papenfufi, Chefredakteurin
papenfuss@dgvn.de
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Ruanda 1994

Die internationale Gemeinschaft hat nur wenige Lehren gezogen

Manfred Eisele

Trotz eindeutiger Hinweise und Hilferufe tat die in-
ternationale Gemeinschaft nichts, um den Vélker-
mord in Ruanda 1994 zu verhindern oder einzudam-
men. Dieser Beitrag schildert aus heutiger Sicht die
damaligen Geschehnisse, nennt Ursachen fiir den
Vélkermord, analysiert das Handeln und Nichthan-
deln maRgeblicher Akteure, vor allem des Sicher-
heitsrats, wichtiger Mitgliedstaaten und der UN-Mis-
sion UNAMIR. Zuletzt erortert er die Frage nach der
Schuld und nach den Lehren, die gezogen wurden,
sowohl innerhalb der Vereinten Nationen als auch
in Ruanda.

Angesichts der Flut von Veranstaltungen und Ver-
offentlichungen aus Anlass der 100. Wiederkehr des
Beginns der >Urkatastrophe des 20. Jahrhundertse,
also des Ersten Weltkriegs, erscheint es verstandlich,
dass man ein Ereignis, das 80 Jahre spater, nimlich
vor 20 Jahren, geschah, gewissermaflen ubersieht.
Die Rede ist vom Volkermord in Ruanda 1994.

Die Annahme, dass die damaligen Verantwortli-
chen wegen ihres schlechten Gewissens schweigen,
setzt wohl zu hohe moralische Erwartungen voraus.
Diese Einschatzung wird dadurch gestiitzt, dass man
sich um ein noch dramatischeres Fehlverhalten der
internationalen Staatengemeinschaft, namlich deren
totale Passivitit gegentiber den mehr als zwei Millio-
nen Opfern der >Killing Fields< des kambodschani-
schen Pol-Pot-Regimes zwischen 1975 und 1979,
iberhaupt nicht schert.

Es war ein Skandal, wie der UN-Sicherheitsrat,
dem die Hauptverantwortung fur die Wahrung des
Weltfriedens und der internationalen Sicherheit tiber-
tragen ist, sich im Fall des Volkermords in Ruanda
verhalten hat. Erklarend kann man zwar darauf ver-
weisen, dass sich die Charta der Vereinten Nationen
eigentlich ausschliefSlich mit zwischenstaatlichen
Konflikten befasst und keinerlei Vorkehrungen fiir
die innerstaatliche Krisenbewiltigung enthalt. Als
Entschuldigung taugt diese Feststellung jedoch nicht.

Der Volkermord, der in den Monaten April bis
Juli 1994 in Ruanda stattfand, stellt den absoluten
Tiefpunkt der friedensbezogenen Aktivitaten der Ver-
einten Nationen dar. Dabei war es zum Zeitpunkt
dieser blutigen Ereignisse keine Frage mehr, dass die
internationale Staatengemeinschaft bei massiven
Menschenrechtsverletzungen auf dem Territorium
souverdner Mitgliedstaaten mitverantwortlich war.
Das hatte schon im April 1991 zur Resolution 688
gefithrt. Damit wurde die gewaltsame Intervention
standiger Mitglieder des Sicherheitsrats in Irak le-
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gitimiert, nachdem der irakische Prasident Saddam
Hussein dort Nervenkampfstoffe gegen seine eigenen
kurdischen Landsleute eingesetzt hatte.

Die politischen, ethnischen, sozialen und wirt-
schaftlichen Verhaltnisse im Jahr 1994 in Ruanda,
dieser ehemaligen belgischen Kolonie, uber der auch
kurze Zeit die Flagge des deutschen Kaiserreichs ge-
weht hat, verlangen eine ganz eigene Betrachtung.
Heute mag es gentuigen, darauf hinzuweisen, dass
dieses mit 26 340 km? Flache nur an 144. Stelle der
Welt rangierende Binnenland wegen seiner damals
8,882 (heute 11,843) Millionen Einwohner immer-
hin an 83. Stelle stand. Die daraus resultierende Be-
volkerungsdichte von 337 Menschen pro km? — mit
die hochste in Afrika — hat auf die Ereignisse, die
wir heute als Volkermord bezeichnen, sicher einen
nicht zu unterschitzenden Einfluss gehabt.

Die Vorgeschichte

Statt einer umfassenden Ursachenanalyse soll hier
nur das Geschehen von 1994 skizziert werden, auf
das die Vereinten Nationen durch ihr Handeln oder
vielmehr durch ihr Nichthandeln Einfluss nahmen.?
Das Verhiltnis zwischen den beiden grofSen ethni-
schen Gruppen Ruandas, den Hutu und den Tutsi,
war seit der Unabhingigkeit von Belgien am 1. Juli
1962 spannungsgeladen.? Eigentlich war diese Un-
abhingigkeit die Entlassung aus der vom Volkerbund
ererbten belgischen Treuhandschaft der UN. Mit
dem allgemeinen Demokratieprinzip >Eine Person =
eine Stimme< kann man den politischen Verhaltnis-
sen in vielen Landern, die ethnisch heterogene Bevol-
kerungen aufweisen, nicht gerecht werden. Minder-
heitenschutz wird dort oft zur Existenzfrage. So auch
in Ruanda. Dort herrschte schon seit dem Jahr 1959
Biirgerkrieg zwischen den nach dem Sturz der Mo-
narchie regierenden Vertretern der Hutu-Mehrheit
und der seit dem Jahr 1990 aus Uganda zurtickdrin-
genden Tutsi-Minderheit, die das Hutu-Regime stiir-
zen wollte.

1 Einen sachlichen und zugleich realititsnahen Uberblick bietet
Philip Gourevitch in seinem Buch: We Wish to Inform You that Tomor-
row We Will Be Killed with Our Families. Stories from Rwanda, New
York 1998.

2 Vgl. Hildegard Schiiring, Rwanda: Hintergriinde der Katastrophe.
Opfer, Tater und die internationale Gemeinschaft, Vereinte Nationen

(VN), 4/1994, S.125-133.
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Ein UN-Sonderbe-

richterstatter sprach

im August 1993

von massenhaften

willkiirlichen
Hinrichtungen.

Die politische Lage

wurde durch eine
unvorstellbare

Hasspropaganda des
von der Hutu-Regie-
rung kontrollierten

Radiosenders sRadio
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Mille Collines«
angeheizt.

Diese Tutsi waren zunichst vor der gewaltsamen
Austibung der Hutu-Herrschaft in das benachbarte
Uganda geflichtet. Sie und ihre Sohne waren dort
vielfach Soldaten der ugandischen Armee geworden.
Zugleich hatten sie sich darauf vorbereitet, nach Ru-
anda zuriickzukehren. Deshalb kam es in Uganda
schon 1990 zu einem kollektiven Ausscheiden ruan-
discher Flichtlinge aus der ugandischen Armee, das
manchmal fast den Charakter einer Massendeser-
tion hatte. Diese Fliichtlinge kampften ab 1993 in den
militarischen Formationen der im Jahr 1988 gegrin-
deten Ruandischen Patriotischen Front (Rwandese
Patriotic Front — RPF) um die Macht in ihrem formal
demokratischen Heimatland. Bemerkenswert er-
scheint die Tatsache, dass die durch die belgische Ko-
lonialzeit und durch einen starken franzosischen Ein-
fluss urspriinglich frankophonen Tutsi wihrend ihres
Exils in der ehemals britischen Kolonie Uganda eben-
so wie die dortigen ugandischen Tutsi iberwiegend
anglophon wurden. So wird ihre Kampforganisation
kaum noch >Front Patriotique Rwandais< — FPR ge-
nannt, sondern nur noch mit dem englischen Akro-
nym RPF bezeichnet. Durch diese linguistische Ver-
anderung vertieften sich die Gegensitze zu den in
Kigali regierenden Hutu. Angesichts der ethnischen
Mehrheitsverhaltnisse von rund 84 Prozent Hutu
zu rund 15 Prozent Tutsi und des weitestgehend an
diesen ethnischen Gegebenheiten orientierten Wah-
lerverhaltens der Ruander konnten die Tutsi nicht
darauf hoffen, ihren einstmals dominierenden Ein-
fluss auf die Politik des Landes mit dem Mittel des
Stimmzettels wiederzugewinnen. Sie setzten deshalb
auf einen gewaltsamen Umsturz.

UNOMUR und UNAMIR

Der Burgerkrieg veranlasste den UN-Sicherheitsrat

im Juni 1993, eine Mission von nur 81 Militarbe-

obachtern zur Uberwachung der Grenze zwischen

Uganda und Ruanda einzusetzen, die Beobachter-

mission der Vereinten Nationen fir Uganda und Ru-

anda (UNOMUR).? Deren Auftrag wurde aber nach

Abschluss des Friedensabkommens von Arusha vom

4. August 1993 modifiziert und im September 1993

offiziell beendet. Statt ihrer wurde eine neue Mission

mandatiert: die Hilfsmission der Vereinten Nationen

fiir Ruanda (UNAMIR). Die UNOMUR-Beobachter

wurden in die UNAMIR iibernommen.

Der Auftrag von UNAMIR sah urspriinglich vor,

= die Sicherheit in der Hauptstadt Kigali zu gewahr-
leisten,

m die vereinbarte Waffenruhe zwischen den Kon-
fliktparteien zu uberwachen,

= die Sicherheitslage im Land bis zu den Wahlen zu
tiberwachen,

= Unterstiitzung beim Minenrdumen zu gewédhren
und

m die Koordinierung humanitarer Hilfe zu unter-
stiitzen.*

Trotz der Forderung der ruandischen Regierung nach
mehr als 4000 Blauhelmen war vom Sicherheitsrat
auf Vorschlag von UN-Generalsekretar Boutros
Boutros-Ghali, der auf die Finanzkrise der Organi-
sation verwies, zunichst nur eine Personalstirke von
2500 Blauhelmen autorisiert worden. Deren erste
Verbinde trafen in Ruanda im November 1993 ein.
Neben vorwiegend afrikanischen Bataillonen waren
bis zu 300 Militarbeobachter dabei. Als UNAMIR-
Befehlshaber fungierte der kanadische General Ro-
méo Dallaire, der zuvor Chefmilitarbeobachter der
UNOMUR gewesen war. Sonderbeauftragter des
Generalsekretdrs und Leiter der Mission war der
ehemalige Auflenminister Kameruns Jacques-Roger
Booh Booh, der wahrend der eskalierenden Lage in
Ruanda kaum in Erscheinung trat.

Bald wurde erkennbar, dass die beiden Konflikt-
parteien sich nicht an die im Abkommen von Arusha
festgelegten Bestimmungen hielten. So sprach der
Sonderberichterstatter der UN-Menschenrechtskom-
mission Bacre Waly Ndiaye in seinem Bericht vom
August 1993 noch tiber massenhafte willkiirliche und
aufsergerichtliche Hinrichtungen in Ruanda. Da die
Opfer zumeist Tutsi waren, fragte Ndiaye, ob darin
nicht Anzeichen fiir einen Volkermord erkennbar wi-
ren.® Offensichtlich nahmen die Entscheidungstra-
ger in New York den Bericht, der sie eigentlich hitte
alarmieren sollen, nicht zur Kenntnis.¢ Dies erschwer-
te die Aufgabe der UNAMIR, zumal die technische
Ausstattung einer Reihe von Verbinden erheblich zu
wiinschen lief, besonders im Bereich Fernmeldetech-
nik und Fahrzeuge.

Die Lage eskaliert

Die politische Lage im Lande wurde durch eine un-
vorstellbare Hasspropaganda des von der Hutu-Re-
gierung kontrollierten Radiosenders >Radio Mille
Collines« angeheizt. Berichte tiber Morde an Tutsi
wurden beispielsweise mit Botschaften versehen wie:
»Das Grab ist nur halb voll. Wer wird uns helfen, es
ganz zu fillen?« Oder auch nach Beginn des Geno-
zids im April 1994: »Bis zum 5. Mai muss das Land
vollstindig von Tutsis gesdubert sein.«” Wenn es noch
eines Beweises bedurft hitte, dass man mit Worten
toten kann, haben ihn die Funktionire dieses Ra-
diosenders zweifellos endgtiltig geliefert. Sie befin-
den sich deshalb unter den Hauptangeklagten des
Internationalen Strafgerichtshofs fiir Ruanda.®
Am 11. Januar 1994 sandte General Dallaire ein
Fax an die Hauptabteilung Friedenssicherungseinsit-
ze (Department of Peacekeeping Operations — DPKO)
in New York. Darin meldete er, ein Informant, fiir
den er Personenschutz erbat, habe ihm mitgeteilt, dass
es einen Plan gebe, in einer landesweiten Aktion die
Angehorigen der Tutsi-Minderheit und deren Hutu-
Sympathisanten »auszuloschen« (der verwendete Be-
griff war »extermination«). AufSerdem sei vorgesehen,
belgische Soldaten zu ermorden, damit das belgi-
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sche Bataillon aus Ruanda abziehe. Fiir diese Maf3-
nahmen wurden 1700 Miliziondre von der ruandi-
schen Armee ausgebildet und seien geheime Waffen-
lager angelegt worden. Dallaire bat um die Geneh-
migung, diese Waffenlager mit Kraften der UNAMIR
zu beschlagnahmen.

Dallaires Meldung wurde im DPKO zuerst von
seinem kanadischen Kameraden Maurice Baril ge-
lesen, der als Militarberater beim DPKO gegentiber
dem UNAMIR-Befehlshaber weisungsbefugt war.
Er trug die Information dem zustindigen Beigeord-
neten Generalsekretar Igbal Riza vor, einem erfah-
renen Diplomaten und Juristen. Beide hielten die In-
formation aus Kigali fiir dramatisiert und wiesen
Dallaire auf die doch recht engen Bestimmungen des
UNAMIR-Mandats hin.

Diese erlaubten nach der damaligen DPKO-In-
terpretation keinen Zugriff auf Waffenlager. Des-
halb wurde der Vorgesetzte Dallaires, Missionsleiter
Booh Booh, aufgefordert, die Regierung Ruandas
iber die Information, die UNAMIR unter dem Sie-
gel der Verschwiegenheit erhalten hatte, ins Bild zu
setzen. Auflerdem sollte Dallaire die Botschafter
Belgiens, Frankreichs und der USA informieren. So
geschah es, wobei sich der ruandische Prasident
Juvénal Habyarimana tiberrascht gab, wiahrend die
genannten Botschafter wohl schon aus eigenen Quel-
len informiert gewesen waren.®

Die Anweisung aus New York war formal sicher
korrekt. Die Regierung in Kigali hatte nicht nur das
Abkommen von Arusha unterzeichnet und war da-
mit Vertragspartner der Vereinten Nationen, sie re-
prasentierte auch den Staat, mit dem das DPKO ein
Abkommen tiber die Rechtsstellung der Truppen (Sta-
tus of Forces Agreement — SOFA) fiir die Friedens-
mission abgeschlossen hatte.

Dartiber hinaus war Ruanda in den Jahren 1994
und 1995 auch Mitglied des Sicherheitsrats. Dass die
gleiche Regierung plante, einen erheblichen Teil ih-
rer eigenen Bevolkerung kaltblutig ermorden zu las-
sen, hatte sich im Sekretariat der Vereinten Natio-
nen in New York im Januar 1994 niemand vorstellen
konnen.* Heute ist kluger Rat wohlfeil, aber damals
herrschte unter dem Eindruck der gerade gescheiter-
ten Somalia-Mission UNOSOM 1I eine politisch
tiberaus angespannte Atmosphire im gesamten Be-
reich der UN-Friedensoperationen. Eine beispiel-
lose Kampagne der Fernsehsender, die ihre Schre-
ckensbilder aus Mogadischu beinahe jeden Abend
in die Wohnzimmer sendeten, insbesondere jene Bil-
der der Leiche eines amerikanischen Piloten, der
von einem emporten Mob durch den Staub der Stra-
3en geschleift worden war, hatte bei den verantwort-
lichen amerikanischen Politikern zu einer >Null-Ri-
siko-Bereitschaft« gefithrt. »Der Sicherheitsrat war
traumatisiert, aber Washington war noch starker
traumatisiert als die anderenc, zitierte die New York
Times einen europdischen Diplomaten.** Auch im
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DPKO wirkte das Trauma des Somalia-Einsatzes®
nach.

Der Sicherheitsrat, mit Ruanda als nichtstaindigem
Mitglied, verlingerte am 5. April 1994 das UNA-
MIR-Mandat bis zum 29. Juli 1994.2

Der Genozid

Am 6. April kamen beim Absturz ihres Flugzeugs
Juvénal Habyarimana und der Prasident Burundis
Cyprien Ntariyamira um. Thre Maschine wurde mit
mindestens einer Rakete sowjetischer Bauart abge-
schossen. Dieses Ereignis diente als Startsignal zu
dem, was die Welt heute unwidersprochen als Vol-
kermord bezeichnet. Offizielle Dokumente sprechen
in Bezug auf den Tod der beiden Prisidenten von
einem Attentat;** ebenso der Bericht der UN-Unter-
suchungskommission.*

3 UN-Dok. S/RES/846 v. 22.6.1993, Text: VN, 6/1993, S. 219f.

4 UN-Dok.S/RES/872v.5.10.1993, Text: VN, 2/1994, S. 79.

5 UN Doc. E/CN.4/1994/7/Add.1v. 11.8.1993, Kap. 11, Abs. 78ff.

6 Das geht aus einem unabhdngigen Untersuchungsbericht hervor,
den Generalsekretar Kofi Annan im Mai 1999 in Auftrag gegeben hat.
Der Bericht (UN Doc. S/1999/1257 v. 16.12.1999) umfasst eine sachliche
Beurteilung des Verhaltens der Vereinten Nationen, einschlieRlich
des Sekretariats und des Generalsekretars, sowie der UNAMIR vom
Oktober 1993 bis Juli 1994. Das Verhalten der Mitgliedstaaten wird
darin nur am Rande angesprochen. Annan akzeptierte die Untersu-
chungsergebnisse, auch soweit sie Kritik an der Hauptabteilung Frie-
denssicherungseinsatze (Department of Peacekeeping Operations
- DPKO) enthalten, dessen Leiter er damals war.

7 William Shawcross: Foreword, in: Alain Destexhe, Rwanda and
Genocide in the Twentieth Century, New York 1995, S. VIII.

8 Zur Bilanz des Strafgerichtshofs siehe den Beitrag von Wolfgang
Schomburg in diesem Heft, S. 59-63.

9 Philip Gourevitch, The Genocide Fax, The New Yorker, 11.5.1998, S.105.
10 Gourevitch, The Genocide Fax, a.a.0. (Anm. g), S. 43ff.

11 Barbara Crossette, Clinton in Africa: The Rwandans; Why Wa-
shington and the World Largely Failed to Act to Head Off the Blood
Bath, New York Times, 25.3.1998.

12 Beidem Einsatz unter ausschlieBlich nationalem amerikanischem
Kommando waren bei einer Militdaraktion am 3. Oktober 1993, die so-
gar ohne Kenntnis der vor Ort zustandigen Autoritaten der Vereinten
Nationen stattgefunden hatte, 18 amerikanische Soldaten ums Leben
gekommen. AuRerdem starben 36 Pakistaner und — durch amerikani-
schen Waffeneinsatz — mehrere hundert Somalier —wenn deren Zahl
auch nicht mehr exakt zu belegen ist. Siehe Richard Dowden, Chaos,
Panic, then Murder, The Observer (London), 22.3.1998.

13 UN-Dok.S/RES/909 V. 5.4.1994, Text: VN, 4/1994, S. 149.

14 Rapport de la Commission d’enquéte interne aux Forces Armées
sur la mort des dix Para-Commandos a Kigali le 07 Avril 1994, (Bericht
der [belgischen] streitkrafteinternen Untersuchungskommission tiber
den Tod der zehn als Kommandotrupp eingesetzten Fallschirmjager
am 7. April 1994 in Kigali), 30.11.1994, S. 2 und Anlage 1.

15 UN-Untersuchungsbericht1999, a.a.0. (Anm. 6), S.15.
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Wahrend
Boutros-Ghali

inen Vorschlag zur

Verstarkung von
UNAMIR vorberei-

tete, teilte ihm der
belgische AuRenmi-

nister mit, dass
Belgien seine
Truppen abziehen
werde.

General Augustin Ndindiliyimana und Oberst
Théoneste Bagosora, die als Chefs der Gendarmerie
wohl zu den Hauptanstiftern des Genozids zu rech-
nen sind, lehnten den Vorschlag der UNAMIR-Lei-
tung ab, Ministerprasidentin Agathe Uwilingiyimana
solle sich unverztiglich tiber das Radio an die Bevol-
kerung wenden, um beruhigend auf die Menschen
einzuwirken. Angesichts einer dufSerst angespannten
Atmosphire in Kigali baten zahlreiche Politiker und
andere Zivilpersonen die UNAMIR um Personen-
schutz. So wurden zehn belgische Blauhelme zum
Schutz der ruandischen Ministerprasidentin abgestellt.
Aber kurz nachdem Agathe Uwilingiyimana am
7. April in ihrem Haus erschossen worden war,
wurden auch die zehn belgischen Fallschirmjager
brutal ermordet.

Belgien und die UNAMIR

Wahrend Belgien und Frankreich schon am 9. April
Fallschirmjager nach Kigali schickten, um ihre Staats-
biirger und andere Europaer zu evakuieren, breiteten
sich die organisierten Massaker an Tutsi und deren
Hutu-Sympathisanten wie Buschfeuer tiber das gan-
ze Land aus. Vor Ort spitzte sich die Situation fiir die
UNAMIR problematisch zu, weil die belgischen
Blauhelm-Soldaten auch Befehle von den ausschlief3-
lich unter nationalem Kommando handelnden Fall-
schirmjigern entgegennahmen. Wihrend Boutros-
Ghali fiir den Sicherheitsrat einen Vorschlag zur
Verstirkung von UNAMIR und eine Anderung des
Mandats vorbereitete, teilte ihm der belgische AufSen-
minister mit, dass Belgien seine Truppen abziehen
werde. Man sei aber bereit, Gerat fir UNAMIR
zurlickzulassen. Eine solche unilaterale Entschei-
dung der Regierung einer Truppenstellernation ge-
fihrdet natirlich fundamental jegliche operative
Handlungsfihigkeit von UN-Friedensoperationen.

Mutiger Hauptmann

Angesichts vieler Vorwiirfe an die Adresse der Vereinten Nationen auf-
grund ihres Verhaltens in Ruanda erscheint es angebracht, auf das Bei-
spiel eines Blauhelm-Soldaten hinzuweisen, das hochsten Respekt ver-
dient: Hauptmann Mbaye Diagne aus Senegal war als Militarbeobachter
bei der UNAMIR. Er erfuhr unmittelbar von der Ermordung der Minister-
prasidentin Uwilingiyimana und wusste, dass ihre fiinf Kinder in hochs-
ter Lebensgefahr waren. Deshalb versteckte er sie sofort in seiner Unter-
kunft, ehe er ihre Evakuierung organisieren konnte. Unter Einsatz seines
Lebens rettete er zahlreiche andere Menschen, unter ihnen nicht nur
Tutsi, sondern auch Hutu und Weille. Unbewaffnet stellte er sich Mache-
ten schwingenden Mérdern in den Weg und verliel? sich auf sein Ver-
handlungsgeschick. Durch eine Morsergranate kam er ums Leben.

Quelle: Henry Kwami Anyidoho, Guns Over Kigali: the Rwandese Civil War-1994

(A Personal Account), Accra 1997.
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Abgesehen davon, dass Belgien in Ruanda als ehe-
malige Kolonialmacht eine besondere Verantwor-
tung tragt, hat die belgische Regierung der UNA-
MIR quasi mitten im dramatischen Geschehen die
bestqualifizierten Soldaten entzogen. Moglicherwei-
se wurden die Belgier in ihrem Handeln durch die
amerikanische Regierung bestarkt.

Der Sicherheitsrat diskutierte zwar das Gesche-
hen in Ruanda, aber die in das Volkermord-Verbre-
chen eingebundenen Mitglieder der ruandischen Re-
gierung und deren Standiger Vertreter im Rat waren
eher Quellen der Desinformation. Auch Informati-
onen aus franzosischen und belgischen Quellen ga-
ben den tatsdchlichen Sachverhalt nicht korrekt wie-
der. Die damalige Botschafterin der USA bei den
Vereinten Nationen, Madeleine Albright, sah sich
in ihrem Bemiihen, im Krisengebiet aktiv zu werden,
durch die eigene Regierung gebremst. Im Verteidi-
gungsministerium und im WeifSen Haus bestimmte
weiterhin das Somalia-Trauma die Beurteilung der
Lage. Daraus ergab sich die Weisung des amerikani-
schen AufSenministers Warren Christopher an seine
Botschafterin in New York, dafiir zu sorgen, dass in
den Diskussionen im Sicherheitsrat nicht von Volker-
mord (genocide) gesprochen werden solle, sondern
nur von humanitiren Griueltaten (humanitarian
atrocities) und humanitirer Katastrophe (humani-
tarian catastrophe).

Damit sollte vermieden werden, dass die Mit-
glieder des Sicherheitsrats an ihre Pflichten aus der
Konvention uber die Verhtitung und Bestrafung des
Volkermordes von 1948 erinnert werden. In Arti-
kel T dieser Konvention verpflichten sich die Ver-
tragsstaaten, Volkermord als Verbrechen nach in-
ternationalem Recht zu verhiiten und zu bestrafen.
Ruanda hatte diese Konvention 1975 ratifiziert.

Neues UNAMIR-Mandat

Am 21. April 1994 schlug Boutros-Ghali dem Sicher-
heitsrat folgende drei Optionen fur die UNAMIR vor:
m Verstarkung der Mission auf 5500 Personen;
m Abzug der gesamten Mission;
= Wiederherstellung des Waffenstillstands mit einer
auf 270 Personen reduzierten Prisenz.
Der Generalsekretar selbst verwarf die zweite Mog-
lichkeit und plddierte nachdricklich fir die erste
Option. Die Diskussionen im Sicherheitsrat fihrten
jedoch zur blamablen Entscheidung, die Zahl der
Blauhelme auf die nur noch als symbolische politi-
sche Prasenz anzusehende Starke von 270 Soldaten
zu reduzieren, statt gegentuber den Verbrechern, die
tagtiglich Tausende umbringen liefSen und sich mit
Macheten und Kalaschnikows an den Massakern
beteiligten, Entschlossenheit zu zeigen.

Dieser Abzug der Blauhelme wirkte noch lange
nach und hat jegliches Vertrauen der Ruander in die
Mitmenschlichkeit nachhaltig getriibt. Bis dahin hat-
ten wenigstens einige Ruander die Anwesenheit der
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UNAMIR immer noch als Ausdruck der Aufmerk-
samkeit der Weltoffentlichkeit auf das brutalste Ver-
brechen gegen die Menschlichkeit seit dem Holocaust
angesehen. Diese Nachwirkung bekamen sowohl Ge-
neralsekretir Boutros-Ghali im Jahr 1996 als auch
sein Nachfolger Kofi Annan im Jahr 1998 bei ihren
Besuchen in Kigali und ihren Auftritten vor dem
Parlament unmissverstandlich zu spuiren.

Auch die Forderung der ruandischen Regierung an
die UN, die UNAMIR zu beenden und ihre Trup-
pen abzuziehen, obwohl es durchaus gute Griinde
fur ihre fortgesetzte Prasenz gab, ist Ausfluss die-
ser tief sitzenden Enttduschung und Verirgerung.

Generalsekretdr Boutros Boutros-Ghali appellier-
te nach der Sitzung vom 21. April 1994 wiederholt
nachdriicklich an den Sicherheitsrat, eine glaubwiir-
dige Friedenstruppe nach Ruanda zu schicken. Auf-
grund der von den Medien berichteten Grausamkei-
ten und trotz des Somalia-Traumas erhohte sich der
Druck auf den Sicherheitsrat, seine Passivitit aufzuge-
ben. Als Ergebnis tagelanger Diskussionen verab-
schiedete der Rat am 17. Mai 1994 auf die nach-
druckliche Empfehlung seines nigerianischen Prasi-
denten Ibrahim Gambari endlich Resolution 918.
Darin forderte er, dass alle Konfliktparteien »die
Feindseligkeiten sofort einstellen, einer Waffenru-
he zustimmen und der sinnlosen Gewalt und dem
unsinnigen BlutvergiefSen ein Ende setzen«.

Zugleich verlangerte der Sicherheitsrat das Man-
dat der UNAMIR und erweiterte schliefSlich deren
Geltungsbereich. Der Mission wurde ausdriicklich
aufgetragen, die Bevolkerung zu schiitzen und dazu
bedrohte Bereiche zu Schutzzonen zu erklaren. Der
Generalsekretdr wurde autorisiert, die Personalstar-
ke der Mission auf bis zu 5500 Blauhelme zu erho-
hen. Dessen ungeachtet fluchteten in der Zwischen-
zeit (19. Mai bis 29. Juli) zunichst Zehntausende,
spater Hunderttausende aus Ruanda vor dem Blut-
rausch ihrer Mitburger nach Burundi, Tansania,
Uganda und Zaire (der heutigen Demokratischen Re-
publik Kongo).

Der Wortlaut der Resolution erweckt den Ein-
druck, es handele sich bei dem Geschehen in Ruan-
da eher um einen besonders blutigen Buirgerkrieg,
bei dem beide Seiten in gleicher Weise schuldig seien,
als um das, was es eigentlich war: namlich ein geplan-
ter Volkermord. Auch der damals frisch ernannte ers-
te Hohe Kommissar der Vereinten Nationen fiir Men-
schenrechte José Ayala Lasso nannte in seinem Bericht
zwar die Zahl von mehr als 200 000 ermordeten Zi-
vilpersonen, vermied aber den Begriff Volkermord.®
In den Diskussionen des Rates wurde deutlich, dass
einige Ratsmitglieder gegeniiber den Ereignissen in
Ruanda nicht unparteiisch waren. In diesem Zusam-
menhang war die Mitgliedschaft Ruandas im Si-
cherheitsrat besonders problematisch.

Waihrend der Generalsekretir erhebliche Schwie-
rigkeiten hatte, Mitgliedstaaten zu finden, die bereit
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Ruandische Fliichtlinge bauen im Juli 1994 wegen eines Cholera-Ausbruchs ihre Zelte
auBerhalb der Stadt Goma (Zaire, der heutigen Demokratischen Republik Kongo) auf.

waren, Truppen fir die notwendige Verstarkung der
UNAMIR zu stellen, bestanden die USA bei den Kon-
sultationen im Sicherheitsrat darauf, dass die neuen
Blauhelmkontingente erst dann entsandt werden soll-
ten, wenn sich ein Ende der Gewalttatigkeit abzeich-
ne. SchliefSlich stellten Athiopien, Ghana und Sene-
gal Bataillone zur Verfiigung. Insgesamt haben sich
im Laufe der Mission 40 Nationen mit eigenem Per-
sonal, Soldaten und Polizisten beteiligt.

Boutros-Ghali nannte die ganze Situation um die
politischen Entscheidungen zu Ruanda wiederholt
einen Skandal. Darin kann ihm niemand widerspre-
chen. Allerdings hat sein Nachfolger Kofi Annan,
der damals als Leiter des DPKO in die Verantwortung
eingebunden war, sofort nach seinem Amtsantritt als
Generalsekretar eine Konsequenz gezogen: Wih-
rend Boutros Boutros-Ghali sich im Sicherheitsrat
grundsitzlich durch Untergeneralsekretar Chin-
maya Garekhan vertreten liefS, nahm Generalsekre-
tar Annan personlich an der Mehrzahl der Beratun-
gen des Rates teil.

Die »Opération Turquoise«

Mit der Ermordung des Erzbischofs von Kigali, zwei-
er Bischofe und von zehn Priestern am 10. Juni erfuh-
ren die Ereignisse eine weitere Steigerung, die Frank-
reich dazu veranlasste, am nichsten Tag seine Be-
reitschaft zu einer Intervention zu erklaren. Der Si-
cherheitsrat unterstutzte dieses Vorhaben in seiner
Resolution 929.% Frankreich und andere Lander wur-

16 UN-Dok.S/RES/912 V. 21.4.1994, Text: VN, 4/1994, S. 149f.
17 Text: VN, 4/1994, S. 151f.

18 UN Doc. E/CN.4/53/3Vv.19.5.1994.

19 UN-Dok. S/RES/929 v. 22.6.1994, Text: VN, 4/1994, S. 153ff.

UN-Foto:John Isaac
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den fiir zwei Monate autorisiert, humanitire Maf3-
nahmen zu ergreifen, insbesondere Zivilisten zu
schiitzen und die Verteilung von Nahrungsmitteln
zu organisieren. Die etwa 2500 Soldaten der fran-
zosischen >Opération Turquoise« errichteten im Siid-
westen Ruandas an der Grenze zur Kivu-Provinz
des benachbarten Zaire Sicherheitszonen. Darin such-
ten vor allem solche Hutu Schutz, die vor den auf die
Hauptstadt Kigali vorriickenden Truppen der RPF
fluchteten. Bis Mitte Juli zahlte man mehr als an-
derthalb Millionen Fliichtlinge allein um die Stadt
Goma in Zaire.

Obwohl von Anfang an klar war, dass sich unter
den Flichtlingen auch viele der schlimmsten Tater
verbargen, weigerte sich der Sicherheitsrat sogar ge-
geniiber der Hohen Fliichtlingskommissarin der Ver-
einten Nationen Sadako Ogata, eine Ordnungstrup-
pe zu entsenden, die in den Flichtlingslagern den
Terror der Hutu-Téter gegentiber ihren Landsleuten
unterbinden sollte. Vielmehr war Ogata gezwungen,
gleichzeitig auch die Verbrecher in den Lagern mit-
zuversorgen, um den vielen hunderttausenden un-
schuldiger Kinder und Frauen Nahrungsmittelhil-
fe zu sichern.

Im Nachhinein muss man feststellen, dass Frank-
reich mit seiner aus militdrischer Sicht uneinge-
schriankt erfolgreichen >Opération Turquoise« einer-
seits den Beweis erbracht hat, dass entschlossenes
Handeln der Weltgemeinschaft den Volkermord zwar
nicht verhindern konnte, ihn aber sicher frithzeitig
hatte beenden konnen; andererseits gewahrte die
franzosische Aktion vor allem den Tédtern Schutz und
erlaubte besonders vielen der Anstifter und Anfiih-
rer des Genozids die Flucht auch tber die Grenze
ins benachbarte Ausland.

Weil ihre Aktivititen in Ruanda als Parteinahme
fiir das Hutu-Regime verstanden wurden, kam es zu
Auseinandersetzungen zwischen den franzosischen
Soldaten und der RPF. Die wenigen verbliebenen
UNAMIR-Blauhelme mussten zeitweilig vermitteln-
de Botendienste zwischen den Streitparteien leisten.

Kriegsende und humanitére Hilfswelle

Am 4. Juli nahm die RPF Kigali ein und erkldrte am
18. Juli das Ende des Krieges. Zugleich wurde un-
ter den Hutu Pasteur Bizimungu als Prasident und
Faustin Twagiramungu als Ministerprasident eine
neue Regierung eingesetzt und ein vorldufiges Par-
lament berufen. Tatsichlicher Machthaber aber war
schon damals der Fithrer der Tutsi, Vizeprasident und
Verteidigungsminister Generalmajor Paul Kagame,
der seit dem 17. April 2000 offiziell Staatsoberhaupt
und Prisident Ruandas ist.

Zuvor hatte bereits am 28. Juni 1994 ein weiterer
Sonderberichterstatter der UN-Menschenrechtskom-
mission René Deqni-Séqui seinen vorldufigen Bericht
vorgelegt. Er bezeichnete die Massaker eindeutig als
Volkermord (»genocide<). Dabei stufte er die Ermor-

dung moderater Hutu als politische Morde (>poli-
tical assassinations<) ein. Er empfahl, schnellstmog-
lich einen Internationalen Strafgerichtshof fiir die in
Ruanda begangenen Verbrechen einzurichten oder
die Zustiandigkeit des bereits bestehenden Strafge-
richtshofs fiir Kriegsverbrechen im ehemaligen Ju-
goslawien auszuweiten.?

Unter dem Eindruck von Elend und Cholera in
den Flichtlingslagern, der durch Fernsehnachrich-
ten in alle Welt verbreitet wurde, entwickelte sich
rasch eine Welle internationaler Hilfsbereitschaft.
Dazu zihlt die amerikanische >Operation Hopes,
die auf Veranlassung des Prasidenten durch den
Oberbefehlshaber der amerikanischen Truppen in
Europa General Joulwan ins Werk gesetzt wurde.
Ahnlich wie die franzésische >Opération Turquoise«
stellten auch diese MafSnahmen wiederum die hohe
Leistungsfihigkeit des militarischen Instruments un-
ter Beweis, wenn es auf Befehl der Politik zum Ein-
satz kommt.

Doch auch die Welle humanitdrer Hilfsbereit-
schaft, die sich rasch entwickelte und fiir die sich
Politiker in vielen Bereichen preisen liefSen, diente
bestenfalls als Feigenblatt fuir das Versagen der Re-
gierungen in der Stunde, als Mut, Entschlossenheit
und die Bereitschaft, fur den Schutz unschuldiger
Mitmenschen Risiken auf sich zu nehmen, gefragt
gewesen waren.

Die Schuldfrage

Die Schuld einiger Staaten — vor allem Frankreichs,
Belgiens und der USA — wiegt besonders schwer, weil
sie im Vorfeld der Ereignisse, die schliefSlich im Ge-
nozid kulminierten, die Militanz des in Kigali herr-
schenden Regimes unterstitzt und durch massive
Waffenlieferungen noch angeheizt hatten.

Es erscheint bemerkenswert, dass Madeleine Al-
bright, deren Familie unter dem zweiten Volker-
mord des 20. Jahrhunderts, dem Holocaust, gelit-
ten hatte, das Verhalten ihrer Regierung im Falle
des Genozids in Ruanda als eine der schwersten Prii-
fungen ihres Lebens bezeichnet hat. Als sie in der
folgenden Regierung des gleichen amerikanischen
Prisidenten Bill Clinton das Amt der AufSenminis-
terin Ubernahm, bemiihte sie sich, das, was sie als
Schuld ihres Landes empfand, offen anzusprechen
und die politischen Konsequenzen daraus zu ziehen.

So sprach sie wiederholt, besonders aber auf ei-
ner Reise nach Afrika im Dezember 1997 vor der
Organisation der Afrikanischen Einheit in Addis Abe-
ba, ohne Beschonigungen vom Versagen der amerika-
nischen Politik angesichts des Volkermords: »Wir,
die internationale Gemeinschaft, hitten zu Beginn
der Graueltaten, die 1994 in Ruanda begangen wur-
den, aktiver sein mussen, und wir hitten sie als das
bezeichnen sollen, was sie waren — Volkermord.«
Wenig spater stellte sie fest, die USA und andere west-
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liche Nationen hitten zu wenig zu spit getan.? Sie
iiberzeugte Prisident Clinton davon, sich anlasslich
seiner ersten Afrika-Reise am 25. Marz 1998 offi-
ziell vor dem Parlament in Kigali zu entschuldigen:
»Wihrend der 90 Tage, die am 6. April 1994 began-
nen, erlebte Ruanda das schlimmste Gemetzel un-
seres blutgetrankten Jahrhunderts (...). Diese Ereig-
nisse erwuchsen aus einer Politik, die auf die syste-
matische Vernichtung eines Volkes ausgerichtet war.
(-..) Nie wieder diirfen wir angesichts von Beweisen
wegschauen.«? Diese Entschuldigung wiederholte
er im September 1998 sogar vor der UN-General-
versammlung und fiigte hinzu: »Ob innerhalb oder
aufSerhalb der Grenzen eines Landes, wenn die Welt-
gemeinschaft die Macht hat, miissen wir Volker-
mord und ethnische Sauberungen beenden«.?

Eigentlich wartet die Welt noch auf dhnliche Re-
aktionen der Regierungen all jener Staaten, die im
Jahr 1994 im Sicherheitsrat waren® und Gelegen-
heit hatten, trotz der zogerlichen Haltung der USA,
den Volkermord als das zu qualifizieren, was er tat-
sachlich war. Auch solche Staaten, die aus anderen
Griunden eine Mitverantwortung fiir das blutige
Geschehen haben, wie Belgien oder Deutschland,
halten sich seither bedeckt.

Lehren aus dem Versagen

Die Vereinten Nationen und die Mitgliedstaaten

Zu den grundsitzlichen Konsequenzen der Weltor-
ganisation aus dem Volkermord in Ruanda muss si-
cher eine Verbesserung der Moglichkeiten zur rea-
listischen Beurteilung der Lage in Krisengebieten ge-
horen. Der Sicherheitsrat hat die Situation in Ruan-
da aus purem Opportunismus viel zu optimistisch
eingeschitzt und sich gegentiber allen Warnungen
taub gestellt. Obwohl man sich nur kurze Zeit vor-
her in Somalia ebenfalls auf eine viel zu oberflach-
liche Beurteilung der Lage gestiitzt hatte und damit
klaglich gescheitert war, hat das Gremium keinerlei
Konsequenzen aus seinen eigenen Fehlern gezogen.
Dies lasst sich leider bei anderen krisenhaften Si-
tuationen wiederholt feststellen. Die Lernfahigkeit
eines so heterogenen Gremiums scheint begrenzt
zu sein.

Wie auch bei anderen Missionen wurden der
UNAMIR nicht die notwendigen Ressourcen zur
Verfugung gestellt, um die Aufgaben angemessen zu
erfiullen. Zudem war das Mandat beklagenswert
unprizise und hat die Umsetzung des Abkommens
von Arusha wie eine Schreibtischaufgabe behan-
delt. An die Moglichkeit, dass der Friedensprozess
scheitern konnte, hat man nicht einmal gedacht,
geschweige denn, Vorkehrungen dafiir getroffen.
Wenn aber Soldaten in einen solchen Einsatz ge-
schickt werden, miissen sich die Politiker der daraus
erwachsenden Verantwortung stellen. Jene Politi-
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ker und Diplomaten, die im Sicherheitsrat ohne
Ricksicht auf die davon betroffenen Blauhelme aus
Kostengriinden darauf driangten, die Truppenstarke
sowie die Ausstattung der UNAMIR zu reduzieren,
miissten noch nachtriglich zur Verantwortung ge-
zogen werden.

Als Ergebnis trafen die Truppen fur die UNAMIR
nur nach und nach ein, waren nicht angemessen aus-
gestattet und wurden nicht energisch genug gefiihrt,
weil es Kommunikationsprobleme im menschlichen
und technischen Bereich gab und einige Kontingen-
te von ihren Regierungen aus der Unterstellung un-
ter die UNAMIR herausgezogen wurden. Multina-
tionalitat, die als politisches Argument fir Frie-
densmissionen unter der Flagge der Vereinten Na-
tionen eine Trumpfkarte ist, erwies sich im Augen-
blick der Krise als so grofSes Hemmnis, das die Ef-
fektivitit, die man von 2500 Blauhelmen erhoffen
durfte, nie auch nur in Ansitzen erreicht wurde. Nur
die Blauhelm-Kontingente aus Ghana und Tunesien,
die wihrend des Volkermords in Ruanda geblieben
waren, zeigten, was mit entschlossenen Truppen er-
reichbar gewesen wire. Zu hoffen bleibt, dass der
Sicherheitsrat nach diesen Fehlern seine Lernfahig-
keit beweisen wird. Doch angesichts der jingsten
Krisen in Libyen, Syrien und auf der Krim scheint
die Schlussfolgerung nahezuliegen, dass der Sicher-
heitsrat aus den Fehlern nicht gelernt hat und seiner
Verantwortung zur Wahrung des Weltfriedens und
der internationalen Sicherheit oft nicht nachkommt.

In seiner Rede vor der UN-Menschenrechtskom-
mission in Genf aus Anlass des zehnten Jahrestags
des Volkermords im April 2004 stellte Generalse-
kretar Kofi Annan fest: »Wir alle miissen unsere Ver-
antwortung anerkennen, nicht mehr getan zu haben,
um den Volkermord zu verhuten oder aufzuhalten.«
Er fuhr fort: »Weder das Sekretariat der Vereinten
Nationen noch der Sicherheitsrat noch die Mitglied-
staaten im Allgemeinen noch die internationalen Me-
dien haben den sich mehrenden Anzeichen des Un-
heils die notwendige Aufmerksamkeit zugewandt.«
Unmissverstandlich sagte er aber auch: »Niemand
kann behaupten, nichts gewusst zu haben.«2¢

Als seine Antwort auf die Lehren aus dem Vol-
kermord in Ruanda legte Annan dem Sicherheitsrat

20 UN Doc. E/CN.4/1995/7 v. 28.6.1994, S. 1ff.

21 Zitiert nach Gourevitch, We wish to a.a.0. (Anm.1), S. 350.

22 Siehe Crossette, a.a.0. (Anm. 11).

23 Siehe Text of Clinton’s Rwanda Speech, CBS, 25.3.1998, www.cbs-
news.com/news/text-of-clintons-rwanda-speech/

24 The Washington Times, 23.9.1999, S. A20.

25 Dies waren neben den fiinf standigen Mitgliedern folgende zehn
Staaten: Argentinien, Brasilien, Dschibuti, Neuseeland, Nigeria, Oman,
Pakistan, Ruanda, Spanien und die Tschechische Republik.

26 Siehe UN Press Release SG/SM/9245 V. 7.4.2004.

Eisele | Ruanda 1994

Der Sicherheitsrat
hat die Situation in
Ruanda aus purem
Opportunismus viel
zu optimistisch
eingeschatzt und
sich gegentiber allen
Warnungen taub
gestellt.

Die Blauhelm-
Kontingente aus
Ghana und
Tunesien, die
wahrend des
Voélkermords in
Ruanda geblieben
waren, zeigten, was
mit entschlossenen
Truppen erreichbar
gewesen ware.

57



Eisele | Ruanda 1994

58

und der Generalversammlung einen Aktionsplan vor,

der in fiinf Abschnitten ansprach, was die Mensch-

heit tun sollte:

1. Bewaffneten Konflikten vorbeugen (preventing
armed conflict);

2. Schutz von Zivilpersonen in bewaffneten Kon-
flikten (protection of civilians in armed conflict);

3. Straflosigkeit von Verbrechen gegen die Mensch-
lichkeit beenden (ending impunity);

4. Friihzeitige und eindeutige Warnung vor Volker-
mord (early and clear warning);

5. Rasches und entschlossenes Handeln, wenn trotz
aller Anstrengungen Volkermord geschieht oder
unmittelbar bevorsteht (swift and decisive action).?”

Ruanda

Zwanzig Jahre nach dem Volkermord kann die Re-
gierung in Ruanda sicherlich feststellen, dass sie
tiberzeugende MafSnahmen ergriffen hat, um zu ver-
hindern, dass sich ein derartiges Verbrechen wieder-
holt. Im Zusammenwirken mit dem Strafgerichts-
hof fiir Ruanda im tansanischen Arusha haben die
nationalen Gerichte sich angemessen um Gerechtig-
keit bemiiht. Die rechtsstaatliche Ordnung in Ru-
anda darf afrikaweit als beispielhaft gelten. Durch
die regelmifSige Entsendung von Blauhelmkontin-
genten in Friedensmissionen sowohl der Afrikani-
schen Union als auch der Vereinten Nationen be-
weist Ruanda Mitverantwortung fir Stabilitat und

Frieden in Afrika. Dabei erhielt das Land beachtli-
che Unterstutzung von vielen Nationen, die sich —
vielleicht — ihrer Passivitdt von 1994 schamen.

Aber zugleich tragt Ruanda Mitverantwortung fiir
bewaffnete Konflikte in seiner Nachbarschaft: Re-
bellengruppen wie die >M23< haben jahrelang mas-
sive Verbrechen in den Ostprovinzen der Demokra-
tischen Republik Kongo vertibt. Offensichtlich gab
die Regierung in Kigali solchen Milizen nicht nur
Riickendeckung, sondern motivierte sie auch zur Aus-
beutung kostbarer Bodenschitze, die dann den Weg
auf internationale Markte fanden.

Im Jahr 1994 waren bis zu einer Million Opfer
des Volkermords zu beklagen. Aber in den blutigen
Kriegen in Kongo starben seit 1996 bis zu vier Mil-
lionen gleichermafSen Unschuldige. Erst als im Jahr
2013 unter dem Druck der USA Truppen aus Sud-
afrika und Tansania in den kongolesischen Kivu-
Provinzen eintrafen und zugleich die UN-Mission
MONUSCO mit Kampfhubschraubern Entschlos-
senheit und Durchsetzungsvermogen bewies, lenkten
die ruandischen Rebellen ein.

Es bleibt zu hoffen, dass die ruandische Regierung
sich ihrer Verantwortung stellt — fur eine friedliche
Zukunft nicht nur des eigenen Landes, sondern der
gesamten Region.

27 Ebd.

Urs P. Behrendt
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Der Friedensbeitrag des UN-Tribunals fiir Ruanda

Strafgerichtsbarkeit kann auch transnational erfolgreich sein

Wolfgang Schomburg

Der 1994 in Ruanda begangene Volkermord wurde
auf drei Ebenen strafrechtlich aufgearbeitet. Die
Hauptverantwortlichen wurden vom Internationa-
len Strafgerichtshof fiir Ruanda (ICTR) in Arusha,
Tansania, abgeurteilt. Trotz aller Schwierigkeiten bei
den lang dauernden Strafverfahren hat der Gerichts-
hof im Wesentlichen seine Aufgabe erfiillt. Die Ver-
gangenheit wurde nun durch unbestreitbare Fest-
stellungen von Tatsachen aufgearbeitet. Dies ist auch
ein wertvoller Schutz gegen jede Form von Revisio-
nismus. Bisher fiir die Justiz unantastbare Personen
wurden erstmals strafrechtlich zur Verantwortung
gezogen. In Kooperation mit Ruanda wurde der Neu-
aufbau der dortigen Justiz im Ansatz unterstiitzt.

Die Vorgeschichte

Spatestens seit Marz 1993 war durch die Berichte
internationaler Organisationen klar, dass in Ruanda
die Aggressionen gegen die Volksgruppe der Tutsi auf
einen Volkermord hinausliefen. Im April 1993 legte
Sonderberichterstatter Bacre Waly Ndiaye der UN-
Menschenrechtskommission einen Bericht vor, in
dem er feststellte, dass es in Ruanda zu flichende-
ckenden und systematischen Akten gegen Tutsi kam,
die in Anstiftung zu ethnisch motiviertem Hass und
Gewalt mundeten.? Spatere Gerichtsurteile befan-
den, dass sich o6ffentliche Aufrufe zum Volkermord
bereits 1993, insbesondere in den und mittels der
Medien, feststellen liefSen.?

Am 11. Januar 1994 sandte der kanadische Ge-
neralleutnant Roméo Dallaire? als Kommandeur der
UN-Mission in Ruanda (UNAMIR) aus Kigali ein
Fax an das UN-Sekretariat in New York mit der drin-
genden Bitte um weitere militarische Unterstiitzung
durch die UN, letztlich zur Verhinderung des of-
fensichtlich bevorstehenden Volkermords.

Doch nichts geschah. Die UN-Konvention tiber
die Verhiitung und Bestrafung des Volkermordes
(kurz: Volkermordkonvention) vom 9. Dezember
1948, in Kraft seit dem 12. Januar 1952, wurde von
den Vereinten Nationen selbst ignoriert. Weder wur-
de militarisch interveniert noch wurden diejenigen,
die unmittelbar und offentlich zum Vélkermord auf-
riefen (und damit nach internationalem Strafrecht
bereits ein Verbrechen begangen hatten), sofort vor
ein internationales Ad-hoc-Gericht gestellt, wie es
zu diesem Zeitpunkt bereits fiir das ehemalige Ju-
goslawien bestand.

Am 6. April 1994 begann das Abschlachten. Nur
dieses Wort passt, weil in erster Linie Menschen von
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ihren Mitmenschen mit Macheten zerstiickelt wur-
den.* Innerhalb von nur 100 Tagen wurden zwischen
800 000 und 1 000 000 Tutsi getotet.®

Die Einrichtung des ICTR

Nicht zuletzt aus Scham uber das eigene Versagen
beschloss der UN-Sicherheitsrat nach burokratischem
Vorlauf am 8. November 1994 mit Resolution 955
die Einrichtung eines Internationalen Strafgerichts-
hofs fiir Ruanda® (International Criminal Tribunal
for Rwanda — ICTR?7). Das sich im Anhang zu die-
ser Resolution befindliche Statut lehnt sich in wei-
ten Teilen an das Statut des im Jahr zuvor einge-
richteten Internationalen Strafgerichtshofs fur das
ehemalige Jugoslawien (International Criminal Tri-
bunal for the Former Yugoslavia — ICTY) an.? Auch
hier diente als Rechtsgrundlage Kapitel VII der Char-
ta der Vereinten Nationen. Bezug genommen wurde
nun zudem auf Artikel 8 der Volkermordkonvention.

1 Siehe den Bericht: UN Doc. E/CN.4/1994/7/Add.1 v. 11.8.1993, Kap. 11,
Abs. 78ff. sowie Fausto Pocar, International Criminal Tribunal for Rwan-
da, in: The Max Planck Encyclopedia of Public International Law (MPEIL),
Vol.V, S. 732f.

2 Siehez.B.The Prosecutorv.Nahimanaetal., Case No.ICTR-99-52-A
of 28 November 2007, Abs. 299-320. Alle in diesem Text angegebenen
Urteile und Gesetzestexte sind abrufbar unter: www.unictr.org/

3 Dringende Leseempfehlung: Roméo Dallaire, Shaking Hands with
the Devil. The Failure of Humanity in Rwanda, London 2004; deutsche
Fassung: ders., Handschlag mit dem Teufel. Die Mitschuld der Weltge-
meinschaft am Volkermord in Ruanda, 3. Aufl., Springe 2008.

4 Die auslandischen Lieferanten und Verteiler der Macheten im Land
blieben bis heute ebenso unbehelligt wie diejenigen Auslander (mut-
mallich Franzosen), die an StraBensperren Hutu von Tutsi trennten,
wohl wissend, welches Schicksal die so ausgesonderten Menschen
erwartete.

5 Naheres zur Verantwortung der Vereinten Nationen siehe den Bei-
trag von Manfred Eisele in diesem Heft, S. 51—57.

6 Offizieller Name: The International Criminal Tribunal for the Pro-
secution of Persons Responsible for Genocide and Other Serious Vio-
lations of International Humanitarian Law Committed in the Territory
of Rwanda and Rwandan Citizens Responsible for Genocide and Other
Such Violations Committed in the Territory of Neighbouring States,
Between 1January 1994 and 31 December 1994.

7 Die gegenwartig von den beiden Ad-hoc-Gerichtshofen bevor-
zugten Akronyme UN-ICTR sowie UN-ICTY, um die Zugehérigkeit zu
den UN hervorzuheben, werden im Folgenden nicht verwendet.

8 Siehe UN-Dok. S/RES/827 v. 25.5.1993.
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In Resolution 977 vom 22. Februar 1995 legte
der Sicherheitsrat Arusha in Tansania als Sitz die-
ses Gerichts fest. Arusha wurde gewihlt, um durch
seine Neutralitat und, trotz grofler Distanz zu den
Orten des Verbrechens, relativ gute Erreichbarkeit
ungestort von den Nachwehen des Volkermords ar-
beiten zu konnen. Nur diese Entfernung garantier-
te die notwendige Unabhingigkeit der Richter und
Fairness der Verfahren sowohl fiir Opfer als auch
fur Angeklagte.

Fur die Staatsanwaltschaft des ICTR (Office of
the Prosecutor — OTP) wurde ein eigenes Ermitt-
lungsbiiro in Kigali eingerichtet, wohingegen die Ver-
fahrensfithrung der OTP in Arusha erfolgte.

Die dritte Saule des Gerichts, die Kanzlei (Regis-
try), war ebenfalls im Kongresszentrum von Arusha
untergebracht. Sie zeichnete sich, insbesondere im
Verhiltnis zu den Strafkammern, durch eine iiber-
aus gute Personalausstattung aus. Wie beim ICTY
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waren zudem auch die Mitarbeiter der Richter dem
Kanzler und nicht, wie es sachdienlicher gewesen
wire, den Richtern verantwortlich und untergeord-
net.

Die Verteidigung ist kein integraler Bestandteil
des ICTR. Im Statut wird nur erwahnt, dass ein
Angeklagter Anspruch auf Verteidigung hat.® Die er-
forderlichen Qualifikationen ergeben sich aus Re-
geln 44ff. der Verfahrensordnung. Im Gegensatz
zur Qualifikation der Richter® wurde von Vertei-
digern der Nachweis einer langjahrigen gerichtli-
chen Erfahrung verlangt (Regel 45 (A): 10 Jahre).

Gerichtsbarkeit

Die Gerichtsbarkeit des Ruanda-Tribunals in Bezug
auf die zeitliche Dimension (ratione temporis) wur-
de ungeachtet des in das Jahr 1993 zuriickreichen-
den Vorlaufs des Genozids ungliicklicherweise auf
die Delikte beschrankt, die zwischen dem 1. Januar
und dem 31. Dezember 1994 begangen wurden.

Der materielle Auftrag zur Strafverfolgung (ra-
tione materiae) bezog sich gemafs Artikel 2 bis 4
des Statuts auf die Tatbestinde Volkermord, Ver-
brechen gegen die Menschlichkeit und schwere Verlet-
zungen des gemeinsamen Artikels 3 der Genfer Kon-
ventionen zum Schutz von Zivilpersonen in Kriegs-
zeiten vom 12. August 1949 und deren II. Zusatz-
protokoll vom 8. Juni 1977.

Hinsichtlich der Personen und Orte, auf die sich
die Strafverfolgung bezieht (ratione personae et ra-
tione loci), wurde festgelegt, dass nur solche Ver-
brechen verfolgt werden sollen, die auf dem Terri-
torium Ruandas und von Ruandern auf den Territo-
rien ihrer Nachbarstaaten begangen wurden.

Die Rolle Ruandas

Es darf nicht unerwihnt bleiben, dass es Ruanda
selbst war, das im Jahr 1994 als nichtstandiges Mit-
glied des UN-Sicherheitsrats die Initiative ergriff und
die Einrichtung eines internationalen Gerichtshofs
vorschlug. Ein solcher internationaler Gerichtshof
sei besser geeignet, flichtige Kriminelle weltweit fest-
zunehmen. Auch sei ein internationales Tribunal ein
notwendiges Element zur Forderung der nationalen
Aussohnung sowie des Aufbaus einer neuen Gesell-
schaft, die auf Gerechtigkeit und Achtung der Men-
schenrechte aller Personen gleichermafen beruht.
Nicht einverstanden war Ruanda mit der zeitlichen
Begrenzung der Gerichtsbarkeit. Insbesondere der
1. Januar 1994 erschien Ruanda als unangemessen
im Hinblick auf die lange Planungsphase, die dem
Genozid vorausging. In Anbetracht des AusmafSes
des Volkermords kritisierte Ruanda die beschrankte
Ausstattung des Tribunals mit zunéchst nur zwei Ver-
fahrenskammern. SchliefSlich erachtete Ruanda den
Ausschluss der Todesstrafe vor dem ICTR als un-
angemessen — eine Haltung, die sich spater rasch
anderte. Auch um dem ICTR die Méglichkeit zu
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eroffnen, minderschwere Fille an die Gerichtsbar-
keit in Ruanda abzugeben, wurde in Ruanda die To-
desstrafe allgemein abgeschafft. Dies ist ein nicht
zu unterschitzender positiver Nebeneffekt der Ar-
beit des ICTR. Trotz all dieser anfinglichen Vorbe-
halte unterstiitzte Ruanda das Tribunal und arbei-
tete effektiv mit ihm zusammen.*?

Damit gab es drei Ebenen der Gerichtsbarkeit, die
gleichzeitig parallel den Volkermord aufarbeiteten
(Komplementaritit), wobei der ICTR stets Vorrang
(primacy®) hatte und Verfahren an sich ziehen be-
ziehungsweise behalten konnte.

Auf der untersten Ebene arbeiteten Gacaca (Gras-
platz)-Gerichte unter der Leitung von Inyangamu-
gayo (Personen von Integritat). Diese Gerichte be-
standen bereits in der vorkolonialen Zeit, um im
Mikrokosmos einer Gesellschaft Rechtsfrieden zu
wahren. Zunichst von den Kolonialmachten zurtick-
gedriangt, wurden diese durch drei Gesetze wieder-
belebt, um der Masse der Verfahren nach dem Vol-
kermord Herr zu werden. Thr Hauptziel war es jetzt,
das Vertrauen zwischen Hutu und Tutsi wiederher-
zustellen und das Verbindende der gemeinsamen
Staatsangehorigkeit in den Vordergrund zu stellen.*

Daneben wurden erstaunlich viele Fille durch die
ordentliche ruandische Strafjustiz, oftmals unter
schwersten Bedingungen fiir alle Beteiligten, auf-
gearbeitet.

Die Arbeit des ICTR

Es blieb dem ICTR vorbehalten, die erreichbaren 75
Hauptverantwortlichen zur Verantwortung zu zie-
hen. Im Frihjahr 2014 waren 47 Fille abgeschlos-
sen. Neun Personen bekannten sich schuldig. Zwolf
Angeklagte wurden freigesprochen. 16 Fille sind
noch in der Rechtsmittelinstanz. Neun Angeklagte
sind noch flichtig.** Acht Fille wurden an die ruan-
dische Justiz ubergeben. Die restlichen Fille werden
entweder kraft Sonderermachtigung von den Rich-
tern noch fortgefithrt, die sie beim ICTR begon-
nen hatten, oder es ist nun der Residualmechanismus
(MICT), siehe weiter unten im Text, zustandig.

In Tansania selbst wurden keine Strafen verbiift;
selbst Freigesprochene durften nicht in Tansania frei-
gelassen werden. Dies hat zur Folge, dass elf Men-
schen ohne Rechtsgrund schon seit bis zu zehn Jah-
ren in einem ssafe house, in Unfreiheit also, unter-
gebracht sind,* da sich auch mit Hilfe des Sicher-
heitsrats kein Aufnahmeland finden liefs.

Die StrafverbufSung wurde vom ICTR-Prasiden-
ten an einen hierzu bereiten und willigen Staat ab-
gegeben, meist an Mali. Trotz intensiver Nachfragen
ist es nicht moglich, dariiber Auskunft zu erhalten,
ob diese Strafen auch tatsiachlich und angemessen
verbufdt werden — eine Frage, die sich insbesondere
angesichts der fragilen Situation in Mali stellt. Her-
vorzuheben ist, dass mit lebenslanger Haftstrafe das
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Konzept des >natural life«, also tatsichlich bis zum
Lebensende, gemeint ist.

Eines der wesentlichen Verfahren war sicherlich
das Verfahren gegen den vom 8. April bis 17. Juli 1994
regierenden ruandischen Interims-Ministerprasiden-
ten Jean Kambanda. Dieser hat sich zu seinen Ta-
ten, unter anderem auch Volkermord, bekannt und
wurde am 8. September 1998 zu lebenslanger Haft
verurteilt.”” Dieses Verfahren war einer der Grund-
steine dafiir, dass der ICTR — ohne immer wieder
dartuber Beweis fithren zu miissen — spater ein fiir
alle Mal als rechtlich festgestellte Tatsache davon aus-
gehen konnte, dass »zwischen dem 6. April und dem
17. Juli 1994 in Ruanda ein Volkermord gegen die
Tutsi begangen wurde« (Prinzip der >judicial notices,
eine rechtlich durchaus umstrittene Konstruktion).
Diese Feststellung bezieht sich jedoch in keiner Weise
auf die oft schwer nachweisbare individuelle Verant-
wortlichkeit fur Taterschaft oder Teilnahme am
Volkermord. Insoweit gilt weiterhin die Unschulds-
vermutung.*®

Das erste Verfahren hatte bereits am 9. Januar
1997 begonnen. In der Strafsache gegen Jean Paul
Akayesu am 2. September 1998 wurde nicht nur
das erste Urteil einer Verfahrenskammer des ICTR
gesprochen. Zugleich war es auch die erste Ent-
scheidung eines internationalen Gerichts tiberhaupt,
die in Anwendung der Volkermordkonvention zu ei-
nem Schuldspruch wegen Genozids kam. Dabei wur-
de klargestellt, dass auch Vergewaltigung und se-
xuelle Gewalt bei Vorliegen des fiir den Volkermord
erforderlichen speziellen Vorsatzes (dolus specialis),
eine Gruppe, hier die Tutsi, zu zerstoren, einen Akt
von Volkermord begriinden kann. Im konkreten Fall
wurde diese sexuelle Gewalt als integraler Teil der
Zerstorung der Tutsi angesehen.?

9 Art. 20 Abs. 4 des Statuts.
10 Zum Vergleich: Das Libanon-Tribunal verlangt auch von Richtern
juristische Erfahrung. Dieses Qualifikationserfordernis hatte den Ad-
hoc-Tribunalen sicherlich auch gut getan.
11 Art.1und 7 des Statuts.
12 Vgl. zu all dem Pocar, a.a.0. (Anm. 3).
13 Art. 8 Abs. 2 des Statuts.
14 Gerd Hankel, Gacaca Courts, in: MPEIL, Vol. IV, S. 279f. Vgl. auch
die Buchkritik von Dagmar Dehmer in diesem Heft, S. 84.
15 Zudeneinzelnen Fillen siehe: www.unictr.org/Cases/tabid/204/
Default.aspx
16 Mark Kersten, ICTY Media Report —1 April AM, Den Haag, 1.4.2014.
17 The Prosecutor v. Jean Kambanda, ICTR 97-23-S, Judgement and
Sentence of 4 September 1998.
18 Vgl. Decision on the Prosecutor’s Interlocutory Appeal of Decision
onJudicial Notice, The Prosecutor v. Karemera et al., ICTR-98-44-AR73 (C)
of 16 June 2006.
19 Prosecutor v. Jean Paul Akayesu, ICTR-96-4-T, Abs. 731; Richter wa-
ren Laity Kama, Lennart Aspegren und Navanethem Pillay, die heuti-

ge Hohe Kommissarin fiir Menschenrechte der Vereinten Nationen.

Es gab drei Ebenen
der Gerichtsbarkeit,
die gleichzeitig
parallel den Volker-
mord aufarbeiteten,
wobei der ICTR stets
Vorrang hatte und
Verfahren an sich
ziehen beziehungs-
weise behalten
konnte.

Der ICTR verhdngte
den ersten Schuld-
spruch in Anwen-
dung der Volker-
mordkonvention.
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Fahndungsplakat des Residualmechanismus fiir die Ad-hoc-Strafgerichtshofe (MICT) nach

fliichtigen Tatern des Ruanda-Genozids von Februar 2014.
Foto: www.unmict.org/searching-for-fugitives.html

Die Vereinten Nationen verfiigen in Arusha iiber
eine eigene Haftanstalt (United Nations Detention
Facility), die, im Gegensatz zu den meisten Gefang-
nissen in Ruanda, den UN-Standards entspricht. Eine
unbeabsichtigte Folge davon war, dass die mutmafs-
lichen Haupttiter gegentiber ihren in Ruanda ein-
sitzenden Mitverdachtigen geringerer Intensitit weit-

Es war falsch,
anzunehmen, man
konne internatio-
nale Strafgerichte
auf der Grund-

aus besser gestellt waren. Letztere waren zumeist in
vollig uberfillten Zellen untergebracht und wur-
den schlechter medizinisch versorgt. Eine zynische
Folge war ferner, dass die in Arusha Angeklagten
auch bezuglich HIV/Aids die beste Versorgung er-
hielten, wihrend etliche ihrer tiberlebenden Opfer in
Ruanda, insbesondere vergewaltigte Frauen, man-
gels medizinischer Versorgung starben.

Die Verfahren wurden im ICTR vor drei Kam-
mern erster Instanz (Trial Chambers — Verfahrens-
kammern) gefiihrt. Das Menschenrecht einer zwei-

lage einer einzigen
Blaupause errichten.
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ten Instanz in Strafsachen® wurde durch eine Rechts-
mittelkammer (Appeals Chamber) wahrgenommen.
Diese war mit der entsprechenden Kammer des ICTY,
was die Richter anging, identisch und arbeitete haupt-
sachlich an dessen Sitz in Den Haag. Aus der Re-
trospektive im Sinne der Rechtseinheit war dies wohl
eine hilfreiche Entscheidung. Ob diese Doppelbelas-
tung und Nichtspezialisierung auch den Menschen
in Ruanda und der Sachaufklirung dienlich war,
missen andere beurteilen.

Bei den Staatsanwaltschaften von ICTY und ICTR
wurde die Position des Chefanklagers zunachst stets
mit derselben Person besetzt, zuletzt mit Carla Del
Ponte. Erst nach dem Ende ihrer ersten Amtszeit wur-
de im September 2003 mit Hassan Bubacar Jallow
aus Gambia ein eigener (afrikanischer) Chefankli-
ger fur das ICTR bestellt.

Danach zeigt sich beispielhaft, dass es falsch war
und ist, anzunehmen, man konne internationale Straf-
gerichte auf der Grundlage einer einzigen Blaupause
errichten. Die Situationen im ehemaligen Jugosla-
wien und in Ruanda waren und sind in keiner Weise
vergleichbar. Schon der unterschiedliche kulturelle
Hintergrund, die Sprachen und die Mentalitaten ver-
langen nach einer individuellen Ausrichtung auf die
jeweilige Situation, um Opfern wie Angeklagten best-
moglich gerecht zu werden.

In diesem Zusammenhang darf andererseits nicht
unerwihnt bleiben, dass in Ruanda (wie tbrigens
auch im ehemaligen Jugoslawien) die Bevolkerung
an die Regeln des kontinentaleuropaischen Rechts
gewohnt waren. Umso erstaunlicher war es, dass bei-
den Tribunalen das anglo-amerikanische Rechts-
system (Common Law) oktroyiert wurde. Umso er-
freulicher ist es, dass Ruanda (anders als die Staaten
auf dem Territorium des ehemaligen Jugoslawiens)
stark genug war, nicht dem Druck michtiger Staa-
ten (allen voran der USA) nachzugeben, auch auf
nationaler Ebene das »Common Law«-System ein-
zufuhren. Ruanda hat das eigene, tradierte Rechts-
system beibehalten, bei dem mit dem Fall vertraute
Richter das Verfahren leiten, nicht die Parteien; bei
dem von Anfang an eine Akte besteht und die Be-
weismittel nicht einzeln zeitraubend zugelassen wer-
den miissen.

Die Abwicklung des ICTR

Rasch erkannten die permanenten ICTR-Richter,
dass nicht alle bei ihnen anhangigen Verfahren im
Rahmen eines Ad-bhoc-Tribunals, das also nur vor-
ubergehender Natur ist, bewaltigt werden konnen.
Richtervollversammlungen in beiden Ad-hoc-Straf-
gerichtshofen hatten sich in Regel 11bis der Verfah-
rensregeln?? selbst auferlegt, im Interesse der gebote-
nen Beschleunigung, Verfahren geringer und mittlerer
Schwere an andere Gerichte abzugeben. In Frage
kamen Gerichte eines Staates, in dem a) die Tat be-
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gangen worden war, in dem b) der Angeklagte fest-
genommen worden war oder ¢) der (universelle) Ju-
risdiktion hat und willens und in der Lage war, den
Fall zu ibernehmen. Voraussetzung dafir war, dass
sich die ICTR-Richter in zwei Instanzen davon tiber-
zeugt hatten, dass der Angeklagte ein faires Verfahren
bekommen und die Todesstrafe weder verhiangt noch
vollstreckt wiirde. Auch die Mindesthaftbedingun-
gen der Vereinten Nationen mussten garantiert sein.

So konnte das ICTR zehn Verfahren an nationale
Gerichte abgeben, darunter acht an Ruanda. Ande-
re Staaten, wie zum Beispiel Deutschland, Frank-
reich und Kanada, betreiben noch immer Verfahren
wegen Volkermords gegen auf ihrer Territorien
wohnende Ruander. Sie hatten sich zur Zeit des Ein-
gangs von Ersuchen um Auslieferung nach Ruanda
aus rechtsstaatlichen Griinden® an einer Ubergabe
von Fillen nach Ruanda gehindert gesehen und han-
deln nun nach dem Prinzip >aut dedere aut judicarex,
also entweder auszuliefern oder selbst abzuurteilen.
Insgesamt besteht somit ein dichtes globales Netz
an Strafverfolgung — von den 1000 Hiigeln Ruandas
uber Frankfurt am Main? bis Arusha. Das Enga-
gement der Vereinten Nationen gegen Verfolgungs-
losigkeit und strafrechtsfreie Raume muss in diesem
Gesamtzusammenhang als Erfolg gewertet werden.

Auf diese Weise hitten alle Grofiverfahren vor
dem Ruanda-Tribunal in der gebotenen Ruhe, Kon-
tinuitat und Sachlichkeit zu Ende gefihrt werden
konnen und miissen. Leider bestanden jedoch mach-
tige Staaten im UN-Sicherheitsrat (etwa Russland
wegen Serbien mit Blick auf den ICTY) frith dar-
auf, die Strafgerichtshofe als solche schnellstmog-
lich abzuwickeln. Mit Sicherheitsratsresolution 1966
vom 22. Dezember 2010 wurden die Arbeiten des
ICTR zum 1. Juli 2012 (und die des ICTY zum
1. Juli 2013) in einen gemeinsamen sogenannten Re-
sidualmechanismus (Mechanism for International
Criminal Tribunals — MICT)? iiberfiihrt. Die fiir den
ICTR zustandige Abteilung sitzt zum Teil in Aru-
sha, zum Teil in Den Haag. Der Prisident des MICT
(derzeit Richter Theodor Meron aus den USA, zu-
gleich Prasident des ICTY in Abwicklung), sucht sich
Richter aus einer Liste mit neu gewahlten Personen
(roster) fuir jedes Verfahren aus. Auch gelten ein teil-
weise neues Statut und zum Teil neue Verfahrens-
regeln. All dies erscheint juristisch nicht akzeptabel,
und neue Kompetenzprobleme wurden geschaffen.
Selbst ein finanzieller Vorteil fur die UN - der diese
juristische Untat jedoch auch nicht rechtfertigen
konnte — ist nicht abzusehen.

Die vorhersehbare Konsequenz war ein frihzei-
tiger Aderlass und Motivationsschwund bei Richtern
und Mitarbeitern — insbesondere des ICTR. Einige,
vor allem fir die Bevolkerung in Rwanda, schwer
verstindliche Urteile der letzten Jahre mogen auch
auf diesen Jurisdiktionswechsel mit seinen negativen
Begleiterscheinungen zurtickzufithren sein. Es wire
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jedoch verfehlt, die Arbeit des ICTR nur im Lichte
dieser bedauerlichen Schlussakkorde zu sehen.

Ergebnisse und Ausblick

Fiir mich als ehemaligen Richter dieses Gerichts-
hofs wire es vermessen, die Arbeit des ICTR und
seine Ergebnisse zu beurteilen. Dennoch seien eini-
ge Beobachtungen erlaubt. Das Internationale Rote
Kreuz, insbesondere in der Person des Schweizers
Gustave Moynier bereits seit dem Jahr 1873, und
die Vereinten Nationen haben sich von Beginn an da-
rum bemiiht, die Anwendung des Volkerrechts auch
in Zeiten bewaffneter Konflikte durchzusetzen. Das
Recht darf nicht schweigen, wenn die Waffen herr-
schen. Der Traum eines internationalen Strafgerichts-
hofs, der nicht von Siegermachten errichtet wurde,
blieb lange unerfillt. Insbesondere im Zusammen-
hang mit Volkermord erschien ein internationales
Tribunal unerldsslich. Vespasian Pella, der weitsich-
tige ruménische Jurist,? war optimistisch genug, ei-
nen internationalen Strafgerichtshof im Detail vor-
ausschauend zu skizzieren.?

Das wichtigste Ergebnis vorab: Strafgerichtsbar-
keit ist auch transnational erfolgreich, fair und ef-
fektiv moglich. Strafrecht ist nicht mehr, wie lange

20 Siehe Art. 14 Abs. 5 des Internationalen Paktes tiber biirgerliche
und politische Rechte (IPbpR) vom 19.12.1966.

21 Siehe etwa die Ansprache von ICTR-Prasident Erik Mgse vor dem
Sicherheitsrat am 9.10.2003, www.unictr.org/Portals/o/.ictr.un.org/
tabid/155/Default.aspx?id=1084

22 Rules of Procedure and Evidence (RPE), www.unictr.org/tabid/
95/default.aspx

23 Die Ablehnung einer Auslieferung nach Ruanda durch Frankreich
Anfang 2014 ist dagegen abwegig, da sie mit der rechtlich falschen
Behauptung erfolgte, in Ruanda sei 1994 der Vélkermord noch nicht
mit Strafe bedroht gewesen. Dem steht der klare Wortlaut von Art. 15
Abs. 2 IPbpR (vgl. auch Anm. 18, 28 und 30) entgegen.

24 Nach einem Massaker in einer ruandischen Kirche ist im Febru-
ar 2014 ein fritherer ruandischer Blirgermeister in Frankfurt zu 14 Jah-
ren Haft verurteilt worden. Es ist das erste Urteil eines deutschen
Gerichts zur Schuld an einem Massaker wahrend des Vélkermords in
Ruanda. Der Mann soll seine Anhanger vor 20 Jahren zu dem Blutbad
in der Ortschaft Kiziguro aufgestachelt und sich damit der Beihilfe
zum Volkermord schuldig gemacht haben, urteilte das Frankfurter
Oberlandesgericht. Er habe den Befehl zum Angriff auf das umstellte
Gotteshaus gegeben und auch den Transport der Leichen zu einer
nahe gelegenen Grube organisiert (Urteil v. 18.2.2014, Az. 5-3 StE
4/10-4-3/10 — nicht rechtskraftig).

25 Webseite des MICT: http://unmict.org/

26 Pella war auch einer der Véter der Volkermordkonvention und
Vorsitzender der 1924 gegriindeten »Association Internationale du
Droit Pénal< (AIDP) in Paris.

27 Vespasian Pella, Towards an International Criminal Court, Ameri-

can Journal of International Law, 44.Jg.,1950, S. 37ff.
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angenommen, auf den Nationalstaat begrenzt. Ge-
rade die Fille des ICTR haben gezeigt, dass sich die
internationale Gemeinschaft immer mehr dem Pos-
tulat nihert, dass alle Menschen vor dem Gesetz
gleich sind. Das Ruanda-Tribunal hat sicherlich Fille
zur Verurteilung oder zum Freispruch bringen kon-
nen, die so nie in Ruanda hitten behandelt werden
koénnen. Ministerprasidenten, viele Minister, hoch-
rangige Militérs, erstaunlich viele Kirchenvertreter
und Vertreter der Medien standen vor Gericht: Per-
sonen, die sich in ihrer Omnipotenz nie hatten vor-
stellen konnen, sich als Angeklagte verantworten zu
mussen. Allein diese Tatsache, in Verbindung mit dem
oben dargestellten globalen engmaschigen juristi-
schen Netzwerk, wird hoffentlich eine abschrecken-
de Wirkung haben.

Zugegeben, solange sich nicht auch Vertreter
machtiger Staaten in gleicher Weise verantworten
missen, wichst der Rechtfertigungsdruck auf an-
dere Tribunale, insbesondere auf den stindigen In-
ternationalen Strafgerichtshof. Es darf aber nicht
vergessen werden, dass vor 25 Jahren, insbesondere
in dem kurzen Zeitfenster nach dem Fall der Mauer
und des Eisernen Vorhangs, niemand auch nur im
Entferntesten an eine nahende internationale Ge-
richtsbarkeit geglaubt hat. Auch angesichts der ge-
genwirtigen >Tribunalsmudigkeit< gilt es, aus Feh-
lern zu lernen — um zu iberzeugen, nicht um zu
resignieren. Die Justiz muss sich auf internationaler
Ebene erst ihre Unabhingigkeit erkimpfen und den
besten prozessualen Weg zur Rechtsfindung erarbei-
ten. Ich bin der festen Uberzeugung, dass ein strikt
richterlich geleitetes Verfahren fairer, effektiver und
transparenter ablauft als ein parteigetriebenes Ver-
fahren nach dem anglo-amerikanischen >Common
Law«.2®

Stimmt der Dreiklang >ohne Frieden keine Ge-
rechtigkeit und keine Gerechtigkeit ohne Wahrbeit«,
dann darf die Wahrheitsfindung nicht den interessen-
geleiteten Parteien tiberlassen werden. Dann darf es
keine Deals mit der Wahrheit geben (fact bargaining).
Dann muss auch die Personlichkeit der Tater naher
beleuchtet werden: Was macht zum Beispiel einen
Priester zum Volkermérder mit mindestens 1500
Toten?? Wer schiitzte ihn nach der Tat? Der Vati-
kan? Und warum?

Dann muss auch die Frage beantwortet werden,
warum nicht auch auslindische Personen, in erster
Linie Franzosen, wegen — wie immer wieder auch
vor Gericht behauptet — moglicher Komplizenschaft3®
oder Beihilfe zum Volkermord zur Rechenschaft
gezogen wurden oder noch werden.

Ruanda hat sein Recht nach eigenen Vorstellun-
gen grindlich reformiert, bis hin zu einer Norm, die
die Verharmlosung oder gar Leugnung des Volker-
mords unter Strafe stellt. Die unmittelbare und di-
rekte Aufstachelung zum Voélkermord wurde, anders
als noch in schwer nachvollziehbaren Judikaten des

ICTR, klar als eigenes Delikt ausgestaltet, ohne
dass es zu einem Volkermord gekommen sein muss.
Mit Hilfe der UN, nach all ihren Fehlern, wurde Ru-
anda bei der strafrechtlichen Aufarbeitung seiner Ver-
gangenheit unterstiitzt. Allerdings hitte der Gerichts-
hof von Anfang an eine grofSere und nachhaltigere
Unterstiitzung bis zum guten Ende aller Verfahren
verdient. Dies gilt auch firr die im Vergleich zum
ehemaligen Jugoslawien nur mifige Offentlichkeits-
arbeit. Es hitte weitaus mehr getan werden konnen,
um die meist unverstiandliche Rechtsfindung in frem-
der Sprache und in fremdem Recht durch Richter
aus fremden Landern fur die Normalbiirger Ruan-
das verstandlich zu machen.*

SchliefSlich: Auch Deutschland sollte — als frii-
here Kolonialmacht in Ruanda3®? und als ein Land, das
mit dem eigenen Genozid eine dhnlich schwere Biir-
de wie Ruanda zu tragen hat — beim (Wieder-)Auf-
bau einer unabhingigen Justiz in Ruanda, wo und
wie gewiinscht, internationale rechtliche Zusam-
menarbeit (IRZ) leisten.

Beide Staaten sind auch durch einen Imperativ
verbunden: >Nie wieder!<

28 Ausfiihrlich dazu: Wolfgang Schomburg, Wahrheitsfindung im
internationalen Gerichtssaal. Die Ad-hoc-Strafgerichtshofe fiir das
ehemalige Jugoslawien und Ruanda, VN, 1/2009, S. 3-9.

29 Vgl. den erschiitternden Fall eines Priesters, der etwa 1500 Tutsi
in seiner Kirche (Nyange Parish) Asyl gewahrte, die Kirche dann von
einem Bulldozer so lange {iberfahren lieR3, bis sich nichts mehr riihrte:
The Prosecutor v. Athanase Seromba, ICTR-2001-66-A of 12 March 2008.
30 So die Frage des anerkannten Vélkermord-Experten William A.
Schabas in seinem Blog >French Courts Refuse Extradition for Geno-
cidecvom 27.2.2014, der von der »Sunday Times<in Kigalivom 2.3.2014
wiedergegeben wurde. Siehe: humanrightsdoctorate.blogspot.de
31 Eine positive Ausnahme, insbesondere fiir die jlingere Generati-
on, stellt der Comic »100 Days in the Land of the Thousand Hills«< aus
dem Jahr 2011 dar, der vom ICTR in Arusha mit Unterstiitzung der
deutschen Botschaft in Daressalam herausgegeben wurde. Siehe:
www.unictr.org

32 1894-1916; vgl. naher Roland Adjovi und Nandor Knust, Rwanda,
in: MPEIL, Vol. VIII, S. 1066ff.
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Massenverbrechen verhindern:
Neuer UN-Aktionsplan verharrt im Altbekannten

Gerrit Kurtz

Am 17. Dezember 2013 stellte der Stellvertretende UN-
Generalsekretar Jan Eliasson den neuen UN-Aktions-
plan >Rights Up Front« zur Verhinderung von Massen-
verbrechen vor. Angesichts der sich zuspitzenden Situ-
ationen in Sudsudan und der Zentralafrikanischen Re-
publik hatte er sich keinen passenderen Zeitpunkt aus-
suchen konnen. Umso bedauerlicher ist, dass der Akti-
onsplan kaum liber bekannte Versprechen hinausgeht.

Der Aktionsplan nennt sechs Bereiche, in denen Ver-
besserungen notwendig seien. Diese sind: 1. bessere Men-
schenrechtsbildung fiir alle UN-Bediensteten, 2. offen-
sivere Informationspolitik gegentiber den Mitgliedstaa-
ten, 3. groRere Koharenz der UN-Akteure vor Ort und
4.am Amtssitz, 5. bessere Analyse sowie 6. besseres In-
formationsmanagement in Bezug auf schwere Men-
schenrechtsverletzungen.

Der Plan ist eine direkte Reaktion auf einen internen
UN-Untersuchungsbericht (-Petrie-Bericht:). Dieser hat-
te das Verhalten der verschiedenen UN-Akteure wah-
rend der letzten Phase des Biirgerkriegs 2008/2009 in
Sri Lanka als »systematisches Versagen« bezeichnet. So
hatte das UN-Landesteam nicht liber ausreichend qua-
lifiziertes Personal verfuigt, um mit der sich stetig ver-
schlechternden Menschenrechtslage angemessen um-
zugehen. Zudem habe das Landesteam den Mitglied-
staaten Uber die Menschenrechtsverletzungen durch
Konfliktparteien einseitig berichtet. Es habe die ihm vor-
liegenden Informationen, dass Artillerieangriffe der Ar-
mee fir die Mehrzahl der zivilen Opfer verantwortlich
gewesen seien, nicht weitergegeben.

Auf Grundlage dieses Berichts setzte der General-
sekretar eine abteilungslbergreifende Arbeitsgruppe
ein und bat Eliasson, den Prozess zu steuern. Im Juli
2013 lieferte die Gruppe den Bericht ab, den die Leitung
des Sekretariats bis Ende des Jahres priifte.

Keines der genannten Ziele des Aktionsplans ist fir
UN-Beobachter neu. Die MaRgabe, das Sekretariat sol-
le den Mitgliedstaaten nicht sagen, was sie horen wol-
len, sondern was sie wissen mussen, hatte bereits Lakh-
dar Brahimi in seinem wegweisenden Bericht zum Stand
der UN-Friedenssicherung im Jahr 2000 formuliert. Doch
genau diesen Mut hat das Sekretariat in der Vergangen-
heit nur selten gezeigt. Umso problematischer, wenn die
veroffentlichte Zusammenfassung des Aktionsplans die
friihere Formulierung von einer »Artikel-99-Einstellung«
des Sekretariats abschwacht und nur noch die Notwen-
digkeit erwahnt, Mitgliedstaaten mit »schonungslosen
Informationen« zu versorgen. (Artikel 99 der Charta er-
laubt dem Generalsekretar, aus eigenem Ermessen kri-
tische Situationen auf die Agenda des Sicherheitsrats zu
setzen.)
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Auf das Hauptproblem, vor dem die UN bei der Er-
reichung dieses Zieles stehen, geht der Aktionsplan aber
nicht ein. Fir ihre Arbeit in Krisensituationen sind die Pro-
gramme, Fonds und Sonderorganisationen von der Ko-
operation der Gastregierung abhangig. Diese kann, wie
im Fall Sri Lanka geschehen, unliebsamen UN-Mitarbei-
tern das Visum verweigern und die Bewegungsfreiheit
humanitarer Organisationen einschranken. Ohne mach-
tige Mitgliedstaaten im Riicken kdnnen die Vereinten
Nationen daher kaum &ffentliche Kritik an der Kriegs-
flihrung der Gastregierung tiben oder unabhangige Re-
cherchen der Opferzahlen anstellen.

Natirlich kann auch der Generalsekretar diesem Di-
lemma nicht entgehen. Aber er kann seine moralische
Autoritat nutzen und die Dinge beim Namen nennen:
Staaten mit Einfluss auf Konfliktparteien machen sich
unter Umstanden mitschuldig, wenn sie sich nicht fir
den Zugang und die Arbeitsfahigkeit der UN einsetzen.
Wenn es die UN-Mitgliedstaaten ernst meinen mit dem
Schutz der Zivilbevolkerung, miissen sie auch entspre-
chende Mittel und Fahigkeiten fiir anspruchsvolle Man-
date bereitstellen.

Gleichzeitig konnten die Vereinten Nationen selbst
ihren Spielraum effektiver nutzen. Nicht umsonst ha-
ben die verschiedenen UN-Organisationen unterschied-
liche Mandate in Bezug auf humanitare Hilfe und Men-
schenrechtsarbeit. So konnen Besuche von Sonder-
berichterstattern des Menschenrechtsrats oder hoch-
rangiger UN-Vertreter eine kritische Funktion erfillen,
wahrend das UN-Landesteam sich auf die operative
Arbeit konzentriert. Diese Arbeitsteilung darf aber nicht
zu gegenseitiger Arbeitsbehinderung fuihren, wenn die
Betroffenen einen Gegensatz zwischen humanitarem
Zugang und >politischer< Arbeit sehen. UN-Organisati-
onen sollten die ihnen zur Verfiigung stehenden Infor-
mationen Uber Opferzahlen und Angriffe auf die Zivil-
bevélkerung an die Mitgliedstaaten weitergeben. Diese
missen daraufhin, wenn nétig, Druck auf die Gastre-
gierung ausuben.

Die jlingsten Krisen in Sidsudan und in der Zentral-
afrikanischen Republik zeigen, dass das Sekretariat durch-
aus zu raschem und transparentem Handeln gegeniiber
den Mitgliedstaaten fahig und bereit ist. Laut eigener
Aussage hat das Sekretariat flir Sidsudan das »neue For-
mat« des Aktionsplans zum ersten Mal eingesetzt. Der
Lackmustest fuir den Plan in Situationen, die durch we-
niger politische Einigkeit der Mitgliedstaaten gekenn-
zeichnet sind, steht aber noch aus. Wichtige nachste
Schritte waren, die MaBnahmen des Aktionsplans kon-
kreter auszugestalten und die starke Abhangigkeit der
Vereinten Nationen vom Gastland zu problematisieren.

Standpunkt

Gerrit Kurtz,
geb.198s, ist
wissenschaftlicher
Mitarbeiter beim
Global Public Policy
Institute (GPPi),
Berlin. Als Mitglied
des >Peace and
Security Programms«
von GPPi arbeitet er
derzeit an dem
Forschungsprojekt
»Global Norm
Evolution and the
Responsibility to
Protect«.

65



Vorrath | Nicht vergessen und doch verandern

Nicht vergessen und doch verandern

Ethnische Identitat und Politik in Ruanda und Burundi

Dr. Judith Vorrath,
geb.1976, ist
wissenschaftliche

Mitarbeiterin in der
Forschungsgruppe
Sicherheitspolitik
der Stiftung
Wissenschaft und
Politik (SWP) in
Berlin. Ihr aktueller
Forschungsschwer-
punkt liegt auf dem
Zusammenhang von
Staatlichkeit, Gewalt
und organisierter
Kriminalitat in
Westafrika sowie
auf Herausforderun-
gen fiir Entwicklungs-
zusammenarbeit
und Peacebuilding
in fragilen und von
Konflikten betroffe-
nen Staaten.

66

Judith Vorrath

Nach der massiven Gewalt in den neunziger Jahren
stand nicht nur Ruanda, sondern auch das Nach-
barland Burundi vor der Herausforderung, Konflikte
zu I6sen, aufzuarbeiten und gleichzeitig eine neue
Ordnung zu finden, die erneute Konfrontationen
unwahrscheinlicher macht. Die Linder gingen da-
bei hochst unterschiedliche Wege. So verdnderten
sich auch ethnische Identitdt und ihre politische
Bedeutung auf andere Art und Weise.

Wenige Ereignisse haben Afrika und den Blick auf
den Kontinent mehr gepragt als die Graueltaten zwi-
schen April und Juli 1994 in Ruanda. Die Schock-
wirkungen nach innen und auflen waren betricht-
lich und sind bis heute in der gesamten Region der
GrofSen Seen spiirbar. An einem Jahrestag steht na-
turgemafs das Erinnern und Gedenken im Mittel-
punkt — so auch oder gerade 20 Jahre nach dem
Volkermord. Doch dabei droht mitunter der Blick
auf die Bedeutung ethnischer Identitit >einzufrieren.
Es wird vielfach vergessen, dass die Herausforderung
nach solch massiven Gewaltausbriichen wie in Ru-
anda nicht allein in der schwierigen Vergangenheits-
bewiltigung liegt, sondern auch darin, alte Denk-
muster aufzubrechen und neue politische Ordnungen
zu schaffen. Wie unterschiedlich dies von statten ge-
hen kann, zeigt ein vergleichender Blick auf Burundi
und Ruanda. In beiden Landern gab es das Bemu-
hen, ethnische Gegensitze und ihre Instrumentali-
sierung fur politische Zwecke zu iberwinden. Tat-
sachlich hat sich die Bedeutung ethnischer Identitit
in beiden Fillen verandert — allerdings auf sehr un-
terschiedliche Weise.

Die »falschen Zwillinge«

Burundi und Ruanda dhneln sich in Geschichte, Kul-
tur und Geografie, aber auch in der ethnischen Zu-
sammensetzung ihrer Bevolkerungen. Die politischen
Vorzeichen der haufig als falsche Zwillinge (»false
twins«)* bezeichneten Lander waren Anfang der neun-
ziger Jahre praktisch spiegelverkehrt. Wihrend in
Ruanda eine Hutu-dominierte Regierung von der
in Uganda etablierten Ruandischen Patriotischen
Front (Rwandan Patriotic Front — RPF) herausgefor-
dert wurde, sah sich die Regierung des Tutsi-domi-
nierten Militars in Burundi mit einer Bewegung zur
Befreiung der Hutu konfrontiert, die ebenfalls im
Exil gegriindet worden war. In beiden Fillen waren
ethnische und auch regionale Zugehorigkeiten zu
Trennlinien im Kampf um politische und wirtschaft-

liche Macht geworden und wurden von verschiede-
nen Seiten instrumentalisiert.

In beiden Landern gab es zu Beginn der neunziger
Jahre den Versuch politischer Reformen, die auch
die Einbeziehung der bis dato von der Macht aus-
geschlossenen Gruppen in das politische System er-
moglichen sollten. Das jahe Ende dieses Projekts in
Burundi mit der Ermordung des erst drei Monate
zuvor gewihlten Hutu-Prasidenten Melchior Nda-
daye am 21. Oktober 1993 - gefolgt von Gewalt-
ausbriichen mit geschitzten 50 000 bis 100 000
Toten? — hatte naturgemaf§ Auswirkungen auf die
Situation in Ruanda. Umgekehrt blieb der Volker-
mord nicht folgenlos fiir die politische Atmosphare
in Burundi, die, trotz einer kurzzeitig ausgehandel-
ten Losung im Jahr 1994, auf einen Burgerkrieg zu-
steuerte. Auch unter dem Eindruck des Genozids im
Nachbarland scheiterte dort ein Ausgleich. Die Ge-
walt des Biirgerkriegs zwischen Hutu-Rebellen und
Tutsi-dominierter Armee in Burundi endete de facto
erst Jahre nach dem Friedensabkommen von Aru-
sha mit der Integration der grofiten verbliebenen Re-
bellenfraktion in die Ubergangsregierung und in die
Sicherheitskrifte 2003/2004. Ein fliichtiger Blick auf
die politischen Verhiltnisse heute konnte dazu ver-
leiten, Burundi und Ruanda wieder in erster Linie als
»Zwillinge< mit spiegelverkehrter ethnischer Macht-
verteilung zu sehen. In beiden Lindern stehen ehe-
malige Rebellenfithrer an der Spitze. In Ruanda ist
die Regierungspartei die von ruandischen Tutsi-
Fluchtlingen gegriindete RPF, die im Juli 1994 die
Regierung stiirzte. In Burundi regiert die >Conseil
national pour la défense de la démocratie-Forces de
défense de la démocratiec (CNDD-FDD) unter Pierre
Nkurunziza, die ein Uberbleibsel der im Jahr 1994
ins Leben gerufenen Hutu-Rebellenbewegung ist.

Doch der Weg der Lander in den letzten 20 Jah-
ren war sehr unterschiedlich. So ist auch die Bedeu-
tung von Ethnizitat heute eine andere. Der offen-
sichtlichste Indikator dafir ist, dass in Ruanda jeder
Verweis auf die Kategorien >Hutu< und >Tutsic< ver-
pont und politisch riskant ist. Dagegen wird die Rolle
von Ethnizitat in Burundi offen diskutiert und gleich-
zeitig von politischen Konflikten weitgehend abge-
grenzt. Wie ist es dazu gekommen und welche Fol-
gen hat das?

Konfliktverlauf und -beendigung

Man mag argumentieren, dass der Vergleich eines
systematischen Volkermords wie in Ruanda mit ei-
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nem zwar ethnisch gepriagten, aber nicht auf die ge-
zielte Ausrottung einer Gruppe angelegten Buirger-
krieg wie in Burundi unzulassig ist. Allerdings hat
es auch in Burundi schon vor 1993 ethnische Mas-
saker gegeben, die zumindest genozidale Ziige annah-
men, etwa im Jahr 1972 mit bis zu 200 000 Toten.3
Diese Gewaltwelle gipfelte in der ethnischen Sidu-
berung des Militars und der Behorden und der sys-
tematischen Totung der Hutu-Elite.* Die Polarisie-
rung der beiden Gruppen im Biirgerkrieg war ein-
deutig von dieser Vorgeschichte gepragt.

Was sich allerdings substanziell unterscheidet, ist
die Zuschreibung der Tater-Opfer-Rollen. Es waren
nicht nur ganz uberwiegend Tutsi, die in grofler Zahl
und durch systematisch geplante Gewaltakte nach
dem Flugzeugabsturz des ruandischen und burun-
dischen Prisidenten am 6. April 1994 umkamen; es
war auch die RPF des heutigen Prisidenten Paul Ka-
game, die den Genozid mit ihrer Machtiibernahme
beendete. Die sich daraus ergebende Téter-Opfer-
Zuschreibung wurde immer wieder infrage gestellt.
Nicht umsonst verweist heute praktisch jeder noch
so kurze Zeitungsartikel zum Volkermord darauf,
dass im Jahr 1994 neben Tutsi auch smoderate Hutu«
unter den Opfern waren. Zudem wurde die RPF mit-
unter beschuldigt, ebenfalls Menschenrechtsverlet-
zungen an Hutu begangen zu haben - so in einem
im August 2010 durchgesickerten Bericht des Am-
tes der Hohen Kommissarin fiir Menschenrechte der
UN (OHCHR) zu Gewaltakten in der Demokrati-
schen Republik Kongo zwischen 1993 und 2003.% Die
Reaktion der ruandischen Regierung unter Prisi-
dent Paul Kagame war entsprechend scharf.®

Unabhingig von dieser Kontroverse verschwim-
men die Rollen in Burundi stirker. Beide Seiten ha-
ben immer wieder versucht, sich vor allem als Op-
fer >genozidarer Verfolgung« (der Tutsi) oder >anti-
demokratischer Exklusion< (der Hutu) darzustellen.
Doch der Konflikt erlaubte in seinem Verlauf keine
solch eindeutige Zuschreibung. Die jahrelangen Ver-
handlungen zur Beilegung des Biirgerkriegs, die im
Jahr 2000 mit der Unterzeichnung des Friedensab-
kommens von Arusha — zumindest vorerst” — ende-
ten, schufen nicht nur die Notwendigkeit, sondern
auch den Raum fiir eine umfassende Diskussion des
Konflikts. Viele derjenigen, die an den Verhandlun-
gen beteiligt waren, beschrieben diesen Prozess als
Zerreifsprobe, aber auch als Grundlage fur wachsen-
des Vertrauen unter den politischen Akteuren.® Auch
wenn am Ende keine wirkliche Einigkeit tiber die
Konfliktursachen erzielt wurde, mussten alte Tabus
gebrochen, Vorbehalte auf den Tisch gelegt und Feind-
bilder revidiert werden.

Diesen Prozess hat es aufgrund der anderen Kon-
stellation in Ruanda nicht gegeben. Vielmehr kam
es nach der Machtiibernahme zu einer massiven
Fluchtwelle von Hutu — darunter auch fiir den Vol-
kermord verantwortliche Einheiten und Milizen. Ei-
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nerseits gruppierten sich diese bewaffneten Elemen-
te danach auf kongolesischem Territorium neu; der
Burgerkrieg wurde also eher verlagert als beigelegt —
mit den bekannten Folgen fiir den Osten Kongos.
Andererseits war die Macht in Kigali klar verteil,
und der Apparat wurde in der Folge von der RPF
dominiert. Dagegen wurde in Burundi im Jahr 2001
eine Ubergangsregierung eingerichtet und die gro-
e Mehrheit der Hutu-Fliichtlinge kehrte ins Land
zuriick.

Aufarbeitung und Uberwindung

Nach 1994 konzentrierten sich die Bemiithungen der
ruandischen Regierung auf den Wiederaufbau und
die Aufarbeitung der Gewaltakte. Dabei wurden Be-
ziige zu ethnischen Identitdten als kiinstlich und
schidlich fir die Entstehung eines nationalen Zu-
sammengehorigkeitsgefithls gebrandmarkt. Tatsach-
lich waren >Hutu« und >Tutsi< urspriinglich in ihrer
Bedeutung weder in Ruanda noch in Burundi wirk-
lich Volker oder Ethnien, sondern eher politische und
soziale Kategorien.® Doch die Zuschreibung in der
Kolonialzeit und die anschliefSende Instrumentali-
sierung fur politische Zwecke manifestierten sie letzt-
lich als ethnische Identitidten. Das ging bis zu rassi-
schen Stereotypen und Vorurteilen iiber die Natur
der Gruppen, die das Alltagsleben durchdrangen.
Um dies zu tiberwinden, wurden die ethnischen Ka-

1 Siehe unter anderem René Lemarchand, The Dynamics of Vio-
lence in Central Africa, Philadelphia 2009, S. x.

2 Ahmedou Ould-Abdallah, Burundion the Brink 1993—95: AUN Spe-
cial Envoy Reflects on Preventive Diplomacy, United States Institute
of Peace, Perspectives Series, Washington, D.C. 2000, S. 37.

3 Fir eine ausfiihrliche Behandlung der Ereignisse siehe unter an-
derem: René Lemarchand, Burundi: Ethnic Conflict and Genocide,
New York/Melbourne 1996, S. 76—105.

4 Léonce Ndikumana, Distributional Conflict, the State, and Peace
Building in Burundi, The Round Table, 94.Jg., Nr. 381, Sept. 2005, S. 413—
427, hier S. g21f.

5 Report of the Mapping Exercise Documenting the Most Serious
Violations of Human Rights and International Humanitarian Law Com-
mitted within the Territory of the Democratic Republic of the Congo
Between March 1993 and June 2003, OHCHR/United Nations, Genf,
August 2010, www.ohchr.org/en/countries/africaregion/Pages/rdc
Projetmapping.aspx

6 Siehe unter anderem: Andrea Bohm, Wenn die Opfer téten, Die
ZEIT Online, 4.9.2010.

7 Die CNDD-FDD und die sForces nationales de libération« (FNL) han-
delten erst spater separat ihre Aufnahme in das Abkommen und in
die politischen Institutionen aus.

8 Interviews der Autorin mit politischen Eliten in Bujumbura in den
Jahren 2007 und 2009.

9 Leonhard Harding, Der Weg zum Volkermord - Versuch einer his-
torischen Verortung, in: Jorg CallieB (Hrsg.), Zehn Jahre danach: Vélker-

mord in Ruanda, Loccumer Protokolle 11/04, S.16-17.
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tegorien in Ruanda aus dem offentlichen Diskurs
und dem politischen Raum verbannt. Eine Politik der
»nationalen Einheit« und Verséhnung wurde in allen
wichtigen Bereichen des 6ffentlichen Lebens umge-
setzt. Sie stand im Mittelpunkt eines neuen Schul-
curriculums, das fiir Grundschulen und weiterfiih-
rende Schulen das Konzept des >Ruandisch-Seins«
(Rwandanness) propagierte und die Forderung einer
gemeinsamen nationalen Identitit zum Kern des Ge-
schichtsunterrichts machte.? Die Freiheit der Medien,
die teilweise massiv an der Hetze und Anstiftung zum
Morden beteiligt gewesen waren, wurde ebenfalls in
diesem Sinne eingeschrankt. Das im Jahr 2009 ver-
abschiedete Mediengesetz in Kombination mit dem
Gesetz zur Genozid-Ideologie von 2008 beispiels-
weise machten jeden Hinweis auf die ethnische Zu-
gehorigkeit oder Kritik an der Regierungslinie in Zei-
tungen zu einem gefdhrlichen Balanceakt.®

Im Umgang mit Ethnizitdt nach den Gewaltaus-
briichen der neunziger Jahre geschah in Burundi im
Grunde das Gegenteil. Die neue Ordnung nach 2001
beruhte auf einer Machtteilung einschliefflich fest-
gelegter Quoten fiir die ethnische Zusammensetzung
von politischen Institutionen und vor allem von Ar-
mee und Polizei. Auch die Ubergabe der Regierungs-
geschifte vom vormaligen Militirmachthaber und
ersten Ubergangsprisidenten Pierre Buyoya an den
Hutu Domitien Ndayizeye im Jahr 2003 war ein
wichtiger Wendepunkt. Das Gleiche gilt fur die spa-

In Ruanda wurde
die politische
Ordnung nach dem
Voélkermord von der
siegreichen RPF
dominiert.
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tere Aufnahme der CNDD-FDD in das Abkommen
und in die Institutionen. Die wesentlichen Bausteine
dieser Ordnung waren neben der politischen Offnung
Garantien, die vor allem auf der Anerkennung eth-
nischer Kategorien beruhten, sowie die Erfahrung,
dass diese Regelungen in der Realitit auch Wirkung
entfalteten. Letztlich war beispielsweise die Armee
nicht nur formal integriert, sondern entwickelte auch
einen gewissen Korpsgeist.2 Dariiber hinaus ist Eth-
nizitat im offentlichen Diskurs kein Tabu mehr.

Mit einer systematischen Aufarbeitung der Ge-
walttaten des Buirgerkriegs tat man sich dagegen in
Burundi schwer. Eine in Arusha vereinbarte Wahr-
heits- und Versohnungskommission sowie ein Tribu-
nal lassen bis heute auf sich warten.?® Zur Aufarbei-
tung des Genozids in Ruanda wurde der Interna-
tionale Strafgerichtshof fiir Ruanda in Arusha ein-
gerichtet, gefolgt von den »Gacaca-Gerichten< im
Land selbst. Diese bauen auf einem traditionellen
Rechtssystem auf und wurden auf Gemeindeebene
eingesetzt. Gestandige Tater des Volkermords so-
wie freigelassene Gefangene besuchten auch die so-
genannten >Ingando«-Umerziehungslager, in denen
zudem demobilisierte und aus dem Osten Kongos
zuriickkehrende Hutu-Kampfer im Sinne der Politik
nationaler Versohnung tiber mehrere Wochen >re-
sozialisiert« werden. Bis in die Gegenwart finden
zudem im Ausland Gerichtsverfahren gegen mutmafS-
liche Tater des Volkermords statt. So endete im Feb-
ruar 2014 der Prozess gegen den ruandischen Biir-
germeister Onesphore Rwabukombe vor dem Frank-
furter Oberlandesgericht mit einer Verurteilung zu
14 Jahren Haft.** AufSerdem fand in Frankreich der
Prozess gegen den ehemaligen hochrangigen Militar
Pascal Simbikangwa statt, der nach dem Schuld-
spruch vom 14. Mirz 2014 fur 25 Jahre in Haft
muss. Dagegen hat es in Burundi weder eine offiziel-
le Versohnungspolitik noch Gerichtsverfahren gege-
ben. Trotzdem wird dort ethnische Zugehorigkeit
mittlerweile als weniger politisch relevant angese-
hen.* Neben dem erwihnten Friedensprozess liegen
die Griinde dafiir vor allem in der politischen Ent-
wicklung.

Die politische Landschaft

In Ruanda wurde die politische Ordnung nach dem
Volkermord von der siegreichen RPF dominiert. Diese
verfolgte einen zentralisierten >Statebuilding-Ansatz,
der sich auf die eigene, hierarchische Organisation
stiitzte.” Die gangige Rechtfertigung dafiir war, dass
ein geschlossenes System einer Stabilisierung zutrag-
licher sei, zumal die politische Liberalisierung An-
fang der neunziger Jahre fiir die Gewaltausbriiche
in Burundi wie Ruanda mitverantwortlich gemacht
wird. Zwar wurde im Jahr 2003 per Referendum
eine neue Verfassung verabschiedet und Prasident
Kagame lief$ sich seitdem mehrfach durch Wahlen
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bestatigen. Aber das System ist insgesamt exklusiv
geblieben und der politische Raum stark von der
Regierung kontrolliert. Immer wieder wird von hin-
ter vorgehaltener Hand geaufSerten Vorwiirfen eth-
nischer Diskriminierung beim Zugang zu Macht und
Ressourcen berichtet.’® Die Reaktion auf offene Kri-
tik an der Regierung ist hdufig der Vorwurf ethni-
scher Aufwieglung bis hin zur Verhaftung wegen Ver-
breitung von Volkermord-Ideologie (genocide ideo-
logy), wie im Fall zweier Oppositionspolitiker vor
den letzten Prasidentschaftswahlen 2010.
Oppositionelle Krifte halten der RPF vor, sie
nutze die Verbannung von Ethnizitit aus dem Dis-
kurs und Anklagen wegen Leugnung des Genozids
als Mittel zum Machterhalt. Interessanterweise wur-
de dieser Vorwurf mit der Zeit nicht nur von Seiten
der Hutu-Opposition laut, sondern auch innerhalb
der Tutsi-Gemeinschaft. Da die RPF und damit auch
die Regierung in Ruanda nach 1994 tiberwiegend
von denjenigen dominiert wurden, die in Uganda im
Exil waren, fuhlten sich zunehmend jene Tutsi als
>Biirger zweiter Klasses, die den Volkermord im Land
selbst durchlebt hatten. Auch im Gedenken daran
fiihlen sich einige an den Rand gedrangt und wer-
fen der Regierung politische Instrumentalisierung
vor.? Nicht nur das Bemiihen, ethnische Polarisie-
rung zu uberwinden, wird damit in Frage gestellt,
sondern es haben sich neue Griben aufgetan.
Neue Graben haben sich auch in Burundi aufge-
tan. Allerdings haben sich politische Konflikte im
Verlauf der Ubergangsphase tatsichlich seltener
entlang der ethnischen Trennlinie abgespielt. Nicht
nur das Regierungssystem schliefst alle Ethnien ein,
sondern auch die seit den ersten Nachkriegswahlen
2005 regierende CNDD-FDD. Diese kooptierte ent-
sprechend der rechtlichen Anforderungen eine Rei-
he von Tutsi in ihre Reihen und tat sich ansonsten
durch eine Rhetorik des >Wir alle sind Burundier«
hervor. Zudem waren tber die Zeit des Burgerkriegs
und die langwierigen Friedensverhandlungen beson-
ders auf Seiten der Hutu immer neue Gruppen und
Abspaltungen entstanden. Dies war zwar einer Ei-
nigung zundichst abtriglich, bedeutete aber auch, dass
die politische Landschaft nach dem Biirgerkrieg deut-
lich vielschichtiger war als vor dem Konflikt.?
Nach der Machtubernahme der CNDD-FDD
zeigte sich aber deutlich, wie schwierig die Umwand-
lung einer Rebellenbewegung in eine politische Par-
tei war. Nicht nur intern waren die Entscheidungs-
prozesse wenig demokratisch, die Regierung engte
auch zunehmend politische Freiheiten ein, was im
Jahr 2010 schliefslich in dem Wahlboykott eines
Grofsteils der Opposition gipfelte. Zu diesem Zeit-
punkt hatte sich in Burundi aber die Erkenntnis
durchgesetzt, dass nicht eine angestammte Feind-
schaft unter den ethnischen Gruppen, sondern die
politische Instrumentalisierung bestimmter Identi-
taten zu Konflikten fiihrt. Zudem entzog sich die
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politische Konstellation einer ethnischen Interpre-
tation, wie die ehemalige Politikerin Rose Hakizi-
mana betonte: »Was wir heute sehen ist nicht eine
Regierung, die gegen Hutu oder Tutsi ist, sondern
eine Regierung, die Individuen angreift, die nicht
mit ihrer Politik tibereinstimmen«.?* Zwar zeigt der
offentliche Diskurs um die Kategorien >Hutu« und
>Tutsi< auch, dass diese Identititen nach wie vor kei-
neswegs verschwunden, sondern wichtige Referenz-
punkte sind. Politisch sind sie in Burundi jedoch ent-
schirft worden.

Fazit

Ruanda und Burundi sind in Deutschland wie auch
anderen westlichen Staaten erst mit den Gewaltaus-

10 Sarah Warshauer Freedman/Harvey M. Weinstein/K.L. Murphy/
Timothy Longman, Teaching History in Post-genocide Rwanda, in: Scott
Straus/Lars Waldorf (Eds.), Remaking Rwanda: State-building and Hu-
man Rights after Mass Violence, Madison (Wisconsin) 2011, S. 297-315.
11 Daniella Waddoup, Press Freedom in Rwanda: Should a Free Me-
dia Be Allowed in Light of the Rwandan Genocide? Think Africa Press,
18.2.201.

12 Peter Uvin, Life after Violence: A People’s Story of Burundi, Lon-
don/New York 20009, S. 19.

13 Zwar haben Vorbereitungen fiir die Kommission stattgefunden,
u.a. in Form von nationalen Konsultationen und einem Gesetzesent-
wurf, aber die Sicherheitsrats-Resolution 2137 v.13.2.2014 betont noch
einmal, dass es bislang keinen nennenswerten Fortschritt bei der Ein-
setzung der Kommission gibt.

14 Siehe auch den Beitrag von Wolfgang Schomburg in diesem Heft,
S.59-64.

15 Siehe auch den Themenschwerpunkt zum Prozess bei der Tages-
zeitung: www.taz.de/!t27/

16 Dies bewerten Experten so (siehe u.a. Simon Turner, Mirror Ima-
ges: Different Paths to Building Peace and Building States in Rwanda
and Burundi, Danish Institute for International Studies, DIIS Report 22,
Kopenhagen 2013, S. 27) und ist sowohl fiir die Ebene der politische
Eliten (Judith Vorrath, Democratization as Integration: Exile, Return
and Changing Conflict Lines in Burundi’s Democratic Post-War Tran-
sition, ETH Zurich Doctoral Dissertation, 2010) als auch der Bevélke-
rung (Andrea L. Levy, The Road Ahead: Citizen Attitudes about Burundi
in the 2010 Post-Election Period, National Democratic Institute for
International Affairs, Februar 2011) konkret belegt worden.

17 Turner, a.a.0. (Anm.16), S. 27f.

18 Siehe zum Beispiel Timothy P. Longman, After Genocide, Stifled
Dissent, The New York Times, 30.6.2012.

19 Marina Rafti, The Rwandan Political Opposition in Exile: A Valid
Interlocutor Vis-a-Vis Kigali? Discussion Paper, Institute of Develop-
ment Policy and Management, Antwerpen 2004, S. 8; Filip Reyntjens,
Rwanda, Ten Years On: From Genocide to Dictatorship, African Af-
fairs, 103.]g., 2004, S. 177-210, hier S. 180f. und 201.

20 Filip Reyntjens, Briefing: Burundi — A Peaceful Transition after a
Decade of War? African Affairs, 105. Jg., 2005, S. 117-135, hier S. 120.
21 Zitiert in: Kevin Mwachiro, What Burundi Could Teach Rwanda

about Reconciliation, BBC News, 13.8.2012.

Nach der Macht-
libernahme der
CNDD-FDD zeigte
sich aber deutlich,
wie schwierig die

Umwandlung einer
Rebellenbewegung

in eine politische
Partei war.

69



Vorrath | Nicht vergessen und doch verandern

Es fallt der Regie-
rungspartei in Kigali
schwer, Vorwiirfe
einer einseitigen
Aufarbeitung von
Verbrechen zur Zeit
des Volkermords
und der Monopoli-
sierung politischer
Macht zu entkraften.

Wenn es eine Lehre
aus den Gewaltver-
brechen der
Vergangenheit gibt,
dann die, dass es
einer politischen
Kultur des Aus-
gleichs bedarf.

70

L

Mitglieder der CNDD-FDD iibergaben im Februar 2005 im Rah-
men der Entwaffnung und Demobilisierung ihre Waffen und
Munition an die Operation der Vereinten Nationen in Burundi
(ONUB). UN-Foto: Martine Perret

briichen in den neunziger Jahren wirklich bekannt
geworden. Heute wissen wir, dass internationale
Akteure vor Ort die Explosivitdt der Lage nicht sa-
hen oder sehen wollten. Vor allem der Vélkermord
in Ruanda ist daher Mahnung und Triebfeder zu-
gleich. Das ist wichtig und richtig, sollte jedoch nicht
dazu verleiten, die aktuelle Situation nur durch die
Brille der Geschehnisse von damals zu sehen. Beide
Liander haben sich in vielerlei Hinsicht verdndert.
Die Gegeniiberstellung der Entwicklung seit den
neunziger Jahren zeigt, dass auch ethnische Identi-
taten und ihre politische Bedeutung einem steten
Wandel unterworfen sind. Dabei waren die Wege
der beiden Nachbarn sehr unterschiedlich. Verlauf
und Beendigung der Gewalt haben ebenso eine Rolle
gespielt wie die Art und Weise der Auseinanderset-
zung mit der Vergangenheit sowie die neue politische
Ordnung und verdnderte Akteurskonstellationen.
Aber auch die gegenwartige Situation ist nicht fest-
gefahren. So ermutigend die Entscharfung ethnischer
Beziige in Burundi ist, so wenig bedeutet die haufig
anzutreffende pauschale Feststellung, eine gierige po-
litische Klasse sei fur die vergangene Gewalt ver-
antwortlich, eine echte Auseinandersetzung mit per-
sonlicher Schuld. Auch in Burundi ist eine neuerliche
Mobilisierung vermeintlich »alter< Trennlinien nicht
ausgeschlossen. Der jlingste Bericht der >Internatio-
nal Crisis Group-« sieht die Gefahr einer Rickkehr
ethnischer Animosititen, sollten die nach wie vor
anhaltenden Landkonflikte nicht versohnlich beige-

legt werden.?> AufSerdem bergen die autoritiren Ten-
denzen und politischen Grabenkampfe in Burundi
nach wie vor einigen Sprengstoff. Dies unterstreichen
die jiingsten Zusammenstofle zwischen Sicherheits-
kraften und Anhdngern der Opposition, von denen
zahlreiche verhaftet und 21 wegen der Teilnahme an
einer illegalen Demonstration zu lebenslanger Haft
verurteilt wurden.?

Der politische Sprengstoff scheint allerdings in
Ruanda ungleich grofer. Trotz einer Versohnungs-
kommission (National Unity and Reconciliation
Commission) gehoren ethnische Interpretationen
nicht der Vergangenheit an. Auch wenn die Bedeu-
tung von Ethnizitit in Ruanda selbst aufgrund der
Tabuisierung schwer zu erfassen ist, blitzt sie gera-
de in politischen Disputen und Auflerungen aus der
Diaspora auf. Dies bedeutet zumindest, dass sich die
Position der Regierung, es gebe nur Ruander, keine
Hutu oder Tutsi, nicht durchgesetzt hat. Es fallt der
Regierungspartei zudem schwer, Vorwiirfe einer ein-
seitigen Aufarbeitung von Verbrechen zur Zeit des
Volkermords und der Monopolisierung politischer
Macht zu entkriften. Solange es keine substanziel-
le Offnung des politischen Raumes und Diskurses
gibt, wird sich daran wenig andern. Eine solche ist
aber kaum absehbar. In jiingster Zeit sind Teile des
Establishments, die dem Land und dem Regime den
Riicken gekehrt haben, in Sidafrika Opfer von An-
schliagen geworden. Von der Regierung in Kigali wer-
den sie als Verriter und Terroristen bezeichnet. Die
Vorfille gipfelten in einer diplomatischen Krise, da
die siidafrikanische Regierung von einer Verwick-
lung der ruandischen Botschaft in Pretoria ausgeht
und drei Diplomaten auswies.?*

Dies unterstreicht, dass sich in beiden Landern
neue Trennlinien aufgetan haben, die sich negativ
auf das politische Klima auswirken. Schon in der
Vergangenheit waren es nie allein ethnische Grup-
pen, die politische Konflikte definierten, sondern
regionale Zugehorigkeiten und andere identitits-
stiftende Beztge.? Einbeziehung und offene De-
batten sind daher iiber die Frage von Ethnizitit
hinaus wichtig. Wenn es eine Lehre aus den Gewalt-
verbrechen der Vergangenheit gibt, dann die, dass
es einer politischen Kultur des Ausgleichs bedarf.

22 International Crisis Group, Les terres de la discorde (I1): restitution
et réconciliation au Burundi, Rapport Afrique Nr. 214, Briissel, 17.2.2014.
23 BBC News, Burundi MSD Opposition »Joggers« Get Life Senten-
ces, 21.3.2014.

24 Siehe z.B. BBC News, South Africa Links Rwanda Diplomats to At-
tacks, 12.3.2014.

25 Beispielsweise Exilerfahrung oder die Beteiligung am bewaffne-

ten Kampf.
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Mehr Afrika — mit mehr UN

Deutschland schopft seine Moglichkeiten zur Krisenpravention nicht aus

Ekkehard Griep

Afrika ist flr die Vereinten Nationen schon seit Jahrzehn-
ten ein wichtiger Partner. Stand die Kooperation in den
sechziger Jahren unter dem Vorzeichen wirtschaftli-
cher und sozialer Entwicklung, weitete sie sich spater
auf Wissenschaft und Kultur, nach dem Ende des Kal-
ten Krieges allmahlich auch auf Fragen des Krisenma-
nagements aus. Die Fehlschldge internationalen Engage-
ments in Somalia (1992/1993) und Ruanda (1994) waren
dann eher dazu angetan, liberzogene Erwartungen zu
dampfen. Als im Jahr 2001 die Afrikanische Union (AU)
aus der Organisation fiir Afrikanische Einheit hervor-
ging, eroffnete dies neue Chancen fiir die Kooperation
mit den UN. Heute ist die Weltorganisation in Afrika
neben zahlreichen landerbezogenen Aktivitaten insti-
tutionell vor allem in Addis Abeba (UNECA) und Nairobi
(UNEP) sichtbar. Friedens- und sicherheitspolitisch ist
kein internationaler Akteur mit mehr Personal in Afrika
prasent als die Vereinten Nationen.

Dass Afrika bis auf Weiteres der Unterstiitzung be-
darf, spiegelt sich in der weitreichenden Kooperations-
vereinbarung zwischen AU und UN vom November 2006.
Hier verpflichten sich die UN in einem ehrgeizigen Zehn-
Jahres-Programm zur vielfaltigen Unterstiitzung des Ka-
pazitatsaufbaus auf dem afrikanischen Kontinent. Rei-
chen Herausforderungen (iber die Zusammenarbeit zwi-
schen UN-Sekretariat und AU-Kommission hinaus, wird
schnell deutlich, dass die UN aber auch auf die Unter-
stitzung durch ihre Mitgliedstaaten angewiesen sind.
Neben freiwilligen Beitragen an UN-Programme und
-Fonds zeigt sich das vor allem bei Malinahmen des
internationalen Krisen- und Konfliktmanagements.

Auch auf der deutschen Agenda scheint Afrika wei-
ter nach vorn zu riicken. Der Appell des Bundesprasi-
denten zur verstarkten Ubernahme internationaler Ver-
antwortung, die Skizze einer aktive(re)n AuBenpolitik
durch den AulRenminister und die explizite Afrika-The-
mensetzung der Verteidigungsministerin lassen dies
jedenfalls erwarten.

Dass Deutschland aber trotz mancher wertvoller Bei-
trage seine Moglichkeiten zur Krisenpravention und
Friedenssicherung in Afrika bisher nicht ausschopft, zeigt
sich besonders bei den UN-Friedensmissionen. Von den
derzeit weltweit 16 UN-Missionen unter dem Mandat
des Sicherheitsrats befindet sich allein die Halfte in Af-
rika — unter anderem, um fragile Staaten abzusichern,
inter-ethnischer Gewalt vorzubeugen und Binnenver-
triebene zu schiitzen. Die mehr als 92 ooo Frauen und
Manner in den dortigen UN-Missionen (darunter die
groften in Kongo, Darfur/Sudan, der Céte d’Ivoire und in
Suidsudan) entsprechen fast 8o Prozent aller UN-Peace-
keeper weltweit. Afrika ist eindeutig der Schwerpunkt
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der UN-Friedenssicherung — und diirfte es auf abseh-
bare Zeit bleiben. Im April 2014 hat der UN-Sicher-
heitsrat angesichts des Staatszerfalls in der Zentral-
afrikanischen Republik eine weitere Friedensmission
beschlossen.

Vor diesem Hintergrund wirkt die deutsche Beteili-
gung an UN-Missionen deutlich unterambitioniert. Die
insgesamt 24 deutschen Polizeibeamten in UN-Missio-
nen entsprechen weniger als 0,2 Prozent (von weltweit
13 000), die 239 deutschen Soldaten in UN-Missionen
sind weniger als 0,3 Prozent (von weltweit 85 000). Ne-
ben einigen Dutzend in UN-Missionen engagierten zi-
vilen Expertinnen und Experten aus Deutschland be-
steht also erhebliches Entwicklungspotenzial.

Zahlen sind nicht alles. Doch ganz ohne Relevanz ist
der deutsche Anteil in der UN-Friedenssicherung nicht —
immerhin einem der weltweit sichtbarsten Handlungs-
felder der Vereinten Nationen. Auch personelle Prasenz
vor Ort zeigt internationale Mitverantwortung. Und wa-
re es angesichts des bevorstehenden Riickzugs aus Af-
ghanistan nicht sinnvoll, darliber nachzudenken, die
deutschen Beitrage im Rahmen von NATO, EU und UN
neu auszutarieren? SchliefBlich brachte ein starkeres En-
gagement in UN-Missionen auch Vorteile mit sich: Wer
mitmacht, kann mitgestalten — von der Pragung der
Mandate bis zur politischen Begleitung nationaler Frie-
densprozesse.

Dabei lassen sich auch Missverstandnisse ausraumen.
Beispiel 1: UN-Missionen ersetzen keine afrikanische Ei-
genverantwortung (African ownership), sondern wol-
len sie moglichst friihzeitig ermoglichen. Sie tberbri-
cken Zeit, konnen aber weder politische Prozesse in
Krisenlandern noch nationale Verantwortung ersetzen.
Beispiel 2: UN-Missionen sind keine reinen Militarein-
satze, sondern tibernehmen meist auch weitreichende
Aufgaben im polizeilichen und vor allem im zivilen Be-
reich. Das ist realitatsnah und entspricht dem umfassen-
den, vernetzten Ansatz deutscher Friedens- und Sicher-
heitspolitik. Wirkungsvolles Krisenmanagement braucht
alle Instrumente: malRgeschneidert und glaubwiirdig.

Wer Frieden und Sicherheit in Afrika férdern will, dem
bietet sich mit den modernen, mehrdimensionalen UN-
Friedensmissionen ein weites Handlungsfeld. Hier kdnnte
Deutschland tatsachlich mehr tun. Das ware gut fur
Afrika, starkte die Vereinten Nationen als multilatera-
len Akteur und ware so auch ein Zeichen fir gelernte
Lektionen — 20 Jahre nach dem Volkermord in Ruanda.
Und: Fir die deutschen Sicherheitsrats-Ambitionen, die
der aktuelle Koalitionsvertrag enthalt, ware ein mar-
kanteres deutsches Profil in der UN-Friedenssicherung
gewiss nicht hinderlich.

Standpunkt
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Bis kurz vor dem Vélkermord war Deutschland einer
der gréRRten Geldgeber Ruandas, obwohl deutsche
Vertreter vor Ort die Warnzeichen eines massiven
Gewaltausbruchs erkannten. Wahrend des Genozids
lehnte Deutschland konkrete Anfragen der Verein-
ten Nationen fiir Unterstiitzung ab. In den Verein-
ten Nationen und den USA wurden durch den Vél-
kermord wichtige Lehren gezogen und Reformen
umgesetzt. In Deutschland war das nicht der Fall.
Politik und Zivilgesellschaft hatten mehr aus der ei-
genen unrithmlichen Rolle wahrend des Vélkermords
lernen kénnen.

Der Volkermord in Ruanda ist in seiner Geschwin-
digkeit und Brutalitdt im 20. Jahrhundert untiber-
troffen. Mindestens 800 000 Menschen kamen im
Verlauf von nur 100 Tagen® in dem kleinen ostafri-
kanischen Land zwischen Anfang April und Mitte
Juli 1994 vor den Augen der Weltoffentlichkeit ums
Leben. Heute besteht weitgehend Konsens, dass die
internationale Gemeinschaft das Abschlachten hit-
te verhindern oder zumindest in seinem Ausmafs er-
heblich einschrianken konnen. Der Volkermord in
Ruanda steht daher heute noch als mahnendes Bei-
spiel fiir die Folgen von fehlendem politischen Willen
bei Fallen schwerster Menschenrechtsverletzungen.

Auch deutsche Politiker beziehen sich darauf, um
ein starkeres aufSen- und sicherheitspolitisches En-
gagement Deutschlands anzumahnen. Nicht nur Ver-
teidigungsministerin Ursula von der Leyen erinner-
te in der Diskussion zu deutschen Beitragen in Mali
und der Zentralafrikanischen Republik im Febru-
ar 2014 an Ruanda: »Auch Nichthandeln kann zur
Katastrophe fiihren. Vor 20 Jahren hat zu langes Ab-
warten in Ruanda zu einer Million Opfern gefiihrt,
das ist ein schreckliches Beispiel.«2 Thr Amtsvorgan-
ger, Thomas de Maiziere, formulierte es ein Jahr
zuvor so: »Ebenso sehr, wie wir mit der Entschei-
dung zum militarischen Eingreifen Schuld auf uns
laden konnen, kann das auch gelten fiir die Entschei-
dung, nicht militarisch einzugreifen. Beim Volker-
mord 1994 in Ruanda zum Beispiel ist das offenkun-
dig geworden. Innerhalb von 100 Tagen wurden iiber
800 000 Menschen getotet. Und wir haben zuge-
schaut. Heute sind wir uns wohl einig, dass es ein
Fehler war, der Gewalt nicht militdrisch entgegen
zu treten.«3

Das Sekretariat der Vereinten Nationen sowie die
USA, Frankreich und Belgien trugen ungleich mehr
Verantwortung fur die katastrophalen Entscheidun-
gen der internationalen Gemeinschaft wahrend des

Volkermords als Deutschland. Zu Recht standen sie
in den letzten 20 Jahren unter Druck, aus den dama-
ligen Fehlern zu lernen. Frankreich ist in dieser Hin-
sicht kein gutes Beispiel. Es hat 15 Jahre gebraucht,
um sich fur die eigene Verwicklung in den Volker-
mord zu entschuldigen. Doch insgesamt haben an-
dere Akteure, vor allem das UN-Sekretariat und die
USA, deutlich mehr aus den eigenen Fehlern in Ru-
anda gelernt als Deutschland.

Dabei gab es genug, aus dem man hitte lernen
konnen. Deutschland war der grofste Geldgeber in
Ruanda im Jahr 1993 und unterstiitzte die Regie-
rung von Juvénal Habyarimana bis zuletzt, obwohl
Deutsche vor Ort die Gefahr eines massiven Gewalt-
ausbruchs erkannten. Wihrend des Volkermords
lehnte Deutschland konkrete Anfragen der Verein-
ten Nationen fiir Unterstiitzung ab. Danach wurde
die Bundesrepublik wieder einer der wichtigsten Geld-
geber der neuen ruandischen Regierung, arbeitete
aber nie die eigene Rolle vor und wihrend des Ge-
nozids auf. Im Folgenden wird der deutsche Umgang
mit dem Volkermord in Ruanda dargestellt und der
Lernprozess in Deutschland mit den Reformen in den
Vereinten Nationen und den USA verglichen. Die
deutsche Politik, aber auch die deutsche Zivilgesell-
schaft, so das Ergebnis, hiatten mehr aus der eigenen
Rolle in Ruanda lernen konnen.*

Deutschland und der
Volkermord in Ruanda

Ungenutzte Chancen zur Fritherkennung

Deutschland und Ruanda verbindet eine lange und
enge Zusammenarbeit. Von 1885 bis 1916 war Ru-
anda Teil des deutschen Kolonialgebiets in Ostafri-

1 Gemeinhin wird als Beginn des Volkermords die Nacht vom 6. auf
den 7. April1994 angesehen, kurz nachdem das Flugzeug mit den Pra-
sidenten Ruandas und Burundis abstiirzte. Als Ende gilt der17.Juli, als
die Rebellenarmee RPF in die ruandische Hauptstadt Kigali einmar-
schierte. Eine der detailliertesten Beschreibungen des Volkermords
findet man bei: Alison Des Forges, Kein Zeuge darf liberleben: Der
Genozid in Ruanda, Hamburg, Oktober 2002.

2 Ein Kampfeinsatz kommt fiir uns nicht in Frage — Ursula von der
Leyen im Gesprach, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 12.2.2014.

3 Rede des Ministers bei der Heinrich-Boll-Stiftung, 25.2.2013.

4 Die Autorin dankt Philipp Rotmann fiir hilfreiche Kommentare zu

diesem Beitrag.
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ka.Im Jahr 1994 war die Bundesrepublik in Ruan-
da neben der Botschaft mit der Gesellschaft fur
Technische Zusammenarbeit (GTZ), einer Berater-
gruppe der Bundeswehr, dem Deutschen Entwick-
lungsdienst (DED), politischen Stiftungen sowie dem
Verbindungsbiiro der schon seit 1982 bestehenden
Partnerschaft zwischen Rheinland-Pfalz und Ruanda
vertreten. Im Jahr vor dem Genozid war Deutsch-
land der grofste Geber des Landes mit Entwicklungs-
geldern von 38,6 Mio. US-Dollar.’

Den Deutschen vor Ort war die kritische Lage
bewusst, wie zahlreiche Augenzeugenberichte von
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern verschiedener
Entwicklungsorganisationen zeigen.® Doch der In-
formationsfluss zwischen den deutschen Stellen vor
Ort und dem Auswirtigen Amt und dem Bundes-
ministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ) in Bonn war so schlecht,
dass Deutschland jegliche Chancen fiir eine friih-
zeitige Reaktion verpasste. Informationen von Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern der Entwicklungs-
organisationensowieder Bundeswehrberatergruppe
tiber die Verteilung von Waffen im Land, gezielte Er-
mordungen, Hasspropaganda gegen die Tutsi und
die Gefahr grofSangelegter Massaker kamen im Aus-
wiartigen Amt und im BMZ nicht an, weil sie an
entscheidenden Schaltstellen nicht weitergeleitet wur-
den.” Die Botschaft hielt nicht nur Informationen
zurtick, sondern beschonigte die Lage vor Ort: Noch
im Herbst 1993 schitzte der deutsche Botschafter
Dieter Holscher nach Aussage des SWR-Journalis-
ten Arndt Peltner die Lage so ein, dass »der Wah-
rung der Menschenrechte zunehmend Bedeutung
beigemessen werde und das Land sich auch politisch
auf dem Weg zu wesentlichen Elementen einer west-
lichen Demokratie befinde«.? Jene Informationen,
die dennoch in Bonn ankamen, wurden dort weder
systematisch zusammengefiihrt noch analysiert. Die
Bundesregierung wurde schliefSlich »vom Volker-
mord uiberrascht, obwohl entsprechende Informa-
tionen zur Verfiigung standen«, so formuliert es ein
spaterer Bericht des Deutschen Instituts fiir Ent-
wicklungspolitik (DIE).®

Statt umzusteuern und die umfangreiche Unter-
stiitzung fiir die Habyarimana-Regierung einzustel-
len, erhohte die Bundesregierung ihre Entwicklungs-
hilfe in den Jahren vor dem Vélkermord. Dartiber
hinaus lief$ sie die Gruppe von Bundeswehrberatern
vor Ort, die die ruandische Armee mit Ausstattung
und Schulungen unterstiitzte. AufSerdem exportierte
sie zwischen 1985 und 1994 »Schuflwaffen fur Jagd-
und Sportzwecke« im Wert von 340 000 DM in das
Land.? Statt sich bei den europaischen Partnern fiir
eine kritischere Politik gegeniiber der Regierung ein-
zusetzen, hielt sich Deutschland politisch an die ehe-
malige Kolonialmacht Belgien und an Frankreich,
einen der engsten Verbiindeten des ruandischen Re-
gimes.

VEREINTE NATIONEN 2/2014

Brockmeier | Deutschland und der V6lkermord in Ruanda

Fehlanalyse der Situation und Absage
an die Vereinten Nationen

Nach Beginn des Volkermords in der Nacht zum
7. April beschriankten sich die MafSnahmen der Bun-
desregierung auf folgende: Bereitstellung humani-
tarer Hilfe, Unterstiitzung einiger Erklarungen der
EU und diplomatischer Bemiithungen der Nachbar-
staaten Ruandas sowie Unterstiitzung der Einbe-
rufungderSondertagungder Menschenrechtskom-
mission der Vereinten Nationen am 24./25. Mai 1994.
Im Gegensatz zu Frankreich, wo der Druck auf die
Regierung wuchs, gab es in Deutschland zu keiner
Zeit offentlichen Druck auf die Bundesregierung fiir
ein stirkeres Engagement in Ruanda. Im Bundes-
tag wurde der Volkermord nur zwei Mal in kurzen
Wortwechseln zwischen dem Staatsminister im Aus-
wartigen Amt Helmut Schifer und einzelnen Abge-
ordneten ausdriicklich angesprochen.*

Als Thomas de Maiziére an die Fehler in Ruanda
erinnerte, fiigte er hinzu: »Es gab damals auch we-
niger Fernsehbilder. Spielt das eine Rolle?«*? In Wirk-
lichkeit berichteten deutsche Medien regelmifSig und
mit drastischen Details tiber die Grausamkeiten in
Ruanda.® Allerdings stellten deutsche Journalisten,

5 Anton Baaré/David Shearer/Peter Uvin, The Limits and Scope for
the Use of Development Assistance Incentives and Disincentives for
Influencing Conflict Situations. Case Study: Rwanda. Development
Assistance Committee Informal Task Force on Conflict, Peace and De-
velopment Cooperation. OECD, Paris 1999, S. 48.

6 Rudolf Fischer/Gerlinde Fischer, Inseln der Hoffnung in schwieri-
ger Zeit, Partnerschaft Rheinland-Pfalz-Ruanda 1982-2002, www.rlp
-ruanda.de/userfiles/file/4_1.pdf sowie Arndt Peltner, »Dass es knallte,
bekam man mit« - Die Deutschen und der Genozid in Ruanda, SWR2-
Feature, 3.7.2013; Ruanda-Experte [Helmut Asche] im Interview, sWeght-
ren, Wegsehen, Der Spiegel, 7.4.2004, www.spiegel.de/politik/ausland
ruanda-experte-im-interview-weghoeren-wegsehen-a-294424.html

7 Peltner, a.a.0.(Anm. 6); Telefoninterview der Autorin am 19.12.2013
mit Professor Jiirgen H. Wolff, Autor der Studie Jiirgen H. Wolff/And-
reas Mehler, Hauptbericht zur Evaluierung »EZ-Wirkungen in Kon-
fliktsituationeng, Fallstudie Ruanda, Bochum und Hamburg 1999.

8 Peltner, a.a.0. (Anm. 6), S. 10.

9 StephanKlingebiel, Wirkungen der Entwicklungszusammenarbeit
in Konfliktsituationen: Querschnittsbericht zu Evaluierungen der deut-
schen Entwicklungszusammenarbeit in sechs Landern, Deutsches Ins-
titut fiir Entwicklungspolitik (DIE), Bonn 1999, S. 1.

10 Plenarprotokoll 12/218, Deutscher Bundestag, Stenographischer
Bericht, 218. Sitzung, Bonn, Mittwoch, den 13. April 1994, S.18902.
11 Plenarprotokoll 12/225, Deutscher Bundestag, Stenographischer
Bericht, 225. Sitzung, Bonn, Donnerstag, den 28. April 1994, S.19423—
19424. Plenarprotokoll 12/228, Deutscher Bundestag Stenographischer
Bericht 228. Sitzung, Bonn, Donnerstag, den 19. Mai 1994, S.19765-19767.
12 Rede des Ministers, a.a.0. (Anm. 3).

13 Siehe zum Beispiel: Die Blutschleusen sind gedffnet, Siiddeut-
sche Zeitung (SZ), 11.4.1994; Erich Wiedemann, Die Hacker sind liber-
all, Der Spiegel, 9.5.1994.

Im Gegensatz zu
Frankreich, wo der
Druck auf die
Regierung wuchs,
gab es in Deutsch-
land zu keiner Zeit
offentlichen Druck
auf die Bundesregie-
rung fiir ein
starkeres Engage-
ment in Ruanda.
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Die Bundesregie-
rung sagte die
Transall zu, ent-
schied sich aber

gegen das Sanitats-

kontingent. Sie
begriindete die
Entscheidung mit
der gefahrlichen
Sicherheitslage in
Ruanda.

Die Aufarbeitung
durch eine
unabhangige
interne Untersu-

chungskommission

fiihrte innerhalb

des UN-Sekretariats
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zu konkreten
Veranderungen.

wie viele ihrer internationalen Kollegen, den Biirger-
krieg zwischen Tutsi-Rebellen und der Hutu-Regie-
rung in den Mittelpunkt der Berichterstattung und
fihrten die Graueltaten auf alte »Stammesfehden«
zuriick.** Auch die Bundesregierung konzentrierte
sich gemeinsam mit den europaischen Partnern auf
den Wiederausbruch des Biirgerkriegs, nicht auf den
geplanten und organisierten Volkermord an der Tutsi-
Minderheit, der gleichzeitig stattfand.

Der deutsche AufSenminister Klaus Kinkel be-
tonte in seinen Reden in den Monaten wihrend des
Genozids, Deutschland miisse mehr Verantwortung
in den Vereinten Nationen tibernehmen und erhebe
den Anspruch auf einen standigen Sitz im UN-Si-
cherheitsrat. In einer Rede am 13. April 1994 in Bonn
lobte er die Organisation zum Beispiel als den »zen-
tralen Friedenshiiter der Menschheit« und beton-
te: »Deutschland kann hierbei nicht abseits stehen,
es muf$ herunter von der Zuschauertribtine. Verlangt
sind Realismus, pragmatische Interessenabwigung,
Partnerschafts- und Biindnisfahigkeit.«*¢ Nachdem
sich der UN-Sicherheitsrat am 17. Mai 1994 nach wo-
chenlangem Stillstand auf die Erhohung der Man-
datsobergrenze der UN-Mission in Ruanda (UNA-
MIR) geeinigt hatte, suchte das UN-Sekretariat han-
deringend nach Truppen. Doch kein westlicher Staat
wollte welche stellen. Die UN baten die Bundesre-
gierung Mitte Mai 1994, eine Transall fiir den Trans-
port humanitarer Hilfsgiiter nach Kigali zur Ver-
fiigung zu stellen. Ferner baten sie um ein Sanitits-
kontingent von 100 Soldaten, ein Feldlazarett und 50
Transportfahrzeuge. Die Bundesregierung sagte die
Transall zu, entschied sich aber gegen das Sanitits-
kontingent. Sie begriindete die Entscheidung mit der
gefahrlichen Sicherheitslage in Ruanda. Die Transall
kam erst nach Ende des Volkermords fiir humani-
tare Hilfsflige nach Ruanda zum Einsatz.?

Deutschland und Ruanda nach dem Vélkermord

Nach dem Volkermord nahm die Bundesregierung
als erste Regierung iiberhaupt die Zusammenarbeit
mit der neuen — von den ehemaligen Tutsi-Rebellen
eingesetzten — Regierung auf. Seitdem ist Deutsch-
land wieder einer der wichtigsten Geldgeber des
Landes.*® Die betrachtliche deutsche Entwicklungs-
hilfe von mehr als 260 Millionen Euro seit 1994 fur
die Regierung Paul Kagames ist allerdings umstrit-
ten. Menschenrechtsorganisationen werfen der neuen
Regierung unter anderem vor, sie hitte eigene Men-
schenrechtsverletzungen wiahrend und nach dem Vol-
kermord nie aufgearbeitet und sei mit ihrer Unterstiit-
zung fir Milizen im Osten Kongos fir Graueltaten
an der dortigen Zivilgesellschaft verantwortlich.2

Ein wichtiger Aspekt der deutsch-ruandischen
Beziehungen seit 1994 sind zwei Strafprozesse in
Deutschland, die mit dem Volkermord in Verbindung
stehen. Am 18. Februar 2014 verurteilte das Ober-
landesgericht Frankfurt Onesphore Rwabukombe,

einen ehemaligen Burgermeister in Ruanda, zu 14 Jah-
ren Haft wegen Beihilfe zum Volkermord. Vor dem
Stuttgarter Oberlandesgericht lduft ein Verfahren
gegen Anfithrer der Milizengruppe Demokratische
Krifte zur Befreiung Ruandas (FDLR), die im Osten
Kongos die Zivilgesellschaft terrorisiert und zu Teilen
aus ehemaligen Volkermordern besteht. Menschen-
rechtsorganisationen begriifsten die Gerichtsprozes-
se als ein Zeichen gegen die Straflosigkeit.

Lernprozesse in den
Vereinten Nationen und den USA

Auch und vor allem die Vereinten Nationen und ihre
machtigsten Mitgliedstaaten reagierten in den Jah-
ren und Monaten vor dem Volkermord nicht recht-
zeitig auf Warnzeichen. Das >Genocide Fax< des Kom-
mandeurs der UN-Mission vom Januar 1994 an
New York hat inzwischen traurige Bertihmtheit er-
langt.?* Das UN-Sekretariat gab die darin enthalten-
den Warnungen Roméo Dallaires vor moglichen
grofsangelegten Massakern noch nicht einmal an den
Sicherheitsrat weiter.?> Doch die Aufarbeitung durch
eine unabhingige interne Untersuchungskommis-
sion, die in ihrem Bericht von 1999 das Versagen
der Organisation detailliert beschrieb, fiihrte inner-
halb des UN-Sekretariats zu konkreten Verdnderun-
gen. Der Brahimi-Bericht im Folgejahr machte wichti-
ge Reformvorschlage fir das UN-Friedensicherungs-
system. Im Jahr 2004 richtete Generalsekretir Kofi
Annan den Posten eines Sonderberaters fiir die Ver-
hiitung von Volkermord ein. Dieser hat das Man-
dat, das Sekretariat und den Sicherheitsrat von Situ-
ationen in Kenntnis zu setzen, in denen es zu einem
Volkermord kommen konnte. Das Biiro des Son-
derberaters hat seitdem einen detaillierten Katalog
von Frithwarnindikatoren und ein Analyseraster ent-

14 Gudrun Honke/Sylvia Servaes, Europas Blick auf Afrikas Katas-
trophen: der Krieg in Ruanda in der deutschen Presse, Zeitschrift fiir
Kulturaustausch, 44.Jg.,3/1994, S. 343-349.

15 Karen E. Smith, Genocide and the Europeans, Cambridge 2010, S.170.
16 Rede des Bundesministers des Auswartigen Dr. Klaus Kinkel vor
der Jahrestagung der Deutschen Gesellschaft fiir Wehrtechnik, Aus-
wartiges Amt, Bonn, 13.4.1994, S. 4.

17 UNO-Anfrage in Bonn unterschiedlich beurteilt, SZ,19.5.1994.
18 Baaré/ Shearer/Uvin, a.a.0. (Anm. 5),S. 48.

19 Auswartiges Amt, Ruanda. Beziehungen zu Deutschland, Berlin 2013.
20 Amnesty International, Jahresbericht 2012: Ruanda, Berlin 2012;
Human Rights Watch, Gacaca-Gerichte hinterlassen zwiespéltiges
Erbe, Berlin, 31.5.2011; Human Rights Watch, US Should Urge Support
Rwanda to End Support to M23, 20.11.2012.

21 Philip Gourevitch, The Genocide Fax, The New Yorker, 11.5.1998.
22 Bericht der Unabhéngigen Untersuchungskommission zum Ver-
halten der Vereinten Nationen wahrend des Vélkermords in Ruanda

1994: UN Doc. $/1999/1257 v. 16.12.1999.
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wickelt, auf deren Grundlage es wochentliche und
monatliche Berichte tiber Risikosituationen erstellt.
Der Generalsekretiar und das Sekretariat sprechen
inzwischen bei Fillen von Massenverbrechen, wie
zuletzt in Stidsudan oder der Zentralafrikanischen
Republik, deutlicher die Konsequenzen an, wenn
die Mitgliedstaaten zu langsam reagieren oder die
benétigten Truppen nicht zur Verfiigung stellen.?

In den USA sind heute einige Personen in wich-
tigen Positionen, fir die die Erfahrung des ameri-
kanischen Versagens in Ruanda prigend waren —
unter ihnen die Nationale Sicherheitsberaterin Susan
Rice und UN-Botschafterin Samantha Power.?* In
den letzten Jahren setzten sie durch, dass die USA
systematischer Fruhwarnindikatoren sammeln und
analysieren. Alle Geheimdienste mussen seit dem
Jahr 2010 das Risiko fiir mogliche systematische
Menschenrechtsverletzungen in ihren Berichten auf-
fiihren. Ein ressortiibergreifendes >Atrocities Preven-
tion Board« bespricht mindestens einmal im Monat
Handlungsoptionen und Reaktionsmoglichkeiten fiir
die zwolf Lander, die nach den Informationen der
Geheimdienste, Botschaften und Entwicklungsorga-
nisationen am meisten gefihrdet sind.?

Eine intensive Beschiftigung mit den eigenen Feh-
lern in Ruanda fiihrte in den USA, insbesondere im
Jahr 2004, als im sudanesischen Darfur schwere
Menschenrechtsverbrechen stattfanden, zu einer star-
ken zivilgesellschaftlichen Mobilisierung zum The-
ma Verhiitung von Massenverbrechen. Sie ist seit-
dem zu einer veritablen >Anti-Volkermord-Lobby«
angewachsen, die aus Studentenvereinen, Menschen-
rechtsgruppen, Kongressabgeordneten beider Par-
teien, Hollywood-Stars, religiosen Gruppen, Holo-
caust-Uberlebenden und wichtigen politischen Per-
sonlichkeiten besteht.?® Eine von den Aktivisten hau-
fig zitierte Anekdote zur amerikanischen Reaktion
auf den Volkermord wird dabei immer wieder her-
vorgehoben: die Kongressabgeordnete Patricia Schroe-
der erzihlte einem Journalisten, dass sie wihrend
des Genozids hunderte Anrufe von Wihlern erhielt,
die sich um die Situation der Gorillas in Ruanda sorg-
ten. Selten erkundigte sich jemand nach den Men-
schen, so Schroeder.?” Die Aktivisten haben es sich
zur Aufgabe gemacht, in Situationen von schwers-
ten Menschenrechtsverletzungen ihre Volksvertreter
anzurufen und mit Kampagnen politischen Druck
aufzubauen.

Der Lernprozess in Deutschland

Fir den ehemaligen und neuen deutschen AufSen-
minister Frank-Walter Steinmeier bleiben die Namen
Ruanda und Srebrenica die »mahnende Verpflich-
tung, solche Fehler nicht zu wiederholen«?. Es ist
bezeichnend, dass Steinmeier, von der Leyen und de
Maiziére den Volkermord in Ruanda nur dann he-
ranziehen, wenn sie tiber Militarinterventionen spre-
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chen. Uber den Wert von Frithwarnung und einer
angemessenen Situationsanalyse konnten deutsche
Politiker ebenfalls sprechen, hitten sie sich detail-
liert mit der Rolle Deutschlands vor und wihrend
des Genozids auseinandergesetzt. In Deutschland
wurden eigene Versaumnisse in Ruanda nie griind-
lich aufgearbeitet. Eine interne Evaluierung des BMZ
fiihrte zusammen mit Evaluierungen der deutschen
Entwicklungshilfe in fiinf anderen Konfliktlindern
zu einem Katalog von Indikatoren fur allgemeine
Krisenfrihwarnung, den das BMZ seit dem Jahr
2000 jahrlich einmal anwendet. Jedoch wird hier
genauso wenig zwischen allgemeiner Konfliktpra-
vention und der Verhinderung von systematischen
Massenverbrechen differenziert, wie es die Bundesre-
gierung wahrend des Volkermords in Ruanda tat.
Etwas starker auf die Pravention schwerster und sys-
tematischer Menschenrechtsverletzungen ausgerichtet
war eine ReformmafSnahme im Auswirtigen Amt:
Aufgrund einer Initiative der Bundestagsabgeord-
neten von Biindnis 90/Die Griinen, Christa Nickels,
und Diskussionen in Bezug auf Darfur wies das Aus-
wartige Amt im Jahr 2004 alle Botschaften an, in
ihren Berichten eine Liste von konkreten Fragen zu
»sich abzeichnenden systematischen Menschenrechts-
verletzungen« zu beantworten.? Diese Berichtspflicht
wurde allerdings nach 2004 wieder abgeschafft —
bezeichnend fur die politische Prioritat dieses The-
mas. Erst im Jahr 2013 wurde sie wieder eingefiihrt.
Bis heute werden die Informationen, die das BMZ
und das Auswirtige Amt separat erhalten, an kei-

23 Sowarnte der UN-Generalsekretar zuletzt im Zusammenhang mit
Diskussionen zur Zentralafrikanischen Republik: »Wir miissen zu den
an diesem Tisch gegebenen Versprechen stehen, ndmlich im Ange-
sicht eines solchen BlutvergieRens schnell und entschlossen zu han-
deln. Wir kdnnen nicht fiir uns beanspruchen, wir wiirden uns um
Massenverbrechen kiimmern, uns aber dann der Verantwortung entzie-
hen, wenn es wirklich gilt, diese zu verhiiten«, UN Press Release SG/
SM/15644, SC/11281,14.2.2014.

24 Patrick Rosenow, Von Rice zu Power — die UN-Botschafterinnen
unter Barack Obama, Vereinte Nationen, 5/2013, S. 210-215.

25 Sarah Brockmeier/Gerrit Kurtz/Philipp Rotmann, Schutz und Ver-
antwortung - Uber die US-AuBenpolitik zur Verhinderung von Griu-
eltaten, Heinrich-Boll-Stiftung, Berlin, Juni 2013, S. 48.

26 Brockmeier/Kurtz/Rotmann, a.a.0. (Anm. 25), S. 22.

27 Samantha Power, Bystanders to Genocide, The Atlantic, Septem-
ber2001.

28 Frank-Walter Steinmeier, sThere shall be no violence«—Hoffnung
und Dilemma der >responsibility to protects, in: Michael Bauerle/Phi-
lipp Dann/Astrid Wallrabenstein (Hrsg.), Demokratie-Perspektiven:
Festschrift fiir Brun-Otto Bryde zum 70. Geburtstag, Tiibingen 2013,
S.729-740, hier S. 738.

29 Auszug aus Runderlass zur Berichterstattung der Auslandsver-
tretungen liber die Menschenrechtslage im Gastland, 16.12.2004 (im

Besitz der Autorin); Brockmeier/Kurtz/Rotmann, a.a.O. (Anm. 25), S. 123.

Eine intensive
Beschaftigung mit
den eigenen Fehlern
in Ruanda flihrte
inden USA zu

einer starken
zivilgesellschaft-
lichen Mobilisierung
zum Thema
Verhiitung von
Massenverbrechen.

In Deutschland
wurden eigene
Versaumnisse in
Ruanda nie
griindlich auf-
gearbeitet.
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starkeres Engage-

ment fiir die
Verhinderung von
Volkermord lohnt.

ner Stelle systematisch zusammengefihrt oder ana-
lysiert. Weder der Ressortkreis Zivile Krisenpra-
vention noch die inzwischen eingesetzten ressort-
ubergreifenden >Task Forces< widmen sich der Zu-
sammenfithrung und Analyse von Frihwarnindi-
katoren zu Massenverbrechen wie Volkermord oder
Verbrechen gegen die Menschlichkeit.

Deutschland unterstiitzte in den letzten 20 Jahren
Reformen im Bereich der UN-Friedensmissionen, die
direkt aus dem Versagen der Organisation in Ruan-
da folgten. Gerade heutige Diskussionen zu Stdsu-
dan oder der Zentralafrikanischen Republik zeigen
aber, wie wenig sich die deutsche Debatte zur Unter-
stitzung der Vereinten Nationen in Fillen von schwers-
ten Menschenrechtsverletzungen entwickelt hat. Trotz
Kinkels Erkenntnis aus dem Jahr 1994, dass die Ver-
einten Nationen auch die personellen und logistischen
Fihigkeiten Deutschlands brauchen, werden diese
auch heute noch sehr begrenzt durch die Bundesre-
publik zur Verfiigung gestellt.?

Hier lohnt sich auch ein Vergleich mit der Debat-
te um die Unterstutzung der Vereinten Nationen in
Ruanda 1994. Die Diskussion um die Sanitatssolda-
ten war kurz — bereits einen Tag nach der offiziellen
Anfrage erhielten die Vereinten Nationen eine Absa-
ge. Kinkel hitte ein solches Engagement grundsitz-
lich unterstutzt und sagte, man diirfe nicht »abseits
stehen« bei einem Volkermord.? Die Gegner der
Entsendung, allen voran der damalige Verteidigungs-
minister Volker Rithe, argumentierten, die Bundes-
wehr wire mit einem solchen Einsatz materiell und
personell iberfordert. »AufSerdem seien die deutschen
Interessen nicht erkennbar, die militarische Lage ver-
worren und deshalb gefdhrlich«, so zitierte die Stid-
deutsche Zeitung im Mai 1994 aus »militarischen
Kreisen«.

Nach dem Volkermord machte Kinkel in einer
Rede bei der DGAP am 24. August 1994 deutlich:
»Die UNO braucht die besonderen personellen und
logistischen Moglichkeiten der grofSen Industriena-
tionen. Dazu gehort die Bereitschaft, Aggressionen
oder schweren Menschenrechtsverletzungen notfalls
auch mit militarischer Gewalt entgegenzutreten.«33
Aber gleichzeitig warnte er: »Der Ruf, militarisch ein-
zuschreiten, ist schnell erhoben. Ruanda ist ein gu-
tes Beispiel: Dort erschiittert uns erneut eine mensch-
liche Tragodie bisher nicht gekannten AusmafSes.
In Somalia haben wir jedoch erlebt, wie schnell der
Ruf jetzt aber nichts wie raus< nachfolgen kann. Ich
kann deshalb vor uniiberlegten Aktionen nur war-
nen.«3*

Fazit

Eigeninitiative und eine gewichtige politische Rolle
vor und wihrend des Genozids hitten weder dem
damaligen politischen Selbstverstandnis der Bundes-
republik noch den Erwartungen der Verbiindeten

entsprochen. 20 Jahre spiter, in einer anderen au-
8en- und sicherheitspolitischen Rolle in Europa und
der Welt, liefSen sich jedoch immer noch wichtige
politische Lehren aus den damaligen Handlungen
der Bundesregierung ziehen — nicht zuletzt bei der
Entscheidung fiir oder gegen ein stirkeres Engage-
ment in den UN-Friedensmissionen. An konkreten
Vorschlagen fiir eine gestarkte deutsche AufSenpo-
litik zur Verhinderung von Massenverbrechen man-
gelt es nicht.? Was fehlt, ist der politische Druck, um
die Vorschlage umzusetzen. Die starke Vereinfa-
chung komplexer Krisen von manchen amerikani-
schen NGOs schadet mehr als sie nutzt. Aber deut-
sche zivilgesellschaftliche Organisationen zogen gar
keine erkennbaren Lehren aus dem Volkermord.
Zwar gibt es grofSe kirchliche und menschenrechts-
politische Organisationen, die sich mit Konfliktbe-
arbeitung und Menschenrechten beschiftigen. Aber
von dem Grad an Mobilisierung und politischem
Druck, den vergleichbare Organisationen in den USA
ausiiben, ist die deutsche Zivilgesellschaft weit ent-
fernt.?® Eine wirkliche Auseinandersetzung mit dem
eigenen Verhalten wahrend des Volkermords in den
Medien, Kirchen, Menschenrechtsorganisationen
konnte auch heute noch in der deutschen Zivilge-
sellschaft zu der Erkenntnis fithren, dass sich ein
starkeres Engagement fiir die Verhinderung von Vol-
kermord lohnt. Auch deutsche Politikerinnen und Po-
litiker haben Telefonnummern.

30 Siehe z.B. Ekkehard Griep/Winfried Nachtwei, Fiir eine politische
Aufwertung der VN-Friedenssicherung in Deutschland — Ungenutze
Chancen im VN-Peacekeeping nutzen, DGVN Policy Paper, 1/2011.

31 UNO-Anfrage in Bonn unterschiedlich beurteilt, SZ,19.5.1994.
32 Ebd. und Bonn: Keine Sanitats-Soldaten nach Ruanda, SZ, 20.5.1994.
33 Rede des Bundesministers des Auswartigen Dr. Klaus Kinkel vor
der Deutschen Gesellschaft fiir Auswartige Politik: Deutsche AuRen-
politik in einer neuen Weltlage, Bonn, 24.8.1994, S. 8ff.

34 Ebd.

35 Vergleiche u.a.: Brockmeier/Kurtz/Rotmann, a.a.0. (Anm. 25), S. 17—
19,; Sarah Brockmeier/Yvonne van Diepen, Die Schutzverantwortung
wirkt: Kenias Wahlen als Erfolg der Pravention, DGVN Policy Paper,
1/2013, S. 5-6.; Genocide Alert, Human Rights Watch und Gesellschaft
fiir bedrohte Volker, Die Schutzverantwortung umsetzen: Deutsch-
land braucht einen RtoP-Bestandsbericht, Berlin, September 2012;
Gregor Hofmann/Robert Schiitte, Genocide Alert Policy Brief 11/2013:
Eine Agenda zur Umsetzung der Schutzverantwortung bis 2017, Ber-
lin, November 2013; Global Centre for the Responsibility to Protect,
Open Letter to all UN Member States Re: The »Genocide Fax< and the
20th Commemoration of the Rwandan Genocide of 1994, New York,
10.1.2014.

36 Brockmeier/Kurtz/Rotmann, a.a.0. (Anm. 25), S. 119.
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Abriistungskonferenz:

Tagungen 2013

m  CD weiter blockiert

m  Suche nach alternativen
Gesprachsformaten

Oliver Meier

(Dieser Beitrag setzt den Bericht von Oliver Meier,
Abriistungskonferenz: Tagungen 2012, VN,

2/2013, S. 80, fort.)

Die 65 Mitgliedstaaten der Genfer Ab-
riistungskonferenz (Conference on Dis-
armament — CD) konnten sich auch im
vergangenen Jahr nicht auf die Aufnah-
me von Ristungskontrollverhandlungen
einigen. Seit dem Abschluss der Verhand-
lungen tiber einen Vertrag uiber das um-
fassende Verbot von Nuklearversuchen
(Comprehensive Nuclear Test Ban Trea-
ty — CTBT) im Jahr 1996 finden in der
CD keine Abriistungsverhandlungen mehr
statt. Auch im Jahr 2013 waren keine An-
zeichen erkennbar, dass sich an dieser Si-
tuation etwas andern wiirde.

Die CD-Mitglieder verstandigten sich
zwar auf der zweiten von insgesamt 29
formellen Plenarsitzungen auf eine Tages-
ordnung, aber es gelang ihnen nicht, ein
Arbeitsprogramm zu verabschieden. Ein
solcher Schritt ist nach der Geschaftsord-
nung Voraussetzung fiir die Aufnahme
von Verhandlungen tiber eines der auf der
Tagesordnung stehenden Themen. Drei
Mitglieder (Irak, Iran und Ungarn) legten
im Laufe des Jahres Vorschlige fur ein sol-
ches Arbeitsprogramm vor. Allerdings er-
hielt keiner dieser Vorstofe die notwen-
dige Unterstutzung aller Mitglieder.

Vordergriindig scheiterte ein solcher
Beschluss am Streit tiber die Reichweite
eines moglichen Vertrags tiber ein Verbot
der Produktion waffenfihigen Spaltma-
terials (Fissile Material Cut-off Treaty —
FMCT). Pakistan besteht weiterhin dar-
auf, dass ein solches Abkommen auch
vorhandene Bestinde mit einbezieht, da-
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mit die vermeintlich grofSeren Vorrite an
hochangereichertem Uran und Plutonium
des regionalen Konkurrenten Indien er-
fasst werden. Im Hintergrund diirfte Is-
lamabad von anderen Staaten, die ihre
Atomwaffenarsenale ebenso weiter aus-
bauen wollen, unterstiitzt werden. Lin-
der wie etwa China beftirchten, dass ein
FMCT ihre Aufrustungsplane behindern
konnte. Demgegeniiber lehnen einige an-
dere Staaten unter Hinweis auf bestehende
Beschliisse tiber das Mandat von FMCT-
Verhandlungen aus dem Jahr 1995 (>Shan-
non-Mandat() Vorfestlegungen hinsicht-
lich der Reichweite eines Abkommens ab.
In den drei Tagungsperioden (21.1.—
29.3.;13.5.-28.6.; 29.7.-13.9.) fand da-
her im Laufe des Jahres 2013 nur ein un-
verbindlicher Informationsaustausch zu
prozeduralen Fragen und den Themen
statt, die auf der Tagesordnung standen
(nukleare Abristung, Schritte zur Ver-
hinderung eines Nuklearkriegs, Mafsnah-
men zur Verhinderung eines Ristungs-
wettlaufs im Weltall, negative nukleare
Sicherheitsgarantien, neuartige Massen-
vernichtungswaffen, umfassendes Abriis-
tungsprogramm und TransparenzmafS-
nahmen). Immerhin: Gegen Ende der
dritten Tagungsperiode nahmen die CD-
Mitglieder einen irakischen Vorschlag
zur Einrichtung einer informellen Ar-
beitsgruppe, die eine Einigung iiber ein
Arbeitsprogramm herbeifiihren soll, an.
Vor dem Hintergrund der anhaltenden
Blockade der UN-Abriistungsmaschinerie
verstarken sich diplomatische Seitwérts-
bewegungen in der Debatte tiber den Fort-
gang in der nuklearen Abriistung. Viele
Nichtatomwaffenstaaten suchen nach al-
ternativen Moglichkeiten, die Atomwaf-
fenstaaten zu weiteren Abriistungsschrit-
ten zu drangen. Am 4. und 5. Marz trafen
sich in Oslo 127 Staaten, um die huma-
nitaren Folgen von Atomwaffeneinsitzen
zu diskutieren. Nichtstaatliche Organisa-
tionen (NGOs), die am 2. und 3. Marz
im Vorfeld der Konferenz ein eigenes Tref-
fen abhielten, hoffen darauf, dass eine sol-
che Diskussion einen Schritt in Richtung
einer umfassenden Achtung von Atom-
waffen darstellen und der Weg fiir die
Aufnahme von Verhandlungen tuiber eine

Atomwaffenkonvention geebnet wiirde.
Inspiriert werden diese Uberlegungen von
den erfolgreichen Kampagnen zur Ach-
tung von Antipersonen-Minen und von
Streumunitionen, die in den Jahren 1997
und 2008 in entsprechende Verbotskon-
ventionen mundeten. Ob und wie dieses
Modell der normativ ausgerichteten Riis-
tungskontrolle auch auf die Nuklearwaf-
fenproblematik iibertragen werden kann,
ist strittig.

Am 4. Januar 2013 verabschiedete die
Generalversammlung zwei Resolutionen
zur nuklearen Abriistung, die Einfluss auf
die Arbeit der CD hatten. Zum einen for-
derte sie den Generalsekretir auf, eine
Gruppe von Regierungsexperten aus 25
Staaten einzuberufen, die in den Jahren
2014 und 2015 Empfehlungen fiir eine
Aufnahme von FMCT-Verhandlungen er-
arbeiten sollen (A/RES/67/53). Zur Vor-
bereitung hatte der Generalsekretir alle
UN-Mitglieder aufgefordert, ihre Sicht-
weise auf einen FMCT darzulegen. 36 Re-
gierungen sind dieser Aufforderung ge-
folgt. Zudem richtete die Generalver-
sammlung eine offene Arbeitsgruppe
(open-ended working group« - OEWG)
zur nuklearen Abriistung ein (A/RES/
67/56). Diese Gruppe tagte im Mai, Juni
und August 2013 unter Vorsitz des CD-
Botschafters aus Costa Rica, Manuel B.
Dengo. An insgesamt 15 Tagen diskutier-
ten die Teilnehmer unter Beteiligung von
NGOs mogliche nachste Schritte in der
multilateralen nuklearen Abriistung.

Wihrend die CD am 12. September
nur wieder einen weitgehend inhaltslee-
ren Sachbericht (CD/1963) an die Gene-
ralversammlung weiterleiten konnte, hat-
te die OEWG bereits am 3. September
einen Bericht vorgelegt, der die Spannbrei-
te der Probleme in der nuklearen Abris-
tung beschrieb. Sollte die UN-Abriistungs-
maschinerie blockiert bleiben, ist zu er-
warten, dass die politische Bedeutung
solch offener, informeller Gesprachsfor-
mate (und vielleicht auch einmal Verhand-
lungsformate) zunimmt. Unklar ist, wel-
che Auswirkungen eine solche Entwick-
lung auf die 9. Uberpriifungskonferenz
des nuklearen Nichtverbreitungsvertrags
(NVV) im April/Mai 2015 haben wird.
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Sozialfragen und
Menschenrechte

Menschenrechtsrat: Tagungen 2013

m Neue Lindermandate zu Mali und ZAR
eingerichtet

m Erschiitternder Bericht iiber Massen-
verbrechen in Nordkorea

m OHCHR weiter unter Druck

Theodor Rathgeber

(Dieser Beitrag setzt den Bericht von Theodor
Rathgeber, Menschenrechtsrat: Tagungen 2012,
VN, 2/2013, S. 81f., fort.)

Der Menschenrechtsrat der Vereinten Na-
tionen (MRR) hielt im Jahr 2013 turnus-
gemdfs drei regulare Tagungen ab (22.
Tagung: 25.2.-22.3.;23. Tagung: 27.5.—
14.6.; 24. Tagung: 9.-27.9.). Zum ersten
Mal seit Bestehen des Rates fand im Be-
richtszeitraum keine Sondertagung statt.
Im Jahr 2013 richtete der MRR drei neue
Mandate der Sonderverfahren (Special
Procedures) ein: ein thematisches zu il-
teren Personen (A/HRC/RES/24/20) und
jeweils ein Landermandat zu Mali (22/18)
sowie zur Zentralafrikanischen Repub-
lik (24/34). Das Mandat zu Mali stellt
die technische Zusammenarbeit mit der
Regierung beim Schutz der Menschen-
rechte in den Vordergrund. Die Regierung
selbst hatte aufSergerichtliche Totungen
und Massenexekutionen durch bewaff-
nete Gruppen vor allem im Norden ver-
urteilt. Ebenfalls als technische Beratung
ist das Mandat zur Zentralafrikanischen
Republik angelegt. Auch hier raumt die
Regierung selbstkritisch ein, dass sie tiber
keine funktionierenden, staatlichen Ins-
titutionen verfiigt, um etwa aufSergericht-
liche Toétungen, sexuelle Gewalt oder Ver-
treibungen zu verhindern. Differenziert
ging der MRR bei der Beurteilung der
Menschenrechtslage in Myanmar und
Nordkorea vor. Zur Marz-Tagung hatte
der Sonderberichterstatter zu Myanmar
von der Bereitschaft der Regierung berich-
tet, mit dem Rat und anderen Menschen-
rechtsgremien der Vereinten Nationen
zusammenarbeiten zu wollen (A/HRC/
22/58). Trotzdem dauerten die Menschen-
rechtsverletzungen im Bundesstaat Ka-
chin und an den Rohingya (Muslime) an.
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So behielt der Rat das Landermandat
zwar bei, gab aber dem Sonderberichter-
statter auf, in seinem nichsten Bericht aus-
zufithren, ob das Mandat vom iiberwa-
chenden in einen kooperativen Status um-
gewandelt werden konne.

Das Mandat zu Nordkorea hingegen
wurde verscharft. Auf Vorschlag des Son-
derberichterstatters setzte der MRR zu-
satzlich eine Untersuchungskommission
ein (22/14). Er hatte in seinem Bericht
(A/HRC/22/57) uiber massive und syste-
matische Verletzungen der Menschenrech-
te berichtet, die auch als Verletzungen des
humanitaren Volkerrechts zu bezeichnen
seien und eine eigene Untersuchung er-
forderten. Die Untersuchungskommission
kommt in ihrem zur 25. Tagung im
Marz 2014 vorgelegten Bericht (A/HRC/
25/63) zum Schluss, dass Verbrechen
beispiellosen Ausmafles vorligen, die an
die Griueltaten der Nazis erinnerten. Die
Kommission schlagt dem MRR vor, dem
UN-Sicherheitsrat gegentiber eine Emp-
fehlung auszusprechen, damit dieser die
Aufarbeitung der Verbrechen durch den
Internationalen Strafgerichtshof veran-
lasst.

Alle drei reguldren Tagungen des MRR
im Jahr 2013 waren durch die Situation
in Syrien geprdgt. Am prononciertesten
dufSerte sich die Hohe Kommissarin fiir
Menschenrechte Navi Pillay, die den Men-
schenrechtsrat zu konkretem Handeln auf-
forderte und empfahl, mittels Resolution
den Sicherheitsrat zu bitten, die Lage in
Syrien vom Internationalen Strafgerichts-
hof untersuchen zu lassen. Der Rat for-
mulierte denn auch mehrere, scharfziin-
gige Resolutionen zu Syrien — eine solche
Empfehlung allerdings nicht. Die weitest-
gehende Formulierung findet sich in Re-
solution 23/1 unter dem Eindruck der er-
barmungslosen Kriegsfithrung um die
Stadt Kusseir: Es konne notwendig wer-
den, die Verletzungen der volkerrechtli-
chen Normen durch einschligige, interna-
tionale Mechanismen der Strafjustiz zu
untersuchen.

Wiederholt dufserte sich der MRR zur
Finanzkrise und ihren Folgen fur soziale
und wirtschaftliche Menschenrechte. Zu
einem Dauerthema beim Rat entwickel-
te sich auch das Themenfeld zivilgesell-
schaftliches Engagement fiir Menschen-
rechte sowie die entsprechende Zusam-
menarbeit mit den UN. Es verging keine
Tagung, auf der nicht tiber Einschiichte-

rungsversuche und Repressionen gegen
jene berichtet wurde, die als Zeugen oder
Informanten unterschiedlichen Einrich-
tungen der Vereinten Nationen zur Ver-
fugung stehen wollten. Kaum eine Regie-
rungsdelegation liefs es sich nehmen, die
Bedeutung des ungehinderten Zugangs zu
den Menschenrechts-Mechanismen der
Vereinten Nationen zu unterstreichen. So-
bald es allerdings konkret werden sollte,
wurde die Liste der Ausfliichte immer ldn-
ger. Positiv hob sich hingegen davon die
Rede des deutschen Bundesprisidenten
Joachim Gauck am 25. Februar 2013 ab.
Er gab nicht nur inhaltlich eine gute Fi-
gur ab, sondern sein Erscheinen wertete
den Rat auch protokollarisch auf (Rede:
VN, 2/2013, S. 90fF.).

22. Tagung

Die Hohe Kommissarin fiir Menschen-
rechte erinnerte in ihrer Rede an die
Wiener Weltmenschenrechtskonferenz
von 1993 und hob die Grundsitze der
Allgemeingultigkeit, Unteilbarkeit und
gegenseitigen Abhingigkeit der Men-
schenrechte hervor. Zu den grofSten Er-
rungenschaften der vergangenen zwei
Jahrzehnte zihlte sie die Fortschritte bei
den Frauenrechten, den Kampf gegen die
Straflosigkeit sowie die Arbeit des Amtes
des Hohen Kommissars fiir Menschen-
rechte (Office of the High Commissioner
for Human Rights - OHCHR). Als einen
Gradmesser fur die faktische Gultigkeit
und Gleichwertigkeit der politischen, biir-
gerlichen, wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte nannte sie die Ratifi-
zierung des im Mai 2013 in Kraft getre-
tenen Fakultativprotokolls zum Sozial-
pakt, das die Individualbeschwerde er-
moglicht. Je mehr Staaten dieses Proto-
koll ratifizierten, desto besser stiinde es
um die Umsetzung. Deutschland hat es,
trotz unzidhliger Aufforderungen, seit der
Verabschiedung Ende 2008 noch immer
nicht ratifiziert.

Im Bereich der thematischen Men-
schenrechte verwies der Sonderbericht-
erstatter zum Recht auf Nahrung auf eine
gute Praxis zur Bekiampfung von Fehl-
erndhrung in der Sahelzone (A/HRC/
22/50 + Corr.1). Die Sonderberichter-
statterin zum Recht auf angemessenes
Wohnen befasste sich in ihrem Bericht
(A/HRC/22/46) mit Zwangsraumungen
und Vertreibungen als einer Form schwe-
rer Menschenrechtsverletzungen und be-
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richtete dazu auch von ihrem Besuch in
den besetzten palastinensischen Gebie-
ten (A/HRC/22/46/Add.1). Der Sonder-
berichterstatter zum Thema Folter legte
seinen Schwerpunkt auf die Untersuchung
von Folter oder erniedrigender Behand-
lung im Rahmen der zwangsweisen Un-
terbringung in Krankenhausern. Beson-
ders betroffen seien davon Drogenab-
hangige, StrafSenkinder, Obdachlose, Pros-
tituierte, Menschen mit Behinderungen
oder Tuberkulosepatienten (A/HRC/
22/53); teilweise wiirden sie von militiri-
schem oder paramilitarischem Personal
beaufsichtigt.

Der Beratende Ausschuss (Advisory
Committee) legte seinen Abschlussbericht
zum kontroversen Thema »traditionelle
Werte« vor (A/HRC/22/71). Der Bericht
unterstrich die Universalitat der Men-
schenrechte und benannte Traditionen al-
lenfalls insofern, als dass sie in Betracht
zu ziehen seien, um Menschenrechtsbil-
dung wirkungsvoll durchfithren zu kon-
nen. Die Studie wies die Regierungen auf
ihre Verantwortung hin, gegen Stereo-
type und Diskriminierungen auf der
Grundlage traditioneller Werte aktiv vor-
zugehen. Die Regierung Botswanas pos-
tulierte dazu: Gewalt gegen Frauen gehore
zu den am weitesten verbreiteten Men-
schenrechtsverletzungen, die sich nicht
von ungefihr auf kulturelle Werte und
Praktiken berufen. Traditionelle Werte
sollten folglich nicht zur Unterminierung
der Menschenrechte missbraucht werden.

Wie so oft wurde die Arbeit des OH-
CHR und der Hohen Kommissarin ange-
griffen. Die Organisation der Islami-
schen Zusammenarbeit (OIC) wies ihre
Aufforderung kategorisch zuriick, nie-
manden aufgrund der sexuellen Orien-
tierung zu diskriminieren. Die Regierung
Sri Lankas bezeichnete auf der Marz- und
auf der September-Tagung den Bericht des
OHCHR (A/HRC/22/38) zur Menschen-
rechtslage im Land und die fehlenden Be-
mithungen der Regierung zur Umsetzung
einschligiger Empfehlungen als »substanz-
los« und das OHCHR-Mandat »miss-
brauchend«; gemeint waren die Empfeh-
lungen der nationalen Untersuchungs-
kommission und der Resolution 19/2 des
MRR vom Mirz 2012. Zwar starkten 41
Staaten in einer miindlichen Stellungnah-
me dem OHCHR den Riicken. Gleich-
wohl fand sich spiter eine Mehrheit von
31 Mitgliedstaaten fur die Resolution zur

VEREINTE NATIONEN 2/2014

Aus dem Bereich der Vereinten Nationen | Sozialfragen und Menschenrechte

Zusammensetzung der hauptamtlichen
Mitarbeiter im OHCHR (Resolution
22/2). Darin wurde der Auftrag an die
Gemeinsame Inspektionsgruppe der Ver-
einten Nationen aufgenommen, das Ma-
nagement des OHCHR einer Priifung zu
unterziehen und dem Rat zur 27. Tagung
(September 2014) die Ergebnisse vorzu-
legen: eine offen feindselige Aufgabenstel-
lung. Dieselbe Resolution gab der Hohen
Kommissarin vor, zum gleichen Datum
ihrerseits einen umfassenden Bericht vor-
zulegen.

23. Tagung

Im Rahmen der Sommertagung kam das
Absurde nicht zu kurz. Wihrend die Ho-
he Kommissarin Ungarn wegen der Ver-
fassungsanderungen kritisierte, die die
Unabhangigkeit der Justiz gefahrden, warb
die Regierungsdelegation Ungarns fiir die
Resolution (23/6) zur Unabhingigkeit der
Justiz und Rechtsanwalte, die im Kon-
sens angenommen wurde. Die Resolution
forderte die Staaten auf, die Regelungen
zur Amtszeit, Pensionierung, Sicherheit,
angemessenen Honorierung und Infra-
struktur fiir Richter so auszugestalten,
dass die Unabhingigkeit und Integritit
gewahrt bleibe; das Gegenteil dessen, was
in Ungarn vollzogen worden war.

In einem zweiten Fall lehnten die
Schweiz und die Europaische Union kate-
gorisch jeglichen Mechanismus des MRR
zur Bearbeitung der Folgen des Klima-
wandels ab. Die Regierungsdelegationen
der Philippinen und Bangladeschs hatten
einen Resolutionsentwurf vorgelegt, der
eine jahrliche Podiumsdiskussion vorsah.
Die Diskussion tiber den Entwurf ent-
puppte sich als Lehrstunde doppelbodiger
Politik im Rat. Im Gegensatz zur Argu-
mentation bei der Einrichtung des Man-
dats zur Umwelt im Jahr 2012, dieses wer-
de einer Befassung des Themas Klima-
wandel nicht im Wege stehen, bestanden
die Delegationen der Schweiz und der EU
nun darauf, dass es ja das Mandat zur
Umwelt gebe, daher sei das Thema Kli-
mawandel hinreichend abgedeckt. Ange-
sichts des groflen Widerstands wurde der
Entwurf zurtickgezogen. Dies kam aller-
dings auch afrikanischen und asiatischen
Staaten entgegen. Denen gefiel die Vor-
stellung nicht, ein internationales Moni-
toring konnte die nationale Klima-Poli-
tik in Bezug auf ihre menschenrechtliche
Konformitit auswerten.

Eine dhnliche Verweigerungshaltung
zeigten die westlichen Lander bei der Re-
solution tiber den Zugang zu Gesundheits-
diensten (23/14). Die Resolution rief die
Staaten dazu auf, zwecks sicherer Gesund-
heitsversorgung einen ungehinderten Tech-
nologietransfer in Entwicklungslander zu
gewihren und die Rechte am intellektu-
ellen Eigentum so zu gestalten, dass sie den
Zugang aller zu effizienter, qualitativ hoch-
wertiger und sicherer Medizin nicht be-
hindern. Brasilien hatte diese Resolution
mit Verweis auf den vorhergehenden Be-
richt des Sonderberichterstatters uiber das
Recht auf Gesundheit vorgelegt (A/HRC/
23/42). Die USA argumentierten dagegen,
es brauchte uber die frithere Resolution
17/14 hinaus keine neuen Regelungen zum
Transfer medizinischer Technologie. Die
EU trug vor, Gesundheit sei ein komple-
xer Sachverhalt und der Zugang zu ange-
messener Medizin nur ein Aspekt unter
vielen. Die Resolution wurde mit 31 Ja-
Stimmen bei 16 Enthaltungen angenom-
men.

Der Sonderberichterstatter zum Thema
Migration berichtete von seinen Besuchen
einiger Auflengrenzen der EU (Tunesien-
Italien und Turkei-Griechenland) und be-
zweifelte das Konzept der EU, irregulire
Migration vorwiegend als Sicherheitspro-
blem zu behandeln. Es fithre lediglich zu
einer steigenden Zahl an Inhaftierten
(A/HRC/23/46, A/HRC/23/46/Add.1,
Add.2 und Add.3 plus Corr.1). Die EU
entgegnete, dass die Menschenrechte in
Transit- und Ziellindern geschiitzt wiir-
den und das Grenzregime nur eine Maf3-
nahme zur Sicherung der AufSengrenzen
sei. Es gebe andere Instrumente, um den
Schutz der Fliichtlinge zu gewihrleisten.

24. Tagung

Auf der Herbsttagung setzte die Resolu-
tion zu den Folgen des Waffenhandels auf
Menschenrechte im Kontext bewaffneter
Konflikte (24/35) einen Akzent — einge-
bracht von Ecuador, Costa Rica und Peru.
Der Text rief die Staaten dazu auf, keine
Waffen zu liefern, wenn diese erkennbar
zur Verletzung der Menschenrechte und
des humanitiaren Volkerrechts beitriigen.
Die USA stimmten zwar gegen diese Re-
solution, doch erreichte diese mit 42 zu
einer Stimme bei vier Enthaltungen eine
deutliche Mehrheit. In diesen Zusammen-
hang passte eine zweite, dieses Mal im
Konsens verabschiedete Resolution (24/17)
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zum Verweigern des Militardienstes aus
Gewissensgriinden. Die USA stimmten
dem Konsens zu, gaben aber zu verstehen,
dass es dieses Recht auf Gewissensfreiheit
im Volkerrecht nicht gebe.

Einen Abstimmungsmarathon mit acht
schriftlichen Anderungsantrigen erlebte
die Resolution 24/24 zum Thema Zugang
zu und Zusammenarbeit mit den Verein-
ten Nationen im Bereich Menschenrechte.
Ablehnung erfuhr insbesondere die Ab-
sicht, eine Anlaufstelle (Focal Point) mit
einer hochrangigen Personlichkeit bei den
Vereinten Nationen einfiihren zu wollen,
um systematisch und umfassend Infor-
mationen zu erfassen sowie die Verant-
wortung fiir solche Tatbestinde zu erfor-
schen. China, Indien, Pakistan, Russland
und Venezuela hatten schriftliche Ande-
rungsantrige vorgelegt, iiber die einzeln
abgestimmt werden musste. Letztlich wur-
den alle Anderungsantrige abgelehnt und
die Resolution im Ganzen mit einer Mehr-
heit von 31 zu einer Stimme bei 15 Ent-
haltungen angenommen. Es war aber hier
wie bei anderer Gelegenheit deutlich ge-
worden, dass Verfahrensregeln wieder an
Bedeutung gewinnen, die eine unliebsa-
me Befassung mit Themen und Resolutio-
nen be- oder gar verhindern helfen.

Ahnlich kontrovers war iiber die Re-
solution 24/31 zum politischen (Frei-)
Raum fur die Zivilgesellschaft abgestimmt
worden; mit drei schriftlichen Anderungs-
antrdagen seitens Kubas und Pakistans.
Kuba hatte sich vor allem gegen die in
der Resolution vorgesehene Podiumsdis-
kussion zu diesem Thema auf der 25. Ta-
gung im Mirz 2014 gestraubt — jedoch
erfolglos.

In Bezug auf Landersituationen kriti-
sierte die Hohe Kommissarin die Anwen-
dung exzessiver Gewalt in der Turkei und
zitierte aus einer Entscheidung des Eu-
ropdischen Gerichtshofs fiir Menschen-
rechte, wonach das Abfeuern von Trinen-
gasgranaten auf Demonstrierende illegal
sei. In Bezug auf Israel monierte Pillay
die Zwangsraumungen und Hausabrisse
im Westjordanland und in Ost-Jerusalem.
Sie verwies auf Artikel 49 der VI. Genfer
Konvention sowie auf die Menschen-
rechtsbestimmungen zum Recht auf an-
gemessenes Wohnen und Eingriffe in das
Recht auf Privatsphire, Familie und Heim-
statte. Die Regierung Israels war bei die-
ser Prisentation ebenso wenig anwesend
wie bei der turnusgemaflen zweiten Run-
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de der Allgemeinen Periodischen Uber-
priifung (UPR). Das UPR-Verfahren zu
Israel wurde auf den Oktober verschoben,
und dem Ratsprisidenten gelang es dann,
die israelische Delegation zu einer Beteili-
gung einschliefSlich der Vorlage eines Staa-
tenberichts zu bewegen.

Die Ergebnisse des UPR-Verfahrens,
der miindliche Bericht und die Prisen-
tation der Bundesrepublik Deutschland
wurden von vielen Staaten positiv bewer-
tet. NGOs lobten die bessere Konsulta-
tion mit der Zivilgesellschaft, kritisierten
die Bundesregierung aber fiir ihre Wei-
gerung, internationale Menschenrechts-
standards wie die Konvention zu den
Rechten von Wanderarbeitnehmern und
ihren Familien zu ratifizieren. Einige nicht-
staatliche Organisationen kritisierten die
exzessive Gewalt durch Polizeibeamte,
den mangelnden Schutz fiir Opfer von
Menschenhandel, die Lage von Migran-
ten und Fluchtlingen. Ferner wurde die
Erwartung geduflert, dass die Empfeh-
lungen zu den Rechten von Menschen mit
Behinderungen tatsachlich umgesetzt
werden.

Resiimee

OHCHR, Sonderberichterstatter, Unter-
suchungskommissionen und Beratender
Ausschuss konnten sich im Jahr 2013 als
Referenz etablieren, sei es diskursbildend
durch Begriffsklarungen wie zu traditio-
nellen Werten, als amtliche Quelle nicht
zuletzt fur den UN-Sicherheitsrat oder
als direkter Bezug fur Ratsentscheidun-
gen auch bei politisch aufgeladenen Pro-
jekten wie der Resolution zu Sri Lanka.
Nichts jedoch ist ewig, am wenigsten beim
MRR. Mit dem Projekt des Schutzes der
Familie ist ein nichstes Feld bereitet, um
die universelle Geltung der Menschenrech-
te einzuschrianken und Forderungen nach
einer menschenrechtsbasierten Politik ab-
zuwehren. Im Jahr 2014 werden auch die
Versuche weitergehen, iiber Verfahrens-
beschliisse in Form schriftlicher Ande-
rungsantrige die Verabschiedung von Re-
solutionen lahm zu legen oder mittels
Antragen zur Geschiaftsordnung unlieb-
same Stellungnahmen zu blockieren. Al-
lerdings traten auch westliche Lander un-
geschminkter im Sinne von interessen- und
nicht normengeleiteter Politik auf, was die
Uberzeugungskraft der selbst ernannten
Menschenrechtsverfechter und ihrer be-
rechtigter Anliegen nicht fordert.

Verwaltung
und Haushalt

Generalversammlung:

68. Tagung 2013/2014 | Haushalt

m 5,53 Mrd. US-Dollar ordentlicher
Haushalt fiir 2014/2015

m Reformen erneut verschoben

Juliane Kammer - Claudia Spahl

(Dieser Beitrag setzt den Bericht von Artur
Brunner und Martina Warning, Generalversamm-
lung: 67. Tagung 2011/2012, Haushalt, VN, 3/2012,
S.133f., fort.)

Am 27. Dezember 2013 — aufSergewohn-
lich spat — hat die UN-Generalversamm-
lung den Programmbhaushaltsplan fiir den
Zweijahreszeitraum 2014—2015 verabschie-
det. Nach duferst schwierigen Verhand-
lungen einigten sich die Mitgliedstaaten
auf 5 530 349 800 US-Dollar (A/RES/
68/248 A—C). Deutschland tragt als dritt-
grofiter Beitragszahler einen Pflichtbeitrag
von knapp 395 Mio. US-Dollar. Mit dem
Verhandlungsergebnis setzte die General-
versammlung moderate Kiirzungen durch:
Der Haushalt fiir 2014/2015 liegt knapp
35 Mio. US-Dollar unterhalb des endgiil-
tigen Haushaltsabschlusses fur 2012/2013
und rund 32 Mio. US-Dollar unterhalb
des urspriinglichen Haushaltsvorschlags
von UN-Generalsekretir Ban Ki-moon.
Die Einsparungen sollen unter anderem
durch die Kiirzung von 219 Stellen im
UN-Sekretariat erzielt werden. Die Er-
fahrung zeigt jedoch, dass im Laufe der
beiden Haushaltsjahre mit zusitzlichen
Kosten gerechnet werden muss — etwa auf-
grund neu eingerichteter besonderer po-
litischer Missionen wie beispielsweise neu
berufener Sondergesandten des General-
sekretirs.

Ban hofft zudem, dass die Mitglied-
staaten das Arbeitsprogramm wie in den
vergangenen Jahren zusitzlich zu ihren
Pflichtbeitrigen mit freiwilligen Beitragen
unterstiitzen werden. Er geht von Zusa-
gen von rund 14,1 Mrd. US-Dollar aus,
beispielsweise fiir den Hohen Fliichtlings-
kommissar, fiir "\UN Women« oder das
Umweltprogramm der Vereinten Natio-
nen. Fiir die wesentlichen Posten des or-
dentlichen Haushalts siehe die Tabelle
auf Seite 81.
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Wie in den Vorjahren konnte der Kom-
promiss zum ordentlichen UN-Haushalt
erst nach langwierigen und schwierigen
Verhandlungen im 5. Hauptausschuss der
Generalversammlung (Verwaltung und
Haushalt) errungen werden. Erneut stan-
den sich vor allem die Gruppe der 77
(G77) und China auf der einen Seite und
die Gruppe der sogenannten Gleichgesinn-
ten (Australien, Japan, Kanada, Neusee-
land, Stidkorea, die USA und die Staaten
der Europiischen Union) auf der anderen
Seite gegeniiber.

Die G77, grofitenteils Schwellen- und
Entwicklungslander, traten in den Ver-
handlungen dafiir ein, dass die UN-Mit-
gliedstaaten im ordentlichen UN-Haus-
halt mehr Mittel fiir Entwicklungszusam-
menarbeit bereitstellen. Gleichzeitig pla-
dierten sie fiir eine detailliertere, iiber die
bisherige Praxis hinausgehende Kontrolle
der Mitgliedstaaten uber die in zahlrei-
che Fonds und Programme fliefSenden frei-
willigen Beitragen, die vor allem von den
westlichen Staaten geleistet werden.

Der Gruppe der Gleichgesinnten geho-
ren die westlichen Staaten und somit die
Mehrheit der Hauptbeitragszahler an, die
bei ihren nationalen Haushalten grofSen
Sparzwingen unterliegen. Die Gleichge-
sinnten setzten sich dementsprechend fiir
Einsparungen bei der Gesamthohe des
Haushalts ein. Sie forderten eine Verbes-
serung von Effizienz und Effektivitit des
UN-Sekretariats, die Uberpriifung der
Personalstruktur und eine Reform des
sogenannten >Recostinge, das heifst der
Festsetzung der Zusatzkosten, die durch
Inflations- und Wechselkursschwankun-
gen verursacht werden. Der UN-Gene-
ralsekretir strebte zudem eine Einigung
zu zwei seiner wesentlichen Reformpro-
jekte an, der Einrichtung einer Partner-
schaftsfazilitit und der Einfithrung ei-
ner verpflichtenden Personalrotation.

Reformbemiihungen
beim »Recosting:

Seit Mitte der achtziger Jahre waren die
Kosten fur zu erwartende Inflations- und
Wechselkursschwankungen vorab ge-
schitzt und in den neuen Haushalt auf-
genommen worden. Bei der Verabschie-
dung des Haushalts fiir 2012/2013 hatte
die Generalversammlung beschlossen, die
Festsetzung des >Recosting« groftenteils
auf das Ende der Haushaltsperiode zu ver-
schieben. Damit hatten insbesondere die
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Die groRRten Ausgabenblocke des Haushalts

1344 Millionen US-Dollar
Missionen

791 Millionen US-Dollar
und Sozialrat

658 Millionen US-Dollar
572 Millionen US-Dollar
496 Millionen US-Dollar
486 Millionen US-Dollar
353 Millionen US-Dollar

Personal

Politische Angelegenheiten, einschlieRlich der besonderen politischen
Biiro des Generalsekretars, Generalversammlung und Wirtschafts-

Management- und Unterstiitzungsdienste
Regionale Entwicklungszusammenarbeit

Internationale Entwicklungszusammenarbeit

Menschenrechte und humanitare Hilfe

Quelle: UN-Dok. A/RES/68/248 A-C v. 27.12.2013.

Gleichgesinnten die Hoffnung verbunden,
dass das UN-Sekretariat einen moglichst
groflen Teil der durch Inflations- und
Wechselkursschwankungen verursachten
Kosten im Rahmen des bewilligten Haus-
halts absorbieren wiirde. Letztlich belie-
fen sich die Nachberechnungen fiir den
abgelaufenen Haushalt jedoch auf 130
Millionen US-Dollar. Diese Nachforde-
rungen werden den Mitgliedstaaten aller-
dings nicht in Rechnung gestellt, sondern
sollen beispielsweise durch unbeglichene
Verbindlichkeiten des UN-Sekretariats
und Uberschiisse der Internationalen Straf-
gerichtshofe fiir das ehemalige Jugosla-
wien und fir Ruanda gedeckt werden.
Fiir den Haushalt 2014/2015 kehrte man
auf Drangen der G77 zur Methode der
Vorabschitzung zuriick, und die entspre-
chenden Kosten sind von vornherein Teil
des Haushalts. Ein Kompromiss zur Be-
rechnungsmethodologie tragt jedoch bei-
den Seiten Rechnung: Die Mitgliedstaa-
ten einigten sich darauf, dass eine un-
abhingige Studie bis zur 69. Tagung
Optionen fiir den Umgang mit Wechsel-
kurs- und Inflationsschwankungen er-
mitteln soll.

Zulagen und Beihilfen fiir
UN-Bedienstete vorerst eingefroren

Personalkosten machen beinahe drei Vier-
tel des ordentlichen UN-Haushalts aus.
Die Hohe der Gehilter und Zulagen der
UN-Bediensteten ist daher eine wichtige
Stellschraube in den Haushaltsverhand-
lungen. Die Bezahlung der UN-Mitarbei-
terinnen und -Mitarbeiter orientiert sich,
da man Personal aus allen Mitgliedstaa-
ten anziehen mochte, an dem am besten
zahlenden nationalen o6ffentlichen Dienst.
Dies ist — laut den Berechnungen der da-
fur zustindigen Kommission fiir den inter-
nationalen 6ffentlichen Dienst (ICSC) —

seit Bestehen der UN der 6ffentliche Dienst
der USA. Die UN-Bediensteten erhalten
daher ein Grundgehalt, das sich am Net-
toverdienst der US-Bundesbeamten ori-
entiert. Das im Vergleich zu Washington
moglicherweise hohere Preisniveau, bei-
spielsweise am UN-Amtssitz New York,
wird durch einen Kaufkraftausgleich auf-
gefangen. Beides zusammen darf laut gel-
tendem Recht nicht unter 110 Prozent
und nicht tber 120 Prozent der Netto-
beziige der amerikanischen Bundesbeam-
ten liegen. AufSerdem sollte sich die Be-
zahlung tber die jeweils letzten finf Jahre
um einen Durchschnitt von 115 Prozent
bewegen. Zum Gehalt hinzu kommen
verschiedene Zulagen wie Mietzuschuss
oder Zuschldge fiir Familienangeho-
rige.

Waihrend der letzten Jahre hatten
sich die UN-Gehailter immer mehr dem
Schwellenwert von 120 Prozent ange-
ndhert, lagen zuletzt bei 119,8 Prozent
und bei einem Fiinfjahresdurchschnitt von
115,7 Prozent. Dies ist vor allem darauf
zuriickzufihren, dass die US-Bundesge-
hilter seit 2011 eingefroren waren, der
Kaufkraftausgleich aber weiter den stei-
genden New Yorker Preisen angepasst
worden war. Bereits wihrend der 67. Ta-
gung hatten die Staaten ein sechsmona-
tiges Einfrieren des Kaufkraftausgleichs
fiir New York und eine umfassende Uber-
prifung des Gehalts- und Zulagensystems
bis spatestens 2015 beschlossen. Aufgrund
der weiter gestiegenen Belastung fiir die
Organisation wurde nun vereinbart, den
Kaufkraftausgleich fur New York 2014
nicht anzupassen. AufSerdem soll die ICSC
Vorschlige zur Riickfiihrung der Gehil-
ter auf den Durchschnittswert von 115
Prozent unterbreiten. Die Zulagen sol-
len bis zum Abschluss der Uberpriifung
2015 nicht erhoht werden.
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Reforminitiativen verschoben

Bisher nicht einigen konnten sich die Mit-
gliedstaaten auf zwei Reforminitiativen
von UN-Generalsekretar Ban, die er — nun
in seiner zweiten und letzten Amtszeit —
mit Nachdruck vorantreibt. Im Rahmen
seiner Haushaltsplanung fiir 2014/2015
schlug der Generalsekretir vor, eine so-
genannte Partnerschaftsfazilitit einzu-
richten. Diese soll als Arbeitseinheit des
Sekretariats kiinftig die wachsenden Ko-
operationen der UN mit nichtstaatlichen
Akteuren wie Stiftungen, nichtstaatlichen
Organisationen oder Unternehmen koor-
dinieren. Das vorgelegte Konzept stiefs je-
doch bei vielen UN-Mitgliedstaaten, vor
allem der G77, auf Kritik. Letztere streben
eine starkere Kontrolle der Mitgliedstaa-
ten tiber freiwillige Mittel an und sehen
dieses Interesse im Vorschlag des Gene-
ralsekretdrs nicht gewahrt. Das Vorha-
ben wurde daher aus dem Haushaltskom-
promiss ausgeklammert und auf die erste
wiederaufgenommene Sitzung des 5. Aus-
schusses im Marz 2014 vertagt.

Ebenfalls auf Miarz 2014 vertagt wur-
den die Verhandlungen tiber das Mobili-
tatskonzept des Generalsekretirs. Die zen-
trale Steuerung des Personalwechsels in-
nerhalb eines UN-Standorts beziehungs-
weise zwischen Hauptstandorten und
Feldmissionen soll die Effizienz des UN-
Sekretariats steigern und einer gerechteren
Lastenverteilung des Dienstes an Haupt-
standorten und in schwierigen Feldmis-
sionen dienen. Ban hatte erstmals im
Herbst 2012 vorgeschlagen, eine Rota-
tionspflicht fiir UN-Bedienstete einzu-
fithren. In den ersten Konsultationen blieb
jedoch eine Reihe von Fragen der Mit-
gliedstaaten ungeklirt, etwa die finanziel-
len Auswirkungen einer verpflichtenden
Rotation, die Chancen externer Kandi-
daten bei der Rekrutierung und die geo-
grafische Verteilung des Personals. Der
Generalsekretar hatte daraufhin sein Mo-
bilitatskonzept prazisiert und tiberarbei-
tet. Trotz zuletzt wesentlicher Fortschritte
in den Verhandlungen konnten sich die
Mitgliedstaaten bisher jedoch noch nicht
auf die Einfithrung einer gelenkten Per-
sonalrotation verstindigen.

GrofSter Posten im ordentlichen UN-
Haushalt sind die besonderen politischen
Missionen (Special Political Missions).
Diese UN-Einsitze sind ein immer haufi-
ger eingesetztes Instrument zur Konflikt-
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pravention und -losung beziehungsweise
zur Friedenssicherung und -konsolidie-
rung unterhalb der Schwelle einer frie-
denserhaltenden MafSnahme. Sie reichen
von Sonderberatern und Sondergesand-
ten des Generalsekretars, tiber Sanktions-
ausschiisse bis hin zu grofsen Missionen
beispielsweise in Afghanistan oder Irak.
Die UN-Mitgliedstaaten einigten sich
darauf, rund 1,1 Mrd. US-Dollar des
Zweijahreshaushalts 2014/20135 fiir die-
se Missionen bereitzustellen.

Ungelost blieben weiterhin die Grund-
satzfragen zur Finanzierung der derzeit 38
besonderen politischen Missionen. Bereits
im Herbst 2011 hatte UN-Generalsekre-
tar Ban vorgeschlagen, die Aufstellung
von Haushalt und Verwaltung der poli-
tischen Missionen starker an jene der UN-
Friedensmissionen anzupassen. Der Ge-
neralsekretir empfiehlt, die politischen
Missionen aus dem ordentlichen UN-
Haushalt herauszulosen und — analog zum
Haushalt der UN-Friedensmissionen — auf
einen jahrlichen Haushalt umzustellen.
Zudem sollen die politischen Missionen
auch auf die Fonds und logistische Unter-
stiitzung zugreifen konnen, die urspriing-
lich eigens fur die UN-Friedensmissionen
eingerichtet wurden.

Einige Mitgliedstaaten befiirchten, an-
dere hoffen, dass bei einer solchen Um-
stellung der Finanzierung letztlich auch
der Beitragsschliissel der UN-Friedens-
missionen auf die politischen Missionen
angewandt wird, auch wenn dies nicht im
Vorschlag des Generalsekretars vorgese-
hen ist. Deutschland gehort zu den weni-

gen Liandern, die sowohl beim ordentli-
chen UN-Haushalt als auch beim Haushalt
der UN-Friedensmissionen jeweils den
gleichen Beitragssatz — derzeit rund 7,14
Prozent — zahlen. Die stindigen Mitglie-
der des UN-Sicherheitsrats miissten hin-
gegen mit hoheren Pflichtbeitragen rech-
nen. Da sie eine besondere Verantwor-
tung zur Wahrung des Weltfriedens und
der internationalen Sicherheit tragen, zah-
len sie einen hoheren Beitragssatz zum
Haushalt der UN-Friedensmissionen. Im
Gegenzug profitieren zahlreiche andere
Mitgliedstaaten, einschliefSlich der meis-
ten Mitglieder der G77, von geringeren
Beitragssitzen fiir die Friedensmissionen.
Da es auch in dieser Verhandlungsrunde
kaum Bewegung bei den aus den Vorjah-
ren bekannten Positionen gab, wurden
die Reformvorschlige nun bereits zum
dritten Mal vertagt.

Ausblick

In den Verhandlungen tiber den UN-Haus-
halt zeigten sich erneut die alten Interes-
sensgegensitze zwischen den westlichen
Staaten und den G77. Hiervon zeugte
auch der ungewohnlich spate Abschluss
der Verhandlungen im 5. Hauptausschuss.
Letztlich tiberwog jedoch auch im Jahr
2013 das Interesse der Mitgliedstaaten
daran, die globale Zusammenarbeit in
den Vereinten Nationen fortzusetzen und
die Arbeitsfahigkeit der Organisation zu
erhalten. Somit konnte der neue Zwei-
jahreshaushalt auch dieses Mal im Kon-
sens aller 193 UN-Mitgliedstaaten verab-
schiedet werden.

Entwicklung des ordentlichen UN-Haushalts
(Haushaltsansatz) 2008 bis 2015

3 6 16
Q ‘
4 $4,17

5 4

=

g 2

)

=

w

51

=

20

> 2008/2009 2010/2011

§5)

Haushaltsjahre

¢ o2
P,90

$5,15*

2012/2013 2014/2015

*Der Haushaltsansatz fiir 2012/13 beinhaltete keine Kalkulation der Kosten fiir zu erwartende Inflations- und

Wechselkursschwankungen. Quelle: eigene Darstellung.

VEREINTE NATIONEN 2/2014



Personalien

Bildung

Die Universitdt der Vereinten
Nationen (UNU) in Tokyo hat
eine neue Forschungsabtei-
lung: Das Zentrum der Uni-
versitdt der Vereinten Nationen
fur Politikforschung (UNU-
CPR) soll Forschung in den
Bereichen Frieden, internatio-
nale Sicherheit und globale Ent-
wicklung betreiben. Seit dem
1. Februar 2014 wird die Ab-
teilung von dem deutschen Po-
litikwissenschaftler Sebastian
von Einsiedel geleitet. Der im
Jahr 1972 geborene Einsiedel
ist seit dem Jahr 2004 fur die
UN titig. Er war unter ande-
rem in der politischen Abtei-
lung der UN-Mission in Nepal
(UNMIN) und in der Strategi-
schen Planungsgruppe im Bii-
ro des Generalsekretars titig.

Sekretariat

Stéphane Dujarric de la Rivi-
ére ist alter und neuer Presse-
sprecher des UN-Generalse-
kretdrs. Von 2005 bis 2006
war der 48-jihrige Franzose
Pressesprecher fiir Kofi Annan
gewesen. Seit dem 10. Marz
2014 tbernimmt er diese Auf-
gabe fiir Ban Ki-moon. Er 16st
den Briten Martin Nesirky ab,
der nach fiinf Jahren als Direk-
tor zum Informationsdienst
der Vereinten Nationen nach
Wien wechselt. Dujarric ge-
hort bereits seit Juni 2000
dem Pressesprecherteam des
UN-Generalsekretdrs an und
iibernahm seitdem verschie-
dene Funktionen (vgl. Perso-
nalien, VN 5/2005, S. 213).

Umwelt
Weitere zwei Jahre leitet Achim
Steiner als Exekutivdirektor

das Umweltprogramm der Ver-
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Stéphane Duf’(arric de la Riviére (rechts) und sein Amtsvorganger
y

Martin Nesir

einten Nationen (UNEP) in
Nairobi. Die UN-Generalver-
sammlung bestitigte die am
14. Mirz 2014 von UN-Ge-
neralsekretir Ban Ki-moon
vorgelegte Nominierung fir
eine halbe Amtszeit. Dies war
ein Kompromiss, da eine dritte
Amtszeit eigentlich nicht vor-
gesehen ist. Die neue Amtszeit
beginnt fir den im Jahr 1961
in Brasilien geborenen Deut-
schen am 15. Juni 2014. Stei-
ner ibernahm den Posten im
Jahr 2006 von Klaus Topfer,
der das UNEP acht Jahre ge-
leitet hatte, und wurde 2010
zum ersten Mal wiederge-
wihlt. Steiner war von 1998
bis 2001 Generalsekretdr der
>World Commission on Dams:«
(WCD) und danach General-
direktor der >International Un-
ion for Conservation of Na-
ture« (IUCN).

Der ehemalige New Yorker
Biirgermeister Michael Bloom-
berg ist seit dem 31. Januar
2014 Sondergesandter des Ge-
neralsekretirs der Vereinten
Nationen fiir Stadte und Kli-
mawandel. Der 72-jahrige Un-
ternehmer und Politiker unter-
stiitzt Ban Ki-moon bei dessen
Gesprichen mit den Burger-

UN-Foto: Eskinder Debebe

meisterinnen und Burgermeis-
tern sowie Interessengruppen
weltweit, um wirksame, klima-
effiziente Losungsansitze zu
entwickeln sowie politischen
Handlungswillen zu mobili-
sieren. Konkrete Losungen sol-
len auf dem UN-Klimagipfel
am 23. September 2014 in
New York vorgestellt werden.

Deutschland

Die Abteilung Vereinte Natio-
nen und Globale Fragen im
Auswirtigen Amt koordiniert
die deutsche multilaterale Au-
Benpolitik im System der Ver-

Michael Bloomberg
UN-Foto: Eskinder Debebe

Personalien

einten Nationen. Neue Leite-
rin der Abteilung, die neun
Referate umfasst, ist Patricia
Hildegard Flor. Die im Jahr
1961 geborene Diplomatin trat
1992 in den diplomatischen
Dienst ein. In den Jahren 1996
bis 2000 war sie an der Stan-
digen Vertretung Deutschlands
bei den Vereinten Nationen in
New York titig. Von 1998 bis
2002 hatte sie den Vorsitz
der UN-Kommission fiir die
Rechtsstellung der Frau (CSW)
inne. Danach kehrte Flor nach
Berlin zuriick und leitete bis
2006 das Parlaments- und Ka-
binettsreferat im Auswartigen
Amt. Es folgten unter ande-
rem Posten als Botschafterin
Deutschlands in Georgien und
zuletzt als Beauftragte fiir Ost-
europa, den Kaukasus und
Zentralasien im Range einer
Ministerialdirigentin.

Nachruf

Peter Florin, ehemaliger Poli-
tiker und Diplomat der Deut-
schen Demokratischen Repu-
blik (DDR), starb am 17. Fe-
bruar 2014 im Alter von 92
Jahren. Florin war von 1969
bis 1989 stellvertretender Au-
enminister. Im Jahr 1973 trat
er den Posten des Stindigen
Vertreters der DDR bei den
Vereinten Nationen in New
York an. Dort saf§ er dem UN-
Sicherheitsrat im Februar 1980
und Mirz 1981 wihrend der
zweijahrigen Mitgliedschaft
der DDR im Gremium vor.
Florin war zudem von 1987 bis
1988 Prisident der UN-Gene-
ralversammlung und von 1982
bis 1988 Vorsitzender der Na-
tionalen UNESCO-Kommis-
sion der DDR.

Zusammengestellt von
Monique Lehmann.
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Buchbesprechungen

Gacaca-Gerichte und der Volkermord in Ruanda
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Dagmar Dehmer

Drei Ziele verfolgten Ruanda und die internationale
Gemeinschaft mit der strafrechtlichen Aufarbeitung
des Volkermords, den die Hutu an den Tutsi im Friih-
jahr 1994 begangen hatten. Die >Kultur der Straflo-
sigkeitc sollte iiberwunden, >sVersohnung: erreicht und
die "Wahrheit< ermittelt werden. In seiner nun als Buch
erschienenen Dissertation ist Nandor Knust der Fra-
ge nachgegangen, ob und in welchem Umfang diese
drei Ziele tatsdchlich erreichbar waren und inwie-
fern sie erreicht worden sind. Dazu hat er sich einige
Verfahren der neo-traditionellen Gacaca-Gerichts-
barkeit in Ruanda vor Ort angeschaut und dieses
Instrument auf seine Tauglichkeit als Baustein einer
Ubergangsjustiz (transitional justice) untersucht. Er
arbeitet die grundsitzlichen Starken des dreigliedri-
gen Systems, bestehend aus, erstens, dem Internati-
onalen Strafgerichtshof fiir Ruanda (International
Criminal Tribunal for Rwanda — ICTR), zweitens,
nationalen Militdrgerichtshofen und Volkermord-
kammern sowie, drittens, der neo-traditionellen Ga-
caca-Gerichtsbarkeit, heraus.

Zu den Stirken der drei Gerichtsbarkeiten zahlt
fur Knust, dass zumindest fiir die Verbrechen des Vol-
kermords selbst ein >Ende der Straflosigkeit< herbei-
gefithrt werden konnte, obwohl die Aufgabe nahe-
zu unlosbar war. Mindestens 800 000 Ermordete und
mindestens eine Million Tater wiirden selbst ein funk-
tionierendes Rechtswesen uiberfordern. In Ruanda
kam erschwerend hinzu, dass wihrend des Volker-
mords die Mehrzahl der Richter ermordet wurde
oder fluchtete. Mitte der neunziger Jahre warteten
120 000 Haftlinge darauf, abgeurteilt zu werden. Es
war schnell klar, dass es eines internationalen Tribu-
nals zur strafrechtlichen Aufarbeitung bedarf. Dieses
Tribunal wurde im November 1994 vom UN-Sicher-
heitsrat eingesetzt und hatte die Aufgabe, die Planer
und Organisatoren des Volkermords abzuurteilen.

Gleichzeitig baute die siegreiche Tutsi-Elite neue
staatliche Institutionen auf, einschliefSlich spezieller
Gerichte, die Volkermord und Verbrechen gegen die
Menschlichkeit strafrechtlich ahnden sollten - je-
doch nicht die Kriegsverbrechen der siegreichen Tutsi-
Armee. Um die Jahrtausendwende zeichnete sich
ab, dass die jungen staatlichen Strukturen mit der
Aufgabe uberfordert waren. Um die Verfahren zu
beschleunigen und tiberhaupt abarbeiten zu konnen,
wurde eine neue Form der traditionellen Gacaca-
Gerichtsbarkeit wiederbelebt. Dabei wurden auf der
Ebene der kleinsten Verwaltungseinheiten, der Zel-
len, die Mitldufer und Mittater verurteilt — von Laien-

richtern und der Gemeinschaft, die im Verlauf der
Verfahren zur Teilnahme an den Versammlungen ver-
pflichtet wurde. Mit den mehr als hunderttausend
Gacaca-Urteilen leerten sich nach und nach die Ge-
fangnisse.

Die grofe Stirke der Gacaca ist aus Sicht des Au-
tors, dass in der ersten Phase des Verfahrens von der
Gemeinschaft insgesamt eine Vielzahl >individueller
Wahrheiten« zusammengetragen wurde. Kritisch wur-
de es in diesem Verfahren erst, wenn den Titern kon-
krete Taten auf dem Gebiet der betroffenen Zelle zu-
geordnet wurden. Insgesamt hitten, so Knust, alle
drei Gerichtsbarkeiten, auch der ICTR, auf der
Grundlage der regierungsamtlichen Wahrheit Recht
gesprochen. Der Autor zitiert die Menschenrechts-
organisation >)Human Rights Watch«, die bezugneh-
mend auf ein Dokument der von der ruandischen
Regierung eingerichteten Kommission fiir nationale
Einheit und Aussohnung schreibt: »Auch wenn ei-
nige RPF-Soldaten Zivilisten getotet haben mogen,
waren diese Verbrechen die tragischen Ergebnisse des
Krieges oder vereinzelt vorkommende Racheakte, die
bestraft worden sind.« Hieran zeigt sich eine grund-
sitzliche Schwiche der Ubergangsjustiz in Ruanda:
In keiner der drei Gerichtsbarkeiten wurden die
Kriegsverbrechen der Tutsi-Rebellenarmee geahndet,
die nach ihrem Sieg Mitte Juli 1994 den Volkermord
beendet hatte. Knust spricht deshalb von einer »asym-
metrischen Beendigung der Straflosigkeit« (S. 338).

Trotz dieser Schlagseite einer Siegerjustiz sieht der
Volkerrechtler im pluralistischen System das »Poten-
zial zu einer Integration von verschiedenen Wahr-
heiten« (S. 365). Diese Wahrheiten seien keine his-
torischen, sondern stets juristische, weil es in allen
drei Gerichtsbarkeiten um die Zurechnung indivi-
dueller strafrechtlicher Verantwortung geht.

Nandor Knust hat mit seiner Arbeit einen umfas-
senden Uberblick iiber die rechtliche Aufarbeitung
des Volkermords in Ruanda vorgelegt. Er arbeitet
prézise die Starken und Schwichen einer pluralisti-
schen Ubergangsjustiz heraus und macht Verbesse-
rungsvorschlige. So sollte in Erganzung zum Inter-
nationalen Strafgerichtshof eine internationale Er-
mittlungsbehorde eingerichtet werden, die in Kon-
flikt- und Post-Konflikt-Situationen »relativ klinisch«
den Sachverhalt ermitteln konnte (S. 404). Die Ga-
caca-Gerichte oder dhnliche Formen traditioneller
Gerichte seien eine sinnvolle Rationalisierung von
Recht, die auch in anderen Fillen zum Einsatz
kommen konnte.
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Im Dienst flir den Frieden

Renate Wilke-Launer

Mit einer Festschrift soll jemand geehrt werden:
Schiiler, Freunde und Fachkollegen liefern dazu Fach-
beitrage, ganz gelegentlich auch Personliches und
Anekdoten. Gewtuirdigt wird damit in der Regel ein
Gelehrter. Dass einem General eine solche Publika-
tion zugedacht wird, ist hochst ungewohnlich.

Eine Festschrift zu Manfred Eiseles 75. Geburts-
tag aber braucht keine lange Begriindung: Eisele hat
von 1994 bis 1998 in herausragender Position in der
Hauptabteilung Friedenssicherungseinsitze (DPKO)
des Sekretariats der Vereinten Nationen gearbeitet.
Das war eine besondere, prizedenzlose Zeit des
Umbruchs, und Eisele hat zweifellos entscheidend
dazu beigetragen, >Peacekeeping< konzeptionell wei-
terzuentwickeln, die Instrumente anzupassen und
schwierige Entscheidungen zu treffen und zu ver-
treten.

Die Initiative zu dieser Festschrift ging von Birgit
Steffani aus, einer der beiden Tochter Eiseles. Ekke-
hard Griep, der von 1995 bis 1998 in New York Re-
ferent Manfred Eiseles war, hat sich diesem mehr-
jahrigen Projekt gewidmet und die Herausgeberschaft
des 2013 erschienenen Buches ibernommen.

Der Schwerpunkt liegt auf Eiseles Tatigkeit fuir
die Vereinten Nationen, es wird aber auch deutlich,
was diesen Mann gepriagt und am Ende fiir den ho-
hen Posten eines Beigeordneten Generalsekretirs
pradestiniert hat. In dem Buch kommen Weggefahr-
ten, viele von ihnen Freunde, zu Wort. Der Tunesier
Hédi Annabi, ebenfalls Beigeordneter Generalsekre-
tar im DPKO, hat in funf Worten zusammengefasst,
was Kollegen tiber Eisele dachten und hier schreiben:
»He is a decent man.« Das splirt man an vielen
Stellen in diesem Buch, vor allem auch in den fiinf
Interviews, die Friederike Bauer im Verlauf des Jah-
res 2012 mit ihm gefiihrt hat. In dreien geht es um
dienstliche Fragen (Deutschlands Rolle in der Welt,
das Verhiltnis von Militdr und Gesellschaft sowie
Blauhelm-Operationen und aktuelle Krisen), in den
beiden anderen um Glaube und Werte beziehungs-
weise den Stellenwert von Frauen und Familie.

In den Interviews zu Gott und zur Familie und
in der Sprache Eiseles findet sich vieles, was die niachs-
te Generation verspottet hat: Rechtschaffenheit, Auf-
richtigkeit, Kameradschaft, Dienen, Verantwortung,
Fihrung. Doch es ist unter anderem diese Haltung,
die diese aufSergewohnliche Karriere ermoglicht hat
und die heute so sehr vermisst wird. Dass derzeit eine
floskelhafte Sprache dominiert, wird auch an eini-
gen Stellen dieses Buches deutlich.
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Waihrend die beiden Tochter in ihrer Wegskizze
das gesamte bisherige Leben behandeln, schildert
Herausgeber Griep ausfiihrlich Eiseles Berufung nach
New York und seine Tatigkeit dort. In dem Beitrag
wird in Erinnerung gerufen, was damals vom Stab
im DPKO bewiltigt werden musste. Griep arbeitet
funf Handlungsfelder heraus, in denen Eisele Wei-
chen stellte: Starkung der Polizei im >Peacekeepings,
Verkiirzung der Reaktionszeiten, Bekimpfung der
Gefahren durch Landminen, die Notwendigkeit von
robusten Mandaten fiir UN-Missionen und eine Re-
form der bis dato umstindlichen Kostenriickerstat-
tung an Menschen und Material stellende Staaten.
Griep erzihlt nicht ohne Stolz von der Professiona-
lisierung dieses Arbeitsbereichs der UN. Dagegen
erfihrt man leider kaum etwas dariiber, wie die Ver-
antwortlichen im DPKO mit den Fehlschligen und
Demiitigungen umgegangen sind, die mit dem >Peace-
keeping« dieser Zeit auch verbunden sind.

Was Manfred Eisele vor und nach seiner Tatig-
keit fur die UN in der innenpolitischen Debatte ge-
leistet hat und bewegen konnte, zeigt am eindriick-
lichsten die kleine Hommage von Winfried Nachtwei
(Biindnis 90/Die Griinen), der selbst zu einem aner-
kannten Verteidigungsexperten geworden ist: »Weg-
weiser« nennt Nachtwei den General zu Recht.

Im Anschluss an die Einfuhrung, die Zeugnisse
der Wegbegleiter und die ausfiihrliche biografische
Skizze der Tochter folgen im 4. Teil Beitriage von
>Weiterdenkern« zu Perspektiven fiir Frieden und Si-
cherheit — klassische Festschriftenaufsitze. Winrich
Kithne zum Beispiel bilanziert detailliert die Ent-
wicklung zum >Robusten Peacekeeping<, und Sven
Simon fihrt in die langfristige Perspektive der Frie-
denskonsolidierung ein. Ebenfalls lesenswert ist auch
die grundsolide Darstellung iiber Frauen in der Si-
cherheitspolitik von Maria Elisabeth Rotter. Wih-
rend die tibrigen Beitrdge Fortschritte schildern, zeigt
der Journalist Rolf Clement Riickschritte auf: Im
hektischen Medienbetrieb wird langjahrige, griind-
liche Expertise so gut wie nicht mehr gepflegt.

Publizistisch gesehen leiden Festschriften oft an
fehlender Selektivitit und starker Heterogenitit der
Beitrige. Ekkehard Griep, den beiden Tochtern As-
trid Nelle und Birgit Steffani sowie der Journalistin
Friederike Bauer ist es mit ihrer Mischung und Sorg-
falt dagegen gelungen, die Balance zwischen der Wiir-
digung einer Person und der Debatte um die UN-
Friedenssicherung zu halten und daraus ein lesens-
wertes Kompendium zu machen.

Ekkehard Griep (Hg)

Des Friedens
General

Manfied Eisele - Vom Kricgsflicling
zum obersten Blauhelm
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Ekkehard Griep
(Hrsg.)
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Klaus Hiifner

Deutschland war in den Jahren 2010 bis 2013 dritt-
groBter Pflichtbeitragszahler zum ordentlichen
Haushalt der Vereinten Nationen, viertgréRter Pflicht-
beitragszahler zu den Haushalten fiir UN-Friedens-
operationen, lag aber beim Anteil freiwilliger Bei-
tragsleistungen im Ranking deutlich unter dem der
Pflichtbeitrdge: Ringe 8 bis 9. Bei den Entwick-
lungsbeitragen pro Kopf lag Deutschland sogar nur
auf Platz 18. Bei der Unterstiitzung der Finanzinsti-
tutionen belegt Deutschland wiederum die Platze

3,4 unds.

Um die von ihren Mitgliedstaaten erteilten Aufga-
ben erfiillen zu kénnen, benotigen die Vereinten Na-
tionen, ihre Programme und Fonds sowie ihre Son-
derorganisationen in ausreichendem Umfang Finanz-
mittel, die sie entweder als Pflichtbeitriage oder als
freiwillige Beitragsleistungen von ihren Mitglied-
staaten erhalten. Grundlage fiir die Ubersichten A,
C und D ist der zwolfte UN-Bericht »Budgetary and
Financial Situation of the Organizations of the Uni-
ted Nations System« fur die Jahre bis 2011, der Mit-
te 2012 erschienen ist (UN Doc. A/67/215).

Schwierige Datenbeschaffung

Die UN-Berichte sind leider nicht prazise genug.
Selbst ein intensives Studium der FufSnoten reicht
nicht aus, um den Stellenwert einzelner Tabellen
angemessen einstufen zu konnen. Da in den Statis-
tiken des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) seit dem
Jahr 2005 freiwillige, zweckgebundene Leistungen
nicht mehr als multilaterale, sondern als bilaterale
Leistungen verbucht werden, lassen sich die deutschen
Finanzstrome in das UN-System institutionenspe-
zifisch nicht mehr angemessen darstellen. Wahrend
einerseits die als 6ffentliche Entwicklungshilfe (Of-
ficial Development Assistance — ODA) geltenden
Beitrage in den >Regelhaushalten< als Kernbeitrige
(core contributions) nach Institutionen (sowohl Son-
derorganisationen als auch Programme und Fonds)
aufgefuhrt wurden, erfolgte fiir die »non-core contri-
butions« (-bilaterale ODA«) in einer Fufinote ledig-
lich eine Gesamtsumme (fiir Einzelheiten vgl. Uber-
sicht F.2). So werden auch als multilaterale, 6ffentliche
Entwicklungshilfe deutsche Pflichtbeitrige an UN-
Sonderorganisationen aufgefiihrt. Eine eigene Auf-
schliisselung der deutschen Beitrige fiir einzelne Pro-
gramme und Fonds der Vereinten Nationen erfolgt in
Ubersicht F.1.

Ubersicht A

Die nachfolgenden Aufstellungen® in Ubersicht A, ers-
te Spalte, spiegeln die Entwicklung der ordentlichen
Haushalte der Vereinten Nationen und ihrer Son-
derorganisationen fir die Jahre 2010 bis 2013 wi-
der. Diese Ubersicht enthilt auch Angaben zur be-
schlossenen Haushaltsentwicklung (Soll-Werte) fiir
die Jahre 2012 und 2013, die iiber die Webseiten
der Sonderorganisationen oder mit Hilfe der fur sie
zustindigen Bundesministerien ermittelt werden
konnten. Dabei mussten in mehreren Fallen Umrech-
nungen in US-Dollar vorgenommen werden (vgl.
die jeweiligen Anmerkungen in Ubersicht A). Dies
bedeutet, dass die im Jahr 2014 erfolgende Ist-Rech-
nung fur diese beiden Jahre durchaus abweichen
kann - je nachdem, ob die Haushaltsansitze tat-
sachlich realisiert und welche Umrechnungskurse
zum US-Dollar angewendet wurden.

In der zweiten Spalte werden die veranlagten
Pflichtbeitrage fir den Zeitraum 2010 bis 2013 auf-
gefithrt. Ohne Zweifel stellen die Pflichtbeitrige den
grofSten Einnahmeposten fiir die Organisation dar,
wie sich aus dem Vergleich von Haushalten und
Pflichtbeitrdgen ermitteln ldsst. Einzige Ausnahme
bildet die WIPO. Da diese Organisation betrachtli-
che Einnahmen aus Gebiihren, Dienstleistungen und
Veroffentlichungen erhailt, ist der Anteil der Pflicht-
beitrage dufSerst gering. Er betrug zum Beispiel 2010
lediglich 6,0 und 2011 5,7 Prozent.

Insgesamt stiegen die Pflichtbeitrage fur die Ver-
einten Nationen und ihre Sonderorganisationen zwi-
schen 2010 und 2011 von nominal 4,821 auf 5,065
Mrd. US-Dollar, wobei der Anstieg bei den Verein-
ten Nationen 0,248 Mrd. US-Dollar betrug. Fir den
Zeitraum 2012 bis 2013 ist eine relativ konstante
Entwicklung der Pflichtbeitrage von nominal 4,726
auf 4,731 Mrd. US-Dollar zu beobachten — vorausge-
setzt, dass alle Mitgliedstaaten auch ihren Beitrags-
pflichten nachkommen, was nicht immer der Fall ist.

Die in der dritten Spalte aufgefiihrten Anteile
Deutschlands an den Pflichtbeitragen zum ordentli-
chen UN-Haushalt stiegen im Zeitraum 2010 bis 2013
zunichst von 170 auf 189 Mio. US-Dollar (2012)
und sanken dann auf 182 Mio. US-Dollar, was un-
ter anderem auf den gesunkenen Beitragssatz von
8,018 auf 7,141 Prozent ab 2013 zuriickzufiithren
ist. In den Jahren 2004 bis 2006 lag der Beitrags-
schliissel fiir Deutschland bei 8,662 Prozent. Fiir
die Jahre 2007 bis 2009 sank er um 0,085 Prozent-
punkte auf 8,577 Prozent. Fur die Jahre 2010 bis
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2012 wurde ein weiteres Absinken um 0,559 Pro-
zentpunkte auf 8,018 Prozent beschlossen; fiir die
Jahre 2013 bis 2015 sank der Beitragssatz um 0,877
Prozentpunkte.

Ubersicht B

In Ubersicht B wird ein Uberblick iiber die Entwick-
lung der Pflichtbeitrage Deutschlands zu den Haus-
halten fiir UN-Friedensoperationen fiir den Zeitraum
2010 bis 2013 gegeben. Im Rahmen eines Zehn-Stu-
fen-Modells A bis J gehort Deutschland der Stufe B
an, deren Mitgliedstaaten entsprechend ihrem Bei-
tragssatz zum ordentlichen UN-Haushalt veranlagt
werden. Lediglich die stindigen Mitglieder des Si-
cherheitsrats (P5) werden mit einem hoheren Beitrags-
schlissel veranlagt (Stufe A), um ihrer besonderen
Verantwortung fiir die Wahrung des Weltfriedens
und der internationalen Sicherheit Rechnung zu tra-
gen. Sie miissen den Differenzbetrag zahlen, der sich
aus der Umverteilung der uibrigen Pflichtbeitrige er-
gibt, nachdem die Abschlige fur die Mitgliedstaa-
ten der Stufen C bis ] gemacht wurden. Dement-
sprechend sieht die Beitragstabelle fiir Friedensope-
rationen vor, dass die USA ab dem Jahr 2013 mit
einem Anteil von 28,3835 Prozent 6,3835 Prozent-
punkte mehr zahlen miissen. Frankreichs Anteil stieg
um 1,6229 Prozentpunkte auf 7,2159 Prozent; das
Land ist damit der drittgrofte Pflichtbeitragszah-
ler fiir Friedensoperationen nach den USA und Ja-
pan. Insgesamt tragen die PS5 seit dem Jahr 2013
mit 52 Prozent mehr als die Halfte der Kosten fur
die Friedensoperationen.

Die deutschen Pflichtbeitriage fiir UN-Friedens-
operationen sanken zwischen den Jahren 2010
und 2012 von knapp 740 tiber 631 auf 308 Mio.
US-Dollar und stiegen dann wieder im Jahr 2013
auf 702 Mio. US-Dollar. Bezogen auf die Pflicht-
beitrage an das UN-System insgesamt sank dieser An-
teil im Zeitraum 2010 bis 2012 von 63 iiber 58,3
auf 42,6 Prozent (vgl. Ubersicht E). Im Jahr 2013 stieg
dieser Anteil wiederum auf tiber 63 Prozent. Auch
bezogen auf die Gesamtbeitriage an das UN-System
ist dieser Anteil erheblich gewesen: Er lag im Jahr
2010 bei 44,4 Prozent und sank in den Jahren 2011
und 2012 auf 38,3 beziehungsweise 22,2 Prozent.

Ubersicht C

Ubersicht C enthilt Informationen iiber freiwillige
Beitragsleistungen Deutschlands an die UN und ihre
Sonderorganisationen (ohne die in Bretton Woods
gegriindeten Wihrungs- und Finanzinstitutionen
und den IFAD). Dabei ist insgesamt eine sinkende
Tendenz fiir die Jahre 2010-2012 von rund 105 auf
etwa 96 Mio. US-Dollar festzustellen. Auffillig ist
dabei der gesunkene Anteil fir die Sonderorganisa-
tionen im Jahr 2012 auf 46,3 Mio. US-Dollar.
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Ubersicht D

Ubersicht D enthilt Informationen iiber die freiwil-
ligen Beitragsleistungen Deutschlands an die Pro-
gramme und Fonds der Vereinten Nationen im Zeit-
raum 2010 bis 2012. Bei der Zusammenstellung
wurden die Tabelle 2 A des Berichts UN Doc.
A/67/215 und die Jahresberichte der Institutionen
herangezogen, um die freiwilligen Leistungen mog-
lichst vollstandig zu erfassen (bei Abweichungen wur-
den die Jahresberichte verwendet).

Hier ist ein kontinuierlicher, deutlicher Anstieg
der deutschen Beitrige von rund 386 auf 568 Mio.
US-Dollar zu verzeichnen. Dabei ragen insbesonde-
re UNDP und WFP heraus, die im Jahr 2012 rund
105 beziehungsweise 150 Mio. US-Dollar erhielten.
Im Vergleich zu den freiwilligen Beitragsleistungen
an die Sonderorganisationen wird deutlich, dass die
jahrlichen Beitrdge an die Programme und Fonds
mehr als das Sieben- bis Achtfache und im Jahr 2012
sogar das Zwolffache ausmachten. Entsprechend hoch
ist auch ihr Anteil an den freiwilligen Leistungen
Deutschlands insgesamt (2010: rund 78,5 Prozent;
2012: rund 85,5 Prozent).

Ubersichten F.1und F.2

Wie bereits erwihnt, wird bei den freiwilligen Leis-
tungen an UN-Programme und -Fonds eine Klassi-
fizierung von der Geber-Seite eingefiihrt, wonach
die Finanzstrome an diese Einrichtungen nur noch
teilweise unter >multilateral< verbucht werden. In den
Berechnungen des Entwicklungsausschusses (Deve-
lopment Assistance Committee — DAC) der Orga-
nisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) wird seit Mitte der neunzi-
ger Jahre und des BMZ seit dem Jahr 2005 zwi-
schen >multilateralen< und »bilateralen« Beitragen der
staatlichen Entwicklungszusammenarbeit (ODA) wie
folgt unterschieden: Nur noch regelmafige, nicht-
zweckgebundene Beitrage gelten als multilaterale Bei-
trage, wahrend Sonderbeitrige, die fiir bestimmte
programm- oder projektspezifische Zwecke tiberwie-
sen werden, unter >bilateral< verbucht werden. Am
Beispiel einiger Programme und Fonds wird dies fur
die Jahre 2009 bis 2012 in Ubersicht F.1 veranschau-
licht. Hier wird deutlich, dass die Beitrage insgesamt,

1 Dieser Beitrag fiihrt die Ubersicht sDeutsche Leistungen an den
Verband der Vereinten Nationen 2006 bis 2009¢, VN, 6/2010, S. 274ff.,
fort. Fiir die Jahre 2010 und 201 werden die Ist-Werte aufgefiihrt, fiir
die Jahre 2012 und 2013 bei den Sonderorganisationen und Vereinten
Nationen Soll-Werte. Die Erklarungen zu den in diesem Text und in
den Tabellen verwendeten Abkiirzungen der Institutionen finden sich
in >Das UN-System auf einen Blicks, VN, 1/2014, S. 42. Dort nicht erldu-

terte Abkiirzungen werden in den Anmerkungen aufgefiihrt.
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welche als Kernbeitriage nicht zweckgebunden sind,
einen Anteil von weniger als einem Drittel ausma-
chen, das heifdt zwischen 30,9 Prozent (2011) und
27,2 Prozent (2012) schwanken.

Betrachtet man die ODA-Beitrdge Deutschlands
an die Vereinten Nationen insgesamt, wie sie vom
BMZ in Abstimmung mit der OECD erfasst werden
(Ubersicht F.2), so ergibt sich ein umgekehrtes Bild:
Hier machen die Kernbeitrage in den meisten Jahren
rund 65 Prozent aus. Dabei ist zu beriicksichtigen,
dass in diese Berechnungen bei den Kernbeitragen
auch anteilig Pflichtbeitrage an acht Sonderorgani-
sationen und die Vereinten Nationen eingehen.

Ubersicht G

Ubersicht G fiihrt die Einzahlungen Deutschlands auf
Kapital- und Fondsanteile an die Wahrungs- und Fi-
nanzinstitutionen im UN-Verband fir den Zeitraum
2010 bis 2013 auf. Neben den Auffiillungen der IDA-
und IFAD-Mittel handelt es sich um die Globale Um-
weltfazilitat (GEF), den Multilateralen Fonds des
Montrealer Protokolls sowie weitere Fonds der Welt-
bank. Ausfuhrliche Erlauterungen finden sich in den
Abkiirzungen und Anmerkungen, sodass auf eine Be-
schreibung des deutschen Finanzengagements an die-
ser Stelle verzichtet werden kann.

Zusammenfassung (Ubersicht E)

In Ubersicht E werden die deutschen Finanztrans-
fers fiir den Zeitraum 2010 bis 2012 vergleichend
zusammengestellt (ohne Einzahlungen auf Kapital-
und Fondsanteile, die in Ubersicht G separat aufge-
fuhrt werden). Die Pflichtbeitrige weisen hier — im
Unterschied zu den freiwilligen Beitragsleistungen —
keinen kontinuierlichen Anstieg auf. Dies erklart sich
vor allem aus den deutlichen Schwankungen bei den
Anteilen der Zahlungen fiir die UN-Friedensopera-
tionen, die zwischen 2010 und 2012 von 740 iiber
631 auf 308 Mio. US-Dollar gesunken sind, im Jahr
2013 aber auf 702 Mio. US-Dollar gestiegen sind
(vgl. Ubersicht B). Im behandelten Zeitraum san-
ken die Pflichtbeitrage daher bis 2012 von 1,17 auf
0,72 Mrd. US-Dollar, um im Jahr 2013 auf rund
1,11 Mrd. US-Dollar zu steigen (die deutschen Bei-
trige fiir das Jahr 2013 insgesamt konnten in Uber-
sicht E mangels offizieller Daten fur die freiwilligen
Beitragsleistungen nicht aufgefithrt werden).

Die freiwilligen Beitragsleistungen zwischen 2010
und 2012 stiegen kontinuierlich von 491 auf rund
665 Mio. US-Dollar an. Dies ist vor allem auf den
Anstieg der Beitrage an die UN-Sonderprogramme
und -fonds zurickzufithren. Hervorzuheben ist noch,
dass der Anteil der freiwilligen Beitragsleistungen an
den Gesamtbeitragen 2010 und 2011 mit 29,5 be-
ziehungsweise 34,3 deutlich unter dem der Pflicht-
beitrdage lag. Er stieg jedoch im Jahr 2013 — wegen

der oben genannten gesunkenen Pflichtbeitrage fur
UN-Friedensoperationen einerseits und des deutli-
chen Anstiegs der freiwilligen Leistungen anderer-
seits — auf rund 48 Prozent.

Zu dhnlichen Bewertungen gelangte auch das
Auswirtige Amt.2 Damit wird deutlich, dass Deutsch-
land zwar drittgrofSter Pflichtbeitragszahler zum or-
dentlichen Haushalt, viertgrofter Pflichtbeitragszah-
ler zu den Haushalten fiir UN-Friedensoperationen
ist, aber beim Anteil freiwilliger Beitragsleistungen
im Ranking deutlich unter dem der Pflichtbeitrage
liegt. Das Auswartige Amt berichtete von Rang 9 im
Jahr 2009 hinter den USA, Japan, GrofSbritannien,
Spanien, den Niederlanden, Schweden, Kanada und
Norwegen unter Bezugnahme auf einen UN-Bericht
aus dem Jahr 2010.2 In weiteren UN-Berichten wur-
den Daten fiir die Jahre 2009 bis 2012 veroffentlicht.*
Dort befand sich Deutschland auf den Ringen 8, 9
und wieder 8 und damit unter den sTop 50 Contribu-
ting Governments to Development-Related Activi-
ties<. Im Jahr 2011 leistete Deutschland einen Beitrag
in Hohe von insgesamt 407 Mio. US-Dollar, darun-
ter 179 Mio. US-Dollar fur zweckgebundene Pro-
gramme und Projekte (44,0 Prozent).

Der Gesamtbeitrag entsprach einem Anteil am
Bruttonationaleinkommen von 0,011 Prozent. Be-
zogen auf die Bevolkerung lag Deutschland mit 5,0
US-Dollar pro Kopf an 18. Stelle und damit deutlich
hinter Norwegen (Rang 1 mit 162,6 US-Dollar),
Luxemburg (Rang 2 mit 119,6 US-Dollar), Schwe-
den (Rang 3 mit 64,0 US-Dollar), Danemark (Rang 4
mit 52,5 US-Dollar), Finnland (Rang 5 mit 39,2 US-
Dollar) und den Niederlanden (Rang 6 mit 36,6 US-
Dollar).

Die im Rahmen dieser Zusammenstellung bereits
genannten Probleme machen deutlich, dass die vorlie-
gende Analyse keinen Anspruch auf Vollstindigkeit
erheben kann. Dartiber hinaus bestehen Konsistenz-
probleme, die sich nur tber einen hoheren Grad an
Transparenz und Detailliertheit 16sen lassen konnen.
Dies gilt sowohl fur die offiziellen deutschen als auch

fiir die UN-Quellen.

2 Bericht der Bundesregierung zur Zusammenarbeit zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und den Vereinten Nationen und einzel-
nen, global agierenden, internationalen Organisationen und Instituti-
onen im Rahmen des VN-Systems in den Jahren 2010 und 201, Aus-
wartiges Amt, Berlin, November 2012, Kapitel G, S. 94-100.

3 Budgetary and Financial Situation of the Organizations of the Uni-
ted Nations System. Note by the Secretary-General, UN Doc. A/65/1873
v.3.8.2010.

4 Analysis of the Funding of Operational Activities for Development
of the United Nations System for 2009-201, United Nations, New
York, 201ff., Tabelle A-5 (Top Contributors to Development-Related
Activities).

VEREINTE NATIONEN 2/2014



Hiifner | Deutsche Leistungen

A. UN, Sonderorganisationen (ohne IMF, Weltbankgruppe und IFAD) und IAEA, 2010—2013

Organisation Gesamthaushalt Pflichtbeitrage Anteil Deutschlands
in Mio. US-Dollar in Prozent Mio. US-Dollar
2010/20M

2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011
UN (Hauptorganisation) 2 319,50 2319,50 2166,52 2414,66 8,02 8,02 169,55 188,32
ILO 377,47 408,83 408,83 411,42 8,58 8,02 35,08 33,00
FAO 507,46 507,46 507,46 507,46 8,06 8,06 43,40 43,40
UNESCO 326,50 326,50 377,29 356,48 8,02 8,02 26,18 26,18
WHO 472,56 472,56 472,56 472,56 8,02 8,02 39,84 37,24
ICAO’ 82,38 89,50 77,48 79,08 6,85 6,56 5,28 5,19
upu? 33,79 39,40 37,45 38,37 5,77 5,73 2,16 2,21
ITU? 164,34 171,78 135,36 135,60 8,62 8,61 10,03 10,10
WMO? 74,93 76,69 65,68 66,09 7,89 7,89 5,54 521
IMO3 48,47 47,62 42,82 45,23 2,45 2,28 1,05 1,03
WIPO? 304,54 320,68 18,30 18,41 6,54 6,54 1,20 1,21
UNIDO* 126,68 119,59 102,90 101,17 11,92 11,92 12,27 12,06
UNWTO* 17,94 16,78 15,98 16,11 2,84 2,84 0,42 0,41
IAEA% 455,39 431,69 392,16 402,75 8,35 7,93 32,76 31,95

2012/2013

2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013
UN (Hauptorganisation) 2576,15 2576,15 2 068,40 2068,40 8,02 7,14 189,48 181,97
ILO 430,81 430,81 430,81 430,81 8,02 8,02 32,97 32,66
FAO 496,40 496,40 496,05 496,05 8,06 8,06 40,84 40,84
UNESCO 326,50 326,50 326,50 326,50 8,02 7,14 26,18 23,32
WHO 519,42 519,42 464,42 464,42 8,02 8,02 37,24 37,24
ICAO’ 90,24 95,26 84,26 88,73 6,59 6,59 5,38 5,66
upu? 39,47 39,10 38,25 38,12 6,00 5,80 2,43 2,23
ITU? 171,63 170,01 135,96 134,67 7,26 7,06 8,43 8,35
WMO? 73,14 72,45 65,99 65,36 7,89 7,89 5,46 5,46
IMO3 50,74 51,18 48,22 48,73 2,25 2,04 1,08 0,99
WIPO? 337,40 345,56 18,48 18,31 6,53 6,53 1,21 1,20
UNIDO* 108,45 108,45 103,43 103,43 12,20 12,20 11,43 12,62
UNWTO* 16,79 17,24 16,18 16,45 2,80 2,78 0,43 0,44
IAEA# 428,92 434,17 428,92 431,17 7,91 7,89 33,92 34,22

Anmerkungen Fir die Jahre 2012 und 2013 wurden folgende Um-  Fiir Gesamthaushalt: Tabelle 1 (Approved Regular Bud-

1 Der Haushalt fiir ICAO wird in Kanadischen Dollar
(CAN) aufgestellt.

2 Der Haushalt fur UPU, ITU, WMO und WIPO wird in
Schweizer Franken (CHF) aufgestellt.

3 Der Haushalt fiir IMO wird in Pfund Sterling (GBP)
aufgestellt.

4 Der Haushalt fur UNIDO, UNWTO und IAEA wird
seit 2002 in Euro aufgestellt.

Fiir die Jahre 2010 und 2011 wurden die von den Or-

ganisationen angegebenen Werte in US-Dollar (USD)
umgerechnet, anhand der »year-end United Nations

operational rate of exchange« (A/67/215, S.10).
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rechnungen in US-Dollar (USD) vorgenommen: UPU,
ITU, WMO, WIPO: 2012: 1,00 CHF =1,06 USD; 2013: 1,00
CHF = 1,05 USD. IMO: 2012:1,00 GBP =1,662 USD;
2013: 1,00 GBP = 1,615 USD. UNIDO, UNWTO: 2012 und
2013:1,00 EUR =1,35 USD. ICAO: 2012 und 2013: 1,00 CAN
=1,00 USD. Die Beitragssdtze wurden auf zwei Stellen

hinter dem Komma abgekiirzt.

Quellen: Fiir die Jahre 2010 und 20m: Budgetary and
Financial Situation of the Organizations of the United
Nations System. Note by the Secretary-General, New

York, UN Doc. A/67/215 v. 31.7.2012.

gets (2006-2011), S. 11-12.

Fir Plichtbeitrége: Tabelle 4 (Total Assessed Contribu-
tions by Organization (2006—20m), S. 51.

Fiir Beitragssatze Deutschlands: Tabelle 5 (Percentage
Assessments by Organization), S. 56 und 57.

Fiir Pflichtbeitrage Deutschlands: Tabelle 6 ( Assesse-
ments Voted, Assessments Received for Current Year, and
Prior Years’ Assessments Received (2011-2011),S. 74 und 75.
Fiir die Jahre 2012 und 2013: Einzelrecherchen auf den
Webseiten der Sonderorganisationen sowie Kommuni-
kationen mit den zusténdigen Haushaltsreferaten der

Sonderorganisationen und/oder Bundesministerien.
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B. Pflichtbeitrage Deutschlands fiir die UN-Friedensoperationen, 2010-2013 (in Mio. US-Dollar/in Prozent)

2010 201

in Mio. in Prozent in Mio. in Prozent
US-Dollar US-Dollar

739,75 8,02 631,33 8,02

in Mio.
US-Dollar

308,31

in Prozent

8,02

in Mio.
US-Dollar

2013

in Prozent

7,14

Quelle:

Auswartiges Amt, Referat VN 04-9, Stand: 9. Januar 2014.

C. Freiwillige Leistungen Deutschlands an die UN und ihre Sonderorganisationen, 2010—2012 (in Mio. US-Dollar)

2010 201 2012

UN (Treuhandfonds) 51,05 42,78 50,00
UN (Friedenserhaltene MaBnahmen) - - -

UN (insgesamt) 51,05 42,78 50,00
ILO 8,92 2,83 4,03
FAO 13,41 15,11 14,11
UNESCO 1,56 2,94 2,68
WHO 17,56 11,02 12,26
ICAO - = -

ITU 0,22 0,15 -

UPU - - -

WMO 1,77 2,51 1,03
IMO 0,35 0,23 0,07
WIPO 0,63 0,43 -

UNIDO 1,58 3,25 1,35
UNWTO 0,79 0,82 1,12
IAEA 7,59 16,28 9,69
Sonderorganisationen (insgesamt) 54,38 55,57 46,34
Insgesamt 105,43 98,35 96,34

D. Freiwillige Leistungen Deutschlands an ausgewahlte Programme
und Fonds der Vereinten Nationen, 2010-2012 (in Mio. US-Dollar)

2010 201 2012
ITC 2,86 3,22 3,29
UNAIDS 3,63 3,51 3,79
UNDP* 124,01 96,50 104,50
UNEP* 29,85 20,04 20,33
UNFCCC 7,93 7,24 7,44
UNFPA* 22,80 21,97 20,74
UNHCR* 49,74 55,68 69,26
UNICEF* 15,99 27,02 53,91
UNIFEM / UN-Women 3,01 3,19 6,01
UNODC 10,03 7,03 8,86
UNRWA* 15,78 23,47 27,99
UNU 4,25 3,54 5,78
WEFP* 95,82 194,94 150,06
Insgesamt 385,68 467,83 568,39
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1 Schatzwert; fiir 2012 fehlen offizielle Informationen.

Quellen:

Fiir die Jahre 2010-2011: Budgetary and Financial Situ-
ation of the Organizations of the United Nations Sys-
tem. Note by the Secretary-General, New York, UN Doc.
A/67/215 v. 31.7.2012, Tabelle 2 A (Earmarked Voluntary
Contributions by Organization and Funding Coun-
try/Area (2010-2011), UN Doc. A/67/215 v. 31.7.2012,
S. 25-26.

Fiir das Jahr 2012: Eigene Erhebungen (Kommunikation
mit den Sekretariaten der Sonderorganisationen und
zustandigen Bundesministerien). Vgl auch: www.dgvn.
de/un-im-ueberblick/deutschlands-beitraege-zur-
finanzierung-des-un-systems/iii-sonderorganisatio

nen/

Abkiirzungen: ITC — Internationales Handelszentrum;
UNAIDS - Gemeinsames Programm der UN fiir HIV/
Aids; UNFCCC = Rahmeniibereinkommen der UN Uber
Klimadnderungen; UNODC - Biiro der UN fiir Drogen-

und Kriminalitatsbekdampfung.

Quellen:

Fiir die Jahre 2010-2011: Budgetary and Financial Situ-
ation of the Organizations of the United Nations Sys-
tem. Note by the Secretary-General, New York, UN
Doc. A/67/215v. 31.7.2012, Tabelle 2A (Earmarked Volun-
tary Contributions by Organization and Funding Coun-
try/Area (2010—-2011)), S. 25—26 sowie Jahresberichte der
mit einem * versehenen Programme und Fonds.

Fiir das Jahr 2012: Eigene Internet-Recherchen in den
Veroffentlichungen der Programme und Fonds und/
oder Anfragen bei den zustandigen Bundesministe-

rien.
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E. Deutsche Beitrage an das UN-System, 2010-2012 (in Mio. US-Dollar)

1 UN-Pflichtbeitrage fiir den Sanierungsgesamtplan

2010 201 2012 (Renovierung des UN-Amtssitzes in New York), die In-

A. Pflichtbeitréige ternationalen Gerichtshofe, internationale Konferen-
1. Ordentlicher UN-Haushalt 169,55 188,32 189,48 zen und den Deutschen Ubersetzungsdienst.
2. Friedensoperationen 739,75 631,33 308,31 2 Schitzwert.
3. Sonderorganisationen (einschl. IAEA, ohne 213,91 210,48 207,01

Bretton-Woods-Institutionen und IFAD)
4. Sonstige’ 51,20 53,19 19,64
Zwischensumme 1174,41 1083,32 724,44
B. Freiwillige Beitragsleistungen
1. Vereinte Nationen 51,05 42,78 50,00?

(Treuhandfonds, Spezialfonds)
2. UN-Programme und -Fonds 385,68 467,83 568,39
3. Sonderorganisationen (einschl. IAEA, ohne 54,38 55,57 46,34

Bretton-Woods-Institutionen)
Zwischensumme 491,11 566,18 664,73
Insgesamt 1665,52 1649,50 1389,17

F. Freiwillige Beitrage Deutschlands an UN-Programme und -Fonds, 2010-2012,
Multilateral (A), bilateral (B) und insgesamt (C) (in Mio. US-Dollar)

A:Reguldre, das heillt nicht zweckgebundene

Organisation

Beitrége (core contributions) = Multilaterale Beitrage.

B: Sonderbeitrége, das heit zweckgebundene

UNDP 29,49 | 94,52 | 124,01 | 38,03 58,47 | 96,50 | 29,04 | 7546 104,50 Beitrage (non-core contributions) = Bilaterale Beitrage.
UNFPA 19,50 3,30 | 22,80| 21,97 = 21,97 | 20,74 = 20,74 C: Insgesamt.
UNHCR 9,72 | 40,02 | 49,74 8,06 4762| 5568| 10,13| 59,13 | 69,26

UNICEF 8,24 7,75 | 15,99 6,48 | 20,54 | 27,02 29,06 | 24,86 | 53,92

UNRWA 10,20 5,58 | 15,78 8,78 | 14,69 | 23,47| 10,43| 17,56 | 27,99

WEFP = 95,82 | 9582 31,16 | 163,78 | 194,94 = 150,06 | 150,06

UNEP (Fund) 9,82 - 9,82 10,50 - 10,50 9,70 - 9,70

UNAIDS 3,63 = 3,63 3,43 0,08 3,51 3,47 0,32 3,79

UNU - 4,25 4,25 - 3,54 3,54 - 5,78 5,78

OCHA 1,32 3,33 4,65 1,37 2,56 3,93 1.93 3,16 5,09

UNV 2,33 0,47 2,80 2,50 1,83 4,33 3,39 2,30 5,69

UNCCD 2,25 = 2,25 2,36 = 2,36 2,01 = 2.01

UNFCCC 3,84 4,09 7,93 6,26 0,98 7,24 0,62 6,82 7,44

UNODC 10,03 = 10,03 1,51 5,52 7,03 8,86 = 8,86

UNIFEM/ 1,92 1,09 3,01 1,57 1,62 3,19 1,38 4,63 6,01

UN WOMEN

Insgesamt 112,29 | 260,22 | 372,51 | 143,98 | 321,23 | 465,21 | 130,76 | 350,08 | 480,84

F.2 Deutsche ODA-Beitrage an die Vereinten Nationen, 2007-2012 (in Mio. US-Dollar)

o . o A ki
Kernbeitrage Nicht-Kernbeitrage Insgesamt nmerkung
Die Umrechnung von Euro in US-Dollar erfolgte durch
2007 284,0 154,8 438,8 o )
das BMZ mit Hilfe des offiziellen OECD/DAC-Umrech-
2008 295,1 156,1 451,2 nungskurses.
2009 358,0 219,0 577,0
2010 351,1 189,8 540,9 Quelle:
2011 368,9 193,8 562,7 BMZ.
2012 337,3 182,0 519,3
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G. Einzahlungen auf Kapital- und Fondsanteile (Weltbankgruppe, IFAD und UNEP), 2010—2013 (in Mio. US-Dollar)

2010 201 2012 2013
Weltbankgruppe'
= IBRD - - - -
= IDA 743,6 714,7 732,6 733,7
m IFC - - - -
= MIGA - - - -
IFAD? 20,9 22,0 0,0 45,9
Weltbank/GEF3 69,4 113,9 117,6 112,8
Weltbank/Globaler Fonds 128,4 207,9 403,6 262,1
Weltbank/CCTF 615,0 0,0 0,0 0,0
Weltbank/ARTF 50,9 64,5 78,4 78,2
Weltbank/Andere Fonds 80,3 163,9 169,8 173,2
UNEP/Fonds Montrealer Protokoll4 12,1 5,0 12,6 13,6

Abkiirzungen:

Weltbank/CCTF: Climate Change Trust Fund (2010 ge-
meinsam von der Weltbank-Gruppe, Australien und der
EU eingerichtet, um gefahrdete Staaten wie die Male-
diven und Bangladesch durch vorbeugende MaRnah-

men zu unterstiitzen).

Weltbank/ARTF: Afghanistan Reconstruction Trust Fund
(2007 eingerichtet, um einen koordinierten Finanzme-
chanismus fiir den Regierungshaushalt und die Priori-
taten bei nationalen Investitionsvorhaben zu ermog-

lichen).

Anmerkungen:

1 Die Weltbankgruppe besteht aus der Weltbank
(IBRD), der IDA und der IFC sowie der MIGA. Aufgabe
der Weltbankgruppe ist es, den wirtschaftlichen und
sozialen Fortschritt der weniger entwickelten Mitglied-
staaten durch die Vergabe von Darlehen und Zuschiis-
sen, durch Beteiligungen an Investitionen sowie durch
Investitionsgarantien zu fordern. Die IBRD vergibt mit-
tel- und langfristige Kredite zu marktnahen Bedingun-
gen; die IDA vergibt zinslose, langfristige Kredite (soft
loans) an die drmsten Mitgliedstaaten. Die IFC soll durch
die Férderung von Privatinvestitionen zur wirtschaft-
lichen und sozialen Entwicklung in weniger entwickel-
ten Mitgliedstaaten beitragen. Die MIGA sichert pri-
vatwirtschaftliche Direktinvestitionen in weniger ent-
wickelten Mitgliedstaaten durch Garantien gegen nicht-

kommerzielle Risiken ab.

Finanzierung der IBRD: Die Mitgliedstaaten zeichnen
Kapitalanteile und erwerben dadurch Miteigentum an
der Bank. Die Anteile werden zum Teil durch Barein-
zahlungen, Uberwiegend aber durch Haftungskapital
erbracht. Die von den Mitgliedstaaten gezeichneten
Kapitalanteile erméglichen es der IBRD, sich auf den
internationalen Kapitalmarkten zu refinanzieren. 2013

wurden Darlehen in Héhe von insgesamt 15,8 Mrd.
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Us-Dollar vergeben. Die Bank erzielte einen Netto-
gewinn von 0,9 Mrd. US-Dollar. Die Gesamtbeitrage
Deutschlands betragen 10,553 Mrd. US-Dollar; davon
sind 652 Mio. US-Dollar eingezahlt, der Rest ist Haf-
tungskapital (Stand: 12.5.2013). Damit betragt der An-
teil Deutschlands als viertgroRter Anteilseigner 4,47 Pro-
zent (nach den USA, Japan und China).

Finanzierung der IDA: Im Unterschied zur IBRD deckt
die IDA ihren Finanzbedarf aus den eingezahlten Bei-
tragen der Geberstaaten, die liber sogenannte Wie-
derauffiillungsrunden erfolgen, ferner aus Riickzah-
lungen der Darlehensnehmer sowie aus Gewinniiber-
weisungen der IBRD. Im Geschaftsjahr 2013 erfolgten
Darlehen mit einem hohen Zuschusselement in Hohe
von 11,1 Mrd. US-Dollar an die 81 darmsten Staaten der
Welt, darunter 39 Staaten aus Afrika. Es handelt sich
um sogenannte konzessionare Kredite, um zinslose Kre-
dite mit einer Laufzeit von 25 bis 40 Jahren und zehn
tilgungsfreien Jahren. Die von den Geberstaaten zu-
gesagte Mittelausstattung der IDA belduft sich auf
rund 49,3 Mrd. US-Dollar fiir die 16. Wiederauffiillungs-
runde bis zum 30. Juni 2014. Fiir die Zahlungsverpflich-
tungen aus seiner Beteiligung an der 16. Wiederauf-
flihrungsrunde (mit 6,01 Prozent nach den USA, Japan
und GroRbritannien an vierter Stelle) hat Deutschland
Schuldscheine in Hohe von 1,86 Mrd. US-Dollar hinter-
legt, die je nach Liquiditatsbedarf der IDA abgerufen

werden.

2 Der IFAD fordert die Agrarproduktion in den Ent-
wicklungslandern, um den Erndhrungsstand armer
Bevélkerungsschichten zu verbessern. Der Fonds fi-
nanziert sich —wie die IDA - nicht iiber den internatio-
nalen Kapitalmarkt, sondern Giber Wiederauffiillungs-
runden aus den Beitragen seiner Mitgliedstaaten; er
vergibt Darlehen zu unterschiedlichen Bedingungen,
wobei die zinslosen, langfristigen Darlehen tiber 70 Pro-

zent ausmachen.2012 wurden Darlehen in Hohe von

insgesamt 534,5 Mio. US-Dollar gewdhrt; die Riickzah-
lungen betrugen 268,9 Mio. US-Dollar. Die Verhand-
lungen Uber die 9. Wiederauffiillungsrunde (2013—
201s) fiihrten zu einem Zielwert von 1,5 Mrd. US-Dollar.
Deutschland beteiligt sich daran mit 75,0 Mio. US-
Dollar (=5,0 Prozent) und ist damit fiinftgroBter Bei-
tragszahler. Fiir seine Zahlungsverpflichtungen hat
Deutschland Schuldscheine hinterlegt, die entspre-
chend dem Liquiditatsbedarf des Fonds abgerufen

werden.

3 Die Globale Umweltfazilitat (Global Environment
Facility — GEF), 1991 eingerichtet, wird gemeinsam von
Weltbank, UNDP und UNEP verwaltet; weiterhin ge-
horen zu den ausfiihrenden Organisationen vier regio-
nale Entwicklungslander sowie FAO, IFAD und UNIDO.
Sie finanziert entstehende Kosten bei Vorhaben in
Entwicklungslandern zum globalen Umweltschutz
(u.a. Klimaschutz, Gewésserschutz, Erhalt der biologi-
schen Vielfalt). Fiir die 5. Wiederauffiillung (2010—2014)
werden rund 4,35 Mrd. US-Dollar bereitgestellt. Deutsch-
land ist nach den USA und Japan mit 479 Mio. US-Dol-
lar weiterhin der drittgroRte Geber.

4 Der Multilaterale Fonds des Montrealer Protokolls
wurde 1990 eingerichtet, um die Entwicklungslander
beiihren Bemiihungen zum Schutz der Ozonschicht zu
unterstiitzen. Die Industriestaaten bringen diese Mit-
tel nach einem angepassten UN-Beitragsschliissel auf.
Die 8. Wiederauffiillungsrunde (2012-2014) sieht 400
Mio. US-Dollar vor; der Gesamthaushalt fur diesen Zeit-
raum soll 450 Mio. US-Dollar betragen. Deutschland
steuerte 2013 13,6 Mio. US-Dollar bei und ist damit nach

den USA und Japan drittgroRter Beitragszahler.

Quellen:

World Bank Contributions Paid-In (Cash + Notes) by Fis-
cal Year — Data as of 10/03/2013 unless noted: Ger-
many — World Bank Data. BMZ: www.bmz.de/minis
teriumzahlen_fakten/Deutsche_ODA_an_multila
terale_Organisationen_und_EU-2007-2011.pdf sowie
Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen:
www.dgvn.de/un-im-ueberblick/deutschlands-bei
traege-zur-finanzierung-des-un-systems/iii-sonder

organisationen/
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Dokumente

Dokumente der Vereinten Nationen

In der folgenden Ubersicht sind Resolutionen der General- kumente sind alphabetisch nach Liandern, Regionen oder Themen
versammlung sowie die Resolutionen und Erklarungen des sortiert. In der jeweiligen Rubrik erfolgt die Auflistung chro-
Prisidenten des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen mit ei- nologisch (das dlteste Dokument zuerst).

ner kurzen Inhaltsangabe und den (etwaigen) Abstimmungs- Diese Dokumente im Volltext sind zu finden tiber die Webseite
ergebnissen von Juli 2013 bis Februar 2014 aufgefiihrt. Die Do-  des Deutschen Ubersetzungsdienstes: www.un.org/Depts/german

Generalversammlung

Gegenstand Abstimmungs-
ergebnis

Menschenrechte A/RES/68/167 18.12.2013 Die Generalversammlung fordert alle Staaten auf, das Recht auf Privat- Ohne férmliche
heit zu schiitzen, namentlich im Kontext der digitalen Kommunikation, Abstimmung
MaRnahmen zu ergreifen, um Verletzungen dieser Rechte ein Ende zu angenommen
setzen und die Bedingungen dafiir zu schaffen, derartige Verletzungen
zu verhindern. Ferner fordert sie die Mitgliedstaaten auf, ihre Verfahren,
Praktiken und Rechtsvorschriften hinsichtlich der Uberwachung von
Kommunikation, deren Abfangen und der Sammlung personenbezoge-
ner Daten zu iiberpriifen und unabhdngige, wirksame innerstaatliche
Aufsichtsmechanismen einzurichten.

Syrien A/RES/68/182 18.12.2013 Die Generalversammlung verurteilt mit Nachdruck den Einsatz chemi- +127
scher Waffen in Syrien, der vélkerrechtlich verboten ist. Er nimmt Kennt-  —13
nis von dem Bericht der Mission der Vereinten Nationen zur Untersuchung =47
von Vorwiirfen lber den Einsatz chemischer Waffen in der Arabischen
Republik Syrien vom 16. September 2013, der klare Beweise dafiir liefert,
dass am 21. August 2013 aus von der Regierung kontrolliertem Gebiet
Boden-Boden-Raketen in Oppositionsgebiete abgefeuert wurden und
dass dabei Munition, die Sarin enthielt, zum Einsatz kam. Sie verlangt,
dass alle Parteien allen Verletzungen und Missbrauchen der internatio-
nalen Menschenrechtsnormen und des humanitaren Volkerrechts so-
fort ein Ende setzen und die syrischen Behorden sofort alle willkiirlich
inhaftierten Personen freilassen.

Sicherheitsrat

Gegenstand Abstimmungs-

ergebnis

Burundi S/RES/2137(2014) 13.2.2014 DerSicherheitsrat verlangert das Mandat des Biiros der Vereinten Na- Einstimmige
tionen in Burundi bis zum 31. Dezember 2014. Er ersucht den General- Annahme
sekretir, die Uberleitung des Biiros und die Ubertragung der entspre-
chenden Verantwortlichkeiten an das Landesteam der Vereinten
Nationen bis zum 31. Dezember 2014 vorzubereiten sowie am Ende
des Mandats des Biiros sofort eine Wahlbeobachtermission der Ver-
einten Nationen einzurichten, die den Auftrag hat, den Wahlprozess
zu verfolgen und dariiber Bericht zu erstatten.

Cote d’lvoire S/RES/2112(2013) 30.7.2013 Der Sicherheitsrat beschliel3t, das Mandat der Operation der Verein- Einstimmige
ten Nationen in Céte d’Ivoire (UNOCI) bis zum 30. Juni 2014 zu verldin- Annahme
gern und das uniformierte Personal umzugliedern, sodass die UNOCI
dann aus bis zu 7 137 Militarangehdrigen, davon 6 945 Soldaten und
Stabsoffiziere sowie 192 Militarbeobachter, bestehen wird. Der Rat be-
schlieBt zudem, dass die UNOCI ihre militarische Prasenz umstruktu-
riert und ihre Krafte auf Gebiete mit erhohtem Risiko konzentriert.

Friedenssicherung  S/PRST/2014/4 14.2.2014 Der Sicherheitsrat wiirdigt die Mitwirkung der Europaischen Union (EU)
an Verhandlungs- und Vermittlungsprozessen auf internationaler Ebene.
Er wiirdigt den anhaltenden Einsatz der EU fiir die internationale Frie-
denssicherung, Friedenskonsolidierung und humanitére Hilfe sowie
die finanzielle und logistische Unterstiitzung. Der Rat legt der EU und
den UN nahe, ihre institutionellen Beziehungen weiter zu stirken, ins-
besondere durch regelmaRige Unterrichtungen des Sicherheitsrats
durch die Hohe Vertreterin der EU fiir AulRen- und Sicherheitspolitik.
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Dokumente

Gegenstand

Abstimmungs-
ergebnis

Friedenssicherung

Internationale
Strafgerichte

Irak

Jemen

Mali

Ostafrikanisches
Zwischenseen-
gebiet

Sudan

Syrien

Terrorismus

Zentralafrikanische

Republik

Zypern
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S/PRST/2014/5

S/RES/2130(2013)

S/PRST/2014/1

S/RES/2140(2014)

S/PRST/2014/2

S/RES/2136(2014)

S/RES/2138(2014)

S/RES/2139(2014)

S/RES/2133(2014)

S/RES/2134(2014)

S/RES/2135(2014)

21.2.2014

18.12.2013

10.1.2014

26.2.2014

23.1.2014

30.1.2014

13.2.2014

22.2.2014

27.1.2014

28.1.2014

30.1.2014

Der Sicherheitsrat unterstreicht, wie wichtig die Unterstiitzung zur
Starkung der rechtsstaatlichen Institutionen des Gastlands ist, die eine
Reihe von Friedenssicherungseinsatzen und besonderen politischen Mis-
sionen leisten. Der Rat bekundet erneut seine Entschlossenheit, klare,
glaubwiirdige und erfiillbare Mandate zu erteilen. Ferner unterstreicht
er, wie wichtig ein sektorweiter Ansatz fiir die Reform des Sicherheits-
sektors ist, der die Rechtsstaatlichkeit erhéht, namentlich durch die
Schaffung eines unabhangigen Justiz- und Strafvollzugssystems.

Der Sicherheitsrat beschlieRt, die Amtszeit der in dieser Resolution ge-
nannten standigen Richter und Ad-litem-Richter beim Internationalen
Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien, die Mitglieder der Straf-
kammern und der Berufungskammer sind, bis zum 31. Dezember 2014
oder bis zum Abschluss der ihnen zugewiesenen Falle zu verlangern.

Der Sicherheitsrat verurteilt die Anschlige, die die Al-Qaida naheste-
hende Organisation Islamischer Staat in Irak und der Levante (ISIL)
gegen das Volk Iraks veriibt, um das Land und die Region zu destabili-
sieren. Er begriiRt die Entschlossenheit der Regierung Iraks, die Zivil-
bevélkerung in Falludscha und an anderen Orten zu schiitzen und hu-
manitdre Hilfe bereitzustellen.

Der Sicherheitsrat begriit die jiingsten Fortschritte im politischen Uber-
gang in Jemen. Er bekundet seine nachdriickliche Unterstiitzung fiir die
Durchfiihrung der ndchsten Schritte entsprechend dem Umsetzungs-
mechanismus, wie die Ausarbeitung einer neuen Verfassung, um Je-
men auf den Ubergang von einem Einheits- zu einem Bundesstaat vor-
zubereiten. Er fordert alle Jemeniten auf, den Vollzug des politischen
Ubergangs uneingeschrinkt zu achten.

Der Sicherheitsrat begriiBt die erfolgreiche Abhaltung friedlicher und
transparenter Parlamentswahlen am 24. November und 15. Dezember
2013 in Mali. Er unterstreicht, dass die Wahlen einen weiteren Schritt auf
dem Weg zur Wiederherstellung einer demokratischen Regierungs-
fiihrung und zur vollstandigen Riickkehr zur verfassungsmaRigen Ord-
nung darstellt.

Der Sicherheitsrat beschlieft, die mit Resolution 1807(2008) in Bezug
auf die Demokratische Republik Kongo verhidngten MaRBnahmen be-
treffend Riistungsgiiter, auf den Gebieten des Verkehrs, der Finanzen
und Reisen sowie hinsichtlich den in dieser Resolution genannten Per-
sonen und Einrichtungen bis zum 1. Februar 2015 zu verldngern.

Der Sicherheitsrat ist tief besorgt iiber die in den vergangenen Mona-
ten in einigen Teilen Darfurs gestiegene Gewalt und Unsicherheit. Er
beschlieRt, das Mandat der Sachverstindigengruppe um einen Zeit-
raum von 13 Monaten zu verlangern. Er fordert die Regierung auf, alle
Behinderungen der Arbeit der Sachverstandigengruppe aufzuheben.

Der Sicherheitsrat verurteilt entschieden die weit verbreiteten Ver-
stoe gegen die Menschenrechte und das humanitare Volkerrecht durch
die syrischen Behorden, die Menschenrechtsmissbrauche und VerstoR3e
gegen das humanitare Vélkerrecht durch bewaffnete Gruppen. Er ver-
langt, dass alle Parteien den humanitaren Organisationen umgehend
raschen, sicheren und ungehinderten Zugang gewahren.

Der Sicherheitsrat fordert alle Mitgliedstaaten auf, zu verhindern, dass
Terroristen von Losegeldzahlungen oder politischen Zugestiandnissen
profitieren, und die sichere Freilassung von Geiseln zu erwirken. Er for-
dert sie weiter auf, innerhalb der Vereinten Nationen und anderer Or-
ganisationen, namentlich im Rahmen des Globalen Forums Terroris-
musbekampfung, weitere Expertendiskussionen zu fiihren.

Der Sicherheitsrat beschlieBt, das Mandat des Integrierten Biiros der
Vereinten Nationen fiir die Friedenskonsolidierung in der Zentralafri-
kanischen Republik (BINUCA) bis zum 31. Januar 2015 zu verlangern und
auszuweiten.

Der Sicherheitsrat beschlieBt, das Mandat der Friedenstruppe der Ver-
einten Nationen in Zypern (UNFICYP) bis 31. Juli 2014 zu verldngern.

Einstimmige
Annahme

Einstimmige
Annahme

Einstimmige
Annahme

Einstimmige
Annahme

Einstimmige
Annahme

Einstimmige
Annahme

Einstimmige
Annahme
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Rwanda 1994: Lessons Learned?

Manfred Eisele pp. 51-58
Rwanda 1994. The International Community Did Not
Learn Many Lessons

Despite explicit hints and cries for help, the international
community did nothing to prevent or curtail the genocide in
Rwanda in 1994. The former UN Assistant Secretary-Ge-
neral for Peacekeeping Operations portrays the incidents, de-
scribing not only the chronology of the events in 1994, but
also the developments of Rwandese history that led to the
atrocities. He analyzes the actions and non-actions of the key
stakeholders: the UN Security Council, UN Member States
like Belgium, France, and the US, and the UN peacekeeping
mission UNAMIR. Furthermore, the article assesses the con-
sequences of the French military intervention in June 1994.
Lastly, the issue of responsibility both within the UN and in
Rwanda is discussed, pointing out how the genocide still
affects several countries in the region. The article concludes
with an analysis of the lessons learned—and not yet learned.

Wolfgang Schomburg
The Rwanda Tribunal’s Contribution to Peace.
Transnational Criminal Justice Can Be Successful

pp. 59-64

Bringing the perpetrators of the 1994 Rwandan genocide to
justice was a nearly unsurmountable task. The country it-
self was not able to take it up alone. After having failed to
prevent or at least stop the genocide the international com-
munity finally established its own criminal tribunal, the In-
ternational Criminal Tribunal for Rwanda (ICTR), in Arusha,
Tanzania. The author, a former judge at the Appeals Cham-
ber of the ICTR, assesses the Tribunal’s impact. Despite all
difficulties during the lengthy penal proceedings, the Tribu-
nal in general did accomplish its task. The past is now ac-
counted for by undisputable facts, also a valuable protection
against any kind of revisionism. For the first time, persons
who believed to be untouchable by the judiciary are now held
accountable through penal law. Finally, rebuilding the domes-
tic judiciary was supported by the international communi-
ty—in fruitful cooperation with Rwanda.

Gerrit Kurtz
Comment: Preventing Mass Atrocities:
Nothing New in the :New: UN Action Plan

p. 65

The new action plan >Rights Up Front< to prevent mass atro-
cities of the UN Secretariat remains too timid. The UN Secre-
tariat should rather pass along information about civilian
casualties to the Member States which then must pressure
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conflict parties to provide humanitarian access and adhere
to international law.

Judith Vorrath pp. 66—70
To Not Forget and Yet Change. Ethnic Identity and
Politics in Rwanda and Burundi

Rwanda and Burundi have witnessed severe episodes of
mass violence in the 1990s. Thus, they have faced the diffi-
cult challenge of resolving conflict, dealing with the past and
developing a new political order that makes future violent
confrontations less likely. Both countries have tried to over-
come ethnic antagonisms and their political mobilization. In
Rwanda, ethnic categories have practically been banned
from public life in the name of >nation-building« and recon-
ciliation, so references to ethnicity frequently spark political
controversy. Burundi followed a different path with the ac-
knowledgement of ethnic identity in the debate and in con-
stitutional quotas. Yet, the role of ethnicity has diminished
in Burundian politics. However, in both countries snew< and
»old« divisions are very much alive and generally call for an
inclusive political set-up..

Ekkehard Griep p. 71
Comment: More Africa — With More UN. Germany Does
Not Tap the Full Potential in Crisis Prevention

Managing violent conflicts in Mali and the Central-African
Republic require a strong commitment by the international
community. Recent statements by German ministers to in-
crease international engagement point into the right direction:
One necessary and visible step would be to send far more Ger-
man police, civilian workers, and military personnel to UN
peacekeeping missions.

Sarah Brockmeier
Germany and the Rwandan Genocide:
A Missed Chance for Lessons Learned

pp. 72-76

Germany cannot be proud of its role before and during
the genocide in Rwanda 1994: Although German diplo-
mats and aid workers were aware of the looming catas-
trophe, Germany declined to support the humanitarian
effort of the UN mission. Even after the genocide—com-
pared to the United Nations and the United States—Ger-
man politicians and civil society did not learn much from
Germany’s inglorious behavior. 20 years after the geno-
cide, the time has come for a stronger German engagement
in conflict prevention.
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