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Judith Vorrath

Nach der massiven Gewalt in den neunziger Jahren
stand nicht nur Ruanda, sondern auch das Nach-
barland Burundi vor der Herausforderung, Konflikte
zu I6sen, aufzuarbeiten und gleichzeitig eine neue
Ordnung zu finden, die erneute Konfrontationen
unwahrscheinlicher macht. Die Linder gingen da-
bei hochst unterschiedliche Wege. So verdnderten
sich auch ethnische Identitdt und ihre politische
Bedeutung auf andere Art und Weise.

Wenige Ereignisse haben Afrika und den Blick auf
den Kontinent mehr gepragt als die Graueltaten zwi-
schen April und Juli 1994 in Ruanda. Die Schock-
wirkungen nach innen und auflen waren betricht-
lich und sind bis heute in der gesamten Region der
GrofSen Seen spiirbar. An einem Jahrestag steht na-
turgemafs das Erinnern und Gedenken im Mittel-
punkt — so auch oder gerade 20 Jahre nach dem
Volkermord. Doch dabei droht mitunter der Blick
auf die Bedeutung ethnischer Identitit >einzufrieren.
Es wird vielfach vergessen, dass die Herausforderung
nach solch massiven Gewaltausbriichen wie in Ru-
anda nicht allein in der schwierigen Vergangenheits-
bewiltigung liegt, sondern auch darin, alte Denk-
muster aufzubrechen und neue politische Ordnungen
zu schaffen. Wie unterschiedlich dies von statten ge-
hen kann, zeigt ein vergleichender Blick auf Burundi
und Ruanda. In beiden Landern gab es das Bemu-
hen, ethnische Gegensitze und ihre Instrumentali-
sierung fur politische Zwecke zu iberwinden. Tat-
sachlich hat sich die Bedeutung ethnischer Identitit
in beiden Fillen verandert — allerdings auf sehr un-
terschiedliche Weise.

Die »falschen Zwillinge«

Burundi und Ruanda dhneln sich in Geschichte, Kul-
tur und Geografie, aber auch in der ethnischen Zu-
sammensetzung ihrer Bevolkerungen. Die politischen
Vorzeichen der haufig als falsche Zwillinge (»false
twins«)* bezeichneten Lander waren Anfang der neun-
ziger Jahre praktisch spiegelverkehrt. Wihrend in
Ruanda eine Hutu-dominierte Regierung von der
in Uganda etablierten Ruandischen Patriotischen
Front (Rwandan Patriotic Front — RPF) herausgefor-
dert wurde, sah sich die Regierung des Tutsi-domi-
nierten Militars in Burundi mit einer Bewegung zur
Befreiung der Hutu konfrontiert, die ebenfalls im
Exil gegriindet worden war. In beiden Fillen waren
ethnische und auch regionale Zugehorigkeiten zu
Trennlinien im Kampf um politische und wirtschaft-

liche Macht geworden und wurden von verschiede-
nen Seiten instrumentalisiert.

In beiden Landern gab es zu Beginn der neunziger
Jahre den Versuch politischer Reformen, die auch
die Einbeziehung der bis dato von der Macht aus-
geschlossenen Gruppen in das politische System er-
moglichen sollten. Das jahe Ende dieses Projekts in
Burundi mit der Ermordung des erst drei Monate
zuvor gewihlten Hutu-Prasidenten Melchior Nda-
daye am 21. Oktober 1993 - gefolgt von Gewalt-
ausbriichen mit geschitzten 50 000 bis 100 000
Toten? — hatte naturgemaf§ Auswirkungen auf die
Situation in Ruanda. Umgekehrt blieb der Volker-
mord nicht folgenlos fiir die politische Atmosphare
in Burundi, die, trotz einer kurzzeitig ausgehandel-
ten Losung im Jahr 1994, auf einen Burgerkrieg zu-
steuerte. Auch unter dem Eindruck des Genozids im
Nachbarland scheiterte dort ein Ausgleich. Die Ge-
walt des Biirgerkriegs zwischen Hutu-Rebellen und
Tutsi-dominierter Armee in Burundi endete de facto
erst Jahre nach dem Friedensabkommen von Aru-
sha mit der Integration der grofiten verbliebenen Re-
bellenfraktion in die Ubergangsregierung und in die
Sicherheitskrifte 2003/2004. Ein fliichtiger Blick auf
die politischen Verhiltnisse heute konnte dazu ver-
leiten, Burundi und Ruanda wieder in erster Linie als
»Zwillinge< mit spiegelverkehrter ethnischer Macht-
verteilung zu sehen. In beiden Lindern stehen ehe-
malige Rebellenfithrer an der Spitze. In Ruanda ist
die Regierungspartei die von ruandischen Tutsi-
Fluchtlingen gegriindete RPF, die im Juli 1994 die
Regierung stiirzte. In Burundi regiert die >Conseil
national pour la défense de la démocratie-Forces de
défense de la démocratiec (CNDD-FDD) unter Pierre
Nkurunziza, die ein Uberbleibsel der im Jahr 1994
ins Leben gerufenen Hutu-Rebellenbewegung ist.

Doch der Weg der Lander in den letzten 20 Jah-
ren war sehr unterschiedlich. So ist auch die Bedeu-
tung von Ethnizitat heute eine andere. Der offen-
sichtlichste Indikator dafir ist, dass in Ruanda jeder
Verweis auf die Kategorien >Hutu< und >Tutsic< ver-
pont und politisch riskant ist. Dagegen wird die Rolle
von Ethnizitat in Burundi offen diskutiert und gleich-
zeitig von politischen Konflikten weitgehend abge-
grenzt. Wie ist es dazu gekommen und welche Fol-
gen hat das?

Konfliktverlauf und -beendigung

Man mag argumentieren, dass der Vergleich eines
systematischen Volkermords wie in Ruanda mit ei-
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nem zwar ethnisch gepriagten, aber nicht auf die ge-
zielte Ausrottung einer Gruppe angelegten Buirger-
krieg wie in Burundi unzulassig ist. Allerdings hat
es auch in Burundi schon vor 1993 ethnische Mas-
saker gegeben, die zumindest genozidale Ziige annah-
men, etwa im Jahr 1972 mit bis zu 200 000 Toten.3
Diese Gewaltwelle gipfelte in der ethnischen Sidu-
berung des Militars und der Behorden und der sys-
tematischen Totung der Hutu-Elite.* Die Polarisie-
rung der beiden Gruppen im Biirgerkrieg war ein-
deutig von dieser Vorgeschichte gepragt.

Was sich allerdings substanziell unterscheidet, ist
die Zuschreibung der Tater-Opfer-Rollen. Es waren
nicht nur ganz uberwiegend Tutsi, die in grofler Zahl
und durch systematisch geplante Gewaltakte nach
dem Flugzeugabsturz des ruandischen und burun-
dischen Prisidenten am 6. April 1994 umkamen; es
war auch die RPF des heutigen Prisidenten Paul Ka-
game, die den Genozid mit ihrer Machtiibernahme
beendete. Die sich daraus ergebende Téter-Opfer-
Zuschreibung wurde immer wieder infrage gestellt.
Nicht umsonst verweist heute praktisch jeder noch
so kurze Zeitungsartikel zum Volkermord darauf,
dass im Jahr 1994 neben Tutsi auch smoderate Hutu«
unter den Opfern waren. Zudem wurde die RPF mit-
unter beschuldigt, ebenfalls Menschenrechtsverlet-
zungen an Hutu begangen zu haben - so in einem
im August 2010 durchgesickerten Bericht des Am-
tes der Hohen Kommissarin fiir Menschenrechte der
UN (OHCHR) zu Gewaltakten in der Demokrati-
schen Republik Kongo zwischen 1993 und 2003.% Die
Reaktion der ruandischen Regierung unter Prisi-
dent Paul Kagame war entsprechend scharf.®

Unabhingig von dieser Kontroverse verschwim-
men die Rollen in Burundi stirker. Beide Seiten ha-
ben immer wieder versucht, sich vor allem als Op-
fer >genozidarer Verfolgung« (der Tutsi) oder >anti-
demokratischer Exklusion< (der Hutu) darzustellen.
Doch der Konflikt erlaubte in seinem Verlauf keine
solch eindeutige Zuschreibung. Die jahrelangen Ver-
handlungen zur Beilegung des Biirgerkriegs, die im
Jahr 2000 mit der Unterzeichnung des Friedensab-
kommens von Arusha — zumindest vorerst” — ende-
ten, schufen nicht nur die Notwendigkeit, sondern
auch den Raum fiir eine umfassende Diskussion des
Konflikts. Viele derjenigen, die an den Verhandlun-
gen beteiligt waren, beschrieben diesen Prozess als
Zerreifsprobe, aber auch als Grundlage fur wachsen-
des Vertrauen unter den politischen Akteuren.® Auch
wenn am Ende keine wirkliche Einigkeit tiber die
Konfliktursachen erzielt wurde, mussten alte Tabus
gebrochen, Vorbehalte auf den Tisch gelegt und Feind-
bilder revidiert werden.

Diesen Prozess hat es aufgrund der anderen Kon-
stellation in Ruanda nicht gegeben. Vielmehr kam
es nach der Machtiibernahme zu einer massiven
Fluchtwelle von Hutu — darunter auch fiir den Vol-
kermord verantwortliche Einheiten und Milizen. Ei-
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nerseits gruppierten sich diese bewaffneten Elemen-
te danach auf kongolesischem Territorium neu; der
Burgerkrieg wurde also eher verlagert als beigelegt —
mit den bekannten Folgen fiir den Osten Kongos.
Andererseits war die Macht in Kigali klar verteil,
und der Apparat wurde in der Folge von der RPF
dominiert. Dagegen wurde in Burundi im Jahr 2001
eine Ubergangsregierung eingerichtet und die gro-
e Mehrheit der Hutu-Fliichtlinge kehrte ins Land
zuriick.

Aufarbeitung und Uberwindung

Nach 1994 konzentrierten sich die Bemiithungen der
ruandischen Regierung auf den Wiederaufbau und
die Aufarbeitung der Gewaltakte. Dabei wurden Be-
ziige zu ethnischen Identitdten als kiinstlich und
schidlich fir die Entstehung eines nationalen Zu-
sammengehorigkeitsgefithls gebrandmarkt. Tatsach-
lich waren >Hutu« und >Tutsi< urspriinglich in ihrer
Bedeutung weder in Ruanda noch in Burundi wirk-
lich Volker oder Ethnien, sondern eher politische und
soziale Kategorien.® Doch die Zuschreibung in der
Kolonialzeit und die anschliefSende Instrumentali-
sierung fur politische Zwecke manifestierten sie letzt-
lich als ethnische Identitidten. Das ging bis zu rassi-
schen Stereotypen und Vorurteilen iiber die Natur
der Gruppen, die das Alltagsleben durchdrangen.
Um dies zu tiberwinden, wurden die ethnischen Ka-

1 Siehe unter anderem René Lemarchand, The Dynamics of Vio-
lence in Central Africa, Philadelphia 2009, S. x.

2 Ahmedou Ould-Abdallah, Burundion the Brink 1993—95: AUN Spe-
cial Envoy Reflects on Preventive Diplomacy, United States Institute
of Peace, Perspectives Series, Washington, D.C. 2000, S. 37.

3 Fir eine ausfiihrliche Behandlung der Ereignisse siehe unter an-
derem: René Lemarchand, Burundi: Ethnic Conflict and Genocide,
New York/Melbourne 1996, S. 76—105.

4 Léonce Ndikumana, Distributional Conflict, the State, and Peace
Building in Burundi, The Round Table, 94.Jg., Nr. 381, Sept. 2005, S. 413—
427, hier S. g21f.

5 Report of the Mapping Exercise Documenting the Most Serious
Violations of Human Rights and International Humanitarian Law Com-
mitted within the Territory of the Democratic Republic of the Congo
Between March 1993 and June 2003, OHCHR/United Nations, Genf,
August 2010, www.ohchr.org/en/countries/africaregion/Pages/rdc
Projetmapping.aspx

6 Siehe unter anderem: Andrea Bohm, Wenn die Opfer téten, Die
ZEIT Online, 4.9.2010.

7 Die CNDD-FDD und die sForces nationales de libération« (FNL) han-
delten erst spater separat ihre Aufnahme in das Abkommen und in
die politischen Institutionen aus.

8 Interviews der Autorin mit politischen Eliten in Bujumbura in den
Jahren 2007 und 2009.

9 Leonhard Harding, Der Weg zum Volkermord - Versuch einer his-
torischen Verortung, in: Jorg CallieB (Hrsg.), Zehn Jahre danach: Vélker-

mord in Ruanda, Loccumer Protokolle 11/04, S.16-17.

Auch in Burundi
hat es schon vor
1993 ethnische
Massaker gegeben,
die zumindest
genozidale Ziige
annahmen.

Um rassische
Stereotypen und
Vorurteile lber die
Natur der Gruppen
zu Uberwinden,
wurden die ethni-
schen Kategorien in
Ruanda aus dem
offentlichen Diskurs
und dem politischen
Raum verbannt.
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tegorien in Ruanda aus dem offentlichen Diskurs
und dem politischen Raum verbannt. Eine Politik der
»nationalen Einheit« und Verséhnung wurde in allen
wichtigen Bereichen des 6ffentlichen Lebens umge-
setzt. Sie stand im Mittelpunkt eines neuen Schul-
curriculums, das fiir Grundschulen und weiterfiih-
rende Schulen das Konzept des >Ruandisch-Seins«
(Rwandanness) propagierte und die Forderung einer
gemeinsamen nationalen Identitit zum Kern des Ge-
schichtsunterrichts machte.? Die Freiheit der Medien,
die teilweise massiv an der Hetze und Anstiftung zum
Morden beteiligt gewesen waren, wurde ebenfalls in
diesem Sinne eingeschrankt. Das im Jahr 2009 ver-
abschiedete Mediengesetz in Kombination mit dem
Gesetz zur Genozid-Ideologie von 2008 beispiels-
weise machten jeden Hinweis auf die ethnische Zu-
gehorigkeit oder Kritik an der Regierungslinie in Zei-
tungen zu einem gefdhrlichen Balanceakt.®

Im Umgang mit Ethnizitdt nach den Gewaltaus-
briichen der neunziger Jahre geschah in Burundi im
Grunde das Gegenteil. Die neue Ordnung nach 2001
beruhte auf einer Machtteilung einschliefflich fest-
gelegter Quoten fiir die ethnische Zusammensetzung
von politischen Institutionen und vor allem von Ar-
mee und Polizei. Auch die Ubergabe der Regierungs-
geschifte vom vormaligen Militirmachthaber und
ersten Ubergangsprisidenten Pierre Buyoya an den
Hutu Domitien Ndayizeye im Jahr 2003 war ein
wichtiger Wendepunkt. Das Gleiche gilt fur die spa-

In Ruanda wurde
die politische
Ordnung nach dem
Voélkermord von der
siegreichen RPF
dominiert.

68

tere Aufnahme der CNDD-FDD in das Abkommen
und in die Institutionen. Die wesentlichen Bausteine
dieser Ordnung waren neben der politischen Offnung
Garantien, die vor allem auf der Anerkennung eth-
nischer Kategorien beruhten, sowie die Erfahrung,
dass diese Regelungen in der Realitit auch Wirkung
entfalteten. Letztlich war beispielsweise die Armee
nicht nur formal integriert, sondern entwickelte auch
einen gewissen Korpsgeist.2 Dariiber hinaus ist Eth-
nizitat im offentlichen Diskurs kein Tabu mehr.

Mit einer systematischen Aufarbeitung der Ge-
walttaten des Buirgerkriegs tat man sich dagegen in
Burundi schwer. Eine in Arusha vereinbarte Wahr-
heits- und Versohnungskommission sowie ein Tribu-
nal lassen bis heute auf sich warten.?® Zur Aufarbei-
tung des Genozids in Ruanda wurde der Interna-
tionale Strafgerichtshof fiir Ruanda in Arusha ein-
gerichtet, gefolgt von den »Gacaca-Gerichten< im
Land selbst. Diese bauen auf einem traditionellen
Rechtssystem auf und wurden auf Gemeindeebene
eingesetzt. Gestandige Tater des Volkermords so-
wie freigelassene Gefangene besuchten auch die so-
genannten >Ingando«-Umerziehungslager, in denen
zudem demobilisierte und aus dem Osten Kongos
zuriickkehrende Hutu-Kampfer im Sinne der Politik
nationaler Versohnung tiber mehrere Wochen >re-
sozialisiert« werden. Bis in die Gegenwart finden
zudem im Ausland Gerichtsverfahren gegen mutmafS-
liche Tater des Volkermords statt. So endete im Feb-
ruar 2014 der Prozess gegen den ruandischen Biir-
germeister Onesphore Rwabukombe vor dem Frank-
furter Oberlandesgericht mit einer Verurteilung zu
14 Jahren Haft.** AufSerdem fand in Frankreich der
Prozess gegen den ehemaligen hochrangigen Militar
Pascal Simbikangwa statt, der nach dem Schuld-
spruch vom 14. Mirz 2014 fur 25 Jahre in Haft
muss. Dagegen hat es in Burundi weder eine offiziel-
le Versohnungspolitik noch Gerichtsverfahren gege-
ben. Trotzdem wird dort ethnische Zugehorigkeit
mittlerweile als weniger politisch relevant angese-
hen.* Neben dem erwihnten Friedensprozess liegen
die Griinde dafiir vor allem in der politischen Ent-
wicklung.

Die politische Landschaft

In Ruanda wurde die politische Ordnung nach dem
Volkermord von der siegreichen RPF dominiert. Diese
verfolgte einen zentralisierten >Statebuilding-Ansatz,
der sich auf die eigene, hierarchische Organisation
stiitzte.” Die gangige Rechtfertigung dafiir war, dass
ein geschlossenes System einer Stabilisierung zutrag-
licher sei, zumal die politische Liberalisierung An-
fang der neunziger Jahre fiir die Gewaltausbriiche
in Burundi wie Ruanda mitverantwortlich gemacht
wird. Zwar wurde im Jahr 2003 per Referendum
eine neue Verfassung verabschiedet und Prasident
Kagame lief$ sich seitdem mehrfach durch Wahlen
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bestatigen. Aber das System ist insgesamt exklusiv
geblieben und der politische Raum stark von der
Regierung kontrolliert. Immer wieder wird von hin-
ter vorgehaltener Hand geaufSerten Vorwiirfen eth-
nischer Diskriminierung beim Zugang zu Macht und
Ressourcen berichtet.’® Die Reaktion auf offene Kri-
tik an der Regierung ist hdufig der Vorwurf ethni-
scher Aufwieglung bis hin zur Verhaftung wegen Ver-
breitung von Volkermord-Ideologie (genocide ideo-
logy), wie im Fall zweier Oppositionspolitiker vor
den letzten Prasidentschaftswahlen 2010.
Oppositionelle Krifte halten der RPF vor, sie
nutze die Verbannung von Ethnizitit aus dem Dis-
kurs und Anklagen wegen Leugnung des Genozids
als Mittel zum Machterhalt. Interessanterweise wur-
de dieser Vorwurf mit der Zeit nicht nur von Seiten
der Hutu-Opposition laut, sondern auch innerhalb
der Tutsi-Gemeinschaft. Da die RPF und damit auch
die Regierung in Ruanda nach 1994 tiberwiegend
von denjenigen dominiert wurden, die in Uganda im
Exil waren, fuhlten sich zunehmend jene Tutsi als
>Biirger zweiter Klasses, die den Volkermord im Land
selbst durchlebt hatten. Auch im Gedenken daran
fiihlen sich einige an den Rand gedrangt und wer-
fen der Regierung politische Instrumentalisierung
vor.? Nicht nur das Bemiihen, ethnische Polarisie-
rung zu uberwinden, wird damit in Frage gestellt,
sondern es haben sich neue Griben aufgetan.
Neue Graben haben sich auch in Burundi aufge-
tan. Allerdings haben sich politische Konflikte im
Verlauf der Ubergangsphase tatsichlich seltener
entlang der ethnischen Trennlinie abgespielt. Nicht
nur das Regierungssystem schliefst alle Ethnien ein,
sondern auch die seit den ersten Nachkriegswahlen
2005 regierende CNDD-FDD. Diese kooptierte ent-
sprechend der rechtlichen Anforderungen eine Rei-
he von Tutsi in ihre Reihen und tat sich ansonsten
durch eine Rhetorik des >Wir alle sind Burundier«
hervor. Zudem waren tber die Zeit des Burgerkriegs
und die langwierigen Friedensverhandlungen beson-
ders auf Seiten der Hutu immer neue Gruppen und
Abspaltungen entstanden. Dies war zwar einer Ei-
nigung zundichst abtriglich, bedeutete aber auch, dass
die politische Landschaft nach dem Biirgerkrieg deut-
lich vielschichtiger war als vor dem Konflikt.?
Nach der Machtubernahme der CNDD-FDD
zeigte sich aber deutlich, wie schwierig die Umwand-
lung einer Rebellenbewegung in eine politische Par-
tei war. Nicht nur intern waren die Entscheidungs-
prozesse wenig demokratisch, die Regierung engte
auch zunehmend politische Freiheiten ein, was im
Jahr 2010 schliefslich in dem Wahlboykott eines
Grofsteils der Opposition gipfelte. Zu diesem Zeit-
punkt hatte sich in Burundi aber die Erkenntnis
durchgesetzt, dass nicht eine angestammte Feind-
schaft unter den ethnischen Gruppen, sondern die
politische Instrumentalisierung bestimmter Identi-
taten zu Konflikten fiihrt. Zudem entzog sich die
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politische Konstellation einer ethnischen Interpre-
tation, wie die ehemalige Politikerin Rose Hakizi-
mana betonte: »Was wir heute sehen ist nicht eine
Regierung, die gegen Hutu oder Tutsi ist, sondern
eine Regierung, die Individuen angreift, die nicht
mit ihrer Politik tibereinstimmen«.?* Zwar zeigt der
offentliche Diskurs um die Kategorien >Hutu« und
>Tutsi< auch, dass diese Identititen nach wie vor kei-
neswegs verschwunden, sondern wichtige Referenz-
punkte sind. Politisch sind sie in Burundi jedoch ent-
schirft worden.

Fazit

Ruanda und Burundi sind in Deutschland wie auch
anderen westlichen Staaten erst mit den Gewaltaus-

10 Sarah Warshauer Freedman/Harvey M. Weinstein/K.L. Murphy/
Timothy Longman, Teaching History in Post-genocide Rwanda, in: Scott
Straus/Lars Waldorf (Eds.), Remaking Rwanda: State-building and Hu-
man Rights after Mass Violence, Madison (Wisconsin) 2011, S. 297-315.
11 Daniella Waddoup, Press Freedom in Rwanda: Should a Free Me-
dia Be Allowed in Light of the Rwandan Genocide? Think Africa Press,
18.2.201.

12 Peter Uvin, Life after Violence: A People’s Story of Burundi, Lon-
don/New York 20009, S. 19.

13 Zwar haben Vorbereitungen fiir die Kommission stattgefunden,
u.a. in Form von nationalen Konsultationen und einem Gesetzesent-
wurf, aber die Sicherheitsrats-Resolution 2137 v.13.2.2014 betont noch
einmal, dass es bislang keinen nennenswerten Fortschritt bei der Ein-
setzung der Kommission gibt.

14 Siehe auch den Beitrag von Wolfgang Schomburg in diesem Heft,
S.59-64.

15 Siehe auch den Themenschwerpunkt zum Prozess bei der Tages-
zeitung: www.taz.de/!t27/

16 Dies bewerten Experten so (siehe u.a. Simon Turner, Mirror Ima-
ges: Different Paths to Building Peace and Building States in Rwanda
and Burundi, Danish Institute for International Studies, DIIS Report 22,
Kopenhagen 2013, S. 27) und ist sowohl fiir die Ebene der politische
Eliten (Judith Vorrath, Democratization as Integration: Exile, Return
and Changing Conflict Lines in Burundi’s Democratic Post-War Tran-
sition, ETH Zurich Doctoral Dissertation, 2010) als auch der Bevélke-
rung (Andrea L. Levy, The Road Ahead: Citizen Attitudes about Burundi
in the 2010 Post-Election Period, National Democratic Institute for
International Affairs, Februar 2011) konkret belegt worden.

17 Turner, a.a.0. (Anm.16), S. 27f.

18 Siehe zum Beispiel Timothy P. Longman, After Genocide, Stifled
Dissent, The New York Times, 30.6.2012.

19 Marina Rafti, The Rwandan Political Opposition in Exile: A Valid
Interlocutor Vis-a-Vis Kigali? Discussion Paper, Institute of Develop-
ment Policy and Management, Antwerpen 2004, S. 8; Filip Reyntjens,
Rwanda, Ten Years On: From Genocide to Dictatorship, African Af-
fairs, 103.]g., 2004, S. 177-210, hier S. 180f. und 201.

20 Filip Reyntjens, Briefing: Burundi — A Peaceful Transition after a
Decade of War? African Affairs, 105. Jg., 2005, S. 117-135, hier S. 120.
21 Zitiert in: Kevin Mwachiro, What Burundi Could Teach Rwanda

about Reconciliation, BBC News, 13.8.2012.

Nach der Macht-
libernahme der
CNDD-FDD zeigte
sich aber deutlich,
wie schwierig die

Umwandlung einer
Rebellenbewegung

in eine politische
Partei war.
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Es fallt der Regie-
rungspartei in Kigali
schwer, Vorwiirfe
einer einseitigen
Aufarbeitung von
Verbrechen zur Zeit
des Volkermords
und der Monopoli-
sierung politischer
Macht zu entkraften.

Wenn es eine Lehre
aus den Gewaltver-
brechen der
Vergangenheit gibt,
dann die, dass es
einer politischen
Kultur des Aus-
gleichs bedarf.
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Mitglieder der CNDD-FDD iibergaben im Februar 2005 im Rah-
men der Entwaffnung und Demobilisierung ihre Waffen und
Munition an die Operation der Vereinten Nationen in Burundi
(ONUB). UN-Foto: Martine Perret

briichen in den neunziger Jahren wirklich bekannt
geworden. Heute wissen wir, dass internationale
Akteure vor Ort die Explosivitdt der Lage nicht sa-
hen oder sehen wollten. Vor allem der Vélkermord
in Ruanda ist daher Mahnung und Triebfeder zu-
gleich. Das ist wichtig und richtig, sollte jedoch nicht
dazu verleiten, die aktuelle Situation nur durch die
Brille der Geschehnisse von damals zu sehen. Beide
Liander haben sich in vielerlei Hinsicht verdndert.
Die Gegeniiberstellung der Entwicklung seit den
neunziger Jahren zeigt, dass auch ethnische Identi-
taten und ihre politische Bedeutung einem steten
Wandel unterworfen sind. Dabei waren die Wege
der beiden Nachbarn sehr unterschiedlich. Verlauf
und Beendigung der Gewalt haben ebenso eine Rolle
gespielt wie die Art und Weise der Auseinanderset-
zung mit der Vergangenheit sowie die neue politische
Ordnung und verdnderte Akteurskonstellationen.
Aber auch die gegenwartige Situation ist nicht fest-
gefahren. So ermutigend die Entscharfung ethnischer
Beziige in Burundi ist, so wenig bedeutet die haufig
anzutreffende pauschale Feststellung, eine gierige po-
litische Klasse sei fur die vergangene Gewalt ver-
antwortlich, eine echte Auseinandersetzung mit per-
sonlicher Schuld. Auch in Burundi ist eine neuerliche
Mobilisierung vermeintlich »alter< Trennlinien nicht
ausgeschlossen. Der jlingste Bericht der >Internatio-
nal Crisis Group-« sieht die Gefahr einer Rickkehr
ethnischer Animosititen, sollten die nach wie vor
anhaltenden Landkonflikte nicht versohnlich beige-

legt werden.?> AufSerdem bergen die autoritiren Ten-
denzen und politischen Grabenkampfe in Burundi
nach wie vor einigen Sprengstoff. Dies unterstreichen
die jiingsten Zusammenstofle zwischen Sicherheits-
kraften und Anhdngern der Opposition, von denen
zahlreiche verhaftet und 21 wegen der Teilnahme an
einer illegalen Demonstration zu lebenslanger Haft
verurteilt wurden.?

Der politische Sprengstoff scheint allerdings in
Ruanda ungleich grofer. Trotz einer Versohnungs-
kommission (National Unity and Reconciliation
Commission) gehoren ethnische Interpretationen
nicht der Vergangenheit an. Auch wenn die Bedeu-
tung von Ethnizitit in Ruanda selbst aufgrund der
Tabuisierung schwer zu erfassen ist, blitzt sie gera-
de in politischen Disputen und Auflerungen aus der
Diaspora auf. Dies bedeutet zumindest, dass sich die
Position der Regierung, es gebe nur Ruander, keine
Hutu oder Tutsi, nicht durchgesetzt hat. Es fallt der
Regierungspartei zudem schwer, Vorwiirfe einer ein-
seitigen Aufarbeitung von Verbrechen zur Zeit des
Volkermords und der Monopolisierung politischer
Macht zu entkriften. Solange es keine substanziel-
le Offnung des politischen Raumes und Diskurses
gibt, wird sich daran wenig andern. Eine solche ist
aber kaum absehbar. In jiingster Zeit sind Teile des
Establishments, die dem Land und dem Regime den
Riicken gekehrt haben, in Sidafrika Opfer von An-
schliagen geworden. Von der Regierung in Kigali wer-
den sie als Verriter und Terroristen bezeichnet. Die
Vorfille gipfelten in einer diplomatischen Krise, da
die siidafrikanische Regierung von einer Verwick-
lung der ruandischen Botschaft in Pretoria ausgeht
und drei Diplomaten auswies.?*

Dies unterstreicht, dass sich in beiden Landern
neue Trennlinien aufgetan haben, die sich negativ
auf das politische Klima auswirken. Schon in der
Vergangenheit waren es nie allein ethnische Grup-
pen, die politische Konflikte definierten, sondern
regionale Zugehorigkeiten und andere identitits-
stiftende Beztge.? Einbeziehung und offene De-
batten sind daher iiber die Frage von Ethnizitit
hinaus wichtig. Wenn es eine Lehre aus den Gewalt-
verbrechen der Vergangenheit gibt, dann die, dass
es einer politischen Kultur des Ausgleichs bedarf.

22 International Crisis Group, Les terres de la discorde (I1): restitution
et réconciliation au Burundi, Rapport Afrique Nr. 214, Briissel, 17.2.2014.
23 BBC News, Burundi MSD Opposition »Joggers« Get Life Senten-
ces, 21.3.2014.

24 Siehe z.B. BBC News, South Africa Links Rwanda Diplomats to At-
tacks, 12.3.2014.

25 Beispielsweise Exilerfahrung oder die Beteiligung am bewaffne-

ten Kampf.
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