Der Schatten Saddams

Die Vereinten Nationen auf der Suche nach zielgerichteten SanktionenviCHAEL BRZOSKA

Fur den Fall von »Bedrohung oder Bruch des Friedens« sind in déellten sie keinerlei Wirkung fest. Gerade die Irak-Sanktionen, die
Charta der Vereinten Nationen im Kapitel VIl zwei Instrumente ihrdsr Bevolkerung Iraks schaden, aber das Regime offensichtlich sta
fuir die Wahrung von Weltfrieden und internationaler Sicherheit vdailisierten, haben trotz des Teilerfolgs bei der Durchsetzung von
antwortlichen Hauptorgans — des Sicherheitsrats — vorgeseh@briistungsmaRnahmen zu einer grundsatzlichen Kritik an solcher
militarische MalRnahmen nach Artikel 42 und, in der Logik der Ché&wangsmaf3nahmen gefiihrt. Dartiber hinaus haben die Probleme m
ta direkt davor gestellt, MaRnhahmen »unter Ausschlu’ von Wafféen verhéngten Sanktionen dem Ansehen der Vereinten Nationen i
gewalt«. Als Beispiele fiir letztere nennt Art. 41 verschiedene Faer Weltdffentlichkeit Schaden zugefligt und haufig zu heftigem
men der Unterbrechung internationaler Beziehungen, so des H&treit unter den Mitgliedern des Sicherheitsrats AnlalR gegeben. En
dels und der Kommunikation. Sanktionen haben also einen heralgseer neunziger Jahre gab es, so das Fazit von Jeremy Carver, »v
gehobenen Platz in der Sicherheitsarchitektur der Vereinten Nat@issen Uber, aber wenig Einigkeit bei UN-Sanktionen«.
nen: sie sind das letzte der nicht-militarischen Instrumente des Si-
cherheitsrats und gegentber dem letzten Mittel, den militarischen
MaRnahmen, insoweit privilegiert, als jene nur zur Anwendung kom- Reformbemihungen
men sollen, wenn der Rat der Auffassung ist, »dal3 die in Artikel 41
vorgesehenen MalRnahmen unzulénglich sein wiirden oder sichDé¢se Lage wird schon seit vielen Jahren von Sanktionsexperten un
unzulanglich erwiesen haben« (Art. 42). zunehmend auch von vielen Mitgliedstaaten der Vereinten Nationer
als zutiefst unbefriedigend empfunden. Seit einiger Zeit mehren sich
Die Blockade des Sicherheitsrats wahrend des Kalten Krieges dé-Rufe nach einer Reform der Sanktionspraxis. Der damalige Ge
hinderte weitgehend die Anwendung des Art. 41. Sanktionen wurdenalsekretéar Boutros Boutros-Ghali hatte seit 1995 in seinem Jah
seitens der Vereinten Nationen vor 1990 lediglich in zwei Fallegsbericht an die Generalversammlung die Sanktionen als ineffekti\
— Sudrhodesien 1966 und Stdafrika 1977 — verhangt, und nur eezeichnet. Auch sein Nachfolger Kofi Annan hat die Sanktions-
davon betraf einen Mitgliedstaat der Weltorganisation. Sie galten@isxis mehrfach kritisiert und zu Verbesserungen aufgefordert, sc
»eher untypische Ausnahmefélle«, setzten aber »hinsichtlich der Biln Beispiel in seinem Millenniums-Bericht vom Friihjahr 2000, in
dung von Sanktionsausschissen und ihres allgemeinen Mandatddra-Wirtschaftssanktionen ein »stumpfes und sogar kontraprodukti:
deutsame Prazedenzfalle«, wie Hans-Peter Kaul in dieser Zeitsche#t Werkzeugtgenannt werden.
hervorgehoben hhtDiesen Nebenorganen des Sicherheitsrats, dféeiteren Schwung gewann die Reformbewegung durch die Initiati-
ren Mitgliedschaft jeweils mit der Mitgliedschaft des Rates identisel einzelner Staaten wie zunachst der Schweiz und dann Deutscl
ist, obliegt die Uberwachung des jeweiligen Sanktionsregimes, Ifimds. Die Regierung des Nichtmitgliedstaats Schweiz organisierte
dessen Umsetzung die UN-Mitgliedstaaten selbst verantwortldgn nach dem Ort der Gesprache benannten >Interlaken-Prozeli,
sind. Die Ausschiisse muR3ten ihre Rolle erst finden; Anfang 2001dessen Rahmen Sanktionsexperten von Regierungen, Finanzinstitt
standen gleichzeitig zehn derartige Grerhiéenn seit 1990 sind tionen, nichtstaatlichen Organisationen (NGOs), Forschungsinstitu-
Sanktionen zu einem vergleichsweise haufig angewandten Instea-und Universitaten die Probleme von Finanzsanktionen diskutier-
ment geworden. Bezeichnenderweise betitelten die beiden US-atiexd: Das Auswartige Amt nahm dieses Modell auf und beauftragte
rikanischen Sanktionsexperten David Cortright und George Lopks Internationale Konversionszentrum Bonn (BICC), in einer Reihe
ihre umfassende Analyse der Sanktionen der neunziger Jahre »asExpertentreffen Vorschlage zur besseren Implementierung vor
Jahrzehnt der Sanktioneh« Waffenembargos und Reisebeschrankungen entwickeln zuassen
Mit der haufigeren Verhangung von Sanktionen wurde aus eingmmwischen hat die schwedische Regierung angekindigt, die Stafett
eher theoretischen ein sehr praktisches Instrument. Auf das UN#gzunehmen und eine weitere Folge von Expertentreffen zu organi
kretariat in New York und viele Mitgliedstaaten kamen ganz nesieren. Insbesondere aber sind Aktivitaten im Sicherheitsrat selbst z
Probleme zu. Zwar besitzen einige Lander umfangreiche Erfahrmennen, die seit 1998 die Reform der Sanktionen vorantrieben.
gen mit nationalen oder regionalen Sanktidnaber zu Beginn des Die Ineffektivitat der Waffenembargos kam nicht zuletzt deshalb
letzten Jahrzehnts fehlte den Vereinten Nationen als Organisatierstarkt ins Blickfeld des Rates, weil der Handel mit Kleinwaffen
und auch vielen ihrer Mitgliedstaaten das planerische und admimie dessen Auswirkungen auf bewaffnete Konflikte zu einem The-
strative Instrumentarium, um Sanktionen Wirksamkeit zu verleihena der UN wurde. So verabschiedete der Rat im September 1998 a
Anfang der neunziger Jahre gab es, so der britische Sanktionsexgiee- Reaktionen auf den kritischen Bericht des Generalsekretars z
te Jeremy Carver, »groRRe Einigkeit bei, aber wenig Wissen lber diR Konflikten in Afrikd! seine Resolution 1198, in der alle Mit-
Sanktionenx gliedstaaten aufgefordert werden, die Waffenembargos der Verein:
Mit grof3en Hoffnungen auf durchschlagende Wirkung wurden tan Nationen effektiver umzusetzen. Insbesondere werden sie aufge
Beginn der neunziger Jahre umfassende Sanktionen gegen Irakfpddert, die Verletzung von UN-Sanktionen zu einem Straftatbestand
goslawien und Haiti sowie begrenzte Sanktionen in einer Reihe vezei-machen.
terer Falle beschlossen. Sehr bald aber setzte heftige Kriik em Ein weiter wesentlicher Faktor war die Kritik einiger Vorsitzender
Hinblick auf Irak besonders wegen der humanitaren Konsequénzean Sanktionsausschiissen. So setzte der Vorsitzende des Ausscht
in den anderen Féallen vor allem wegen der weitgehenden Wirkurses betreffend Sierra Leone der Jahre 1997/98, der Standige Vertr:
losigkeit der Embargos. Cortright und Lopez klassifizieren in ihrer Schwedens Hans Dahlgren, gegen einige Widersténde durch, de
Ubersicht drei Sanktionsfalle (Irak, Jugoslawien und Libyen) asin offizieller Mission die Region bereisen konnte. Seine Erkennt-
Teilerfolge; bei vier weiteren verzeichneten sie zumindest Reaktiisse waren ernlichternd: Waffenembargo und Reisebeschrankur
nen der Betroffenen, und beim Rest — allesamt Waffenembargager hatten vor Ort praktisch keine Wirkung. Der Vorsitzende des
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Sanktionen nach Kapitel VII der UN-Charta Angola uberwachenden Ausschusses, Robert Fowler. Er fihrte zahl-
reiche Gesprache sowohl in der Region als auch in Europa und Nord-

Land Ausgands. Artder - Erweiterungen  Beendigung  amerika, um die Wege und Methoden der Sanktionenbrecher zu er-
mitteln. Er scheute sich nicht, in seinen Berichten auch Namen zu
Stdrhodesien  232(1966)  umfassende Han- 460(1979) nennen und weitgehende Forderungen zu stellen, wie etwa die nach

delssanktionen Stationierung von UN-Beobachtern in Landern, aus denen Waffen

Sudafrika  418(1977)  Waffenembargo 919(1994)  an die UNITA gelangt sein sollen. Insbesondere betonte er die Be-
Irak 661(1990)  umfassende Wirt-  1134(1997) deutung des Diamantenhandels als Finanzquelle der UNIT#n

_ schaftssanktionen - Reisebeschrankungen die vielfaltigen Vermutungen zu erhérten, schlug er vor, eine Exper-

JE:ge(;Ts‘fg'V%ieesn 713(1991)  Waffenembargo un?fgz(sle%?ize) Handels. 11(?7242((119958) tenkommission zwecks Vornahme weiterer Untersuchungen einzu-

sanktionen, Flugver- setzen. Diesem Vorschlag folgte der Sicherheitsrat in seiner Resolu-

bot, Sport- und Kul- tion 1237 im Mai 199%, und die Expertenkommission unterbreite-

Somalia 733(1992)  Waffenembargo tursanktionen te"im Februar ?000 den >Fowlgr-Beriéﬁidn dem zahlreiche Ver-

stoRe gegen die Angola-Sanktionen dokumentiert werden. Dazu ge-

Libyen 748(1992) d}’g’@iﬁfgﬁ;ﬂﬁgrgo' 83(1993) . Susgesetzt hren beispielsweise Waffenlieferungen aus Bulgarien oder Verlet-

Sanktionen, Flug- 1999/10 zungen der Reisebeschrankungen durch Burkina Faso und Céte
verbot d’lvoire. Der Bericht wurde seines Faktenreichtums und seiner kla-

Liberia 788(1992)  Waffenembargo 1343(2001) ren Sprache wegen sehr gelobt, aber auch — inshesondere von den in-

Haiti 841(1993)  Ol-und Waffen-  917(1994) 944(1994)  kriminierten Staaten wie auch von Frankreich als Schutzmacht der

embargo, Finanz- - umfassende wirt- Frankophonie in Afrika — kritisiert. Der Sicherheitsrat nahm in Re-

Angola 864(1993) Ol und Waffen-  1127(1997) s_olut|on 1296 vom Aprll 200_(3 zahlrelc_he der Vorschlage des Be-_

(UNITA) embargo Reisebeschrankungen, richts auf, vor allem im Bereich des Diamantenhandels, konnte sich
gg?ggﬁgggrzggtgs'\“TA- aber nicht zu Verurteilungen oder gar StrafmalBnahmen gegen ein-
Fmgvérbc,? zelne Staaten entschlieRen. Statt dessen wurde eine weitere Exper-
1173(1998) tengruppe (Monitoring Mechanism) eingesetzt. Diese hat die Er-
E;]”p%’}f\f:r%'gﬁﬂf“ kenntnisse des Fowler-Reports im wesentlichen besgttytMan-
nicht-zertifizierte Dia- dat wurde am 19. April 2001 mit Resolution 1348 bis Ende Oktober
manten aus Angola dieses Jahres verlangert.

Rwanda 918(1994)  Waffenembargo  997(1995) fir Rwanda Die Darlegung Fowlers war nicht der erste Expertenbericht tiber Pro-
Erstreckung aufre (Ee?t%)e:r“”gs' bleme bei der Implementierung von Sanktionen. Bereits 1995 war ei-
den Nachbarstaaten  1011(1995) ne Kommission zur Untersuchung des Rwanda-Waffenembargos

Sudan 1054(1996) diplomatische 1070(1996) eingesetzt worden. Aber im Gegensatz zu deren Berictitar die

Sanktionen inF&‘r%‘f’terggggg’m Denkschrift Fowlers groRe Beachtung und wurde zum Ausldser fiir
) ) ¥ weitere Berichte, so zur Implementierung der Sanktionen gegen

Sterra Leone 1132(1997)9,“%';%%? praiten- .;382&?3@2 fir nicht- Sierra Leon®, des Waffenembargos gegen Afghanitamd tiber

beschrankungen  zertifizierte Diamanten mogliche MaRnahmen unter Einschluf? von Sanktionen im Hinblick

aus Sierra Leone

auf die illegale Ausbeutung der natirlichen Ressourcen der Demo-
Jugoslawien/  1160(1998) Waffenembargo

KoSOvo kratischen Republik Kongé Der letztgenannte Sachverstandigen-

Afghanistan  1267(1999) begrenztes 1333(2000) Magnahmebericht, der Vorwirfe insbesondere gegen die Regierungen und
| Z ug- - s . .

(Tg"ban) Ve,b%t 9 Waffenembargo, aus 1333 Streitkrafte Ugandas sowie Rwandas wegen der Auspliinderung des

diplomatische Sank-  (2000) auto-  kongolesischen Ostens erhob, zog grof3e internationale Aufmerk-
tionen, Ausweitung  matisch bei

des Flugverbots, Nichtverlan- Samkeit auf S_iCh- _ _
begrenzte Finanz-  gerung am 18.|hren vorlaufigen Hohepunkt fand die Debatte Uber mégliche Refor-

sanktionen Januar 2002 . . . N
) men der UN-Sanktionen Mitte April vergangenen Jahres. Zunachst
Athiopien 1298(2000) Waffenembargo automatisch R ; ; ; P
und Eritrea bei Nichtver- . wurde in der (privaten) Internationalen Friedensakademie in New

langerungam York im Beisein des Generalsekretars und einer groRen Zahl von

16.Mai2001  y/ertretern der Mitgliedstaaten das eingangs erwéhnte Buch von
Liberia 1343(2001)  Watfenembargo, automatisch Cortright und Lopez vorgestellt und diskutiert; danach wurde im
Importverbot fir bei Nichtver- . . .. . . .
Diamanten aus langerung am Sicherheitsrat offiziell weiterberat€h Der Rat kam Gberein, »vor-
tg’secfriﬁ;r?fuﬁeésne' 6.Mai2002  (jbergehend eine informelle Arbeitsgruppe des Rates einzusetzenc,
(mit zwei Mor?aten um weitere Vorschlage zur Verbesserung der Gestaltung und der
Wartefrist) Umsetzung von Sanktionen zu diskutiéfemer AbschluRRbericht

der Gruppe unter dem Vorsitz des Standigen Vertreters Bangla-
deschs, Anwarul Karim Chowdhury, sollte bis zum 30. November

Irak-Ausschusses der Jahre 1997/98, Portugals Botschafter Ant@0i@0 vorgelegt werden. Auf Grund gravierender Differenzen Uber

Monteiro, versuchte — wiederum gegen Widerstand — eine Verbesgagzelne Fragen kam dieser Bericht noch nicht zustande.

rung der Arbeit der Sanktionsausschisse durchzusetzen. Schliellich

einigte sich der Sicherheitsrat auf 20 Verbesserungsvorséhlage

Wichtige Punkte waren eine grofRere Offenheit der Aktivitaten der Reformelemente

Sanktionsausschisse, eine Starkung ihrer Rolle bei der Untersu-

chung von vermuteten Versté3en und die Berticksichtigung der Binige Probleme der Sanktionspraxis und damit auch mdgliche
manitéaren Folgen. Aspekte einer Reform wurden bereits erwéhnt; deren wesentliche
Besonders aktiv zeigte sich der kanadische Botschafter und VoBéstandteile sollen im folgenden systematischer beschrieben wer-
zende des die MaRnahmen gegen die Burgerkriegspartei UNIT/Além.
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Gestaltung der Sanktionen Sanktionen) in einer tiefen Krige Von vielen Mitgliedstaaten wird
Praktisch alle Bemuhungen zur Reform der Sanktionen gehen dadasVerhalten seiner Standigen Mitglieder als wenig transparent un
aus, dald Sanktionen starker zielgerichtet (targeted) sein missekeatt@swegs kooperativ angesehen. Zahlreiche UN-Mitglieder kriti-
es insbesondere die allgemeinen wirtschaftlichen Zwangsmafrsidren auch, daf der Rat im Gegensatz zur Generalversammlung d
men gegen lIrak sind. Ziel von »intelligenten< (smart) Sanktioné&nt. 50 der Charta nicht ernst genug nehme, indem er wenig Interes
mufd es sein, die politischen Entscheidungstrager des betroffeseeran den Problemen zeige, die einzelnen Staaten durch die I
Landes empfindlich zu strafen, dessen Bevolkerung aber mogligistnentierung von Sanktionen entstehen. Schon Anfang 1991 hatt
zu schonen. Die alltagstheoretischen Vorstellungen, mit denen altigr-damalige Rechtsberater der UN, Carl-August Fleischhauer, au
meine Sanktionen begrindet wurden — namlich, dalR die EntscHi-»unbefriedigende Situation von Staaten, die durch ihre Beteili-
dungstrager auf Dauer der Erosion der Wirtschaft nicht tatenlos gung ... in wirtschaftliche und finanzielle Bedrangnis geraten sind«
sehen und daR die Bevélkerung irgendwann gegen die Verantwaatifmerksam gemaciit

chen revoltiert — haben sich zum Beispiel im Falle Iraks mitnicht®ftmals wurden die Sanktionsbeschlisse von zahlreichen UN-Mit-
bestatigt®. Im Gegenteil: Die Verantwortlichen verdienen an degliedern nicht sonderlich ernst genommen. Ein Beispiel sind die in
Sanktionen beziehungsweise an deren Umgehung, und die Bev{kaktisch allen einschlagigen Resolutionen geforderten Berichte
rung leidet zwar, scheint dies aber eher der internationalen Gemlrer die Umsetzung der Sanktionen. Nur eine Minderheit der Staa
schaft als dem diktatorischen Regime anzulasten. ten, unter denen haufig nicht einmal alle Mitglieder des Sicherheits-
Im genannten Sinne zielgerichtete Sanktionen sind allerdings inmdés waren, hat in der Vergangenheit solche Berichte an die Verein
Regel schwieriger umzusetzen als umfassende WirtschaftsbescheinNationen gesarit

kungen. Die vom Sicherheitsrat in der Vergangenheit beschlossenen

>gezielten< Sanktionen — Finanzsanktionen, Reisebeschrankun§anktionsausschiisse

die Belegung bestimmter Guter mit Importverboten (zum Beispi2ér Sicherheitsrat delegiert vielfaltige Aufgaben der Umsetzung von
fur nicht-zertifizierte Diamanten aus Angola) oder Exportverbot&anktionen regelmafiig an Nebenorgane gemal Art. 29 der Chart:
(zum Beispiel fiir Waffen oder Ol) — hatten allesamt groRe UmsBtese tagen in der Regel nichtoffentlich. Die Aktivitaten der Sankti-
zungsdefizite und waren damit natirlich auch nicht besonders »intelsausschiisse sind Schritt fir Schritt, zum Beispiel durch die er-
ligent<. Zumindest die Vereinigten Staaten und Grof3britannien swéhnten Empfehlungen vom Januar 1999, transparenter gewordel
deshalb nicht bereit, auf umfassende Wirtschaftssanktionen alsSo-werden die wichtigsten Beschlisse veroéffentlicht — inzwischen
strument des Sicherheitsrats zu verzichten (beziehungsweise im kach im Internét — und nach den Sitzungen regelmaRig Stellung-
kreten Fall Irak diese zu beenden). Andererseits ist es sehr unwaddnmen abgegeben und Fragen beantwortet. Fir Nichtmitglieder de
scheinlich, dal3 gegenwartig die Verhdngung neuer umfasseriges bleibt es allerdings deutlich schwieriger, auf dem laufenden zt
Wirtschaftssanktionen gegen irgendein Land eine Mehrheit im Bleiben, als fir Mitglieder.

cherheitsrat finden wiirde. Die Arbeit der Sanktionsausschiisse war in der Vergangenheit vor
Ein wichtiger Faktor der >Intelligenz< von ZwangsmafRnahmen isghmlich durch die Beantragung von Ausnahmeregelungen bei de
dal3 sie von den Mitgliedstaaten einheitlich interpretiert und an@ewchflihrung von Sanktionen dominiert. Ausschisse, in denen dies
wandt werden. Das aber ist gerade bei zielgerichteten Sanktionamdht oder selten vorkam, waren de facto inaktiv. Das hat sich gean
der Vergangenheit haufig nicht der Fall gewesen. In Resolutioment, insbesondere dann, wenn die Vorsitzenden eine aktive Rolle
sind oft Begriffe aufgetaucht, deren Bedeutung unklar war oderspielten. Kontrovers ist, auch im Chowdhury-Ausschuf3, ob alle Be-
unterschiedlichen Landern unterschiedlich interpretiert wurde. Brhlisse, soweit sie nicht auf den Vorsitzenden delegiert wurden, im
Beispiel ist, welche Guter >Waffen< im Sinne der Resolutionen dasr einstimmig gefa3t werden sollen, wie dies bisher der Fall ist. Ei-
Sicherheitsrats sind, ob zum Beispiel halbautomatische GewehrengaReihe von Mitgliedern beflrwortet Mehrheitsentscheidungen zu-
zu gehoren oder nicht. Hier ist durch die mit den Namen >Interlakemindest bei prozeduralen und humanitaren Fragen, um die Arbeit ir
und >Bonn-Berlin< verbundenen Denkprozesse betrachtliche Rlen Ausschiissen zu beschleunigen, was aber insbesondere bei d
nierarbeit geleistet worden, die aber ihnren Weg in die Beratungszifereinigten Staaten auf Widerstand st63t. Die USA argumentieren
mer New Yorks noch finden muf3. dal bei Streitigkeiten der Sicherheitsrat entscheiden solle, was nat(i
Ein grol3es Problem besteht auch darin, dal3 Sanktionen regelmiédiglen funf Standigen Mitgliedern ein Einspruchsrecht gibt.
verhangt werden, ohne dafd vorher untersucht wurde, welche Wir-

kungen sie tatsachlich haben werden. Eine Ausnahme war das RiUNrSekretariat

verbot im Rahmen der Sudan-Resolution von 1996, das auf GrDad Sekretariat der Vereinten Nationen hat die Aufgabe, den Sicher
eines Gutachtens des zum UN-Sekretariat gehtrenden Biros fuhelitsrat und dessen Sanktionsausschusse bei der Umsetzung der |
Koordinierung der humanitéren Angelegenheiten (OCHA) nichtschlossenen Zwangsmaflnahmen zu unterstitzen. Gerade fir d
Kraft gesetzt wurde. Nach Aussagen des OCHA hétte vor allemmightstdndigen Mitglieder des Rates ist das Sekretariat auRerder
Bevolkerung unter den Auswirkungen gelitten. Im Falle der Dennlaufpunkt fir Informationen, Beschwerden und dergleichen. Al-
kratischen Republik Kongo war eine Expertenkommission unter &rdings ist die Ausstattung mit einer kleinen Zahl von Mitarbeitern
derem damit beauftragt worden zu untersuchen, welche Auswirkangesichts der Vielfalt der Aufgaben deutlich zu gering. Die Beob-
gen Sanktionen haben wiird&mber auch Riickschritte sind zu verachtung oder gar Uberwachung von Sanktionen kommt viel zu kurz.
melden. So wurde in der Afghanistan-Resolution #38® Waffen- Auch der regelmaRige Kontakt zu anderen Organen und Organisa
embargo beschlossen und gleichzeitig — nicht vorgangig — die Hioren der Vereinten Nationen, die relevante Informationen tUber die
setzung einer Expertenkommission, die untersuchen soll, wie dassetzung von Sanktionen haben kénnen, etwa zum UNDP, ist un

Waffenembargo tberwacht werden kann. zureichend. Es fehlen Fachleute fur Spezialgebiete wie zum Beispie
den Handel mit Waffen oder Diamanten.
Rolle des Sicherheitsrats Bisher ist die Aufstockung der personellen, administrativen und fi-

Sanktionen werden von den Mitgliedern des Sicherheitsrats banziellen Kapazitaten des Sekretariats sehr begrenzt geblieben. W
schlossen, sind aber fiir alle Mitgliedstaaten (Art. 25 der Charta) \d@tstand leisten sowohl die Staaten, die Uber eigene umfangreich
bindlich und mussen von diesen entsprechend umgesetzt werdéerwachungsmaoglichkeiten verfiigen (die sie aber nicht mit den
Der Rat selbst befindet sich freilich (und nicht nur in der Frage d&areinten Nationen teilen wollen) als auch Staaten, die grundsétz.
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lich kritisieren, dal’ die UN zu wenig Geld fur diejenigen Problem-
bereiche ausgeben, die nach ihrer Ansicht wichtiger sind, etwa die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung. Auch im Chowdhury-
Ausschul3 konnte bisher nur Gber den Vorschlag einer internen
Umwidmung von Ressourcen innerhalb des Sekretariats Einigkeit
erzielt werden.

Auch die Arbeit der bislang eingesetzten Expertengruppen leidet un-
ter Ressourcenmangel. In der Regel mussen sie durch freiwillige
Beitrage von Mitgliedstaaten finanziert werden, was zumindest fur
die erste Expertengruppe zu Rwanda ein erhebliches Problem dar-
stellte. Es wére administrativ einfacher und auch zeitsparend, wenn
regulére Haushaltsmittel fur die Arbeit von Expertengruppen vor-
handen wéren oder entsprechende Expertise im UN-Sekretariat vor-
gehalten wirde; um grofRe Summen geht es in den einzelnen Fallen
ohnehin nicht.

Humanitére Aspekte und Ausnahmeregelungen

Zielgerichtete Sanktionen sind unter anderem dadurch definiert, daf3
sie moglichst geringe Auswirkungen auf die Bevolkerung haben. Kon-
sequenterweise wird in den jiingsten Resolutionen festgelegt, daf? die
humanitaren Auswirkungen der jeweiligen Zwangsmafnahmen zu be-
obachten und im Rahmen einer regelméaRigen Uberpriifung der Sank-
tionen im Sicherheitsrat diskutiert werden sollen. Das l6st nattrlich
im konkreten Fall nicht das Entscheidungsproblem des Rates, ob der
Nutzen einer Malinahme die humanitéaren Kosten tbersteigt.

Nur wenige Schritte weiter gekommen ist man bisher in der Fra-
ge der humanitaren Ausnahmeregelungen. Zwar sehen inzwischen
selbst Waffenembargos wie das gegen Athiopien und Eritrea vom
Mai 2006 die Moglichkeit humanitarer Ausnahmen etwa fiir die

Lieferung von Minenraumgerat vor; letztlich muf3 aber auch hier @g& aus dem Lande geflohenen ehemaligen Streitkrafte (>ex-FAR<) und Mili-

jeweilige Sanktionsausschuf3 entscheiden. zen (>Interahamwe<) der im Juli 1994 gesturzten, fir den Volkermord der 100
Tage verantwortlichen sogenannten Interimsregierung Rwandas »mif3brauch-
Implementierung ten die humanitéare Hilfe, die den rwandischen Flichtlingen insbesondere

h den UNHCR zuteil wurde«. So eine von den UN berufene Untersuchungs-

Sanktionen mussen V,0n den M,'tg“ed__Sta,ater_' der Veremten_ Natloac%rﬁmission, die 1998 diese Gruppen lokalisierte (UN Doc. S/1998/1096).
umgesetzt werden. Dies geschieht haufig mit langen Verzdgerungen

und manchmal auch gar nicht. Das UN-Sekretariat hat gegenwéttig Unterstiitzung der Uberwachung des Jugoslawien-Embargos,
weder die Kapazitat noch die Autoritat, die Implementierungsheenig praktische Auswirkungen geh#bt

richte, so sie denn vorgelegt werden, auf Vollstandigkeit und Sach-

gerechtheit zu untersuchen. Schon gar nicht kann es untatige Stasbenwvachung durch die UN

zum Handeln zwingen. Allerdings hat sich das SanktionsklimaDie Vereinten Nationen haben bei der Uberwachung von Sanktionen
den letzten Jahren deutlich gewandelt, wofiir die genannten Agtire zentrale Rolle, die sie aber nur in Ausnahmeféllen wirklich aus-
vitaten sowohl Ausdruck als auch Grundlage sind. Das heif3t adpefiillt haben, so in Irak durch ihre Sonderkommission (UNSCOM)
weiterhin nicht, dal3 eine Entscheidung des Sicherheitsrats aufldefen meisten anderen Fallen blieb das Sekretariat und damit weit-
nationalen Ebene rasch umgesetzt wirde. gehend auch der jeweilige Sanktionsausschufd auf die Informatio-
Ein gutes Hilfsmittel zumindest fur die rechtliche Seite ware egn der Mitgliedstaaten angewiesen. Wichtige Erkenntnisse kdnnen
wenn die Mitgliedstaaten (oder im Fall der westeuropéischen Uiich aus anderen Quellen — von NGOs, aus dem UN-System oder
Mitglieder die EU) Rahmengesetze héatten, mit denen UN-Sankiiber die Medien — gewonnen werden. Wahrend es noch 1998 grof3e
nen automatisch nationales Recht werden, das dann méglicherngéskenken einzelner Staaten dagegen gab, solche Informationen
nur noch durch Rechtsverordnung oder Bekanntmachung fiir dberhaupt zu bertcksichtigen, ist dies inzwischen allgemein akzep-
konkreten Fall ausgefiillt werden mute. Nur wenige Staaten hatien. Allerdings wird dadurch das Problem der Uberlastung im UN-
solche Rahmengesetze. Deshalb ist im Rahmen des Interlaken-Be&retariat noch dréangender, denn es kann nur eine begrenzte Men-
zesses ein Mustergesetz formuliert wordedas die Staaten nachge an Informationen aufnehmen und adaquat verarbeiten.
Anpassung an ihre Rechtstraditionen und rechtlichen Grundlaggrth weniger ist es in der Lage, selbst Informationen nachzugehen.
Ubernehmen konnen. Die genannten Expertengruppen haben hier teilweise Abhilfe schaf-
Eine Reihe von Staaten, oft gerade die in den vom jeweiligen Kém kdnnen, was eine kontinuierliche Arbeit des Sekretariats erganzt,
flikt besonders betroffenen Regionen, hat deshalb Defizite in deer nicht ersetzt. Die mangelhafte Umsetzung und die unzureichen-
Umsetzung von Sanktionen, weil die notwendigen Voraussetzunderlberwachung bleiben auf absehbare Zeit die Achillesverse noch
— Grenzliberwachung, Luftkontrolle, Zoll oder Kriminalpolizei so >zielgerichteter< Sanktionen.

fehlen oder sie Uberfordert sind. Diese Staaten brauchen Unterstit-

zung in Form von Ausbildung, Geld und Personal. Dies ist keiAatomatische Beendigung von Sanktionen

neue Erkenntnis; sie findet sich bereits in Art. 49 der Charta: »Bei 8anktionen sind, auch wenn sie nicht immer hinreichende Wirkung
Durchfiihrung der vom Sicherheitsrat beschlossenen MaRnahmetfialten, Zwangsmalnahmen, die aufgehoben werden miissen, so-
leisten die Mitglieder der Vereinten Nationen einander gemeinshaid die Friedensstdrung beendet ist oder die MalZnahmen nicht mehr
handelnd Beistand.« Allerdings hat dies bisher, mit der Ausnahimeangemessenen Verhaltnis zum AnlalR stehen. Der Sicherheitsrat
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hat sich aber mit der Beendigung von Sanktionen in der Vergandeinigkeit dartiber, da? Design und Implementierung von Sanktionen
heit schwer getan. Jede der finf Vetoméachte kann die Beendigueripessert werden missen, gerade weil auf sie als das letzte nick
einer einmal beschlossenen Sanktion verhindern, auch wenn giil¢drische Instrument des Sicherheitsrats nicht verzichtet werden
Mehrheit von Mitgliedern des Rates dies befiirwortet. Zahlreickann. Weitgehende Ubereinstimmung besteht auch darin, die Ent
Staaten, angefuihrt von Frankreich und Ruf3land, sind deshalbwigklung und Umsetzung »>gezielter< Sanktionen voranzutreiben.
noch geneigt, Sanktionen mit zeitlicher Begrenzung (sunset clat$ieyzu gibt es wichtige Ansatze in der Weltorganisation selbst; un-
zuzustimmen. Erstmals setzten sie dies im Mai 2000 beim Waffegrstitzt wurden sie zum Beispiel durch Arbeiten in Kanada, der
embargo gegen Athiopien und Eritrea in der Resolution 3298chweiz und Deutschland.

durch: wenn der Sicherheitsrat nicht anders entscheidet, ist diéseen beiden letzten Jahren waren manche Fortschritte zu verzeict
Embargo ein Jahr nach Inkrafttreten automatisch beendet. Auchndie, doch der Teufel steckt bekanntlich im Detail. Das Ziel »intelli-

Afghanistan-Resolution 1333 vom Dezember 200@t eine Zeit- genter< Sanktionen trifft rasch auf Zustimmung, doch in vielen Ein-

begrenzung von 12 Monaten. zelfragen bestehen bei den Mitgliedstaaten unterschiedliche Auffas
Uber Nutzen und Gefahren von Zeitbegrenzungen wird heftig gangen fort, wie Sanktionen denn sintelligent« gemacht werden kon-
stritten. Sicher ist es sinnvoll, die Effektivitat von Sanktionen regeken.

maRig zu Uberprifen; dies war in der Vergangenheit nicht immer ge-

schehen. Andererseits kann, gerade bei Waffenembargos, eine zu

Beginn festgelegte Zeitbegrenzung dazu fiihren, dafl? die betroffenen ) , ; ) . o
. . . . .. .. 1 Hans-Peter Kaul, Die Sanktionsausschiisse des Sicherheitsrats. Ein Einblick in Ar-
Entscheidungstrager darauf hoffen, diese Periode Uberbriicken” #ditsweise und Verfahren, VN 3/1996 S. 96ff. Generell zur Praxis des Rates in der

konnen. Die Debatte tber die zeitliche Begrenzung von Sanktionehézten Jahren ders., Arbeitsweise und informelle Verfahren des Sicherheitsrats. Be
K K .. . . .. . % achtungen eines Unterhandlers, VN 1/1998 S. 6ff.
wird aber nicht Gber solche inhaltlichen Fragen gefihrt, sondern jshytgelistet sind sie mitihren Vorsitzenden und stellvertretenden Vorsitzenden in VN

durch die Auseinandersetzungen Uber den Fall Irak geradezu vergif2001 S. 41. Vorsitzender ist jeweils ein Diplomat aus einem der dem Rat an-
. . . . gghorenden Staaten in personlicher Eigenschaft; fiir den Vizevorsitz hingegen wer:
tet. Das ist auch ein Ausflu3 der machtpolitischen Auseinanderseten jeweils zwei Mitgliedstaaten des Rates benannt. Eine ungeschriebene Regel by

zungen im Sicherheitsrat. So wie ein Standiges Mitglied allein eirfagt, dalt weder Vorsitzender noch Vizevorsitzende aus dem Kreis der Standige
. . . ...._Mitglieder des Rates kommen.
Ende von Sanktionen verhindern kann, wenn zuvor keine Zeith€pavid Cortright / George Lopez, The Sanctions Decade. Assessing UN Strategies ir

renzung f legt worden war, kann h die Fortsetzung einég 1990s, Boulder 2000.
grenzung festgelegt wo (.je ar, ka ?S auch die Fortsetzu 9 eﬂ%ﬁersicht bei Gary C. Hufbauer / Jeffrey J. Schott / Kimberley Ann Elliot, Economic
Zwangsmafinahme verhindern, wenn eine Begrenzung festgeschri€anctions Reconsidered: History and Current Policy, Washington 1990 (2nd ed.).
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i Ati _Mitali i sanctions/documents.htm.
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UN-Sanktionen nicht strafbewehrt, oder es sind nur geringe, nighf/2000/203 v. 10.3.2000.
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Anderseits ist in zwei Resolutionen (zu Angola und Sierra Leorne)s/2000/319 v. 17.4.2000 (Text: VN 6/2000 S. 222). o _
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wurde, WOb_eI die meisten Maﬁnahm_en erst naCh_emer Frist von %%grl—August Fleischhauer, Wirtschaftliche ZwangsmafRnahmen in Recht und Praxis
Monaten wirksam werden sollten. Diese Resolution 3d&s Ra- der Weltorganisation. Die Anwendung von Sanktionen durch die Vereinten Nationen
; ; ; ; _ ; An der Golfkrise, VN 2/1991 S. 41ff.(44).
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; ; ; ; A0 0fiy ; ierzu Joachim Krause, Neuartiges internationales Regime mit Préazedenzwirkung’
Sanktionen Fjes Sicherheitsrats haben die hauflg In ?Ie ges_.etﬁ ie Kontrolle der irakischen Ristung durch Vereinte Nationen und IAEA, VN
Hoffnungen in den letzten Jahren nur ansatzweise erfullen k6nne2i1992 s. 46ff.

— entweder hatten sie ein hohes MaR an unerwiinschten Nebe@?@:—gﬂg Anm. 32.

gen oder sie waren Giberwiegend wirkungslos. Es besteht weitgelsariext: S. 76ff. dieser Ausgabe.
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