Globalisierung 2000 (l1):
Dritte Welt auf dem Rlckzug

Die neue Machtverteilung in den Vereinten Nationen THALIF DEEN

Als im Herbst 1996 im Sicherheitsrat turnusgeman die Empfehlulagf dem Hohepunkt des Kalten Krieges formulierte der seinerzeiti-

an die Generalversammlung zur Wahl des Generalsekretars der §eiorsitzende der Blockfreienbewegung, Sri Lankas Prasident Ju-
einten Nationen anstand, signalisierten die Vereinigten Staaten, miaB Richard Jayawardene, dal3 es eigentlich nur zwei wahrhaft un:
ihnen eine Wiederwahl des Agypters Boutros Boutros-Ghali niggbundene Staaten auf der Welt gebe: die USA und die UdSSR. Al
genehm war. Sie scheuten auch vor der Einlegung des Vetos géganderen seien entweder mit der einen oder mit der anderen der be
Boutros-Ghali nicht zuriick. Da sich die Verhandlungen festgefahdemn Superméchte alliiert. Die ehemalige Sowjetunion, einst in man-
hatten, berief der damalige Prasident des Sicherheitsrats, Ital@dmslei Hinsicht Verblndeter der Entwicklungslander, ist nurmehr

Botschafter Paolo Fulci, eine Reihe von Treffen hinter verschlossi Schatten ihrer selbst. Zu Zeiten des Kalten Krieges vermochter
nen Tdren ein, um die Krise in den Griff zu bekommen. Wie Fullie Staaten des Stidens die Vereinigten Staaten gegen die Sowjetur
berichtet, kamen alle 15 Staatenvertreter zu spater Stunde zussrmauszuspielen und umgekehrt; folgerichtig buhlten beide Super-
men, um einen Ausweg aus der Sackgasse zu finden. Einziger emnéthte bestandig um die Gunst der Entwicklungslander. Mit dem
zunehmender Mitbewerber Boutros-Ghalis war Kofi Annan abBside des Kalten Krieges war auch mit diesem Liebeswerben Schiuf3
Ghana, zu diesem Zeitpunkt als Untergeneralsekretér fiir die Hauptler Folge waren G-77 und NAM zu einem Dasein als politische
abteilung Friedensoperationen im UN-Sekretariat verantwortlich. Waisen verdammt.

Madeleine Albright, damals Sténdige Vertreterin der Vereinigt&ie wirtschaftlich notleidende Russische Foderation, Rechtsnach-
Staaten bei den Vereinten Nationen, machte Washingtons Entsclitdgerin der Sowjetunion, ist trotz aller guten Absichten auch poli-

senheit zur Verhinderung einer weiteren flinfjahrigen Amtszeit Bdisch verkrippelt, da sie zu sehr mit dem Kampf um das eigene
tros-Ghalis Gberdeutlich. Bei einem der Treffen, so Fulci, zog sidberleben beschéftigt ist. Sie ist noch immer auf das Gnadenbrot de
die Diskussion bis weit in die Nacht; nach mehreren vorangegand8A und der von Washington dominierten Einrichtungen IMF und

nen schlaflosen Nachten wirkte Frau Albright sichtlich erschopftleltbank angewiesen. Kredite von dort und auch von der US-ameri-
Ubernéchtigt, wollte sie sich mit einem HeiRgetrank starken und vanischen Export-Import-Bank sind erforderlich, damit die Schorn-

langte: »| want coffee now.« Woraufhin alle anwesenden Sich&teine weiter rauchen. Angesichts einer derartigen Abhangigkeit von
heitsratsdelegierten, als hatten sie zuvor ihr Stichwort verpaf3t, in dererikanischem Wohlwollen kann Moskau sich weder zugunsten
Ratssaal eilten und ihre Stimme fur Kofi (von einigen Diplomatender G-77 noch zugunsten der ungebundenen Lander gegen die Inte
New York bisweilen wie >coffee< ausgesprochen) Annan als dessen der Vereinigten Staaten stellen. Derart an den Bettelstab ge
neuen Generalsekretar der Vereinten Nationen abgaben. langt, reduziert sich die Rolle Ru3lands auf die eines Zuschauers ir
Glaubt man Fulci, so ist dies eine der hiibschesten Anekdoten, daeje laufenden Auseinandersetzungen zwischen Nord und Sud
in den Wandelgangen der UN kursierten; fur ihnren Wahrheitsgel&édtbst der vormalige Ostblock — den Landern der Dritten Welt einst
verbirgen mochte er sich indes nicht. Gleichwohl symbolisiert digkgchaus freundlich gesonnen — wird nach und nach von der EU unc
Geschichte einen der besténdigsten Faktoren der WeltorganisatemNATO aufgesogen.

seit dem Ende des Kalten Krieges: den der immer gréer werderideseiner Ansprache vor der Generalversammlung im September ver

politischen Macht der Vereinigten Stagiten gangenen Jahres brachte der malaysische Ministerprasident Mahe
thir bin Mohamad, alles andere als ein nostalgischer Hinterbliebener
Freie Bahn fiir freie Wirtschaft des Kommunismus, das Dilemma auf den Punkt:

) ] ) »FUr die kleinen Staaten ist der Untergang des Ostblocks eine Katastrophe
»Die USA bekommen, was die USA wollen«, klagte ein Vertretastzt sind sie (die osteuropdischen Staaten) einem Druck ausgesetzt, dem <

aus der Dritten Welt, dessen Land bei einer der vielen Abstimm{i§ht widerstehen kénnen. Und sie muften rasch erkennen, daB die Verfech
shrend der 54. Ordentlichen T na der Generalver mmfehdes freien Marktes sie auspressen werden wie eine Zitrone.«

gen wahrend de entlichen Tagung der Generalversammiung

im letzten Herbst unter dem Druck stand, entweder seine PositioDeu einstige Ostblock, so Mahathir, werde niemals wieder eine mi-

revidieren oder sich wenigstens neutral zu verhalten. Sofern die Btitrische Herausforderung fur den Westen und seine Marktwirt-

wicklungslander — in Gestalt entweder der >Gruppe der 77« (&-780haft darstellen: »Jetzt gibt es fur Welt nur noch eine Option, und

oder der Bewegung der Blockfreien (Non-Aligned Movementieltweit kann kein Land, ob groR oder klein, hier ausscheren.«

NAM)?3 — Uberhaupt tber kollektiven politischen EinfluR bei den

Vereinten Nationen verfugen, so hat dieser kontinuierlich abgengtynferenzen auf Sparflamme

men, hauptsachlich seit der Etablierung der USA als einzig verblie-

bener Supermacht und der Festigung der Position der Européiséisgrofite Gruppierung von Staaten innerhalb der Vereinten Natio-

Union (EU) und Japans als die groR3en Geber. nen konzentriert sich die G-77 nach wie vor besonders auf fiinf wich-

Traditionell vertritt die mittlerweile 133 Mitglieder starke G-77 (getige sozio-6konomische Themenfelder: auf die Armutsbekampfung,

meinsam mit China, das allerdings lediglich Beobachterstatus likth wachsenden Schuldenberg der Dritten Welt, den Rickganc

die sozialen und wirtschaftlichen Belange der Entwicklungslandéer Entwicklungshilfe, den Umweltschutz und auf eine umfassen-

wahrend die 116 Staaten zahlende NAM eher die politischen Antle-Neustrukturierung der internationalen Wirtschaftsordnung. Fort-

gen der Dritten Welt widerspiegelt. Die Mitgliedschaft von G-77 ursthritte konnte sie auf diesen Gebieten nur in bescheidenem Maf3

NAM ist nicht identisch, Gberschneidet sich aber erheblich; mehrléziehungsweise gar nicht verzeichnen; urséchlich hierfir ist die

100 Entwicklungsléander gehdren beiden Gruppierungen gleichid&ltung der Vereinigten Staaten und anderer westlicher Geber-

tig an. lander.
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Seit inrer Griindung durch 77 Staaten der Dritten Welt im Jahre 1&8#twicklungsfinanzierung und Armutsbekampfung

im Zusammenhang mit der ersten Konferenz der Vereinten Nationen

Uber Handel und Entwicklung (UNCTAD [) nimmt die G-77 einBereits vor einiger Zeit hatte sich die G-77 zum Fursprecher der Ein-
aktive Rolle im Hinblick auf die Wirtschaftsinteressen der Entwickerufung einer UN-Konferenz (ber die Entwicklungsfinanzierung
lungslander ein. In enger Anlehnung an die UNCTAD gelang es ijgmacht. Gedacht war an eine Tagung, die nicht nur zur Steigerung
der Welttffentlichkeit einige der drangenden Probleme der Entwision Entwicklungshilfemitteln aufrufen, sondern auch eine Neustruk-
lungslander nahezubringen. Beim >Erdgipfel< von Rio de Janeirotimierung des IMF und der Weltbank als den beiden wichtigsten mit
Jahre 1992 warnte sie die internationale Gemeinschaft vor derBEntwicklungsfinanzierung betrauten internationalen Institutionen in
nehmenden Zerstérung der globalen Umwelt; der Aktionspl&ang setzen sollte. Au3erdem erhoffte sich die G-77 westliche Un-
>Agenda 21«, der als Ergebnis der Weltkonferenz von Rio angenoenstiitzung bei der Umsetzung der Mitte 1997 verabschiedeten
men wurde und auf den weltweiten Schutz der Umwelt abzielt, ertgenda fur die Entwicklungg, die als neues entwicklungspolitisches
sprang vor allem den Vorstellungen der G-77. Auch bei etlichen &mundsatzprogramm der Weltorganisation gedacht gewesén war
deren bedeutenden UN-Konferenzen der letzten Jahre, die zentfakerin Grof3teil der auf den groRen Weltkonferenzen der Vereinten
sozio-6konomischen Themen gewidmet waren, hatte die G-77 Maionen erarbeiteten Empfehlungen durch das Ausbleiben der in
Rolle des Architekten inne: bei der Weltkonferenz tber kleine EAtissicht gestellten Finanzmittel niemals umgesetzt wurde, rechnete
wicklungslander in Insellage in Bridgetown, der Hauptstadt von Baman bei der G-77 damit, auf einer einschlagigen Weltkonferenz neue
bados, im April 1994 etwa, bei der Konferenz tiber Bevolkerung uMittelzusagen zu erzielen. Nach mehreren Verhandlungsjahren, die
Entwicklung im September 1994 in Kairo, auf dem Kopenhagemerrch die Verweigerungshaltung der USA und der westlichen Staa-
Weltsozialgipfel vom Marz 1995 bis hin zur Vierten Weltfrauerten gepragt waren, entschied die UN-Generalversammlung im De-
konferenz vom September des gleichen Jahres in Beijing odezember 1999 schliellich einvernehmlich, daR sie sich im Jahre 2001
Habitat Il im Juni 1996 in Istanbul. dem Thema Entwicklungsfinanzierung widmen wird. Die angeregte
Der ehemalige Generalsekretar Boutros Boutros-Ghali hatte eingyeltkonferenz wurde freilich — wiederum zur Enttauschung der G-
raumt, daf einige dieser Konferenzen auf Grund ihrer hohen Kosi@h- zu einem »hochrangigen zwischenstaatlichen Treffen politi-
andere wegen ihrer unzureichenden Ergebnisse in die Kritik geratemer Entscheidungstrager« herabgestuft.

waren. Trotz dieser Mangel hatten die von den Vereinten Natiohdém etwaigen neuen Anlaufen seitens der G-77 gar nicht erst Vor-
veranstalteten Weltkonferenzen jedoch »dazu beigetragen, das $ifitub zu leisten, legte US-Vertreter Michael Gallagher vor der Ge-
wicklungskonzept fur kiinftige Generationen auszugestalten«. Aumghralversammlung schon einmal die Vorbedingungen Washingtons
Wally N'Dow, der Generalsekretar der bislang letzten der grof¥éndie Konferenz fest:

UN-Konferenzen, Habitat Il, aulerte sich hierzu: »Die Einbeziehung des Tagesordnungspunktes der vollen Umsetzung der Er-

»Die Leute, die eine UN-Konferenz lediglich als Gelegenheit zum Redgfbnisse der Konferenzen und Gipfeltreffen der neunziger Jahre sowie der
schwingen ansehen, haben keine Ahnung davon, worum es auf diesen KQggnda fir die Entwicklung sollte nicht dahin gehend interpretiert werden,
renzen wirklich geht. Diese Konferenzen dienen der ernstzunehmenden $@&f. damit irgendwelche neuen oder erhdhten Finanzierungsverpflichtungen
handlung globaler Fragen zwischen Landern und Regionen.« verbunden sind.«

Wenn man einmal die Sichtweise von der Welt als dem globalenso betonte er, da3 die Fihrung der Geschafte des IMF, der
Dorf akzeptiert habe, so kénne man diese Dorfgemeinschaft n\tgltbank oder der regionalen Entwicklungsbanken sowie Themen,
davon abbringen, sich zusammenzusetzen und gemeinsame Prdigenit der internationalen Finanzarchitektur zusammenhingen, aus-
me wie Umwelt, Gesundheit, Migration, Siedlungs- oder FrauenfsghlieRlich in dem jeweils zustandigen Aufsichtsgremium — und
gen zu beraten. nicht im Rahmen einer UN-Konferenz — zu diskutieren seien.

Zur auRerordentlichen Enttauschung der G-77 streben jedoch,gig vereinigten Staaten sind nach wie vor besorgt iiber Gestalt und Tages-
USA und die EU nunmehr eine Pause bei der Abhaltung grof3er Whdnung der Veranstaltung. Die Entwicklungslander wéren am besten bera-

Konferenzen an. Erstes Opfer dieses Moratoriums wurde das vori@fepvenn sich die Ergebnisse des Treffens nicht als politisches Dokument,
dern eher in Form praktischer Richtlinien zur wirksamen Mobilisierung,

) . : N ; spn
G-77 betriebene Projekt einer Konferenz iber internationale Warﬁsﬁ?dritatensetzung und Nutzbarmachung von Ressourcen zur Unterstiitzung
rungsbewegungen und Entwicklung; hier schwingt die Furcht dier Eigenanstrengungen in Sachen Armutsbekampfung und nachhaltige Ent-

westlichen Staaten vor einer im Rahmen einer Konferenz (iBéKlung niederschlagen wirden.«

die Migration erfolgenden Thematisierung solcher Phanomene wigch bei einem ihrer zentralen Themen im Bereich von Wirtschaft
der Fremdenfeindlichkeit, der Familienzusammenfiihrung oder ded Entwicklung scheint der EinfluR der G-77 rlcklaufig: bei der Ar-
schlechten Behandlung von Arbeitsmigranten in den Industrielamitsbekdmpfung. In einem im vergangenen Jahr veroffentlichten
dern mit. In Zukunft sollen alle aus dem Haushalt der WeltorganiBericht der Vereinten Nationen wird die Prognose gestellt, daf? die
tion finanzierten Konferenzen mit einem niedrigeren Profil ausggesamtzahl der Armsten der Armen auf der Welt — nahezu 1,3 Mil-
stattet und — kostensparend — nach Méglichkeit in Form einer Siiarden Menschen miissen mit weniger als einem Dollar pro Tag aus-
dertagung der Generalversammlung am Sitz der UN abgehalten Wwammen — noch ansteigen wird; schon bald diirfte ihre Zahl — bei ei-
den. Selbst der >Millennium-Gipfel, fir den September in Newer Gesamtbevdlkerung von etwas tiber 6 Milliarden Menschen — auf
York vorgesehen, wird ein Bestandteil der bevorstehenden 55. 5 Milliarden wachsen. Fir das Jahr 2015 werden schon 1,9 Milli-
dentlichen Tagung der Generalversammlung sein und daher atden in absoluter Armut lebender Menschen vorausgesagt.
Organisation keine zusatzlichen Kosten bescheren. »Trotz der zahllosen regionenlbergreifenden Programme und Kam-
In eigener Regie hat die G-77 daher eine Konferenz der Entwipkgnen der vergangenen Zeit«, muf3te Generalsekretar Kofi Annan
lungslander, den Sudgipfel, fir den kommenden April in Angriff geeigeben, »bleibt die Armut eines der bedeutendsten Hindernisse fur
nommen. Die Zusammenkunft in Havanna stellt den Versuch dhe menschliche Entwicklung und den wirtschaftlichen Fortschritt«.
die Sid-Sud-Kooperation zu beleben und eine einheitliche, umfaseh fir Louise Fréchette, Stellvertreterin des Generalsekretérs,
sende Strategie der G-77 zu wirtschafts- und entwicklungspokirtwickelt sich der Kampf gegen die Armut zur »grof3ten Herausfor-
schen Fragestellungen — von der Entwicklungshilfe bis hin zum Rderung aller Zeiten«. Nach ihrer Einschatzung durfte die Armuts-
tektionismus — zu entwickeln. Auch die Auswirkungen der Globaliekdmpfung eines der grolen Themen des Millennium-Gipfels wer-
sierung auf die Lander der Dritten Welt werden einen Schwerpudgh, auf dem sich die Staaten auf einen globalen Aktionsplan fiir das
der Konferenz bilden. 21. Jahrhundert einigen sollen. Fréchette zufolge sollen zur Armuts-
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bekampfung alle Energien der Weltorganisation wie von WeltbaWelt belaufen sich auf mehr als 1,95 Billionen Dollar, wohingegen
und IMF gebtindelt werden. Fur das Jahr 2015 haben sich die \dé&-an die Entwicklungslander flieRende 6ffentliche Entwicklungs-
einten Nationen die Halbierung der Gesamtzahl der Armen zum Zidfie (ODA) pro Jahr zwischen 45 und 50 Mrd Dollar liegt. Ange-
gesetzt. Doch hat Annan selbst dieses Ziel mittlerweile als »zu gjehts dieser Betrage ist die >Kdlner Schuldeninitiative<, die im
wagt« charakterisiert, denn der Kampf gegen die Armut wird in zergangenen Jahr von der G-7 ergriffen wurde, um die Schuldenlas
nehmendem Male durch regionale Finanzkrisen, bewaffnete Kaer am wenigsten entwickelten Lander (LDC) abzubauen, kaum
flikte in Afrika und Asien, die wachsenden Schuldenberge der Dritehr als ein Tropfen auf den hei3en Stein. Doch wurde die Kdlner
ten Welt und die deutliche Abnahme der Entwicklungshilfe des Ndmitiative von der G-77 begrit; die vollstandige und ziigige Umset-

dens fir den Siuden behindert. zung ihrer Zielsetzungen konnte sicherstellen, daf} vermehrt Res:
sourcen zur Deckung von Bedirfnissen im Gesundheits- und Bil-
Globalisierungsfolgen dungssektor sowie in anderen sozialen Bereichen verfligbar gemact

werden. Allerdings betonte die G-77, dal3 weitere Ressourcen be
Obgleich die Rezession der Weltwirtschaft abgeklungen sei, siidigt werden.
nach Auffassung des Guyaners Samuel Rudolph Insanally, des BEird-Treffen der G-77 auf Ministerebene in Marrakesch bot im ver-
sidenten der 48. Generalversammlung und jetzigen Vorsitzendergadeigenen Jahr Anlaf3, zu internationaler Solidaritat bei der Armuts-
G-77, die ohnehin geringen Fortschritte, die die Entwicklungslandekampfung und bei der Verhinderung der Marginalisierung eines
in den vergangenen Jahren erreicht hatten, bedenklich ausgelgibRen Teils der Weltbevdlkerung — insbesondere der Frauen, de
worden. Verantwortlich ist in seinen Augen das neu aufgekommédieder und anderer verwundbarer Gruppen — aufzurufen. Ebensc
Phanomen der Globalisierung, das zu offenen Markten, zum Verha sie die Notwendigkeit hervor, daf3 die internationale Gemein-
der Kontrolle tUber die eigene Wahrung und zur Privatisierung debwaft durch ein Aufbrechen bisheriger Verfahren der Entschei-
Staatssektors gefiihrt habe. Insanally, als G-77-Vorsitzender Sgumgsfindung ein koharentes multilaterales System schaffen misse
cher fUr die armen Lander der Welt, argumentiert folgendermalRamd rief zur Verfiigbarmachung substantieller finanzieller Ressour-
»Die Globalisierung hat schwerwiegende Asymmetrien zur Folge, und z&&P @uf, um den Staaten des Stidens eine bessere Integration in
sowohl auf der globalen als auch auf der einzelstaatlichen Ebene. Wennrsithen Verhaltnisse der Weltwirtschaft zu ermoglichen. Beklagt wur-
der ProzeR der Globalisierung nicht fur alle nutzbar machen lait, wird er lg§gt-seitens der G-77. dafR die westlichen Geberlander nicht nur ihre
lich fir niemanden von Nutzen sein.« . . .. ’ .

Markte nicht 6ffneten, sondern — parallel zur Verminderung der
Uber weit weniger Mitglieder, doch ungleich mehr Wirtschaftskra@iDA-Leistungen — auch noch ihre multilaterale Hilfe zugunsten bi-
als die G-77 verfugt der Kreis der sieben bedeutendsten Industateraler Unterstiitzung beschnitten, um so wirksamere Kontrolle
lander, die G-7. Folgerichtig fordert Insanally »einen institutionaliiiber die Empfangerlander ausiiben zu kénnen.
sierten Dialog« zwischen der G-77 und dem Club der G-7 Uber die
Nord-Suid-Beziehungen. Er denkt an einen Dialog, der zur Schifa der Entwicklungshilfe ist passé
fung eines gemeinsamen Beratungsforums von Industrie- und Ent-
wicklungslandern fuhrt, welches den globalen Stand der Dinge ®of Jahrzehnten schon waren die Industrielander darauf verpflichtet
der Basis der tatséchlichen unterschiedlichen Interessenlagemorden, 0,7 vH ihres Bruttosozialprodukts fur Entwicklungshilfelei-
nicht, wie beim gegenwartigen System, auf der Grundlage der Dsfisngen zugunsten der Dritten Welt auszugeben. Trotz Kritik und al-
nitionsmacht der Industrielander — einer Uberprifung zu unterdien Bettelns seitens der G-77 haben bisher lediglich vier Staaten -
hen hatte. Danemark, die Niederlande, Norwegen und Schweden — diese Richt
SchlieRlich darf man nicht vergessen, daf3 allein im Jahre 1998mgatke der Vereinten Nationen erreicht. Viele Nachahmer werden sie
200 Mrd Dollar an Zins- und Tilgungszahlungen aus den Landevahl nicht mehr finden, auch wenn das 0,7-Prozent-Ziel im Wege
des Sidens in den Norden flossen. Die Gesamtschulden der DritenLippenbekenntnisses von allen akzeptiert worden war. Der all-

Der lange Tag einer Bauerin in Afrika

Durchschnittlicher Tagesablauf
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ausnehmen und Nicht zu den Globalisierungsgewinnern diirften
21 Uhr A [uchewn die meisten Landfrauen z&hlen. Uberall auf der
Gegtilgr?inr:da?ageeiuer Welt arbeiten Frauen langer als Manner. In den
Korner schalen, ‘ Entwicklungsléandern betragt die leferenz__etwq
Fischnetze knuipfen 13 Stunden pro Woche, in Westeuropa funf bis

sechs Stunden. Besonders lang ist in Entwick-
lungsléndern der Arbeitstag fur Frauen auf dem
Lande. Sie leisten neben ihren Haushaltsarbeiten
und der Kinderversorgung auch einen grof3en Teil
der landwirtschaftlichen Arbeiten: Wahrend Man-
ner fiir Pflug und Saat zustandig sind, tibernehmen
Frauen das Jaten, Ernten und Dreschen des Ge-
treides sowie den Verkauf. Dabei leisten die Frau-
en korperliche Schwerstarbeit. Untersuchungen
der FAO belegen, daf? Afrikanerinnen mit Brenn-
holz, Wasser, Mahlgut und Ernteerzeugnissen
Lasten von bis zu 80 Tonnen im Jahr bewegen.
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17 Uhr
Fischen|

5151] © Globus
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gemeine Ruckgang der ODA-Leistungen ist in der Tat eine e
Angelegenheit, stellt doch fir viele Staaten der Dritten Welt, in
sondere fur die 48 LDC, die ODA nach wie vor eine auf3erorder
wichtige Quelle der AuRenfinanzierung dar. Eine bedeutsame

kommt der ODA auch fur die nachhaltige Entwicklung und den Au

bau der Infrastruktur derjenigen Regionen zu, die im Hinblick

Standortentscheidungen fir private Kapitalstrome, etwa fur ausl|

dische Direktinvestitionen, gegenwartig benachteiligt sind.

In einem vor zwei Jahren gefiihrten Interview formulierte Mahby
Hag, der 1998 verstorbene geistige Vater des jahrlich vom U
herausgegebenen >Berichts Uiber die menschliche Entwicklung
ne Einschéatzung folgendermafien:

»Wir werden im 21. Jahrhundert nicht allzuviel von offentlicher Entw
lungshilfe zu sehen bekommen. Die Zeiten der Entwicklungshilfe sind vg
Es wird genligend Milhe kosten, hier iberhaupt etwas aufrechtzuerhalt
Niemand rege sich Gber den Riickgang der ODA auf, nicht ei
die fortschrittlichen nordischen Lander: »Im Grunde gehort dig
fentliche Entwicklungshilfe — ob wir es glauben wollen oder nic
der Vergangenheit an. Sie zahlt nicht zu den Realitaten de
kunft.«

Nach ul Haq ist es unabdingbar, daf? die internationale Gemeing

neue Rahmenbedingungen fiir die Entwicklungszusammenar&;%

schafft, die sich nicht auf Wohltétigkeit und Hilfe griinden, sond
auf den Zugang zu Mérkten und Technologien. Japan und die \
nigten Staaten, zwei der reichsten Léander der Erde, stinden &
Liste der Geber ganz am Ende.

Einen weiteren Ruckschlag fur die G-77 stellt das Vorhaber &Ef

USA und der Ubrigen westlichen Staaten dar, die jahrliche Beit
ankundigungskonferenz (pledging conference) der Weltorganis
zu streichen. Auf diesem Treffen kdnnen die Geberstaaten jewe
November ihre Zusagen Uber Unterstitzungsleistungen fur di
Fragen der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung befal3ten
zialorgane und Programme (wie etwa das UNDP, das UNICER

WFP, den UNFPA, das UNEP oder den UN-Entwicklungsfonds #4

die Frau) abgeben. »Die Beitragsankundigungskonferenz hal
Uberlebt«, formulierte es Aira Paivoke aus Finnland als Sprec
der EU-Staaten. Im November vergangenen Jahres wandte s
an die Generalversammlung: »Wir sind fest davon Uberzeugt
dies die letzte dieser Konferenzen sein sollte.« Zum ersten Mal
de kein EU-Mitgliedstaat bei dieser Konferenz eine Beitragsan
digung abgeben. Auch im Namen mehrerer Staaten, die nicht
glieder der EU sind — darunter Bulgarien, Estland, Malta, Norwe
Tschechien, Ungarn und Zypern — sagte Frau Paivoke, daf3 sie
liebsten sadhe, wenn der Wirtschafts- und Sozialrat und die Ge
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Standpunkt

hIobalisierungsdefizit Abristung

as vorletzte Jahr des zweiten Millenniums war kein gutes Jahr flr
jgl{i_Aerstung. In Europa fuihrte das westliche Bindnis unter groRem
terialeinsatz erstmals Krieg, in Asien und Afrika wurden bewaff-
nete Konflikte fortgefiihrt, gar ausgeweitet. Die Jahrestagung der Ab-
briktungskonferenz in Genf verlief enttauschend.
NDE&mit nicht genug — nach AbschluR der Genfer Tagung erlitt der
, seiltilaterale Abristungsprozel einen weiteren empfindlichen Rick-
schlag durch die Weigerung des US-Kongresses vom 13. Oktober
1999, den Vertrag Uber das umfassende Verbot von Nuklearversu-
Chen (CTBT) zu ratifizieren. AuBer den Vereinigten Staaten haben
N éh den funf Standigen Mitgliedern des Sicherheitsrats auch die alten
[ Atommachte China und RuBland den CTBT bisher nicht ratifiziert.
NO# beiden neuen Kernwaffenstaaten Indien und Pakistan sehen jetzt
@éfkst recht keinen Grund, den CTBT auch nur zu unterzeichnen.
htAuch der bilaterale amerikanisch-russische Rustungskontrolldialog
war 1999 belastet: durch die Weigerung der russischen Duma, den
START-II-Vertrag zu ratifizieren, und durch den wachsenden innen-
’(ﬁgﬂischen Druck in den USA, den ABM-Vertrag von 1972 einseitig
modifizieren. Dieser soll dem Aufbau eines nationalen Raketenab-
ﬁrsystems nicht mehr im Wege stehen, einer abgespeckten Version
&i8s >Kriegs der Sterne« aus der Zeit Ronald Reagans.
areder Frage einer Begrenzung der Ristungsexporte hatten die funf
uBstiendigen Mitglieder des Sicherheitsrats, die zugleich die grof3ten
Waffenhandler sind, in den neunziger Jahren ihre halbherzigen Ver-
he bald aufgegeben und waren damit dem Impuls gefolgt, diese
arkte nicht der Konkurrenz zu tiberlassen. Aus Europa fand ein be-
achtlicher Teil der »abgeristeten¢, aber nicht zerstorten Waffen sei-
AR Weg in die Staaten Afrikas und Asiens, mitunter zu deren Rebel-
iIsdAbewegungen.
e BthlieRlich sind am Ende der neunziger Jahre keine weiteren Impulse
Spen den Erfolgen der multilateralen Abriistungsdiplomatie in der Re-
, gig (Vertrag Uber konventionelle Streitkréafte in Europa) und welt-
git (Chemiewaffenkonvention und CTBT, beide in der Genfer Ab-
istungskonferenz ausgehandelt) ausgegangen.
mmerhin ist im letzten Jahr die Ottawa-Konvention zum Verbot der
"AHYi-Personen-Minen in Kraft getreten. Dieser Erfolg ist indes nicht-
es%’éﬂichen und humanitaren Organisationen zu verdanken (die aber
daf den meisten Staaten unterstitzt wurden), wéahrend die drei Atom-
weéchte China, Ruf3land und USA auch diesem Abkommen bis En-
kgie- 1999 nicht beigetreten waren. Die Protokolle 1l und IV zum UN-
jpereinkommen lber >besonders grausame Waffens, die auf das Ver-
Q@Ht von Laserblendwaffen und die Einschrankung des Einsatzes von
nti-Personen-Minen abzielen, haben Ruf3land und die USA bisher
ERi@Y unterzeichnet.
'§FAEuropa hat die weltpolitische Wende von 1989/90 bei den konven-

=

versammlung 2000 die »formliche Abschaffung« der Beitragfonellen Waffen und den Truppenstérken sowie bei den strategischen

ankindigungskonferenzen beschléssen. Die EU-Mitglieder wi
dann die verschiedenen Fonds und Programme der Vereinten
nen jeweils individuell Uber ihre Beitrdge fur das nachste Ja
Kenntnis setzen. Australien, Island, Kanada, die Schweiz un
Vereinigten Staaten gaben ebenfalls eine gemeinsame Erklaru
wonach sie nicht an der zweitagigen >pledging conferencex te
nehmen gedéachten.

rdéuklearwaffen und bei den Tausenden von taktischen Atomwaffen zu
Ndtiastischen Reduzierungen der Bestéande und auch der Kapazitaten
Wi die Rustungsproduktion gefiihrt. Die Ristungsforschungskapa-
y H’Féten in den groRRen westlichen Industriestaaten jedoch wurden weit
wepiger tangiert. Der von US-Prasident Eisenhower in seiner Ab-
O%@rﬁedsrede von 1961 kritisierte >militarisch-industrielle Komplex<
ilZHd die Denkstrukturen seiner Akteure haben in den USA, aber auch
in RuBland und China die Z&sur von 1989/90 weitgehend unbescha-

Mark Malloch Brown, der neue Administrator des UNDP, befuicdet (und durch Megafusionen im Ristungssektor teilweise gestarkt)

tet, da das Unbehagen an der Beitragsankindigungskonfere
diglich Symptom eines viel tiefer liegenden Problems ist: der Ab
von der finanziellen Unterstitzung der UN-Entwicklungszus
menarbeit selbst. »Es war ein schwerer Weg, bis schlief3lich
tatsachlich angemessene finanzielle Grundlage fir die opers
Aktivitaten der Vereinten Nationen sichergestellt werden konn
merkte er an. Die ODA-Leistungen konnten zwar im letzten Jah
nen bescheidenen Zuwachs verzeichnen, so Malloch Brown;
habe sich dieser allgemeine Trend zugunsten der Finanzierun

nibierstanden. Inzwischen werden neben der Proliferation von ABC-
Ayaffen selektive humanitére Interventionen im internationalen, aber
Lduch im nationalen Diskurs der Sicherheitspolitik zunehmend als
e?ﬁ e Begrundungen genutzt, um einen neuen Investitionsschub im
‘RuUstungssektor zu rechtfertigen.

8P einem solchen Hintergrund blieben freilich die zahlreichen Akti-
t&itaten, welche die Hauptabteilung Abriistung des UN-Sekretariats
raich 1999 im Bereich der Kleinwaffen in Europa (Albanien), in Afri-
deatind Lateinamerika unternahm, fir die groRen Medien der OECD-
g/¥iRlf kaum berichtenswert.

Entwicklungszusammenarbeit nicht im Bereich der Vereinten N

nen oder speziell dem des UNDP niedergeschlagen. Die Mittel ...
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das eigentliche Hauptprogramm des UNDP (core resources) samiem Erfolg beschieden sein, wenn es ihr gelingt, die Lander del
zwischen 1992 und 1999 von 1,2 Mrd auf 700 Mill Dollar. Fir Mabritten Welt in zwei Lager zu spalten. Im Herbst war der EU-Ent-
loch Brown erfordert der ungeschriebene Gesellschaftsvertrag, wlerf von den meisten blockfreien Staaten Lateinamerikas unterstitz
der weltweiten Legitimitat der Weltorganisation zugrundeliegt, eivorden, wahrend die NAM-Mitgliedstaaten Asiens, Afrikas, des
funktionsfahiges System der multilateralen EntwicklungszusahMahen Ostens und der Karibik gegen ihn votierten.

menarbeit innerhalb der Vereinten Nationen. Im Kreise der Delegierten berichtete Mahbubani dieses:

Als Sprecher der G-77 erinnerte der Guyaner George Talbot im le&ner meiner Botschafterkollegen aus der Gruppe der Blockfreien teilte mir
ten Herbst an das 0,7-Prozent-Ziel: die G-77 sei auBerordentIichbrgé-er habe eine verargerte Stellungnahme seiner Regierung erhalten mit de

- . . . . at&hricht, daR ein EU-Botschafter sich in der Hauptstadt nachdrucklich tber
sorgt dariber, daf3 diese Zielmarke immer noch weitgehend unerfidiffen EntschiuR zur Unterstiitzung des agyptischen Anderungsvorschlag

bleibe; auch deshalb wiirden die Rufe nach einer Abschaffung leschwert habe.«

>pledging conference« mit Sorge gehort: Mahbubani fugte hinzu, es seien »dunkle Andeutungen« gemachi

»Uber die Zukunft der Beitragsankiindigungskonferenz solite mit aller Sofg2rden, dal sich das auf die EU-Unterstitzung fir dieses Land aus

falt und in breitangelegten Konsultationen verhandelt werden. Es war voveirken werde. Stdafrika, das den Vorsitz der NAM innehat, misse

lig, ihre Abschaffung zu fordern, denn die Diagnosemaglichkeiten sind noghyistrieren, daR bisweilen derartiger Druck ausgetibt wird. An die

nicht ausgeschopft. Eine sorgfaltige Uberpriifung der Finanzierungsmodalita: . . Lo .

ten ware zu wiinschen.« richtete Mahbubani die Forderung, daB sie sich zu »einer klarer

Aussage« dahin gehend durchringen misse, in der Debatte um di

Todesstrafe nicht ihre Hilfe als Druckmittel einzusetzen, was freilich

bei der EU auf keine Resonanz traf. Der Singapurer fuhr aber noct

Mittlerweile werden auch einige der zentralen politischen Anliegechwereres Geschiitz auf:

der Blockfreien seitens der Vereinigten Staaten und anderer weghiggieich hoffen wir, daR die européischen Nichtregierungsorganisationen,

cher Lander immer haufiger ibergangen oder an den Rand gesdieadie wahre treibende Kraft hinter diesem EntschlieRungsantrag sind, si-

ben. Zu diesen Schliisselthemen gehoren die Unverletzlichkeitgl\@‘fﬁe"e”’ daR Séauglingen nicht die Milch vorenthalten wird, nur weil ihre
. b esr - I L egierungen das Recht des Landes hinsichtlich der Todesstrafe umsetzen.«

nationalen Souverénitat, die Nichteinmischung in die inneren An-

gelegenheiten der UN-Mitgliedstaaten und die GleichrangigkBieutlich machte er, da Dreh- und Angelpunkt der Debatte letztlich

der burgerlich-politischen und wirtschaftlich-sozialen Menschegrundsétzliche Auffassungsunterschiede sind:

Hintergedanken bei der Todesstrafe

rechte. o . ~_»Wir kénnen Uber die Vorziige der Todesstrafe ohne Ende diskutieren; das
Die USA sowie die EU Uben immer starkeren Druck auf die Emternproblem ist aber nicht das Thema Todesstrafe. Die eigentliche Frage ist

wicklungslander aus, um entweder Kritiker zum Schweigen zu bry-es einer kleinen Gruppe von Staaten eines Kontinents erlaubt sein sollte, ih
' ertesystem der Ubrigen Welt aufzuerlegen. Die EU mag sich heute fir die

gen oder um Unterstiitzung fir vom Westen initiierte. UN-ENipschaffung der Todesstrafe stark machen, aber morgen vielleicht schon fii
schlieBungen zu erwirken. die Legalisierung von Drogen, wie in einigen europdischen Staaten bereits ge

»Wir sind an einem Punkt angelangt, an dem wir nicht nur hier unter Drgékehen. Ubermorgen werden sie vielleicht die Prostitution fir legal erklaren,
geraten sind, sondern auch in unseren Hauptstadten, wo uns einige Abge¥@$gauch schon in einigen europaischen Landern der Fall ist. Wo und wanr
te aus den USA und Europa implizit damit gedroht haben, Entwicklungshifgll dies enden?«

leistungen einzustellen, wenn wir nicht mit ihnen bei den Vereinten Nationen

an einem Strang ziehen, ey . .
: . : . nsouverani I hutz vor Ungerechtigkei
bekannte unléangst ein Diplomat aus einem Land der Dritten w§1¥f”‘ate souveranitat als Schutz vor Ungerechtigkeit

Ein anderer Staatenvertreter berichtete, daf3 ein fir sein US-kEtit weiteres Kernthema ist fiir die Blockfreien das Beharren des We-
sches Engagement im Beratenden AusschuR fir Verwaltungs- steds darauf, aus humanitéren Griinden héatten die Vereinten Natio
Haushaltsfragen bekannter afrikanischer Delegierter nach Interveem ein Recht zum Eingreifen in innere Konflikte. Die NAM-L&ander
tion der Vereinigten Staaten von seiner Heimatregierung gezwungemgegen vertreten konsequent die Ansicht, daf3 eine derartige Inter
wurde, seine Mitgliedschaft in diesem UN-Gremium gegen die ineéntion nur mit der ausdriicklichen Genehmigung des betroffenen
nem anderen Ausschufl3 einzutauschen. Und erst vor einigen Wo@8taates erfolgen dirfe; anderenfalls handele es sich um eine Verlet
bat ein amerikanischer Diplomat einen asiatischen Botschafter, seig der staatlichen Souverénitat. Trotz dieser eindeutigen Haltung
nen Vertreter »an die Leine zu legen, da er sich in zu kritischer Wairden die Blockfreien Gibergangen, als ein Staat, der zu den Grin:
se zu US-Vorschlagen in Haushaltsangelegenheiten geduRert hattevatern der NAM zéhlte, ab Mérz letzten Jahres mehrere Wocher
Unter den zahlreichen strittigen politischen Themen des letztang von der NATO bombardiert wurde. Nach Angaben der Jugosla-
Herbstes war ein von der EU eingebrachter Resolutionsentwurfwen, die die USA und die NATO der Verletzung ihrer Souveranitét
weltweiten Abschaffung der Todesstrafe. Seitens der Entwicklungeschuldigen, verursachten die Luftschlage Schaden im Umfang vor
lander wurde argumentiert, daR eine Achtung durch die Vereint€®® Mrd Dollar.

Nationen — die dann von allen ihren Mitgliedern umzusetzen wéarkdien, ein weiteres Griindungsmitglied der Blockfreienbewegung,
einer Einmischung in die inneren Angelegenheiten souveraner Side ebenfalls harsche Kritik am Vorgehen der NATO, das eine kla-
ten gleichkomme. Botschafter Kishore Mahbubani aus Singapur reiVerletzung der UN-Charta darstelle. Vor der Generalversamm-
nem Land mit einer ausgepragten Politik der Verbrechensbekatopg betonte der indische AuRenminister Jaswant Singh im vergan-
fung, klagte die EU an, »Zwang statt Uberzeugungskraft« anzuwgenen Jahr, es sei ein Irrtum anzunehmen, die Zeiten der Staatenso
den, um so Unterstitzung fur ihren EntschlieBungsantrag zu gewerénitat seien voriiber. Denn die Vereinten Nationen seien »nicht
nen. Insbesondere auf Grund einiger Anderungsvorschlage safieein Superstaat konzipiert« worden, und sie wiirden es »auch nie
sich die EU-Staaten schlie3lich gezwungen, ihren Entwurf zurtiokals sein, vor allem deswegen, weil es keinen wirklichen Ersatz fur
zuziehen; unter anderem griff ein Antrag Agyptens tief in den Awten souveranen Staat gibt«. Den Staat abbauen, marginalisieren od
sagegehalt des urspriinglichen Resolutionsentwurfs — der ein vgat-ignorieren zu wollen, sei zudem ein verfehlter Ansatz; denn je
weites Moratorium der Todesstrafe mit dem Endziel ihrer volligesohwécher ein Staat werde, um so weniger sei er in der Lage, da
Abschaffung verband — ein und verwasserte ihn an entscheid®iohl seiner Birger zu fordern. Indien, das sich gegen ein Engage:
der Stelle. Fiir den &gyptischen Anderungsvorschlag sprachen sieht der Vereinten Nationen im umstrittenen Territorium Kaschmir
mehr Lander aus als fiir den urspriinglichen Antrag der EU. Dagerrt, hat selbst hochrangigen Vertretern der Weltorganisation — so
raumen die Blockfreien ein, daf3 die EU entweder in diesem odegian Generalsekretar Kofi Annan — nicht gestattet, diese »innere An-
néchsten Jahr einen neuen Versuch unternehmen wird. Dem kdgelegenheit« auf diplomatischer Ebene anzugehen.
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Uberaus empfindsam hinsichtlich der Staatensouveranitat gibt gjeh, seien Unsicherheit und Instabilitit die Folge. »Wenn ein neues
auch die Organisation der Afrikanischen Einheit (OAU), deren MiBleichgewicht zwischen der Souveranitat und anderen Werten aus-
gliedstaaten allesamt auch Mitglieder der NAM sind. Ihr derzeitigealanciert wird, so mul3 dies bewuf3t und durchdacht geschehen.«
Vorsitzender, der algerische Prasident Abdelaziz Bouteflika, sa§tdlen die Vereinten Nationen auch im kommenden Jahrhundert
vor der UN-Generalversammlung, dal? die OAU der offentlichen Miéire Bedeutung behalten, dann wird dies, so Jayakumar, eine der
nung des Westens zwar nicht das Recht abspreche, Menschenraniiiten Herausforderungen fur die internationale Gemeinschaft dar-
verletzungen anzuprangern. Auch fur die OAU habe die Weltorgastellen.

sation das Recht und die Pflicht, leidenden Menschen zu helfen:»Denn wir kénnen davon ausgehen, daR wir mit einer Anzahl weiterer Situa-
»Aber wir werden weiterhin gegen jede Untergrabung unserer Souveréﬁﬁ’%&en konfrontiert werden, bei denen ein Eintreten gegen Menschenrechts-
auf der Hut bleiben, nicht nur, weil die Souveranitat unsere letzte Vertekglétzungen das Dilemma der Vereinbarkeit der Staatensouveranitat mit ei-
gungslinie gegen die Regeln einer ungerechten Weltordnung darstellt, §§hinternationalen Intervention zutage treten laBt.«

dern auch, weil wir weder an den Entscheidungsprozessen des Sicherheitsjaisn der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen in den kommenden
noch an der Kontrolle ihrer Umsetzung beteiligt sind.« Jahren Interventionen in der Dritten Welt im Stile der Kosovo-Ope-
Fur Bouteflika harren zumindest drei grundlegende Fragen eipgfon befiirworten sollte, dann gerat die Bewegung der Blockfreien
Antwort: Wann hort die Hilfe auf und fangt die Einmischung an? Wanmal mehr in die Defensive. Sie wird vielleicht sogar hilflos zuse-
ist die Grenze zwischen humanitarer, politischer und wirtschaftliclin miissen, wie eines ihrer grundlegenden Dogmen von den Rei-

Intervention? Unterliegen nur schwache und geschwachte Stagifth und politisch Machtigen dieser Welt endgiiltig tiber Bord ge-
der Einmischung oder gilt das Prinzip unterschiedslos fur allggfen wird.

Bouteflika weiter:

»Auf jeden Fall sind wir der festen Uberzeugung, daR eine Einmischung in-die

inneren Angelegenheiten ausschlieR3lich mit Zustimmung des betreffendefiehe zur widerspriichlichen Haltung der Vereinigten Staaten gegentiber den Verein-
Staates erfolgen darf. Nicht minder liberzeugt sind wir davon, daR die Léndéen Nationen beispielsweise lan Williams, Szenen einer Ehe. Die unamerikanischen
des Siidens ihre Schwierigkeiten (iberwinden kénnen, sofern ihnen die Sglg’\‘v VN 4/1996 S. 135ff.

[ ; R B ; R ialici iehe zu den Urspriingen der G-77 Karl P. Sauvant, Die >Gruppe der 77< — Gewerk-
daritét, die loyale Unterstitzung und die Anteilnahme der industrialisiert Schatt der Dritten Welt- VN 6/1981 S. 189ff.

Welt wie der internationalen Gemeinschaft nicht versagt werden.« 3 Siehe zur Rolle der Blockfreien in den Vereinten Nationen in friheren Jahren Volker
i iMatthies, Von der Unmoral zur Respektabilitdt. Zwei Jahrzehnte Bewegung der

Nach Auffassung Shanmugan Jay'akumars, q?s AuBenmlmster§ S_Iylockfreien (1961-1981), VN 6/1981 S, 183f

gapurs, sollten, wenn es schon die >humanitére Interventionc in 4rvgl. Jens Martens, Kompendium der Gemeinplétze. Die >Agenda fiir die Entwick-

R 0 ; P A ilng<: Chronologie eines gescheiterten Verhandlungsprozesses, VN 2/1998 S. 47ff.
gendemer Form geben musse, Regeln und Objektlve Kriterien flé‘lll\giehe zum Verhéltnis der G-7 zur Weltorganisation Jens Naumann, Sieben fir alle?

ein solches Eingreifen festgelegt werden. Wenn diese nicht vorlapie Wahrnehmung des UN-Systems durch die G-7, VN 6/1994 S. 207ff.

Mit der Aufnahme der Pazifikstaaten Kiribati, Nauru und Tonga durch die Generalversammlung der Vereinten Nationen am tidr $&@@®erim Bild: die
am gleichen Tag erfolgte Hissung der Flaggen der Neumitglieder in Gegenwart des Prasidenten der Generalversammlung Thesb Bew Ges Gene-
ralsekretérs Kofi Annan —wuchs die Weltorganisation auf 188 Mitglieder an. Demnéchst wird ein weiterer Kleinststaat diéik Siiparoen; am 17. Fe-
bruar 2000 empfahl der Sicherheitsrat der Generalversammlung mit seiner Resolution 1290 (Text: S. 42 dieser Ausgabe) Mitgladd alifzunehmen.
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