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Geschéaftszweck: FOorderung des privaten Sektors

Die Internationale Finanz-Corporation (IFC) PETER L. WOICKE

Die Partnerschaft zwischen dem 6ffentlichen und dem privaten SBkgenwartig gilt es im Bereich der internationalen Finanzierungen
tor ist ein Konzept, das im internationalen Diskurs der letzten Jatele Herausforderungen zu bestehen, und es herrscht ein enormer
re zunehmend an Gewicht gewonnen hat. Fir die in WashingBmdarf an den Leistungen der IFC. Kaum bekannt ist, dal3 die Kapi-
ansassige Internationale Finanz-Corporation (International Finatad#lisse aus dem Privatsektor in die Entwicklungsléander solche aus
Corporation, IFC) — Bestandteil der Weltbankgruppe und Sonder@ifentlichen Quellen weit Ubertreffen. Es ist aber auch klar, daf3 die-
ganisation der Vereinten Nationen — stellt dies eine Bestatigungsér Kapitalzustrom groftenteils auf vergleichsweise wenige Staaten
res seit langem verfolgten Ansatzes dar. In gewissem Sinne istKaszentriert ist. Die IFC erfillt daher eine wichtige Rolle innerhalb
alles, was die IFC tut, eine Auspragung dieser Partnerschaft. DeemnWeltbankgruppe: sie hilft den Gbrigen Landern, auslandische Di-
wahrend dieser Bereich der Weltbank, der fir Investitionen auf dezktinvestitionen anzuziehen und von diesen zu profitieren.

privaten Sektor verantwortlich zeichnet, eine multilaterale Instituti-

on mit Staaten als Tréager ist, sind die Unternehmen, die die IFC in Freund in der Not
den Entwicklungslandern finanziert, Privatgesellschaften; dies gilt
auch fur die meisten der mitbeteiligten Anleger. In Asien muf3te die IFC vor kurzem auf die veranderten Umsténde
reagieren und eine antizyklische Rolle bei der Unterstiitzung des pri-
Hilfe bei der Gewinnung von Investoren vaten Sektors in unsicheren Zeiten einnehmen. In der Republik

Korea hat die IFC zum ersten Mal seit Uber zehn Jahren wieder ein
Seit der Aufnahme ihrer Tatigkeit im Jahre 1956 operiert die IFCaktives Investitionsprogramm aufgelegt. Seit dem Beginn der Asien-
diesem Rahmen, um ihr grundlegendes Mandat — die Forderungkdse hat die IFC in diesem Land 2,5 Mrd Dollar in 17 Projekte inve-
wirtschaftlichen Entwicklung durch sowohl in- als auch auslanditert. Viele dieser Investitionen waren strategisch auf den Finanz-
sche Privatinvestitionen in Entwicklungslandern, die Mitgliedstasektor zugeschnitten (Kapitalbeteiligungen an Banken, Programme
ten der IFC sind — zu erfiillen. Ubergeordnetes Ziel ist es, die Armaut Handelsfinanzierung, ein Anlagenmanagementfonds und eine
zu bekampfen und den Lebensstandard der Menschen zu erh@wkerfirma), um die Wirtschaft wieder zu stimulieren. Ein Grol3teil
Dies ist im derzeitigen weltwirtschaftlichen Klima besonders wicfener Investitionen, die jetzt gut dastehen, war damals sehr riskant.
tig, in dem in vielen Industrielandern ein ungeheurer Reichtum e@ft fungierte der erste Anleger, also die IFC, als Katalysator fr Pri-
steht, wahrend gleichzeitig in den Entwicklungslandern 100 Millisatkapital. Die IFC ist an Umstrukturierungsbestrebungen in Indo-
nen Menschen mehr in Armut leben als noch vor zehn Jahren. nesien, in der Republik Korea, auf den Philippinen und in Thailand
»Wir missen Bilanz ziehen und uns einige grundlegende Frabeteiligt. Sie arbeitet mit >Chase Capital Partners< am >Asia Oppor-
stellen«, sagte James D. Wolfensohn, der Prasident der Weltlhanky Funds, der bis dato gréRten Investition der IFC, um von der
und der IFC, unlangst auf der Jahrestagung von Weltbank und IKtise betroffene Unternehmen neu zu kapitalisieren und umzustruk-
in Washington: »Werden wir die Gelegenheit nutzen, um eine bessgeren.
re Welt anzustreben? Werden wir anfangen, unsere Bemuhungettweit konzentriert sich die IFC weiterhin auf die Starkung der in-
nicht am Wohlstand einiger weniger, sondern an den Bedurfniskerischen Finanzsektoren. Reichlich tber ein Drittel aller Neuinve-
der vielen auszurichten?« stitionen geht an Geschéaftsbanken, Kleinstfinanzinstitute, Leasing-
Die IFC setzt vielféaltige Ressourcen ein, um dieser Herausfordergegellschaften, Pensionsfonds, Wertpapierborsen und &hnliche Ein-
zu begegnen. Die Gesellschaft hat ein Reinvermdgen von 5,3 MecHtungen. Diese Investitionen spiegeln die Bedeutung wider, die
US-Dollar; davon sind 2,3 Mrd eingezahltes Kapital und 3 Mrd eidie IFC einer soliden Eigenkapazitat als Fundament einer erfolgrei-
behaltene Gewinne. In den 43 Jahren ihrer bisherigen Geschichtelett Forderung des privaten Sektors beimif3t. Durch die Unterstiit-
die IFC Uber 26,7 Mrd Dollar eigener Mittel eingesetzt und 17,9 Mzdng von Finanzinstituten und die Férderung dieses Sektors ist die
in Konsortien und Emissionsiibernahmen fur 2264 Unternehmen in
135 Entwicklungslandern zur Verfligung gestellt. Sie koordiniert
re Tatigkeit mit den anderen Einrichtungen der Weltbankgrupp:
der Internationalen Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung (IBRCAutoren dieser Ausgabe
der Internationalen Entwicklungsorganisation (IDA) und der Muli
lateralen Investitionsgarantie-Agentur (MIGA) —, ist aber rechtliManfred Eisele, geb. 1938, war als Gealbeutnant von Novem-
und finanziell unabhéngig. Ihre mittlerweile 174 Mitgliedstaateber 1994 bis Februar 1998 Beigeordneter Generalsekretar der Ver-
liefern das Kapital und bestimmen gemeinsam die Geschicke einten Nationen in der Hauptabteilung Friedenssicherungseinsatze.
IFC. Derzeit Mitglied der vom Bundesminister der Verteidigung einge-
Die Corporation unterstiitzt den privaten Sektor auf drei verschiesetzten Kommission >Zukunft der Bundeswehrc.
ne Arten: durch die Beteiligung an Finanzierungsprojekten mit Hi
von mittel- und langfristigen Darlehen und Kapital, die MobilisicGeorgKell, Dipl.-Wirt.-Ing., geb. 1954, istim Kabinett des Gene-
rung zusatzlicher Mittel auf den internationalen Kapitalmarkten uralsekretérs der Vereinten Nationen tatig. Von 1993 bis 1997 vertrat
das Angebot von Unternehmensanalyse-, Beratungs- und tecer die UNCTAD am UN-Sitz; friher arbeitete er unter anderem am
schen Leistungen zur Unterstitzung vielversprechender ProjeFraunhofer-Institut in Berlin.
Meist zieht die IFC bei ihrer Beteiligung an Projekten und Unterne
mungen die Partnerschaft mit anderen einer Rolle als alleiniger IrPeter L. Wotke, geb. 1943, ist seit Jahresbeginn Geschéfts-
stor vor. lhre Finanzierung ist jedoch so flexibel, da3 Projektefiihrender Vizeprasident der IFC. Zugleich ist er als Geschéfts-
GroRRenordnungen von einer halben Million Dollar bis zu einer Mfuhrender Direktor der Weltbankgruppe fur deren Zusammenarbeit
liarde oder mehr in Angriff genommen werden kdnnen. mit dem Privatsektor zustandig.
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IFC auch am besten in der Lage, kleine und mittlere Unternehmes —berét die IFC Privatunternehmen und Regierungen unabhangig ode
die KMU — und auch Kleinstunternehmer zu erreichen. Die Verflig- im Rahmen einer Transaktion;

barkeit von Krediten fiir kleinere Kreditnehmer ist eine Grundvd?- t€ilt die IFC das Projektrisiko mit Projektsponsoren und Finanzpart-
nern, beteiligt sich aber nicht am Projektmanagement;

aussetzung fur eine Breitenwirkung der Wirtschaftsentwicklung én finanziert die IFC nur einen Teil der Kosten eines Projekts und kann
den armsten Landern. Mittel aus anderen Quellen mobilisieren;
Brasilien und Argentinien, die beiden gréten Empfanger von Infe- akzeptiert die IFC keine Regierungsgarantien zur Riickzahlung, son-
stitionen der IFC, litten unter der ansteckenden Wirkung der Krise, dern unterstitzt ein Projekt mit Regierungsbeteiligung dann, wenn es
L . . - .~ auf Gewinnbasis operiert;
konnten sich jedoch etwas erholen. Die IFC brachte weiterhin priga-hjiit die IFC bei Privatisierungen durch Beratungsleistungen wie
te Investitionen in jene Regionen und Sektoren, die selbst in den Jahauch Investitionen.
ren des Booms der privaten Kapitalfliisse zu kurz kamen. So arbeitet
die IFC in Bolivien auf vollig neue Art mit der Weltbank und andéie IFC setzt ihr eigenes Kapital ein, um Anteile an Projektunter-
ren Entwicklungsorganisationen zusammen. Sie er6ffnete eine Mighmen, Finanzinstituten oder anderen Projektteilnehmern zu erwer
derlassung in La Paz und investierte in die Sektoren Wasser, Stoem Durch diese Kapitalinfusionen erhalten Unternehmen in Ent-
und Energie sowie in ein Kleinstfinanzinstitut. wicklungslandern langfristiges Kapital, das keinen festen Schulden-
Weitere neue Bereiche, auf die sich die IFC konzentriert, sind @enst auferlegt. Zum Quasikapital z&hlen nachrangige Darlehen unc
sundheit und Bildung. Wahrend der 6ffentliche Sektor sicherlich dienvertierbare Darlehensinstrumente, die einen festgelegten Schul
Hauptverantwortung fur diese grundlegenden sozialen Diensttigndienst erfordern, sowie Vorzugsaktien und Bezugsscheine, be
stungen in Entwicklungslandern wie auch anderswo auf der Wighen dies nicht der Fall ist.
Ubernehmen muf3, bringt sich die IFC weiterhin hier ein. In Studafdie IFC kann sich mit bis zu 35 Prozent an einem Unternehmen be-
ka bietet eine IFC-Investition in eine umfassend ausgestattete @Biigen; in den meisten Fallen beteiligt sie sich jedoch mit zwischen
sundheitseinrichtung in einer Township au3erhalb von Kapstadtzeisnd 15 Prozent an einem Projekt. Grundsatzlich ist die IFC nicht
ner medizinisch unterversorgten und armen Bevdlkerung qualitatar grof3te einzelne Anteilseigner an einem Projekt.
hochwertige Gesundheitsversorgung zu niedrigen Preisen. In Wasteilskategorien sind:
afrika hat die IFC die Birgschaften fir mehrere ortliche Banken &uf Direktinvestitionen fir eigene Rechnung der Corporation in Un-
Finanzinvestitionen in Bildungsprogramme erweitert; sie erganzt ternehmen der Sektoren Industrie, Landwirtschaft, Infrastruktur
damit die Arbeit der Regierung in diesem Sektor. Die IFC sucht sy- oder Dienstleistungen;
stematisch nach Projekten im privaten Gesundheitswesen; diese®@bénvestitionen in Finanz- und Finanzmarktinstitutionen;
zeichnet sie als >Grenzsektor<. Der Sektor ist fir diesen Status qaliinvestitionen in private oder Portfolio-Aktienfonds.
fiziert, weil die meisten Geschéftsbanken in den Entwicklungsldbie IFC halt Anteile normalerweise 8 bis 15 Jahre lang. Der bevor-
dern bis jetzt davor zurtickschrecken, sich hier zu engagieren. Dunafite Ausstiegsmechanismus ist die Borsenzulassung unter fir da
die Wirksamkeit dieser Investitionen nimmt die IFC eine Vorreitednternehmen vorteilhaften Umstéanden. Die IFC gewahrt auBerdem
rolle ein. Sie hofft, daB ihr die Geschéftsbanken folgen, wie das aach Projektfinanzierungs- oder Unternehmensfinanzierungsbasis
in anderen Branchen der Fall war. langfristige Darlehen. Diese Darlehen werden als >A-Darlehenc< be-
Die Corporation ist auch im Bildungssektor vermehrt aktiv gewareichnet; die IFC unterzeichnet sie auf eigene Rechnung.
den. Bildung und Ausbildung werden im weitesten Sinne verstand@a meisten IFC-Darlehen werden in den wichtigsten Wahrungen
und schlie3en nicht nur bestimmte Schulen, Universitaten und Biiwahrt, doch bietet die IFC auch eine Reihe von Darlehen in ortli-
dungsstatten auf allen Ebenen ein, sondern auch andere ElementdhdarWahrungen an. Die Reifezeiten reichen von sieben bis zwolf
Bildung, Ausbildung und Finanzierung. Dazu gehdren die Herstédhren bei einer Kreditlaufzeit von bis zu 20 Jahren. Der tilgungs-
lung und der Vertrieb von Lehrmaterial, Software und Testmateriditeie Zeitraum kann je nach Projektbedarf bis zu vier Jahre lang sein
en, Darlehensprogramme fiir Studierende und Mdglichkeiten Pwrch die Projektfinanzierung kénnen Projektsponsoren neuen Un-
Vermittlung von Arbeitspléatzen, Trainee- und Praktikumsstellen. ternehmen helfen, wahrend gleichzeitig das Risiko ihrer laufenden
Gleichzeitig hat die IFC ihre Unternehmungen in den Bereichen UBperationen beschréankt wird. Die IFC-Projektfinanzierung wird
welt und Soziales im letzten Jahr verstérkt. Die IFC betont die umeist bei eingeschranktem oder vollem Ruckgriffsrecht gewahrt.
weltvertragliche und sozial verantwortliche Férderung des privéeil die Projektfinanzierung ein griindliches Verstandnis der pro-
ten Sektors nicht nur, weil das einfach richtig ist, sondern wgktrelevanten Elemente erfordert, wendet die IFC die angemessen
diese hohen Standards gut fir die Wirtschaft selbst sind. DieseSrgfalt vor der Investition an.
kenntnis gewinnen immer mehr Unternehmen, in die die IFC in\l&ne Hauptform der IFC-Kreditvergabe sind Kreditlinien fir das
stiert hat. Weiterleihen von Mitteln durch Vermittlerbanken, Leasinggesell-
schaften und andere Finanzinstitute. Diese Kreditlinien sind oft auf
Produkte und Dienstleistungen bestimmte Sektoren oder kleine Unternehmen zugeschnitten.
Oft wird die Beteiligung der IFC an einem Projekt als Gltesiegel be-
Wie gleicht die IFC das Gefélle bei der Finanzierung von Projekteachtet, das auch andere zum Investieren animiert. Konsortialkredi-
aus? Indem sie das Projektrisiko fur Investorenpartner in unsicheternroder >B-Darlehen< sind der Grundstein der Mobilisierungs-
wirtschaftlichem Umfeld durch ihre grenziiberschreitende Erfatemihungen der IFC. Durch diesen Mechanismus teilen die Betei-
rung in der finanziellen Gestaltung reduziert. Als ehrlicher Makliégten das kommerzielle Risiko der Projekte, genie3en jedoch auch
hilft die IFC, die Interessen aller Parteien bei einer Transaktion dis Vorteile, welche die IFC als multilaterale Entwicklungsinstituti-
Gleichgewicht zu bringen und dadurch die Bedenken auslandisahebietet. Diese Struktur eréffnet Finanzinstituten die Moglichkeit,
Anleger, ortlicher Partner, anderer Kreditgeber und Regierunggh tiber Darlehen an sorgfaltig ausgewahlten Projekten in Landerr
behdrden auszuraumen. AuRerdem zu beteiligen, die sie ansonsten nicht attraktiv fanden. Fir Geschéfts
® beteiligt sich die IFC an privaten Unternehmungen, die den Vollganken, institutionelle Anleger und andere Nichtbank-Finanzinstitu-
wirtschaften der Gastlander zugute kommen, die wirtschaftlich stagihaben sich B-Darlehen als Maglichkeit zur Investition in Entwick-

sind und durch ihr Geschaftsgebaren anderen Unternehmem geggpysiandern bewéhrt, vor allem auf neuen Markten, wo sie iber we-
Uber eine Vorbildfunktion haben; ’ ’

e liefert die IFC langfristiges Kapital zu Marktpreisen in Form voRi9 Erfahrung und nur begrenzte Kreditkapazitat verfugen. _
Darlehen und Eigenkapital; Versicherungsgeschaft, private Plazierung und Aktienfonds sind
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Zum Beispiel... ...Paléstinensische Gebiete: Immobilienfinanzierung

Wie konnen bei schlechter wirtschaftlicher Lage Hypotheken finan-

Vier Projekte aus unterschiedlichen Landern zeigen, wie die Ziert werden, die Menschen der mittleren und unteren Einkommens-
sammenarbeit der IFC mit verschiedenen Partnern einen ganklggsen benétigen, um ihren Traum vom Eigenheim zu verwirklichen?
sonderen Beitrag zur Entwicklung leistet. Sie verdeutlichen }gﬁe palastinensischen Behérden in Westjordanland und im Gazastrei-

in Ri i i ; i P baten die IFC 1996, diese Herausforderung anzunehmen. In enger
dem die Richtung, die die Projektpolitik der Corporation in letzt§{,sa mmenarbeit mit der Weltbank erschlof3 die IFC kanadische Tfeu-

Zeit genommen hat. handfonds, um Fachleute des Immobilienrechts vor Ort zu bringen.
o . . Sie arbeiteten mit palastinensischen Partnern zusammen, um eginen
...Argentinien: Privater Postdienst Mittler heranzubilden, der das Problem l6sen kénnte. Das Team sprg-

Argentinien ist das erste Land der Welt, das seine Post vollig derdgudafiir, dal? Kanadas grofRtes Unternehmen auf dem Gebiet def Im-
liert und privatisiert hat. Das Privatunternehmen >Correo Argentinoobilienfinanzierung zwei Berater langfristig nach Paléstina schickte,
gewann 1997 eine 6ffentliche Ausschreibung fiir die Ubernahme des die Palastinensische Hypotheken- und Immobiliengesellschaft
landesweiten Postdienstes. Grundlage war die Hohe der jahrlictfeaiestinian Mortgage and Housing Corporation, PMHC) zu griinden.
Zahlungen an die Regierung ber die 30 Jahre der Konzession hinkeerdem zog die IFC mehr als 15 weitere Berater hinzu, um |die
>Correo Argentino< plant, wahrend der ersten fiinf Betriebsjahre (&ank-, Versicherungs-, Grundbuch-, Land-, Kapitalmarktaspekte des
seit September 1997 laufen) 224 Mill Dollar zu investieren, um dasjekts sowie rechtliche Fragen anzusprechen.
System in einen kosteneffektiven Anbieter von Dienstleistungen Ubig ausgepragte Beraterrolle der IFC und ihr Wille, eine Kapitaldecke
erfolgreichen Wettbewerber auf dem deregulierten Markt zu verwaon 4 Mill Dollar anzubieten und einen Kredit tber 15 Mill Dollar zu
deln. gewahren, erwies sich spéter als ausschlaggebend, um die fiihrende
Geplant ist der Bau eines mit neuester Technologie ausgestattetenl8uernehmensgruppe der Paléastinensischen Gebiete, die >PADICOx,
tierzentrums, die Schaffung eines modernen Postleitzahlensystant Jordaniens fihrendes Finanzinstitut, die >Arab Bank Groups, [an-
und das Vorhalten einer breiteren Leistungspalette. Solange er irzéiziehen und an der gemischt 6ffentlich-privaten Eigentumsstruktur
fentlicher Verwaltung stand, war der Postdienst personell tiberbesetet. PMHC von 20 Mill Dollar zu beteiligen. Ebenso beteiligten sich
Zwecks Effizienzsteigerung brachte der neue private Betreiber weitas paléstinensische Finanz- und Wohnungsbauministerium, die pala-
re 120 Mill Dollar fiir Anreize zum freiwilligen Abschied und Um-stinensische Wahrungsbehorde und die deutsche Entwicklungsbank
schulungsprogramme auf. Ungefahr vier Funftel der Mitarbeiter, d&G.
sich zum Ausscheiden entschlossen, nehmen heute an solchen $ximeh diese neue Institution kénnen Primérkreditgeber Hypotheken
lungen teil. mit langeren Laufzeiten und niedrigeren Anzahlungen bei Standard-
Es wird erwartet, dal dieses neue System fiir Argentinien viele ggrsicherungs- und Liquididtsprogrammen anbieten. In den kommen-
teile bringt, denn ein zuverléassiger landesweiter Postdienst spielt irden Jahren sollten dadurch Tausende von Palastinensern in die Lage
der funktionierenden Volkswirtschaft eine wichtige Rolle. Der Erfolgersetzt werden, ihre engen Wohnungen zu verlassen und ihren Traum
dieser Konzession wird anderen L&andern als Vorbild fur die Planungerfullen: den vom eigenen Heim.
solcher Privatisierungen und Deregulierungen dienen. Die IFC bewil-

ligte ein Paket im Umfang von 129 Mill Dollar unter Einschlu® von Thailand: Nahverkehr

Konsortialkrediten in Hohe von 54 Mill Dollar. Die Interamerikanigangkok ist eine Stadt im ewigen Stau; das Verkehrschaos in |der
sche Entwicklungsbank kofinanzierte das Projekt mit dem gleich@gjiindischen Hauptstadt ist vielleicht das schlimmste auf der garjzen

Betrag. Welt. Die Fahrzeuge bewegen sich standig im Schneckentempo, |viel
. i Zeit geht verloren, und die Wirtschaft erleidet betrachtliche Produkti-
...China: Stra3enbau und Unternehmensgriindung vitatsverluste. Ohne schienengebundenes o&ffentliches Nahverkehrs-

In der Provinz Tsejang macht ein privater Anleger bedeutende Feytem haben die 10 Millionen Einwohner der Metropole nur die Mgg-
schritte: die privat finanzierte Erweiterung des Stral3ennetzes in digikeit, zu Fuld zu gehen oder ihr Gliick im Verkehr zu versuchen. Das
ser Kustenprovinz sudlich von Schanghai wird neue wirtschaftlicbergt fir Frustrationen, und die chronische Abgasbelastung stellt eine
Méglichkeiten fiir die Menschen in 153 Dorfern schaffen. Das Vernstzunehmende Gesundheitsgefahrdung dar. Uber Jahrzehnte konn-
kehrsaufkommen in Tsejang war so schnell gewachsen, daf? dietEaler 6ffentliche Sektor dieses Problem nicht beheben, selbst als das
pazitat des 6ffentlichen Sektors zur Finanzierung neuer MautstraBerkehrsaufkommen um 35 vH pro Jahr anstieg. Doch endlich ist|ein
nicht mithalten konnte. Die Reaktion der IFC auf dieses Problem vizurchbruch in Sicht: das Massenverkehrssystem >SkyTraing, eines der
eine Investition von 16,1 Mill Dollar in die >Hansom Investmenwveltweit gréf3ten privat finanzierten Nahverkehrsprojekte, soll im De-
Ltd.<, um den ersten wichtigen ortlichen privaten Investor Chinaesmber 1999 in Betrieb gehen.
im Bereich der Infrastruktur zu fordern. Nach der Durchfuldie IFC spielte bei dieser ortlich geférderten, 1,2 Mrd Dollar teurgn
rung des Projekts wird sHansomc in tiber 210 Kilometer Mautstra@dachbahn, die die Fahrtzeiten auf ihrer 23,5 Kilometer langen Strecke
hoher Qualitat in den Provinzen Tsejang und Jiangsu investiert ina-Zentrum der Stadt um bis zu zwei Drittel verkirzen wird, eine
ben. wichtige Rolle. Sie bewilligte 100 Mill Dollar und half beim Entwur
Neben der Férderung privater Initiativen in der Infrastruktur demagines einzigartigen Finanzierungspakets, das hauptséchlich auf Kredi-
striert das Projekt die erfolgreiche Zusammenarbeit ortlicher Invedien in lokaler Wahrung beruht. Da alle Projekteinnahmen in Baht pe-
ren mit den lokalen Behorden. Die neuen Straen ziehen auBerdermankt werden, bietet dies einen wichtigen Schutz, falls die Wechsel-
vestitionen von Unternehmern auf3erhalb der Provinz an. Ein solckarse sinken (wie das im Juli 1997 der Fall war). Wenn diese ruhige,
Unternehmen, das Reisegepéckstiicke fir ein US-amerikanisches Mamweltvertragliche Magnetbahn eréffnet wird, durfte dies fiir unge-
triebsunternehmen herstellt, beschaftigt beispielsweise rund zfésir 650 000 Fahrgaste taglich in einer der groRten Stadte Asiens|eine
Drittel der Bevolkerung eines ganzen Dorfes. bedeutende Verbesserung darstellen.

wichtige Geschéftsbereiche der IFC. Uber diese Mechanismen kRielFC berét und informiert Privatunternehmen wie Regierungen in
sie Kunden helfen, auf internationale Kapitalmarkte zuzugreiféiragen, die den privaten Sektor betreffen. Die Angebotspalette ist
wobei das oft zum ersten Mal geschieht. Durch Risiko-managemeeatht vielfaltig:

leistungen kdnnen Kunden auf den Derivatenmarkt zugreifen, um

sich gegen Wahrungskurs-, Zins- oder mit Schwankungen der Roh-Das Treuhandfonds-Programm (Technical Assistance Trust Funds

- - : = _Program) bietet eine Vielzahl von Stipendien aus Geberlandern fir
stoffpreise verbundene Risiken abzusichern. Dadurch kénnen Kun Berater oder Studien.

den Wahrungsprobleme in ihren Biichern ausgleichen und die lang-pie Abteilung fur Unternehmensfinanzdienstleistungen (Corporate
fristige Rentabilitat steigern. Bereitschaftskredite und Blrgschaften Finance Services Department) berét bei Privatisierungen, die den
bei Darlehen und Wertpapieremissionen helfen den Kunden, Mittel kommerziellen Wert steigern und gleichzeitig auf die wirtschaftliche

o - - und politische Lage des Landes Rucksicht nehmen.
zu mobilisieren. Blrgschaften werden sowohl fur Darlehen und pie Apteilung fir Technik und Umwelt (Technical and Environment

Wertpapiere in den Leitwahrungen als auch in den lokalen Wahrun-pepartment), bietet im Zusammenhang mit anfallenden IFC-Projek-
gen gewahrt. ten Beratungs-, Beurteilungs- und Schulungsleistungen hoher Qua-
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litat, um umwelt- und sozialvertragliche Investitionen zu gewahrlgleren 6ffentlichen Einrichtungen wie der Afrikanischen Entwick-
sten. lungsbank, der Européischen Investitionsbank und der >Proparco

— Projektentwicklungsprogramme in Afrika, Asien und im pazifisch ; : : 4 _
Raum helfen bei der Erstellung von Geschéftsplanen und der gﬁf"m Privatsektorbereich der >Agence Frangaise de Développe

wicklung von Managementfahigkeiten. mgnk). . '
— Der Beratungsdienst fir Auslandsinvestitionen (Foreign Investmafit dem AIF erhalt Afrikas wachsende Zahl an privaten Infrastruk-
Advisory Service) berat Regierungskunden bei der Schaffung wgiprojekten dringend benétigte Mittel. Einige dieser Projekte finan-

B B%h@gpﬁﬁﬂggﬁ%ﬁﬂhg'?U?UE:ﬁgg'zsnﬁg%gv?émfnnc?;aﬂgfkﬁg pgerte die IFC bislang einzeln durch eine Kombination offentlicher

visory Department) berét Regierungen hinsichtlich der Wertpapi#d privater Ressourcen. Das Azito-Kraftwerkprojekt, eine 288-Me-
markte, der rechtlichen und gesetzlichen Rahmenbedingungengi@iwatt-Anlage in Abidjan im westafrikanischen Céte d’lvoire, bietet

Iaeaséng,klnvestmentfonds und Versicherungen sowie im Hinblick &4jérfiir ein interessantes Beispiel. Es wurde mit einer Kombination
as bankwesen. des Programms der IFC fur Konsortialkredite (die B-Darlehen) mit
einer Teilrisikoburgschaft der IDA erfolgreich finanziert. Bevolke-

Herausforderung Afrika rung und Unternehmen in C6te d’lvoire erhalten mit der Vollendung
dieses Kraftwerkbaus reichlich zuverlassige Elektrizitat zu er-
Innovation bei der Finanzierung schwinglichen Preisen. Diese bedeutende Transaktion, das erste pr

Eine der Hauptprioritaten der Arbeit der IFC stellt Afrika dar, einate Elektrizitatsprojekt im Afrika stdlich der Sahara, das eine ter-
Region, die in jungster Zeit in puncto Wirtschaftsreform und -lehinbezogene Finanzierung mit Ruckgriffsmdglichkeit auf den Pro-
stung bedeutende Verbesserungen verzeichnen konnte. Nach jak#rager von internationalen Geschéftsbanken bezieht, kam im De-
zehn Jahren der Ruckschléage in den achtziger und friihen neunzigesber 1998 zum Abschluf3. Die erste Phase der Stromerzeugun
Jahren erzielt Afrika seit 1995 ein stetiges Wachstum des reaery im Marz 1999 mit 144 Megawatt in Betrieb. Das 223 Mill
Bruttoinlandsprodukts. Die wirtschaftlichen RahmenbedingungBollar teure Projekt, das im Juli 1997 im Rahmen eines internationa-
bleiben jedoch in vielerlei Hinsicht problematisch, da die Regiten Ausschreibungsprozesses einen Zwanzigjahresvertrag liber Bal
nicht in der Lage ist, die hohen Privatinvestitionen aufzubringen, &ignerschaft, Betrieb und Transfer erhielt, wurde von >ABB Energy
ein schnelleres Wachstum fordern wirden. Es werden weitere Medtures<, dem ortlichen Forderer >Industrial Promotion Services<
umfassendere Reformen notwendig sein, um die Rahmenbedinguna- der >Electricité de France< entwickelt. Azito wird mit inlandi-
gen fur die Unternehmen zu verbessern. Insbesondere der Finsetzem Erdgas betrieben und wird die ivorische Stromerzeugungska
sektor mul3 gestarkt und diversifiziert werden, wenn er das Wagbezitat um 30 vH steigern, wodurch sogar Exporte in Nachbarlander
tum des privaten Sektors fordern soll. Die Unternehmenskapaz#@noglicht werden.

bleibt weiterhin schwach, ebenso die Infrastruktur. Die in einem sehr engen Zeitrahmen von 18 Monaten abgeschlosse
In den neunziger Jahren hat die IFC die Afrika zugeteilten Ressaw@-Finanzierung wurde von der IFC und dem franzdsischen Unter-
cen betrachtlich erhdht. Thre Investitionen in afrikanische Unterneélehmen >Société Générale< im Rahmen eines gemeinsamen Manda
men belaufen sich heute auf tiber 350 Mill Dollar jahrlich, und darangiert. Die IFC und die Weltbank setzten zusatzliche Instrumen-
Investitionsbestand naherte sich gegen Ende des Geschaftsjabrma, um die Mobilisierung von Mitteln aus kommerziellen Quellen
1999 der Summe von 676 Mill Dollar. Die Wirkung dieser Investtu maximieren. Durch diese gemeinsamen Bemuhungen wurden 3(
tionen hat sich bestandig gesteigert. Bei der Konzentration aufMi# Dollar durch ein von der IFC betreutes Darlehen und 30 Mill
Entwicklungsanforderungen des afrikanischen Privatsektors s&atlar durch eine Teilrisikobirgschaft der IDA beschafft. Das IDA-
die IFC eine Vielzahl von Mitteln ein, darunter Partnerschaften zwistrument sorgt fir Deckung, falls die Regierung in Abidjan mit der
schen dem offentlichen und dem privaten Sektor. Hinzu kommenRaekzahlung in Verzug gerat, Vertrage mit Brennstofflieferanten
wohl direkte Investitionen als auch die Mitwirkung an Konsortiasder die Verpflichtungen zum Wahrungsumtausch nicht einhalten
und Unterstitzungsleistungen fiir Unternehmen wie beispielswdiaan. Dies ist das erste Mal, da3 IDA-Ressourcen flr ein solches
die Aus- und Weiterbildung von Fuhrungskréaften. Instrument eingesetzt werden. Die IFC hat vor, weitere derartige
Beispielswiese half die IFC vor kurzem bei der Einfuihrung des grdiBansaktionen als Teil einer umfassenden Strategie zum Einsatz de
ten jemals in Afrika eingerichteten Beteiligungsfonds fiir Investitivellen Bandbreite finanzieller Hilfsmittel, die seitens der Weltbank-
nen in private Infrastrukturprojekte, des AlF (African Infrastructugruppe verfigbar sind, zu forcieren. Aul3erdem baut die Expansion
Fund). Im September war Jim Wolfensohn Gastgeber einer Feier dmufprivaten Stromerzeugung in Cote d’lvoire auf dem Reformpro-
der die SchlieRung des Fonds bei 400 Mill Dollar gewurdigt wurdgamm der Weltbank fiir den Elektrizitatssektor auf und stérkt
Bei dieser Gelegenheit kiindigte er an, daf’ der ehemalige stdafdieses.

nische Préasident Nelson Mandela den Vorsitz des Beirats dieses

Fonds akzeptiert hat. Der AlF, ein privater Beteiligungsfonds rridrderung von KMU und Unternehmerschaft

zehnjahriger Laufzeit, wurde unter starker IFC-Beteiligung em#éhrend die Férderung grof3er Infrastrukturprojekte ohne Zweifel
wickelt, um die Finanzierung privater Infrastrukturprojekte durcgehr wichtig ist, so besteht der Privatsektor in Afrika doch
strategische und institutionelle Anleger zu férdern, die sich in gdrauptséachlich aus kleinen und mittleren Unternehmen. Hier ist die
Afrika auf etwa 2,5 Mrd Dollar belaufen. Der Fonds wird in ProjelRolle der IFC als Katalysator von héchster Bedeutung. Oft ist dabei
te investieren, die den Verbrauchern verbesserte Dienstleisturdjerzusammenarbeit mit anderen 6ffentlichen Partnern gefordert. Sc
liefern — so eine erschwingliche und zuverlassige Versorgung stéllte die IFC kirzlich 20 Mill Dollar bereit, um einer Verpflichtung
elektrischem Strom, bessere StraBen und Briicken, effiziente Teé->Proparco« zu dreijahrigen Investitionen in privatwirtschaftliche
kommunikation, ein gut funktionierendes Transportwesen und viEMU zu entsprechen, die von dieser franzésischen Entwicklungsor-
besserte Leistungen hinsichtlich Wasserversorgung und Abwasganisation ausgewahlt werden. Oft befinden sich diese Unternehmel
reinigung. Gefordert wird das Projekt von der >American Internan Standorten, an denen die IFC-Prasenz gering ist, etwa in Burking
tional Group, Inc.< (AlG), einer fuhrenden privaten Versicherungsaso, wo durch eine gemeinsame Initiative von IFC und >Proparcoc«
gesellschaft mit Sitz in den Vereinigten Staaten. Die AIG ist deMill Dollar in eine Fabrik investiert wird, in der Sesamkorner aus
hauptsachliche Mitanleger des Fonds und beteiligt sich mit 75 NMhiblogischem Anbau flir den Exportmarkt geschélt werden.

Dollar. An Eigenkapitalressourcen investierte die IFC ebenfalls AGRer bei der Finanzierung hilft die IFC auch auf viele andere Arten
Mill Dollar in den AIF und mobilisierte zusatzliches Kapital von arbei der Férderung des afrikanischen Privatsektors. 1998 startete si
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das »Africa Business Network< (ABN): eine Internet-Website mit dafrika auf bessere Fiuhrungskrafte zurlickgreifen kann, wird es in der
Kennung >http://www.ifc.org/ifc/ABN/<, die sich an den Anfordetage sein, seine reichen natirlichen und menschlichen Ressourcen
rungen der afrikanischen Unternehmer und internationalen Investchtig einzusetzen und einen starken Privatsektor aufzubauen, wie
ren orientiert. Das ABN, das auf englisch und franzésisch zur Verdiies Asien und Lateinamerika geschafft haben. Die IFC sieht einen
gung steht, sammelt nutzliche Wirtschaftsinformationen der IFC, daormen, praktisch unerschlossenen Markt fiir die Dienstleistungen,
Weltbankgruppe und vieler Partner aus dem privaten und 6fferdie eine einzigartige Institution wie die AMSCO erbringen kann, um
chen Bereich. Dem internationalen Anleger liefert das ABN Detadle stetige Aktivitat des privaten Sektors zu férdern und zu ent-
zu Regierungs- und Wirtschaftskontakten, Investitionsvorschriftevickeln, und sucht aktiv die Hilfe von Geberinstitutionen, um dieses
Privatisierung und Beratungsleistungen. Afrikanische Unternehmémernehmen weiter aufzubauen. Die treibende Kraft hinter dem
kdénnen das ABN verwenden, um wertvolle Informationen fir d&virtschaftswachstum ist in Afrika wie Uberall auf der Welt die 6rtli-
Entwurf von Geschéftsplanen, die Erstellung von Markt- und Rentae Geschaftswelt. Im Kampf gegen die Armut kann ein langfristiger
bilitdtsanalysen und die Entwicklung von Investitionsprojekten abrfolg nur dann erzielt werden, wenn die Entwicklung der Privat-
zurufen. AuRerdem finden sie Informationen Uber technische Untegirtschaft ein integraler Bestandteil der Gleichung ist. Denn ein le-
stiitzung, Beratungsleistungen und Finanzierung seitens der IFChamtliger Privatsektor ist der Schliissel zur Entwicklung Afrikas. Er
anderen und konnen bei der IFC Finanzierung online beantradgeaucht aber die Hilfe leistungsfahiger ortsansassiger Fuhrungskréaf-
Durch seinen Inhalt und die Verknipfungen mit anderen wichtigien Die Erfahrung der IFC belegt einen eindeutigen Zusammenhang
Adressen im Internet ist das ABN eine umfassende Quelle von Wirtdischen der Starke des Managementpools eines Landes und der
schaftsinformationen Uber Afrika. Geschéftsbenutzer ohne Zug@ffiantitat und Qualitat der Investitionen, die ein Land anzieht. Wenn
auf das Internet kdnnen ABN Uber CD-ROM, die Niederlassungennicht genug gute Flhrungskréfte gibt, kann ein Land einfach nicht
der IFC und der Weltbank oder bei verschiedenen privaten undgi#hug inlandische Unternehmen schaffen, um seine Wirtschaft an-
fentlichen Institutionen wie den Industrie- und Handelskammern, lukurbeln. Alle auslandischen Investitionen, die das Land anzieht,
vestitionsforderzentren oder Wirtschaftsorganisationen nutzen. werden sich dann hauptséachlich auf den Export von Rohstoffen kon-
Eine weitere bedeutende Herausforderung stellt das Managemerzdgetrieren, die starken Preisschwankungen ausgesetzt sind und meist
falle in Afrika dar. Die IFC spricht dies durch Forderung einer Panr einen geringen Beitrag zum Wachstum der 6értlichen Infrastruk-
nerschaft zwischen 6ffentlichem und privatem Sektor, der >Africaur liefern.

Management Services Co.« (AMSCO), an. Die AMSCO wird in Zu-

sammenarbeit mit der Afrikanischen Entwicklungsbank, dem UNEPschlie3ung der Potentiale

und sieben bilateralen Finanzinstituten aus Europa sowie 53 priv&daes Potential ist vorhanden. Wer schon einmal mit >Ethiopian Air-
Anteilseignern gefiihrt und bietet Managementpersonal und Sdimes< geflogen ist, weil3, dal3 es sich um eine hervorragende Flugge-
lungen an, die afrikanische Unternehmen bendétigen, um internasielischaft mit vorzuglichem Service bei groRer Sicherheit handelt,
nal wettbewerbsféhig zu werden oder zu bleiben. lhren Sitz hatdiefiir Geschéftsreisen zu vielen Zielen in Afrika die erste Wahl dar-
AMSCO in Amsterdam; sie ist ein Dienstleistungsanbieter auf Geellt. >Kenya Airways¢, bei deren Privatisierung die IFC 1996 betei-
bihrenbasis. Sie hilft wachsenden afrikanischen Unternehmen, digt- war, ist inzwischen ebenfalls eine Qualitatsfluggesellschaft.
gend benétigte FUhrungskrafte im Rahmen von zwei- bis dreijaiMiauritius, um ein weiteres Beispiel zu nennen, hat in nicht einmal 20
gen Vertragen anzuwerben. Mit jedem Manager erhalten sie Kostlaren praktisch die Vollbeschéftigung erreicht, und das auf Grund
beteiligungsfonds von Gebern fir unternehmensspezifische Aegisier staatlichen Politik, die den privaten Sektor zu einer starken
und Weiterbildungsprogramme, die die Fertigkeiten der Mitarbeisusrichtung auf den Export und einem schnellen Wachstum der Ma-
deutlich steigern. Dank der AMSCO arbeiten zur Zeit 166 Manageigementkapazitat ermutigt hat. Die Wirtschaft auf Mauritius ba-
mit Unternehmen in 23 afrikanischen Landern. Im letzten Jaferte friher auf der Zuckerproduktion. Jetzt konzentriert sie sich auf
nahmen Uber 1500 afrikanische Mitarbeiter an den angeboteh&nerwertige Zweige wie Textilien und Dienstleistungsbranchen
Managementschulungen teil. Die Kunden haben manchmal einéa Tourismus und Offshore-Banking und ist inzwischen die mogli-
aulerst hohen Bekanntheitsgrad, so die Musikproduktionsges#ibrweise starkste Volkswirtschaft Afrikas. Auch ein wirtschaftli-
schaft des senegalesischen Pop-Superstars Youssou N’'Dourclaft Wiederaufschwung Nigerias hat gute Chancen. Zu hoffen ist,
bleiben sie eher im Hintergrund: etwa eine értliche Investmentbal@df das neue wirtschaftliche und politische Umfeld die Fihrungs-
in Simbabwe oder ein privater Gewerbepark in Namibia. Stets watente, die Afrika verlassen haben, um sichereren Tatigkeiten in
den jedoch solide Vorbilder fur eine Geschéaftswelt geschaffen, dén Vereinigten Staaten oder in Westeuropa nachzugehen, wieder
diese dringend bendétigt. zurtckkehren laft.

Die AMSCO hilft auch Unternehmen wie der >Ecobank Transnaie Umkehr dieses verhangnisvollen >Brain drain¢, der Abwande-
tional Inc.< (ETI), Afrikas erster regionaler Bankholding in drtlichemung intellektueller und wirtschatftlicher Eliten, ist fur Afrikas Zu-
Besitz. Die ETI schlof3 vor kurzem mit Unterstiitzung durch die IKQnft unabdingbar, da der Kontinent leider momentan Uber keine
und andere Anleger eine Kapitalerhéhung um 28 Mill Dollar ab uathzige Wirtschaftsfakultat hoher Qualitét verflgt. Die am besten ge-
bietet eine vollstandige Palette kommerzieller und Investmentbaeigneten afrikanischen Studenten mussen ihre betriebswirtschaftli-
Dienstleistungen in ganz Westafrika am — bei weit besserem Serwben Abschlisse in Harvard und Stanford oder anderen nordameri-
als er normalerweise hier zu finden ist. Auf ihrer Suche nach audgsiischen und westeuropdischen Ausbildungsstatten machen. Dies
bildeten 6rtlichen Managern wandte sich die ETIl an die AMSCO uitithrt oft dazu, daf3 sie anschlieRend in Unternehmen angestellt wer-
erhielt ein Ausbildungsstipendium von 250 000 Dollar. Die ETen, die weit besser zahlen als die in ihren Heimatlandern. Neben
stockte diesen Betrag auf 3-zu-1-Basis mit eigenen Mitteln auf, derartigen Anstellungen ist die einzige Alternative fir in ihre Hei-
wirkungsvolle Schulungen durch die >Citibank< und andere Institutatlander zurtickkehrende gutausgebildete afrikanische Fihrungs-
durchzufiihren. Kreditanalyse und Schatzwechsel waren nur zlréfte die Selbstéandigkeit. Die Unternehmer Afrikas haben jedoch
der vielen Themen, in denen die ETI-Mitarbeiter geschult wurderch viele Hindernisse zu Uberwinden, denn ihnen stehen nur weni-
Ergebnis ist, dal® die Menschen in Westafrika nunmehr besseren@eRessourcen oder Gruppen Gleichgesinnter zur Verfligung, auf die
vice im Bankwesen geniel3en. sie beim Versuch, ihre Unternehmungen zu férdern, zuriickgreifen
Die IFC und ihre Partner spielen eine wichtige Rolle, um afrikakidnnten.

schen Unternehmen solche Leistungen anzubieten. Denn nur wgatKMU wie die von der AMSCO unterstitzten die Haupttrager des
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Wirtschaftslebens in den afrikanischen IFC-Mitgliedstaaten undnanziellen Erschitterungen zwangen viele Unternehmen zum Kon-
anderen Landern sind, hat die Corporation vor, deren Entwickldags oder zu umfangreichen Entlassungen von Mitarbeitern mit vor-
starker zu fordern. Sie wird das Wissen und die Erfahrung der ggssehbaren und wohlbekannten sozialen Folgen.

samten Weltbankgruppe einsetzen, um kleine und mittelgrof3e NewfGrund der vielfaltigen Impulse und Wirkungen, die mit der Glo-
anfanger zu beraten und private Finanzinstitute zu ermutigen, firstiisierung der Wirtschaft verbunden sind, mussen die internationa-
notwendige Finanzierung zu sorgen. Diese Strategie ist Teil der lan- Finanzinstitutionen und Regierungen das 6ffentliche Interesse
fassenderen Bemiihungen zur Steigerung der Anstrengungen dewvgbren und gleichzeitig den privaten Sektor fordern. Zu den grund-
samten Weltbankgruppe zur Férderung des Privatsektors; diese Isigenden Verantwortungsbereichen des o6ffentlichen Sektors ge-
zugegebenermafien noch nicht so grol3, wie sie sein kdnnten. Im héten die Gesetzgebung und Rechtsprechung, verniinftige Steuerge
fe des nachsten Jahres wird die IFC organisatorische Anderurggtne, Umweltvorschriften, Grundbildung und ausreichende Ge-
vornehmen, um ihre Rolle und die Verantwortungsbereiche klarsundheitsversorgung ebenso wie die Ermutigung zur Demokratisie-
definieren. Neue, organisationsiibergreifende Strukturen werdenrdigy. Erfolg in diesen Bereichen und Transparenz, gute Staats:
einschlagigen Erfahrungen der IFC starker in die wichtige Beratdtigrung sowie stabile makrookonomische Rahmenbedingungen sinc
zu Vorschriften und Gesetzen integrieren, die die Bank den Redjie-einen blihenden Privatsektor unabdingbar. Dazu missen die
rungen anbietet; besonders darauf zu achten ist, da? mit potenti€taaten ihre Volkswirtschaften weiter reformieren, denn leider
Interessenkonflikten sachgerecht umgegangen werden kann. lbiegt eine Durchfiihrung von Reformen zur Hélfte nicht unbedingt
Gruppe wird auBerdem ihre vielfaltigen Beratungsleistungen fiir digch schon ein fiinfzigprozentiges Ergebnis. Bei den makrotkono-
Regierungen bundeln, damit sie ihre Kunden direkt und unmiRuaischen Reformen missen rasch weitere Fortschritte erzielt werden

standlich ansprechen kann. Durch ihre vielen Projekte hilft die IFC weltweit, private Mittel be-
reitzustellen, mit denen Unternehmen in den Entwicklungslandern
Halbherzige Reformen sind kein Erfolgsrezept zu erstklassigen Anbietern von Waren und Dienstleistungen werder

kdénnen. Sie tragt zur Entwicklung bei, indem sie den Unternehmen
Die Wirtschaft, vom Kleinstunternehmen bis zum transnationaleitft zu wachsen, sich zu modernisieren, Arbeitsplatze zu schaffen
Konzern, ist ohne Zweifel der Motor, der das Wachstum in den Emtd in einer rasch expandierenden globalen Wirtschaft wettbewerbs:
wicklungslandern antreibt und flr viele einen Weg aus der Arniéhig zu werden. Um noch einmal mit Jim Wolfensohn zu sprechen:
eroffnet. Doch durch die Schockwellen der Finanzkrise in Asien usllle von uns missen Verantwortung fir die globale Gerechtigkeit
anderswo wurde der private Sektor betrachtlich geschéadigt. Dies@lfiernehmen, denn nur durch sie kann der Frieden gesichert werden.

Eine Zielgruppe der Internationalen Finanz-Corporation ist die neu entstehende Unternehmerschaft Afrikas. Diese ist invdtsdharfidwie in anderen
Sektoren der Volkswirtschaft meist in kleineren und mittleren Unternehmen tétig und ist nicht selten weiblich. Hilfessediudig I&-C fir die Unterneh-
merinnen und Unternehmer Afrikas auch im Internet: mit dem >Africa Business Networks, das zahlreiche Wirtschaftsdaterddtondgiamoglichkeiten
offeriert. Mittels 6ffentlich-privater Partnerschaft sollen auch die Managementfahigkeiten Afrikas durch Aus- und Weitegbftihaegt werden.
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Weltorganisation und Wirtschaftswelt

Globaler Pakt fur das nachste Jahrhundert GEORG KELL

Grundlegend gewandelt hat sich das Verhaltnis zwischen der Wedtr Weltorganisation mit der Wirtschaft und den NGOs gehen auf
organisation und der Wirtschaft im Verlaufe dieses Jahrzehnts. &ne Vision einer Offnung der Vereinten Nationen zur Zivilgesell-
Vereinten Nationen gaben ihre friihere distanzierte, wenn nicht geiaft zurtick.

negative Haltung gegenliber dem privaten Sektor auf und bemiWers die Beratungen anging, so lud man Vertreter der Wirtschaft
sich mittlerweile darum, die gesamte Geschaftswelt aktiv einzubenmehr haufiger ein, an Gesprachsrunden teilzunehmen und ihre
ziehen. Die Privatwirtschaft inrerseits hat das Mif3trauen, das dustandpunkte darzulegen; auf der operativen Ebene nahmen zahlrei-
die Diskussionen um eine >Neue internationale Wirtschaftsordnuolge projektbezogene Abreden zur Zusammenarbeit mit nichtstaat-
und die Verhandlungen Uber einen Verhaltenskodex fur die >Mullishen Akteuren — und zwar sowohl mit NGOs als auch mit dem
— die transnationalen Unternehmen — in den siebziger und fripematen Sektor — Gestalt an. Es war eine Versuchsphase, in der
achtziger Jahren genahrt worden war, abgelegt und arbeitet mitdezentral mit Projekten auf so unterschiedlichen Gebieten wie der
weile auf einer Reihe von Gebieten eng mit den UN zusammen. Investitionsforderung, der Nahrungsmittelverteilung oder dem Spon-
Dieser Wandel ist eine direkte Folge des Endes des Kalten Kriegming fur Kleinstkredite experimentiert wurde. Auch wurden die
und der darauffolgenden Welle der wirtschaftlichen Liberalisierumgnstrengungen um eine stéarkere Einbeziehung der Geschéaftswelt
Der Umbruch begann bei den Vereinten Nationen zu Beginn @lefExpertengremien, in gemeinschaftlich betriebene Forderinitia-
neunziger Jahre eher gemachlich. Wahrend man sich bei der Fotimen und bei der Aufbringung von Mitteln intensiviert (ein aktuel-
lierung von Politiken rasch die neuen Realitaten zu eigen machte lendJberblick findet sich (ibrigens im Internet unter der Kennung
ihnen auch im Programmbereich — etwa zwecks Férderung des tip://www.un.org/partners/business/business«).

ternehmertums in den Entwicklungslandern und den vormals >soklesfang und Reichweite dieser Bemihungen waren beachtlich. Die
listischens, nunmehr im Ubergang begriffenen Volkswirtschafterzasammenarbeit mit der Privatwirtschaft blieb allerdings meist auf
Rechnung trug, sollte es noch bis zum Amtsantritt Kofi Annans disr konkreten Ebene der sich an den realen Bedurfnissen und Gege-
Generalsekretar der Weltorganisation zu Jahresbeginn 1997 dalemheiten orientierenden Projektarbeit stehen und hatte eigentlich
bis die Einbeziehung des privaten Sektors auf der Basis eines dutetme konzeptionelle Grundlage. Die gewonnenen Erfahrungen flos-
dachten Ansatzes erfolgen konnte. Dies geschah dann in zwei Béa-icht in eine konsistente Programmpolitik ein, und die verschie-
sen: wahrend der ersten beiden Jahre schuf Annan die Grundlageen UN-Organisationen, die oftmals um den Zugang zum gleichen
fur den Dialog und entwickelte sodann ein Modell fiir eine freiwillPartner aus der Wirtschaft konkurrierten, tauschten inre Erfahrungen
ge Vereinbarung, den >Globalen Pakt< (Global Compact) zwischécht einmal aus.

den Vereinten Nationen und der internationalen Geschéftswelt. Einen bedeutsamen Wendepunkt stellte die Wahl Kofi Annans zum
siebenten Generalsekretar der Vereinten Nationen im Dezember
1996 dar. Als erster Generalsekretér mit einem wirtschaftswissen-
schaftlichen Hochschulabschluf3 brachte er ein tiefgreifendes Ver-
sténdnis des Verhaltnisses von Wirtschaft und Gesellschaft mit. Im
Gegensatz zu den meisten, von burokratischen Verfahren gepragten
Mitte der neunziger Jahre liel3en die mit der Globalisierung verbN-Bediensteten hat er erkannt, dal3 die Ziele der Weltorganisation
denen wirtschaftlichen Entwicklungen weltweit ein abnehmendesutzutage nicht [anger dadurch zu erreichen sind, daf? Probleme auf
Gewicht der zwischenstaatlichen Wirtschaftsbeziehungen erkenmié® Ebene der Institutionen gehoben werden, sondern da? man sich
Die Ausrichtung der Unternehmen wurde zunehmend global; trader Unterstiitzung derjenigen Akteure versichern muf, die in zuneh-
national agierten nun auch immer mehr Nichtregierungsorganisat@ndem Mal3e die reale Welt tatsachlich gestalten. Bei der Neudefi-
nen (NGOs), die international die Themen vorgaben, sich bewni®bn der Beziehungen zwischen den UN und nichtstaatlichen Ak-
und selbstbewul3t einmischten. Fur die Vereinten Nationen bot dieseen, allen voran der Wirtschaft, nahm Kofi Annan denn auch sehr
neue Entwicklung Risiko und Chance zugleich. schnell die fihrende Rolle ein. Bezeichnend war, daf3 er unmittelbar
Als zwischenstaatliche Organisation sind die UN ein Spiegel ihrexch seinem Amtsantritt die Einladung annahm, vor dem Weltwirt-
Mitgliedstaaten. In demselben Mal3e, in dem die Regierungen dieguhtaftsforum im schweizerischen Davos zu sprechen. In seiner er-
litisch-wirtschaftlichen Veranderungen durchlebten, sollte sich awgten Rede vor diesem Forum betonte er am 1. Februar 1997 die im-
die Weltorganisation auf ihre neuen — freilich oft im Widerspruch zumer wichtiger werdende Rolle des Privatsektors in globalen Angele-
einander stehenden — Prioritaten einstellen. Die Fahigkeit der Sggarheiten und insbesondere bei der Mitgestaltung der Entwicklungs-
ten zur Losung anstehender Probleme hinkte nur allzuoft dem Perspektive zahlreicher Lander durch Weichenstellungen bei den In-
vatsektor hinterher; es gelang ihnen auch kaum noch, gemeinschettitionen. Zugleich rief er zu engerer Zusammenarbeit zwischen
lich koharente Lésungsansatze im Rahmen der Vereinten Natioden Regierungen, den UN und dem Privatsektor auf und unterstrich
zu erarbeiten. Der rasche technische Fortschritt und die Auswirkdie-Bedeutung der Synergieeffekte vor allem fur das Gebiet der Ent-
gen der Revolution bei Information und Kommunikation auf hieraricklungszusammenarbeit.

chische Gebilde aller Art fihrten zu einem weiteren Riickzug zentra-
ler Autoritaten und stérkten die Arbeit von und in Netzwerken. Doch
bot die Schaffung neuer Freirdume fir die Wirtschaft und die Biln wesentlichen ging es in dieser ersten Phase um die Schaffung ei-
dung neuer weltweiter Netzwerke Gelegenheit und Raum fur Exper Dialoggrundlage, auf der die beiderseitigen Beziehungen im
rimente. Die Vereinten Nationen reagierten darauf auf verschied&ioatext des gewandelten politischen und 6konomischen Umfeldes
Weise. Vorarbeit war schon von dem Kanadier Maurice Strong, deu definiert werden konnen. Es galt die Mythen der Vergangenheit
den UN in einer Vielzahl von Funktionen gedient hatte, geleishétter sich zu lassen und neues Vertrauen zu schaffen — schlief3lich
worden. Viele der Ideen hinsichtlich einer engeren Zusammenarbeijte die Geschéaftswelt gegeniber der Weltorganisation immer

EIN DIALOG ZU BEIDERSEITIGEM NUTZEN

Der Wandel im politischen Umfeld

Auf dem Weg zu engerer Zusammenarbeit
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noch eine gehdrige Portion Mitrauen. Erreicht wurde dies durchtefng fiir die Verringerung internationaler Spannungen und Konflikte.

nen Abgleich der Interessen und ein groReres Verstandnis fiirZ4i@) €inen tragen die Vereinten Nationen durch ihre Befassung mit den
ativen Auswirkungen der Globalisierung — so bei den nicht auf einzel-

. K . . . . n

Motive der jeweils anderen Seite. In der Praxis geschah dies d'ﬁreér(?]ander beschrankten >Problemen ohne Paf« wie dem grenziiberschre
die Identifizierung der passenden Partner und die Ausrichtung zaiden Verbrechen oder dem Waffen- und Menschenhandel — dazu be
loser Begegnungen zwischen dem UN-Generalsekretar und Wiig-internationalen Beziehungen zu festigen und auch hierdurch ein stabi
schaftsvertretern. Zwei Grundgedanken lagen diesem Konzept' Klima fur die wirtschaftliche Betétigung zu schaffen. Zum zweiten

grunde: das Argument, daB expandierende Mérkte und das Genﬂé:m]men sich die Vereinten Nationen der globalen Umweltprobleme — und

- o ‘ imit eben der fur den Markt potentiell negativen EinfluRgrof3en — an, ein
wohl sich wechselseitig zugutekommen, und die Auffassung, daBediinent wichtiger Posten fiir die Zukunftssicherung funktionsfahiger
Globalisierung der unterstiitzenden Rahmenbedingungen bedarMarkte.

Die erste Argumentationslinie birgt in ihrem Kern die Erkenntni&jel der Argumentation war zunachst, einen Wandel in der Haltung
daR sich in einer Zeit der umfassenden Ubernahme marktorientiettgrGeschaftswelt gegeniiber den UN herbeizufiihren, die die Welt-
Anséatze die Ziele der Vereinten Nationen wie auch der Wirtschafgjanisation bislang immer als mi3ginstigen Aufpasser angesehel
wechselseitig befruchten konnen. Hierzu Kofi Annan am 31. Janbatte, der die staatliche Kontrolle des Privatsektors propagiert. Stat
1998, in seiner zweiten Rede vor dem Weltwirtschaftsforum, diedeissen gilt es die Vereinten Nationen als unverzichtbaren Akteur zL
unter das Motto >Markte flir eine bessere Welt« gestellt hatte: »Flegreifen, der das reibungslose Funktionieren der globalen Markte
rierende Méarkte und menschliche Sicherheit gehéren zusammengehahrleistet und einen entscheidenden Part bei der Losung de
ne das eine werden wir auch das andere nicht erreichen.« Die Waltprobleme spielt. Ein solcher Einstellungswandel gilt als wesent-
einten Nationen und die Geschéftswelt waren damit nicht lantien fur die Schaffung von Ruckhalt fir die UN in den einzelnen Lan-
weltanschauliche Gegner, sondern Partner im Zeichen eines newsnty; das Eintreten der Geschéftswelt flr die Vereinten Nationen
deckten Pragmatismus. Unternehmerisches Handeln, Auslandsik@ente sich in Druck auf die Regierungen umsetzen, ihren Ver-
stitionen und Gewinnstreben wurden nicht langer durch die ideolqgfiichtungen gegentiber den Vereinten Nationen nachzukommen.
sche Brille betrachtet, sondern als Motor zur Schaffung von Arbeifsigleich bietet sich hier eine Grundlage fur konkrete Anséatze der
platzen, Erwerbsmdglichkeiten, Wachstum und schlielich Ed@tisammenarbeit auf verschiedenen Ebenen; beispielsweise ware
wicklung erkannt. Umgekehrt bereitet in dieser Sicht die Entwickuf der operativen Ebene das Know-how und das Technologieange
lungszusammenarbeit nunmehr den Boden flr Privatinvestitioneot, der Privatwirtschaft unverzichtbar fur die Durchfiihrung von
indem sie ein ginstiges Umfeld schafft und Vorleistungen dort EBrojekten.

bringt, wo die Signale des Marktes zu schwach sind, um Investdderier den Wirtschaftsunternehmen sind die Beweggrtuinde fir ein en-
anzuziehen. geres Zusammenricken mit den Vereinten Nationen auf3erordentlict
Die zweite Begrundung beruht auf der Erkenntnis, daf sich in Zeit@iféltig; gleich mehrere Motivbundel lassen sich ausmachen.
zunehmender Interdependenz zwischen Vélkern und Markten glimréachst spielt der menschliche Faktor eine Rolle: Kofi Annan als
stige Rahmenbedingungen auszahlen werden. Als weltumspannehdesmatische Fihrungspersonlichkeit und global denkender Stra:
Einrichtung sind die Vereinten Nationen dazu pradestiniert, dutelge Ubt auf zahlreiche Spitzenmanager, die ihn als den Weltbirge
ihr Angebot an multilateralen Lésungen fiir weltweite Problenpar excellence ansehen, groRe Anziehungskraft aus. Die weltum
die Stabilitat zu férdern, die Schattenseiten der Globalisierung arspannenden Wirtschaftsverbande schlieBlich zeigen sich ausgespre
gehen und regulierende und normative Dienste bereitzustellen,ctien empféanglich fir die oben skizzierten Argumentationslinien.
ihrerseits wirtschaftliche Transaktionen erméglichen und begin&roR3verbénde wie die Internationale Handelskammer (ICC) oder die
gen. Internationale Arbeitgeberorganisation haben ein unmittelbares In-
Diese beiden Argumentationsstrange schufen die Grundlage flteresse an zahlreichen Aktivitaten der UN. Einzelunternehmen hin-
nen konstruktiven Politikdialog mit der Geschaftswelt; sie fandgagen tendieren eher zu Alleingangen, da sie das Vorhandensein e
sich in zahlreichen Stellungnahmen des Generalsekretars wiedemasdfriedlichen und sicheren Umfelds sowie glinstiger Rahmenbe-
wurden in der Folge weiter ausgestaltet. Das aufgeklarte Eigenindémgungen schlicht als gegeben ansehen.

esse der Wirtschaft an den Vereinten Nationen stellt sich aus di€skennen |af3t sich auch, wie sehr die Sektorzugehdrigkeit und die
Perspektive folgendermal3en dar: Produktpalette der Wirtschaftenden ihre Haltung zu den Vereinten

® Die Weltorganisation spielt eine zentrale Rolle bei der Bereitstelllﬁg‘tlonen pestlmmep_. Im allgemelnen stehen equrtorllentlert_e. Kon
der >weichen Infrastruktur< der Weltwirtschaft; sie verringert damit cf€rne und ihre jeweiligen Verbande der Weltorganisation positiv ge-
Kosten der Transaktionen und gewahrleistet die fir funktionierende M@enuber. So unterstiitzen zum Beispiel in Sachen Klimaverhandlun-
te unerlaBliche Stabilitat. Wo die Globalisierung das Feld der wirtschagilen einige Versicherungsunternehmen die Arbeit des UNEP, da sict

chen Betatigung ausweitet, gewinnt die Arbeit der fachbezogenen Exper- ; L - )
tengremien der Vereinten Nationen an neuer Bedeutung, indem diese ?_Igrelcher Umweltschutz fir sie in Form verringerter Aufwen

men und Standards setzen und die rechtlichen Grundiagen schaffendgigen fir die Schadensregulierung auszahlen dirfte. Im Nieder-
Arbeit der Weltorganisation in diesen Bereichen ist in der breiteren @&ng begriffene nationale Industriezweige wie etwa die Textil- oder
fentlichkeit und eben auch in der Wirtschaft weniger bekannt, obschongi Stahlbranche der Industrielander sind hingegen keine geborene
wichtiger Teil der UN-Téatigkeit auf so unterschiedlichen Gebieten er der Vereinten Nationen

dem der Statistik, des Handelsrechts, der Zollvorschriften, der Patente ) . :
Luftverkehrs, der Seeschiffahrt oder der Telekommunikation erfolgt. Ein weiterer Faktor ist das zunehmende Engagement der NGOs be
® In vielen Entwicklungs- und Ubergangslandern tragt die praktisch@r Festlegung der globalen Tagesordnung und ihre Rolle in der po
Arbeit der Weltorganisation vor Ort dazu bei, ein gunstiges Investitiofiischen Gestaltung; die Wirtschaft folgert daraus, daR sie selbst

klima zu bereiten. lhre zentralen Aufgaben umfassen etwa die Forderigit Ianger abseits der Globalisierungsdebatten verharren darf. Eir
einer >guten Staatsfiihrungg, des Bildungswesens, der Gesundheitsv

gung, der Justiz und generell eines marktfreundlichen Umfelds. All ﬁ?ﬁﬁusselerglgnls in dieser Hinsicht war S'(.:her“Ch d.'e Vorpereltung
bildet eine Art Vorinvestition, die den Boden fiir eigentliche Investitionéfld Durchfiihrung der Konferenz der Vereinten Nationen tber Um-
Privater zu bereiten vermag. Allgemein gesagt, kann das Eintretenviéit und Entwicklung, die 1992 in Rio de Janeiro stattfand und bei
universelle Werte wie Freiheit, Gerechtigkeit, friedliche Konfliktlosungjer der wachsende EinfluR der NGOs auf die Arbeit der Weltorgani-

sozialen Fortschritt und bessere Lebensverhéltnisse fiir die Armen : : : ; = ;
gemeinsame Basis schaffen, von der aus der Weg zur Konsolidierunigﬁpn I_(Iar zutgge trat. D|e ertS(_:haft _konnte es sich nicht langer lei-
ten, die Vereinten Nationen zu ignorieren.

Marktwirtschaft fuhrt. ) . . : .
® Ein weiterer Schwerpunkt der UN-Aktivitaten, namlich die weltwelOr diesem Hintergrund traf Kofi Annan mit zahlreichen Vertretern

te Bereitstellung globaler 6ffentlicher Giiter, ist von erheblicher Bedeler Privatwirtschaft zusammen. Von besonderer Bedeutung war seir
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erstes Treffen mit der Internationalen Handelskammer am 8. Felig Entwicklung der noch jungen Beziehungen zwischen der Welt-
ar 1998. Unter Teilnahme von mehr als 20 Spitzenmanagern ausdganisation und der Wirtschaft verlief nicht vollig stérungsfrei. So
ganzen Welt nahm die Runde eine Absichtserklarung seitens stelen die schon angesprochenen Differenzen zwischen den Unter-
UN-Generalsekretars und der ICC an, in der die internationale @ehmenskulturen und den Arbeitsmethoden auf der praktischen Ebe-
schéftswelt und die UN sich in diesen Zeiten der Globalisierungreudes Projekts nur allzuoft Hemmnisse dar. Wirtschaftsvertreter be-
ihrem gemeinsamen Interesse an einer offenen, umfassenden undagen sich haufig darliber, da3 die Bearbeitungszeiten seitens der
regelten Weltwirtschaft bekannten und einander versicherten, da®/ereinten Nationen zu lang und die Entscheidungsprozesse zu
ne engere Zusammenarbeit zwischen ihnen beiderseitigen Nutmwerféllig seien. Darliber hinaus wird bei vielen UN-Organen die
nach sich ziehen wirde. Diese Zusammenkunft fihrte obendreitUmsetzung von Projekten durch das Fehlen eindeutiger Richtlinien
einem neuartigen Partnerschaftsprojekt, das sich in kirzester ¥aikompliziert oder verzégert, da selbst weniger bedeutende Fragen
zum Vorzeigemodell entwickeln sollte. Mitgliedsverbande der 1G€&st einmal dem Justitiar vorgelegt werden. Auf konzeptioneller
und die UNCTAD initiilerten in Zusammenarbeit mit den Regieruibene fiihrt die stédndig wechselnde Arbeitsteilung zwischen dem
gen der Gastlander Vorhaben, deren Ziel in der Verbesserung depiiivaten und dem offentlichen Sektor zu Ambivalenzen und Kontro-
vestitionsaussichten von afrikanischen Staaten und am wenigsemnsen. Themen wie das Verhaltnis zwischen staatlicher Entwick-
entwickelten Landern bestand. Einzelne Unternehmen Ubernahinagshilfe und privaten Investitionen missen erst noch aufgegriffen
Sponsorenfunktion und stellten ihre Expertise und Landerinformneerden.

tionen zur Verfugung, wahrend die UNCTAD als Mittler gegentber

jeweiligen Regierung auftrat. DER GLOBALE PAKT

Die Wirtschatft lernt die UN zu schatzen Beim diesjahrigen Weltwirtschaftsforum hob Kofi Annan das Ver-

Derartige Treffen haben zweifellos zur Eréffnung eines erspriefléltnis zur Geschéftswelt auf eine hthere Ebene. Er schlug am 31.
chen Dialogs und zu einer Neubewertung des Nutzens der Weltodgaruar in Davos einen Globalen Pakt vor und forderte damit die in-
nisation seitens der Wirtschaft beigetragen und auch zu spitbeationale Geschaftswelt auf, den Vereinten Nationen in ihrem
rer Unterstitzung gefiihrt. Augenféllig wurde diese gewandelte Haintreten fr universelle Werte auf dem Gebiet der Menschenrechte,
tung der Geschaftswelt erstmals in der Vorlage der Internationaden Arbeithehmerrechte oder des Umweltschutzes zur Seite zu ste-
Handelskammer zum Gipfel der sieben wichtigsten westlichen Intien. Im Gegenzug kénne eine derart gestarkte Weltorganisation das
striestaaten und Ruf3lands, der G-8, in Birmingham im vergangeBestehen offener Markte sichern helfen. Annans Rede vermochte be-
Jahr. Bezugnehmend auf die Herausforderungen der Globalisiettnéichtliche Erwartungen zu wecken und vermittelte zahlreiche An-
forderte die ICC weltweit gultige Regelwerke sowie mehr Ressostél3e innerhalb wie auRerhalb der UN. Auf Grund der Reaktionen
cen und Autoritét fir die Vereinten Nationen. Ein &hnlicher Aufrehtschied der Generalsekretér, daf sein Buro mit der Ausgestaltung
fand sich ein Jahr spater in der Vorlage der ICC zum G-8-Gipfelbies Paktes befalit bleiben wird. Es soll die gemeinsamen Anstren-
Kaln. gungen der drei am stérksten involvierten UN-Einrichtungen — der
Die Fuhrungsrolle, die Generalsekretar Annan im Dialog mit der Ge©, des UNEP und des Amtes der Hohen Kommissarin fiir Men-
schéftswelt eingenommen hatte, strahlte auch auf einzelne UN€@henrechte — koordinieren und anspornen.

ganisationen aus, die nun ihrerseits Absprachen mit der Wirtschaft
eingingen. Zahlreiche neue Vorhaben wurden ins Leben gerufen,
neue Formen strategischer Partnerschaft entwickelt. Einige Projékis Hauptziel des Globalen Paktes liegt darin, das Spannungsver-
mif3langen, nicht zuletzt auf Grund Ubersteigerter Erwartungen dd@ltnis zwischen dem immer starker der Globalisierung unterliegen-
weil die sozusagen kulturellen Unterschiede zwischen den UN weth Marktgeschehen einerseits und den sich wandelnden Praferen-
der Wirtschaft sich doch als zu kral3 herausstellten. Wieder andere sowie sozio-6konomischen Bedurfnissen der Gesellschaften an-
schlugen fehl, da es am Verstandnis der gegenseitigen Motive naemerseits aufzuheben. Auf der Suche nach einem Weg aus diesem
gelte, da Leitlinien noch fehlten oder der Ansatz nicht hinreichebdemma hat sich die Globalisierungsdebatte bislang meistens auf
erklart oder verstanden worden war. die Auswirkungen der zunehmend global gewordenen Méarkte auf
Trotz solcher Riickschlage ist die Tendenz insgesamt positiv. &iei einzelnen Volkswirtschaften sowie auf die zwischenstaatlichen
den Regierungen der UN-Mitgliedstaaten entwickelte sich eine nBg&ziehungen konzentriert. Der Schwerpunkt dieser Diskussionen
Bereitschaft, die Privatwirtschaft bei der Suche nach politischen &g bislang eher auf der Analyse; nur mit Verzégerung kommt es zu
sungsansatzen auf dem Gebiet der Finanzen oder der Investitiensten konkreten politischen Reaktionen.

einzubeziehen. Was die Geschaftswelt angeht, so zeigt sie mitler Globale Pakt geht von einem anderen Ansatz aus. In dieser
weile vermehrtes Interesse an der Grundlagenarbeit der Vereil@mhtweise ist die oOffentliche Aufmerksamkeit und auch das
Nationen bei der Setzung von Normen und Standards und beteMfitrauen gegentber globalen Markten und ihren augenfalligsten
sich hier. Ebenfalls neu ist die Bildung strategischer Allianzen hMutznie3ern, den transnationalen Unternehmen, in erster Linie eine
sichtlich spezifischer Problembereiche, sei es Aids oder ArmuReaktion auf die Machtverlagerung von den lokalen Spielfeldern hin
bekdmpfung. Dabei stellt die Wirtschaft das Know-how oder die fiu den globalen Akteuren (und deren Spielregeln). Der eigentliche
nanzielle Grundausstattung zur Verfligung und kann ihrerseitsKlern des Problems ist jedoch nicht die Wirksamkeit der Méarkte oder
Ansehen dadurch mehren, dal3 sie mit einer guten Tat in VerbinddiegLegitimitat des Welthandelsregimes, sondern das Fehlen ergén-
gebracht wird. Eine andere Form strategischer Allianzen umfa3tzbaeder Malinahmen und Verantwortlichkeiten im Hinblick auf den
Falle, wo die Umsetzung von Zielen der UN dazu verhilft, da démgang mit den sozialen Belangen; diese Fragen haben ebenfalls
Markt expandiert oder die Kosten sinken; Beispiele hierfir findereltweites Ausmall angenommen. Die politischen Bemiihungen
sich typischerweise im Umweltbereich oder bei der Uberwindumgm Ausgleich von Marktinteressen und sozialen Bedirfnissen las-
zuvor akuter burgerkriegsartiger Konflikte. Weitere Formen der Zgen sich daher nicht einfach auf das Effizienzargument grinden.
sammenarbeit auf der operativen Ebene lassen sich mit einigbansowenig kann die Losung ausschlie3lich innerhalb der Staaten
Stichworten — Kombination von Marktzugang, politischer Vermitselbst gefunden werden. Vielmehr geht es darum, daf3 die immer
lung und Imagegewinn einerseits mit Know-how, Technologie, Ejro3er gewordenen Rechte der weltwirtschaftlichen Akteure mit ih-
nanzausstattung oder Beratung andererseits — umschreiben.  rer sozialen Verantwortung und den globalen Steuerungsstrukturen

Das Konzept
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Die soziale Verantwortung der Unternehmen
Neun Gebote

Der vom Generalsekretar vorgeschlagene Globale Pakt mit der Wirtsch@leschreiben lassen sich Gestalt und Dynamik des Spannungsfelde
umfallt neun Grundsatze, die auf der Allgemeinen Erklarung der Men- . . .
schenrechte von 1948, der (ihrerseits auf den Kopenhagener Weltgozign Wirtschaft und Gesellschaft auf der Mikroebene mittels des ra-
gipfel von 1995 zuriickgehenden) Erklarung der ILO (iber grundlegenddikal geanderten Bedeutungsgehalts des Begriffs »soziale Verant:
Prinzipien und Rechte bei der Arbeit von 1998 un_d der Erklarung von Riﬁ/ortung der Unternehmen<. Wahrend die Anteilseigner seit jeher
Uber Umwelt und Entwicklung von 1992 beruhen: . .
Menschenrechte v.ersuch'ten, das Verhalten ihrer Unternehmen zu bgelnflussen, lage
1. Die Wirtschaft sollte den Schutz der international verkiindeten Merdi€ Beriihrungspunkte von Gesellschaft und Privatwirtschaft noch zu
schenrechte in inrem EinfluBbereich achten und unterstiitzen sowieBeginn dieses Jahrzehnts groR3tenteils auf der lokalen oder staatli
2. sicherstellen, daB sich Unternehmen nicht zu Komplizen von Merchen Ebene. Als dann eine umfassende Liberalisierung zur Auswei
Arb;f:;:;z %hﬁ;z:euungen machen. tung der Geschaftsverbindungen und zur En_tstehung Weltweite_r un-
3. Die Wirtschaft sollte die Vereinigungs- und Tariffreineit wahren.| ternehmensnetzwerke fiihrte, verschoben sich oftmals auch die ge
4. Beseitigung aller Arten von Zwangsarbeit. sellschaftlichen Gewichte; die Wirtschaft erfuhr einen Zuwachs an
5. Tatsachliche Abschaffung der Kinderarbeit. Verhandlungsmacht. Dies war aber auch bei anderen Gruppen de
6. Beseitigung der Diskriminierung in Beschaftigung und Beruf. L . .
Umwelt Z|V|Igesellsc_:haft der Fall. Erwartungen an die Unterne_hmen gingen
7. Die Wirtschaft sollte umsichtig mit allen 6kologischen HerausfofdeNUN Uber die des Gberkommenen Sozialvertrags zwischen Gesell
rungen umgehen, schaft und Wirtschaft hinaus. Die NGOs lernten rasch, wie sie sich
8. g’rerrrgﬁggl']"r‘:ga“ve” zum verantwortlichen Umgang mit der Umweltdie modernen Kommunikationstechnologien und die Erregung von
9 dig Entwicklung und Verbreitung umweltfreundlicher TechnologienAufsehen wirkungsvoll zunutze machen konnten, um Druck auf ein-
ermutigen. zelne Konzerne auszuiiben; ebenso hat die Bereitschaft der Medier
sich mit dem Geschéftsgebaren einzelner Firmen zu befassen, dies
verstarkt der Aufmerksamkeit der Offentlichkeit ausgesetzt.
im Bereich Handel und Investitionen ins Lot gebracht werden midsich die Gro3konzerne muf3ten dazulernen. So erfuhren sie, dal3 ih
sen. Dies mul’3 mit der Verpflichtung verbunden sein, auch auf angeGlobalisierungsstrategien, insbesondere die weltweite Verbrei-
re, nicht im engen Sinne wirtschaftliche Fragestellungen wirkungisng der Markennamen, neue Chancen, aber auch Angriffsflacher
voll einzugehen. Das ware ein erster entschlossener Schritt, umed&ifneten. Bald schon ergab sich die Notwendigkeit, das Firmen-
wirklichen Herausforderung begegnen zu kénnen. Und diese iisiage und die eingefiihrte Markenbezeichnung zu schiitzen. Dies
dem globalen Markt eine soziale Orientierung zu geben. Als Haufitirte zur Inangriffnahme 6ffentlich-privater Partnerschaftsprojekte
nutzniefl3er und Architekt der Liberalisierung sollte die internationaad zum Abschied von herkdmmlichen Vorstellungen von Diskreti-
le Geschéftswelt ein aufgeklartes Eigeninteresse daran zeigenamdnd Publizitat; einige Konzerne begannen die Menschenrechte
sich nicht scheuen, hier eine Fuhrungsrolle zu Glbernehmen. den Umweltschutz und die Rechte der Arbeitnehmer in ihre Unter-
Denn wie auf den nationalen Markten agieren die Krafte und Akteiethmensstrategien einzubeziehen. Doch wird die Unternehmens
re globaler Markte nicht im luftleeren Raum. Auch diese sind sozilitik heute nicht mehr nur von dem Bediirfnis gepragt, das eige-
le Konstrukte, unterliegen Definitionen und werden von (sich voe Image zu schitzen und die Risiken wie auch Kosten infolge
Zeit zu Zeit wandelnden) Werten geprégt. Auch diese brauchen ®R& Rechtsstreitigkeiten, Verbraucherboykott oder einer schlechten
geln, die die wirtschaftlichen Transaktionen erleichtern, und $leesse zu mindern. Eine der Begleiterscheinungen der Globalisie
bendtigen gemeinsame Vorstellungen, die ihr Tun legitimieren. Auhg ist namlich, daf ethische Werte und gutes staatsbirgerliche
der nationalen Ebene ist derlei eine bare Selbstverstandlichkeit\&rhalten mittlerweile als dem Unternehmensertrag eher férderlich
der internationalen hingegen ging es in den vergangenen Jahrzetarigasehen werden. Der Umgang mit der Umwelt, den Rechten de
vornehmlich erst einmal darum, funktionale Rahmenbedingungemeitnehmer und den Menschenrechten erfordert in zunehmenden
fur die Markte zu schaffen. Betrachtliche Mihe wurde auf die Schisfal3e eine einheitliche Referenzgrundlage auf der Basis gemeinsa
fung von Regeln fiir das Welthandelssystem verwandt; im Zuge oer Werte. Oft driickt sich das bereits im Firmenkodex aus.
durchgreifenden Liberalisierung seit Mitte der achtziger Jahre wur- ) B
den die Rechte der weltwirtschaftlichen Akteure erheblich erweitert, Die Debatte uber den Welthandel
etwa was den Schutz des geistigen Eigentums im grenziiberschtalen Industrielandern stol3en kommerzielle Interessen und zivilge-
tenden Verkehr (einschlie3lich des Handels mit Nachahmungen salschaftliches Engagement gerade in der Diskussion tber das Ver
Félschungen) angeht. Doch ging diese Einrdumung von Rechtehé&ltnis zwischen der Welthandelsordnung und der sozialen Frage
die wirtschaftlichen Akteure nicht mit einem gesteigerten Veramier Umwelt- und Menschenrechtsproblematik zusammen. Infolge
wortungsgefiuhl oder gar einer gemeinschaftlichen Anstrengung eler Herabsetzung von Handels- und Investitionsschranken war meh
her, anderen universellen Anliegen — etwa im Umweltschutz, bei deansparenz entstanden; damit wurden auch die Rufe nach fairer
Menschenrechten oder in Sachen Armutsbekampfung — Rechminggangsbedingungen und Mindeststandards immer lauter, um ei:
zu tragen. Als auch diese Probleme die globale Dimension erreidn Wettbewerb um das niedrigste Regelungsniveau zu verhindern
ten, die gemeinschaftlichen Bemiihungen der Staatengemeinsdbafaufhin bildeten sich verschiedenartige Interessenkoalitionen, die
aber schwécher ausfielen, andererseits aber die Wirtschaft imBrerck auf inre Regierungen ausiibten, um Uiber das Medium Hande
mehr als eine Macht angesehen wurde, die die sozialen und dkoldigi-Durchsetzung héherer Standards in anderen Landern zu erzwin
schen Bedingungen der Gesellschaft beeinflult, trat auch das gémoder aber die Regeln fur den Handel selbst zu andern.
gleichgewicht in den bestehenden Herrschaftsverhaltnissen stétkerGegner der Verknlpfung von Fragen des Handels mit anderer
zutage. Fir die Vertreter der Zivilgesellschaft wurden anstelle daliegen beklagen, daR das System des Welthandels hierdurch tbe
Staaten zunehmend die transnationalen Unternehmen und das \@elbiihr strapaziert werde und an Effizienz einbiiBe. Die Probleme
handelssystem zu Adressaten — nicht aus ideologischen Grinki@mpten damit sowieso nicht aus der Welt geschafft werden, da da:
sondern als Mittel zum Zweck. Globale Markte allein wegen ihiBystem nicht zur Lésung der Fragen von Arbeit und Umwelt oder zur
unbestreitbaren Effizienz zu rechtfertigen, gestaltet sich mithin Burchsetzung der Menschenrechte ersonnen worden sei. Zuden
nehmend schwieriger, denn Kern des eigentlichen Problems ist nitlihge sich ihnen immer starker der Verdacht auf, daf3 das wahre
der Markt, sondern dessen fehlende soziale Unterfltterung. Motiv fur die Herstellung einer solchen Verbindung nichts anderes
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als ein Protektionismus reinsten Wassers sei. Insbesondere die SW
wicklungslander wehren sich gegen das Postulat weltweiter 5t

dards, da dies ihren komparativen Vorteil zunichte machen wf{irde.

Diese Sichtweise der Regierungen der armen Lander kommt mitt@i || u nd P néu na

weile der Position der transnationalen Unternehmen sowie der Tm

Ausland tatigen Konzerne jeder GréRRe ziemlich nahe; diese Gembiin-Schuldzuweisungen an die Adresse der UN sind die Regierungen
samkeit hat ihren politischen Ausdruck aber noch nicht gefundenihrer 188 Mitgliedstaaten fast so schnell bei der Hand wie die Medien.
Umstritten ist nach wie vor, inwieweit die Thematik in die multilateSO titelte die >Frankfurter Allgemeine Zeitung< am 29. September zu
ralen Handelsverhandiungen, die unter dem Schirm der WTO |s ;E‘satzen der Vereinten Nationen bei bewaffneten Konflikten »Aus

. . . : : 2 lern nichts gelernt« und zog eine »triibe Bilanz« einiger UN-
finden, Eingang finden soll. Dabei stellen die gegenwartig gege sionen in Afrika. Ahnliche Vorwirfe werden angesichts der Kata-

Welthandel gerichteten Krafte ein Konglomerat sehr heterogeggphe in Osttimor erhoben. Sind sie vielleicht diesmal eher berech-
Gruppen mit ganz unterschiedlichen Motiven dar. Das Spekfrygt als sonst, zumal der Sicherheitsrat mit anklagendem Finger auf
reicht von einer kleinen ideologisch motivierten Minderheit (bdas UN-Sekretariat weist?

Graswurzelbewegungen nahezu jeder Couleur oder Ein-PunktAreilich tut er dies, um von eigenem Versagen abzulenken. Die Men-
itiativen bis zu Gewerkschaften, die ein Uberwiegen der negativéfen im 1976 von Indonesien annektierten Osttimor hatten gro3e
Effekte der Globalisierung befiirchten, und starken nationalen|of@ffnungen in das zwischen der ehemaligen Kolonialmacht Portugal

regionalen Wirtschaftsinteressen, die staatlichen Schutz beg ﬁ%q]lndonesmn geschiossene Abkommen vom 5. Mai 1999 gesetzt,

ich lobal . . Il di : gleichen Tag noch hatten sich beide Vertragsparteien mit dem
und sich der globalen Integration widersetzen. All diese Gruppieryifiy_Generalsekretar iiber die Modalitaten der vorgesehenen Volksab-
gen verfolgen hochst unterschiedliche, einander widersprec

¢ ! 10¢] rspi mung geeinigt.

Ziele. Dies betrifft insbesondere das Lager der Protektionisten mufler Folge berichtete der Generalsekretar dem Sicherheitsrat tiber
der einen und das der Kampfer fir Umwelt, Entwicklung und Metie zunehmend kritischer werdende Lage. Der Sicherheitsrat hatte
schenrechte auf der anderen Seite. schon am 11. Juni mit seiner Resolution 1246 — die Kosovo-Resoluti-

Durchaus bemerkenswert ist dabei, daR anders als in den KonfliR2ifagt die Nummer 1244 — ein Mandat fur die >Mission der Verein-

. . L ationen in Osttimor< (UNAMET) erteilt. Allerdings mit einem
Z\.N'SChen Markt _und Gesellschaft (_jer sech2|ger oder S|eb_Z|ger ‘] ﬁ%\‘reichenden Krafteansatz und einer zeitlichen Begrenzung auf das
die Ideologie keine Rolle mehr spielt. So agieren heute die mei Blante Datum des Referendums, die man nur als randgenaht be-

NGOs innerhalb des Weltmarktes, sind sogar angewiesen auf 5githnen kann. Wie unrealistisch dieser Ansatz des Sicherheitsrats
reibungsloses Funktionieren. Ihre Parteinahme gegen transnationale geht schon daraus hervor, daf nicht nur das Datum der Volksab-
Unternehmen und die Handelsliberalisierung ist nicht in deren {nstimmung mehrfach verschoben werden muBte, sondern auch der
tutioneller Legitimitat oder funktionalen Effizienz begriindet; sie jpgeitrahmen fiir die UNAMET mehrmals nachzubessern war. Der Rat
ponieren vielmehr, weil sie sich davon versprechen, auf diese (éibte ein Beispiel fur besonders schlechtes Mikromanagement vor.
ihren Interessen Schlagkraft zu verleihen, selbst wenn im konkr r auch der Lagebeurteilung durch das Sekretariat lag letztlich kein

Fall kein k ler 7 h i Solch Kii es Bild zugrunde, was den Willen der Bevdlkerung einerseits wie
all gar kein kausaler Zusammenhang vorliegt. Solche takliSChell Gewaltbereitschaft indonesischer Banden andererseits angeht.

Verhaltensweisen erschweren die rationale Diskussion der PUnkgsh nach dem ruhigen und klaren Votum der Menschen des Terri-
um die es eigentlich geht. Die Debatte ist auch dadurch belastettdalims fiir die Unabhangigkeit und der darauffolgenden Orgie der
aus Sicht engagierter zivilgesellschaftlicher Gruppen einige neugeehe kam der Sicherheitsrat nicht umhin, dem Birgerwillen in Ost-

Erfahrungen mit den Vereinten Nationen durchaus nicht durchgiffor Rechnung zu tragen. Schlieflich hatte er mit dem Mandat far
gig positiv waren. Die hohen Erwartungen, die sich anlalich der 8- Vereinten Nationen im Kosovo derart hohe Mal3stabe in Sachen

rie von Weltkonferenzen der letzten Jahre aufgebaut hatten, w e 8Hstchenrechte gesetzt, daB er sie selbst nun schwerlich Gbersehen
' onnte.

nicht erfullt. Dies drtickt sich aus in einer immer breiter werdendsfy gereitschaft Australiens, eine Koalition der zum Handeln Ent-

Kluft zwischen den hochgesteckten Zielen und umfassende lossenen zu filhren und sich an die Spitze einer multinationalen In-
reden der UN-Konferenzen und dem tatséchlichen Grad an Bereitventionstruppe, der INTERFET, zu stellen, erléste den eher zo-
schaft seitens der Verantwortlichen, die eingegangenen Verpfligarnden Sicherheitsrat aus einer Kalamitét. Diese lag nicht zuletzt
tungen auch umzusetzen. darin, daRR die USA auch in diesem Falle darauf bestanden, daR3 die

Diese Adressaten sind freilich die nationalen Regierungen. Aug deiPPe von den Truppenstellern selbst und anderen Gutwilligen zu fi-

Blickwinkel der Wirtschaft haben dieselben ebenfalls Defizite R(J2NZIETeN sei statt aus dem (von allen UN-Mitgliedern durch Pilicht-
. Lo . mlagen gespeisten) UN-Sonderkonto fiir friedenserhaltende Malf3-
zuweisen. Schlie3lich ist fir die globalen Akteure des Wirtschaftsley, op

bens immer deutlicher geworden, daf3 globale Markte auch glbhgée INTERFET wird eine originare UN-Friedensmission in Gestalt
Regelungsstrukturen erfordern. Sie haben erkannt, daf? die Vergiggen>Ubergangsverwaltung der Vereinten Nationen in Osttimor«
Nationen hier nicht nur als normen- und standardsetzende InstifufldNTAET) folgen. MaBstab fir diese wird sicher die erfolgreiche
ins Spiel kommen, sondern auch deshalb, weil sie sich der imMésion UNTAES in Ostslawonien von 1996 bis 1998 und der Ein-

starker auf die globale Ebene ausweitenden Probleme annehmef@tz der UNMIK im Kosovo sein; schlie3lich kann und darf die Welt-
organisation nicht in verschiedenen Weltgegenden mit unterschiedli-

chem Mal messen.

So ist wohl auch die Bereitschaft Deutschlands zu erklaren, sich in

. . diesem so weit vom euro-atlantischen Interessen- und Verantwor-
Vor diesem Hintergrund stellt der Globale Pakt den Versuch daf, dagjsbereich deutscher Sicherheitspolitik entfernten Krisengebiet zu
Konzept der sozialen Verantwortung der Unternehmen mit der @Bygagieren. Dal3 es sich dabei eher um eine wert- als interessenorien-
namik der Diskussion um den Welthandel und seine Regeln in|\i&@rte Entscheidung handelt, 146t fir die Zukunft der Menschenrechte
bindung zu bringen. Ziel des Paktes ist die Mobilisierung kollek i\ﬁéaller Welt hoffen. Zugleich springt Deutschland mit dem Einsatz

wie auch individueller Fiihrungskraft, die mittels realistischer Schffgutscher Soldaten in so grofser Entfernung vom Heimatland uber sei-
nen kontinentaleuropéischen Schatten. Die Bundesregierung gibt da-

te"die Grundlage fiir eine Erneuerung (_Jles Bekenr_\tnisses zuo f Bin Beispiel fur die Unteilbarkeit der Verantwortung fir die Ver-
Markten zu schaffen vermag und zugleich ein effizienteres Eing P&Ehtlichung der internationalen Beziehungen.

auf die sich in den Gesellschaften herausbildenden Praferenzen si-
cherstellen kann. Die Unternehmen und ihr Fihrungspersongl Wantred Eieel.
auch die Vertreter der Wirtschaftsverbande sind gefordert, das .- g 0

o

Weltburgertum und Wertorientierung
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bale burgerschaftliche Engagement der Wirtschaft zu demonstriekeit, der internationalen Wirtschaftsvereinigungen abhéangen, gena-
indem sie die neun Grundsétze des Globalen Paktes als ihre Leitjeird Unterstiitzung fiir eine Ausrichtung der internationalen Steue-
en betrachten und sich fir eine Starkung der Organisationen der Xargsmechanismen an den Zielen zugunsten von Umwelt, Entwick-
einten Nationen insbesondere in den Bereichen Umwelt, Arbeit lmag, Menschenrechten und Arbeit zu mobilisieren. Nur GroRRver-
Menschenrechte einsetzen. bande der Wirtschaft kbnnen das Ausscheren einzelner Unterneh
Obschon anerkannt wird, dal3 die Hauptverantwortung fiir die Vieren vermeiden, und zwar indem sie ihre Fihrungskapazitat auct
wirklichung universeller Werte auch weiterhin bei den Regierungeimsetzen. Auf der Konzernebene ist die entscheidende Frage, o
liegt, ist dieser Ansatz des Globalen Paktes, wonach auch die Konzerantwortungsbewu3te Fuhrungskrafte mit gemeinsamer Vision
ne konkret gefordert sind, diese Werte in ihrem unmittelbaren EaRe kritische Masse bilden kénnen, die stark genug ist, die soziale
fluBbereich umzusetzen, véllig neu. Die Themenfelder und Grund€atientierung in der Firma und schlieBlich in der gesamten Branche
ze des Paktes wurden wegen ihrer gleichermalRen hohen Bedewturchzusetzen.

fur die Unternehmerseite wie auch fir die globale Regelsetzung &r&i Fragen sind noch ungeklart. Die erste betrifft das Wechselspiel
gewahlt; zugleich sind sie in festen internationalen Verpflichtungeon Konfrontation und Konsens. Sicherlich ist der Konflikt die
verankert, bei denen die Kernaufgabe der Vereinten Nationen —Tasbkraft flr die spéatere Einigung, doch ein Zuviel wirde nur zum
Eintreten fir gemeinsame Werte — voll zum Tragen kommt. Abbruch jeglicher rationaler Konsenssuche fihren und somit die Ge-
Der Globale Pakt ist nicht als Kodex entworfen worden. Er soll viédhr mdglicher Riickschlage erhdhen.

mehr als Bezugsrahmen dienen, anhand dessen die am besten @deigweite offene Frage ist, ob transnationale Unternehmen auf die
neten Verfahren eingesetzt und Ubereinstimmungen auf der Grusterausforderungen verschiedenster Art auch weiterhin ad hoc reagie
lage universell glltiger Werte erzielt werden sollen. Auf der Eberea oder ob sie auf ein universelles Werteverstandnis hinarbeiten wer
der globalen Normsetzung jedoch soll erreicht werden, dal? mit idién. Die Unzahl an freiwilligen Initiativen und Kodizes, die — wie et-
fe einer an Autoritat wie auch an Ressourcen betrachtlich gestarktarverschiedene Formen der Zertifizierung umweltfreundlicher Pro-
UN eben die Gestaltungsliicke geschlossen wird, die bislang einkte —in den letzten Jahren auf unterschiedlichen Ebenen entwickel
nicht unerhebliche Quelle von Spannungen gewesen war, ja segaden sind, zeitigte mancherlei Nachteile. Zu nennen wéren die Be-
genug Potential zur Unterminierung des Multilateralismus beseskelnigkeit der inhaltlichen Ausgestaltung der Kodizes infolge unein-
hatte. Eine Weltorganisation, die die Fragen von Umwelt, Arbeit uineitlicher Definitionen, der Mangel an Transparenz und auch an Be-
Menschenrechten wirksam anzugehen vermag, wirde dazu beiligiigung der eigentlichen Nutzniel3er sowie die fehlende Objektivitéat
gen, dal3 die Handelsliberalisierung festen Grund findet. Dies wiad Rechenschaftspflicht der Aussteller von vermeintlichen Giitesie-
derum wirde den Brickenschlag zwischen der WTO und den giein. In dem Mal3e, in dem diese Mangel von Ad-hoc-Regelungen so-
schlagigen UN-Einrichtungen erméglichen; denn eine Briicke, diee ihre unverhaltnisméanig hohen Kosten den Unternehmen bewuf3
auf nur einem Pfeiler ruht, hat nun einmal nicht die nétige Tragfeerden, kdnnte auch der Druck zur Schaffung objektiver, stabiler und
stigkeit. Das Welthandelssystem wirde kollabieren, hétte es gligbal ausgerichteter Verfahren auf diesem Gebiet wachsen.

ganze Last zu tragen. Die dritte ungeklarte Frage schlieBlich betrifft die Regierungen.
Bereits jetzt gibt es ermutigende Signale dafiir, da die Gesch&tdon beginnt die Rolle der Wirtschaft in dem immer starker globa-
welt die Herausforderung annimmt. AnlaRlich eines Treffens zwisierten Umfeld auch die politischen Diskussionen zu beherrschen.
schen dem UN-Generalsekretar und der Internationalen Handelgscheidend fir die Durchsetzungskraft des Globalen Paktes wirc
kammer am 5. Juli dieses Jahres in Genf wurde eine gemeinsdimé-ahigkeit der Regierungen sein, hier einen Konsens zu finden
Stellungnahme verabschiedet, in der seitens der Wirtschaftsfukesrdie Empfindlichkeiten und Bedurfnisse der Entwicklungsléander
die Starkung der Vereinten Nationen als die verniinftigste Methdmlicksichtigt. Zugleich muR3 er die Balance zwischen den kollekti-
zur Sicherung des Welthandels bezeichnet wurde. Sie erklartenvemBedirfnissen und den Einzelinteressen der Unternehmen einel
dem ihre Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit der Weltorganisatiseits und den haufig emotional gesteuerten Positionen anderer nich
um so den Globalen Pakt Realitat werden zu lassen. staatlicher Akteure andererseits zu halten vermdgen. Die Aufgabe is
Ob diese Absichtserklarungen greifen, muf3 die Zukunft zeigen. Aahwierig, aber es lohnt sich, sie anzugehen — im Interesse der Wirt
der Seite der Geschéftswelt wird dies in hohem MalRe von der Fabanaft wie der Wirtschaftsbirger.

Im Westjordanland und im Gazastreifen stehen
neuerrichtete Gebaude leer, weil den Einwohnern
der Palastinensischen Gebiete die Moglichkeiten
fehlen, Hypothekenvertrage zu bezahlbaren Kon-
ditionen abzuschlieRen. Abhilfe schaffen soll die
Palastinensische Hypotheken- und Immobilienge-
sellschaft (PMHC), die von der IFC unterstltzt
wird. Die Eigentimerstruktur der PMHC ist ge-
mischt 6ffentlich-privat; beteiligt ist auch die in
Koln anséssige Deutsche Investitions- und Ent-
wicklungsgesellschaft (DEG).
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Das Vetorecht in seiner jetzigen Form
erscheint nicht mehr angemessen

Rede des deutschen AulR3enministers vor der 54. UN-Generalversammlung
(22. September 1999) JOSEPH FISCHER

Zunachst mochte ich lhnen, Herr Prasident, herzlich zu lhrer Wahl zum Vowsitarchie Tur und Tor 6ffnen und die Welt ins 19. Jahrhundert zuriickwerfen.
zenden der 54. Tagung der Generalversammlung gratulieren und lhnen vig®@EBer Ausweg aus dem Dilemma kann deshalb nur darin liegen, das beste-
folg in diesem schwierigen Amt wiinschen. Gleichzeitig danke ich AuRenmiménde System der Vereinten Nationen derart weiterzuentwickeln, daf3 diese
ster Opertti fir seinen unermidlichen Einsatz, mit dem er die 53. Generakiénftig im Falle schwerster Menschenrechtsverletzungen rechtzeitig eingrei-
sammlung erfolgreich geleitet hat. Ich begrif3e Kiribati, Nauru und Tonga, feit konnen, allerdings erst nach Ausschopfung aller Mittel friedlicher Kon-
denen Deutschland ein langes freundschaftliches Verhéltnis verbindet, als fli&tleeilegung und — dies ist entscheidend — in einem rechtlich strikt begrenz-
Mitglieder der Weltorganisation. Den Ausfiihrungen meiner finnischen Kolten und kontrollierten Rahmen.

gin Tarja Halonen im Namen der Europaischen Union schlie3e ich mich anDer einzelne Mensch und seine Rechte missen im 21. Jahrhundert neben den
Diese Generalversammlung ist die letzte in diesem »Jahrhundert der ERezhten der Staaten stéarker in das Zentrum des Sicherheitsbegriffes der inter-
me«, wie der britische Historiker Eric Hobsbawm das zu Ende gehende Jadtionalen Staatengemeinschaft riicken. Hierauf muf? die Reform des zentra-
hundert genannt hat. Anlaf3 genug zu einer Standortbestimmung. Die VetemGremiums zur Sicherung des Weltfriedens, des UN-Sicherheitsrats, aus-
ten Nationen haben seit ihrer Griindung das Zusammenleben der Volkergartehtet werden. Dieser ist in Fallen einer Bedrohung des Friedens oder der
scheidend verbessert. Die Entwicklung des Volkerrechts, der Schutz der Micherheit durch innerstaatliche Entwicklungen durchaus zum Handeln er-
schenrechte, die Entkolonisierung, die weltweite humanitare und die Katgéchtigt und in der Lage. Dies zeigt eine lange Kette von Beschliissen, be-
strophenbhilfe, die BewuRtmachung der grol3en Menschheitsprobleme wiedd@aend mit der Apartheid-Resolution bis hin zu den Interventionen in Irak, in
volkerungswachstum, Armut und globale Umweltkrise — all dies wére otBesnien oder in Haiti. Doch bei Rwanda, Kosovo und Kongo war der Sicher-
die Vereinten Nationen nicht zu denken. heitsrat in seinen Entscheidungen blockiert und hat seine Verantwortung aus
Die Ziele und Werte der UN — Frieden, Menschenrechte, Freiheit, Gerecldigr- UN-Charta nicht wahrnehmen kdnnen, mit katastrophalen Folgen fur die
keit und Entwicklung — sind alternativios und werden weltweit anerkanhgtroffenen Volker. Diese Konflikte sind dringlicher Anla3, gerade auch mit
wenn auch leider nicht immer und Uberall beachtet. Es bleibt dennoch, @latk auf die wichtige Millenniums-Generalversammlung, die so lange uber-
nach Uber funfzig Jahren, ein weiter Weg zu ihrer universellen Respektieridtigge Reform des Sicherheitsrats endlich zu realisieren. Der Sicherheitsrat
und Durchsetzung. Trotz aller Anstrengungen der Staatengemeinschaft istiés den neuen weltpolitischen Realitdten angepal3t, er mul3 reprasentativer
bisher nicht gelungen, Krieg, Unterdriickung, Tyrannei, Vertreibung undsammengesetzt und vor allem in die Lage versetzt werden, auf die Krisen
schwerste Menschenrechtsverletzungen bis hin zum Volkermord von unse Konflikte von heute zu reagieren. Die Reform muf sowohl eine Erweite-
rem Planeten zu verbannen. lhrer zentralen Aufgabe, der Wahrung von [Fuieg um stéandige und nicht-standige Mitglieder umfassen als auch eine Star-
den und Sicherheit, werden die Vereinten Nationen und ihre Mitgliedstadteng der Mechanismen seiner Entscheidungsfindung. Wie Sie wissen, hat
auch am Ende dieses Jahrhunderts nur unvollkommen gerecht. Die gBElgschland schon langer seine Bereitschaft erklart, in diesem Zusammen-
Hoffnung, dal3 nach dem Ende des Ost-West-Konflikts endlich die Ara Hang dauerhaft mehr Verantwortung zu tbernehmen. Hieran halten wir un-
multilateralen Kooperation und der weltweiten Herrschaft des Rechts aimgeschrankt fest.

bricht, ist bisher nicht Wirklichkeit geworden. Die Frage der Friedenssiclidei der Reformdebatte diirfen wir der fur die Handlungsfahigkeit des Sicher-
rung stellt sich heute unter ganzlich veranderten Bedingungen als in der Géiisrats zentralen Frage des Vetorechts fur die Standigen Mitglieder nicht
dungsphase der Vereinten Nationen. Zum einen sind heute die meisten Kosweichen. Das Vetorecht wird in seiner jetzigen Form von vielen als nicht
flikte inner- anstatt wie friher zwischenstaatlichen Ursprungs. Zum andemeghr angemessen betrachtet. Es ist jedoch ein Faktum, mit dem wir interna-
ist die Rolle des Nationalstaates durch die gestiegene Bedeutung der Memal noch langere Zeit zu rechnen haben werden. Wie also kann die Ent-
schenrechte und die Globalisierung von Wirtschaft und Gesellschaft erhelditeidungsfindung im Sicherheitsrat effizienter gestaltet werden? Der Sicher-
relativiert worden. Die Frage der Friedenssicherung stellt sich vor diedegitsrat handelt nach der Charta im Auftrag und im Namen der Gesamtheit al-
Hintergrund zunehmend in einem Spannungsfeld zwischen der klassisé&elN-Mitgliedsstaaten, doch diese haben bislang keinen Anspruch darauf,
Staatensouveranitat und dem Schutz der Menschenrechte. die Grinde fiir die Austibung des Vetorechts durch einen Staat zu erfahren.
Was ist zu tun, wenn ganze Staaten kollabieren und die Zivilbevolkerungias ist nicht nur wenig demokratisch und transparent, es erleichtert auch die
nicht enden wollenden Birgerkriegen von allen Seiten massakriert wiEifflegung des unilateralen Vetos aus nationalen anstatt aus internationalen In-
Was, wenn ethnische Spannungen in einem Staat durch verbrecherischéeRessen. Die Einfiihrung einer Begriindungspflicht vor der Generalversamm-
gierungen teilweise erst hervorgerufen und dann mittels Pogromen, Maskety wirde dies erschweren und deshalb einen substantiellen Fortschritt auf
vertreibungen und Massenmord bis hin zum Voélkermord beantwortet wadem Weg zu einem verantwortlicheren Umgang mit dem Veto einleiten. Wa-
den? Darf dann den Vereinten Nationen die Staatssouveranitat wichtiger memsoll nicht auch die Generalversammlung kinftig ein Mehr an Verantwor-
als der Schutz der Menschen und ihrer Rechte? Rwanda, Kosovo und Qstig tragen?

mor sind dramatische Beispiele dafur. Ein zweiter Ansatz, um das internationale System der Friedenssicherung effi-
Der Kosovokonflikt stellt daher in mehrfacher Hinsicht eine Zasur dar. Dienter zu gestalten, fiihrt Gber Kapitel VIII der UN-Charta, namlich tber eine
Weltgemeinschaft hat es dort nicht mehr geduldet, da’ Krieg gegen die ei§#ikung der regionalen Sicherheitssysteme und eine Neu-Austarierung der
Bevolkerung gefihrt wird und Terror und Vertreibung als Mittel der Politikufgaben und Kompetenzen zwischen diesen und den Vereinten Nationen. Es
eingesetzt werden. Keine Regierung hat, wie Generalsekretar Kofi Annareichnet sich ab, dal3 den Regionalorganisationen zunehmend eine Implemen-
seiner brillanten und wegweisenden Rede vor der 55. Tagung der Mensdiemngsrolle zukommen kénnte. Dies wiirde auch den Ausbau der Fahigkei-
rechtskommission gesagt hat, das Recht, sich hinter dem Prinzip der staatligmerzur Sicherheitskooperation von regionalen Organisationen und ihrer
Souveranitat zu verstecken, um die Menschenrechte zu verletzen. Die Niisammenarbeit mit den Vereinten Nationen fordern. Unverzichtbar bleibt
einmischung in sinnere Angelegenheiten< darf nicht langer als Schutzsctidtbei der Primat des Sicherheitsrats. Ohne eine Reform im Bereich der Frie-
fur Diktatoren und Morder miRbraucht werden. Die Weltmenschenrechtskdanssicherung wird es immer haufiger zu einer Umgehung und damit einer
ferenz in Wien hat dies bereits 1993 mit Zustimmung aller UN-Mitgliedsterosion des Sicherheitsrates und letztlich auch des gesamten UN-Systems
ten mit den Worten bekréaftigt: »Die Foérderung und der Schutz der MenschHemmen. Die Uno, eine der bedeutendsten zivilisatorischen Errungenschaften
rechte sind ein legitimes Anliegen der internationalen Gemeinschaft.«  dieses Jahrhunderts, und das durch sie begriindete Werte- und Ordnungssy-
Der Kosovokonflikt stellt zugleich aber auch eine Wegscheide fir die Estem wirden damit Gefahr laufen, in die Bedeutungslosigkeit zu versinken.
wicklung der internationalen Beziehungen dar. Wie wird die Staatengem@&res missen wir verhindern.

schatft kiinftig entscheiden — die Frage ist soeben in Osttimor erneut gedd@itKatastrophe in Osttimor fihrt uns gerade jetzt vor Augen, wie notwendig
worden —, wenn es darum geht, massive Menschenrechtsverletzungen gageamges Zusammenwirken zwischen einem handlungsfahigen Sicherheitsrat
ein ganzes Volk zu unterbinden? Es sind zwei Entwicklungen denkbar: und den Staaten der Region ist. Das Mandat des Sicherheitsrats fur die Ent-
® Entweder es bildet sich eine Praxis humanitarer Interventionen auf3erkatilung einer multilateralen Friedenstruppe muf3 umfassend umgesetzt wer-
des UN-Systems heraus. Dies ware sehr problematisch. Das Eingreifedem Indonesien muf3 jetzt eng mit der UN-Mission kooperieren und alles in
Kosovo erfolgte in einer Situation der Selbstblockade des Sicherheitsrats sagier Kraft Stehende tun, um ihren Erfolg zu garantieren. Das BlutvergieR3en
dem Scheitern aller Bemuihungen um eine friedliche Losung als Nothilfe umal3 ein Ende haben. Den Opfern mul3 geholfen werden. Die Vertriebenen
Ultima ratio zum Schutz der vertriebenen Kosovo-Albaner. Die Geschlossaiissen sicher zuriickkehren kénnen. Deutschland hat bereits humanitére Un-
heit der européischen Staaten und des westlichen Buindnisses wie aucherstitzung und Nahrungsmittelhilfe bereitgestellt. Wir werden ein Sanitats-
schiedene Resolutionen des Sicherheitsrats waren dabei von entscheidkadingent zur Unterstiitzung der Friedenstruppen entsenden und weitere
Bedeutung. Der nur in dieser besonderen Lage gerechtfertigte Schritt dafg3nahmen beim Wiederaufbau des zerstorten Landes leisten. Ich bin sicher,
doch nicht zu einem Prazedenzfall fur die Aufweichung des Monopols def unser Parlament diesem Vorhaben seine uneingeschrankte Unterstiitzung
UN-Sicherheitsrats zur Autorisierung von legaler internationaler Gewaltgieben wird.

wendung und schon gar nicht zu einem Freibrief fir die Anwendung auRérefrika sind das Ostafrikanische Zwischenseengebiet, Kongo und Sierra Le-
Gewalt unter humanitdrem Vorwand werden. Dies wirde der Willkir uade seit vielen Jahren Schauplatz furchtbarer Kriege, von Massenmord, Zer-
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stérung und Fluchtlingselend. Zur Begrenzung und Ldsung dieser Konflikegbesserten Rechtsschutz fir Journalisten nachdenken. Zu diesem Zwec
haben die Organisation der Afrikanischen Einheit (OAU) und die Militarbererden wir in Kiirze zu einer Konferenz nach Deutschland einladen.
obachtergruppe der Wirtschaftsgemeinschaft der Westafrikanischen Staaterdritte gro3e Aufgabe der Vereinten Nationen neben der Friedenssiche-
(ECOMOG/ECOWAS) vieles beigetragen. Doch diese Organisationen brawg und der Forderung der Menschenrechte wird es im kommenden Jahr
chen auch die Unterstiitzung durch die Vereinten Nationen, in Sierra Lebndert sein, einen Ausgleich zwischen den reichen und den armen Lander
im Kongo und gerade auch im Konflikt zwischen Athiopien und Eritrea. Beuwege zu brlngen Der zehnte >Bericht tiber die menschliche Entwicklung«
de Konfliktparteien missen sich an die geschlossenen Vereinbarungen helterUNDP ist zu dem traurigen Ergebnis gelangt, daf3 die Globalisierung die
und eng mit den UN und der OAU zusammenarbeiten, damit der nun eingélkift zwischen den reichen und den armeren Landern noch weiter vertieft hat.
tete Friedensprozel? zu einem erfolgreichen AbschluR3 gefiihrt werden kamiier mul? die Staatengemeinschaft gegensteuern. Die Entwicklung der arme
Die Weltgemeinschaft muf3 die Ursachen statt nur die Symptome von Kriegenund armsten Staaten darf nicht allein der >unsichtbaren Hand« des globa
und Konflikten zum Gegenstand multilateraler Friedenssicherung macHen.Marktes iberlassen werden. Der Mensch, nicht der Markt, muf3 ins Zen-
Generalsekretér Kofi Annan hat zu Recht dazu aufgerufen, eine >Kultur tdem der Globalisierungsdebatte riicken. Dies wird eine stéarkere Steuerunc
Préavention«< zu entwickeln, um den Ausbruch von Kriegen und Naturkatastroeh auf politischer Ebene erfordern. Die reichen Lander haben eine Verant:
phen kinftig wirksamer zu verhindern. Jeder weil3, wie schwierig der Ubgortung, den armen Landern dabei zu helfen, die Globalisierung auch als
gang von der >Kultur der Reaktion«< zu einer >Kultur der Pravention< sein withance nutzen zu kénnen und ihnen eine fairere Teilhabe an der Entwicklung
Es verlangt groRe Uberzeugungskraft, um die politische und konomisgaeWeltwirtschaft zu erméglichen, durch Unterstiitzung bei den inneren Re-
Bereitschaft zu MaRnahmen aufzubringen, die etwas verhindern sollen, feemen und durch Offnung der Markte. Deutschland hat hierzu im Rahmen
es hoffentlich niemals geben wird. Und doch ist es schon aus flnan2|elkmner EU- und G-8-Prasidentschaften mit der Kdlner Schuldeninitiative von
aber vor allem aus humanitaren Griinden unsere Pflicht und Verantwortdi8§9 und dem Verhandlungsbeginn tber eine Nachfolge des Lomé-Abkom-
hier umzusteuern. Fortschritte auf vier Gebieten sind dringlich: mens substantielle Initiativen ergriffen, die fortentwickelt werden missen.

1. Wir missen vom >early warning« zur >early response< kommen. Geradeshigvicklungszusammenarbeit im weitesten Sinne mufd noch mehr als bishe
UN verfligen Uber beachtliche Moglichkeiten fir die praventive Diplomatimy einer Kernaufgabe der Vereinten Nationen werden. Wissenschaft und
die es noch starker zu nutzen gilt. Hier liegt auch ein hohes Synergiepotemgahnologie sind viel zu sehr auf die Probleme der reichen Lander ausgerich
fur die Zusammenarbeit mit Nichtregierungsorganisationen. tet. Warum nutzen wir nicht den UN-Rahmen starker, um hier Briicken zu
2. >Peace-keeping<-Operationen mussen bereits im Vorfeld von Konflikieen? Der Okonom Jeffrey Sachs hat zum Beispiel den interessanten Vor
stattfinden. Die UN-Mission in Mazedonien hat hier Ma3stdbe gesetzt. schlag gemacht, einen >Millennium-Impf-Fonds< mit garantierten Zukunfts-
3. Die Abriustung und Nichtverbreitung von Massenvernichtungsmittetrérkten fir Impfstoffe gegen Tropenviren wie Tuberkulose, Malaria und vor
benétigen einen neuen politischen Impuls. Eine Dynamisierung der Geaflsm gegen AIDS einzurichten. Zudem muf3 im Zuge der Entstehung einer
Verhandlungen ist dringend geboten, besonders bei der globalen nuklegi@ralen Wissensgesellschaft das internationale Regime fir den Schutz gei
Abristung, der Verifikation von biologischen Waffen und bei der Implemestigen Eigentums uberholt werden, wenn nicht die Armen der Welt schon bald
tierung der Chemiewaffen-Konvention. Deutschland setzt sich zudem fureligen GrofRteil ihrer Rechte und Freiheiten verlieren sollen. Uber derartige
Verabschiedung einer Konvention zur weltweiten Unterbindung des illegalérschléage sollten arme und reiche Lander haufiger direkt miteinander spre-
Transfers von Kleinwaffen ein. chen. Deutschland hat wahrend seiner G-8-Prasidentschaft mit einem Treffer
4. Das >peace-building< wird zu einer immer wichtigeren Praventionsaufgat den Blockfreien und der Gruppe der 77 einen Anfang gemacht.

be. Mit der Ubergangsverwaltung fiir das Kosovo (UNMIK) stehen die UDe Zerstérung der Umwelt ist Iangst kein >weiches< Thema mehr, sondern ein
vor einer der umfassendsten Bewahrungsproben ihrer Geschichte. Entsshbi-hartes, das immer starkere Auswirkungen auch auf die internationale Si
dend sind jetzt der Aufbau einer 6ffentlichen Ordnung durch die Schaffungobierheit haben wird. Klimaerwarmung und Wasserknappheit werden nach de
ner wirksamen Justiz und die rasche Entsendung der zugesagten internatien@n Studie des UNEP die grof3ten Menschheitsprobleme im kommendet
len Polizeieinheiten. Seitdem die UN nationale Polizeieinheiten in das intleghrhundert sein. Das UNEP weist zu Recht auch auf die enge Verbindung
nationale System der Verfligungsbereitschaft aufnehmen, sind sie in der Lagischen Umweltzerstdérung, Armut und UberméaRigem Konsum hin. Der
schneller zu handeln. Auf diesem Wege mussen wir weitergehen. Stillstand in den Klimaschutzverhandlungen muf3 endlich Gberwunden und
Das Fundament praventiver Friedenspolitik und ziviler Konfliktbearbeitudgs Kyoto-Protokoll implementiert werden. Der Vernichtung des Regenwal-
sind der Schutz der Menschenrechte und die fortschreitende Demokraté#e-muf3 Einhalt geboten, die weitere Ausbreitung der Wiisten verhindert wer-
rung der Staaten. Es ist eine historische Tatsache, dal? Demokratien mitdais-Und wir miissen die Vergeudung der nattirlichen Ressourcen unseres P
gepragten zivilgesellschaftlichen Strukturen kaum jemals Krieg gegeneinagten beenden und so rasch wie moglich auf erneuerbare Energietrager un
der fuihren. Und auch ein dauerhafter wirtschaftlicher Erfolg wird in der gkieigen. Die Welt hat nicht mehr viel Zeit, um die Weichen in Richtung Nach-
balisierten Informationsgesellschaft von morgen ohne gute Staatsfuhrunghb#igkeit umzustellen. Hierflr wird auch eine viel aktivere Bevolkerungspo-
ruhend auf den Menschenrechten, der Gewaltenteilung und einem funktiditie-notwendig sein, einschlie3lich einer Langzeitstrategie gegen die Uberal-
renden Rechts- und Verfassungsgeflige, nicht zu haben sein. terung unserer Welt. Der 1982 beschlossene Internationale Aktionsplan zu
Im Bereich der Menschenrechte hat die Verrechtlichung der internationdtemge des Alterns muR3 dringend Uberarbeitet werden. Wir wollen hierzu unter
Beziehungen gerade im vergangenen Jahr erfreuliche Fortschritte gemdehtAgide der ECE eine Ministerkonferenz in Deutschland abhalten.

Die Festsetzung Pinochets und die Anklageerhebung gegefewiildsirch Mit dem Sprung ins nachste Jahrtausend wird das Nationalstaatsprinzip wei
das Internationale Jugoslawien-Tribunal sind Meilensteine auf dem Wegteuran Bedeutung verlieren. Antworten auf die grol3en Weltprobleme zu fin-
weltweiten Herrschaft des Rechts. Diktatoren und Menschenrechtsverledesr, wird im Rahmen der klassischen Nationalstaaten nicht mehr moglich
werden sich kiinftig nicht mehr darauf verlassen kénnen, daf sie nicht zurdeas, sondern nur in einer gestérkten internationalen Struktur und mit einem
chenschaft gezogen werden. Dies muf3 auch fur die Morder von Dili und Migchttransfer auf internationale Organisationen, an ihrer Spitze die Vereinten
Auftraggeber gelten. Gerechtigkeit ist hier wie Uberall auf der Welt Voradationen, einer Transformation von klassischer Macht in Recht, einem Inter-
setzung flr den inneren Frieden. Einen Quantensprung in der Volkerreatgsenausgleich und einer Zivilisierung des internationalen politischen Sy-
entwicklung stellte die Verabschiedung des Statuts des Internationalen S¢tafns bei immer starkerer Einbindung von zivilgesellschaftlichen Akteuren
gerichtshofs dar. Ich rufe alle Staaten auf, die Integritat des Romischen StanudsWirtschaftsunternehmen. Auch die Verstandigung auf Mindeststandards
zu wahren, es zu unterzeichnen und zligig zu ratifizieren, damit der Geriahtsozialen Fragen — ich denke hier etwa an die Kinderarbeit — wird vielfach
hof im nachsten Jahr seine Arbeit aufnehmen kann. nur noch im globalen Rahmen mdglich sein. Ich unterstiitze den Vorschlag
Deutschland setzt sich bei den Menschenrechten besonders auf den folgemateGeneralsekretar Kofi Annan, im Rahmen einer 6ffentlich-privaten Part-
Gebieten fiir Fortschritte ein. Die scheuB3lichen Verbrechen des Kinderh@rschaft zwischen den Vereinten Nationen und grof3en Unternehmen einel
dels und der Kinderprostitution missen weltweit ebenso geéachtet werdenghdbalen Pakt Uber gemeinsame Werte und Grundséatze abzuschlieRen, di
der Einsatz von Kindersoldaten. Bei dem Fakultativprotokoll zur Kindetem Gesetz des Marktes ein menschliches Gesicht geben.
rechtskonvention zur Verbesserung des Schutzes von Kindern in bewaffnBienVereinten Nationen mussen zum Kernstuck einer wirksamen >global
Konflikten muR3 die Altersgrenze auf 18 Jahre angehoben werden. In viglemernance< werden. Eine Starkung der UN, die mit der Sicherung ihrer fi-
Landern sind Frauen auch heute noch recht- und schutzlos gegeniiber Disknziellen Grundlagen beginnen muf3, ist fir Deutschland eines der wichtig-
minierung und Gewalt. Dies ist ein nicht hinnehmbares Unrecht. Von eigan aufRenpolitische Ziele. Deutschland hat in den vergangenen fiinfzig Jah
tatsachlichen Gleichberechtigung, selbst bei den Grundrechten, ist unsmreerstmals in seiner Geschichte ganz auf multilaterale Einbindung gesetz
Welt leider noch sehr weit entfernt. Es muf3 deshalb unser Ziel sein, dasuRd-dadurch die Demokratie, die Freiheit und die Wiedervereinigung erlangt.
kultativprotokoll zum Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Dignser Land bekennt sich heute aus tiefster Uberzeugung und aus historische
kriminierung der Frau zu verabschieden. Wir halten die Todesstrafe wederantwortung zum friedlichen Interessenausgleich und zum Multilateralis-
ethisch noch juristisch fir gerechtfertigt. Deutschland wird zusammen mits. Diese Uberzeugung nehmen wir mit in unsere neue und zugleich alte
seinen europaischen Partnern sein Engagement fur die Umsetzung dedaaptstadt Berlin.

meinsamen Resolution zur Abschaffung der Todesstrafe energisch fortseenAntwort auf die Herausforderungen der Globalisierung wird im interna-
Der Schutz der Pressefreiheit mu3 verbessert werden. Die Freiheit zu irfonalen Staatensystem von morgen allein der Multilateralismus geben. Unse:
mieren ist ein zuverlassiger Gradmesser fir die Achtung der Menschenrechtéd/elt wird immer pluralistisch sein, und deswegen wird jede Form von Uni-
Artikel 19 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte garantiert da®ralismus auf Dauer nicht funktionieren kénnen. Deshalb wird das 21. Jahr-
Recht auf freie MeinungsaufRerung. Doch in vielen Staaten bleiben Zensur, fitindert mit seinen iber sechs Milliarden Menschen und deren Staaten hanc
schichterung und Repressalien an der Tagesordnung. Besonders schaahgsfahige Vereinte Nationen brauchen. Die Vereinten Nationen und ihre
rend ist es, daf Jahr fiir Jahr Dutzende von Journalisten bei der Austibunditgtieder kénnen sich darauf verlassen, daf? sie bei den Bemihungen um ei
rer Arbeit ums Leben kommen. Die Vereinten Nationen sollten sich mit diee Starkung der UN keinen verlaf3licheren Verblundeten haben werden als un
sem Thema verstarkt befassen und tGiber praktische Lésungen sowie Uiber Biegtsche.
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Berichte - Nachrichten - Meinungen

das Thema weiterhin auf dem Tisch, doch istach mehreren Wiederaufnahmen zu einzelnen

Allgemeines dieser von einer langen Bank kaum noch zu uRunkten endete sie am Montag, dem 13. Sep-
terscheiden. tember 1999. Im gesamten Verlauf ihrer 53. Or-

dentlichen Tagung verabschiedete die General-

Lange Bank Vorverlegter Eréffnungstermin versammlung, deren Tagesordnung auf 170

REDAKTION Punkte angewachsen war, nicht weniger als 309

Bei desem heiklen Thema wurde besondeEntschlieBungen (unter Einschluf3 der Teilreso-
53. Generalversammlung: Reformmuidigkeit deutlich, was auch sonstim Herbst 1998 in Newtionen). 248 Resolutionen, also vier Finftel,
— Botschaftertitel fur Chef der PLO-Mission  York festzustellen war: eine gewisse Reformwurden ohne formliche Abstimmung angenom-
— Deutsche Stimmenthaltung bei Kernwaf- mudigkeit. Generalsekretéar Kofi Annan hattenen. AulRerdem ergingen 130 Beschlusse.
fenfrage — Afrika-Bericht des Generalsekre- seinen Teil der Neuerungen, die die Strukturem Februar 1999 nahm die Generalversamm-
tars — Millennium-Gipfel in Vorbereitung — und Ablaufe im Sekretariat betrafen, durchlung auch kurz ihr&0. Notstandssondertagung
Konferenzen >+5¢ gefuhrt und der Generalversammlung Uber digieder auf; in EntschlieRung ES-10/6 verurteil-

Umsetzung des Reformprogramms berichté¢ sie einmal mehr die Siedlungspolitik Israels
(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 3/1998UN Doc. A/53/676 v. 18.11.1998), etwa wasn Ost-Jerusalem und im tbrigen besetzten pala-
S. 108ff. fort.) die seit September 1997 wochentlich zusanstinensischen Gebiet. Vom 30. Juni bis zum

mentretende Hochrangige Managementgrupi®e Juli wandte sich di@1l. Sondergeneralver-
Einen neuerlichen und durchaus kréaftigen Rucloder die seit August 1998 unter Leitung einesammlungden Fragen von Bevdlkerung und
schlag erfuhren die Giber mehrere Jahre hinw&grektors tatige Strategische Planungseinheintwicklung zu.
von der Bonner Diplomatie verfolgten Ambitio-angeht. Wo die Mitgliedstaaten selbst gefordert
nen auf einen standigen Sitz Deutschlands imaren, blieben nachhaltige Fortschritte weitgeyypiizen im Zeichen aktueller Verpflichtungen
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen am 23iend aus.
November 1998. Mit der ohne formliche Ab-Dabeiwar der etwas friihere Beginn der Tagums Schwerpunkte des Hauptteils der 54. Ta-
stimmung erfolgten Annahme der Resolutioler Generalversammlung im September letztegung hob Prasident Didier Opertti, AulZenmini-
53/30 (Text: VN 4/1999 S. 156) durch die UN<Jahres ein Ergebnis der Arbeitsgruppe, die ester Uruguays, unter anderem die Verurteilung
Generalversammlung wurde verfugt, dal® in dglahr zuvor mit Entschlieung 51/241 ihre 88er Atomtests in Stidasien und die beiden Ju-
Frage einer Erweiterung des Sicherheitsrats nEmpfehlungen vorgelegt hatte. Wahrend dibilden auf dem Gebiet der Menschenrechte — 50
mit der Zustimmung von wenigstens »zweGeschaftsordnung der Generalversammlung rahre Allgemeine Erklarung, 50 Jahre Genozid-
Dritteln der Mitglieder der Generalversammihrer (noch immer gultigen) Regel 1 den »dritkKonvention — hervor. Im Hintergrund stets ge-
lung« beschlossen werden kann. Nun bedadn Dienstag im September« als Beginn der alienwartig sei im Herbst 1998 die Asienkrise
jegliche Anderung der UN-Charta ohnehin diefhrlichen Ordentlichen Tagung bestimmtsamt ihren Auswirkungen auf die Entwick-
ses Quorums, zudem der Zustimmung samtlieil3t es unter Ziffer 17 der 83 Empfehlungerlungslander gewesen.
cher bisheriger Standiger Mitglieder des SicherDie Plenarsitzungen der Generalversammlurigsgesamt war das Klima der Sitzungen eher
heitsrats (ganz abgesehen davon, dafl} selb&trden alljahrlich am ersten Dienstag nach degeschéaftsmafig; groRere Konfrontationen tra-
nach einem entsprechenden Beschlul noch &i-September ... offiziell erdffnet.« In Resoluten nicht auf. Gleichwohl blieben stellenweise
nige Jahre bis zu seiner Rechtskraft verstreichéon 52/232 wurde dann allerdings Mittwochdeutliche Divergenzen nicht aus. Die Kritik an
wirden). Doch war diese Entscheidung zurder 9. September 1998, als Eréffnungstag ddem von den Vereinigten Staaten verhéngten
Verfahren ein Erfolg der aus unterschiedlicheB3. Ordentlichen Tagung der GeneralversamnEmbargo gegen Kub&A/Res/53/4) machten
Grunden gegen Fortschritte in der >Frage déungfestgesetzt; die 52. Tagung endete am Taich 157 Staaten zu eigen, 14 mehr als im Vor-
ausgewogenen Vertretung und der Erhéhurdavor. jahr; gegen die EntschlieBung stimmte neben
der Zahl der Mitglieder im Sicherheitsrat« einDie 52. Tagung, deren Hauptteil am 22. Dezentlen USA selbst nur noch Israel. Ebenfalls ge-
gestellten Staaten, da sie tber das bei wichtigbar 1997 abgeschlossen worden war, war zwirachsen war die Unterstltzung fur die Resolu-
Entscheidungen der Generalversammlung bsehen dem 4. Februar und dem 9. Septemhé@n Uber die standige Souveranitat Uberpdie
stehende Erfordernis »einer Zweidrittelmehri998 mehrfach wieder aufgenommen wordetéstinensischen naturlichen Ressour¢&fiRes/
heit der anwesenden und abstimmenden Miumeist ging es auf diesen Sitzungen um Fr&3/196), von 137 auf 144 Beflrworter; auch
glieder« des Artikels 18 der UN-Charta hingen von Haushalt und Verwaltung; abgestimnttier standen die USA und Israel mit ihren Nein-
ausgeht. Wenn nicht mehr die Summe der beiurde aber auch Uber eine (bescheidene) Austimmen allein. In Ausfuhrung der erwéhnten
einer Abstimmung anwesenden und abstimmemertung der Mitwirkungsrechte der PalastinenResolution 52/250 wurde der PLO-Vertreter
den Mitgliedstaaten, sondern die Gesamtmisischen Befreiungsorganisation (PLO) in der Gexun mit dem Titel >Botschafter< versehen; seine
gliederzahl — die notabene auch jene Staateeralversammlung. Die am 7. Juli 1998 angédelegation konnte erstmals in der Geschichte
einschlief3t, die gemaf Art. 19 wegen Beitragetommene EntschlieBung 52/250 Zwilnahme der Vereinten Nationen als Miteinbringer von
schulden ihres Stimmrechts verlustig gingen Palastinas an der Arbeit der Vereinten NatioEntschlieBungsentwirfen auftreten und nutzte
die BezugsgroRRe selbst fir jegliche einer Chanenfand breite Zustimmung in der Staatengediese Gelegenheit in 21 Fallen.
taédnderung vorangehende Beschlu3fassung dareinschaft. Mit Resolution 52/226 wurden kri-Gleich die zweite EntschlieBung der 53. Gene-
stellt, so wird damit der Handlungsspielrauntische Bemerkungen in SachReform des Be- ralversammlung war einem Jubilaum gewid-
eingeengt. Italiens UN-Botschafter Paolo Fulcischaffungswesens und Auslageruggmacht; met; »anléBlich des flnfzigsten Jahrestags der
der mit besonderer Verve den Absichten seinesirch EntschlieRung 52/251 wurde das Abkonfriedenssicherungseinsatze der Vereinten Na-
EU-Partners entgegengetreten war, konnte zomen Uber die Zusammenarbeit und die Bezi¢ionen, die an die Einrichtung der ersten UN-
frieden sein, auch wenn er eine weitergehendieingen zwischen den Vereinten Nationen unBeobachtermission —der UNTSO in Paléstina —
Resolution zwecks Beendigung der Debattdem Internationalen Seegerichtshebm 18. ankniipfte, wurde »den Hunderttausenden von
Uiber eine Erweiterung des Rates vorgezog&@ezember 1997 gebilligt, das das in Hamburlylannern und Frauen, die ... in mehr als vierzig
héatte. In der Sicht Roms kdme die von Deutsclanséssige Gericht als »ein autonomes intern@riedenssicherungseinsatzen rund um die Welt
land angestrebte Statusverbesserung der natibnales Rechtsorgan« definiert. unter der Flagge der Vereinten Nationen ge-
haltigen eigenen Deklassierung gleich. Den Arbie am 9. September 1998 erdffnete 53. Odient haben« Hochachtung erwiesen und »den
spruch auf einen standigen Sitz im Rat hatte dieentliche Tagung arbeitete den Hauptteil ihresiehr als 1 500 Friedenssicherungskréften der
Bundesregierung 1992 angemeldet. Zwar bleitufgabenpensums bis zum 18. Dezember aWereinten Nationen, die ihr Leben fiir die Sa-
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che des Friedens hingegeben haben, ein ehrd@0). Das Jubildum der Allgemeinen Erklarund05). Nicht gleichermafRen spektakulare Kodi-
des Andenken« bewahrt (A/Res/53/2). Aufvurde im Plenum am 10. Dezember unter andékationsvorhaben sind die Vorbereitung von
dem Gebiet der Abriistung nahm die Unterstiitem in Anwesenheit von Hochkommisssaritbereinkommen zustaatenimmunitsA/Res/
zung fur die EntschlieBung zuerhiitung eines Mary Robinson und unter Verleihung von sech83/98) und zur Bekampfung derenziber-
Wettristens im WeltraurfA/Res/53/76) ge- Menschenrechtspreisen begangen; tags zuwwhreitenden organisierten Kriminalita¢A/
geniiber 1997 deutlich zu, ebenso fur die zuguwar die seit vielen Jahren im Rahmen der MerRes/53/111). Nicht vom Fleck kam die Arbeit
sten einerkernwaffenfreien Siidlichen Hemi-schenrechtskommission verhandelte Erklarurgm Entwurf eines internationalen Ubereinkom-
sphére (A/Res/53/77Q). Der Beschlul derzum Schutz deMenschenrechtsverteidigéh/ mens zur Bekampfung dékiklearterrorismus
Mongolei,»ihr Hoheitsgebiet zu einer kernwaf-Res/53/144; Text: VN 4/1999 S. 119ff.) ange(A/Res/53/108); eine Einigung Uber den An-
fenfreien Zone zu erklaren«, wurde mit Genugaommen worden. Die Bedeutung der Konvenvendungsbereich einer Konvention wurde noch
tuung zur Kenntnis genommen (A/Res/53fion Uber die Verhitung und Bestrafung desicht erzielt. Fliinternationale Verhandlungen
77D); die (von Indien und Pakistan vorgenomVolkermordesdie am 9. Dezember 1948 vonwurden Grundséatze und Richtlinien umschrie-
menen)Nuklearversuchen Siidasien wurden der Generalversammlung verabschiedet woben (A/Res/53/101).

mit grolRer Mehrheit »entschieden mif3billigt«den war, wurde bekréaftigt (A/Res/53/43). DieBeobachterstatusiaben der Verband Karibi-
(A/Res/53/77G). UNESCO-Erklarung zummenschlichen Genom scher Staaten (Association of Caribbean States),
Einen bemerkenswerten Akzent setzte die neneachte sich die Generalversammlung zu eigetie Organisation fiir wirtschaftliche Zusam-
Bundesregierung bei der Frage deiklearen (A/Res/53/152). menarbeit und Entwicklung (OECD) der westli-
Abrustung Deutschland gab diesmal keineAuf dem Gebiet der inneren Organisation sollechen Industrieldander und der 150 Mitglieder
Nein-Stimme ab, sondern enthielt sich bei datie Konferenzeinrichtungen dBsiros der Ver- umfassende zwischenstaatliche Rat fiir Zusam-
EntschlieBung zur >Notwendigkeit einer neuerinten Nationen in Nairobbesser ausgelastetmenarbeit auf dem Gebiet des Zollwesens (Cu-
Agendac« fiir den >Weg zu einer kernwaffenfreiwerden (A/Res/53/208A). Heftige Kritik amstoms Cooperation Council) erhalten (A/Res/
en Welt« der Stimme, nachdem eine Bezugnak/N-Sekretariat wurde wegépualitdtsmangeln 53/5, 53/6 und 53/216). Die gewachsene Bedeu-
me auf den Ersteinsatz von Atomwaffen im Entseiniger im Sekretariat erstellter Berichte untling deNichtregierungsorganisationen (NGOs)
wurf weggefallen war. Der Enthaltung schlosbokumente« gelibt (A/Res/53/208B). Beinist einer Reihe von Staaten ein Dorn im Auge;
sen sich seine NATO-Partner mit Ausnahm®DS dem UN-eigenen optischen Speicherplatuch dem UN-Sekretariat wird von manchen ei-
der Kernwaffenbesitzer und der Tirkei arensystem (vgl. auch VN 3/1998 S. 110), ist dere zu distanzierte Haltung angelastet. Ein Be-
(A/Res/53/77Y, mit 114 gegen 18 Stimmen befugang offenkundig noch immer verbesserungsicht des Generalsekretars zur Zusammenarbeit
38 Enthaltungen angenommen; die damaligdrediirftig; »die Verfugbarkeit von Druckexem-mit den NGOs (A/53/170 v. 10.7.1998) harrt
NATO-Aspiranten Polen, Ungarn und Tscheplaren von Dokumenten fir die Mitgliedstaader Nachbesserung (Beschlufd 53/452). Das mit
chien reihten sich auf Druck der westlicheten« soll gewahrleistet bleiben (A/Res/53Deutschland abgeschlossene Amtssitzabkom-
Atommaéachte bei den Neinsagern ein). Geleit&08C). men fir das Sekretariat d@viistenkonvention
von der Auffassung, »dal} die These, wonadei der »fortschreitende(n) Entwicklung defUNCCD)wurde zur Kenntnis genommen (A/
Kernwaffen auf ewig beibehalten und nie unabvélkerrechts«, von der die UN-Charta sprichtRes/53/191). Das Sekretariat hat seine Tatigkeit
sichtlich oder vorsatzlich eingesetzt werdewar 1998 in der italienischen Hauptstadt eim Bonn mittlerweile aufgenommen.

konnen, jeglicher Glaubwurdigkeit entbehriMarkstein gesetzt worden (vgl. Hans-Peter KauEs gibt Projekte, die nach dem Wunsch der In-
und daf der einzige vollstandige Schutz die B&urchbruch in Rom. Der Vertrag Gber den Initiatoren eigentlich langst abgeschlossen sein
seitigung der Kernwaffen sowie die GewiRheiternationalen Strafgerichtshof, VN 4/1998 Ssollten, sich aber als dauerhafte Problemstel-
ist, dal sie nie wieder hergestellt werden«, wet25ff.); eine Vorbereitungskommission ist mifungen erwiesen haben. So mufdte das Mandat
den die Kernwaffenstaaten aufgefordert, »sicther Ausarbeitung von Vorschlagen fiir praktides UNRWAeinmal mehr verlangert werden,
unmilRverstandlich auf die rasche und vollstarsche Vorkehrungen zur Errichtung deterna- und zwar bis zum 30. Juni 2002 (A/Res/53/
dige Beseitigung ihrer jeweiligen Kernwaffentionalen Strafgerichtshof$defa3t (A/Res/53/ 46).

zu verpflichten und unverzuglich in redlicher

Absicht Verhandlungen mit dem Ziel der Besei-_. . - ) . T
tigung dieser Waffen zu fithren und zum AbElne Statusverbesserung hat die Vertretung der Palastinensischen Befreiungsorganisation im letz
schlul zu bringen« Jahr erfahren. Noch vor AbschluB ihrer 52. Tagung nahm die Generalversammlung mit 124 gegen v
L - S Stimmen bei zehn Enthaltungen — unser Bild zeigt die Abstimmungstafel am 7. Juli 1998 — ihre Resol
(?é?]lggﬁcegli??rinmﬁf leﬁt\?vgﬁér?sgseggggh?:rzon 52/250 an, mit der die Mitwirkungsrechte der PLO-Delegation neu ausgestaltet wurden (vgl. Volke

sondern mit konventionellem militirischem Geyveyel, Standpunkt: Ganz kleiner Sieg, VN 4/1998 S.133).

rat, oft Kleinwaffen. Dies tritt besonders deut-
lich bei derKonflikten in Afrikazutage, mit de-
nen sich bereits der Sicherheitsrat in grundsatz-
licher Weise befal3t hatte; die Generalversamm-
lung begriRte in Resolution 53/92 den Bericht
des Generalsekretérs an den Sicherheitsrat Uber
>Konfliktursachen und die Férderung dauerhaf-
ten Friedens und einer nachhaltigen Entwick-
lung in Afrika< (UN-Dok. A/52/871-S/1998/318

v. 13.4.1998), »der mit einem ganzheitlichen
Ansatz an die Probleme des Friedens und der
Entwicklung in Afrika herangeht«. Friedliche
Verhéltnisse hédngen auch eng mit der sozialen
und wirtschaftlichen Entwicklung zusammen;
diesem zentralen Thema der Vereinten Natio-
nen seit Jahrzehnten wurde auch im Herbst
1998 ausgiebige Behandlung zuteil.

Auch im Jahr der fiinfzigsten Wiederkehr der
Verkundung der Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte machte dienschenrechtsla-
gein vielen Mitgliedstaaten wiederum Ermah-
nungen notwendig. Zum ersten Mal befal3te
sich die Generalversammlung mit der Lage in
Kongo (Demokratische Republikp\/Res/53/
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Arbeitsplanung wurden das dasternationale Jahr der Mobili- zulassig befunden worden. Sie standen damit
sierung gegen den Rassism#gRes/53/132 zur rechtlichen Berurteilung an. Fir die 126
»Bethlehem, das auf paléastinensischem Bodé) und daslahr des Dialogs zwischen den Kulhoch nicht bearbeiteten Beschwerden — so der
liegt, (ist) der Geburtsort von Jesus Christus urtdrkreisen(A/Res/53/22); beide sollen im JahreStand bei Beginn der 64. Tagung — ergab sich
eine der geschichtstrachtigsten und bedeuter2B01 (das langst schon zum sInternationalemach einem neu eingefiihrten Verfahren die
sten Statten der Welt«, heil3t es in der PrAamhlahr der Freiwilligen< proklamiert worden war)Mdglichkeit, sie in einem Schritt gleichzeitig
der Resolution unter dem Titeethlehem 2000 begangen werden. 2002 ist doppelt belegt: adsif ihre formale Zulassigkeit zu tberprifen und
Mit ihr wird ein gleichnamiges Projekt unter-dasinternationale Jahr der Bergenter Feder- dann zu beurteilen. Dadurch wird das Verfahren
stutzt, das »ein mehrdimensionales Unterfafidhrung der FAO (A/Res/53/24) und dater- gestrafft. Dieses neue verkurzte Verfahren wur-
gen zur Begehung dieses Ereignisses darstelligtionale Jahr des Okotourismy#/Res/53/ de von der Hochkommissarin fiir Menschen-
es soll »zu Weihnachten 1999 beginnen und 200). 2005 wurde zutmternationalen Jahr der rechte, Mary Robinson, begrifit, die vor den
Ostern 2001 enden« (A/Res/53/27). Kleinstkredite bestimmt (A/Res/53/197). Der 18 unabhéangigen Sachverstéandigen sprach. Sie
Auch die Weltorganisation selbst konnte sicEeitraum von 2001 bis 2010 soll als théerna- machte zusatzlich auf eine Mdglichkeit auf-
der Faszination der Jahreszahl 2000 nicht entenale Dekade fir eine Kultur des Friedens undherksam, den abschlieRenden Bemerkungen des
ziehen. So hat sie die 55. Ordentliche Tagurder Gewaltlosigkeit zugunsten der Kinder deAusschusses zu den von den Vertragsstaaten
der Generalversammlung zMillennium-Ver- Weltbegangen werden (A/Res/53/25). Zu Endeorgelegten Berichten mehr Gewicht zu verlei-
sammlungerklart, in deren Rahmen ein >Mil- ging die wahrend der wenigen Sitzungen dd®en, indem die Folgemalinahmen durch Eva-
lennium-Gipfel« stattfinden soll (A/Res/53/Jahres 1999 im Schatten des Kosovo-Konflikisiierungsmissionen in den betreffenden Staat
202). Mittlerweile sind die Daten festgelegtstehende 53. Ordentliche Tagung der Generarganzt werden und technische Hilfe zur Verfi-
worden: die 55. Ordentliche Tagung wird anversammlung mit der einvernehmlichen Angung gestellt wird. Zugleich raumte die Hoch-
Dienstag, dem 5. September 2000, nachmittagahme von Erklarung und Aktionsprogramnkommissarin ein, daf die Arbeitsbelastung des
eréffnet (nach Abschlu? der 54. Generalveffir eineKultur des FriedengA/Res/53/243).  CCPR durch die kontinuierlich wachsende Zahl
sammlung am Vormittag des gleichen TagesRas neue Jahrtausend beginnt zwar genaugker Individualbeschwerden bei gleichbleiben-
und der mehrtagige Gipfel soll ab dem 6. Semommen erst am 1. Januar 2001, doch hat, wider Tagungsdauer ein Problem darstelle, das al-
tember stattfinden (A/Res/53/239). Vorangehegezeigt wurde, die Zahl 2000 schon vielfaltigéein durch Verfahrensverbesserungen nicht ge-
wird im Mai kommenden Jahres ein >Millenni-Ausstrahlungen auf die Weltorganisation gelést werden kénne. Die Vorsitzende des Gremi-
um-Forumc der Zivilgesellschaft. habt. Nun mag man einwenden, dal3 das mams, Christine Chanet, machte in diesem Zu-
Die nachste groRere UN-Konferenz widiN- gische Datum eigentlich nur einem zwar unisammenhang auf die schwierige Situation des
CTAD Xsein; die Tagung findet im Februarversal bedeutenden, nicht aber universell gulttCPR aufmerksam, die durch die Halbierung
2000 in der thailandischen Hauptstadt Bangkalfen Traditionsstrang der Weltkultur zuzuordder Mitarbeiterzahl seines Sekretariats noch
statt. Es folgt deZehnte Kongrel3 fir Verbre- nen ist; weltweit relevant ist freilich mit Sicher-verstarkt worden sei. Ungeachtet dessen kiin-
chensverhitung und die Behandlung Straffaheit daProblem der Jahr-2000-Datumsumsteldigte die Hochkommissarin das Ziel der Verein-
liger vom 10. bis 17. April in Wien (A/Res/ lung in Computern, dem sich die Generalverten Nationen an, die universelle Ratifizierung
53/110). sammlung ebenfalls zugewandt hat (A/Reslller Menschenrechtskonventionen in den néach-
Sondergeneralversammlungesollen in dem 53/86). Dankenswerterweise wurde entschisten funf Jahren anzustreben — was bei Errei-
neuerdings Ublichen >Plus-5¢-Rhythmus — fiindlen, die »Beschlu3fassung zu diesem Tagesodien dieses Zieles die Situation weiter verschar-
Jahre nach Annahme eines Aktionsprogramnmungspunkt (ihrer vierundfiinfzigsten Tagungjen wirde. Um die Arbeit der Ausschisse zu
erfolgt eine Uberpriifung — deFRolgeprozeR vor Ablauf der Frist am 31. Dezember 1999 ahunterstiitzen, habe das Buro der Hochkommis-

des Weltsozialgipfelsvon Kopenhagen (26.- zuschlieRen«. O sarin begonnen, verstarkt Fremdmittel einzu-
30.6.2000, Genf), daeltfrauenkonferenzon werben. Zudem soll eine Datenbank in Zukunft
Beijing (5.-9.6.2000) wie den détabitat-II- die Bearbeitung der Individualbeschwerden er-
Tagungvon Istanbul (Juni 2001) zum Gegen- leichtern.

stand haben (A/Res/53/28, 120 und 180). Die Der Ausschul3, der dreimal im Jahr zusammen-

Folgetagung zuriVeltkindergipfelon 1990 in Sozialfragen und Menschenrechte kommt, um die Einhaltung des Zivilpakts durch
New York soll 2001 stattfinden; naheres ist in die Vertragsstaaten zu Uberprifen, trat 1998

Herbst 1999 zu beschliel3en (A/Res/53/193). Die vom 23. Marz bis zum 9. April in New York
Abhaltung einer weiteren Sondergeneralvel=rieden oder Gerechtigkeit (62. Tagung), vom 13. bis 31. Juli in Genf (63.
sammlung zuAbrustungoleibt in der Schwebe Tagung) und vom 19. Oktober bis zum 6. No-
(A/Res/53/77AA). ANJA PAPENFUSS vember ebenfalls in Genf (64. Tagung) zusam-
Die zwischen Industrie- und Entwicklungs- men.

landern durchaus umstrittene Zusammenkunfienschenrechtsausschul3: 62.-64. Tagung —

>auf hoher Ebenec zuEntwicklungsfinanzie- Inanspruchnahme der Individualbeschwer- 62. Tagung

rung dirfte nicht vor 2001 stattfinden (A/Res/de — Mitteleinwerbung fir Menschenrechts- Im Frihjahr wurde neben den Staatenberich-
53/173). Die Dritte Konferenz der Vereintenarbeit — Grundrechte und Ausnahmezu- ten auch der Bericht Uber die Treffen der
Nationen Uiber die Lage debC, der am wenig- stand — Lebensgefahrliche Abschiebungen  AusschuBvorsitzenden der menschenrechtlichen
sten entwickelten Lander, soll in der ersten Vertragsorgane vom September 1997 und Fe-
Hélfte des Jahres 2001 durchgefuhrt werden (ADieser Beitrag setzt den Bericht in VN 6/199®ruar 1998 ausgewertet. Auf diesen Treffen
Res/53/182); ausgerichtet wird sie von der ELS. 211ff. fort. Text des Paktes: VN 1/1974 Skommen die Vorsitzenden der sechs Gremien

Eine Konferenz Uber damerlaubten Waffen- 16ff.) (CERD, CCPR, CEDAW, CESCR, CAT und

handelsoll ebenfalls 2001 stattfinden (A/Res/ CRC) zusammen, um ihre Arbeitsverfahren zu
53/77E); die Schweiz hat zugesagt, sie in Gekfnter erschwerten Bedingungen hatteMen- koordinieren und gemeinsame Probleme zu dis-
auszurichten. schenrechtsausschul (CCHRPS8 ein gewalti- kutieren. Eine SchluRfolgerung des Treffens

Bei der Festlegung internationaler Jahre ungks Pensum zu bewaltigen. 16 der 140 Vertragsar, dal3 die Menschenrechtsgremien flexibler
vergleichbarer Gedenkanlasse hat sich die G&taaten des Internationalen Paktes Uber burgerit Sammelberichten von Staaten, die an meh-
neralversammlung nicht immer an ihre eigeneliche und politische Rechte (kurz: Zivilpakt) un-rere Ausschisse berichten mussen, umgehen
Regeln gehalten; einen neuen Versuch, derarlagen der Berichtsprifung. Hinzu kam diesollten. Diese Forderung wurde von den Aus-
Wildwuchs zu begegnen, stellt die Vorgabe daBeanspruchung durch die Anrufung des Ausschuf3mitgliedern als Einmischung in ihre Ar-
daR entsprechende Vorschlage direkt der Gersshusses durch zahlreiche Einzelpersonen. beitsweise und als Bevormundung aufgefaf3t.
ralversammlung zu unterbreiten sind; der Weyon den 16ndividualbeschwerdegemé&l dem Sie stellten in diesem Zusammenhang die Auf-
Uiber den Wirtschafts- und Sozialrat soll nur im. Fakultativprotokoll zum Pakt (diesem gehdgaben- und Kompetenzverteilung bei diesem
Ausnahmeféllen eingeschlagen werden (A/Resgn 92 Staaten an), die beim Ausschuf3 nodheffen in Frage. Der Vorsitzende des Treffens
53/199). Neu aufgenommen in den Kalendeanh&ngig waren, waren 41 bearbeitet und fimatte ndmlich ohne Rucksprache im Namen der

Vereinte Nationen 5/1999 173



Ausschiisse einen Bericht an die Menscheten Gesetze mit den internationalen Verpflichlands Menschenrechtssituation kdnnten viele
rechtskommission abgegeben. Die Mitgliedetungen Uberprufen soll. Darliber hinaus sei efétaaten neidisch sein, so die Experten. Positiv
waren sich einig, daf3 der Vorsitzende sein Mamt fiir Frauenbelange eingerichtet wordersei insbesondere die Anerkennung und Férde-
dat durch diese Vorgehensweise Uberschrittemd im Erbrecht sei nun verankert, dal3 Eheframing von Minderheitensprachen, die Ratifizie-
habe. Er sei nicht befugt, Berichte ohne vorheren mindestens ein Drittel des Besitzes ihres vaung des Il. Fakultativprotokolls und die Tatsa-
ge Rucksprache mit den Ausschiissen weiterzstorbenen Mannes erhalten kdénnen. Ein Mithe, daR in Landern, die die Todesstrafe anwen-
leiten. glied der simbabwischen Delegation rdumtden, keine Auslieferung erfolgen darf. Letzteres
Die Ausschulzmitglieder beklagten in der AusSchwierigkeiten der Regierung bei der Gleichgehe sogar tiber die Bestimmungen im Pakt hin-
sprache die prekére personelle Situation degellung der Frau ein. Kulturelle Traditioneraus. Trotz dieses hohen Grades an Umsetzung
CCPR; weitere Einsparungen wirden die Arseien schwer zu tberwinden. Um ein Umderiabe Finnland &hnlich gelagerte Probleme wie
beit des Ausschusses aufs duRBerste geféhrdeen zu erreichen, sei daher ein Bildungsprandere europdische Staaten. Dazu zéhle Rassis-
Vor dem Hintergrund des damals noch bevogramm ins Leben gerufen worden. Die Untemus, der Umgang mit Auslandern und der russi-
stehenden 50. Jahrestags der Verabschiedwstgtzung durch Nichtregierungsorganisationeschen Minderheit, Frauenhandel und erzwun-
der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechsei dabei von unschéatzbarem Wert. Bei der Biggene Prostitution. Auf3erdem fehlten im Bericht
te erorterte der Ausschuf3 auch das Problemung sei vorrangig anzusetzen, weil den Frau@tatistiken Uber die Gleichberechtigung der
Uberlappender Berichtspflichten fur die Vertraditionell der Zugang zu Schulen erschwerauen im Beruf.
tragsstaaten mehrerer Konventionen. Um digerde. Ein Gesetz Uber Gewalt in der Ehe gebe
Staaten zu entlasten und um die Gefahr untezs nicht, weil der Tatbestand als solcher nicht 63. Tagung
schiedlicher Schlu3folgerungen zu identischenweifelsfrei festgestellt werden kdnne. Die Toin den abschliefenden Bemerkungen des Aus-
Bestandtteilen unterschiedlicher Berichte zdesstrafe werde beibehalten. Zum Umgang msthusses zum Staatenbericht Emuadorwur-
vermeiden, sollten die Vertreter der betreffenHomosexuellen wurde erklart, da Sodomie atfe das bevorstehende Inkrafttreten einer neuen
den Ausschiisse probeweise gemeinsam ein€abu angesehen werde und als Verbrechen g®lerfassung positiv hervorgehoben. Auch sei
umfassenden Staatenbericht prifen. Einige Ete. Der CCPR machte in diesem Zusammewlie Verabschiedung von Gesetzen zur Entsché-
perten schlugen vor, eine Arbeitsgruppe zurang deutlich, dal? Gesetze nicht nur im Eirdigung von Opfern von Menschenrechtsverlet-
Koordinierung der Richtlinien einzusetzen.  klang mit den Ansichten der Mehrheit der Bezungen und die Einschrankungen von Militar-
Ebenfalls auf der 62. Tagung wurde Uber devilkerung erlassen werden sollen, sondern augerichten zu begrifen. Besorgt waren die Ex-
Entwurf einerAligemeinen Bemerkurmym Ar-  zum Schutze von Minderheiten. Daher seien djgerten Giber Verzégerungen bei Gerichtsverfah-
tikel 12 des Zivilpakts (freie Wahl des Wohnsitvorgebrachten Erklarungen zwar aufschluf¥en und die Uberlangen Haftzeiten ohne Einlei-
zes und Reisefreiheit) diskutiert. Dabei stelltereich, rechtfertigten aber nicht die Untétigkeitung eines Verfahrens. Diese Praxis gehe sogar
die Experten fest, daf in vielen Landern besoder Regierung. Die Experten dankten der Delso weit, dal die Angeklagten bis zu einem Drit-
ders Frauen von Einschrankungen betroffen sejation fir den offenen Dialog und hoben di¢el der potentiellen Geféangnisstrafe bereits ver-
en. In Zeiten des Ausnahmezustands werde diRéicknahme der Bestrafung von AuRerungeniit hatten, wenn sie denn tatséchlich verurteilt
ser Artikel am meisten miachtet. Sie einiggegen den Prasidenten und Verbesserungen bgirden. Inakzeptabel sei, dal 70 vH der Ge-
ten sich darauf, da der Entwurf Richtlinien fuder Gleichstellung der Frau positiv hervor. Befangnisinsassen noch auf ihre Urteile warten.
die Auslegung von zuléssigen Einschrankungetenklich sei unter anderem die Uberbelegunguf De-facto-Diskriminierung von Frauen und
enthalten sollte. der Gefangnisse. Gewalt gegen sie trotz bestehender Gesetze, die
Bereits den vierten Bericht legtéruguayvor. auf kulturelle Traditionen zurtickzufiihren sind,
Besonders positiv fiel adypernsdrittem Be- Darin wurde geschildert, daf3 durch die Verfassei nur unzureichend von seiten der Regierung
richt an den CCPR das Vorhaben der Regierusgngsreform vom Januar 1997 ein transparenteagiert worden. Alarmierend sei auch die hohe
auf, die Todesstrafe abzuschaffen. Nach dees Wahlsystem mit mehreren Parteien eing&terberate bei jungen Frauen, die offensichtlich
Annahme werde das Land dem Il. Fakultativfihrt wurde. Dariliber hinaus sei ein neues Strafn Zusammenhang mit dem Abtreibungsverbot
protokoll zum Zivilpakt beitreten (dieses siehtecht verabschiedet worden. Das Hauptproblestehe. Der CCPR empfahl der Regierung, ge-
die Abschaffung der Todesstrafe vor und wurddruguays nach einer langen Diktatur, die 1988etzliche MalRnahmen zur Unterstiitzung von
von 31 Staaten ratifiziert). Damit hatte Zyperrerst ihr Ende fand, sei die Aufarbeitung deFrauen — besonders von jungen Frauen — einzu-
alle Menschenrechtsvertrage der UN ratifiziert/erbrechen aus dieser Zeit und die Suche natgiten. Die Bemiihungen, Kinderarbeit zu ver-
Positiv sei auch die Verabschiedung eines Gden Verschwundenen. Das Gesetz iber die Védrindern, sollten verstarkt und Minderheiten bes-
setzes zur Regelung von Demonstrationen ufi@hrung von Verbrechen aus der Zeit der Diktaser geschutzt werden. Letztere mif3ten vor al-
eines Asylgesetzes. Die Mitglieder des CCPRir (Ley de Caducidad) tragt nach Ansicht delem vor den negativen Folgen der Olférderung
kritisierten, daR seit der Uberpriifung des vorh&eCPR nicht zur Lésung bei. Dieses Gesetz op ihrem Land bewahrt werden.
rigen Berichts von 1994 wenig von den Empfere die Gerechtigkeit fur den Frieden, so diBei der Uberprifung des Berichts vdsrael
fehlungen des Gremiums umgesetzt worden s&chluRfolgerung des Ausschusses, und sei daachte der Menschenrechtsausschufl deutlich,
Der vorliegende Bericht enthalte viele Verspremit nicht im Sinne des Paktes. Positiv bewertetal? gewisse Grundrechte auch im Ausnahme-
chungen, aber wenig Substantielles. Daruntégn die Experten etwa die Einfihrung eines neaustand laut Art. 4 des Paktes nicht einge-
das Vorhaben, auf Grund der Bedenken desm StrafprozeRrechts und die Tatsache, dal3 diehrankt werden diirften. Positiv sei die durch-
Ausschusses beim vorherigen Bericht, den ZUntersuchungshaft nun die Ausnahme statt diegeg demokratische Struktur der israelischen
vildienst von 42 Monate auf 38 zu verkirzen (ifRegel darstelle (zuvor safRen vier Finftel debesellschaft sowie die liberale Art, mit der
Zypern ist der Ersatzdienst fast doppelt so lar@efangnisinsassen in Untersuchungshaft). schwierige Themen o6ffentlich diskutiert wer-
wie der Wehrdienst mit 24 Monaten). BedenEbenfalls den vierten Bericht haEmnlandein- den. Schritte zur Verbesserung der Stellung der
ken hatte der CCPR bei der Inhaftierung vogereicht. Der Leiter der Delegation, der Praskrau wurden vom Ausschufd begriif3t. Nicht zu-
Schuldnern, bei der vorher einzuholenden Edent des obersten Verwaltungsgerichts, erkléfriedenstellend seien die Weigerung Israels, den
laubnis fiir Versammlungen und bei der Bestrae, es sei das Ziel seiner Regierung, die GrunBakt auch in den besetzten Gebieten vollstandig
fung krimineller Vergehen Minderjahriger. Umrechte in der Verfassung in vollen Einklang mitnzuwenden, sowie die tiefwurzelnden diskri-
die bestehenden Diskriminierungen von Frauestem Pakt zu bringen. Durch die Verfassungsreainierenden Einstellungen, Praktiken und Ge-
und Homosexuellen sowie tirkischen Zyprerform seien auch wirtschaftliche, soziale undetze gegen arabische Israelis, die einen niedri-
zu beseitigen, sollten Gleichstellungsgesetze dwlturelle Rechte aufgenommen und die Angeren Lebensstandard dieser Gruppe zur Folge
lassen werden. Das Gesetz tiber Wehrdienstverendbarkeit auch auf Nichtstaatsangehdrigeitten. Auch seien die Rechte und Freiheiten
weigerer aus Gewissensgrinden sollte ebenfatlssgeweitet worden. In seinen abschlieBendder Palastinenser in den besetzten Gebieten im
bevorzugt verabschiedet werden. Bemerkungen lobte der Ausschul die Prasentdergleich zu denen der judischen Siedler weni-
Laut Simbabwesrstem umfassenden Berichttion des Berichts durch die finnischen Vertreteger umfassend, besonders im Hinblick auf Bau-
an den CCPR wurde ein Ausschul3 fir MerFinnlands Verfassung gehe Uber die Anfordegenehmigungen und den Zugang zu Land und
schenrechte auf interministerieller Ebene geungen hinaus, die fur den Schutz der im PakVasser. Der Ausschufd kritisierte das starre
schaffen, der die Ubereinstimmung der nationanthaltenen Rechte notwendig seien. Auf Finrkesthalten Israels an Verhérmethoden, bei de-
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nen >mafdvolle physische Gewalt< gegen Vegestellt werden, um Folterungen vorzubeugen.
dachtige ausgelbt werde. Diese Praktiken stiAbschlieRend drang der Ausschuz auf die
den nicht im Einklang mit dem Zivilpakt und Respektierung der Presse-, Versammlungs- und
der Anti-Folter-Konvention. Der CCPR legteGewerkschaftsfreiheit sowie des Rechts auf po-
der Regierung nahe, den Ausnahmezustand, digische Betétigung.
praktisch seit Staatsgriindung besteht, einzDie Umsetzung des PaktesNfazedoniersei,
schranken, MalBnahmen zur Beschleunigungie der CCPR einrdumte, durch den schwieri-
der Gleichstellung der Frauen — besonders dgen Ubergang zu einer Kultur, die auf Indivi-
arabischen Frauen — einzuleiten und die Einhalual- statt auf Gruppenrechten aufbaue, sowie
tung der Waffengesetze sicherzustellen. Imdurch die ethnischen Spannungen erschwert.
néachsten Bericht sollten Statistiken Uber diErfreut zeigten sich die Experten uber die Re-
Zahl der Todesfalle durch den MiRbrauch voformen des Rechtssystems und der Haftanstal-
SchuBwaffen, insbesondere durch Gummigéen, Uber die Ernennung eines Ombudsman und
schosse, enthalten sein. Uber ein Gesetz gegen die Nutzung von Mas-
Zu begrifRRen sei, ddfalien den Frauenhandel senmedien zum Anstacheln von rassischer und
ahnlich wie das Verbrechen der Sklaverei unetligidser Intoleranz. Besorgt waren die Aus-
als Bruch von internationalem und nationalerschuf3mitglieder tber die Benachteiligung von
Recht behandelt. Auch die Schaffung eineSrauen im Beruf und bei der Bildung, uber
Aufsichtsorgans mit dem Ziel des SchutzeBerichte ber Gewalt in der Ehe sowie Uber
der Religionsfreiheit bewerteten die Ausschuf@ie kontinuierliche Praxis der >informativen Ge-
mitglieder positiv. Die Bedenken der Expertersprache«, zu denen Burger durch die Polizei auf-
konzentrierten sich hauptsachlich auf Mangeajefordert wirden. MiBhandlungen von Haftlin-
im Justizwesen und die Notwendigkeit der Vergen durch Polizisten und Gefangnisbeamte soll-
abschiedung von Gesetzen zur Besserstelluten schnellstens aufgeklart und die Tater zur
von Minderheiten wie zum Beispiel der sloweVerantwortung gezogen werden. Minderheiten
nischen Volksgruppe. Vorbeugehaft solle nacvie die Roma sollten mehr BeteiligungsmogGeschéftsfuhrender Vizeprasident der zur Welt-
Ansicht des CCPR nur noch in schwerwiegerlichkeiten am gesellschaftlichen Leben und arfpankgruppe gehdrenden Internationalen Finanz-
den Fallen angewandt werden. Der Uberfiillungildungssystem erhalten. Corporation ist seit dem 1. Januar 1999 der Deut-
der Gefangnisse solle entgegengewirkt werdem Tansania bereitet der groRe Zustrom ansche Peter Lutz Woicke. Vor der Aufnahme seiner
Insgesamt seien, so die Empfehlung der Expefiiichtlingen, dem die Regierung nicht gewachtatigkeit in Washington war er in der Investment-
ten, Schritte zur Straffung und Erhéhung der Esen ist, Schwierigkeiten bei der Umsetzung dé¥anche tatig, zuletzt als Mitglied der Geschafts-
fizienz des Justizsystems notwendig. Paktes. Die Wiederherstellung politischer PIY€Itung des Investmenthauses >J.P. Morganc.
Die allgegenwértige Atmosphare der Gewalialitét durch eine Verfassungsergénzung Wur(?o":ke wurde am 29. Januar 1943 in Freital/
und die haufigen Anschlage auf die ZivilbevslbegriiRt. Obwohl Genitalverstimmelung ungachsen geboren. Nach dem Studium der Betriebs-
kerung erschwerten nach Ansicht des CCPR digergewaltigung als Verbrechen behandelt wUr}'y'rtSChaﬂ.an der Universitat Saarbricken war er
> . ; X ast dreiRig Jahre lang fir »J.P. Morgan< in La-

Umsetzung des Paktes Atgerien Diese Um- den, sei nach Ansicht des Ausschusses der 9€hamerika. im Nahen Osten und in Stidostasien
sténde jedoch erhdhten nur die Verantwortumggllschaftliche Druck auf die betroffenen Fral Fatia- als V ' itzend IP.M s it

: . : . : : g; als Vorsitzender von »>J.P. Morgan Securities
der Regierung, W|_eder Bedingungen herzusteén,_dle _Verbr_echen nicht anzuzeigen, zuU grolgja in singapur konzentrierte er sich auf die fi-
Ien,__unter denen die Grundrep_hte der Bu_rger g@/eiterhin seien noch (_Besetze in Kraft, dlfﬁanzie"e Beratung von Regierungen und Banken
schatzt werden. Zu den positiven EntwicklunFrauen bei Heirat, Scheidung, Landbesitz undj; lick auf Umstrukturierung und Privatisie-
gen zéhlten die Experten die Schaffung eindsbschaft benachteiligen. Die Priigelstrafe ifng. — Siehe auch seinen Beitrag auf S. 157ff. die-
menschenrechtlichen Uberwachungsorgans, d&shulen und Verzogerungen von RechtsverfaBer Ausgabe.
Postens eines Ombudsman und eines Ausschten waren einige der vom Menschenrechts-
ses fur den Schutz und die Férderung von Fraausschul genannten Mi3sténde. Die Ausschuf3-
en. Entsetzt seien die Ausschumitglieder tberitglieder empfahlen der Regierung die Riickzéhlte der CCPR die Schaffung eines Rates fiir
die weitverbreiteten Massaker an Mannermahme einiger veralteter Gesetze, die AbschaBleichstellungsangelegenheiten und die konti-
Frauen und Kindern. Uber Entfilhrungen, Verfung der Todesstrafe, die Nichtabschiebung vamuierliche Reform des Justizwesens. Die Exper-
gewaltigungen und schwere Gewalt gegen Frabtichtlingen, wenn in den Heimatlandern Hinten begriiRten, dal} Kinder von illegalen Ein-
en waren die Experten ebenso erschittert wightung oder Folter drohen, und den Schutwanderern in den Genuf3 von Unterricht und
uber die mangelnde Vorbeugung respektivereiblicher Haftlinge vor sexuellen Ubergriffen.medizinischer Versorgung kommen und daR
Hilfe nach den Verbrechen durch die &rtlich&Vie auch in Simbabwe sollte die Gefangnisstrasylsuchende Minderjahrige ohne Begleitung

Polizei oder Militarposten. Besorgt war deffe fir Schuldner abgeschafft werden. der Eltern nicht in ihre Heimatléander zuriickge-
Ausschul? auch Uber die Unfahigkeit des Staa- schickt werden. Zutiefst besorgt waren sie da-
tes, das Verschwinden von Personen aufzu- 64. Tagung gegen uber Meldungen haufig auftretender Ge-

klaren. Nach Ansicht des MenschenrechtsauBer Ausschuld lobtésland wegen seiner vor- walt gegen Verdéchtige im Polizeigewahrsam.
schusses werde dariiber hinaus bei zu vielen Aildlichen Umsetzung des Zivilpakts. DurchDas Verhalten belgischer Soldaten beim UNO-
ten von Verbrechen die Todesstrafe verhang¥erfassungsanderungen seien die MenscheBOM-II-Einsatz in Somalia stie3 ebenfalls auf
Dies sei mit dem Pakt nicht vereinbar, der dieechte in der Verfassung weiter entwickelt worernste Bedenken. Die Regierung habe aber an-
Anwendung auf die schwersten Verbrecheden, so daR sie auch in groRerem Umfang Reafrkannt, daf der Pakt auch in diesem Fall gultig
beschrankt. Im Hinblick auf die kontinuierlichte anderer Menschenrechtskonventionen enthaki. Ebenso wiirden lebensgeféhrliche Metho-
stattfindenden Massaker drangte der CCPR die. Der CCPR stellte fest, daf3 es trotz der Been bei der Abschiebeprozedur kritisiert, die be-
Regierung, diese zu verhindern. Wenn sie dochihungen der Regierung noch Bereiche gebmits einen Menschen das Leben gekostet hat-
auftraten, gelte es, schnell zum Schutz der B&+ denen Frauen und Mé&nner nicht gleichbeéen. Lange Untersuchungshaftzeiten und viele
volkerung einzugreifen, die Angriffe umgehendechtigt seien. Auch seien uneheliche Kindddaftlinge, die auf ihre Urteile warten, waren
von einem unparteiischen Organ untersucheahelichen rechtlich noch immer nicht gleichweitere Kritikpunkte. Besorgt zeigten sich die
zu lassen und die Tater zur Verantwortung zgestellt. Die Experten empfahlen Island, didusschu3mitglieder auch tber die Produktion,
ziehen; dabei solle auch das Verhalten der Seleichberechtigung auch im Berufsleben vorden Verkauf und Vertrieb von Kinderpornogra-
cherheitskrafte untersucht werden. Der CCP&nzutreiben und die Rechte aller Kinder sichephie. Der CCPR empfahl der belgischen Regie-
forderte, daR die Haftanstalten dem Internatieustellen. Auch sollten die Vorbehalte beim Zirung, das Abschiebeverfahren humaner zu ge-
nalen Komitee vom Roten Kreuz und anderevwilpakt auf ihre Abschaffung hin tberprift wer-stalten und das Personal einem speziellen Trai-
Hilfsorganisationen zugénglich gemacht werden. ning zu unterziehen. Weiterhin seien, nach An-
den und daR die Haftlinge unter Beobachtungu den positiven Entwicklungen iBelgien sicht des Ausschusses, effektive MaRnahmen
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zur Unterbindung der Kinderpornographie notUberpriifung von Fallen von Gewaltanwendungtaatlichen Organisationen (NGOs) ab. Im Mai
wendig. durch Polizei und Einwanderungsbehodrden. E998 wurden die Folgen der Globalisierung fur
Armeniererklarte seine Absicht, die Todesstrasei dem CCPR bekannt geworden, dal die Haftie Umsetzung der wirtschaftlichen, sozialen
fe zum 1. Januar 1999 abzuschaffen und seibedingungen in den Einwanderungsbehérdamd kulturellen Rechte erdrtert. Die Diskussi-
Gesetzgebung in vollen Einklang mit den Erforsehr schlecht seien; gekennzeichnet seien siesteilnehmer stellten fest, daR3 die Liberalisie-
dernissen des Paktes zu bringen. Positiv hervaren Gewalt, sexuellen Ubergriffen, dem Zwangung der Wirtschaft zu einer Beschrénkung der
gehoben wurde vom CCPR die Schaffung eingum Tragen von Handschellen und der Untestaatlichen Macht und Zusténdigkeit und damit
Menschenrechtskommission als beratendes Qiringung in Isolationszellen. Zudem solle Japaimdirekt zu einer Einschrénkung der wirtschaft-
gan des Prasidenten. Politische Gefangene siBdhritte zur Abschaffung der Todesstrafe untelichen, sozialen und kulturellen Rechte fuhren
nach den letzten Prasidentschaftswahlen freigeehmen. koénne. Insbesondere das Recht auf Arbeit, auf
lassen worden. Unzufrieden waren die Expertédsterreichwurde zur Ratifizierung des 1. Fa-faire Arbeitsbedingungen, auf Gewerkschafts-
Uber die mangelnde Unabhé&ngigkeit der Justikultativprotokolls und der Ricknahme einigefreiheit und auf Streik sahen sie durch die Glo-
Uber Meldungen von Folterungen durch Strafvorbehalte beim Zivilpakt begliickwiinscht.balisierung geféhrdet. Sie forderten die inter-
vollzugsbeamte, Uber schlechte Zustéande in d@wsitiv sei auch die Zulassung von Frauen zwmationalen Organisationen auf, die Regierun-
Gefangnissen, liber die mangelnde Reprasenfesrmee und die Offnung der Rundfunkfrequengen beim Schutz der sozialen Menschenrechte
tion von Frauen im 6ffentlichen Leben und Gibezen fiir private Anbieter. Der Ausschul? monierzu unterstiitzen. Vor allem IMF und Weltbank
ihre Diskriminierung im Beruf. AbschlieRendte, daR Osterreich nicht willens sei, ein Verfahsollten die Vergabe von Entwicklungskrediten
empfahl der Ausschul? Armenien, das Il. Fakuken zur Berticksichtigung der Stellungnahmean den Schutz dieser Rechte binden. Auf der Ta-
tativprotokoll zu ratifizieren, eine Kommissiondes CCPR im Rahmen des Individualbeschwegung im Dezember wurde die Bedeutung des
zur Untersuchung von Foltervorwirfen einzudeverfahrens einzurichten. Einige Aspekte dérechts auf Bildung (Artikel 13 und 14 des Pak-
setzen und besondere MaRhahmen zum Schitterreichischen Asyl- und Einwanderungsgees) diskutiert. Zuvor hatte ein Sachverstandiger
von Frauen gegen alle Formen von Gewalt eisetze gaben Anla zur Sorge. Der Ausschwler Menschenrechts-Unterkommission den In-
zuleiten. empfahl der Regierung, die StrafprozeRordnuritalt, die soziale Dimension und insbesondere
Der CCPR erkannte das 1992 durch den Sichetahingehend zu erganzen, dafl? Gestandnisseden Zwittercharakter dieses sowohl birgerlich-
heitsrat der Vereinten Nationen verhéngte Luftwiesenermallen nicht unter Bedrohung odgolitischen wie auch kulturellen Rechts heraus-
verkehrsembargo gegédribyen als einen die MiRhandlung erfolgt sein dirfen. Die Tonbandgearbeitet; seine Uberlegungen flossen in die
Umsetzung des Paktes erschwerenden Faktarfzeichnung von Verhoéren sollte in allen Bunbiskussion ein. Um einen Mindeststandard
an. Er bewertete die MaRnahmen zur Gleichbdeslandern eingefiihrt werden, und Osterreidieim Recht auf Bildung festlegen zu kénnen,
rechtigung von Mannern und Frauen im Berufssolle das Prinzip der Unabhé&ngigkeit aller Geder von den Staaten nicht mehr individuell in-

leben und in der Bildung positiv. Unklar sei jetichte umsetzen. O terpretiert werden kann, einigte man sich dar-
doch der Status des Paktes im nationalen Recht auf, kunftig verbindliche Indikatoren zu ent-
Libyens. Besorgt war man im Ausschufd tber wickeln.

angebliche aulRergerichtliche, willkirliche oder Zudem verabschiedete der Ausschuld auf den
summarische Hinrichtungen durch Staatsbe- beiden Tagungen seiddigemeinen Bemerkun-
amte sowie lber die groRe Anzahl an willkirli-Soziale Menschenrechte genNr. 9 und 10. Erstere befalt sich mit den
chen Verhaftungen und zu lange Haftzeiten otim wiedervereinigten Deutschland ~ Méglichkeiten, wie ein Staat den Pakt in seine
ne Verfahren. Nach Ansicht des CCPR kdnne Rechtsordnung einfiigen kann; die Ubernahme
die Todesstrafe in Libyen fir zu viele Verbre- ANJA PAPENFUSS des Paktes in nationales Recht wird »nach-
chen verhangt werden, die man nicht zu den drucklich ermutigt«. Bemerkung Nr. 10 widmet

schwerwiegendsten zahlen kénne. ZahlreicHgozialpakt: 18. und 19. Tagung des Sachver- sich der Rolle der nationalen Menschenrechts-
Beschréankungen der Meinungsfreiheit (de factstdndigenausschusses — Gefahren der Globa-institutionen beim Schutz der wirtschaftlichen,
und de jure) stiinden nicht im Einklang mit Artlisierung — Schwere Vorwurfe gegen Nigeria sozialen und kulturellen Rechte. Diese Rechte
19 des Zivilpakts. Die Experten empfahlen der Israels Siedlungspolitik als institutionali- sollen in der Arbeit der Institutionen starkere
Regierung, den Meldungen uber die Hinrichsierte Diskriminierung — Echo in Deutsch- Bericksichtigung finden.

tungen und Verhaftungen nachzugehen und diend

Zahl der Verbrechen, auf die die Todesstrafe 18. Tagung

steht, zu reduzieren sowie ein effizienteres Sybieser Beitrag setzt den Bericht in VN 6/199&u den positiven Aspekten der Umsetzung der
stem zur Beobachtung von Haftlingen einzuS. 214ff. fort. Text des Paktes: VN 1/1974 SPaktrechte irSri Lankazéahlten die Experten,
fuhren. Unverziglich sollten die Gesetze abge-1ff.) dal} es trotz niedrigen Pro-Kopf-Einkommens
schafft werden, die die Prugelstrafe vorsehen. eine Schulpflicht bis 16 Jahre, kostenlose medi-
Die Bemuhungen zur Gleichstellung der Fra@urnusgemaf hielt dé&wusschuf? fur wirtschaft- zinische Versorgung und Essenszuschusse fir
beim Genuf} aller Menschenrechte sollten veliche, soziale und kulturelle Rechte (CESCR)esonders Bediirftige gebe. Dies sei besonders
starkt werden. 1998 wieder zwei Tagungen ab. Die 18 unathervorzuheben, da sich das Land seit 1983 in
Zu den positiven Entwicklungen apanzéhl- hangigen Sachverstandigen kamen vom 2@&iner Periode der Gewalt und des Konflikts mit
te der Ausschul3 die Annahme eines Gleichstedpril bis zum 15. Mai sowie vom 16. Novemberden tamilischen »>Befreiungstigern< befinde.
lungsplanes und die Einrichtung eines Ratdss zum 4. Dezember jeweils in Genf zusanmB00 000 Menschen seien jedoch zu Binnenver-
zur Forderung der Geschlechtergleichstellungnen, um insgesamt neun Staatenberichte zu lteebenen geworden; ihnen sei, teilweise schon
Konkret seien die Aufhebung der Beschrankurirandeln, darunter die Erstberichte von Nigerigeit 15 Jahren, die Grundversorgung mit Medi-
gen fur Frauen bei Einstellungstests fur staatlisnd Israel. Die Sachverstandigen haben di&n, Wasser, Nahrung, Kleidung und Bildung
che Amter, die Abschaffung der diskriminierenAufgabe, die Einhaltung des Internationalenerwehrt. Tief besorgt zeigten sich die Aus-
den Zwangspensionierung und das Verbot d&aktes lber wirtschaftliche, soziale und kultuschumitglieder tiber den mangelnden Schutz
Entlassung auf Grund von Heirat, Schwangerelle Rechte (kurz: Sozialpakt) anhand der Bexor Diskriminierung am Arbeitsplatz fur Frauen
schaft oder Geburt begri3t worden. Einschréanichte der Vertragsstaaten zu Uberwachen. Diend Minderheiten. Besonders in der freien
kungen der Rechte zugunsten der >6ffentlichese Berichte sollen die rechtlichen oder politiwWirtschaft hatten diese Gruppen bei Einstellung
Wohlfahrt« seien nicht akzeptabel. Dieser Beschen MaRRnahmen darstellen, die der Staand Bezahlung Nachteile. Inakzeptabel sei auch
griff sei zu vage und kénnte dahingehend interur Sicherstellung der im Pakt niedergelegtedie Tatsache, daf? Tausende von Kindern arbei-
pretiert werden, dal3 elementare Rechte dB&echte ergriffen hat. Ende 1998 hatten 13f&n missen — viele davon als Haushaltshilfen,
Paktes verletzt oder eingeschrénkt werden. D8taaten den Sozialpakt ratifiziert. wobei sie zum Teil sexuell miBbraucht wirden.
Ausschul3 beméngelte das Fehlen von InstitWie es bereits langjahrige Praxis ist, hielt deBtatistiken Uber das Ausmal3 von Kinderarbeit
tionen, die Menschenrechtsverletzungen unteGESCR auf seinen beiden Tagungen wieder jand -prostitution fehlten im Bericht. Auch seien
suchen und an die sich Opfer wenden kénneweils einen Tag lang eine Diskussionsrunde mikeine Informationen geliefert worden, ob die
Auch fehle ein unabhangiges Gremium zu¥ertretern von UN-Einrichtungen und nicht-Regierung das eng damit verbundene Problem
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der Quasi-Versklavung von Frauen als DiensBerucksichtigung der wirtschaftlichen, sozialema solle starker auf die Gleichberechtigung von
magde im Ausland angehe. Der CESCR stelltend kulturellen Rechte in der neuen Verfassungénnern und Frauen geachtet und die Schul-
fest, dal3 Sri Lanka seine Verpflichtungen auBolensvon 1997. Polens erklarte Absicht, depflicht eingefiihrt werden. Ersteres gilt auch fir
den Artikeln 10 (Schutz der Familie) und 1ZEuropaischen Sozialcharta sowie diversen Ubettie Antillen. Dariiber hinaus solle dort das Pro-
(Gesundheit) nicht nachkomme. Der Ausschu@nkommen der ILO beizutreten, wurde eberblem des héufigen Schulabbruchs angegangen
forderte fur den nachsten Bericht ausfuhrlichefalls begrif3t. Besorgnis erregten hingegen diend der Mindestlohn auf allen Inseln angegli-
statistisches Material an, aufgeschliisselt nacteu eingefiihrten Einschrankungen beiroshen werden. Die Vorbehalte der Regierung bei
Geschlecht, Alter, ethnischer Zugehdrigkeit un8chwangerschaftsabbruch. Demnach soll dier Unterzeichnung des Sozialpakts in bezug
Nationalitat, um dadurch die besonders benactvrtschaftliche und soziale Situation der Fraauf das Streikrecht sollten aufgehoben werden.
teiligten Bevdlkerungsgruppen identifizieren zuicht mehr als Grund fiir eine Abbruch aner-

kdnnen. Auch sollte im ndchsten Bericht aufgekannt werden. Bedenklich seien auch die zu- 19. Tagung

fuhrt werden, wie viele der 85 000 staatenlosengchmenden Falle von Gewalt in der Ehe unén IsraelsErstbericht an den Ausschuld hoben
urspringlich aus Indien stammenden TamileRrauenhandel sowie der mangelnde Schutz vdie Experten das Krankenversicherungsgesetz
bereits die srilankische Staatsangehdrigkeit afrrauen insbesondere durch das Fehlen von Frawn 1995 und die Einrichtung einer Frauenfor-
genommen haben. Dem Staat wurde des weienhausern. Obwohl, wie der Ausschul} feststetlerstelle als positiv hervor. Die prinzipielle An-
ren empfohlen, starker gegen Kinderarbeit ung, Frauen im Durchschnitt besser ausgebildetkennung der Anwendbarkeit des Paktes auf
-prostitution vorzugehen und zu diesem Zwecgeien, verdienten sie nur 70 vH dessen, wae von Israel besetzten paldstinensischen Ge-
mit anderen Regierungen zusammenzuarbaé#anner bei gleichwertiger Arbeit erhalten. Insbhiete wurde vom CESCR ebenfalls begrufit. Sie
ten. gesamt sei die Arbeitsmarktsituation in Poleschrankten jedoch ihr positives Urteil insofern
Schon unter formalen Kriterien hatten die Ausbesorgniserregend. Die Ergebnisse der im Bein, als dal3 sie beméangelten, daf? die Rechte nur
schuBmitglieder einiges an der Prasentation desht aufgefiihrten MaBnahmen zur Bekampfir die judischen Siedler dort galten, nicht aber
ersten Berichts voNigeriaauszusetzen. Er ent-fung der Arbeitslosigkeit sollten im néachsterfir die Palastinenser. Unzureichend sei auch der
spreche nicht den Richtlinien, und die DelegatBericht an den CESCR dokumentiert werdenmechtliche Status des Paktes in der israelischen
on habe die vom CESCR geforderten InformédDer Ausschuld empfahl Polen, die Rechte voBesetzeshierarchie. Er habe keinen Verfassungs-
tionen nicht zur Verfligung gestellt. Auch arMinderheiten besser zu schiitzen. Beratungeang, und der Entwurf der Regierung fir ein
den Inhalten des Berichts lieRen die Expertdmeziglich Familienplanung und AufklarungGrundgesetz, das auch soziale Rechte mit ein-
kein gutes Haar. Die Umsetzung der wirtschafollten allen ermdglicht werden. Dariiber hinbeziehe, werde den Anforderungen des Paktes
lichen, sozialen und kulturellen Rechte in Niaus solle Polen eine breitangelegte &ffentlich@cht gerecht. Der Ausschufl war besorgt tiber
geria (das zu diesem Zeitpunkt noch vom MiKampagne flr einen gesundheitsbewuf3ten Ldie quasi-offizielle Diskriminierung von Nicht-
litdr regiert wurde) sei durch das Fehlen eindyensstil durchfiihren, in der vor allem die Foljuden durch den Staat. Die arabischen Birger
Rechtsordnung, durch die Ersetzung der Vegen von falscher Erndhrung, Alkoholismus undsraels hatten nicht die gleichen Rechte wie die
fassung durch den Erla3 von Dekreten unBauchen verdeutlicht werden. judischen. Der CESCR verurteilte die Sied-
durch die negativen Folgen weitverbreiteter KorAuch wenn der zweite Bericht diiederlande lungspolitik der Regierung als eine institutiona-
ruption behindert. Kritisiert wurden unter andeneun Jahre spéter als angefordert vorgelegt wilisierte Form der Diskriminierung. Unvereinbar
rem der hohe Prozentsatz an Arbeitslosen uige, waren sich die Ausschufl3mitglieder in ihremmit dem Sozialpakt seien auch die seit 1993 im-
Unterbeschaftigten, die Diskriminierung vonpositiven Gesamturteil Giber die Umsetzung demer wieder vorgenommenen Abriegelungen
Frauen am Arbeitsplatz, die Aufldsung der GeSozialpakts einig. Die Niederlande hétten in eder von den Palastinensern bewohnten Gebiete.
werkschaften, die Einschréankung des Streikiem betréchtlichen Male die Rechte des Pakt&ach bei dieser Praxis werde nur die Bewe-
rechts, die Praxis der Genitalverstimmelungimgesetzt, und der Schutz der Menschenrectgangsfreiheit der Paldstinenser eingeschréankt,
Gesetze, die die >Ziichtigung< von Frauen erlaallgemein sei in der Gesellschaft traditionelhicht die der Israelis. In bezug auf das Recht auf
ben, der hohe Anteil von unterernéhrten Kinfest verankert. Der CESCR begrifite die von dé¥vohnung werden insbesondere die Paléstinen-
dern und die erbarmliche WohnungssituatioRegierung initiierten Programme zum Abbaser Ostjerusalems benachteiligt; sukzessive wer-
fur den Uberwiegenden Teil der Bevdlkerungvon Diskriminierung gegen Frauen und Auslanden ihnen Aufenthaltsrechte entzogen, wird ihr
Trinkwasser sei, Berichten der Vereinten Natioder sowie zur Schaffung von ArbeitsplatzenLand beschlagnahmt und die Familienzusam-
nen zufolge, nur zwei Fiinfteln der Bevolkerungein die Umsetzung des Paktes erschwerendmenfihrung eingeschréankt. Die sogenannten
zuganglich. In den Olférdergebieten sei dariibéiaktor seien allerdings die Folgen von Strukaicht anerkannten Dérfer, die keinen Zugang zu
hinaus die Umwelt stark verseucht, womit einturanpassungsmafnahmen in Gestalt eines sidlasser, Strom, Kanalisation und Stralen ha-
zusatzliche Gesundheitsbelastung fir die Ortkenden Lebensstandards der untersten Einkoiren, béten ebenfalls AnlaR zur Sorge. Auch die
ansassigen einhergehe. Das Recht auf Bildungensgruppen. Unzufrieden zeigten sich die EXRolitik Israels gegeniiber den Beduinen sei nicht
ist offensichtlich ebenfalls nur héchst unzureiperten Uber die ungleiche Behandlung vorufriedenstellend; viele lebten unterhalb der
chend umgesetzt. Es gibt keine kostenloderauen im Berufsleben. Sie seien starker volwrmutsgrenze. Im Bereich der Bildung seien
Grundschulbildung. Die Studiengebiihren seiefirbeitslosigkeit betroffen, stiinden auf der Einnichtjidische Israelis benachteiligt; auch die
in einigen Universitaten um das Zehnfache gé&commensskala tiefer als Manner und seieAbbrecherquote nichtjidischer Schuler sei
stiegen; gleichzeitig fihre die extrem niedrigéiberproportional auf Teilzeitbasis beschaftighéher. Der CESCR ermahnte die Regierung, fur
Entlohnung der Hochschullehrer zu massiveknlaR zur Sorge gében auch die zum Teil negdie Gleichbehandlung aller Burger Israels im
Abwanderung ins Ausland. Die Einhaltung detiven Folgen der Reform des Sozialversicheinblick auf die Rechte des Paktes zu sorgen.
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechrungssystems fir die unterprivilegierten Teil®ie Ruckkehrregelung fiir Palastinenser solle
te in Nigeria sei erst durch die Wiederhersteder Gesellschaft. Die steigenden Kosten deler fir die Juden in der Diaspora angeglichen
lung der Demokratie und einer Rechtsordnungusbildung durch Studiengebihren gefahrdererden. Der Ausschul? forderte die Regierung
maoglich, so der AusschuR abschlieRend. Er foden Grundsatz der Chancengleichheit. Der Ausuf, den Bau von illegalen Siedlungen und Um-
derte die Regierung auf, mit den Organen dechul? empfahl den Niederlanden, ihre Begehungsstral3en, die Enteignung von Land, die
Vereinten Nationen zusammenzuarbeiten, imalihungen um bessere Einstiegsmdglichkeiteferstérung von Hausern und die willkirlichen
haftierte Gewerkschaftsfiihrer freizulassen, diéir Frauen auf dem Arbeitsmarkt und eine gevertreibungen zu unterlassen. Weiterhin emp-
Rechte der Minderheiten zu respektieren, allechte Bezahlung zu verstarken. Als diskrimifahl er der Regierung, in den besetzten Gebieten
Formen der Diskriminierung der Frau zu vernierte Gruppe werden auch die alteren Arbeitind in Ostjerusalem fur die Umsetzung der im
hindern und Kinder vor den negativen Folgenehmer zwischen 55 und 65 Jahren angeseh®akt enthaltenden Rechte Sorge zu tragen und
von Schulabbruch, Arbeit und Untererndhrungon denen mehr als die Halfte arbeitslos ist. Dém den néchsten Bericht statistisches Material
zu schitzen. Die Experten legten der Regierurfusschul® empfahl auch, den Schutz der wirtiber die dortige Situation aufzunehmen. Der
nahe, ihren nachsten Bericht nicht erst turnusehatftlichen, sozialen und kulturellen Rechte iBericht solle zur 23. Tagung Ende 2000 vorlie-
gemaR in finf Jahren, sondern bereits zum 1. len Uberseegebietefruba und Niederlandi- gen.

nuar 2000 vorzulegen. sche Antillerzu gewéhrleisten. Die RegierungAn dem BerichZypernshob der Ausschul3 die
Erfreut zeigten sich die Experten Uber didatte dazu ebenfalls Berichte vorgelegt. In Arusriindung einer unabhangigen nationalen Insti-
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tution fir Menschenrechte und die Abschaffunge gegenlaufige Tendenz ab. Die AusschuBmibhenso detailliert auf die einzelnen Problembe-
von Gesetzen, die homosexuelle Praktiken uglieder empfahlen der Bundesregierung, demiche in seinen abschlieBenden Bemerkungen
ter Strafe stellen, positiv hervor. Besorgt zeigwirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Recheingehen konnte. Dementsprechend wurden
ten sich die Experten Uiber die fortdauernde Disen einen hdheren Status im Bundesrecht eimiele MalRnahmen etwa im Bereich der Kran-
kriminierung von Frauen vor allem in bezug auturdumen und den Dialog mit dem CESCR Ubden- und Sozialversicherung, der Fursorge fiir
die Hohe der Einkommen und bei der Soziakin Fakultativprotokoll, welches die Individual-geistig Behinderte oder der Unterstiitzung fiir
versicherung. Der staatlich garantierte Mindesbeschwerde erméglichen soll, aufrechtzuerha®bdachlose als nicht ausreichend kritisiert. Der
lohn ermdgliche, so die Sachversténdigen, keien. Die Regierung solle durch verschieden@ESCR machte die Regierung darauf aufmerk-
nen angemessenen Lebensstandard. Gewalt Beegramme fiir Jugendliche die Belebung desam, daf? die Rechte im Sozialpakt keine >Ziele
gen Frauen und Kinder sei in Zypern immeArbeitsmarktes in Ostdeutschland forcieren. Siend Grundsatze« darstellten, sondern einklagba-
noch verbreitet. Daraus schlofl? der CESCR, daBlle darlber hinaus verstarkt Schritte gegae Rechte. Dies sollte auch auf der Ebene der
die Regierung bisher keine geeigneten Ma3naKindesmiRbrauch und -pornographie unternetirrovinzen Aufnahme in die Rechtsprechung
men zur Vorbeugung und zum Schutz der Opfenen. »Als Akt der nationalen Verséhnungdinden. Kanada solle Obdachlosigkeit und inak-
eingeleitet habe. Damit versto3e Zypern gegesollten entlassene Akademiker aus dem Osteeptable Wohnverhéltnisse als ein nationales
die Art. 10 (Schutz der Familie) und 12 (Gedes Landes eine angemessene und faire ERtoblem behandeln, verstérkt sozialen Woh-
sundheit). Der Ausschufl empfahl der Regieschadigung erhalten. Der CESCR ermutigte dimungsbau betreiben und das Wohngeld fiir Be-
rung, sich starker fir die GleichberechtigungRegierung, noch starker auf die Uberwindundlirftige erhéhen. Im Bildungsbereich musse
von Frauen und Mannern einzusetzen. Sie sollier Unterschiede zwischen Ost- und Wesenergischer gegen eine Analphabetenrate von
zu diesem Zweck unter anderem eine breit adeutschland hinzuarbeiten. 20 vH vorgegangen werden.

gelegte Kampagne zur Sensibilisierung durctbie Experten waren beim ersten Bericht der

fuhren, das Prinzip »gleiche Bezahlung fiir gleiSchweizbeeindruckt von der Breite und Qua-Vergleichsweise starken Widerhall fand der
che Arbeit« besonders in der Privatwirtschaflitat der Leistungen, die der gesamten Bevélkaleutsche Staatenbericht vor und nach der Erér-
garantieren und die diskriminierenden Teile deung zukdmen wie Altersrente und Behinderterung in Genf in Deutschland selbst. Jene
Sozialversicherungsgesetze streichen. Die Eten-Unterstiitzung. Bei der Schweiz konnten didGOs, die sich aus Anlall des Kopenhage-
perten drangten die Regierung Zyperns, melusschul3mitglieder im Gegensatz zu den mener Weltsozialgipfels von 1995 zum >Deut-
fur die medizinische Versorgung von geistig besten Landern keinerlei Faktoren feststellen, dechen NRO-Forum Weltsozialgipfelc zusam-
hinderten Menschen zu tun. Bereits vorliegenddie Umsetzung des Paktes erschweren kénntenengefunden hatten, legten ihre Position als ge-
Gesetzesentwiirfe etwa zu Heirat, Scheidurigennoch hatten sie in einigen Punkten Bedemeinsam erarbeitete >Erganzende Informatio-
und Familiengerichten und zur Stellung deken: Trotz des hohen Entwicklungsstands unten zum 3. Staatenbericht der Bundesrepublik
Asylbewerber sollten so schnell wie moglictder grofRen Wirtschaftskraft sei in Teilen deDeutschland« dar; moniert wurde beispielswei-
verabschiedet werden. Bevdlkerung ein nicht hinnehmbares AusmaBe das Fehlen eines nationalen Armutsberichts
Zu Deutschland®rstem Bericht als wiederver-an Armut vorzufinden. Auch bleibe trotz vor-oder das Unterbleiben jeden Hinweises auf das
einigtes Land — er stammte aus dem Herbkandener Gesetze die tatsachliche Diskrimini€&roblem der Obdachlosigkeit. Hinzu kamen
1996 — merkte der CESCR an, daf3 er ohne digng von Frauen und Minderheiten bestehenoch ergadnzende Vorschlage des Deutschen
Mitarbeit von NGOs entstanden sei und daR &azu gehotre der Zugang zur HochschulbildunGewerkschaftsbundes. Bemerkenswerterweise
einige Punkte nicht behandelt habe. Zahlemnd die gleiche Bezahlung fur gleiche Arbeit. IrschloR der CESCR seine Empfehlungen an die
fehlten Gber die Arbeitslosigkeit in den neuenliesem Zusammenhang verwies der CESCRertragspartei Deutschland damit ab, daf3 er der
Bundeslandern, die nach der Wiedervereinauf den relativ hohen Anteil von Frauen irRegierung nahelegte, »sich bei der Vorberei-
gung entlassenen Staatsbediensteten der ebehlecht bezahlten und Teilzeit- oder Zeitattung ihres vierten periodischen Berichts mit
maligen DDR, die Armen und Sozialhilfeemp-beitsverhaltnissen. Wenig Aussagekraftiges haichtstaatlichen Organisationen zu beraten, zu-
fanger, die Aids-Kranken und uber die Ausbeude der Bericht Uber Gewalt gegen Frauen, Kinmal deutsche nichtstaatliche Organisationen ei-
tung von Frauen und KindesmiBbrauch. Positidesmif3brauch und Abtreibung enthalten. Deren wertvollen Beitrag dazu geleistet haben,
bewerteten die Experten die Vorhaben der zusschu3 empfahl der Regierung, die Rechtden Dialog des Ausschusses mit der Delegation
diesem Zeitpunkt gerade ins Amt gekommesysteme in den Kantonen anzugleichen, um ider Vertragspartei fruchtbarer und aussagekraf-
nen neuen Bundesregierung in Sachen Reganzen Land die Umsetzung der Rechte zu géger zu gestalten«.

tenreform, Lohnfortzahlung im Krankheitsfallwahrleisten. AuRerdem solle der Sozialpakt deWwas die kritischen Anmerkungen des Aus-
oder Gleichstellungsgesetz. Begruf3t wurde dgeichen Rechtsstatus wie der Internationalchusses zur Lage der sozialen Menschenrechte
Schaffung eines eigenstandigen BundestagBakt tiber birgerliche und politische Rechte eim Deutschland angeht, so fanden diese noch ein
ausschusses fiir Menschenrechte sowie der Padten. Die Regierung solle verstarkt Mal3nalspates Echo im Plenum des Deutschen Bundes-
sition eines Menschenrechtsbeauftragten imen ergreifen, die Frauen die gleichen Chancéages in einer von der PDS beantragten Aktuel-
Auswartigen Amt. Der Ausschul} stellte festauf dem Arbeitsmarkt und in der Bildung einden Stunde am 4. M&rz 1999. Je nach politischer
dafd die Arbeitslosigkeit in Deutschland besondumen. Schwangeren und jungen Mittern solf@ouleur wurde die Stellungnahme des CESCR
ders hoch — und in den neuen Bundeslandegine angemessene soziale Absicherung gewahls Bestétigung eigener berechtigter Kritik oder
doppelt so hoch wie im Westen — sei. Der Auswerden. Des weiteren wurde geraten, das Kraals Beleg fir »die Inkompetenz dieses Aus-
schuR beméangelte, daR die Regierung keine Atenversicherungssystem einer Priifung zu usehusses« gewertet. )
mutsgrenze festgelegt und keine Informationeterziehen, mit dem Ziel, die Beitragskosten zu

Uber von der Armut Betroffene vorgelegt habesenken.

Besorgt zeigten sich die Mitglieder Uber den miDie Tatsache, daf? der dritte Beriglanadasn

12 vH geringen Prozentsatz an Lehrern, ProfeBusammenarbeit mit nationalen NGOs entstan-

soren und Wissenschatftlern aus der ehemaligdan war, bewerteten die Experten positiv. Kandreude Uber Festsetzung Pinochets
DDR, die weiterbeschéftigt worden seien. Diglas im Durchschnitt sehr hoher Lebensstandard

Experten vermuteten, daf3 dafiir nicht die Qualiwurde vom CESCR hervorgehoben. Gleichzei- ANJIA PAPENFUSS
fikation, sondern eher politische Grinde audig machten die Experten darauf aufmerksam,

schlaggebend seien. Uber die Lage der AsylbdaR dieser nicht fiir die gesamte Bevdlkerungnti-Folter-AusschuR: 20. und 21. Tagung —
werber in Deutschland war der CESCR ebemgelte. Besonders die 1994 eingefiihrten SpaRehabilitation von Folteropfern — Deutscher
falls beunruhigt, vor allem im Hinblick auf die malnahmen bei den Sozialausgaben héatten Bwricht — Israel beharrt auf >Landau-Re-
Lange der Antragshearbeitung. Zum Recht agfative Auswirkungen auf die kanadische Bevolgeln< — Castlereagh und das >Karfreitags-
Bildung bemerkten die Experten, daf? eine Eirkerung insgesamt und auf die benachteiligtefibkommenc

fihrung von Studiengebiihren im Widersprucksruppen insbesondere gehabt. Der tiberaus de-

zu Art. 13 des Paktes stehe, der postuliert, défdllierte und faktenreiche Bericht und die um{Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 6/1998
die kostenlose Hochschulbildung schrittweiséangreichen zuséatzlichen Informationen durcls. 216ff. fort. Text der Konvention: VN 1/1985
einzufuhren ist. In Deutschland zeichne sich eNGOs hatten zur Folge, dalR der AusschuB. 31ff.)
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Die zehn Sachverstandigen desschusses ge-von 6,8 Mill Dollar fir Rehabilitationsprojekte zungen bezichtigt wurden, und die Beschran-

gen Folter (CATprorterten 1998 insgesamt 16gegeniber. kung der Militargerichte auf ausschlieBlich mi-
Staatenberichte. Der AusschuR trifft sich zwei- litrische Straftaten. Die Demilitarisierung der
mal im Jahr zu normalerweise jeweils zwei- 20. Tagung Polizei, die Auflésung der >Mobilen Militarpo-

wdchigen Sitzungen, um die Umsetzung dekls positiv bezeichneten die Experten die deutizeic und Schulungen fir Polizisten wurden
Konvention gegen Folter und andere grausamighe BereitschafErankreichs die Folter in all vom CAT als Malnahmen im Sinne der Kon-
unmenschliche oder erniedrigende Behandlurigren Formen zu bekdmpfen. Zahlreiche Artikebention anerkannt. Zu den Umstéanden, die die
oder Strafe anhand von Berichten der Vertragsn neuen Strafrecht untermauerten diese BereAnwendung der Bestimmungen der Konventi-
staaten zu Uberpriifen. In diesen Berichten salehaft. Die Griindung eines obersten Rates fiéin einschranken kénnen, zahlte der Ausschuf’
len die rechtlichen, administrativen oder politiethische Fragen, der Entwurf eines Handbuclsée wiederholt aufgetretenen Falle von Ein-
schen MaRnahmen aufgefiihrt werden, mit détber Ethik fir Polizeibeamte und die Verkurschichterungen von Richtern, Staatsanwélten,
nen die Regierung versucht, Folter und MifRzung der Untersuchungshaft wurden begrifeugen, Opfern, Menschenrechtsaktivisten und
handlung im eigenen Land zu unterbinden. Didlicht im Einklang mit Art. 3 der Konvention seiJournalisten. Schwerwiegende qualitative sowie
Berichtsmoral der Vertragsstaaten der Antihingegen die Praxis, dafl die Polizei Personguantitative Schwéachen im Justizwesen, bei
Folter-Konvention war im Vergleich zum Vor-an Polizeibehérden im Ausland ausliefere. EirStaatsanwaltschaft und Polizei erschwerten zu-
jahr noch schlechter. Bei den 107 Vertragsstaaelne Falle, bei denen von Gewaltanwendungesétzlich die Umsetzung der Konvention. Die
ten waren insgesamt 35 Erstberichte, 34 Zweiggegen Haftlinge durch Angehdrige der PolizegréfRten Bedenken hatten die Experten bei der
berichte und 30 Drittberichte tUberfallig. Damitoder der Gendarmerie gesprochen wurde, seweiterhin bestehenden Straflosigkeit auch fur
erfullt ungeféhr ein Drittel der Vertragsstaate®n besorgniserregend, so der CAT. Die Expebesonders schwere Menschenrechtsverletzun-
die Verpflichtung nicht, die Berichte im Vier- ten empfahlen der Regierung, in das Strafrecgen. Obwohl die Zahl der gemeldeten Folterun-
jahresturnus abzuliefern. Der Erstbericht degine Definition der Folter aufzunehmen, digen zuriickgegangen sei, blieben immer noch
Vereinigten Staaten steht seit 1995 aus. Ugandat Art. 1 der Konvention im Einklang stehe.Probleme, die von der Inkompetenz der staatli-
und Togo hatten nach 15-maliger Ermahnunrankreichs derzeitiges System, bei dem dighen Organe (Staatsanwalt, Polizei, Justiz) her-
ihren Erstbericht abzuliefern (und dariiber hinRichter iber eine Angemessenheit der Strafvenidhrten. Der weitverbreitete ungesetzliche Be-
aus mittlerweile auch schon ihre Zweit- undolgung bei Folter entscheiden kdnnen, sollsitz von Feuerwaffen sei fir das hohe kriminel-
Drittberichte). Um der gleichwohl sténdig zu-abgeschafft werden. Art. 12 der Konventiorle Gewaltpotential verantwortlich. Der Waffen-
nehmenden Berichtsflut Herr zu werden, hattechreibe vor, daf} bei Verdacht auf Folter umgéesitz solle bis auf einen notwendigen Kreis von
der Ausschul? eine Verlangerung der Sitzunghend Untersuchungen eingeleitet werden migragern eingeschrankt werden, so der CAT in
dauer beantragt. Der Bitte des Ausschusses waen. Da der vorliegende Bericht sechs Jahre gainen abschlieRenden Empfehlungen. Guate-
de entsprochen und fir die Friihjahrstagung 198@éat abgegeben wurde, solle Frankreich seineralas Bemuhungen, eine einheitliche nationale
eine zusatzliche Sitzungswoche angesetzt. Aofichsten Bericht so bald wie mdéglich einreiZivilpolizei zu schaffen, sollten verstarkt und
der 20. Tagung vom 4. bis 22. Mai wurden zehchen, um den Zeitplan wieder einzuhalten.  die schweren Menschenrechtsverletzungen der
Berichte behandelt. Weitere sechs Berichte wlorwegengro3ziigige Spende fiir den Freiwil-Vergangenheit umgehend untersucht werden.
ren auf der 21. Tagung vom 9. bis 20. Novembdigen Fonds fir Folteropfer und sein standigeGuatemala wurde aufgefordert, im nachsten
1998 Gegenstand der Diskussion. Beide SiBemiihen sowohl auf rechtlicher als auch aufahr seinen dritten Bericht vorzulegen und den
zungsrunden fanden in Genf statt. praktischer Ebene, den Schutz der MenscheBntscheidungsprozel? innerhalb der Regierung
Am 18. Mai 1998 trafen sich der CAT, das Aufrechte zu garantieren, wurden vom CAT gelobfiir die Erklarung unter Art. 22, der die Indi-
sichtsgremium des Freiwilligen Fonds der VerAber wie viele andere Staaten hat auch Norweidualbeschwerde ermdglicht, weiter voranzu-
einten Nationen fur Folteropfer und der Sondegen die Definition von Folter noch immer nichtreiben.

berichterstatter der Menschenrechtskommissin das Strafrecht aufgenommen. Dies und dién Neuseelandgweitem Bericht an den Aus-
on Uber Folter, um Probleme rund um die AntiTatsache, daf3 in der Untersuchungshaft Einzelehuf3 Giberwogen die positiven Aspekte die Be-
Folter-Konvention zu diskutieren. Es wurderhaft als vorbeugende MaRnahme vorgesehen idenken. Das Verbot der Folter wurde in die Ver-
zwei Problemfelder behandelt: die Frage daief bei den Ausschul3mitgliedern Besorgnis hefassung aufgenommen, und das Gesetz Uber
Straflosigkeit von Folterern und die Schulung/or. Der Ausschufd wiederholte seine AuffordeFolterverbrechen von 1989 enthélt einklagbare
von Polizisten und medizinischem Personal. rungen, die er bereits beim Erst- und ZweitbeBestimmungen. Der Gesetzestext ist auch Be-
Von den 107 Vertragsstaaten — so der Stand aioht Norwegens gemacht hatte, namlich die Destandteil des Schulungsmaterials fiir Strafvoll-
Ende der 21. Tagung — haben 41 Staaten d#stion der Folter ins Strafrecht aufzunehmenzugsbeamte. Lediglich einzelne MiRhandlun-
Staatenbeschwerdeverfahren unter Artikel 24orwegen wurde des weiteren nahegelegt, dgen von Insassen eines Gefangnisses wurden von
und 39 das Individualbeschwerdeverfahren urinzelhaft abzuschaffen oder sie zumindest nden Experten als bedenklich, jedoch nicht als
ter Art. 22 anerkannt. Auf der 20. Tagung entn auRergewdhnlichen Féllen, in denen die Skolter eingestuft. Diese Félle sollten umgehend
schied der CAT, vier laufende Verfahren vorcherheit von Personen oder Eigentum gefahrdettersucht und der Ausschul? im néchsten Be-
Individualbeschwerdeabzubrechen und zwei sei, anzuwenden. Sie solle gesetzlich stark eirieht dartiber informiert werden. Der CAT emp-
fur zulassig zu erklaren. So wurde eine Begeschrankt und die rechtliche Uberwachung itfahl in diesem Zusammenhang eine bessere
schwerde fur unzuldssig erklart, weil der Berer Einhaltung verstérkt werden. Uberwachung der Gefangnisse, um dem Amits-
schwerdefihrer das Land, gegen das er klager zweite BerichiGuatemalasvar nicht im  mibrauch durch Gefangnispersonal vorzubeu-
verlassen hatte; damit entfiel der Klagegrun&inklang mit den Richtlinien des CAT erstelltgen.

unter Art. 3, der den Schutz vor Ausweisungvorden und deckte nur den Zeitraum zwischeDer Ausschul3 merkte an, daButschlandwar
enthdlt. Bei sieben Beschwerden verabschiedauli 1995 und August 1996 ab. Die guatemalteseinen Bericht im Einklang mit den Richtlinien
te der CAT seine Auffassungen (views), in dekische Delegation konnte jedoch noch zuséatzhirerfalt habe, dal aber weder das Staatenbe-
nen den Beschwerdefiihrern Recht gegebehe Informationen lber die Zeit bis Mitte 199&chwerdeverfahren unter Art. 21 noch das Indi-
wurde. nachreichen. Zuerst beglickwiinschten die Ausidualbeschwerdeverfahren unter Art. 22 aner-
Die Arbeiten an einem Entwurf fur ein FakultaschuBmitglieder Guatemala zur Unterzeichnurigannt worden sei. Als ermutigend bezeichneten
tivprotokoll zur Konvention, das ein Systemdes Friedensabkommens vom Dezember 1996ie Experten die MalBnahmen, die Deutschland
von reguléren Inspektionsbesuchen von Gelas einen langen bewaffneten Konflikt mit deauf Bundes- und Landerebene ergriffen hatte,
fangnissen zum Inhalt hat, sollen nach Ansict@uerilla beendete. Auf der Haben-Seite versm die von Amnesty International gemeldeten
des CAT fortgesetzt werden. Die Hochkommiszeichneten sie die Abschaffung aller staatliciO Féalle von MiRhandlungen durch Polizeibe-
sarin fur Menschenrechte, Mary Robinson, inautorisierten Malinahmen, die die Menschemmte hauptsachlich an Ausléandern zu untersu-
formierte den Ausschuf3 auf seiner 21. Tagumgchte verletzen, die Absicht, die Justiz- und Pahen. Positiv sei auch, dalR Folterungen im strik-
Uiber die gestiegenen Einzahlungen in den Fréizeiverwaltung zu reformieren, die Demobili-ten Sinne des Art. 1 nicht berichtet wurden. Die
willigen Fonds fiir Folteropfer. Dem Fondssierung der >Freiwilligen Ausschisse zur VerEinrichtung von bundesweit zwolf Behand-
stiinden nun ungeféhr 5 Mill US-Dollar zur Ver+teidigung der Burger<, deren Mitglieder besonlungszentren fiir Folteropfer sowie die Unter-
filgung. Dem stiinden jedoch Ausgaben in Hotders schwerwiegender Menschenrechtsverlestiitzung des Freiwilligen Fonds fir Folteropfer
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sorgt Uber die haufigen und zahlreichen Melgen der Konvention und miften sofort unter-
dungen uber Folterdelikte, die Beibehaltung dérunden werden. Dartiber hinaus solle Israel sei-
Zustandigkeit von Militérgerichten fur Zivili- ne Vorbehalte bei Art. 20, der das Verfahren bei
sten und deren im Vergleich zu den Zivilgerichbegriindeten Vermutungen Uber die Anwen-
ten gewichtigere Rolle. Die Gesetze, die Peru lung der Folter in einem Vertragsstaat regelt,
den Jahren 1995 bis 1998 verabschiedet hat, lzextickziehen. Die Verhorprozeduren unter den
deuteten in den Augen der AusschuB3mitgliedsogenannten Landau-Regeln sollten auf jeden
eine erneute Einschrankung der Unabhangigall vollstandig verdffentlicht werden. Der Aus-
keit der Justiz. Der CAT empfahl der Regieschul} stellte noch einmal klar, dal3 er die Dia-
rung, die Gesetze wieder zuriickzunehmen. Ulngbereitschaft Israels sehr schatze, auch wenn
die Unabhangigkeit der Justiz zu gewabhrleistery die Griinde flr die Position Israels in vielen
sollten die Richter von unabhéngigen Organedningen nicht akzeptieren kénne. Damit machte
gewahlt werden. das UN-Organ deutlich, daf3 es nicht auf Kon-
Falle von Folter sind auPanamanicht be- frontation mit den Mitgliedstaaten aus ist, son-
kanntgeworden. Dies und die Tatsache, da® diern sich um einen konstruktiven Dialog
Untersuchungshaft nie langer als 24 Stunddyemunht.

dauern darf, wurde von den Experten positian Sri Lankasersten Bericht stellten die Exper-
>Eine Gesellschaft fiir alle Lebensalter< - hervorgehoben. Zu den vorteilhaften Entwickten die Verabschiedung eines Gesetzes zur In-
das ist das Motto, das dem Seniorenjahr |in lungen zé&hlten sie auch die Einfiihrung eindeorporierung der Konvention in Landesrecht
Deutschland gegeben wurde. Mit der Annah- Briefkastensystems fir die Gefangnisse. Daniteraus. Sie begrifiten auch die unzweideutige
me der >Proklamation tber das Altern< 1992 werde den Insassen erlaubt, Beschwerden uR@ltung des Verfassungsgerichts wie auch an-
hatte die Generalversammlung der Vereinten Petitionen direkt an das Biiro des Staatsanwatterer Gerichte in der Frage der Folter. Der CAT
Nationen zugleich das Jahr 1999 zum >Inter- zy richten. Unzufrieden war der CAT jedocterkannte an, daR die innere Lage Sri Lankas und
nationalen Jahr der alteren Menschenc< aus- mit dem hohen Prozentsatz an Haftlingen, didie Tatsache, daR tiber Jahre hinweg Polizeibe-
gerufen. Sein Symbol besteht aus sich drehennoch auf ihr Urteil warten. Der Ausschull empamte frei von Strafverfolgungen schienen, die
den konzentrischen Linien, die Lebenskraft, fah| der Regierung, die Individualbeschwerd&msetzung der Konvention erschwere. Besorgt
Vielfalt und Interdependenz ebenso wie Be- an7yerkennen und die Riickfiihrung von Auswaren die Experten iiber die wenigen tatsachli-
wegung und Fortschritt zum Ausdruck brint- |andern nur im Einklang mit Art. 3 der Kon-chen Strafverfolgungen bei Folterverdacht. Sri
gen. vention durchzufihren. Darin wird festgelegtl-anka solle seine Notstandsregelungen, das Ter-
daR Personen nicht ausgeliefert werden dirferorismuspraventionsgesetz und die Haftbestim-
seien ebenfalls begriRenswert. Der CAT raumvenn ihnen in ihrer Heimat Folter droht. mungen dahin gehend Uberprifen, ob sie im
te ein, daf? Deutschland Probleme bei der BBeziglich des Erstberichkuwaitsbeschrank- Einklang mit der Konvention stiinden. Es solle
waltigung von Flichtlingswellen habe, die dige sich der Ausschuf? in seinen abschlieBendeitht nur dafir sorgen, daf? die der Folter Ver-
Anwendung der Bestimmung der KonventiorBemerkungen darauf, die fehlende Definitiomachtigten angeklagt werden, sondern auch, daR
erschwerten. Besorgt waren die AusschuB3mitler Folter in der kuwaitischen Gesetzgebung zliese Verfahren ohne Verzug abgewickelt wer-
glieder Uiber die Berichte von nationalen und inbeklagen und zusétzliche schriftliche Erklarunden.

ternationalen nichtstaatlichen Organisationegen zum Bericht anzufordern. Positiv sei, dafl

(NGOs) uber MiBhandlungen durch Polizeibedie rechtlichen Institutionen zum Kampf gegen 21. Tagung

amte und Uber die Ergebnisse eines Untersdie Folter in Kuwait vorhanden zu sein schieneBei der Eréffnung der Herbsttagung sprach der
chungsberichts des Innenministeriums. In diasnd daf? Kuwait Falle von Folter strafrechtlichVorsitzende des CAT seine Genugtuung dar-
sem Bericht Uber >Polizei und Ausléander< vowerfolge. Auch sei zu begrif3en, daf3 es in Kuber aus, dafd der friihere chilenische Prasident
1996 wurde eingerdumt, dafl MiBhandlungewait ein Rehabilitationszentrum fir FolteropfelAugusto Pinochet in London verhaftet worden
von Auslandern durch Polizisten mehr als nugebe. sei. Er erinnerte daran, daf er, als sich Pinochet
Einzelfélle seien. Weiterhin war der CAT be-An Israelszweitem Bericht hoben die Expertervor einigen Jahren in den Niederlanden aufhielt,
sorgt Uber Selbstmorde von Abschiebehéftlireine Anzahl von Reformen positiv hervor, salie dortige Regierung aufgefordert habe, ihn zu
gen und Uber die niedrige Rate an Strafverfollie Schaffung des >Kremnitzer-Ausschusses¢erhaften. Die Niederlande hatten damals nichts
gung und Verurteilungen bei Fallen von Polider sich mit Polizeigewalt befaf3t, Nachbessemternommen mit der Begrindung, dal3 eine
zeigewalt. Der AusschuR3 legte der Bundesreungen beim Strafrecht und die Einrichtung degerurteilung nicht zu erwarten sei.

gierung nahe, die Folterdefinition des Art. 2Goldberg-Ausschussess, der sich mit den R&on zahlreichen NGOs hatten die Experten
in die deutsche Gesetzgebung zu Ubernehmeeln der Beweisfiihrung beschéftigt. Die BeibeMeldungen tber Folterungen und MiBhandlun-
Staaten- und Individualbeschwerde anzuehaltung der sLandau-Regeln< fir Verhore, digen im Kosovo erhalten. Zur Situation dort sag-
kennen und die Untersuchungsprozeduren benafl3volle physische Gewalt< erlauben, stiindean die Vertreter ddBundesrepublik Jugoslawi-
Verdacht auf Polizeigewalt zu beschleunigenm Gegensatz zur Konvention und sollten abgen bei der Behandlung ihres Berichts, dalR sie
Schulungen Uber Menschenrechte und insbeehafft werden. Der CAT brachte seine Enttauicht im Bericht erwahnt wurde, weil bis zum
sondere die Anti-Folter-Konvention sollten dortschung dartiber zum Ausdruck, daf Israel keirgbschluf? seiner Erstellung die Situation normal
wo es erforderlich sei, verpflichtend gemachder Empfehlungen des Gremiums zum voranggewesen sei. Zu den positiven Entwicklungen
werden. Beamte, die mit Ausléandern zu tun h@rangenen Bericht umgesetzt habe. Israel hatteJugoslawien zahlten die Ausschu3mitglieder
ben, sollten zuséatzlich im Konfliktmanagemenerklart, die Empfehlungen seien durch den CAilie Bestimmungen der Verfassung, die jede Ge-
geschult werden. Der Ausschuf3 empfahl, alleicht ausfiihrlich genug begrundet worden. Dewalt gegen Personen, die sich in Haft befinden,
Haftlinge mit einem Informationsblatt in ihrer CAT nahm daher in seinen Empfehlungen zusowie erzwungene Gestandnisse verbieten. Die
Sprache Uber ihre Rechte aufzuklaren. aktuellen Bericht Bezug auf die vorangegangemsichere, von Unruhen und Gewaltausbriichen
Die grof3e, hochrangig besetzte Delegation umeen Empfehlungen und gab die Begrindungegepréagte Lage im Kosovo erschwert nach An-
PerusBereitschaft, die Empfehlungen des CATan. Da Israel zugegeben hatte, auf Héftlinge sicht des Ausschusses die Umsetzung der Kon-
aus dem vorangegangenen Bericht umzusetzémtersuchungshaft physischen Druck auszutrention. Gleichwohl kénnten auRergewéhnli-
wurden positiv bewertet. So war das Systeten, liege die Beweislast beim Vertragsstaat zihe Umstande wie diese nie eine Rechtfertigung
der >Richter ohne Gesicht« abgeschafft und derklaren, daR dies nicht mit den Artikeln 1, Zur die Anwendung der Folter sein. Der CAT
Folterdefinition des Art. 1 in die Gesetzgebungder 16 kollidiere. Ebenso sei es nicht ausreémpfahl der Regierung, die Folterdefinition ins
Ubernommen worden. Die geplanten Reforhend, wenn lIsrael behaupte, Methoden witrafrecht aufzunehmen. Um die Gefahr der Ge-
men des Justizministers fiir einen verbessert&chlafentzug, Schitteln und In-Ketten-Legewmalt zu verringern, solle die Regierung de fac-
Kampf gegen terroristische Gewalt und ein urseien als >nicht schwerwiegend« einzustufemo und de jure die Unabhéngigkeit der Justiz ge-
abhangiges Justizsystem wurden von den E$olche Haftbedingungen und Verhérmethodewahrleisten, den unbeschrénkten Zugang zu
perten begruf3t. Gleichwohl zeigten sie sich betiinden klar im Gegensatz zu den BestimmuiRechtsbeistand unmittelbar nach der Verhaf-
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tung sicherstellen, die Zeit des maximalen PolReform des Gesetzes lber die Immunitat deset werden. Der Vertreter der tunesischen De-
zeigewahrsams auf 48 Stunden reduzieren, ditaates von 1987 und die Abschaffung des Eitegation brachte seine Enttauschung und Uber-
Haftzeiten nach der Anklageerhebung verkisatzes von Schlagstdcken zur Kontrolle von 6faschung zum Ausdruck, da® der Ausschuf3 nur
zen sowie effektive Wiedergutmachung und efentlichen Ausschreitungen. Im Fall Pinocheauf die schlechten Aspekte der Situation auf-
ne energische Strafverfolgung aller Folterféllevurde die Regierung aufgefordert, den Ex-Pranerksam gemacht, nicht aber die positiven Sei-

gewabhrleisten. sidenten der Staatsanwaltschaft zu Ubergebtn gewirdigt habe. Dennoch werde er die
Island hat alle sechs UN-Menschenrechtskomnit dem Ziel, ihm den ProzelR zu machen. Empfehlungen des Gremiums an seine Regie-
ventionen sowie die Europédische Menschemie Experten begruf3ten déhgarnsdritten pe- rung weiterleiten. d

rechtskonvention ratifiziert. Auch die Erklarun-riodischen Bericht die Aufhebung der Vorbe-

gen unter den Art. 21 und 22 der Konventiohalte bei der Genfer Fliichtlingskonvention von

hat Island abgegeben, was der CAT insgesai®51. Dadurch seien nichteuropéische Asylbe-

als positiv bewertete. Die Experten begriiRtewerber nicht mehr vom Asylrecht ausgenomRUckfalle

ebenso die 1995 verabschiedete Erganzung zuen. Im selben Zuge hoben die Ausschul3mit-

Verfassung, die dem Schutz der Menschenrecylieder die neue Asylgesetzgebung als eine po- MONIKA LUKE

te einen héheren Rang einrAume und inshesaitive Entwicklung hervor sowie das System ei-

dere das absolute Verbot der Folter beinhaltees Ombudsman. Bedenken hatten sie bei dErauenrechtsausschuf3: 18. und 19. Tagung —
Gesetze und Regeln Uber die Rechte von verh&festimmungen im Strafrecht, nach denen vowiederkehr des Rollenmodells vergangener
teten Personen, Polizeiverhér und den SchuBoldaten oder Polizisten vorgenommene Folt@eiten — Beharrungskraft tberkommener
von Personen, die gegen ihren Willen in eineur dann strafbar sei, wenn die Tater sich d&rauche — Landfrauen ohne Grundeigentum
psychiatrische Klinik eingewiesen werden, seiStrafbarkeit inrer Handlung bewuf3t seien. Eber- Abtreibung als zweifelhaftes Mittel der Fa-

en als positiv anzusehen. Bedenken hatte dgv alarmierend seien die vielen gemeldetamilienplanung

CAT bei der Moglichkeit von Einzelhaft, be-Vorfélle von rauhen und gewaltsamen Behand-

sonders als Vorbeugemafinahme in der Untdungsmethoden vor, wahrend und nach Pol{Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 5/1997
suchungshaft. Der AusschuR empfahl Islandgiverhéren. Ein unverhaltnismaRig hoher Prés. 1871f. fort. Text des Ubereinkommens: VN
Folter als spezifisches Verbrechen in das Strafentsatz von Roma unter den Haftlingen s&/1980 S. 108ff.)

recht aufzunehmen, die Anwendung der Einzeébenfalls Anla zur Sorge. Der CAT forderte

haft zu reduzieren und in den néachsten Berichingarn auf, alle notwendigen MaRhahmen z&m Ende der 19. Tagung désisschusses fur
Informationen Uber Zwangsmafinahmen in psyrgreifen, um Folter und MiBhandlung zu unterdie Beseitigung der Diskriminierung der Frau
chiatrischen Kliniken aufzunehmen. binden, vor allem sollten den Verhafteten direktCEDAW)hatten 161 Staaten das Ubereinkom-
Nach Durchsicht des zweiten Bericlitgoati- nach der Verhaftung Rechtsbeistand gewahrien zur Beseitigung jeder Form von Diskrimi-
enshoben die Experten die Aufnahme des Folind die Strafvollzugsbeamten besser geschulierung der Frau ratifiziert. Allerdings haben 54
terverbrechens und anderer Arten von Mifwerden. In seinem néchsten Bericht solle Un/ertragsstaaten, immerhin ein Drittel, minde-
handlung in das nationale Recht positiv hervogarn Informationen Giber die Zahl an Beschwestens einen Vorbehalt eingelegt. Insbesondere
Der Ausschuf begriiRte einige Veranderungeden tber MiZhandlungen, ihren Anteil an alledie Wirksamkeit von Artikel 15 Absatz 4 (freie
die beim StrafprozefRrecht vorgenommen womrntersuchten Fallen und den Anteil an Rom#ahl des Aufenthaltsorts und des Wohnsitzes),
den seien, insbesondere die Verpflichtung denter den Haftlingen bei diesen Beschwerdefirt. 29 Abs. 1 (Streitigkeiten Uber die Ausle-
Behorden, Haftlinge binnen 24 Stunden einemufnehmen. gung und Anwendung der Konvention) sowie
Richter vorzufiihren. Bedenklich sei jedoch daBie Schaffung eines gesetzlichen und verfagwt. 9 Abs. 2 (Staatsangehérigkeit der Kinder)
1996 verabschiedete Amnestiegesetz, das snngsrechtlichen Rahmens fur die Foérderungird hierdurch eingeschrankt.

vielen Fallen, die nach der Konvention als Folund den Schutz der Menschenrecht&umesi- Zu den von den Expertinnen am haufigsten
ter bezeichnet werden, Anwendung finden kéren wurde positiv _hervorgehoben. Die Ein-festgestellten Méngeln gehort die Gewalt gegen
ne. Tief besorgt zeigten sich die Ausschu3mifiihrung von Verhaltensregeln fir PolizeibeamFrauen in unterschiedlichen Ausformungen. Tra-
glieder Uber Berichte von MiRhandlungen unte und die Einrichtung von Menschenrechtdditionelle Praktiken und Brauche, die teilweise
Folter durch Sicherheitskrafte, die zum Todéachbereichen an tunesischen Universitaten seederauferstehen, behindern eine tatsachliche
gefuihrt hatten. Der CAT legte Kroatien einmaén gute Entwicklungen. Der CAT stellte festGleichberechtigung. Auch andere, eher der Mo-
mehr nahe, alle notwendigen MaBnahmen ziaR in Tunesien eine breite Kluft zwischen Gederne zuzurechnende Ereignisse kénnen negati-
ergreifen, um bei solchen Verdachtsféllen wirksetz und Wirklichkeit bestehe. Er zeigte sich bare Folgen fur die weibliche Bevédlkerung haben;
same und unparteiische Untersuchungen einzgorgt tber die vielen Falle von Folter und andeeu nennen sind die Auswirkungen politischer
leiten. Kroatien solle auch Informationen deser MiRhandlung besonders im Polizeigewahitdbergangsperioden und wirtschaftlict&truk-
Internationalen Strafgerichtshofs fur das ehesam und von Sicherheitskraften sowie tber digranpassungsmafinahmen. Bemerkenswert ist
malige Jugoslawien und von NGOs berticksich/ersuche von Beamten, Opfer einzuschiichtefarner die Beharrungskraft eines traditionellen
tigen. mit dem Ziel, Anklageerhebungen zu verhinRollenverstandnisses von der Frau als Hausfrau
Zu den positiven Entwicklungen @rof3britan- dern. Auch die MiBhandlungen an weiblichemind Mutter, das insbesondere in den ehemals
nien z&dhlen die Experten die Verabschiedunyerwandten von Angeklagten und Ausgewies&kommunistisch regierten Staaten wiederbelebt
eines Menschenrechtsgesetzes von 1998. Deen seien erschreckend. Der AusschulR mactzie werden scheint. Als Defizite bei der Umset-
durch werde es mdglich, Menschenrechtsverletarauf aufmerksam, daf durch die permanertang der Vorgaben der Konvention fallen auch
zungen wie die in der Konvention definierteWWeigerung, diese Vorfélle zur Kenntnis zu nehdie Einschrankungen bei Erwerb und Besitz von
vor nationalen Gerichten einzuklagen. Des weinen, die Regierung den Tétern Straffreiheit zusrundeigentum sowie der Einsatz der Abtrei-
teren begrif3ten sie den Friedensprozel? in Nogkstehe und somit diesen abscheulichen Praktiung als Mittel zur Familienplanung auf.

irland nach dem Karfreitags-Abkommen unden Vorschub leiste. Der CAT empfahl der tu1998 war das zweite Jahr, in dem das aus 23
die Abschaffung der Priigelstrafe in vielen demesischen Regierung, gegen die erniedrigen@@usschlieBlich weiblichen) Sachverstandigen
abhangigen Gebiete. Der CAT war besorgt Ub&raxis der Folter anzugehen und die Liicke zwestehende Gremium zu zwei Sitzungsperioden
die Zahl an Todesfallen in Polizeigewahrsanschen Gesetz und Wirklichkeit zu schlieRerzusammentreten konnte. Seine 18. Tagung fand
besonders bei Personen afrikanischer oder asiasnesien moge dafiir sorgen, daB3 die gesetaiem 19. Januar bis zum 6. Februar, seine 19.
tischer Herkunft, und das augenfallige Unverehen Bestimmung fir Verhaftungen und Gevom 22. Juni bis zum 10. Juli 1998 statt. Teilge-
maogen der Regierung, einen effektiven Untersuvahrsam eingehalten werden und daR Fanmmemmen haben an den beiden in New York ab-
chungsmechanismus einzufiihren, um Vorwilienangehérige von Verhafteten benachrichtigiehaltenen Zusammenkinften 21 Expertinnen,
fe gegen Polizeibeamte und Gefangnispersonakrden. Des weiteren soll der Schutz von Fohicht alle allerdings wahrend der gesamten
wegen Amtsmi3brauchs aufzuklaren. Der CATeropfern vor Repressalien gesichert, die unmiBauer der Tagungen. Behandelt wurden insge-
empfahl der Regierung die SchlieRung einigeelbare medizinische Untersuchung von Folamt 16 Staatenberichte; entgegen friiheren Ab-
Haftanstalten, allen voran Castlereagh in Norderopfern und eine Autopsie von Opfern, die isichten wurde der 1996 vorgelegte Bericht
irland, zum frihestmoglichen Zeitpunkt, diePolizeigewahrsam gestorben sind, gewahrleBeutschlands noch nicht erdrtert.
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18. Tagung erscheint in Kroatien in ausreichendem MaR&ur Enttduschung der Expertinnen hat sich die
Zu grundsétzlichen Erdrterungen besuchen ingeschiitzt. Vergewaltigung ist auch in der Eh8ituation der Frauen itndonesienseit dem
mer wieder verschiedene Vertreter des UN-Sytrafbar; im bewaffneten Konflikt wird sie alsletzten Bericht aus Jakarta nicht wesentlich ver-
stems den Ausschul3. Aus dem Vortrag des Sdfriegsverbrechen behandelt. Im Abtreibungshessert. Beispielsweise benétigt die Frau nach
derberichterstatters der Menschenrechtskorrecht gilt die Fristenldsung, so dal3 ein Schwanvie vor die Zustimmung ihres Ehemannes, um
mission Uber religidse Intoleranz, Abdelfattalyerschaftsabbruch in den ersten zehn Wochemen Reisepal zu erhalten, ebenso fiir eine Ste-
Amor, ging hervor, da3 die Religion haufiggrundsatzlich zugelassen wird. Zum Teil weirilisation oder Abtreibung. Polygamie und die
dazu miRbraucht wird, eine Unterlegenheit degern sich allerdings die Arzte, indizierte AbtreiVerheiratung von Minderj&hrigen bleiben ge-
Frau und gegen sie gerichtete Gewalt zu rechitingen durchzufiihren. Die enge Verbindungetzlich zuléssig. Frauen haben nur einge-
fertigen. Entsprechend werde vermehrte relewischen der Regierung und den kirchlicheschrankten Zugang zu Krediten. Die Moglich-
gidse Toleranz haufig auch die Situation déWwohlfahrtsorganisationen fiihrte zu einer Kurkeit, Grundeigentum zu erben oder zu erwer-
Frauen verbessern. Nafis Sadik, Exekutivdirekeung der staatlichen Mittel fur die Familienplaben, ist ebenfalls begrenzt. Es ist fir muslimi-
torin des UNFPA, nahm vor dem Ausschufung. sche Frauen teilweise nicht zuléssig, ihre priva-
zu Gesundheitsfragen einschlieBlich der >reprén Simbabwe das ebenfalls seinen Erstberichten Angelegenheiten nach Zivilrecht statt nach
duktiven Gesundheit< Stellung. Die Gesundheitorgelegt hatte, unterliegt die Frau zahlreicheislamischem Recht zu regeln. Der CEDAW mo-
der Frau werde haufig durch gegen sie gerichtBinschrankungen durch tiberkommene Normamierte Informationsdefizite hinsichtlich der Ge-
te Gewalt beeintrachtigt, insbesondere duraind Gebréuche, auch wenn die Gleichberechtialt gegen Frauen und der Verbreitung von
Vergewaltigung und Genitalverstimmelunggung im Recht des Landes verankert ist. Polyids.
Durch die vorgeburtliche Geschlechterwahl, digamie und Genitalverstimmelung sind insbeBei der Begutachtung der Situation der Frauen
T6tung von weiblichen Neugeborenen, die besondere in den landlichen Gegenden an der Tia-der Dominikanischen Republixegrifite die
vorzugte Versorgung der Séhne sowie die Migesordnung. Dort lebt der grof3te Teil der weitExpertenrunde die Reformfreudigkeit, mit der
tersterblichkeit wiirden Frauen weithin bereitichen Bevdlkerung, die in ihren Méglichkeiten,die Regierung zahlreiche innerstaatliche Rechts-
vor ihrer Geburt diskriminiert. Einen wichtigenGrundeigentum zu erwerben, durch kulturell@ormen in Einklang mit der Konvention bringt.
Beitrag zur Gesundheitsvorsorge liefere die Fa+aditionen eingeschrankt ist. Entsprechenlin Zivilrecht, im Staatsangehdorigkeitsrecht so-
milienplanung. Auch die Hochkommissarin fiirschwierig gestaltet es sich fiir Landfrauenyie im Ehe- und Familienrecht bleiben jedoch
Menschenrechte, Mary Robinson, trat in deBankkredite zu erlangen. Die zahlreichen Falldiskriminierende Vorschriften bestehen. Bei den
Dialog mit dem CEDAW. von héauslicher Gewalt gegen Frauen werdebozialleistungen werden unverheiratete Frauen
Die Situation der Frauehserbaidschansst seitens des Staates nur in unzureichendem Maf$ed alleinstehende Mitter weiterhin benachtei-
durch die Auswirkungen des Krieges mit Arbekampft. Die Frauenforderung beschréankt sidigt. Gesetzliche Diskriminierungen existierten
menien gepragt. Jeder siebente Mensch im Laadf symbolische Regelungen; gezielte Praauch in bezug auf die Vererbbarkeit von Grund
de ist ein Fliichtling. 85 vH der Bevolkerung legramme mit Quotenvorgaben sucht man vergend Boden; Agrarreformen ermdglichen es
ben unterhalb der Armutsgrenze. Obwohl Asebens. Entsprechend gering ist die Zahl der Franunmehr den Frauen, Grundeigentum zu erwer-
baidschan die Konvention vorbehaltlos ratifien in Entscheidungspositionen. Eine besondeben und Kredite zu erlangen. Die verbreitete
ziert hat, zeigt der Erstbericht der Regierung iBedrohung stellt Aids dar; ein Viertel der unteArmut fiihrt dazu, daf3 Frauen in die Stadte und
Baku an den Ausschuf3, daf? ihre Vorgaben nicéitztlicher Betreuung stehenden schwangeréms Ausland — nicht zuletzt nach Westeuropa —
realisiert sind. Weder die Verfassung noch diErauen ist mit dem Immunschwéche-Virus infiabwandern und dort immer wieder Opfer von
Gesetze enthalten eine Definition von Diskrimiziert. Dartber hinaus kritisierten die Ausschuf¥rauenhandel und sexueller Ausbeutung wer-
nierung. Frauen bleiben im 6ffentlichen Lebemitglieder die Strafbarkeit der Prostitution (dieden. Die hohe Mittersterblichkeit fihrten die
unterreprasentiert. Die Bemiuhungen zur Besdrreier hingegen gehen straffrei aus) und dedfxpertinnen unter anderem auf heimliche Ab-
tigung der fest verankerten patriarchalischellangel an Unterstiitzung fiir schwangere Juareibungen zuriick. Jede sechste Frau wird ein-
Strukturen sind ebenso unzureichend wie digendliche. mal im Leben Opfer kdrperlicher Gewalt. Ge-
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen. Insbh®bwohl die Verfassungschechiens auch die- walt ist die sechsthaufigste Todesursache bei
sondere im Bildungswesen und im Erwerbsleser Staat legte seinen Erstbericht vor — ein eiRrauen.
ben besteht eine Diskrepanz zwischen De-jurdeutiges Bekenntnis zum internationalen Merin Mexikoklaffen Realitat und gesetzliche An-
Gleichheit und faktischer Benachteiligung. Zweschenrechtsschutz und in diesem Rahmen zatitfiskriminierungs -Vorgaben auseinander. Ins
Drittel der Arbeitslosen sind Frauen; viele sindeiche Gleichheitsgebote enthélt, definiert diduge fallt die Benachteiligung von indiani-
gendtigt, ihren Lebensunterhalt durch ProstituiRechtsordnung den Diskriminierungstatbestargthen Frauen und generell Landfrauen im Ge-
tion zu verdienen. Insgesamt ist die — auch varicht. In Fuhrungspositionen sind die Frauesundheitssektor, bei der Ausbildung und im Er-
hoher Mutter- und Kindersterblichkeit gepragteinterrepréasentiert. Die Schulen vermitteln teilwerbsleben. Gewalt gegen Frauen, insbesonde-
—gesundheitliche Situation der Frauen schlecheise das traditionelle Rollenverstéandnis. Ese hdusliche Gewalt, bleibt verbreitet. Die Re-
insbesondere in landlichen Gebieten und bei déghlt an speziellen Gesetzen, die Gewalt gegegrierung sollte nach Auffassung des CEDAW
Fliichtlingen. Frauen sind Uberdurchschnittlicfrrauen verbieten. Prostitution und Frauenhaxdlie Familienplanung férdern und es den Frauen
von der Verbreitung der Tuberkulose und andelel werden lediglich allgemein im Rahmen deermdglichen, auf legalem Wege Abtreibungen
rer ansteckender Krankheiten betroffen. Di&aRnahmen gegen das organisierte Verbreu erlangen.
Abtreibung ist Mittel der Familienplanung. chen, das seine Einnahmen mafgeblich aus der
Erhebliche Defizite bei der Verwirklichung derProstitution erzielt, bekdmpft. Trotzdem sieht 19. Tagung
Gleichberechtigung der Frau zeigt der Erstbelie Prager Regierung keinen Handlungsbedaxfach der Erdrterung der Staatenberichte ent-
richt Kroatiens.Das staatlich geférderte traditi-auf diesem Gebiet. Wenn die Expertinnen audthieden die Expertinnen, die Arbeit an dem
onelle Rollenversténdnis behindert eine gleictgrundsétzlich den Standard der staatlichen GEntwurf einer Allgemeinen Empfehlungum
berechtigte Entwicklung der Frauen. Die kroatisundheitspolitik lobten, so kritisierten sie docfThema Frauen und Gesundheit fortzusetzen. In
schen Gesetze betonen die Rolle der Frauen die hohe Zahl von Abtreibungen. einer Erklarung mahnt der Ausschuf3 die Ver-
Mutter. Die Expertinnen kritisierten die Auffas-In Bulgarien leben vier Fulnftel der Bevélke- tragsstaaten, ihre Vorbehalte zu Bestimmungen
sung der kroatischen Regierung, die Frauen seing unterhalb der Armutsgrenze. Sowohl indes Ubereinkommens zuriickzunehmen und
en fur ihre geringe Prasenz im 6ffentlichen Leéffentlichen wie im privaten Leben ist Gewaltstatt dessen das nationale Recht in Einklang mit
ben selbst verantwortlich. Die faktische Ungegen Frauen an der Tagesordnung. Zahlreictler Konvention zu bringen.
gleichheit zwischen Mannern und Frauen resukélle von Frauenhandel und Prostitution sinth derSlowakeideren Erstbericht gepriift wur-
tiert nach Ansicht des CEDAW auch aus ddoekannt. Die Arbeitslosenquote bei den Frauate, gehen vélkerrechtliche Vertrage innerstaat-
fehlenden Bereitschaft der Regierung, eine spist hoch. Die Geburtenrate hat sich betrachtlidichem Recht vor; damit ist auch die Konventi-
zifische Politik der Gleichberechtigung zu ververringert, so dafl3 mittlerweile die Zahl der Abon Bestandteil der nationalen Rechtsordnung.
folgen. Um diesen Mif3stand zu beheben, wirtteibungen die der Geburten Ubersteigt. Dan&esundheits- und Bildungswesen besitzen ei-
die Einfuhrung von Quotenregelungen angesen ist ein Anstieg der Sduglingssterblichkeit znen hohen Standard. Allerdings wird sowohlim
regt. Die sexuelle Selbstbestimmung der Fraterzeichnen. Gesetz als auch in der sozialen Wirklichkeit die
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Rolle der Frau als Mutter und ihre Bedeutuntung eines Frauenministeriums und die Strafler Frauen ist besorgniserregend. Gewirdigt
fur die Familie Uberbetont. Hauswirtschaftsbarkeit der Genitalverstummelung. Andererwurde, daR die Regierung den koreanischen
schulen bereiten die Frauen auf traditionelle Rabeits enthélt die Verfassung keine ausdrucklichi&vangsprostituierten der japanischen Armee
len vor; das fihrt in der Praxis zu indirekter DisPefinition der geschlechterspezifischen Diskrieine monatliche Rente zahlt, medizinische Un-
kriminierung und faktischer Ungleichheit. Dieminierung. Ungleichbehandlungen bleiben aterstiitzung gewahrt und sie bei der Wohnraum-
zahlreichen Falle von hauslicher Gewalt sowider Tagesordnung. Nur wenige Frauen habdmeschaffung unterstitzt. 0

der verbreitete Frauenhandel sind alarmieremmblitische Entscheidungspositionen inne. In den

und erfordern dringend staatliche Gegenmafindlichen Gebieten kommt es zu Benachteili-

nahmen. Die grof3e Zahl von Schwangerschaftgungen mit Blick auf das Erbrecht und Eigen-

abbriichen deutet darauf hin, daR die Abtrefumsrechte. Die zahlreichen Félle von GewalPreis der Leistungsgesellschaft

bung als Mittel der Familienplanung verwendegegen Frauen sollten durch eine strafrechtliche

wird. Sanktionierung bekampft werden. MONIKA LUKE

In Suidafrika,das ebenfalls seinen ErstberichDer neuseelandisch®ericht zeigt Verbesse-

vorgelegt hatte, beeintrachtigen die Nachwirrungen der Situation der Maori-Frauen. GeloldiRechte des Kindes: 17.—19. Tagung des Aus-
kungen der Apartheid, darunter Arbeitslosigwurde auch die Verabschiedung eines Gesetzashusses — Gewalt gegen Kinder weit verbrei-
keit, Analphabetismus und Armut, auch dieur Bekampfung der hauslichen Gewalt. Dentet — Kinderarbeit geht zu Lasten der Schul-
Stellung der Frau. Die sudafrikanische Verfaggegenuber kritisierte der CEDAW den Vorbebildung

sung schenkt den religidsen und anderen Tradhalt Wellingtons gegen die Konventionsbestim-

tionen groRe Beachtung; dies hat allerdingsiung Giber den Mutterschaftsurlaub. Da sich di@®ieser Beitrag setzt den Bericht in VN 4/1998
auch zur Folge, daB im Widerspruch zur KonAufgaben des Frauenministeriums auf Beres. 149ff. fort. Text des Ubereinkommens: VN
vention selbst diskriminierende Praktiken zuntung und Koordination beschranken, vermag di&/1990 S. 112ff.)

Nachteil der Frauen anerkannt werden. DdBehorde nicht wesentlich zur Férderung der

CEDAW mahnte die sidafrikanische RegieFrauenrechte beizutragen. Der Anstieg von TeiMehr Vertragsstaaten als die Vereinten Natio-
rung, die Gleichstellung von Mann und Frawzeit- und Gelegenheitsarbeiten oder die untenen Mitglieder haben weist das Ubereinkom-
rechtlich abzusichern; Voraussetzung hierfir istchiedliche Entlohnung von Frauen und Mammen Uber die Rechte des Kindes auf. Damit ist
zunéchst eine Legaldefinition des Diskriminienern sind wirtschaftliche Faktoren, die die Sies weiterhin das populérste menschenrechtliche
rungstatbestands. Die Expertinnen verlangtenation der Frauen beeintrachtigen. Die PrivatWertragswerk. Irrig wére indes die Annahme,
zuséatzliche Informationen Uber die Praxis desierung des Gesundheitswesens erschwert dia? der universellen Zustimmung weltweit eine
Genitalverstimmelung. Die hohe GewaltbereitMdglichkeiten des Zugangs zu der entsprechegleichermalien umfassende Verbesserung der La-
schaft in der sudafrikanischen Gesellschatft trifilen Versorgung. Hiervon sind vor allem Frauege der Kinder entspricht. Dies wird anhand der
insbesondere Frauen; hausliche Gewalt, sexubktroffen. Arbeit desAusschusses fur die Rechte des Kin-
ler MiBbrauch von Kindern sowie Vergewalti-Trotz Wirtschaftskrise und terroristischer Gedes (CRC)iberaus deutlich. 1998 traten die
gungen sind an der Tagesordnung. Um den Amalt bemdiht sich die RegieruRerusum die zehn Sachverstandigen des CRC dreimal fur je-
teil der Frauen im offentlichen Leben zu verFrauenférderung; beispielsweise wurde ein Miweils drei Wochen zusammen: vom 5. bis 23.
mehren, erscheint die Einfihrung von Quotenisterium flir Frauenfragen eingerichtet. Daganuar (17. Tagung), vom 18. Mai bis zum 5.
erforderlich. Immerhin lbersteigt die Zahl degré3te Hindernis bei der Umsetzung der Konjuni (18. Tagung) und vom 21. September bis
weiblichen Parlamentarier in Sudafrika die irvention stellt die verbreitete Armut dar. Fast eimum 9. Oktober (19. Tagung). Alle Sitzungsrun-
vielen westlichen Landern; der Anteil von Frauflnftel der Frauen lebt deutlich unterhalb deden wurden in Genf abgehalten.

en in politischen Schlisselpositionen wachst. Armutsgrenze. Die traditionellen sozio-6kono-

Erhebliche Informationsliicken enthélt der Bemischen Strukturen tragen zur Uberlieferung von 17. Tagung

richtNigerias Zwar hat das Land die Konventi-Vorurteilen und Frauendiskriminierung bei. DieAuffallig war die Tatsache, daf3 Kinder in Ent-
on vorbehaltlos ratifiziert und auch ein Ministeperuanische Verfassung formuliert das Diskriwicklungs- wie in Industrielandern gleicher-
rium fur Frauenfragen eingerichtet. Verbesseaninierungsverbot so, da3 zugleich Férdermafialen unter Armut leiden, sowie die steigende
rungen sind auf dem Gebiet der Schulbildungnahmen in Form von Quotenregelungen urSelbstmordrate unter Jugendlichen.

bei der Bekampfung des Analphabetismus sauldssig sind. Es ist fur die Frauen schwierig, iDie vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen
wie bezuglich der Zahl der Frauen in EntscheEntscheidungspositionen zu gelangen. Hauskiegeri_ibyenverhangten Sanktionen beeintréach-
dungspositionen zu beobachten. Bei der Umsathe Gewalt wird nur unzureichend bekdmpftigen nach Darstellung der Regierung Wirt-
zung verbleiben jedoch erhebliche Defizite. KulAls weitere Defizite vermerkte der CEDAW schaft und Alltag, so auch die gesundheitliche
turelle Vorurteile und das Nebeneinander dreiglen verbreiteten Analphabetismus, die hoh8ituation und die Ausbildung der Kinder. Die
Rechtssysteme — des modernen GesetzesrecBishulabbrecherquote bei den Frauen, die b€atsache, dafl in Libyen der Schulbesuch ko-
der traditionellen Normen der einzelnen ethnitrachtliche Mutter- und Kindersterblichkeit undstenfrei ist, fiihrt zwar dazu, dafd die Uberwie-
schen Gruppen und des islamischen Rechtsdie grof3e Zahl von Abtreibungen. Die haufigstdende Mehrheit der Kinder die Grundschule be-
erschweren Anderungen der Rechtslage. Aiodesursache bei Frauen in Peru stellen diicht. Kinderarbeit bleibt aber weit verbreitet.
dem Lande haben die Frauen nur in eing&chwangerschaft oder damit im Zusammerbabei werden den Kindern oftmals gefahrge-
schranktem MafRe Zugang zur Schulbildundiang stehende illegale Abtreibungen dar. In digeigte Tatigkeiten aufgetragen. Selbst wenn die
ihre wirtschaftliche Betatigung leidet unter desem Zusammenhang betonten die Expertinneleeistungen des staatlichen Gesundheitssystems
Schwierigkeit, Kredite zu bekommen. daR eine Unterstrafestellung nicht der richtiganentgeltlich erfolgen und besondere Leistun-
In Panamaist die Konvention in die nationale Weg zur Bekampfung dieses Mi3standes sei. gen fiir Personen mit Behinderungen umfassen,
Rechtsordnung inkorporiert. Positiv bewertet®er CEDAW lobte die Fortschritte, die die- seien die Sanktionen der Staatengemeinschaft
der Ausschuf} dariiber hinaus die Schaffurgublik Koreabei der Verwirklichung der Frau- mit dafiir verantwortlich, daf3 zahlreiche Kinder
spezieller Familiengerichte und den hohen Bilenrechte erzielt hat, unter anderem bei der Ban Untererndhrung leiden. Die innerstaatliche
dungsstand der panamaischen Frauen. Die Bémpfung von Gewalt gegen Frauen. AllerdingRechtslage steht nicht vollstdndig im Einklang
sonderheiten der Panamakanalzone fiihren inweist der von der Regierung vorgelegte Berichhit der Konvention. Darliber hinaus existieren
ganzen Land zu einer speziellen politischemnformationsliicken auf. Das in der stidkoreaniaktische Defizite. Beispielsweise ist die kor-
wirtschaftlichen, sozialen und rechtlichen Sischen Verfassung enthaltene geschlechterspeaérliche Ziichtigung in vielen Elternh&usern an
tuation, aus der auch Hindernisse fiir die Umseische Diskriminierungsverbot sanktioniert al-der Tagesordnung. Den Experten sind Félle von
zung der Konvention resultieren. lein direkte, nicht jedoch mittelbare BenachteiKindesmiRbrauch bekannt. Haufig werden Kin-
Die schwierige wirtschaftliche Situation, dieligungen. Die koreanische Gesellschaft ist noatter friih verheiratet.

hohe Auslandsverschuldung sowie die zahlreimmer patriarchalisch gepragt. Traditionelldrland hat zahlreiche Gesetzesreformen zur Um-
chen Flichtlinge im Land erschweren die UmVYorurteile Uber die Rolle der Frau bestehen forsetzung der in der Konvention enthaltenen Ver-
setzung der Konvention iflansania.Lobend nur wenige Frauen nehmen am sozialen und ppflichtungen durchgefiihrt. Es fehlt allerdings
auRerten sich die Expertinnen tber die Einrichitischen Leben teil. Die hohe Arbeitslosenratan einer koordinierten Politik. In den Familien
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destalter festsetzen. Widerspriiche zu den Vdiung des Amtes eines Ombudsman empfoh-
gaben der Konvention bestehen daruber hinales.
im Adoptionsrecht. Die Experten monierten de®bwohl die Bemihungedapars zur Verwirk-
Anstieg der Selbstmordrate bei Jugendlichen.lichung der Kinderrechte in weiten Teilen bei-
Der Ausschuf3, der sich neben der Berichtsprépielhaft sind, leiden doch besonders die Kinder
fung stets auch der Aussprache zu Einzelthanter den Harten der japanischen Leistungsge-
men aus seinem Arbeitsbereich widmet, debaellschaft. Der hohe Leistungsdruck im Schul-
tierte Uber die spezifischen Probleme von Kinsystem verursacht Stref3; den Kindern bleibt we-
dern mit Behinderungen. Nach Ansicht des Exaig Raum fiir Freizeit, Erholung und Sport. Ent-
pertengremiums sollten ihnen gleiche Rechtwicklungsstérungen sind die Folge. Trotz eines
und Chancen eingeraumt werden. Die Expertayesetzlichen Verbots ist die kérperliche Ziichti-
setzten deshalb eine themenbezogene Arbeitging in den Schulen an der Tagesordnung. Die
gruppe ein. japanische Gesellschaft diskriminiert nichtehe-
liche Kinder und Madchen. Kritisiert wird auch,
18. Tagung daf die Kindererziehung Giberwiegend den Mt-
Bei der Priifung der Berichte stachen die zahtern Gberantwortet bleibt.
reichen Bezugnahmen auf Kindesmi3handlurBei der Bewertung des Berichts ddalediven
in Familie, Schulen und Kinderbetreuungseinlobten die Experten die MaRhahmen des Staates
richtungen sowie die Diskriminierung von Kin-gegen Sextourismus und DrogenmiRbrauch.
dern aus Randgruppen ins Auge. Die Hochkonikritisiert werden die gesetzlichen Altersgren-
missarin fur Menschenrechte, Mary Robinsorgen. Konventionswidrig werden 16-jahrige im
auferte sich vor dem CRC besorgt Giber die VestrafprozeR wie Erwachsene behandelt. Das
breitung des Kinderhandels und der Kinderprdvindestalter fur die Aufnahme einer Erwerbs-
stitution. tatigkeit legt die maledivische Rechtsordnung
In Ungarn haben die mit dem Ubergang zuentgegen den Bestimmungen der einschlagigen
Vom Generalsekretér vorgeschlagen und am 2BJarktwirtschaft verbundenen wirtschaftlichen)LO-Ubereinkommen auf 15 Jahre fest. Mad-
April von der Generalversammlung bestatigt wursozialen und politischen Herausforderungen dehen, Kinder mit Behinderungen sowie uneheli-
de die Ernennung von Mark Malloch Brown zunfetzten Jahre erhebliche Auswirkungen auf diehe Kinder werden diskriminiert.
Administrator des Entwicklungsprogramms deSituation der am meisten verwundbaren Grugwar ist die Situation der Kinder lruxemburg
Vereinten Nationen. Vor seiner Berufung wapen der Bevolkerung gehabt; zu diesen zahlém Vergleich zu zahlreichen anderen Staaten
Malloch Brown mehrere Jahre Welthank-Vizeauch die Kinder. Weiterhin bestehen Divergenvorbildlich. Seit der Ratifikation der Konventi-
prasident fir AuBenbeziehungen und Angelegegen zwischen der von der Konvention vorgegesn ergaben sich jedoch kaum Verbesserungen;
heiten der Vereinten Nationen. In den Diensbenen und der innerstaatlichen Rechtslage, insrhandene MiRstande blieben bestehen. Eine
der Weltbank war er 1994 getreten. Davor arpegondere fehlen Uberwachungsmechanismesetrachtliche Zahl von Kindern lebt nicht in ih-
beitete er bei einem Beratungsunternehmen, dgfy Ayshildungswesen sowie bei der Gesunder Familie, sondern in Heimen oder Pflegefa-
Sawyer-Miller-Gruppe, und beriet eine Reihgeiiqyorsorge wurden aber betrachtliche Fortnilien. Uneheliche Kinder werden noch immer
‘é%r;asigd'&d?ﬁ%'rl‘:l_\j’:/ggu]‘?éncpgggén‘fsrlte&;ngf\:g@chritte erzielt. Obwohl sich der Lebensstardiskriminiert. Durch das Angebot der modernen
Corazon, %979. s politischer KorrespondenEard dgr Romg in Ungarn_ verbessert hat, bIelKommunikgtionsmediep, in.sbesondere Internet
tatio: st andet den >E ist Develen Diskriminierungen dieser Bevolkerungsund Videofilme, sind die Kinder verstarkt Ge-
g; spater griindete er den >Economist Deve
lopment Reportc und zeichnete von 1983 bis 19 uppe an_der Tagesc_)rdnung, belsplel_swelse _Waltquste]lunge_en und qunographle ausgesetzt.
fiir diese Monatsschrift verantwortlich. Von 197 esundhelts-_und Er2|ehungswe_sen. Klndesmll&yffalllg S|_nd (_jle psychlschen Probleme von
bis 1983 arbeitete er fur den UNHCR. Mark Mai@ndiungen, insbesondere physische Gewalt medern, die teilweise bis zum Selbstmord fiih-
loch Brown hatte in Cambridge und an der uniSexueller M|[3br§1uch |_nnerhalb_der Familie, imen.
versitat von Michigan studiert. Der Endvierzigerder Schule und in Erziehungseinrichtungen be-
ist verheiratet und hat drei Kinder. — Die Positionunruhigten die Experten. Zur Besorgnis Anlaf3 19. Tagung
des UNDP-Administrators galt bisher als eingeben weiterhin Kinderprostitution, Drogen-Die begutachteten Berichte verdeutlichen, in
Erbhof der Vereinigten Staaten im UN-Systenionsum und die ansteigende Selbstmordrate umelchem Male wirtschaftliche Probleme die
Verschiedentlich wurde gemutmaRt, daR die zter Kindern. Kinderrechte beeintrachtigen.
stimmung Washingtons zur Berufung des Britei derRepublik Koreaesitzt die Kinderrechts- In Ecuadorwird die Verwirklichung der Kon-
Malloch Brown durch dessen zweite (US-amerkonvention denselben Status wie innerstaathrention durch Naturkatastrophen erschwert.
kanische) Staatsbirgerschaft erleichtert wurde. ches Recht. Ihre Gewahrleistungen kdnnen v@ras Klimaphanomen >El Nifio< hat erhebliche
sudkoreanischen Gerichten eingeklagt werdetandwirtschaftliche Schaden verursacht und
Die innerstaatliche Rechtslage befindet sictariber hinaus die Ubrige Infrastruktur gescha-
wird die kérperliche Ziichtigung oftmals als Er-aber nicht vollstandig im Einklang mit den Be-digt. Wirtschaftliche Faktoren wie Strukturan-
ziehungsmittel anerkannt. Erschreckend ist dstimmungen der Konvention. Die KindersterbpassungsmaRnahmen und hohe Auslandsschul-
Anstieg der Selbstmordrate unter Jugendlichelichkeit ist hoch. In Familie und Schule ist dieden wirken sich auf die Situation der Kinder
Auch die Zahl der alleinerziehenden Mittekdrperliche Zichtigung als Erziehungsmittehus. Armut ist weit verbreitet. Auch wenn die
nimmt zu. Die Experten empfahlen die Einsetanerkannt und wird dementsprechend praktireue Verfassung Vorschriften tber die Forde-
zung eines unabhangigen Uberwachungsaziert. KindesmiRbrauch erfolgt auch in der Farung und den Schutz der Kinderrechte enthalt,
gans, beispielsweise in Gestalt eines Ombudsilie. Lobend duRBern sich die Experten Uber digefindet sich die innerstaatliche Rechtsordnung
man. kostenfreien Leistungen im Erziehungs- wie inmicht vollstandig im Einklang mit den Vorgaben
In Mikronesienwird die Umsetzung der Kon- Gesundheitswesen. des Ubereinkommens. Die Behorden koordinie-
vention durch die geographische ZusammenséiFidsch verteilt sich die Bevolkerung auf 330ren ihr Vorgehen nicht in ausreichendem MalRe.
zung des Staates, der aus 607 diinn besiedelleseln; dies erschwert die Umsetzung der Korbie Staatsausgaben im Sozialsektor wurden er-
Inseln mit ganz unterschiedlichen, teils isoliertention. Eine Schulpflicht fehlt; ein Grof3teilheblich gekurzt. Kinder aus indigenen Gemein-
lebenden ortlichen Gemeinschaften besteht, ater Schulen ist in nichtstaatlicher Hand. Daschaften, afro-européische Kinder, Madchen
schwert. Weitere Hindernisse verursacht deMindestalter fiir die EheschlieBung entsprichind Kinder mit Behinderungen leiden unter
wirtschaftliche Strukturwandel. Die innerstaatnicht den Vorgaben des Ubereinkommengiskriminierungen. KindesmiRbrauch und Kin-
liche Rechtslage entspricht nicht vollstandigVeitere Probleme bilden die hausliche Gewaftesmihandlung sind in Familie und Schule an
den Vorgaben der Konvention. Es fehlt an Gesowie die Ausbreitung des Drogenmibrauchgler Tagesordnung.
setzen, die Regelungen fir eine ErwerbstatigNichteheliche Kinder werden diskriminiert. ZurWeil der nérdliche Teilraks nicht unter der
keit der Kinder treffen, namentlich ein Min-Stérkung der Rechte der Kinder wird die SchaKontrolle Bagdads steht, fehlt es der Regierung
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nach eigenen Angaben an Informationen libéage und den Gewahrleistungen des Ubereituation der Kinder und verhindern die umfas-
die Realisierung der Konvention in diesenkommens zum Schutze der Kinderrechte exsende Umsetzung der Kinderrechte. Die inner-
Teil des Staates. Das Embargo des Sicherheisdieren bei den Fluchtlingskindern und Kinderstaatliche Rechtsordnung genugt den Vorgaben
rats verschlechtert die wirtschaftliche Situatiowon Asylbewerbern, die nicht in dem von dedes Ubereinkommens nicht vollstiandig. GroRe
erheblich und beeintrachtigt das tagliche Lebefonvention geforderten Mal3e geschutzt weProbleme bereiten sexueller MiBbrauch, Aus-
der Bevdlkerung sowie die Realisierung deden. beutung und Kinderpornographie; insbesondere
Kinderrechte. Die Experten lobten die EinBeider Diskussion des Berict{siwaitslobten Straf3enkinder sind gefahrdet. Da Thailand die
fuhrung der allgemeinen Schulpflicht unddie Experten die Einrichtung eines MenscherGenfer Flichtlingskonvention von 1951 nicht
wurdigten das staatliche Programm zur Beechtsausschusses des Parlaments sowie diéfiziert hat, werden samtliche Fluchtlinge,
kampfung des Analphabetismus sowie die F&emihungen der Regierung um die Beseitdarunter oftmals auch Kinder, nach thailandi-
milienplanungspolitik. In zahlreichen Punktergung der Landminen aus dem Zweiten Golfschem Recht zuné&chst als illegale Einwanderer
befindet sich die irakische Rechtsordnung jekrieg. Die Nachwirkungen der kriegerischerbehandelt. Sie leben dann héufig in der Nahe
doch nicht im Einklang mit den Vorgaben deAuseinandersetzungen treffen zahlreiche Kinton Bangkok in Gberfillten Lagern mit unzurei-
Konvention. Sozialleistungen werden als staatier und verursachen physische und psychischieender Nahrung. Kinder werden haufig als bil-
liche Wohltaten verstanden, was nicht derRrobleme. Die Verwirklichung der Konventi-lige Arbeitskréfte ausgebeutet, obwohl sie die
Rechtsansatz des Ubereinkommens entspricbtisrechte wird auch dadurch behindert, daf ILO-Ubereinkommen Nr. 138 festgelegte
Das Mindestalter fur den Militardienst liegt beizahlreiche durch den Golfkrieg getrennte FaAltersgrenze fiir die Aufnahme einer Erwerbs-
nur 14 Jahren. Dadurch, dafl} Haftstrafen baiilien noch nicht wieder zusammengefuhrtétigkeit nicht erreichen. Thailand sollte, so der
Kindern nicht nur als letztes Mittel, sondern exwurden. Die Garantien der Konvention finderCRC, dieses Ubereinkommen umgehend ratifi-
zessiv verhangt werden, verstd3t das Systesith in der kuwaitischen Rechtsordnung nichtieren. Auch die Altersgrenze fir die Strafmin-
der Jugendgerichtsbarkeit gegen die Konventrollstdndig wieder. Alleinstehenden Frauemigkeit ist zu niedrig.

on. und unverheirateten Paaren wird die Kindetm Rahmen der themenbezogenen Diskussion
In Bolivien wirken sich die hohen Auslands-erziehung durch staatliche Reglementierungetebattierte der Ausschufl die Rechtslage von
schulden, staatliche Strukturanpassungsprograerschwert. Es fehlt an einer gezielten PolitiKindern im bewaffneten Konflikt, wobei die
me und die erheblichen Einkommensunterschieur Férderung und zum Schutz der KinderExperten ihrer Betroffenheit Uber die Verzoge-
de in der Bevolkerung auch auf die Situation deechte. rungen bei der Formulierung eines einschlé-
Kinder aus und erschweren die Umsetzung dés Thailandgarantiert die neue Verfassung digigen Zusatzprotokolls zur Kinderrechtskon-
Vertragswerks. Zahlreiche Kinder fristen ihiMenschenrechte, darunter auch diejenigen deention Ausdruck verliehen. In der Aussprache
Leben als StraRenkinder. Um zum Lebensuntdfinder. Andererseits beeintrachtigen die wirtiiber Kinder und Aids betonten die Experten
halt der Familie beizutragen, gehen insbesondsehaftlichen Probleme des Landes, die hohe Audie Notwendigkeit der Betreuung von infizier-
re in den landlichen Gebieten die Kinder haufigandsverschuldung, die Strukturanpassungsma®n Kindern; ihre Diskriminierung sei zu ver-
einer Erwerbstéatigkeit nach. Weitere Diskrenahmen und der daraus resultierende Anstidégndern. Der Infizierung von gesunden Kindern
panzen zwischen der innerstaatlichen Gesetze®n Armut und Arbeitslosigkeit zugleich die Si-musse vorgebeugt werden. 0

Literaturhinweis

Kaul, Inge / Grunberg, Isabelle / Stern, Gerade wegen seiner Beispielhaftigkeit hat dashen 6ffentlichen Giter Frieden und Sicherheit
Marc A. (eds.): Global Public Goods. Inter- Entwicklungsprogramm der Vereinten Natio-€benso wie eine intakte Umwelt, Gesundheit
national Cooperation in the 21st Century nen (UNDP) den Leuchtturm als Titelsymbobder das kulturelle Erbe; aber auch finanzielle
fir ein neues Buch gewabhlt, das die >globaleBtabilitat, Wissen und Information und selbst
New York: Oxford University Press 1999  6ffentlichen Guter< zum Thema hat. Eine AutoFairne3 und Gerechtigkeit. Im Zentrum des
584 S., 24,95 US-Dollar rengruppe um Inge Kaul, Leiterin des UNDPBandes steht eine Sammlung von Fallstudien,
Biros fir Entwicklungsstudien, nimmt darindie sich mit diesen unterschiedlichen Auspra-
Der Leuchtturm ist ein Gegenstand von hohatie Theorie der 6ffentlichen Giter zum Ausgungen globaler 6ffentlicher Glter auseinan-
Symbolkraft. In den Wirtschaftswissenschaftegangspunkt, um das bisherige Versagen der Giersetzen. Unter den insgesamt 29 Autoren sind
dient er als Paradebeispiel fir ein >6ffentlichesellschaften bei der Bewaltigung globaler Krider Wirtschaftsnobelpreistrager Amartya Sen,
Gut«. Einmal errichtet, kénnen alle vorbeiziesen zu erklaren und neue Losungsanséatze der Weltbank-Chefékonom Joseph Stiglitz und
henden Schiffe seinen Dienst in Anspruch neliermulieren. Das Novum des Buches ist, dal’ eler Harvard-Wirtschaftswissenschaftler Jeffrey
men, ohne sich gegenseitig in der Nutzung zias bislang auf die Ebene der Nationaldkon®&achs.
beeintrachtigen (Prinzip der Nichtrivalitat immie bezogene Konzept offentlicher Guter aufolgt man der Argumentation der Autoren, ver-
Konsum); seine Leuchtsignale sind fur allalie globale Ebene lbertragt. Eine 48-seitige Zgagen die Markte bei der ausreichenden Bereit-
sichtbar, keinem Seefahrer kénnen seine Dieeammenfassung des Bandes in deutscher Spstellung globaler 6ffentlicher Giter. Die welt-
ste verwehrt werden (Prinzip der Nicht-Ausche hat das UNDP als Broschire vorgelegteiten 6kologischen, sozialen und ékonomi-
schlielbarkeit). Diese beiden Kriterien weise(Globale 6ffentliche Guter. Internationale Zuschen Krisenerscheinungen werden als Unter-
zugleich auf die Problematik eines offentlichesammenarbeit im 21. Jahrhundert); weitere Irversorgung mit diesen Giitern begriffen. Ahn-
Gutes hin: da es kostenlos genutzt werden karformationen zu dem Buch finden sich im Interlich wie auf nationaler Ebene das Marktver-
besteht kein Anreiz fur den einzelnen, es aufet unter folgender Kennung: http://www.undpsagen als Legitimation fur staatliches Handeln
dem Markt anzubieten. Wiirde es einer turgrg/globalpublicgoods/. dient, pladieren die Autoren angesichts globa-
muRte er die gesamten Kosten tragen, wahre@dobale 6ffentliche Guter sind nach der Definiten Marktversagens fur eine verstéarkte zwischen-
alle anderen als Trittbrettfahrer die NutznieRdron der Autoren solche Guter, deren Nutzestaatliche Kooperation. Bislang existieren hand-
waren. Damit das Gut Uberhaupt bereitgestelliber Landesgrenzen und Regionen, Bevolka&ingsfahige Entscheidungsstrukturen als zwi-
wird, ist daher die Kooperation aller NutznieRerungsgruppen und Generationen hinaus reictschenstaatliches Pendant zum globalen Markt
oder das Engagement des Staates erforderlictnter diese breite Definition fallen die klassijedoch allenfalls in Ansétzen. Wir haben es da-
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her quasi mit strukturellem Staatsversagen apfans zu schaffen. Um den Erhalt des Weltkukind seine Ubertragung auf die globale Ebene
globaler Ebene zu tun. Die verschiedenen Falidrerbes zu sichern, wird in Analogie zur Globanicht unproblematisch. Das betrifft in erster Li-
studien des Buches machen dies deutlich, iten Umweltfazilitdt (GEF) eine Globale Kultur- nie Fragen der Definition und Bewertung o6f-
dem sie auf drei Hauptdefizite bei der Bereitfazilitat vorgeschlagen. Um die Interessen kiinfentlicher Giiter. Die beiden Grundkriterien fir
stellung globaler 6ffentlicher Guter hinweisen:tiger Generationen in der globalen Politik besdie Definition dffentlicher Guter (Nichtrivalitét

® das Zustandigkeitsdefizit. Darunter versteser zu berticksichtigen, schlagen die Autorem Konsum und Nicht-Ausschlie3barkeit) rei-
hen die Autoren die Diskrepanz zwischen datie Griindung eines neuen Treuhandrats untelnen nicht aus, wenn — wie in dem UNDP-Werk
Reichweite herkdmmlicher Politik, die nachdem Dach der Vereinten Nationen vor. geschehen — mit der Definition auch eine nor-
wie vor national ausgerichtet ist, und den gloViele dieser Vorschlage sind in der Sache nicmative Wertung (6ffentliche Giiter sind >gutc)
balpolitischen Herausforderungen. neu, manche schon seit Jahrzehnten in der Disspliziert wird, und den offentlichen Gultern
® das Partizipationsdefizit. Wichtige globalekussion. Was sich mit diesem Buch geandefpublic goods) die 6ffentlichen >Ubel< (public
Akteure aus dem Bereich der Zivilgesellschathat, ist der Begriindungszusammenhang. 1984ds) gegeniibergestellt werden. Ob aber bei-
und des privaten Sektors sind an der politischdratte das UNDP in seinem »>Bericht Uber dispielsweise die Sicherheitsgarantien der NATO
Bearbeitung globaler Probleme nur am Randeenschliche Entwicklung« — damals ebenfallfir ihre Mitglieder, das System des Freihandels
beteiligt, was nach Ansicht der Autoren die Efunter der Federfilhrung von Inge Kaul — dasder das Wirtschaftswachstum per se >gute< 6f-
fizienz der Problemlésung unterminiert. Konzept des erweiterten Sicherheitsbegriffs ifentliche Giter sind, wie es die Ausfiihrungen
® das Anreizdefizit. Die Bereitstellung globa-die Diskussion gebracht. Globale menschlichder UNDP-Studie suggerieren, ist zumindest
ler ¢ffentlicher Guter muf3 fir alle beteiligtenSicherheit umfafite danach so unterschiedlichenstritten. Diese Problematik weist darauf hin,
Parteien »anreizkompatibel« sein, was bedelategorien wie wirtschaftliche Sicherheit, 6ko-dal nicht nur das Angebot und die Nachfrage
tet, da? alle aus der Kooperation einen Nettéegische Sicherheit, Sicherheit der Gesundheiiach 6ffentlichen Gitern interessengeleitet ist,
nutzen ziehen kdnnen missen. Dies ist bishend personliche Sicherheit. Globale Kriseisondern auch die Definition der Giter selbst.
offensichtlich nicht der Fall. Entwicklungshilfe wurden als Sicherheitsdefizit interpretiert. Unnd auch die monetare Bewertung 6ffentlicher
allein reicht als Ausgleichsmechanismus nictdie globale menschliche Sicherheit zu forderrGuter, ohne die der Grad staatlichen Engage-
aus. forderte der Bericht damals zusétzliche Finanzents nicht definiert werden kann, ist alles an-
Um diese Defizite zu beseitigen und die gegemnittel, einen neuen Rahmen fir die internatiodere als unstrittig. Bestes Beispiel ist der Um-
wartige Unterversorgung mit globalen 6ffentli-nale Entwicklungszusammenarbeit sowie neugeltbereich, in dem diese Auseinandersetzung
chen Giitern zu iiberwinden, schlagen die Autglobale Institutionen. Gerade einmal fiinf Jahretwa im Kontext der Okologisierung der volks-
ren eine lange Reihe administrativer und instititspater ist von diesem Ansatz nicht viel mehwirtschaftlichen Gesamtrechnung schon seit
tioneller Reformen vor. Dabei setzen sie zuibrig geblieben als ein modifizierter Forderungsvielen Jahren gefiihrt wird. Uber die Frage, wel-
nachst auf die nationale Ebene. Sie fordern éiatalog. Statt von globaler menschlicher Sichechen Wert saubere Luft oder eine intakte Ozon-
nen neuen Ansatz in der auswartigen Politik urfakeit ist nunmehr von globalen 6ffentlichen Gischicht haben, besteht trotz intensiver Ausein-
sprechen gar vom »Ende der Diplomatie, witern die Rede. Statt durch eine sicherheitspolittndersetzung kein Konsens. Weit komplizierter
wir sie kennen«. Internationale Zusammenasche Brille werden die globalen Probleme jetzioch ist die Bewertung nichtstofflicher Guter
beit sollte kiinftig ein integraler Bestandteil aldurch eine ékonomische Brille betrachtet. Dievie globaler Gerechtigkeit oder des Weltkul-
ler Sektorpolitiken sein. Die Finanzierung gloanalysierten Probleme haben sich dadurdhrerbes. Der Buchbeitrag von Ismail Seragel-
baler 6ffentlicher Giter sollte dabei nicht miebensowenig verandert wie das vorgeschlagedm tber das Kulturerbe als 6ffentliches Gut re-
der traditionellen Entwicklungshilfe verwech-Instrumentarium zu ihrer Lésung. flektiert die Schwierigkeiten der monetaren Be-
selt werden. Bereits heute wird nach Schéatzuie Autoren um Inge Kaul ordnen sich mit ihrerwertung eindrucksvoll.

gen der UNDP-Studie rund ein Viertel der 6fBeitrdgen einem Diskurs unter, in dem die BeSowohl die Definition als auch die Bewertung
fentlichen Entwicklungshilfe (ODA) nicht fiir firworter einer >Okonomisierung« gesellschaftglobaler 6ffentlicher Giiter sind — ebenso wie
entwicklungspolitische Belange im eigentli-licher Prozesse das Sagen haben. Kategoridie Entscheidung Uber ihre Bereitstellung — in
chen Sinne, sondern zur Finanzierung globalerie soziale Gerechtigkeit und Kultur gerinnerhohem Maf3e abhéngig von Interessen und
Guter im Interesse aller verwendet. Die Studiaus dieser Sicht zu Wirtschaftsgiitern, erhalteferrschaftsstrukturen. Diese Dimension der
pladiert aus diesem Grund fur eine Differeneinen Preis und werden der Marktlogik unterAnalyse wird in der UNDP-Studie weitgehend
zierung zwischen den Entwicklungsmitteln fimvorfen. Die Politik wird zum Erfullungsgehil- ausgeblendet. Dagegen suggerieren die spiel-
die armen Lander (ODA-C) und den Mitteln flrfen des Marktes degradiert. Nur wo er versagheaetischen Begriindungen internationaler Ko-
die Bereitstellung globaler offentlicher Giterdarf der Staat als Lickenbifer einspringen. Bperation (prisoner’s dilemma), daf kollektives
(ODA-G). Die Hohe der Finanzmittel fiir diesehat den Anschein, als ob das UNDP-Team vadtandeln nahezu automatisch zu Gewinnen fiir
Guter muf3te ihren tatsachlichen Preisen untder Hegemonie privatwirtschaftlicher Interesalle (win-win-situation) fuhrt. Vor diesem Hin-
Beriuicksichtigung aller externen Effekte entsenvertreter im gesellschaftlichen Diskurs kaptergrund wirken die politischen Empfehlungen
sprechen und daher erheblich aufgestockt werliert und sich deren Terminologien und Denkvon >Global Public Goods« fir institutionelle
den. schemata zu eigen gemacht hat. Reformen und neue Fonds wie eine akademi-
Als MaRnahmen gegen das PartizipationsdefiZlas Werk >Global Public Goods«< kann in gesche Ubung, die zentrale strukturelle Ein-
empfehlen die Autoren die Erweiterung dewisser Weise aber auch als Beitrag zur AusdluRfaktoren aufBer acht 1af3t.

Gruppe der sieben beziehungsweise acht wickinandersetzung Uber den >Dritten Weg< unies mindert freilich nicht die generelle Bedeu-
tigsten Industrielénder (G-7/8) um die acht wichdie sogenannte Neue Mitte verstanden werdetung des neuen UNDP-Werkes. Es regt die kon-
tigsten Entwicklungslander zu einer G-16. ZuAnalog zur Debatte der europédischen Soziald&overse Auseinandersetzung iber Ursachen
satzlich sollte ein Globaler Partizipationsfondsnokratie ist der simple Marktoptimismus neound politische Losungsstrategien zur Bewalti-
eingerichtet werden, um die Beteiligung der Entiberaler Pragung nun Giberwunden, aber die Dgung globaler Krisen an. Mit seinem engagier-
wicklungslander an internationalen Verhandfinition der Rolle des Staates erfolgt weiterhirien Pladoyer fir eine Stérkung der zwischen-
lungen zu unterstitzen. Darlber hinaus pladieatis der Defensive. So wird immer wieder bestaatlichen Kooperation kann der Band als aus-
das Buch fur eine »neue Dreigliedrigkeit«, altont, da’ selbst die Bereitstellung 6ffentlichegezeichnete Argumentationshilfe gegentiber Po-
so eine systematische Beteiligung von WirtSiter nicht allein Aufgabe des Staates sei, solitikern dienen, fur die die internationale Zu-
schaft und Zivilgesellschaft in internationalerdern auch private Akteure dabei eine wichtisammenarbeit noch immer am unteren Ende der
Politikforen. ge Rolle spielten. Auch Leuchttirme wirderPrioritatenliste angesiedelt ist. In jedem Fall lie-
Um die Finanzierung offentlicher Guter zu simicht nur von staatlichen Stellen, sondern ebefert das Buch — wie schon die vorherige, von
chern und kollektives Handeln auf Weltebenso von privaten Investoren und Reederei-Vekaul und Grunberg mitherausgegebene Pub-
zu starken, pladieren die Autoren fur die Einbdnden gemeinsam errichtet und in Betrieb gékation zum Thema >Tobin-Steuer< (The Tobin
richtung neuer Fonds und Institutionen. So sprealten. Tax. Coping with Financial VVolatility, New York
chen sie sich unter anderem daflir aus, regionaudch jenseits der grundsatzlichen Kritik an det996) — fiir den gesellschaftlichen Diskurs wich-
le Wahrungsfonds sowie regional ausgerichtetein 6konomischen Interpretation globaler Praige Denkanstf3e und neue Impulse.
Hilfsprogramme nach Vorbild des Marshall-bleme ist das Konzept der 6ffentlichen Guter JENSMARTENS OJ
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