Abschied von der Wegwerfgesellschatft

Neues Paradigma Lebenszyklen: das UNEP im Reformprozel3 KLAUS TOPFER

Unser Jahrhundert ist von gewaltsamen Konflikten gepragt. Es selimutzten Meere zu sdubern; wir prifen die Langzeitwirkungen
Zeuge zweier tragischer Weltkriege und unzahliger regionaler ute$ Treibhauseffekts auf das Weltklima; wir untersuchen die mogli-
lokaler Auseinandersetzungen, aber auch des erfolgreichen Kamglfies) Folgewirkungen des Einsatzes genetisch veranderter Organis
gegen den Kolonialismus. Es war ein Jahrhundert voller tragiscimean; und wir versuchen zu erforschen, welchem Risiko der mensch:
Entwicklungen, aber auch vielféltiger Errungenschaften. Wissdishe Korper durch die Zufuhr von Chemikalien zur Unterbrechung
schaft und Technologie haben die menschliche Entwicklung, das endokrinen Kreisldaufe ausgesetzt wird.
Wachstum der Wirtschaft und die Entfaltung des Wohlstands gewl#198 war das heil3este Jahr seit Beginn der globalen Temperaturme:
tig vorangetrieben. Das Ausmal der Eingriffe in die Natur nahm gungen; weltweit erlitt die Umwelt schwere Schadigungen. Der Um-
gleichzeitig aber auch die Einsicht in ihre Ablaufe und Kréfte. Eréing der sich hieraus ergebenden wirtschaftlichen und sozialen Fol-
mals versprechen die Bemuhungen im Kampf gegen umweltgefd@an ist bestirzend. Die Versicherer schatzen die weltweiten Schade
dende und sozial schadliche Auswirkungen des Wirtschaftswachs-90 Mrd US-Dollar. Am meisten zu leiden hatten allerdings die
tums Erfolg: durch die Ausarbeitung rechtsverbindlicher Ubereiirmsten der Armen: so unter den GroRbranden in den Waldern del
kommen mit weltweiter Geltung und durch die Férderung umweltdonesischen Provinz Ost-Kalimantan oder den Uberschwemmun-
freundlicher Technologien. gen in verschiedenen Teilen der Welt, die weite Landstriche férm-
Zugleich war dies ein Jahrhundert, in dem wir Zeugen des riesifieh versinken lieBen, ihren Bewohnern mafiloses Leid zufiigten und
und immer noch wachsenden Abstands zwischen dem Wohlstganze Volkswirtschaften an den Rand des Ruins brachten. Die Sché
der Industriegesellschaften und der Lage der Entwicklungslanden, die der Hurrikan >Mitch< anrichtete, sind wahrhaft erschreckend.
wurden. Dieser Wohlstand in einem Teil der Welt fihrte geradezuzwHonduras wurde die Ernte, die fir den Eigenbedarf und fur den
einer Explosion bei der Produktion von Konsumgutern und DienEikport bestimmt war, nahezu vernichtet; auch die Nachbarstaaten E
leistungen. Auf die tatsachlichen 6kologischen Kosten wurde daBalvador, Guatemala und Nicaragua verzeichneten grof3e Verluste
keinerlei Riicksicht genommen; vielmehr war jenes Konsumverhaks Bruttosozialprodukt dieser Lander dirfte jetzt erheblich sinken,
ten Ausloser eines Teufelskreises, in den eine stetig wachsende @athbuch die Handelsbilanzen werden wegen der Riickgange der Ex
von Menschen in den Entwicklungslandern geriet — ein Teufelskneistlandwirtschaft zunehmend defizitar sein.
aus Armut, Umweltzerstérung und sozialen Spannungen. Gen&fatin Kirze vom Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP)
wurde dieser Zyklus durch die externen Kosten des Wirtschafter Offentlichkeit vorzustellende Bericht >\GEO-2000¢« konstatiert,
wachstums und des Reichtums in der industrialisierten Welt. Er fudia8 den grofRen Umweltschaden weltweit eine neue Dimension hin:
te zur Abwélzung der 6kologischen Kosten auf den Nachbarn, inshagefiigt wurde. Neben dem vermehrten Auftreten von Waldbranden
sondere im Hinblick auf Kohlendioxidemissionen, ozonschadigendsl den durch das EI-Nifio-Phanomen verursachten Umweltkata-
Substanzen, Grundwasserverseuchung und die Reduzierung desbigphen schreibt der Bericht die Hauptursache fir die Bedrohung
logischen Vielfalt. ganzer Okosysteme — Fliisse, Seen, Kiistenstreifen und Walder — de
Es war ein Jahrhundert, das von der destruktiven Grundhaltung em@ehmenden Stickstoffablagerung zu; die menschliche Gesundhei
auf Verschwendung aufgebauten Wegwerfgesellschaft gepragt wee,auch die Umwelt sind einer stetig wachsenden Bedrohung durct
die gebrauchte Giter, feste und flissige Abfalle, ja schlie3lich Biestizide, Schwermetalle und andere chemische Substanzen ausg
Natur einfach fortwarf; niedergeschlagen hat sich dies in den imrsetzt. Die Bodenerosion wie die Vernichtung der biologischen Viel-
langer werdenden Roten Listen der geféahrdeten Tier- und PflanZeti-und der Trinkwasserreserven schreiten unbarmherzig voran;
arten oder in der Vergeudung von Energie durch Kraftwerke, digch die Verschlechterung der Umwelt in stadtischen Gebieten ist
mehr Energie verbrauchen als erzeugen. nach Angaben von >GEO-2000¢« eine weltweite Erscheinung.
Zweifellos gehen etliche dieser Umweltkatastrophen auf den zersto-
I rerischen Einflu3 der vom EI-Nifio-Phanomen gepragten GroRwet-
terlagen zuriick; insbesondere ist die allgemeine Veréanderung de:
Schon liegt die Stockholmer Konferenz der Vereinten Nationen Ukéeltklimas zu nennen, wie sie sich etwa in der fortschreitenden Aus-
die Umwelt des Menschen von 1972 fast eine Generation zurilieitung der Wiisten zeigt. Doch sind es die kurzsichtigen, nicht auf
Vieles hat sich seither getan. In der Geschichte des internation&laohhaltigkeit ausgerichteten menschlichen Handlungen und Ver-
Engagements fir die Umwelt muf? man diese Konferenz als dashailtensweisen, die Schwere und Haufigkeit einiger der Umweltscha-
starksten pragende einzelne Ereignis ansehen. Erst hier wurdelelienoch vervielfachen.
vollige Abhangigkeit des Menschen von einer intakten Natur ubée jungsten Erschitterungen der Wirtschafts- und Finanzsysteme
Umwelt erkannt. Die Sorge um die Grenzen des Wachstums undhdieen das Risiko kurzfristiger Finanzkrisen erhoht, was letztlich da-
Furcht vor den Auswirkungen umweltpolitischen MiBmanagemenmts fihrt, daf3 die nationale Umweltpolitik wie die regionale und glo-
lie3 ein neuartiges Paradigma entstehen: Entwicklung im Einkldrade Zusammenarbeit im Umweltsektor hinter den erreichten Stanc
mit der Umwelt des Menschen und den von ihr gesetzten Grenzemiickgeworfen wird. Die Regierungen sehen sich gezwungen, ihr
Das war eine Herausforderung an die herkdmmlichen Modelle degjenmerk vermehrt auf SofortmalBnahmen zur wirtschatftlichen Er-
Wirtschaftswachstums. Im Norden wurde damit das gedankenlbeking zu konzentrieren, um einem Anstieg der Arbeitslosenzahlen
und ungezlgelte Verhalten in Produktion wie Konsum in Frage ged negativen sozialen Auswirkungen begegnen zu kénnen.
stellt. Im Suiden geriet die Vorstellung ins Wanken, die Ubernahme
des Modells der westlichen Industrielander ertffne den Konigsweg Il
zu rascher und gerechter Entwicklung.
Heute haben sich Ausmalf? und Gestalt der Umweltprobleme gewslenn sich die Ziele und die Aufgaben &ndern, so miissen auch dic
delt. Jetzt stehen wir vor der Herausforderung, die immer starker eémzuschlagenden Wege neue sein. In meiner ersten Rede als Exek
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tivdirektor des UNEP im Marz vergangenen Jahres nannte ich meinTechnologietransfer und Industrie

Leitmotiv: »Kontinuitat und Wandel«. Kontinuitat hei3t hier, auf Die Notwendigkeit einer saubereren Produktionsweise, einer Ver-
den Prinzipien aufzubauen, auf denen dieses Spezialorgan der Verdnderung des Verbraucherverhaltens und die Risiken, die chemi-
einten Nationen gegriindet ist, und gleichzeitig seine traditionellen Schen Produkten anhaften, sind hier unsere Schwerpunke.
Starken auszuweiten. Wandel aber bedeutet die Entwicklung efherUnterstiitzung Afrikas

konsistenten Antwort auf die neuen Herausforderungen, die Teilha-Affika hat die Anlagen, einer der wichtigsten Kontinente des nach-

. . Lo . __sten Jahrtausends zu werden. Es vermag Entwicklungen und politi-
be an frischen Ideen und Informationen und die Einflihrung einer .o Ereignisse auf der ganzen Welt zu beeinflussen. Wenn Afrika

neuen Orientierung und Geisteshaltung im UNEP. Dieser Grundsatznicht zur Ruhe kommt, wird der ganze Erdkreis in Mitleidenschaft
hat meine Amtsflihrung bisher bestimmt. gezogen, wirden ganze Volkswirtschaften und die Stabilitat be-

Von Anfang an habe ich mir die Aufgabe geste”t’ mich aus erster droht. Afrika ist der Erdteil mit den weltweit gI’OBten Vorkommen

. . . - an noch nicht erschlossenen Rohstoffen. Ebenfalls noch uner-
Hand auf den verschiedenen Ebenen (ber das Geschehen im H"ﬁ'lchlossen und unverbraucht ist sein menschliches Potential — und

blick auf die Belange der nachhaltigen Entwicklung und der Umwelt davon ist die Hélfte nicht einmal 15 Jahre alt. Afrika schldgt sich
kundig zu machen. In allen Weltregionen habe ich daher regelmaRi-derzeit mit zwei groRen Problemen herum: mit dem explosiven Be-

g Gespriche it den Unweliministern und anderen hochrangiger/CTINGSUSChsr, U i fer iver eschiren Umteter
Verantvvorthghen geftihrt. Ich konnte mich r_mt Wlssenschaftlern_, Auswirkunge%; kann ihr kein Einhalt geboten werden, wird die
Parlamentariern und den Vertretern von Wirtschaft und Industrie Ausbreitung der Wiisten die Produktivitat Afrikas ernsthaft bedro-
austauschen. Auch die Vertreter der internationalen nichtstaatlichenhen. Auch die Vernichtung der afrikanischen Walder geht den Rest
Organisationen fanden bei mir Gehér. der Welt etwas an: sie beeintréchtigt die Gberaus reiche Artenviel-
Mit aréRter Bewunderuna verfolge ich den Kamof von Millionen falt des Kontinents, die einen unersetzlichen Genpool von immen-
g ) . g veriolge p sem potentiellem Nutzen bildet.
normaler Burger in aller Welt fir eine gesunde Umwelt. Es machte
mir Mut, dal3 die Menschen die Bedeutung der Umwelt fir die fricBeit meinem Amtsantritt ist es in jedem dieser fiinf Schwerpunktbe-
liche Entwicklung unserer Gesellschaften jetzt begreifen. Sie sehaohe zu erfreulichen Fortschritten gekommen.
nun, dal auch Frieden und Sicherheit iberall neu definiert werBeindem zuerst genannten Punkt der Uberwachung und Bewertung
miissen. Und sie erkennen, daR das Uberleben der Menschheideuf/mweltschaden und der Entwicklung eines Friihwarnmechanis-
lange Sicht vor allem durch jene Aktivitaten geféhrdet ist, die dieus gab das UNEP den Anstol3 zur Realisierung der Globalen Ge-
naturlichen Grundlagen des Lebens und des Wirtschaftens zerstdvéaserstudie (Global International Waters Assessment, GIWA). Das
weltumspannende GIWA-Projekt, das mit einem Jahresbudget von
m 13,5 Mill US-Dollar ausgestattet ist, wird die erste umfassende Eva-
luierung der Umweltprobleme mit Bezug auf das Wasser sein. Im
Paul Portney von der in Washington anséassigen Einrichtung >Rehmen des Weltaktionsprogramms zum Schutz der Meeresumwelt
sources for the Future< behauptet, daf3 die fiir eine erfolgreiche g&gten vom Lande ausgehende Téatigkeiten, das im Herbst 1995 von
form der Umweltpolitik unerlailichen operativen Eingriffe eher métiner zwischenstaatlichen Konferenz in Washington angenommen
dem Laserstrahl als mit der Kettensége vorgenommen werden miisden war, wurde ein empirischer Uberblick tiber die Auswirkun-
ten. In der Tat gibt es im Umweltbereich keine Lésungen nach den dieser Aktivitaten erstellt.
Hauruck-Methode. Kern des Reformprozesses ist die Notwendiin Abkommen Uber die Einrichtung eines Zentrums fir Umweltsta-
keit, Bricken zwischen Wissenschaft und Politik, zwischen Theatisik in der georgischen Hauptstadt Tiflis wurde von der Regierung
und praktischer Umsetzung zu schlagen und die Kluft zwischen dieses Kaukasusstaates und dem UNEP unterzeichnet; damit wird
Offentlichkeit und den Regierenden zu iiberwinden. das bereits vorhandene UNEP-Netzwerk >Informationsdatenbank
Auf der 5. Sondertagung des UNEP-Verwaltungsrats im Mai 199& globalen Ressourcen< (Global Resource Information Database,
habe ich die finf Bereiche herausgestellt, auf die sich unser Spe@&!D) erweitert. Unter dem GRID sind auch die Sioux-Wasserfélle
organ im Zuge des Reformprozesses konzentrieren muf3: in den Vereinigten Staaten erfaf3t; die US-Regierung und das UNEP
. setzten nun ihre Unterschrift unter eine Uberarbeitete Vereinbarung.
1. Uberwachung und Bewertung von Umweltschaden sowie diegbrs Mitarbeit der US-Behérden konnte verbessert werden, indem
zugliche Information und Forschung (einschlie3lich eines Fru er Landvermessungsdienst (USGS), die Luft- und Raumfahrtbehor-

warnmechanismus) . . -
Gerade das Fehlen von Mdglichkeiten zur Vorhersage von U%(NASA)’ die Umweltschutzagentur (EPA) und die Forstoehorde

weltkatastrophen und der Vorbereitungen auf sie kann im 21. JARit eingebunden werden konnten. In Sudostasien wurde als Reakti-
hundert zu wirtschaftlichen Schaden und zu Verlusten an Memauf die Serie von Waldbranden ein Projekt zur Frihwarnung und
schenleben fuhren. Die Uberwachung und Bewertung derartiggr Steigerung des ProblembewuRtseins der Offentlichkeit durch das
Ereignisse sind auch fur die Formulierung einer Politik, mit der qgrﬁ\lEP entwickelt und durch die Globale Umweltfazilitat (Global

weltweite Niedergang der Umwelt riickgangig gemacht werdgn = - _ . .
kann, unverzichtl?ar.g gangig g nvironment Facility, GEF), das wichtigste internationale Instru-

2. Verbesserte Koordinierung zwischen den Umweltiibereinkomrffdgt zur Finanzierung von Umweltprojekten im Stiden, unterstitzt.
und Entwicklung umweltpolitischer Rechtsinstrumente Die Verwirklichung erfolgt in enger Zusammenarbeit mit dem Ver-
Die auf weltweite Geltung angelegten bestehenden Rechtsindd@id Sudostasiatischer Nationen (ASEAN). Die Waldbrénde hat das
mente — Zeichen der globalen Solidaritat und ZusammenarbelyNEP — gemeinsam mit der FAO — auch zu einem Thema des Zwi-

wollen wir so weitgehend wie nur irgend moglich ausschopfen; ; i A
ihnen zahlen die Konventionen tber die biologische Vielfalt, Ub%ér'henstaatllchen Forums tiber Walder (Intergovernmental Forum on

Klimawandel und Wiistenbildung und die Protokolle und Ubereiq©rests, IFF) und der Interinstitutionellen Arbeitsgruppe der UN zu
kiinfte Uber die Regionalmeere und die Ozeane. Nur durch kongiem Waldern (Inter-Agency Task Force on Forests, ITFF) gemacht.

tierte Anstrengungen, zu denen die Ausarbeitung und DurgirErgebnis haben sich die Mitglieder der ITFF auf die Entwicklung

fuhrung entsprechender Politikmainahmen sowie die Koordinigres gemeinsamen Projektentwurfs in der GroRenordnung von 2,5

Lurggeé\gtlgf\?v%?dgﬁh Ubereinkinten gehort, konnen sie wwksml Dollar geeinigt_, derv_on der mit der Schenkung T(_ad Turner; an
3. Angebot an Trinkwasser die Vereinten Nationen ins Leben gerufenen UN-Stiftung (United

Hier muR den wachsenden Bediirfnissen einer immer grégéy@ﬁions Foundation, UNF) finanziert werden soll. Im Blick auf die
Weltbevolkerung, der zunehmenden Industrialisierung und deenschlichen Siedlungen nimmt das UNEP in Zusammenarbeit mit

Verstadterung Rechnung getragen werden. dem Zentrum fir Wohn- und Siedlungswesen (UNCHS/Habitat) die
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Entsendung von Tatsachenermittlungsmissionen nach Asien in Aale sHochrangige Seminar tiber Sauberere Produktion<in der Repu
griff, im Mittelpunkt sollen die Untersuchung der Ursachen deétik Korea organisieren; hier wurde die >Internationale Erklarung
Grundwasserverschmutzung in Bangladesch wie im Westen Indiéoer eine sauberere Produktion< verabschiedet und von 13 Ministert
und der Uberschwemmungen in China sowie die Entwicklung vamwie 13 Industrievereinigungen unterschrieben. Die Unterzeichner
Vorschlagen zur Abhilfe stehen. verpflichteten sich darin auf vorbeugende Strategien wie zu um-
Auch auf dem Gebiet der Abstimmung und Entwicklung von umeltorientierten Produktionszielen und unterwarfen sich einer Be-
weltpolitischen Rechtsinstrumenten kann das UNEP eine Reihe sidirspflicht.

stantieller Erfolge vorweisen. So wurde das Ubereinkommen ubkmsichtlich des fiinften Schwerpunkts, der Hilfestellung fir Afrika,
abgestimmte Vorabinformation beziglich des Umgangs mit heterstiitzte und koordinierte das UNEP die Einberufung der >Pan-
stimmten geféahrlichen Chemikalien und Pestiziden am 10. Septainikanischen Konferenz liber die nachhaltige, integrierende Verwal-
ber vergangenen Jahres in Rotterdam angenommen. Rund 60 Staaigrler Kuistengebiete«in der mosambikanischen Hauptstadt Mapu
sowie die Europaische Gemeinschaft haben die Konvention bislemiel dieser Tagung war es, den Schutz und die zukunftsfahige Be
bereits unterzeichnet; ich hoffe sehr, daf3 sie bald in Kraft tretesuung der afrikanischen Meeres- und Kustenlandschaft ins Zen-
kann. Erfolgversprechend sind auch die Verhandlungen Uber teim der Politik und Entscheidungsfindung in der Region zu heben.
rechtlich bindendes Instrument zur Umsetzung internationaler M&Rst kirzlich haben das UNEP und das UNCHS gemeinsam ein vor
nahmen beziglich bestimmter bestandiger organischer Schadstdée;UNF mit 2,2 Mill Dollar zu finanzierendes Projekt sWasser flr
im Januar fand in Nairobi die diesbezugliche zweite Tagung des aie Stadte Afrikas< in Angriff genommen. Es geht um den Wasser-
schenstaatlichen Verhandlungsausschusses statt. Schlie3lich kedarf der Stadte und die Geringhaltung der Auswirkungen der Ver-
die Ausarbeitung eines Ubereinkommens zum Kaspischen Mg@édterung auf die Trinkwasserreserven. Mit finanzieller Unterstit-
dank rechtlicher und administrativer Beratung der beteiligten Regiang Deutschlands veranstaltete das UNEP ein Treffen der afrikani:
rungen durch das UNEP betrachtliche Fortschritte verzeichnen. schen Umweltminister — eine Zusammenkunft, die eine einmalige
Auch umweltpolitische Verhandlungen fiihren haufig zu Disput u@klegenheit zur Aussprache Uber multilaterale Umweltvereinbarun-
Dissens; das UNEP hat den Anstol3 zu einer Untersuchung tUber §#itr unter besonderer Beriicksichtigung ihrer gegenseitigen Ver-
tel und Wege zur Vermeidung beziehungsweise Beilegung derditiehtungen bot. Das Themenspektrum reichte vom Ozonproblem,
ger Konflikte gegeben. Im vergangenen Jahr fanden zwei Treffendeir Artenvielfalt und der Ausbreitung der Wisten bis hin zum zen-
ner einschlagigen Expertengruppe statt. Ebenfalls 1998 zeichmretien Thema des Klimawandels. Insbesondere verschaffte das Tref
das UNEP zum vierten Male als Veranstalter eines Internationdkmden afrikanischen Ministern Gelegenheit, eine gemeinsame Posi
Runden Tischs Uber Finanzierung und Umwelt verantwortlich. Diesn zu den flexiblen Mechanismen des Kyoto-Protokolls, insbeson-
se »Initiative Finanzinstitutionen< propagiert die Einbeziehung d#gre zum Handel mit Emissionsrechten, zu erarbeiten. Die afrikani-
Umweltaspekte in alle operativen Tatigkeiten des Finanzsektors.schen Regierungen erwarten vom UNEP Hilfestellung bei der Um-
Im Schwerpunktbereich Trinkwasser hat die UNF die Finanzierusgtzung ihrer Umweltprogramme und ihrer unter verschiedenen Um-
eines Gemeinschaftsprojekts von UNEP und UNCHS zugesagt. Mieltibereinkommen eingegangenen Verpflichtungen.

geht es zum einen um die Verwaltung der Wasserressourcen in zehn

afrikanischen GrofRstadten, zum anderen um die Auswirkungen der v

Verstadterung auf die SiRwasserreserven von vier Flu3regionen; die

erste Projektphase hat unlangst begonnen. AbschlieRen konnteDiaseue funktionale Struktur des UNEP spiegelt die Notwendigkeit
UNEP eine in Zusammenarbeit mit seinem Internationalen Zentnameder, sein Arbeitsprogramm effizienter umzusetzen und die am 7.
fur Umwelttechnologie (International Environment Technologyebruar 1997 von seinem Verwaltungsrat verabschiedete >Erklarung
Centre, IETC) erstellte Reihe von >Quellenbiichern< zur Technologis Nairobi Gber die Rolle und das Mandat des Umweltprogramms
in der jeweiligen Region. Diese Dokumente benennen und edar Vereinten Nationen< mit Leben zu erfillen.

luieren ortlich vorhandene, althergebrachte Methoden zur bessddé@nder neuen Ubergreifenden Arbeitsplanung und Organisations-
Nutzung der Trinkwasserreserven, die Alternativen zu den den Ettuktur des UNEP sollen bisherige Schwachstellen uberwunden
wicklungslandern zumeist angebotenen Methoden der Hochtechmerden. An erster Stelle steht die Notwendigkeit, das auf die Umwelt
logie bieten. ausgerichtete politische Denken mit dem Wissen iber das wirkliche
In seinem vierten Arbeitsschwerpunkt — Technologietransfer undlleben der Menschen jenseits aller Beziige zu Umweltfragen anzu.
dustrie — konnte das UNEP im September 1998 das flinfte internagtehern. Denn auf der ganzen Welt wiinschen sich die Menscher

Das seit der Stockholmer Konferenz der Vereinten
Nationen uber die Umwelt des Menschen von 1972
gewachsene Problembewuf3tsein hat auch zur ver-
starkten Hinwendung zu neuen und erneuerbaren
Energiequellen gefliihrt. So unterstitzt die UN-
Generalversammlung in ihrer Resolution 53/7 die
Durchfihrung des >Weltsolarprogramms 1996-
2005¢, das von der UNESCO gefordert wird. Die
Nutzung der Sonnenenergie bietet sich keineswegs
nur in den Tropen an, wie diese an der Fassade
eines Verwaltungsgebaudes in Hannover ange-
brachten groRten Solarmodule Europas beweisen.
Das Gebaude ubrigens beherbergt einen Automo-
bilclub.

58 Vereinte Nationen 2/1999



reinere Luft und saubereres Wasser; doch sie wollen auch Arbeitnach sich ziehen. Fatal ware es, wenn die Entwicklung umwelt-
menschenwirdige Wohnungen fir sich und ihre Familien. Sie briaundlicher Technologien gebremst wirde, welche so dringend
chen daher wettbewerbsfahige Industrien, die Wirtschaftswachstenotigt werden — zwecks Abkoppelung des Wirtschaftswachstums
ermdglichen. Auch brauchen sie soziale Mobilitat. Auf einen Nennen dem bisher damit einhergehenden exponentiellen Anstieg der
gebracht, wollen sie Armut und soziale Ungleichheit Uberwinddtmissionen und des Ressourcenverbrauchs.

Eine integrierende Politik wiirde sicherstellen, dal3 die Bedirfni¥¥& missen eine 6kologische, integrierende, ganzheitliche Weltsicht
der Menschen mit den Belangen des Umweltschutzes einhergehemtwickeln, die uns mit der tbrigen Natur verbindet — materiell wie
Nach der Jahrtausendwende wird es vor allem die Verstadtergeigtig. Die Religionen betonen diese Einbindung. Unsere Aufgabe
sein, die die Weltgemeinschaft vor riesige Herausforderungen ststitite es sein, diese grundlegenden Einsichten und Lehren aller Tra-
Dieser Herausforderung laRt sich nur durch eine nachhaltige Eltionsstrénge der Menschheit wiederzuentdecken und sie ganz kon-
wicklung unserer Siedlungen und Megastadte begegnen — untekbes-flir unsere Politik und unser Verhalten fruchtbar zu machen.
sonderer Beriicksichtigung der sozio-6konomischen und umwelBeherzustellen ist dabei, dald EinbulRen bei den Finanzen oder Be-
levanten Auswirkungen dieses dramatischen Wachstums der Agglotrachtigungen der Wirtschaft langfristig nicht etwa in den Ruiick-
merationen. schnitt umweltpolitischer Mal3nahmen miinden. Wir dirfen nicht
Der Verwaltungsapparat sowohl des UNEP als auch des UNCHSéstessen, daR der Schutz anfalliger Okosysteme, aussterbender
nunmehr gestrafft worden; die ersten sichtbaren Einsparungen diieh- oder Pflanzenarten und der natirlichen Ressourcen insgesamt
diese Rationalisierung lassen sich als Umweltdividende verbuchrdoht minder wichtig ist als die Sicherstellung wirtschaftlichen
Maoglich wurde dies vor allem durch die erfolgreichen Bemuhungéiiachstums. Wir missen uns vor Augen halten, daf3 das mittel- und
dem UNCHS seine Rolle als die spezifisch auf die Gro3stadte autgyggfristige Wirtschaftswachstum ebenso wie die Bewahrung der
richtete Agentur des UN-Systems wiederzugeben. Stabilitat oder die Armutsbekdmpfung auf der Bestandigkeit und
Ubergreifendes Ziel war es, die in UNEP und UNCHS verfiigbargielfalt unserer natiirlichen Lebensumwelt aufbaut. Im Umgang mit
Synergien zur Erreichung gemeinsamer Ziele zu nutzen, dabei &iesinzkrisen wie beim Wiederaufbau nach Naturkatastrophen mis-
zugleich die jeweilige eigenstandige Rolle und Kernaufgabe diesen umweltpolitische Erwagungen zwingend Eingang in die ma-
beiden Spezialorgane beizubehalten. Ein solcher Ansatz beddut@ikonomischen Rahmenpléane finden.

nicht die Entwicklung einer neuen Organisationsstruktur; er erftm-einer Welt, in der die Liberalisierung des Wirtschaftslebens und
dert die Ausschopfung der Kapazitaten des Biros der Vereinten tla-Deregulierung im Vordergrund stehen, bestéatigen die Arbeits-
tionen in Nairobi (UNON) und verspricht damit fir die beiden Bechwerpunkte des UNEP einmal mehr die Grundaussage der Konfe-
reiche Umwelt sowie Wohn- und Siedlungswesen gro3tmoglichrenz der Vereinten Nationen uUber Umwelt und Entwicklung von
Nutzen. Voraussetzungen sind neues Denken, ein zeitgeméal3er1@8z2 in Rio, ndmlich die Botschaft, dafl der Weg zu langfristig nach-
nagementstil, neue Formen der Zusammenarbeit und eine modeattgger Entwicklung alle drei Dimensionen — die 6konomische, die
Organisationsidentitat — vor allem aber die strategisch kluge Hersoziale und die umweltbezogene — einschlief3t. Den Umweltschutz
ziehung der begrenzten Ressourcen, die den beiden Organisatipaggnorieren ist etwas, was wir uns noch nicht einmal kurzfristig
zur Verfigung stehen. oder vorubergehend leisten kdnnen.

In Hinblick darauf gewinnt der Bericht des UN-Generalsekretdrseiner Welt, in der die Grenzen an Bedeutung verloren haben, brau-
vom letzten Herbst Gber >Umwelt und menschliche Siedlungen< (Ohen wir neue — globale — Markierungen: verfahrensmafige, rechtli-
Doc. A/53/463) an Bedeutung. Er enthalt Vorschlage des Generatbe- und institutionelle Mechanismen, die es uns erlauben, die von
kretars zur Arbeit des zum gleichen Thema eingesetzten Arbaiisr wirtschaftlichen Liberalisierung und Globalisierung freigesetz-
stabs. Die Generalversammlung hat ihre Debatte Uber den BetiehtKrafte zu unser aller Vorteil nutzen zu kénnen.

noch nicht abgeschlossen; ihr Prasident wiinscht, daf3 sie die in dem

Text enthaltenen Empfehlungen so bald wie moglich prift. VI

Die Leitung dieses Arbeitsstabs hatte Generalsekretar Kofi Annan

mir Ubertragen, und ich bin fur seine nachdrickliche UnterstitzungHinblick auf die kiinftige Rolle des UNEP bin ich zuversichtlich.
sehr dankbar. Betonen mdchte ich noch einmal, dafl} der erwalsitdabe die Vision eines UNEP, dessen Schwerpunkte auf der pra-
Bericht nur ein erster Schritt in einem langen ProzeR sein kann, daisin Evaluierung und Uberwachung des Umweltgeschehens, auf
den die Vereinten Nationen beféahigt werden sollen, die allgegenveiner Frihwarnkapazitéat, auf seinem Beitrag zur BewuRtseinsbil-
tigen Probleme des Umweltschutzes und der nachhaltigen Entwilikag und auf der Information tiber umweltschadliche Handlungen

lung in der heutigen Zeit und in Zukunft anzugehen. liegen. Es ist die Vision eines UN-Organs, das eng mit der Wissen-
schaft zusammenarbeitet — und so die Verkniipfung von vorhande-
V; nen wissenschaftlichen Kenntnissen und gesellschaftlichem Han-

deln vornimmt. Es ist die Vision eines UN-Organs, das nicht nur
Berichte Uber defizitdre Entwicklungen in der Welt von Wirtschdftmweltbelange artikuliert, sondern das als Katalysator bewirkt, dal3
und Finanzen haben gegenwartig einen festen Platz in der Tagedak-Worten auch Taten folgen. Meine Vorstellung vom UNEP ist,
tualitat; von langfristiger Bedeutung indes sind die Defizite der Uiial3 es in enger Zusammenarbeit mit den Regierungen, den anderen
welt. Die Globalisierung mag heute die Schlagzeilen beherrscherganen und Organisationen des UN-Systems, den verschiedenen
doch wird die Zukunft von den regionalen Identitéaten in VerbinduBgstandteilen der Zivilgesellschaft, mit Industrie, Privatwirtschaft
mit geistigen Werten und natirlicher Vielfalt bestimmt. Diese Vielnd Gewerkschaften die natirlichen Lebensgrundlagen tatsachlich
falt ist Grundvoraussetzung fir die Stabilitat sowohl der menschiird mef3bar zu verbessern vermag. Ergebnis wird die Steigerung der
chen Gesellschaft als auch der Okosysteme. Die Wegwerfmentalitébensqualitat der Menschen sein.
die unsere heutigen Verhaltensmuster pragt, wird dem DenkanBa¢zVerwirklichung dieser Vision erfordert Hingabe und einen Geist
der Lebenszyklen weichen missen. der Zusammenarbeit. Aber sie bendtigt auch eine solide finanzielle
Dabei ist das Argument der zu hohen Kosten der Einbeziehung @oandlage fir das zu bewéltigende Arbeitsprogramm. Vor allem je-
Umweltbelangen in unsere Wirtschaftsplanungen einfach falsdbch braucht sie den Riickhalt der Umweltministerien auf der ganzen
Wenn wir heute die tatsdchlichen Kosten aus Umweltschaden nittait — nicht minder jedoch den der nichtstaatlichen Organisationen,
begleichen, werden diese Schaden in Zukunft um so héhere Kodtarindustrie und der Geschaftswelt.
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