Ein Aggressor wird haftbar gemacht

Die Entschidigungskommission der Vereinten Nationen (UNCC)

fiir Anspriiche gegen Irak

Im Mai meldeten die irakischen Zeitungen das Eintreffen der ersten
Medikamentenlieferung, die das Land gemdf3 der mit den Vereinten
Nationen getroffenen Vereinbarung einfiithren duifte. Seit dem 10.
Dezember 1996 verkauft Irak wieder Erdil auf dem internationalen
Markt. Die Erlaubnis dazu hatte der Sicherheitsrat der Vereinten
Nationen in seiner Resolution 986(1995)" gegeben, die unter dem
Motto »Ol fiir Lebensmittel« steht*. Damit wurde das seit der Invasi-
on Kuwaits 1990 gegen Irak bestehende Embargo teilweise suspen-
diert. Wiihrend eines halben Jahres darf Bagdad Erddl fiir 2 Mrd
US-Dollar verkaufen. Die Einkiinfte diirfen nur fiir Lebensmittel und
Medikamente verwendet werden. Vorher sind jedoch 30 vH fiir die
von der Entschédigungskommission der Vereinten Nationen (United
Nations Compensation Commission, UNCC) anerkannten An-
spriiche gegen lrak aus dem Zweiten Golfkrieg abzufiihren. Der
nachfolgende Beitrag stellt diese in der Geschichte der Vereinten
Nationen einmalige Kommission und ihre Praxis vor, die wie das
Sonderregime fiir die Abriistung Iraks in Gestalt der >Sonderkom-
mission der Vereinten Nationen< (UNSCOM)’ mit der Resolution
687(1991) des Sicherheitsrats geschaffen worden war.

1. Aufbau und Funktion der Kommission

Am 2. August 1990 besetzte Irak das Emirat Kuwait und erklirte es

zu seiner 17. Provinz. Noch am gleichen Tag verabschiedete der Si-

cherheitsrat der Vereinten Nationen eine Resolution, in welcher er
die Invasion als Bruch des Weltfriedens und der internationalen Si-
cherheit bezeichnete und Irak zum sofortigen und bedingungslosen

Riickzug aufforderte. Da Bagdad dieser Forderung nicht nachkam,

erliel der Sicherheitsrat anschlieBend noch mehr als 30 Resolutionen

zu diesem Konflikt und seinen Konsequenzen. Darin wurden ins-
besondere auch Wirtschaftssanktionen verhiingt, vor allem das schon
erwiihnte Verbot irakischer Olexporte, das bis heute in Kraft ist und
nur in der eingangs beschriebenen Weise teilweise suspendiert wur-
de. Als der Zweite Golfkrieg mit der Befreiung Kuwaits endete, ak-
zeptierte Irak Waffenstillstandsbedingungen, zu denen auch gehérte,
dab dieser Staat seine volkerrechtliche Haftung fiir die als Folge der

Invasion und Besetzung Kuwaits verursachten Schiiden und Verluste

anerkennt. Die Waffenstillstandsresolution vom 3. April 1991 - die

EntschlieBung 687 des Sicherheitsrats —, die spiter wegen ihrer Lin-

ge und ihres breiten Anwendungsbereichs auch »Mutter aller Reso-

lutionen« genannt wurde, bestitigte in ithrem Teil E die Haftung

Iraks und sah an gleicher Stelle die Einsetzung einer Entschiidi-

gungskommission vor, welche aus einem zu errichtenden Fonds die

Entschiidigungsanspriiche befriedigen sollte.

Als unmittelbar dem Sicherheitsrat unterstehendes Nebenorgan wur-

de dann die Kommission geschaffen. Sie besitzt drei Organe:

* Das Leitorgan (Policy Organ) ist ein aus 15 Mitgliedern beste-
hender Verwaltungsrat (Governing Council), der sich aus den
Vertretern der fiinf Stindigen und der zehn jeweiligen nichtstin-
digen Mitglieder des Sicherheitsrats zusammensetzt.

e Die Priifung der Anspriiche wird Spruchkorpern (Panels) tiber-
tragen, welche jeweils aus drei Mitgliedern, den sogenannten
Bevollmichtigten (Commissioners), bestehen. Diese werden
vom UN-Generalsekretdr mit Zustimmung des Verwaltungsrats
ernannt.

Vereinte Nationen 3/1997

KARL-HEINZ BOCKSTIEGEL

e Betreut wird die Kommission von einem Sekretariat beim Gen-
fer Biiro der Vereinten Nationen.

2. Wer kann welche Anspriiche geltend machen?

Vor der Kommission konnen alle unmittelbaren Verluste, Schiiden
und sonstigen Beeintriichtigungen geltend gemacht werden, die als
Folge der unrechtmiifiigen Invasion und Besetzung Kuwaits durch
Irak entstanden sind. Antragsteller kénnen Einzelpersonen, Unter-
nehmen, Staaten und internationale Organisationen sein.

Die operative Ziffer 16 der Resolution 687(1991) bestimmt,

»daly Irak, unbeschadet der vor dem 2. August 1990 entstandenen Schulden
und Verpflichtungen Iraks. die nach den iiblichen Verfahren behandelt wer-
den, nach dem Volkerrecht fiir alle unmittelbaren Verluste, Schiden, ein-
schlieBlich Umweltschiiden und der Erschopfung der natiirlichen Ressourcen,
und Beeintriichtigungen haftet, die auslindischen Regierungen. Staatsan-
gehorigen und Unternehmen als Folge der unrechtmiiBigen Invasion und Be-
setzung Kuwaits durch Irak entstanden sind«.

Die Anspriiche sind in sechs Kategorien eingeteilt; vier davon gelten
fiir Anspriiche von Einzelpersonen. Eine Kategorie ist auf An-
spriiche von privaten oder staatlichen Unternehmen anwendbar, eine
weitere auf Anspriiche von Staaten und internationalen Organisatio-
nen. Den ersten drei Kategorien beziiglich der Einzelpersonen hat
der Verwaltungsrat Vorrang sowohl in der Bearbeitung als auch bei
der Bezahlung eingeriiumt und fiir deren Bearbeitung und Priifung
auch vereinfachte und beschleunigte Verfahren vorgesehen.

In der dazu gehorenden Kategorie A der Anspriiche erhilt jede
Einzelperson, die als Folge der Besetzung Kuwaits withrend des
Zeitraums der Besetzung aus Irak oder Kuwait ausreisen mubte, ei-
nen Festbetrag zwischen 2 500 und 8 000 US-Dollar (Departure
Claims). In dieser Kategorie sind 924 580 Einzel- und Familien-
anspriiche aus 92 Liindern eingereicht worden, die inzwischen alle
bearbeitet sind und von denen 862 073 erfolgreich waren. Fiir diese
Anspriiche geniigte ein einfacher Nachweis tiber die Tatsache und
den Zeitpunkt der Ausreise aus Irak oder Kuwait; ein Nachweis der
tatsiichlichen Schadenshohe war nicht erforderlich.

Ebenfalls Festbetriige stehen in Kategorie B Anspruchstellern zu, die
als Folge der Besetzung Kuwaits eine schwere Kérperverletzung er-
litten haben oder bei denen ein nahes Familienmitglied gestorben ist.

Autoren dieser Ausgabe

Dr. Karl-Heinz Béckstiegel, geb. 1936, Professor fiir Interna-
tionales Wirtschaftsrecht an der Universitdt zu Koln, ist Vorsitzen-
der eines >Panels< der UNCC. Vorsitzender der Deutschen Vereini-
gung fiir Internationales Recht; 1984-1988 Prisident des von Iran
und den USA eingesetzten Schiedsgerichts im Haag.

Dr, Hans Giinter Brauch, geb. 1947, war von 1989 bis 1996 Ver-
treter mehrerer Professuren fiir Internationale Beziehungen an den
Universitdten Frankfurt/Main und Leipzig sowie an der PH Erfurt-
Miihlhausen. Mitglied des Publikationsbeirats der UNESCO-Reihe
zu Frieden und Konflikt.
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Diese Festbetriige liegen zwischen 2 500 und 10 000 Dollar. Eine
Zahlung in Kategorie B wird als vorliufige Entschidigung behan-
delt, wenn ein Antragsteller einen dariiber hinausgehenden tatséchli-
chen Schaden in einer anderen Anspruchskategorie geltend gemacht
hat. Von den in dieser Kategorie angemeldeten 6 265 Anspriichen
waren 3 966 erfolgreich. Der insgesamt zugesprochene Betrag von
13.45 Mill Dollar ist bereits ausgezahlt. Die Zahlungen wurden aus
Geldern finanziert, die eine Reihe von Staaten in Anwendung von
Resolution 778(1992)% aus eingefrorenen irakischen Guthaben dem
vom Sekretariat der UNCC verwalteten Entschiidigungsfonds zur
Verfiigung gestellt haben. Diese Resolution betraf irakische Gutha-
ben, die aus dem Verkauf von irakischem Erddl stammiten und die
am Tag oder nach der Verhiingung des Embargos bezahlt worden
waren, sowie irakisches Erdol, das sich auBierhalb Iraks befand und
dessen Verkauf autorisiert wurde.

In der dritten vorrangig behandelten Kategorie C werden tatsiichlich
erlittene Schiiden von Einzelpersonen bis zu 100 000 Dollar geltend
gemacht, denen Schiiden durch Tod oder Korperverletzung, Verlust
von Lohn oder Einkommen, Verlust von Wohnung oder personli-
chem Vermdgen, Ausgaben fiir medizinische Behandlung, Ausreise-
kosten und Geschiiftsverluste entstanden sind. Hier sind die Beweis-
anforderungen etwas strenger, jedoch auf das begrenzt. was unter
den Umstinden der Besetzung Kuwaits und der oft iiberstiirzten
Ausreise der Anspruchsteller verniinftigerweise mindestens erwartet
werden kann. Von den in diesem Zusammenhang eingereichten
427 532 Individualanspriichen aus 85 Lindern fiir einen geschiitzten
Gesamtbetrag von etwa 10 Mrd Dollar sind bereits 210 000 Giberpriift
und. soweit sie anerkannt wurden, zur Bezahlung angewiesen wor-

Betriichtliche Beschiidigungen der Infrastrukiur Kwwaits hatte die Invasion
und Besetzung des Emirats durch das Nachbarland frak zur Folge. Im Bild:
die Olraffinerie von Nina Abdullah.
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den. Die iibrigen Anspriiche auf Grund von Kategorie C werden vor-
aussichtlich bis 1998 bearbeitet sein.

Ebenfalls unter die Kategorie C fillt eine konsolidierte Klage Agyp-
tens, mit der 1,2 Millionen Einzelanspriiche von 900 000 &dgypti-
schen Arbeitern geltend gemacht werden. Diese Anspriiche beziehen
sich auf in US-Dollar zu leistende Teilzahlungen, die Irak diesen
Gastarbeitern aus ihren Lohnen nach Agypten iiberwies und deren
Transfer nach der Invasion Kuwaits durch Irak unterblieb. Damit ist
das Panel, das der Verfasser leitet, befafit. In einem Zwischenent-
scheid wurde zuniichst gekliirt, welche dieser Anspriiche dem Grun-
de nach in die Zustindigkeit der Kommission fallen. In der Zwi-
schenzeit haben Agypten und Irak Unterlagen zur Bezifferung der
einzelnen Anspriiche eingereicht. Die Entscheidung iiber die Hohe
der Gesamtentschidigung auf diese Klage wird wahrscheinlich in
der zweiten Hiilfte 1997 erlassen werden kénnen.

In der Kategorie D werden Anspriiche von Einzelpersonen iiber die
gleichen Verluste und Schiiden wie in der Kategorie C eingereicht,
jedoch handelt es sich hier um Anspriiche iiber 100 000 Dollar, fiir
welche hohere Anforderungen zum Nachweis des Schadens gestellt
werden. Von den hier tiber 10 000 gestellten Anspriichen fiir eine
Gesamtsumme von etwa 10 Mrd Dollar kommt mehr als die Hiilfte
aus Kuwait.

In der Kategorie E werden Anspriiche von Unternehmen und sonsti-
gen juristischen Personen des Privatrechts wie auch von dffentlichen
Unternehmen geltend gemacht (Corporate Claims). Diese sind durch
den Heimatstaat des Unternehmens einzureichen und betreffen Ver-
lust von Firmenvermogen, entgangene Einnahmen oder Gewinne so-
wie sonstige von der Resolution 687 erfabte Geschiiftsverluste. Etwa
die Hiilfte dieser tiber 6 000 Anspriiche fiir einen Gesamtbetrag von
etwa 80 Mrd Dollar kommt aus Kuwait.

Die Abgrenzung, welche Geschiiftsverluste erfalit werden, ist nicht
unproblematisch. Deshalb hat der Verwaltungsrat die ersatzfihigen
Geschiiftsverluste in seinem BeschluBl Nr. 9 in detaillierten Leitlini-
en konkretisiert fiir Schiiden im Zusammenhang mit Vertriigen und
fritheren Geschiiftsgepflogenheiten, fiir Verluste an materiellen Be-
triebsvermdgen (tangible assets) und fiir Verluste im Zusammen-
hang mit ertragbringendem Vermdogen (income-producing pro-
perties). Dariiber hinaus enthilt der Beschlufs Richtlinien fiir Bewer-
tungsstandards und -methoden, die Schadensberechnung und -min-
derung und Beweisfragen.

SchlieBlich kinnen in der Kategorie F Staaten und internationale
Organisationen Anspriiche geltend machen fiir den Verlust oder die
Schiidigung von Vermdégenswerten, Evakuierungskosten sowie die
Erstattung von Zahlungen, die fiir Schiiden geleistet wurden. Beson-
ders bemerkenswert ist, dal bei diesen sogenannten Regierungsan-
spriichen (Government Claims) auch Verluste aus Umweltschiiden
einschlieBlich der Erschopfung der natiirlichen Ressourcen geltend
gemacht werden konnen. Mit den hier eingereichten 282 An-
spriichen werden insgesamt nahezu 115 Mrd Dollar geltend ge-
macht, wobei Kuwait mit 70 Anspriichen allein 70 Mrd Dollar be-
antragt.

Angesichts der Zeit, die fiir die Bewiiltigung der 2,63 Millionen Ver-
fahren notwendig ist, der Hohe des zu erwartenden Schadensersatzes
sowie der knappen finanziellen Ressourcen des Entschidigungs-
fonds, die eine umgehende Erfiillung festgestellter Ersatzanspriiche
kaum ermdglichen, ist die Frage der Zinsanspriiche sehr wichtig. In
seinem Beschlufl Nr. 16 hat der Verwaltungsrat diesbeziiglich fest-
gelegt, dal

I. Zinsen vom Tag des Schadenseintritts bis zu dem Tag gewiihrt werden, an
dem die Zahlung erfolgt, wobei der Zinssatz so zu bemessen ist, dali er
ausreicht, um erfolgreiche Antragsteller fiir die entgangene Verwendung
des zugesprochenen Grundbetrages zu entschiidigen:

2. der Verwaltungsrat sich vorbehiilt, zu einem spiiteren Zeitpunkt tiber die
Berechnungs- und Zahlungsmethoden fiir die Zinsen zu entscheiden;
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3. Zinsen erst nach der Befriedigung des Grundbetrages aller Anspriiche zu
zahlen sind.

Die Panels. die mit den Kategorien A und C befalit sind, haben pau-
schal den 2. August 1990, den Tag der Invasion, als Zeitpunkt des
Schadenseintritts festgelegt, da eine Einzelpriifung der Massenan-
spriiche praktisch unméglich ist und dieses Ereignis aullerdem letzt-
lich fiir alle Anspriiche kausal war.

Wiihrend die Ersatzanspriiche in unterschiedlichen Wiihrungen gel-
tend gemacht worden sind, werden die Entschidigungen von der
Kommission ausschlieBlich in US-Dollar ausgezahlt. Daher ist die
Frage nach den zugrundezulegenden Wechselkursen von grofier Be-
deutung. Das Panel fiir die Kategorie C hat hierzu entschieden, daB
bei in kuwaitischen Dinaren berechneten Anspriichen der Wechsel-
kurs vom 1. August 1990, also dem Tag vor der Invasion, zugrunde-
gelegt wird. Fiir die in anderen Wihrungen berechneten Anspriiche
ist der jeweilige Mittelkurs fiir den Monat August 1990 malBigeblich.

3. Was wird nicht ersetzt?

Die kurze Beschreibung der méglichen und effektiv geltend ge-

machten Anspriiche zeigt ein breites Spektrum nach der Art der An-

spriiche, der Art der Antragsteller und natiirlich auch nach der

Groflienordnung der Anspriiche. Andererseits gibt es einige wichtige

Kriterien, die dazu fiihren, dal} eine grofie Zahl anderer Anspriiche

nicht vor der Kommission geltend gemacht werden kénnen.

Zum einen stellt die Resolution 687 fest, dal3 Irak nur fiir die »unmit-

telbaren« Verluste und Schiden haftet, die als Folge der unrecht-

miiBigen Invasion und Besetzung Kuwaits durch Irak entstanden
sind. Dabei hat der Verwaltungsrat die Kausalititserfordernisse
durch fiinf Sachverhalte definiert, aus deren Folge typischerweise

Verluste und Schiiden withrend des Golfkonflikts entstanden sind:

. militdrische Operationen oder drohende Kampfhandlungen der einen
oder der anderen Seite withrend des Zeitraums vom 2. August 1990 bis
zum 2. Miirz 1991;

2. Ausreise von Personen aus Irak oder Kuwait oder Unméglichkeit, Irak
oder Kuwait zu verlassen (oder eine Entscheidung, nicht dorthin zuriick-
zukehren) wiihrend dieses Zeitraums;

3. Handlungen von Beamten. Bediensteten oder Beauftragten der Regie-
rung Iraks oder wihrend des genannten Zeitraums von ihr kontrollierter
Korperschaften im Zusammenhang mit der Invasion oder Besetzung;

4. Zusammenbruch der 6tfentlichen Ordnung in Kuwait oder Irak wiihrend
des genannten Zeitraums: oder _

5. Geiselnahme oder sonstige rechtswidrige Freiheitsentziehung.

Bei Vorliegen eines dieser Sachverhalte ist das Erfordernis des un-
mittelbaren tatsiichlichen Zusammenhangs als erfiillt anzusehen. Da-
mit ist jedoch nicht ausgeschlossen, daB das Kausalitiitserfordernis
auch in anderer Weise nach normalen juristischen MaBstiiben erfiillt
werden Kann.

Weiterhin ist die Kommission nicht zustiindig fiir Schulden und
Verpflichtungen Iraks, die vor dem 2. August 1990 entstanden sind
(Pre-Invasion Debts and Obligations). Dies leuchtet ein, weil solche
Schiiden nicht kausal mit der am 2. August 1990 erfolgten Invasion
verbunden sein kénnen.

SchlieBlich spielt noch eine wichtige Rolle, dal Verluste im Gefolge
des Handelsembargos und der damit zusammenhingenden MaBnah-
men und wirtschaftlichen Folgen (Embargo Losses) jedenfalls dann
nicht entschiidigungsfihig sind, wenn sie ausschlieBlich durch das
Embargo oder solche MaBnahmen und Folgen entstanden sind.

In seinem BeschluB Nr. 15 hat der Verwaltungsrat folgende Leitlini-
en festgelegt:

— Das Handelsembargo und die damit zusammenhiingenden MaBinahmen so-

wie die dadurch hervorgerufene wirtschaliliche Lage werden nicht als Ent-
schidigungsgrundlage akzeptiert.
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Nach der Niederlage Iraks im Zweiten Golfkrieg entsandte UN-General-
sekretiir Javier Pérez de Cuéllar im Midrz 1991 auf Wunsch der Regierung
Kuwaits eine Sondermission, um die Sach- und Umweltschéiden aufzunehmen.
Im Bild: Strand bei Abu Halifa mit von den irakischen Streitkriften verlegten
Minen.

— Entschiidigung wird in dem Malle gewiihrt, wie die unrechtmiBige Invasi-
on und Besetzung Kuwaits durch Irak eine unmittelbare Ursache fiir Ver-
luste, Schiiden und Beeintriichtigungen war, unabhingig und gesondert
von dem Handelsembargo und den damit zusammenhingenden Mabnah-
men.

- Sind der Verlust, der Schaden oder die Beeintriichtigung im vollen Umfang
als unmittelbare Folge der unrechtmiBigen Invasion und Besetzung Ku-
waits durch Irak entstanden, sollte ungeachtet der Tatsache Entschiidigung
gewiihrt werden, dafi sie auch auf das Handelsembargo und die damit zu-
sammenhiingenden MaBnahmen zuriickzufiihren sein kénnten.

Trotz dieser Leitlinien, denen auch eine Reihe von Beispielen ent-
sprechender Betriebsverluste beigefiigt ist. hat sich in der prakti-
schen Arbeit der Panels gezeigt. dafl die Abgrenzung von Embargo-
verlusten zu ersatzfihigen Schiiden nicht immer leicht ist.

Nicht ersatzfihig sind im iibrigen Rechtsanwaltshonorare und son-
stige fiir die Geltendmachung der Anspriiche aufgewendete Ausga-
ben im Zusammenhang mit Individualanspriichen in den Kategorien
A, B und C und Anspriiche irakischer Staatsangehériger, es sei denn,
sie besitzen zusitzlich zu Recht die Staatsangehérigkeit eines ande-
ren Staates (Beschlufl Nr. 1 des Verwaltungsrats); Anspriiche von
Angehdrigen der alliierten Streitkriifte, soweit es sich nicht um die
Folgen von MiBBhandlungen von Kriegsgefangenen unter Verletzung
des humanitiren Volkerrechts handelt (Beschluf Nr. 11) sowie Ko-
sten der alliierten Streitkrifte, einschlieBlich der Kosten der militéri-
schen Operationen gegen Irak (BeschluB Nr. 19).

Um doppelte oder zu hohe Entschiddigungen zu vermeiden, ist im
iibrigen jeder Anspruchsteller in den Kategorien D, E und F ver-
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UNCC: erledigte Antriige

Die ersten Raten unter den Kategorien A und C — Stand: 12. Miéirz 1997

Staat/UN- Kategorie A Kategorie C insgesamt
Spezialorgane
Zahl der ausgezahlter  Zahl der ausgezahlter  Zahl der ausgezahhter
Antriige Betrag  Antriige Betrag  Antriige Betrag
in US-Deollar in US-Dollar in US-Dollar
Staar
I Agypten 23334 58335000 23334 58335000
2 Sri Lanka 6385 15962 500 - - 6385 15962 500
3 Indien 6216 15540000 - - 6216 15540000
4 Bangladesch 4551 11377500 - - 4551 11377500
5 Kuwait 3482 8705 000 1 061 2628472 4543 11333472
[ Pakistan 3025 7562 500 1101 2729525 4126 10292025
7 Sudan 1260 3 150000 - - 1 260 3 150 000
8  China 900 2250 000 - = 900 2250000
9 Rubland 649 1 622 500 - - 649 1 622 500
10 Philippinen 550 1 375 000 - - 550 1 375000
Il Vereinigte Staaten 200 SO0 000 268 662943 468 1162943
12 GroBbritannien 240 600 000 184 452213 424 1052213
13 Thailand 378 945 D0 - - 378 945 (00
14 Vietnam 378 945 000 - - 378 945 000
15 Polen 324 10 000 37 92 500 361 902 500
16 Frankreich 227 567 500 4 9731 231 577231
17 Rumiinien 217 542 500 - - 17 542 500
18 Kroatien 206 515000 - - 206 515000
19 Iran 172 430 000 - 172 430 000
20 Korea (Republik) 170 425 000 - - 170 425 000
21 Slowenien 161 402 500 - 161 402 500
22 Brasilien 133 332 500 12 30 000 145 362 500
23 Syrien 138 345 000 - - 138 345 000
24 Jordanien 123 307 500 6 14 100 129 321 600
25 Niederlande 125 312500 - - 125 312 500
26 Ukraine 123 307 500 - - 123 307 500
27 Australien 68 170 000 53 132 500 121 302 500
28 Tiirkei 108 270NN - - 108 270 000
29 Bosnien-
Herzegowina 99 247 500 - - 99 247 500
30 Irland 99 247 500 - - 99 247 500
31 Mazedonien T4 185 000 4 10 000 T8 195 000
32 Jugoslawien (Serbien
und Montenegro) 20 50 000 59 141711 79 191711
33 Nepal 74 185 000 2 5000 76 1940 000
34 Deutschland 66 165 000 - - 66 165 (00
s Ungarn 63 157 500 - - 63 157 500
6 Tschechien 56 140 000 - ~ 56 140 000
37 Marokko 53 137 500 - - 55 137 500
38  Japan 48 120000 5 12 500 33 132 500
39 Schweden 49 122 500 - - 49 122 500
40 Bahrain 20 50000 25 61 400 45 F11 400
41 Diinemark 16 40 000 28 649 850 BB 104 850
42 Slowakei 41 102 500 - - 41 102 500
43 Kanada 16 40 000 - - 16 40 000
44 Kenia 15 37 500 | 2500 16 A0 000
45 Neuseeland 14 35 000 - - 14 35 000
46 Finnland 9 22 500 - - 9 22500
47 Belgien 6 15 000 = ~ 6 15 000
48  Griechenland 6 15 000 - - 6 15 000
49 Schweiz [ 15000 - - 6 15 000
50 Nigeria 5 12500 - - 5 12 500
51 Estland 4 10 000 - - 4 10000
52 Norwegen 4 10000 - - 4 10 000
53 Singapur 4 10000 - - 4 10 000
54 Malta 3 7 500 - - 3 7500
55  Niger 3 T 500 - - 3 7 500
56 Siidafrika - - 2 5000 2 5000
57  Bolivien - - I 2500 | 2500
58  Ghana 1 2500 - - 1 2 500
59 Island 1 2500 - | 2500
60 Kamerun 1 2500 - - 1 2 500
61 Malaysia - - 1 2500 1 2500
62 Osterreich 1 2500 - - 1 2500
63 Seychellen ! 2500 - - I 2 500
Spezialorgan
64 UINDP (Jerusalem) 59 147 500 - - 59 147 500
Summe: 54782 136 955 000 2854 7064945 57636 144019945
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pflichtet, die UNGC iiber etwaige Parallelverfahren gegen Irak, etwa
vor nationalen Gerichten, soweit solche moglich sind. zu informie-
ren. Erhiilt die Kommission von einem solchen Parallelverfahren
Kenntnis, wird die Bearbeitung des Anspruchs vor der Kommission
so lange ausgesetzt, wie derselbe Anspruch anderweitig anhiingig ist.

4. Zur praktischen Arbeit der Kommission

Die Regeln fiir die Einreichung, Bearbeitung, Priifung und Entschei-
dung der Anspriiche sind in einer Verfahrensordnung der UNCC
festgelegt. Die Ausgestaltung der Verfahren im einzelnen muf} die
gewaltige Zahl der Anspriiche, die prinzipielle Anerkennung der
Haftung Iraks und die eingeschriinkte Beteiligung der Verfahrensbe-
teiligten beriicksichtigen. Bei den erwiihnten vielen Tausenden von
Anspriichen konnen naturgemiil die in Verfahren vor staatlichen Ge-
richten oder sonst vor internationalen Gerichten oder Schiedsgerich-
ten iiblichen Methoden und Anforderungen nicht unveriindert
iibernommen werden.

Um der groBen Menge von Antriigen, fiir deren Einreichung mittler-
weile alle Fristen abgelaufen sind. Herr zu werden, erfolgt deren Be-
arbeitung mit Hilfe einer rechnergestiitzten Datenbank der UNCC.
Dazu mubten die Entschidigungsantrige auf von der Kommission
verteilten Standardformularen in englischer Sprache oder mit engli-
scher Ubersetzung eingereicht werden, wobei die Antriige nicht
durch die einzelnen Antragsteller, sondern durch die Regierungen in
konsolidierter Form zu stellen waren. In Kategorie A wurden alle
Anspriiche, in Kategorie C die Anspriiche aus Kuwait und Agypten
von den Regierungen in eine von der Kommission entwickelte Com-
putersoftware eingegeben und dann lediglich auf Diskette einge-
reicht.

Die Staaten kénnen Anspriiche ihrer Staatsangehérigen und von Per-
sonen mit Wohnsitz in ihrem Hoheitsgebiet geltend machen. Dane-
ben haben drei Spezialorgane der Vereinten Nationen — das UNDP,
der UNHCR und das UNRWA — das Recht, Antriige im Namen von
solchen Personen zu stellen, die keine Moglichkeit haben, ihre Kla-
ge durch einen Staat einreichen zu lassen. Dies betrifft in erster Linie
Paliistinenser.

Die Auszahlung erfolgt ebenfalls nicht an die einzelnen Anspruch-
steller, sondern an die jeweiligen Regierungen beziehungsweise
Spezialorgane. Diese sind verpflichtet, dem Verwaltungsrat iiber ihr
Auszahlungssystem und iiber tatsiichliche Auszahlungen, die inner-
halb von sechs Monaten zu erfolgen haben, Rechenschaft abzule-
gen.

Die logistische Bearbeitung und auch die Vorpriifung hinsichtlich
der Formerfordernisse liegt beim Sekretariat der UNCC. Danach be-
reitet das Sekretariat die Anspriiche soweit vor, daf sie von den Pa-
nels innerhalb der diesen vorgegebenen relativ kurzen Fristen ge-
priift werden kénnen. Dabei werden in den vorrangig zu behandeln-
den Kategorien A, B und C nicht alle Anspriiche einzeln gepriift,
sondern vielfach mit Hilfe von Testfillen, statistischen Methoden
und Computerprogrammen bearbeitet. So wurden beispielsweise in
Kategorie A zunichst die Daten aller in der UNCC-Datenbank ge-
speicherten Antragsteller mit von Regierungen (einschlieflich Irak)
und internationalen Organisationen beschafften Ein- und Ausrei-
seinformationen aus der Zeit vor dein Zweiten Golfkrieg abgegli-
chen. Mit Hilfe dieser Methode konnten allein 350 000 >Departure
Claims« verifiziert werden.

Die zu einem Panel gehorenden drei Bevollmichtigten treffen sich
iiblicherweise in Genf und entscheiden auf der Grundlage der Vorar-
beiten des Sekretariats nach den vom Verwaltungsrat aufgestellten
Kriterien und anderen einschliigigen Regeln des Viélkerrechts. Falls
notig, konnen die Panels zusitzliche Verfahrensregeln beschlieBen,
Dabei konnen sie sich von den einschligigen Schiedsregeln der
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Kommission der Vereinten Nationen fiir internationales Handels-
recht (UNCITRAL) leiten lassen, wie es in der Verfahrensordnung
der UNCC ausdriicklich vorgesehen ist. Miindliche Verhandlungen
mit den Antragstellern und Irak sind normalerweise nicht vor-
gesehen. In dem vom Verfasser geleiteten Panel wurde aber dann
trotzdem eine solche miindliche Verhandlung anberaumt, weil sie
zur streitigen Kldrung von tatsiichlichen und rechtlichen Einzelhei-
ten erforderlich erschien. Bei den spiiter zu bearbeitenden An-
spriichen von Unternehmen und Regierungen wird, wenn dies ange-
sichts der Komplexitiit und Hohe dieser Entschidigungsforderungen
geboten erscheint, wohl das Verfahren eher so abgewickelt werden,
wie dies bei internationalen Schiedsgerichten tiblich ist.

So sind bereits die Anforderungen an die Antrige hier wesentlich
strikter. Jeder Anspruchsteller mufl eine Erklirung (statement of
claim) einreichen, die Angaben hinsichtlich der Zustindigkeit der
Kommission enthilt, den Sachverhalt und die rechtlichen Grundla-
gen beschreibt und darlegt, wie der geforderte Entschiidigungsbetrag
berechnet wurde. Dariiber hinaus kénnen die Panels in Kategorie D,
E und F von jeder Quelle zusiitzliche Informationen anfordern und
Stellungnahmen von Sachverstindigen einholen.

Die Dauer der Verfahren ist im Vergleich zu Gerichtsverfahren oder
auch Schiedsgerichtsverfahren im internationalen Bereich auleror-
dentlich kurz: Die Priifung der dringenden Anspriiche in den Kate-
gorien A, B und C miissen die Panels grundsiitzlich spiitestens vier
Monate, nachdem sie ihnen vom Sekretariat vorgelegt wurden,
abschliefien. Fiir Anspriiche in den Kategorien D, E und F betriigt die
Bearbeitungsfrist normalerweise sechs Monate, fiir besonders um-
fangreiche und komplexe Anspriiche kann sie auf zwdlf oder sogar
18 Monate verlingert werden.

Die Entscheidungen der Panels werden in Form eines schriftlichen
Berichts dem Verwaltungsrat vorgelegt. Jeder Bericht muB eine aus-
fiihrliche Begriindung der Empfehlung und, soweit praktikabel, eine
Aufschliisselung der Betriige auf die einzelnen Antragsteller enthal-
ten. Die in dem Bericht empfohlenen Entschiidigungsbetriige unter-
liegen der Genehmigung durch den Verwaltungsrat, der bisher im-
mer den Empfehlungen gefolgt ist.

Bisher sind insgesamt elf solcher Berichte vorgelegt und entschieden
worden. In der bisher begriindeten Annahme, dab fiir eine gewisse
Zeit nicht geniigend Gelder im Fonds zur Verfiligung sein werden,
um anerkannte Anspriiche jeweils in voller Hohe zu befriedigen, hat
der Verwaltungsrat vorgesehen, dal} zuniichst jeder erfolgreiche An-
tragsteller in den vorrangigen Kategorien A, B und C zumindest eine
erste Zahlung von 2 500 Dollar erhiilt.

Wie bereits erwiihnt, sind die erfolgreichen Antriige in der Kategorie
B bereits aus gemiill Resolution 778 eingefrorenen irakischen Gutha-
ben ausgezahlt worden. Des weiteren hat die Kommission am 12.
Miirz 1997 insgesamt 144 019 945 Dollar an 63 Regierungen und das
UNDP iiberwiesen. Das Geld ist zur Auszahlung an 57 636 Antrag-
steller bestimmt, deren Klagen in dem jeweils ersten Bericht der Pa-
nels in Kategorie A und C erfolgreich waren. Es stammt aus den Er-
triigen der Erdolverkiufe Iraks auf Grundlage der Resolution 986 des
Sicherheitsrats. Jeder erfolgreiche Antragsteller erhilt zuniichst
2 500 Dollar. Ubersteigt der zugesprochene Betrag im Einzelfall die-
se Summe, so wird der restliche Betrag zu einem spiiteren Zeitpunkt
ausgezahlt werden.

In dem jeweils zweiten Bericht in Kategorie A und " haben die Pa-
nels insgesamt nahezu 230 000 Antriigen stattgegeben. Der Verwal-
tungsrat hat festgelegt, daB eine Auszahlung erst erfolgt, wenn sich
im Entschidigungsfonds genug Geld angesammelt hat, um allen
230 000 erfolgreichen Antragstellern 2 500 Dollar zu zahlen. Mit
seiner Resolution 1111 hat der Sicherheitsrat die Verkaufserlaubnis
ab dem 8. Juni 1997 um 180 Tage verliingert. So kann der notwen-
dige Betrag von 575 Mill Dollar voraussichtlich im August dieses
Jahres ausgezahlt werden.
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Nach einem Beschlul des Verwaltungsrats miissen zunéichst alle er-
folgreichen Klagen in den Kategorien A und C in Hohe von 2 500
Dollar befriedigt werden, bevor auf Anspriiche der Kategorien D, E
und F aus dem Entschiddigungsfonds geleistet werden darf.

5. Magliche Lehren fiir die internationale Streiterledigung

Sicherlich ist es derzeit noch nicht méglich, eine endgiiltige Bewer-
tung der UNCC auch nur zu versuchen. Bisher war das gemiil dem
»>Abkommen von Algier< zwischen Teheran und Washington von
19816 errichtete internationale Schiedsgericht (Iran — United States
Claims Tribunal) im Haag, von welchem alle Anspriiche zwischen
den Vereinigten Staaten und Iran sowie ihren Biirgern ausschlieBlich
behandelt wurden, das nach Zahl der Fiille und GroBenordnung der
Anspriiche historisch umfangreichste internationale Streitbei-
legungssystem gewesen. Schon dies war eine schwer zu bewiiltigen-
de GroBenordnung, wie dem Verfasser aus seiner friiheren Titigkeit
als Priisident dieses Tribunals bekannt ist. Nach der Zahl der Fiille
und der GroBenordnung der Anspriiche geht die Aufgabenstellung
der UNCC noch wesentlich weiter. Wihrend beim erwihnten
Schiedsgericht im Haag knapp 4 000 Klagen in der Gesamtgrofien-
ordnung von etwa 60 Mrd Dollar eingereicht wurden, sind bei der
UNCC inzwischen 2,63 Millionen Klagen in einer Gesamt-
grofienordnung von etwa 220 Mrd Dollar geltend gemacht worden.
Davon sind immerhin schon jetzt 1,06 Millionen Anspriiche bearbei-
tet und 5,25 Mrd Dollar zugesprochen worden. Allerdings wird man
angesichts der vom Sicherheitsrat festgelegten verfahrensmifligen
und materiell-rechtlichen Einzelheiten bezweifeln konnen, ob die
UNCC eine Streiterledigungsinstitution ist, die mit dem Haager
Schiedsgericht in Sachen Iran-USA oder anderen internationalen
Gerichten oder Schiedsgerichten unmittelbar verglichen werden
kann. Insbesondere ist die verfahrensmiiBige Beteiligung Iraks doch
wesentlich weniger ausgebildet. Inwieweit sich daran etwas éndern
wird, werden die kiinftigen komplexeren und weniger auf Erledi-
gung von Massenanspriichen konzentrierten Verfahren zeigen miis-
sen. Dabei wird zu beriicksichtigen sein, daf einerseits die eindeuti-
ge Verletzung des Vilkerrechts durch Irak und andererseits die Viel-
zahl der dadurch geschidigten Einzelpersonen, Unternechmen und
Staaten die besondere und vereinfachte Verfahrensmethode rechtfer-
tigt. Andererseits wird aber fiir die rechtspolitische Bewertung der
Funktion und praktischen Arbeit der UNCC letztlich auch eine Rol-
le spielen, inwieweit aus der Sicht der auBenstehenden Betrachter
Irak gegeniiber die Mindestanforderungen fiir das rechtliche Gehor
eingerdumt worden sind.

Jedenfalls scheint sich die UNCC als eine Institution der Vereinten
Nationen bewiihrt zu haben, die ohne viel Publizitit eine politisch,
wirtschaftlich und rechtspolitisch wichtige Aufgabenstellung bisher
mit hoher Effektivitiit bewiiltigt hat. Sollte sich dieses Bild auch in
der weiteren Arbeit bestitigen, konnte dies eine wichtige Erfahrung
fiir die internationale Streiterledigung auch bei anderen Fiillen in der
Zukunft sein. Andererseits wird man sich dariiber im klaren sein
miissen, daB eine solche juristische Aufarbeitung in einem von vie-
len anderen Faktoren beeinfluiten politischen Umfeld nur eine be-
grenzte Wirkung haben kann.
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