
Demokratie und Kommunikation 
Der UN-Generalsekretär vor der Deutschen Gesellschaft für die Vereinten Nationen 

Erstmals ist die Bundesrepublik Deutschland Hauptsitz einer UN-
Einrichtung - des Freiwilligenprogramms der Vereinten Nationen 
(UNV), eines Spezialorgans - geworden. Dies war der Anlaß des 
fünften Besuchs von UN-Generalsekretär Boutros Boutros-Ghali in 
Deutschland. Mit Bundespräsident Roman Herzog, Bundeskanzler 
Helmut Kohl, Bundesaußenminister Klaus Kinkel und anderen Ver
tretern des politischen Lebens erörterte er die Rolle Deutschlands in 
den Vereinten Nationen sowie die aktuellen Wirkungsfelder der 
Weltorganisation. In der Bundesstadt Bonn nahm Boutros-Ghali wie 
bereits bei seinem ersten Besuch als Generalsekretär (vgl. VN 
1/1993 S. Iff.) die Gelegenheit wahr, vor der Deutschen Gesellschaft 

für die Vereinten Nationen (DGVN) und der Deutschen Gesellschaft 
für Auswärtige Politik (DGAP) zu sprechen; anschließend stand er 
den zahlreich erschienenen Zuhörern für Fragen zur Verfügung. Sei
nen am 20. Juni im >Wasserwerk<, dem alten Plenarsaal des Deut
schen Bundestages, gehaltenen Vortrag geben wir nachstehend wie
der. 

Eine der w o h l m ä c h t i g s t e n Krä f t e , die i n unserer W e l t am W e r k e 
sind, ist die globale K o m m u n i k a t i o n s r e v o l u t i o n . Der T r a u m von un
mit te lbarer In fo rma t ion und K o m m u n i k a t i o n , die auf K n o p f d r u c k 
sofort zur V e r f ü g u n g stehen, ist W i r k l i c h k e i t geworden . D i e raschen 
Fortschri t te der M e d i e n - und Fernmeldetechnik haben uns schon 
je tz t i n ein Zei ta l ter des direkten Informat ionszugangs und der sofor
t igen Nachr ichten-Ber ichters ta t tung katapul t ier t . D i e T e c h n i k macht 
es m ö g l i c h , noch wei te r zu gehen und eine wahrhaf t globale K o m 
munika t ions - und Informationsgesel lschaft zu schaffen. 
Ich b e g r ü ß e diese U n u m g ä n g l i c h k e i t des technischen Wandels , ist 
sie doch lebendiger A u s d r u c k menschl ichen Einfa l l s re ich tums, 
menschl icher K r e a t i v i t ä t und der angeborenen B e f ä h i g u n g z u m 
Fortschr i t t . D i e E n t w i c k l u n g e n in der In format ions technik haben be
reits t iefgreifende und v o r w i e g e n d posi t ive A u s w i r k u n g e n auf den 
einzelnen w i e auch auf die Regierungen. Ich glaube, d a ß es weder 
m ö g l i c h noch w ü n s c h e n s w e r t w ä r e , das Rad der Ze i t z u r ü c k z u d r e 
hen. A b e r es ist w i c h t i g , B i l anz zu ziehen und die vo l l en A u s w i r k u n 
gen dieser V e r ä n d e r u n g e n auf unser Leben zu erkennen. 
F ü r den einzelnen br ingen die neuen Techno log ien mehr Ent fa l 
t u n g s m ö g l i c h k e i t e n . D i e W e l t ist verkabel t für T ö n e , ba ld w i r d sie es 
auch für B i l d e r sein. Rundfunk , Te le fon , Satelli tenfernsehen, das I n 
ternet: sie alle ö f fnen dem einzelnen Fenster zu den Ideen und den 
Ereignissen auf unserer W e l t . Sie alle bieten Wege, u m der W e l t die 
eigenen Vors te l lungen zu p r ä s e n t i e r e n , bieten i m m e r mehr M ö g l i c h 
keiten zur i nd iv idue l l en B i l d u n g und zur Tei lhabe am loka len , nat io
nalen, regionalen und sogar am globalen Geschehen. 
A b e r alle Begeisterung für diese E n t f a l t u n g s m ö g l i c h k e i t e n m u ß in 
deren realem Kon tex t gesehen werden. D i e globale K o m m u n i k a t i 
onsrevolu t ion e r f aß t Gesellschaften und verschiedene Gruppen i n 
nerhalb dieser Gesellschaften in ungle icher Weise . Selbst in hoch
en twicke l ten Industriestaaten ist die Z a h l derer, die Nutzen aus der 
neuen Technolog ie ziehen k ö n n e n , begrenzt. I n den E n t w i c k l u n g s 
l ä n d e r n , in denen selbst oft die grundlegende Medien- In f ras t ruk tu r 
fehl t , ist die Vor s t e l l ung v o m Besitz eines Computers und v o n einer 
B e v ö l k e r u n g , die m i t i h m umgehen kann, von eher marginaler Be
deutung. Selbst wenn w i r alle gle ichberecht igten und ungehinder ten 
Zugang zu den neuen Techno log ien h ä t t e n , b l ieben andere Probleme 
doch wei te r bestehen. Z u v i e l I n fo rma t ion kann den E r w e r b v o n 
Kenntnissen schwier iger statt einfacher machen, massive I n f o r m a t i -
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onsfluten k ö n n e n den einzelnen auch ve rwi r r en . A u ß e r d e m k ö n n e n 
diese neuen A u s d r u c k s m ö g l i c h k e i t e n zur Verb re i tung von Funda
mental ismus, Fanatismus und Ex t remismus m i ß b r a u c h t werden . 
F ü r die Regierungen sind die A u s w i r k u n g e n des In format ionsze i t a l 
ters nicht weniger t iefgre i fend. Po l i t i ke r und E n t s c h e i d u n g s t r ä g e r 
k ö n n e n besser i n fo rmie r t werden; sie k ö n n e n die M ö g l i c h k e i t e n e i 
ner besser in fo rmie r t en , akt iveren und kreativeren B ü r g e r s c h a f t aus
s c h ö p f e n . G le i chze i t i g kann die E n t f a l t u n g s m ö g l i c h k e i t des e inzel 
nen auch das V e r m ö g e n der Regierungen, p o p u l ä r e n Forderungen 
nachzukommen , au f die Probe stellen. Ebenso ihre F ä h i g k e i t , m i t 
den von der K o m m u n i k a t i o n s r e v o l u t i o n und anderen Bereichen der 
Globa l i s i e rung hervorgerufenen neuen Unsicherhei ten und a u f l ö 
senden K r ä f t e n fe r t ig zu werden . 

D u r c h den Ausbau der K o m m u n i k a t i o n s m e d i e n entdecken sowohl 
der einzelne als auch die Regierungen die g loba len D i m e n s i o n e n j e 
ner Probleme, m i t denen sie vo r O r t konfront ier t werden . D i e M e d i 
en sind z u m wich t igs ten F o r u m für D ia log und Diskuss ion auf inter
nat ionaler Ebene geworden , z u m wicht igs ten Ins t rument in der inter
nat ionalen Po l i t i k , m i t d e m Interessenkonfl ikte und I n t e r e s s e n ü b e r 
e i n s t i m m u n g erkannt und e r ö r t e r t werden. Sie w u r d e n z u m Wegbe
reiter der heute stattf indenden einzigar t igen Demokra t i s i e rung der 
internat ionalen Po l i t i k und Entscheidungsf indung. Dieser D e m o k r a 
t i s i e r u n g s p r o z e ß w i e d e r u m ebnet den W e g zu einer offenen interna
t ionalen Gesellschaft, i n der sich freie und u n a b h ä n g i g e K o m m u n i 
kat ionsmedien e n t w i c k e l n k ö n n e n . 

A b e r dami t ist die Geschichte noch nicht zu Ende. D i e M e d i e n selbst 
sind inzwischen z u m internat ionalen A k t e u r geworden und haben e i 
ne deu t l i ch erkennbare Ro l l e auf der in ternat ionalen B ü h n e ü b e r 
nommen . D i e Nachr ich tenmedien k ö n n e n dazu beitragen, die inter
nationale P o l i t i k of fen , p r o b l e m b e w u ß t und v e r a n t w o r t l i c h zu ge
stalten. M i t ihren ü b e r a u s w i r k u n g s v o l l e n Fernseh- und F i l m b i l d e r n 
k ö n n e n die M e d i e n die internationale Debatte lenken, die M e i n u n g 
der W e l t ö f f e n t l i c h k e i t fo rmen . U n d durch die A u s w a h l der Themen , 
Menschen und Orte , au f die sie ihr Sche inwer fe r l i ch t r ichten (oder 
die sie ignor ieren) , haben die Med ien einen a u ß e r o r d e n t l i c h g r o ß e n 
E i n f l u ß auf die internat ionale Agenda. 
Diese E n t w i c k l u n g hat die Gestal tung der in ternat ionalen Beziehun
gen - d a s jahrhunder teal te Feld der D i p l o m a t i e - d r a s t i s c h v e r ä n d e r t . 
Das t rad i t ione l le A n l i e g e n der D i p l o m a t i e ist die Sch l i ch tung , und 
diese erfordert oft Verhandlungen abseits der Ö f f e n t l i c h k e i t . Das 
A n l i e g e n der Medienber ichters ta t tung hingegen ist die ö f f e n t l i c h e 
I n f o r m a t i o n . P r i v a t s p h ä r e gegen Ö f f e n t l i c h k e i t : dieses Spannungs
v e r h ä l t n i s ist weder neu noch ist es negativ zu bewerten, da beide 
Z ie l e g l e i c h e r m a ß e n l eg i t im und w i c h t i g s ind. Indes br ingen die neu
en M e d i e n heute noch z u s ä t z l i c h e Spannungen. D i e Presse sucht un
mit te lbare A k t u a l i t ä t . Der technologische W a n d e l hat den W u n s c h 
der Ö f f e n t l i c h k e i t nach i m m e r schnellerer I n f o r m a t i o n bis h i n zur 
Nachr i ch t in >Realzeit< entstehen lassen. Regierungen sollen sofort 
auf die Live-Ber ich te rs ta t tung reagieren, au f B e i t r ä g e , denen die 
Perspektive des ze i t l ichen Abstands fehlt oder die v ie l l e ich t sogar 
falsch s ind. Dennoch k ö n n e n es sich Regierungen, vo r a l l em in de
mokrat ischen L ä n d e r n , einfach nicht leisten, den E i n f l u ß der Fern
sehberichterstattung auf die ö f f e n t l i c h e M e i n u n g zu ignor ieren . 
Gute D i p l o m a t i e braucht j e d o c h das Gegente i l . D i p l o m a t i e w i r d 
nicht m i t kurzen Or ig ina le insp ie lungen oder L i v e - Ü b e r t r a g u n g e n 
per Satel l i t zur Hauptsendezeit betr ieben. D i p l o m a t i e ist e in gedu ld i 
ges G e s c h ä f t (oder soll te es sein). Der E i n f l u ß von l ive ü b e r s p i e l t e n 
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Ber ich ten , die die Regierungen sofort erreichen, kann den d i p l o m a t i 
schen P r o z e ß g e f ä h r d e n . U n d in Konf l ik t s i t ua t ionen k ö n n e n sie so
gar das Leben von Soldaten vor Or t bedrohen. Selbst wenn die Nach
r ichten v o l l k o m m e n zutreffend sind, kann v ie l l e i ch t e in besseres Er
gebnis erziel t werden, wenn die Beamten und D i p l o m a t e n Ze i t z u m 
Nachdenken und zur Analyse haben. 
N o c h e inmal - es g ib t Spannungen. D i e M e d i e n brauchen A k t i o n 
und D r a m a t i k ; D ip loma ten erkennen oft , d a ß nichts zu tun in einer 
gegebenen Si tuat ion der k l ü g s t e W e g sein kann und d a ß i m k o m p l e 
xen Bereich der zwischenstaat l ichen Beziehungen Langewe i l e oft 
sogar das beste ist. 
Dies führ t uns zu e inem dr i t ten Spannungsfeld. Rundfunk- und Fern
sehredakteure k ö n n e n u n m ö g l i c h jedes T h e m a aufgreifen oder ü b e r 
jede Abs tu fung einer M e i n u n g ber ichten. Der Tag hat nur 24 Stun
den. U n d sogar die passioniertesten N a c h r i c h t e n j ä g e r w ü r d e n unter 
> I n f o r m a t i o n s ü b e r l a s t u n g < le iden . Nachr ich ten m ü s s e n i n eine ver
daul iche F o r m gebracht werden . Daher m ü s s e n die M e d i e n selektiv 
vorgehen. A b e r das h e i ß t , d a ß die Ö f f e n t l i c h k e i t n icht i m m e r m i t der 
Me inungsv i e l f a l t vertraut gemacht w i r d oder ein v o l l s t ä n d i g e s und 
ausgewogenes B i l d des Weltgeschehens e rhä l t . Selekt ive Nachr i ch 
ten-Berichters ta t tung, die sowohl unterhalten als auch in fo rmie ren 
w i l l , kann sich nachte i l ig auf d ip lomat ische B e m ü h u n g e n auswir
ken. 

D i e Vere in ten Nat ionen sind nicht frei von diesen Spannungen. W i r 
sitzen i m Z e n t r u m eines enormen Medienbetr iebes - der i m m e r eif
r i g da rum b e m ü h t ist, die Detai ls der s t i l len D i p l o m a t i e , die i m Rah
men der Vere in ten Na t ionen stattfindet, offenzulegen; der i m m e r 
nach einer sofort igen Reakt ion der U N auf Ereignisse in aller W e l t 
verlangt; und der u n e r m ü d l i c h an den friedenserhaltenden A k t i v i t ä 
ten der U N interessiert ist, w o d u r c h der g r ö ß t e T e i l der A r b e i t der 
Vere in ten Nat ionen oft ausgeblendet w i r d . 

Dies ü b e r r a s c h t m i c h nicht . Friedenserhal tung ist w i c h t i g und br ing t 
gute Schlagzei len. Es ist aber auch r i c h t i g , d a ß eine selektive Be
richterstat tung ü b e r A k t i v i t ä t e n der U N zu einer verzerrten Wahr 
nehmung der Rol le der Vere in ten Nat ionen f ü h r e n kann. I m besten 
Fal l b e k o m m t die W e l t ö f f e n t l i c h k e i t e in u n v o l l s t ä n d i g e s B i l d der 
U N - P r o g r a m m e i m Bere ich der Menschenrechte, der h u m a n i t ä r e n 
H i l f e , der E n t w i c k l u n g und der Demokra t i s i e rung . So g ib t es w e n i g 
bis gar keine ö f f e n t l i c h e W a h r n e h m u n g der Rol le der Vere in ten Na
t ionen bei der Pflege und F o r t e n t w i c k l u n g des V ö l k e r r e c h t s und der 
Gesta l tung eines für Wir t schaf t und Industr ie f ö r d e r l i c h e n interna
t ionalen Umfe ld s . 
D o c h war die K o m m u n i k a t i o n s r e v o l u t i o n auch für die Vere in ten Na
t ionen n ü t z l i c h . D i e Anstrengungen der U N i m Bere ich der Samm
l u n g von Informat ionen und der Schaffung von B e w u ß t s e i n ü b e r i n 

ternationale Themen haben davon am meisten prof i t i e r t . Dies g i l t 
auch für das T h e m a Vere in te Nat ionen selbst. Heute erreichen die 
U N die W e l t ö f f e n t l i c h k e i t in e inem nie dagewesenen U m f a n g . Dies 
erzeugt nicht nur ö f f e n t l i c h e U n t e r s t ü t z u n g für ihre A n l i e g e n . Es er
mut ig t auch die E i g e n t ü m e r der Vere in ten Na t ionen - also die V ö l 
ker der Vere in ten Na t ionen und ihre Mi tg l ieds taa ten - , an der Debat
te ü b e r die Z u k u n f t der Organisa t ion te i lzunehmen. 
D i e Frage, die von der K o m m u n i k a t i o n s r e v o l u t i o n aufgeworfen 
w i r d , ist au f al len Ebenen, die ich heute hier e r ö r t e r t habe - der des 
I n d i v i d u u m s , der Regierung, der M e d i e n , der Vere in ten Na t ionen -
i m wesent l ichen eine Frage der Balance. D i e Fortschri t te , die bei den 
wel tumspannenden K o m m u n i k a t i o n s - und In fo rmat ions techno log i 
en gemacht wurden , bieten M ö g l i c h k e i t e n , von denen man vor einer 
Generat ion noch nicht e inmal t r ä u m t e . Es ist auch r i c h t i g , d a ß w i r da
m i t beginnen, uns m i t den I m p l i k a t i o n e n dieser E n t w i c k l u n g e n auf 
die Regelung der menschl ichen Belange zu b e s c h ä f t i g e n . 
D i e Vere in ten Nat ionen selbst sind einerseits gefordert , die univer 
sellen G r u n d s ä t z e v o n Freihei t und U n a b h ä n g i g k e i t der M e d i e n ge
gen neue Gefahren zu ver te id igen und die E n t w i c k l u n g einer wahr
haft w e l t w e i t e n M e d i e n k o m m u n i k a t i o n zu f ö r d e r n , zu der alle Na
t ionen und Menschen Zugang haben. A u f der anderen Seite m ü s s e n 
die Vere in ten Na t ionen auf die reale Si tuat ion eingehen, d a ß sich die 
B e d ü r f n i s s e der D i p l o m a t i e und die B e d ü r f n i s s e der modernen M e 
dien v o n Ze i t zu Ze i t als unvereinbar herausstellen. D i e Vere in ten 
Nat ionen m ü s s e n darauf hinarbei ten, d a ß die internat ionalen Res
sourcen und Energien nicht aus Bereichen abgezogen werden , auf 
die das Sche inwerfe r l ich t der M e d i e n n icht gerichtet ist. U n d die 
Vere in ten Na t ionen m ü s s e n eng m i t den M e d i e n zusammenarbei ten, 
n icht nur u m die Ö f f e n t l i c h k e i t zu unterr ichten, sondern auch u m die 
internat ionalen EntScheidungsprozesse zu beeinflussen. 
Ich glaube fest, d a ß Organisa t ionen w i e die Ihren - die Deutsche Ge
sellschaft für die Vere in ten Na t ionen und die Deutsche Gesellschaft 
für A u s w ä r t i g e P o l i t i k - unentbehr l ich für diese K o m m u n i k a t i o n s 
aufgabe sind. A u s diesem G r u n d w o l l t e i ch heute unbedingt m i t I h 
nen zusammenkommen . U n d i ch b i n doppel t erfreut, d a ß ich Ihre 
beiden Gesellschaften g le ichze i t ig treffen kann, w e i l Sie m i r eine 
v o r z ü g l i c h e I l lus t ra t ion bieten, w i e K o m m u n i k a t i o n i n beide R i c h 
tungen f l i eßen so l l . W i r m ü s s e n die Vere in ten Na t ionen genauso zu 
den Menschen br ingen , w i e die Deutsche Gesellschaft für die Ve r 
einten Na t ionen der deutschen B e v ö l k e r u n g die U N n ä h e r b r i n g t . 
U n d g le ichze i t ig m ü s s e n auch die Ans ich ten der Menschen ü b e r die 
Vere in ten Nat ionen und die Themen , m i t denen sie sich befassen, 
den Vere in ten Nat ionen und der W e l t ve rmi t t e l t werden , w i e es v o n 
Organisat ionen w i e der Deutschen Gesellschaft für A u s w ä r t i g e P o l i 
t i k getan w i r d . 

Über die Vereinten Nationen und die globale 
Kommunikationsrevolution referierte (in engli
scher Sprache) UN-Generalsekretär Boutros 
Boutros-Ghali am 20. Juni in Bonn vor Mitglie
dern und Gästen der Deutschen Gesellschaft für 
die Vereinten Nationen (DGVN) und der Deut
schen Gesellschaft für Auswärtige Politik 
(DGAP). Moderiert wurde die Veranstaltung 
vom DGVN-Vorsitzenden Rüdiger Wolf,um; 
Begrüßungsworte sprach der Präsident der 
DGAP. Werner Lamby. 
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