USA] bei 19 Enthaltungen, dafl der Prasi-
dent das Mandat erhalten solle, Konsulta-
tionen mit dem Ziel durchzufithren, Fort-
schritte in Richtung eines umfassenden
Teststopps zu erreichen und die Konferenz
zu einem geeigneten Zeitpunkt wiederauf-
zunehmen.

In Erklarungen zur Stimmabgabe wiesen
die negativ votierenden USA und Grof3bri-
tannien erneut auf die (nach dem Konsens-
prinzip arbeitende) Genfer Abriistungskon-
ferenz als geeignetem Forum fiir die Test-
stoppverhandlungen hin. Israel sprach sich
fiir eine atomwaffenfreie Zone im Nahen
Osten aus. Von den zehn vertretenen EG-
Staaten enthielten sich 7 (darunter
Deutschland) bei der Abstimmung, 2 (Da-
nemark, Irland) stimmten fir die Entschei-
dung, die Grof3britannien aus den beschrie-
benen Griinden ablehnte.

Horst Risse [

Sozialfragen und Menschenrechte

45.Generalversammlung:  »Wanderarbei-
ter-Konvention verabschiedet — Abseits-
stehen wichtiger Beschiftigungslinder
(25)

{Vgl. Guido Hildner, Die Vereinten Natio-
nen und die Rechte der Auslinder. Aktivi-
titen der Organisation zum Schutze aus-
lindischer Arbeitnehmer, VN 2/1990 S.
47ff. Text der Konvention: S.175ff. dieser
Ausgabe.)

Eine linger als ein Jahrzehnt wahrende Ar-
beit am Text eines auf den Schutz der Ar-
beitsmigranten abzielenden Ubereinkom-
mens ist mit der ohne formliche Abstim-
mung angenommenen Resolution 45/158
am 18.Dezember 1990 in der Generalver-
sammlung zum Abschlufl gekommen. Mit
ihr verabschiedete dieses Hauptorgan der
Vereinten Nationen die Internationale
Konvention zum Schutz der Rechte aller
Wanderarbeitnehmer und ihrer Familien-
angehorigen und empfahl den Mitglied-
staaten ihre Ratifikation. Allerdings hat
noch kein Staat das Vertragswerk ratifi-
ziert; einziger Unterzeichner ist bislang
Mexiko (Stand: 1.8.1991). Am 17.Dezember
1979 hatte die Generalversammlung mit
der Resolution 34/172 eine allen Mitglied-
staaten offenstehende Arbeitsgruppe zur
Ausarbeitung eines derartigen Vertrags-
werks eingesetzt. Diese ist dann in der Re-
gel zweimal im Jahr mit unterschiedlicher
Staatenbeteiligung zusammengetreten.
Auf ihrer letzten Tagung im Juni 1990
konnte die Arbeitsgruppe ihr Mandat ab-
schlieBend erfullen und der Generalver-
sammlung den Text zur Annahme unter-
breiten.

Die Konvention besteht aus 93 Artikeln,
die in neun Teile aufgegliedert sind. Thr Ge-
genstand ist der Schutz der Wanderarbeit-
nehmer und ihrer Familienangehorigen.
Damit sind nicht — wie die nicht sehr
gliickliche deutsche Ubersetzung des eng-
lischen Begriffs »migrant worker- vielleicht
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Kollege Auslander

Von je 100 Beschiftigten sind Auslander
(Stand Ende 1990 - alte Bundeslander)
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vermuten lifit — Menschen gemeint, die
fiir einen kurzen Zeitraum oder zumindest
voriibergehend in einem Land arbeiten und
dann weiterziechen. Wie Artikel 2 in Zif-
fer 1 klarstellt, geht es der Konvention viel-
mehr um »jede Person, die in einem Staat,
dessen Staatsangehorigkeit sie nicht hat,
eine Tatigkeit gegen Entgelt ausiiben wird,
ausiibt oder ausgeiibt hat«. Angesprochen
ist also die Erwerbstitigkeit von Menschen
aufferhalb des Landes ihrer Staatsangeho-
rigkeit, ein Phinomen, das die internatio-
nale Gemeinschaft in Zukunft verstirkt
beschaftigen wird.

Jie Generalversammlung hatte den Auf-
trag zur Ausarbeitung einer solchen Kon-
vention erteilt, weil sie zu der Uberzeu-
gung gelangt war, daf3 die Wanderarbeiter
als Auslinder eines besonderen Schutzes
bediirfen. Das zentrale Problem bei der
Niederlegung ihrer Rechte war dabei die
Abwigung mit den Interessen des Beschaf-
tigungslandes. So war es klar, daf} die Kon-
vention Auslindern kein Recht auf Einrei-
se und Arbeitsaufnahme in einem fremden
Staat geben konnte.

Die Rechte der auslindischen Arbeitneh-
mer werden umfassend und detailliert auf-
gelistet. Thre Beachtung soll durch einen
Sachverstandigenausschuf’ kontrolliert
werden (Teil VII), der dem Modell anderer
Menschenrechtsgremien wie CERD oder
Menschenrechtsausschulf folgt.

Besonders wichtig ist der Konvention der
Schutz der sich illegal im Beschaftigungs-
land aufhaltenden Auslinder. Um jede
Diskriminierung dieser Menschen zu ver-
meiden, spricht sie hier von »Personen, die
nicht tber die erforderlichen Dokumente
verfiigen oder deren Status nicht geregelt
ist«. Den Schutz verwirklicht sie, indem
sie im Teil [l die Menschenrechte aller
Wanderarbeiter und ihrer Familienangeho-
rigen aufzihlt. Darin sind die Ausliander

ohne Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis
eingeschlossen. Im wesentlichen werden
hier die auch in anderen Menschenrechts-
instrumenten niedergelegten Grundrechte
bestitigt. Aber es finden sich auch speziel-
le Bestimmungen fur Auslinder wie das
Verbot der Kollektivausweisung in Art.22,
das in dem hier gewihrten Umfang ein No-
vum ist.

Uber diesen Grundbestand an Rechten hin-
aus gewahrt Teil IV weitere Rechte fiir Aus-
lander mit Aufenthalts- und Arbeitserlaub-
nis. Hier verfolgt die Konvention das Ziel
einer weitgehenden Gleichstellung mit
den Inlindern. Dieses umfafit aber nicht
die Teilnahme am politischen Leben. Das
Wahlrecht spricht die Konvention den Aus-
lindern nicht zu. Sie empfiehlt in Art.42
jedoch Formen ihrer Einbeziehung in den
politischen WillensbildungsprozeR insbe-
sondere auf kommunaler Ebene.

Die Lange der Bearbeitungszeit von mehr
als zehn Jahren verdeutlicht die Schwierig-
keit, bei der Fiille der angesprochenen Fra-
gen befriedigende und kompromiffihige
Losungen zu finden. Offen bis zuletzt war
etwa die aufenthaltsrechtliche Behandlung
von Ehepartner und Familienangehorigen
nach Scheidung oder Tod des Arbeitneh-
mers (jetzt Art.50). Umstritten waren auch
die Einbeziehung von Selbstindigen und
Seeleuten in die Konvention sowie die Teil-
nahme der ILO an der Titigkeit des Aus-
schusses gewesen.

Neben der Auseinandersetzung um diese
Einzelfragen wurde aber auch grundsitzli-
che Kritik an der Konvention geduflert. Der
wichtigste Punkt ist der Vorwurf, sie be-
nachteilige einseitig die Beschaftigungs-
linder. Eine Reihe bedeutender Beschifti-
gungslinder, darunter die Bundesrepublik
Deutschland, hat denn auch angekiindigt,
die Konvention nicht zu ratifizieren. Wei-
terhin wurde gegen die Ausarbeitung der
Konvention vorgebracht, die Vereinten Na-
tionen mischten sich damit in die Zustin-
digkeit der ILO ein.

Trotz dieser Kritikpunkte bleibt festzuhal-
ten, dafl die Konvention einen wichtigen
weiteren Schritt im Ausbau des internatio-
nalen Menschenrechtsschutzes durch die
Vereinten Nationen markiert und sich in
Zukunft sicher zu einer bedeutenden Argu-
mentationshilfe bei der immer dringender
werdenden Auseinandersetzung um die
Rechtsstellung von Auslindern in unserer
Gesellschaft entwickeln wird.

Guido Hildner O

Rechtsfragen

Vélkerrechtskommission: Vorliufiger Ab-
schluf} dreier Vorhaben — Uberlegungen zu
kiinftigen Themen (26)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 1/
1991 S.28f. fort.)

Eine positive Bilanz kann die Vélkerrechts-
kommission der Vereinten Nationen (Inter-
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national Law Commission, ILC) fiir ihre
vom 29.April bis zum 19.Juli 1991 in Genf
abgehaltene 43. Jahrestagung ziehen. Auf
dem Programm standen weiterhin die auch
schon im Vorjahr behandelten sechs The-
men. Der ILC gelang es aber diesmal, drei
der Themen abzuschlieffen: In erster Le-
sung wurde der Kodex der Verbrechen ge-
gen den Frieden und die Sicherheit der
Menschheit angenommen; die Kommis-
sion empfiehlt der Generalversammlung,
den Text nunmehr den Mitgliedstaaten zur
Stellungnahme vorzulegen. Auch der Ent-
wurf iiber das Recht der nichtschiffahrtli-
chen Nutzung internationaler Wasserlaufe
konnte in erster Lesung fertiggestellt wer-
den. Erwartungsgemafl wurde in zweiter
Lesung der Entwurf eines Ubereinkom-
mens iber die gerichtliche Immunitat der
Staaten verabschiedet. Hier soll die Gene-
ralversammlung nunmehr eine Staaten-
konferenz zur Erarbeitung und Annahme
eines entsprechenden Ubereinkommens
einberufen.

Mit den Tatbestinden des Kodex der Ver-
brechen gegen den Frieden und die Sicher-
heit der Menschheit soll die individuelle
Bestrafung der Téter bestimmter volker-
rechtlicher Delikte ermoglicht werden. Zu
den bereits in den Vorjahren erarbeiteten
materiellen Straftatbestinden kamen in
diesem Jahr drei weitere hinzu: neben ei-
ner Vorschrift tiber aufergewodhnliche und
schwere Kriegsverbrechen ein Artikel tiber
weitrdumige, langdauernde und schwere
Schidigungen der Umwelt sowie eine Be-
stimmung betreffend systematische oder
massenhafte ~ Menschenrechtsverletzun-
gen. Die jetzt vorliegende Gesamtliste ent-
hilt neben einigen unstreitigen Verbre-
chenstatbestinden schwerster Art eine
ganze Reihe noch hochst kontroverser Be-
stimmungen, so dall bezweifelt werden
muf}, dafl der Entwurf in seiner gegenwir-
tigen Fassung bestehen wird. Ein weiteres
Hemmnis der Strafverfolgung ist auch der
noch immer fehlende Mechanismus zur
Anklage und Aburteilung. Ein klares Man-
dat zur Erarbeitung des Statuts eines inter-
nationalen Strafgerichtshofs hat die Gene-
ralversammlung der ILC bisher nicht er-
teilt. Auf Grund der letztjahrigen Diskus-
sion in der Generalversammlung iiber den
Bericht der ILC hatte der Berichterstatter
jedoch zwei Artikel betreffend die Zustin-
digkeit des Gerichts und bestimmte Ver-
fahrensvoraussetzungen vorbereitet. Die
Kommission hat sie diskutiert, aber noch
keine Entscheidung getroffen.

Ebenfalls zum Abschlufl gebracht wurde
der Entwurf zum Recht der nichtschif-
fahrtlichen Nutzung internationaler Was-
serldufe. Die materiellen Regelungen ge-
hen kaum ftber einige allgemeine Grund-
satze iber die gleichberechtigte und ver-
ninftige Nutzung internationaler Wasser-
laufe sowie den Schutz und die Erhaltung
der Okosysteme solcher Gewisser hinaus.
Das Schwergewicht liegt in einer Reihe
von Verfahrensvorschriften, mit denen bei
Vorhaben, welche nachteilige Auswirkun-
gen auf einen anderen Anliegerstaat haben,
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eine frithzeitige Abstimmung zwischen
beiden Staaten noch im Planungsstadium
erreicht werden soll. Derartige Vorhaben
sollen frithzeitig angekiindigt werden, da-
mit der betroffene Staat Zeit hat (sechs
Monate), die Auswirkungen zu priifen. Der
planende Staat hat die nétigen Informatio-
nen hierzu zu liefern. Verstofit das Vorha-
ben nach Ansicht des betroffenen Staates
gegen die Grundsitze gerechter, Schaden
vermeidender Nutzung, sollen beide Staa-
ten in Verhandlungen eintreten. Mit diesen
bereits vor der Genehmigung oder Verwirk-
lichung bestimmter Vorhaben einsetzen-
den Informations- und Konsultations-
pflichten wurde hier auf internationaler
Ebene ein Verfahren des frithzeitigen
Interessenausgleichs entworfen, das dem
auf nationaler Ebene bekannten Planfest-
stellungsverfahren dhnelt. Angesichts der
immer noch vorhandenen groflen Schwie-
rigkeiten internationalen gerichtlichen
Rechtsschutzes gerade in Umweltsachen
ist dies ein interessanter Versuch, Streitig-
keiten in diesem Bereich von vornherein zu
vermeiden. Ein anderer Abschnitt des Ent-
wurfs enthilt Regelungen zur gegenseiti-
gen Unterrichtung und Zusammenarbeit
bei Industrieunfillen oder Notfallen nattir-
lichen Ursprungs.

Keine Fortschritte machte die ILC in ihrer
mittlerweile siebenjdhrigen Arbeit an der
Kodifizierung der Haftung fiir Schaden aus
nichtrechtswidrigem Verhalten. Der sie-
bente Bericht des Sonderberichterstatters
mufite sich nochmals mit konzeptionellen
Fragen befassen. Konkrete Artikelentwiirfe
wurden im Redaktionsausschufl nicht be-
handelt.

Zur Frage der Staatenverantwortlichkeit
lag der Kommission ein Bericht tiber vél-
kerrechtlich zulassige und damit eine Haf-
tung ausschlieBende Gegenmafinahmen
vor. Er enthielt jedoch noch keine Vorschla-
ge fiir entsprechende Artikelentwiirfe, so
daf} der Stand des Kodifikationsvorhabens
gegeniiber dem Vorjahr unverindert geblie-
ben ist.

Geringer Fortschritt war in der Arbeit der
Kommission zum Thema Beziehungen
zwischen Staaten und internationalen Or-
ganisationen zu verzeichnen. Beraten wur-
de lediglich iiber einige Artikelentwiirfe
zur steuerlichen Behandlung internationa-
ler Organisationen. Der schleppende Fort-
gang der Arbeit an diesem Themenkom-
plex wirft die Frage auf, welchen Nutzen
ein Abkommen — falls es iiberhaupt zu-
standekommen sollte — noch haben kann.
Die Beziehungen der Staaten zu den auf ih-
rem Gebiet ansissigen Organisationen
werden derzeit in der Regel in sogenannten
Sitzstaatabkommen geregelt; einschlagige
Vorschriften enthalten ferner die Konventi-
onen iiber die Vorrechte und Befreiungen
der Vereinten Nationen beziehungsweise
der UN-Sonderorganisationen. Dal3 die be-
teiligten Staaten und Organisationen diese
Vertrige zugunsten des angestrebten allge-
meinen Ubereinkommens aufgeben wiir-
den, ist kaum zu erwarten.

Als Erfolg der ILC darf man dagegen den
Abschluf der Arbeiten an einem Entwurf
zur Gerichtsimmunitdt der Staaten wer-

ten. Die Frage, unter welchen Umstinden
ein Staat oder seine fiir ihn handelnden
Untergliederungen vor den Gerichten eines
anderen Staates verklagt werden konnen,
gewinnt in Zeiten zunehmender interna-
tionaler Verflechtungen — insbesondere im
wirtschaftlichen Bereich — immer mehr an
Bedeutung. Die gerichtliche Praxis der
Staaten in diesem Bereich ist hochst unter-
schiedlich. Der jetzt vorliegende Entwurf
geht davon aus, daf8 Staaten und ihr Vermo-
gen in fremden Staaten grundsitzlich Im-
munitit genieflen; -Staatc im Sinne des
Entwurfs sind dabei auch die Linder eines
Bundesstaats, sonstige Untergliederungen
des Staates und andere Einheiten, soweit
sie zur Ausiibung hoheitlicher Befugnisse
berechtigt sind. Nicht auf Immunitit beru-
fen kann sich ein Staat im Falle ausdriick-
lich oder konkludent erklirter Zustim-
mung zu einem Gerichtsverfahren sowie in
einer Reihe weiterer Tatbestinde. Die
wichtigste Regelung ist dabei jene, wonach
ein Staat sich dann nicht auf seine Immu-
nitit berufen kann, wenn es um einen
Rechtsstreit aus einer kommerziellen
Transaktion mit einer auslindischen juri-
stischen oder natiirlichen Person geht. Eng
begrenzt sind nach dem Entwurf die Mog-
lichkeiten, in staatliches Vermdgen zu voll-
strecken. Die vorliegenden Artikel, deren
Umsetzung in einen volkerrechtlichen Ver-
trag nun Sache einer Staatenkonferenz sein
soll, enthalten noch keine Regelung tiber
die Beilegung eventueller Streitigkeiten
uber ihre Auslegung und Anwendung.
Auch hierzu hatte der Sonderberichterstat-
ter bereits vor einiger Zeit Entwiirfe vorge-
legt, die aber nicht weiter behandelt wur-
den. Damit ist ein diffiziles Problem noch
ungelost, wird es dabei doch um das Ver-
haltnis eines internationalen Streitschlich-
tungsmechanismus zum nationalen Ge-
richtsverfahren gehen.

Angesichts des Umstandes, dal von fiinf
behandelten Sachthemen eines abgeschlos-
sen und fiir zwei weitere immerhin die er-
ste Lesung beendet werden konnte, stellte
sich fiir die ILC auch die Frage nach ihrem
zukiinftigen Arbeitsprogramm. Bereits
1989 war eine Arbeitsgruppe eingesetzt
worden, die ein lingerfristiges Arbeitspro-
gramm entwerfen sollte. Auf der Grundla-
ge des Berichts der Arbeitsgruppe hat die
Kommission eine Liste von zehn in Be-
tracht kommenden Themen erstellt, dar-
unter etwa die Anwendung nationalen
Rechts im Ausland, aber auch so ambitio-
nierte Projekte wie die Rechtsaspekte des
Umweltschutzes in staatsfreien Riumen,
die rechtlichen Regeln der Auslandsver-
schuldung, Rechte nationaler Minderhei-
ten oder das Recht internationaler Unter-
suchungskommissionen (fact-finding). Die
ILC hat aber davon abgesehen, der General-
versammlung bereits jetzt konkrete The-
menvorschlige zu machen. Ob und wann
eines der vorgesehenen Themen tatsich-
lich Eingang in das Arbeitsprogramm fin-
den wird, bleibt abzuwarten.

Thomas Fitschen 0O
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