Ubernahme aller Rechte und Pflichten der Charta

Rede des deutschen Aufienministers vor der 46.UN-Generalversammlung

(25.September 1991)

Herr Prisident, Herr Generalsekretir, Exzellenzen, meine Damen und
Herren! Diese Generalversammlung findet in einer von Grund auf ver-
inderten Welt statt. Die Vereinten Nationen stehen im Mittelpunkt
neuer Hoffnungen und Erwartungen der Menschheit. Dies macht ihr
Amt, Herr Prisident, zu einer besonders verantwortungsvollen Aufga-
be. Ich wiinsche Thnen hierzu Gliick und Erfolg, ich grifie Sie als Ver-
treter eines Landes, mit dem wir seit langem eng und freundschaftlich
verbunden sind.

Ich heiffe die baltischen Staaten Estland, Lettland und Litauen als
neue Mitglieder der Vereinten Nationen willkommen. Sie hatten 1940
durch den verbrecherischen Hitler-Stalin-Pakt ihre Freiheit und ihre
Unabhangigkeit verloren. Mit um so grofferer Freude begriiflen wir
Deutsche, dafl die Geschichte dem Freiheitswillen dieser Volker end-
lich Gerechtigkeit widerfahren lief2.

Ich begriifie die beiden koreanischen Staaten. Dem koreanischen Volk
wiinschen wir, dafl sein Wunsch in Erfiillung gehen moge, so wie das
deutsche Volk frei und demokratisch in einem souverinen und unab-
hingigen Staat zu leben. Ich heifle auch die Marshallinseln und
Mikronesien im Kreise der Volkerfamilie willkommen.

Herr Priasident, seit 1974 habe ich hier fiir die Bundesrepublik
Deutschland das Wort ergriffen. In jedem Jahr habe ich erneut den Wil-
len zum Ausdruck gebracht, auf einen Zustand des Friedens in Europa
hinzuwirken, in dem das deutsche Volk in freier Selbstbestimmung
seine Einheit wiedererlangt. Am 3.0Oktober 1990 ist dieser Wunsch
Wirklichkeit geworden. In dieser Stunde gedenke ich aller derjenigen,
die in den Gefingnissen und Lagern Leben und Freiheit dafiir geben
mufiten, daf sie in einem europaischen Deutschland der Freiheit, der
Demokratie und der Menschenrechte leben wollten. Unsere Achtung
gilt allen denen, die wie tiberall in Mittel- und Osteuropa auch in der
damaligen DDR auf die Stralle gegangen sind, um friedlich Freiheit,
Demokratie und Einheit durchzusetzen.

Heute spreche ich zum ersten Mal als Auflenminister des vereinten
Deutschland. Deutschland nimmt seinen Platz in der Familie der Ver-
einten Nationen auf der Grundlage der Charta unserer Staatengemein-
schaft ein. Als Staat in Europa sind wir der Charta von Paris verpflich-
tet. Wir Deutschen verstehen das gewachsene Gewicht unseres in ei-
nem Staat vereinten Volkes als Auftrag zu groflerer Verantwortung fiir
Freiheit, Demokratie und Menschenwiirde in einem europdischen
Deutschland, das das nationalstaatliche Denken der Vergangenheit
hinter sich gelassen hat. So wie die deutsche Spaltung Ausdruck der
Spaltung Europas war, so trigt heute die deutsche Vereinigung zur Ein-
heit Europas bei. Europa steht an einem Wendepunkt seiner Geschich-
te. Wir Deutschen wiinschen, dafl dieses Europa sich in enger transat-
lantischer Verbundenheit entfaltet. Das Nordatlantische Biindnis und
die Teilnahme der USA und Kanadas an dem KSZE-Prozef bringen das
zum Ausdruck. Die Transatlantische Erklirung der Europiischen Ge-
meinschaft unterstreicht den Willen zu immer engerer europdisch-
nordamerikanischer Zusammenarbeit.
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Das vereinte Deutschland setzt seiner Politik diese Ziele:

Erstens: Wir wollen die Europaische Gemeinschaft, der wir als Griin-
dungsmitglied angehoren, zur Europaischen Union und schlief8lich zu
den Vereinigten Staaten von Europa fortentwickeln. Wir wollen in die-
sem Jahr die Entscheidung fur die Politische Union und fiir die Wirt-
schafts- und Wihrungsunion vollenden.

Zweitens: Wir wollen, daf alle demokratischen Staaten Europas dieser
Gemeinschaft beitreten kénnen. Fiir die neuen Demokratien in Euro-
pa, die die Marktwirtschaft einfithren, mufl mit der Assoziierung der
Weg zur vollen Mitgliedschaft geebnet werden.

Drittens: Wir wollen das ganze Europa auf der Grundlage der Charta
von Paris immer enger zusammenfithren. In diesem Europa sollen
auch die Volker der Sowjetunion, die sich eine neue Form des Zusam-
menlebens souverianer Republiken geben, ihren Platz einnehmen. Eu-
ropa wird in konféderalen Strukturen seine neue Ordnung finden. Die-
se werden sich in unterschiedlichen Formen ausdriicken. Sie werden
gewachsenen Strukturen Rechnung tragen, und sie werden den Regio-
nen neue Moglichkeiten einraumen. Europa wird mit grofRerer Einheit
zugleich groflere Vielfalt erlangen. Es ist die Verantwortung der westli-
chen Demokratien, auch die materiellen Voraussetzungen fiir die Ein-
heit Europas zu schaffen, damit nicht neue Grenzen, Wohlstand hier
und Not dort, Europa teilen. Neue Priorititen auch bei der materiellen
Hilfe mussen gesetzt werden. Deutschland stellt sich dieser Aufgabe.
Wir wollen als Europder mit Europdern durch Hilfe fiir unsere ostli-
chen Nachbarn das eine Europa schaffen. Niemandem im Westen wird
es auf Dauer gut gehen, wenn es dem Osten auf Dauer schlecht geht.
Viertens: Wir wollen als Land im Herzen Europas mit allen Kriften fiir
die Einheit unseres Kontinents arbeiten. Die einzigartige Verbindung
zwischen Deutschland und Frankreich unterstreicht das. Wichtig ist
dafiir auch die enge Zusammenarbeit mit unseren éstlichen Nachbarn.
In der Erklirung von Weimar vom 29.August 1991 habe ich das mit
meinem franzosischen Kollegen Roland Dumas und mit meinem pol-
nischen Kollegen Prof. Dr. Krzysztof Skubiszewski zum Ausdruck ge-
bracht. Als sich im Herbst 1989 fiir das deutsche Volk das Tor zur deut-
schen Einheit zu o6ffnen begann, habe ich am 27.September 1989 hier
vor den Vereinten Nationen erklirt, Polen solle wissen, »dall sein
Recht, in sicheren Grenzen zu leben, von uns Deutschen weder jetzt
noch in Zukunft durch Gebietsanspriiche in Frage gestellt wird.« Das
war ein Signal, nicht nur an das polnische Volk, sondern an alle unsere
Nachbarn. Diese Feststellung hat Eingang gefunden in den Zwei-plus-
Vier-Vertrag und das deutsch-polnische Vertragswerk, das die Parla-
mente unserer beiden Staaten in diesen Tagen beraten. Auch der
deutsch-tschechoslowakische Vertrag iiber gute Nachbarschaft und
freundschaftliche Zusammenarbeit steht vor der Unterzeichnung.
Diese Vertrige driicken wie der grofie Vertrag mit der Sowjetunion und
wie die noch folgenden Vertrige mit den anderen Staaten Mittel- und
Osteuropas unseren Willen aus, fiir das eine Europa zu wirken. Unser
Verhiltnis zur Sowjetunion hat inzwischen zentrale Bedeutung fiir

Erstmals im geeinten Deutschland zu Besuch
war zur Jahresmitte der UN-Generalsekretdr.
Wihrend der Visite, die vom 30.Juni bis zum
2.Juli dauerte, wurde er in Bonn aufler vom
gastgebenden Bundeskanzler vom Bundes-
prdsidenten, vom Bundesminister des Aus-
widrtigen und von der Prdsidentin des Deut-
schen Bundestages empfangen. Zudem traf er
mit Vertretern der politischen Parteien zu-
sammen. Im Mittelpunkt der Gesprdche
stand die kiinftige Rolle der Vereinten Natio-
nen insbesondere bei der Friedenssicherung
und der Wiederherstellung des Friedens. — Im
Bild (v.l.n.r.): Javier Pérez de Cuéllar, Marian-
ne von Weizsdcker, Marcela Pérez de Cuéllar
und Richard von Weizsdcker in der Villa
Hammerschmidt.
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ganz Europa bekommen. Das deutsche Volk unterstreicht seine Ent-
schlossenheit, die Lehren aus den unheilvollen Kapiteln unserer Ge-
schichte in diesem Jahrhundert zu ziehen und zu einem Europa beizu-
tragen, das durch Verantwortung und nicht durch die Machtpolitik von
gestern bestimmt ist.
Fiinftens: Wir wollen das westliche Biindnis auch unter den verander-
ten Bedingungen fiir Stabilitit in ganz Europa wirken lassen. Die
schon aufgenommenen Kontakte zu den fritheren Mitgliedstaaten des
Warschauer Paktes einschlieflich der Sowjetunion miissen zu einer
umfassenden Sicherheitspartnerschaft weiterentwickelt werden.
Strukturen kooperativer Sicherheit miissen entstehen. Unser Biindnis
war, wie Vaclav Havel, der Prisident der CSFR, am 21.Mirz 1991 vor
dem NATO-Rat qutaugt hat, niemals eine Bedrohung fiir andere. Die
Uberwindung des West-Ost- Gtgcnsatzes hat den Weg frei gemacht fiir
den radikalen Abbau der iibermiffigen militiarischen Potentiale. Wir
wollen die konsequente Fortsetzung der konventionellen Abriistung
nach dem ersten KSE-Vertrag; wir wollen die weltweite Achtung der
chemischen Waffen. Die Beseitigung der nuklearen Kurzsteckenrake-
ten und der nuklearen Artilleriemunition ist vordringlich. Diese Waf-
fen wirken immer mehr destabilisierend, die Gefahr ihrer Ausbreitung
wird grofier. Wir erwarten von den Atommiichten, daf} sie die Reduzie-
rung der strategischen Nuklearwaffen fortsetzen.
Sechstens: Wir wollen die KSZE handlungsfihig machen. Nach der
Schaffung des Rates der KSZE-Auflenminister und des KSZE-Dring-
lichkeitsmechanismus habe ich auf der Konferenz der KSZE iiber die
Menschliche Dimension in Moskau am 10. September diesen Jahres
konkrete Vorschlige vorgelegt mit dem Ziel eines wirksameren Schut-
zes der Achtung der Menschenrechte, der Demokratie und der Rechts-
staatlichkeit — dieser Schutz muf} auch ohne Zustimmung des betrof-
fenen Landes moglich sein. Das Recht auf Selbstbestimmung und da-
mit unmittelbar verbunden die Minderheitenrechte mussen tiberall
geachtet werden. Europa entwickelt sich hin zu groflerer Identitit und
zu grofierer Pluralitat. Daraus darf nicht neuer Nationalismus entste-
hen. Europiische Strukturen miissen diese Entwicklungen aufneh-
men, wir missen fiir alle Fragen eine europiische Antwort bereithal-
ten. Das ist Aufgabe der EG, und es ist Aufgabe der KSZE. Die KSZE
muf handlungsfihig werden auch fiir die Bewiltigung von Krisen. Je
mehr die Notwendigkeit schwindet, sich gegen Bedrohungen von au-
Ben zu schiitzen, um so mehr bediirfen wir eines Sicherheitssystems,
in dem alle zur Gewihrleistung der gemeinsamen Sicherheit zusam-
menarbeiten. Wenn wir es lernen, miteinander Sicherheit voreinander
zu gewihrleisten, sind wir in Europa auf dem Wege zu einem kollekti-
ven Sicherheitssystem.
Siebtens: Wir wollen, dafl das neue Europa seine weltweite Verantwor-
tung wahrnimmt. Es darf und es wird sich nicht nur mit sich selbst be-
schaftigen. Die Entwicklung hin zu einem euro-atlantischen Koopera-
tionsraum von Vancouver bis nach Wladiwostok eroffnet eine histori-
Zche Entwicklungschance auch fiir die Entwicklungslinder des Sii-
ens.
Der Weltwirtschaftsgipfel der sieben Industrienationen — einschlief8-
lich Japan — steht bei der Erfilllung der globalen Aufgaben vor
seiner Bewidhrungsprobe. Die Triade Nordamerika—Europa—Japan muf
sich hier bewihren.
Die Dritte Welt wird nicht im Schatten dieser Entwicklung stehen. Sie
wird von dieser neuen Ara entscheidend profitieren. Die chrwmdl.mg
des Ost-West-Konflikts in Europa setzt endlich die Krifte, die im Kal-
ten Krieg gebunden wurden, frei. Die Menschheit braucht sie nun zur

2.Juli 1991: Bundeskanzler Dr. Helmut Kohl
begriifit Generalsekretdr [avier Pérez de
Cuéllar bei dessen Ankunft vor dem Bundes-
kanzleramt. Zuvor hatte der Generalsekretir
einen Vortrag vor der Deutschen Gesellschaft
fir die Vereinten Nationen und der Deut-
schen Gesellschaft fiir Auswadrtige Politik in
Bonn-Bad-Godesberg gehalten (Text: Europa-
Archiv, Folge 14/1991, §5.416-421) und dabei
den Beitrag Deutschlands zur Arbeit der
Weltorganisation auch »in Zeiten der Teilung
und Schwierigkeiten, die nun gliicklicher-
weise vorbei sind« gewiirdigt. »Die Vereinten
Nationen, gestirkt und neubelebt durch ein
vereintes Deutschland, miissen den zukiinf-
tigen Herausforderungen mit Kreativitdt und
Klugheit gegeniibertreten.«
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Losung der globalen Probleme des 21. Jahrhunderts. Die ersten Friichte
dieser neuen Entwicklung zeigen sich schon. Der West-Ost-Gegensatz
wird nicht mehr in der Dritten Welt ausgetragen. In Angola und in
Kambodscha entsteht Freiheit, und auch in Afghanistan gibt es Zei-
chen der Hoffnung,

Auch im Nahen Osten eroffnet sich eine historische Chance zum Frie-
den. Wir alle hoffen, dald sich auf der kommenden Friedenskonferenz
bei allen Beteiligten endlich die Einsicht durchsetzt: Es gibt keine ver-
antwortbare Alternative zu einem echten Interessenausgleich, der Is-
rael Sicherheit und Frieden und den Palistinensern Selbstbestimmung
gibt. Auflenminister Baker hat mit grofem Engagement und unendli-
cher Geduld einem solchen Ausgleich den Weg geebnet. Er hat hierfiir
die volle Unterstiitzung Deutschlands. Die Resolution der Generalver-
sammlung, die Zionismus mit Rassismus gleichsetzt, muf} aufgeho-
ben werden. Die entsprechende amerikanische Initiative hat unsere
Unterstiitzung.

In Siidafrika haben Prisident de Klerk und Nelson Mandela Entschei-
dendes getan, um ein von Unterdriickung und Rassenhal} befreites
Stidafrika zu schaffen. Alle Biirger dieses Landes miissen mit gleichen
Rechten am politischen, wirtschaftlichen und sozialen Leben teilha-
ben. Dies muf} eine neue Verfassung sichern. Ein demokratisches Std-
afrika kann und muf} zu einem Motor der Entwicklung und Stabilitat
in einer immer noch von Armut und Konflikten heimgesuchten Re-
gion werden.

Auch die wirtschaftlichen Friichte der neuen Entwicklung in Europa
sind bereits erkennbar, Der einheitliche EG-Binnenmarkt wird, so hat
die UNCTAD soeben errechnet, die Exporte der Entwicklungslinder
in die EG um 7 Prozent steigen lassen. Das ist ein Exportgewinn von
10 Milliarden Dollar fiir die Entwicklungslinder. Und wenn sich in ei-
nigen Jahren in Mittel- und Osteuropa und in der Sowjetunion ein dy-
namisches Wachstum entfaltet, dann entsteht hier ein auch fiir die Ex-
porte des Siidens bedeutsamer neuer Markt. Vor allem aber wird das
Ende des Ost-West-Riistungswettlaufs grofie Energien freisetzen, von
denen die Dritte Welt Nutzen ziehen wird.

Achtens: Wir wollen, daf} die Vereinten Nationen zum zentralen Hand-
lungsforum der neuen Weltordnung werden. Eine unabdingbare Vor-
aussetzung dafiir ist, dafl die Resolutionen des Sicherheitsrates auch
durchgefithrt werden, voll und bedingungslos. Aggressoren wie Sad-
dam Hussein darf es nicht langer erlaubt sein, die Menschen mit Ag-
gressionen und mit Massenvernichtungsmitteln in Angst und Schrek-
ken zu halten. Wir unterstiitzen Prasident Bush in seiner Entschlos-
senheit, neuerlichen Provokationen entgegenzutreten. Unsere Weltor-
ganisation mufl den Herausforderungen der neuen Zeit gerecht werden
konnen. Konfliktverhiitung, Bevolkerungspolitik und Umweltschutz
miissen verbessert werden.

Die Uberwindung des West-Ost-Gegensatzes hat die Weltorganisation
aus ihrer Lihmung befreit. Diese neue Freiheit zum Handeln mufl nun
genutzt werden. Deutschland ist bereit, dabei mitzuwirken. Das ver-
einte Deutschland wird alle Rechte und Pflichten der Charta der Ver-
einten Nationen einschlieflich der Mallnahmen der kollektiven Si-
cherheit iibernehmen, auch mit unseren Streitkriften. Wir wollen da-
fiir unsere Verfassung andern.

Neuntens: Wir wollen zur besseren Koordinierung der Hilfsmafnah-
men der Vereinten Nationen in Katastrophenfillen die Ernennung ei-
nes hochrangigen, nur dem Generalsekretir verantwortlichen Beauf-
tragten. Dieser muf} alle internationalen Hilfsmafinahmen im Kata-
strophenfalle koordinieren und tiber einen Soforthilfefonds schnell auf




national verflighare Rettungs- und Hilfsdienste zuriickgreifen kénnen.
Wir wollen die Stirkung der Stellung des Generalsekretirs selbst. Er
hat dies zu Recht immer wieder gefordert. Seine Amtszeit geht nun zu
Ende. Die Welt hat ihn als Anwalt des Friedens, als Verteidiger der
Menschenrechte, als Fursprecher der Armen schitzen gelernt. In einer
Phase epochemachender Verinderungen hat er mit klaren Vorstellun-
gen und fester Hand das Ansehen der Vereinten Nationen gestirkt.
Hierfiir gebithrt ihm der Dank und die Anerkennung der Volkerge-
meinschaft.

Zehntens: Wir wollen die Instrumente stirken, die Recht und Gesetz
in der Welt durchsetzen. Die Erfahrungen unserer Geschichte haben
uns in besonderer Weise dem freiheitlichen Rechtsstaat und den Men-
schenrechten verpflichtet. Wir setzen uns hierfiir in Europa ein, und
wir wollen dies auch in den Vereinten Nationen tun. Wir wollen uns
fiir eine Politik einsetzen, in der der Mensch im Mittelpunkt steht, in
der Menschenrecht und Menschenwiirde Mafistab allen menschlichen
Handelns sind, in der Kraft und Eigeninitiative der Menschen nicht ge-
lihmt werden. Die Welt weill heute, dafl dies eine Voraussetzung fur
Wohlstand, sozialen Fortschritt und Frieden ist. Die Welt weifl heute
auch, dall Zwangsherrschaft entwicklungs- und friedensunfihig
macht. Die erschreckende Zahl von weltweit 15 Millionen Fliichtlin-
gen zeigt, dafl die Welt von einem befriedigenden Schutz der Men-
schenrechte und der Minderheitenrechte noch weit entfernt ist.

Die Verletzung der Menschenrechte darf keine innere Angelegenheit
der Staaten mehr darstellen, sie ist eine innere Angelegenheit der Staa-
tengemeinschaft als Ganzes. Souverinitit mufl heute ihre Schranken
finden in der Verantwortung der Staaten fiir die Menschheit als Ganzes
und fiir das Uberleben der Schopfung.

Wenn Menschenrechte mit Faflen getreten werden, dann ist die Vol-
kergemeinschaft nicht zum Zuschauen verurteilt, dann kann und muf}
sie einschreiten. Vor unseren Augen steht die Verfolgung des kurdi-
schen Volkes. Wer Vélker mit Genozid bedroht, wer das ohnehin zer-
brechliche Gleichgewicht der Natur einer ganzen Region mutwillig
zerstirt, der mufl vor einem internationalen Tribunal zur Rechen-
schaft gezogen werden kénnen. Wir fordern einen internationalen Ge-
richtshof der Vereinten Nationen, vor dem Verbrechen gegen die
Menschlichkeit, Verbrechen gegen den Frieden, Volkermord, Kriegs-
verbrechen und Umweltverbrechen angeklagt und verurteilt werden
konnen. Wir fordern einen Gerichtshof, an den sich jeder wenden
kann, der sich in seinen Menschenrechten verletzt fithlt. Wir fordern
die Achtung der Folter und der Todesstrafe.

Wir brauchen ein wirksames internationales Umweltrecht und die Er-
richtung eines internationalen Kontrollsystems. Gegen Staaten, die
die Umwelt vorsitzlich zerstoren, miissen Sanktionen verhingt wer-
den konnen. Hierbei geht es auch um die wirksame Bekdmpfung von
umweltzerstorender Kriegsfiihrung. Fiir den von Deutschland zu die-
ser wichtigen Frage geplanten Entschliefungsentwurf bitte ich um Th-
re Unterstiitzung.

Wir fordern, daf sich alle Staaten der Konvention gegen Geiselnahme
anschliefen, und wir fordern Sanktionen gegen die Staaten, die Geisel-
nahme dulden. Die 1993 stattfindende Weltkonferenz tiber Menschen-
rechte muf sich all dieser fiir eine neue Kultur des Zusammenlebens
der Volker so wichtigen Fragen annehmen. Wir freuen uns darauf, die
Konferenz in Berlin durchzufiihren, diesem Symbol fir eine neue Ara
der Menschlichkeit und der Zusammengehorigkeit in Europa.

Elftens: Wie die biirgerlichen Menschenrechte wollen wir auch die
wirtschaftlichen und sozialen Menschenrechte durchsetzen. Das ver-
einte Deutschland wird weiterhin einen bedeutsamen Beitrag zur Ent-
wicklung der Staaten der Dritten Welt leisten. Trotz der Aufgaben, die
der wirtschaftliche und 6kologische Wiederaufbau in Mittel- und
Osteuropa stellt, hat die befiirchtete Umleitung des Kapitals von Siid
nach Ost nicht stattgefunden. Das driickt die Entschlossenheit der
westlichen Industrienationen aus, ihrer Verantwortung fiir die Ent-
wicklung weltweit gerecht zu werden. Deutschland hat trotz grofler
innerer Beanspruchung und iiberproportional hoher Unterstiitzung fiir
die dstlichen Nachbarn seine éffentliche Entwicklungshilfe noch ge-
steigert. Dariiber hinaus hat die deutsche Bevolkerung zusitzlich im
vergangenen Jahr 1 Milliarde DM an privaten Spenden fiir humanitére
Zwecke in den Lindern der Dritten Welt aufgebracht. Dies zeigt: Die
Biirger unseres Landes vergessen tiber den Schwierigkeiten im eigenen
Land und in Mittel- und Osteuropa nicht die Not der Menschen in
Asien, Afrika und Lateinamerika.

In den Lindern der Dritten Welt wichst die Einsicht, daff man nicht
nur die Geberlinder in die Pflicht nehmen kann, sondern daff man fiir
sein eigenes Haus zuallererst selbst verantwortlich ist. Die Bundesre-
gierung wird in Zukunft ihre Hilfe noch stirker nach der Bereitschaft
der Empfingerlinder orientieren, angemessene pluralistische, rechts-
staatliche und marktwirtschaftliche Rahmenbedingungen zu schaffen.
Staaten, die mehr die Stirke ihrer Armeen als das Wohl ihrer Biirger im
Sinne haben, kénnen nicht mehr mit unserer Unterstiitzung rechnen.
Jahrliche Riistungsausgaben der Dritten Welt von annihernd 200 Mil-
liarden Dollar sind angesichts des Ausmafles von Hunger und Elend
unverantwortlich. Die Verantwortung trifft Kiufer und Verkaufer die-
ser Waffen gleichermaflen. Allein das Einfrieren dieser Riistungsausga-
ben wiirde jahrlich etwa 15 Milliarden Dollar — rund ein Viertel der
jahrlichen Entwicklungshilfeleistungen — einbringen. Fir die Ein-
schrinkung der Riistungsexporte ist groflere Transparanz ein erster
notwendiger Schritt. Seit 1980 habe ich deshalb die Einrichtung eines
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UN-Registers fiir Waffentransfers gefordert. Dieser nun von der Euro-
paischen Gemeinschaft insgesamt unterbreitete Vorschlag sollte in
dieser Generalversammlung endlich breite Unterstiitzung finden. Wir
DEi.ltSCht!n werden unsere Rilstungsexportpolitik noch restriktiver ge-
stalten.

Die hohe Verschuldung ist fiir viele Entwicklungslinder weiterhin ei-
nes der groften Entwicklungshemmnisse. Die Afrika-Debatte hat ge-
zeigt: Eine neue Regelung brauchen vor allem die drmsten unter den
Entwicklungslindern. Der Umfang des Schuldenerlasses muf3 dem
Ausmald ihrer Not gerecht werden. Die Abschottung der Mirkte des
Nordens mufl beendet werden. Sie entzieht dem Siiden jedes Jahr
schitzungsweise 100 Milliarden Dollar an moglichen Deviseneinnah-
men. Dies ist etwa der doppelte Betrag der Entwicklungshilfe. Deshalb
ist der Ausgang der GATT-Verhandlungen nicht allein eine Sache der
Industrielinder unter sich, er betrifft vor allem die Zukunft der Ent-
wicklungslander.

Zwolftens: Wir wollen, daf3 die Staaten der Dritten Welt an dem Dia-
log tiber die Zukunft der Menschheit gleichberechtigt teilnehmen, in
allen Bereichen: politisch, 6konomisch, tkologisch und kulturell. Wir
sehen auch in Zukunft in der Bewegung der Blockfreien eine fur die
Stabilitit der Welt unverzichtbare Kraft. Die neuen Menschheitsaufga-
ben, die gewachsene Interdependenz und die Verantwortung der Staa-
tengemeinschaft machen die Suche nach neuen Formen des partner-
schaftlichen Dialogs zwischen West und Ost, zwischen Nord und Std
notwendig. Die weltweite Hinwendung zu freiheitlichen Gesell-
schaftsformen, zu pluralistischer Demokratie und Marktwirtschaft
hat fiir einen solchen 'Dialog der einen Welt neue giinstige Vorausset-
zungen geschaffen. Dies miissen wir nutzen.

Herr Prisident, wihrend wir hier iiber die gemeinsamen Zukunftsauf-
gaben der Weltgemeinschaft sprechen, wird in Europa Krieg gefithrt.
Menschen sterben und verbluten. In Kroatien wird geschossen, und
nicht nur dort. Der Prisident und der Ministerprisident Jugoslawiens
erkliren, dal die Armee sich der politischen Kontrolle entzogen habe.
Sie riefen die Vereinten Nationen an. Die Volker Jugoslawiens haben
Anspruch auf Frieden. Die KSZE, die Europdische Gemeinschaft und
die WEU bemiihen sich um einen Waffenstillstand und eine Friedens-
regelung. Sie bediirfen dafiir der Unterstiitzung der Staatengemein-
schaft und des Sicherheitsrats. Wir erwarten ein verbindliches Waffen-
embargo. Wir erwarten eine klare und eindeutige Stellungnahme des
Sicherheitsrats, damit den Kimpfen ein Ende bereitet werden kann.
Militireinsatz als Mittel der Politik mufl unzulidssig bleiben. Wir
werden niemals einen gewaltsamen Gebietserwerb anerkennen. Wer
die inneren und dufleren Grenzen Jugoslawiens mit Gewalt verindern
will, stellt die Grundlagen des menschlichen Zusammenlebens in
Frage.

Deutschland hat in den letzten Jahrzehnten freundschaftliche Bezie-
hungen zu allen Vélkern Jugoslawiens entwickelt. Wir nehmen nicht
Partei gegen das eine oder andere Volk. Wir nehmen Partei fiir die
Frauen und Miitter, die nicht wollen, daf} ihre Manner und Séhne in ei-
nem sinnlosen Krieg verbluten. Wir nehmen Partei fiir Frieden gegen
Krieg, fiir Menschenrechte, fiir Minderheitenrechte und fir das Recht
auf Selbstbestimmung. Wir wiinschen den Erfolg der von uns zusam-
men mit Frankreich beantragten Friedenskonferenz und der Schlich-
tungskommission, wir wiinschen den Erfolg des Vermittlers Lord Car-
rington. Wir werden im Rahmen der EG und in dem Schlichtungsme-
chanismus alle Kraft einsetzen fiir einen Frieden, in dem es allein Sa-
che der Vélker Jugoslawiens ist, tiber ihre Zukunft zu entscheiden, so
wie die Auflenminister der KSZE es am 19.Juni 1991 unter meinem
Vorsitz in Berlin entschieden haben.

Herr Prisident, an der Schwelle zu dem neuen Jahrtausend steht die
Menschheit vor einer alles {iberragenden globalen Herausforderung:
die Bekimpfung der Armut, die Verringerung des Bevolkerungswachs-
tums und der Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen. Von unseren
Entscheidungen in den nichsten zehn Jahren wird es abhingen, wie
das 21. Jahrhundert aussieht.

Der Gedanke der Freiheit hat in den vergangenen zwei Jahren in einem
atemberaubenden Siegeszug das Gesicht Europas, ja der Welt verdn-
dert. Was in der kurzen Zeit nicht verindert werden konnte, sind die
wirtschaftlichen und sozialen Lebensverhiltnisse der Menschen.
Wenn eine Milliarde Menschen mit weniger als einem Dollar pro Tag
auskommen muf’, wenn 23 Prozent der Weltbevolkerung tiber 85 Pro-
zent des Welteinkommens verfiigen, dann ist die Sicherheit aller be-
droht!

Noch immer fithrt der Mensch Krieg gegen die Schopfung. Wir brau-
chen einen umfassenden Friedensschluls zwischen den Menschen,
zwischen den Vélkern und zwischen den Menschen und der Natur.
Das sind die Aufgaben einer neuen Weltinnenpolitik. Wir brauchen die
Erkenntnis, daf8 die soziale Frage im Weltmafistab die grofe Herausfor-
derung des neuen Zeitalters ist. Nur ein menschenwiirdiges Leben fur
alle schafft Freiheit. Nur dieser Freiheit wird die Zukunft gehoren.

In den letzten dreieinhalb Jahrzehnten hat sich die Bevolkerung der
Dritten Welt nahezu verdoppelt. In der nichsten Generation werden
die Entwicklungslinder tiber 80 Prozent der Weltbevolkerung stellen.
Bereits heute ist tiber ein Drittel der Gesamtbevdilkerung der Erde un-
zureichend ernihrt. Was wird in einer Generation sein? Schon diese
Frage zeigt das ganze Ausmafd unserer Verantwortung. Es geht darum,
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den Bediirfnissen der Gegenwart gerecht zu werden und zugleich die
Interessen zukiinftiger Generationen zu wahren — auch bei der Versoh-
nung von Okonomie und Okologie.

Herr Prisident, die Riistung des Kalten Krieges hat Unsummen ver-
schlungen. Jetzt geht es darum, unsere gemeinsamen Energien umzu-
leiten in die zentrale Herausforderung des 21. Jahrhunderts: die Bewil-
tigung der sozialen, demographischen und 6kologischen Frage und die
Bewiltigung der Abriistung. Dies ist die geistige und moralische Her-
ausforderung, vor der unsere Staatenwelt steht. Neues Denken ist von
jedem von uns gefordert. Die Zeichen hierfiir sind da!

Wann sprach die Stimme der Freiheit und Demokratie mit solcher
Kraft wie heute? Es ist wahr: Die Welt hat sich von Grund auf verin-
dert. Sie hat sich verandert aus dem Geist der Freiheit. Menschenrecht
und Menschenwiirde setzen sich iiberall durch. Kaum jemals wurde
uns dies stirker bewuft als am 21. August diesen Jahres, als in Moskau
der Putsch gegen die Freiheit scheiterte. Auf den Tag genau 23 Jahre zu-
vor hatte die Sowjetarmee den Prager Frithling blutig niedergeschla-
gen. Dieses Mal weigerten sich die Soldaten derselben Armee, auf die
Menschen zu schieffen, die in Moskau auf dem -Platz des freien Rufi-
land: mit ihren Leibern Freiheit und Demokratie verteidigten. Hier
wurde fiir alle Welt deutlich: Die von Michail Gorbatschow mutig ein-
geleitete Reformpolitik ist unumkehrbar geworden. Damit hat er
schon heute seinen Platz in der Geschichte eingenommen. An diesem
Tage wurden alle diejenigen im Westen widerlegt, die den Volkern der
Sowjetunion den Willen zu Freiheit und Demokratie nicht zugetraut
hatten. Boris Jelzin, Eduard Schewardnadse, Anatolij Sobtschak,
Gawril Popow und Alexander Jakowlew, sie standen mit vielen, vielen
Biirgerinnen und Biirgern ihres Landes unerschiitterlich fiir Freiheit
und Frieden.

Was Europa und was der Welt zweimal in diesem Jahrhundert versagt

blieb — unsere Generation hat die Chance, die von Prasident Bush be-
schworene Vision einer neuen Weltordnung zu verwirklichen: Es ist
die Vision einer Weltverantwortungsgemeinschaft auf der Basis des
Rechts, der Selbstbestimmung der Volker, des solidarischen Zusam-
menwirkens der Staatengemeinschaft und der Achtung von Mensch
und Natur. Wenn diese historische Chance fiir eine neue und dauerhat-
te Gemeinsamkeit der Weltgemeinschaft nicht an wirtschaftlicher
Not zerbrechen soll, dann darf der Westen die Menschen, die far die
Freiheit ihr Leben einsetzten, jetzt nicht im Stich lassen. Ich habe es
bereits 1987 in Davos gesagt und sage es heute erneut: Hier geht es um
die Gesamtverantwortung Europas, Amerikas und Japans fur den glo-
balen Frieden. Die Chance fiir eine dauerhafte freiheitliche und de-
mokratische neue Sowjetunion ist eine Chance fir die ganze Welt.
Herr Prasident, nach einem Wort des deutsch-amerikanischen Philo-
sophen Hans Jonas wichst die Hoffnung aus der Verantwortung fiir die
Welt. Europa hat sich auf seine Verantwortung gegeniiber seinen urei-
genen Werten besonnen, es baut sein gemeinsames Haus. Trotz aller
Schwierigkeiten gilt: Dieses Friedenswerk ist eine Botschaft der Hoff-
nung an die Welt.

Das vereinigte Deutschland stellt sich ein fiir allemal auf die Seite von
Freiheit und Demokratie, auf die Seite von Menschenrecht und Men-
schenwiirde, auf die Seite von Selbstbestimmungsrecht und Minder-
heitenschutz. Das deutsche Volk nimmt ein fiir allemal Partei far die
unverduBerlichen Werte, die allein die Entstehung einer humanen Ge-
sellschaft zulassen.

Das ist die Botschaft des vereinten Deutschland an die Staatengemein-
schaft, zu der ich heute zum erstenmal fiir das eine Deutschland spre-
chen darf. Wir wollen uns als ein europiisches Deutschland den globa-
len Herausforderungen der Welt stellen. Jeder Mensch auf dieser Welt
ist uns dabei der Nichste.
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Niemand konnte bis zum Erscheinen der
vorliegenden Abhandlung die reichhaltige
Praxis der Vereinten Nationen und ihrer
Sonderorganisationen iiberblicken, zu der
vor allem die Versuche Anlaf} gegeben ha-
ben, das noch unter der Franco-Diktatur
stehende Spanien, Stuidafrika, Portugal und
Israel aus der internationalen Gemein-
schaft hinauszudringen. Mit ganz unter-
schiedlichen Strategien wirkte tber viele
Jahre die Dritte Welt darauf hin, Kolonialis-
mus und Apartheidpolitik mit der
Sanktion des Ausschlusses aus den welt-
umspannenden Internationalen Organisa-
tionen zu belegen. Zeitlich spiter setzten
Bemiithungen ein, die in dieser Auseinan-
dersetzung gewonnenen Erfahrungen auch
gegen Israel zu wenden — allerdings mit ge-
ringem Erfolg, denn das Land hat in den
USA einen michtigen Verbiindeten, der be-
reit ist, insoweit unerbittlich gegen jede
Verfahrensmanipulation vorzugehen.

Weniger im Zentrum des offentlichen In-
teresses stehen die Fille, wo ein Staat aus
Miflvergniigen an der Politik einer interna-
tionalen Organisation den Riickzug antre-
ten will. Der politischen Brisanz entbehren
allerdings auch sie nicht. Waren es in den
spiten vierziger Jahren und zu Beginn der
flinfziger Jahre osteuropdische Staaten, die
das Band zu den als westlich berherrscht
beurteilten  Sonderorganisationen  zer-
schneiden wollten, so hatte 'ndonesien
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1965 den Ehrgeiz, mit seinem Austritt zu-
gleich den Kern einer neuen Weltorgani-
sation der Dritten Welt zu schaffen. In neu-
erer Zeit haben insbesondere die Vereinig-
ten Staaten gemeint, ihr mangelndes Ein-
verstandnis mit der Politik mancher Son-
derorganisationen durch Austritt 6ffentlich
bekunden zu sollen. So verlieBen sie 1975
die Internationale Arbeitsorganisation
(Wiedereintritt 1980), 1983 die UNESCO.
Beide Male war der Verlust des grofiten Bei-
tragszahlers fiir die Organisation ein
schwerer und kaum auszugleichender
Schlag.

Der grofite Vorzug des Werkes von Zeidler
ist, daB es die einschlagigen Vorginge sorg-
faltig in allen Einzelheiten dokumentiert.
Jede einzelne Sonderorganisation wird ne-
ben den Vereinten Nationen selbst mit ih-
rer einschligigen Praxis vorgestellt. Es folgt
sodann eine knappe rechtliche Wiirdigung.
In einem Querschnittskapitel werden tiber-
dies die generellen Rechtsfragen erortert,
die sich im Hinblick auf Austritt und Aus-
schlufd stellen. In beiden Fillen lautet die
interessanteste Rechtsfrage, was zu gelten
hat, wenn die jeweilige Satzung keine
ausdriicklichen Vorschriften enthilt. Ange-
sichts der héchst disparaten Praxis stellt
der Verfasser fest, dall nach allgemeinem
Volkerrecht kein ungeschriebenes Aus-
trittsrecht bestehe (S.43). Andererseits be-
fiirwortet er eine »austrittsfreundliche
Mitgliedschaftspolitik« (S.130). In der Tat
lafdt sich nicht erkennen, welchen Sinn es
haben soll, einen Staat an seinen mitglied-
schaftlichen Verpflichtungen festzuhalten,
wenn er tatsichlich seine Mitwirkung ein-
stellt. Besonders instruktiv erscheint in
dieser Hinsicht der Austritt der osteuropai-
schen Staaten aus der WHO. Offiziell wur-
den diese Staaten noch als Mitglieder ge-
fithrt, weil man von seiten der Organisa-
tion ein Kindigungsrecht verneinte.

Schliefllich sah man sich indes genétigt,
zwei Budgets aufzustellen, von denen das
eine die Beitrage der aktiven Mitglieder in
Rechnung stellte, wihrend das andere auf
der fiktiven Annahme einer Beitragszah-
lung auch durch die de facto ausgeschiede-
nen Staaten beruhte (S.116).
Im Hinblick auf den moglichen Ausschlufy
einzelner Mitgliedstaaten verdient beson-
dere Hervorhebung, daf fiir eine formelle
Beendigung der Mitgliedschaft in der Regel
eine ausdriickliche Ausschluf$klausel vor-
ausgesetzt worden ist. Auch gegentiber
Siidafrika hat man nur selten das Argu-
ment durchschlagen lassen, da das Land
durch seine Apartheidpolitik seine volker-
rechtlichen Verpflichtungen verletzt habe,
seien die ibrigen Mitgliedstaaten nach Ar-
tikel 60 Absatz 2a der Wiener Vertrags-
rechtskonvention ermichtigt, das Vertrags-
band aufzukiindigen (S.165, 211, 290). Nur
im Weltpostverein wurde diese Route ein-
geschlagen; der Verfasser beurteilt sie als
satzungswidrig (S.268). Eine ausfithrliche
Wiirdigung erfahren auch alle Methoden ei-
nes verdeckten Ausschlusses durch Verwei-
gerung der Mitwirkung in der Organisa-
tion.
Eine methodische Schwiche der Abhand-
lung liegt in ihrer Gliederung. Zeidler be-
handelt die allgemeinen Rechtsfragen von
Austritt und Ausschluf’ jeweils vor der
Darstellung der einschligigen Praxis. So
kann der Leser mit diesen beiden Abschnit-
ten (S.9—46 bzw. $.134-178) recht wenig an-
fangen, ehe er sich nicht mit der nachfol-
gend geschilderten Entwicklung in den
einzelnen Organisationen vertraut ge-
macht hat. Ganz offensichtlich gehéren
Schluf¥folgerungen ans Ende und nicht an
den Anfang. Doch allein schon als Nach-
schlage- und Dokumentationsquelle ist
das Buch von unschitzbarem Wert.
Christian Tomuschat O
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