zu uberzeugen, dall es sich hierbei um einen verniinftigen
Kompromif3 handeln miisse. Doch besteht zur gleichen Zeit
die Gefahr, dafl der auf dem kleinsten gemeinsamen Nenner
fuBende EG-Standpunkt den Spielraum im grofieren Verhand-
lungsproze — insbesondere bei Nord-Sud-Fragen — ein-
schrinkt.

Die Grundfrage lautet letztlich immer wieder: zwischenstaat-
liche Zusammenarbeit oder gemeinschaftliche, also suprana-
tionale Entscheidungsfindung? Damit zusammenhingende
Fragen betreffen die wechselseitigen Beziehungen zwischen
der EG-Kommission, dem Ministerrat, der EPZ und dem Euro-
pdischen Parlament, welches die Rolle der Hiiterin demokrati-
scher Verfahren innerhalb der Gemeinschaft wahrnimmt. Die-
se lebendige Komplexitit ist in der europaischen Politik All-
tag; sie spiegelt sich letztlich auch im UN-System wider.

Dick A. Leurdijk, Nederland en het functioneren van de VN, in: $. Rozemond
(red.), Het woord is aan Nederland; thema’s van buitenlands beleid in de jaren
1966-1983, Den Haag [Clingendael-reeks, deel 1) 1983.

Text: Europa-Archiv, 41.]gg. (1986), 5.D163-D182.

Siehe Beate Lindemann, EG-Staaten und Vereinte Nationen. Die politische
Zusammenarbeit der Neun in den UN-Hauptorganen, Miinchen/Wien 1978,
4 Allgemein zu dem komplexen Verhandlungsgeschehen im Vorfeld der Verab-
schiedung von Resolutionen: M.]. Peterson, -Freunde des Prisidenten: und
andere Helfer. Informelle Verhandlungspraktiken in der Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen, VN 4/1989 S.121ff.

Siehe auch die frihere, mit der Untersuchung der 40.UN-Generalversamm-
lung abschliefliende Analyse von Klaus-Dieter Stadler, Die Zusammenarbeit
der Zwilf in der Generalversammlung der Vereinten Nationen in den achtzi-
ger Jahren, in: Europa-Archiv, 43.]gg. (1988), 5.181-190.

Staatscourant v.12.6.1990.

NRC Handelsblad v.4.6.1990 (Editorial).

The Times v.4.10.1990.

NRC Handelsblad v.4.3.1991.
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Kernfragen der Entwicklungsforschung

in den neunziger Jahren

Das Programm des Forschungsinstituts der Vereinten Nationen fiir soziale Ent-

wicklung (UNRISD)

Mit Arbeiten zu einigen der dringlichsten Probleme der Ge-
genwart befafit sich das Forschungsinstitut der Vereinten Na-
tionen fiir soziale Entwicklung (United Nations Research In-
stitute for Social Development, UNRISD): mit den Auswir-
kungen der Verschlechterung der Umwelt auf die Lebensum-
stinde der Menschen und dem Umgang mit der Bedrohung, die
die Ausbeutung der natiirlichen Ressourcen fiir uns bedeutet;
mit den Folgen von Wirtschaftskrise und wirtschaftlicher Um-
strukturierung fiir die Gesellschaften Afrikas und Lateiname-
rikas insgesamt sowie fiir das Ergehen verschiedener gesell-
schaftlicher Gruppen; mit den Dilemmata, die die marktwirt-
schaftlichen Reformen und der Wandel der Eigentumsverhilt-
nisse in den kommunistischen und ehemals kommunisti-
schen Staaten nach sich ziehen; mit den Ursachen ethnischer
Konflikte und der Dynamik politisch motivierter Gewaltan-
wendung; mit den Problemen, die die Massenriickwanderung
von Flichtlingen in ihre Heimatlinder mit sich bringt; und
schlieflich mit den sozio-6konomischen Implikationen der
Herstellung, des Handels und des Konsums unerlaubter Sucht-
stoffe. Zudem treibt dieses UN-Forschungsinstitut die Diskus-
sion iiber die Indikatoren der sozialen Entwicklung voran.

Die laufenden Projekte und gegenwirtigen Forschungsvorha-
ben des UNRISD ergeben sich naturgemil aus den bisherigen
Arbeitsschwerpunkten des Instituts, aus seinem Mandat so-
wie aus seiner Verpflichtung auf die Forderung positiven sozia-
len Wandels im Gefolge wirtschaftlichen Wachstums. Inner-
halb des Verbandes der Vereinten Nationen wurde das UN-
RISD 1963 als autonome Institution mit dem Auftrag einge-
richtet, die Forschung zur sozialen Dimension der Entwick-
lung zu fordern; Pate stand dabei die immer stirker um sich
greifende Erkenntnis, dal} der Wandel in Wirtschaft und Tech-
nik keineswegs automatisch mit sozialem Fortschritt einher-
geht. Die umfassende Analyse von im Zeichen der Entwick-
lung auftretenden Problemen erfordert die Erfassung des sozia-
len und politischen Umfelds ebenso wie die der praktisch-
konkreten Ausgestaltung. Durchfithrbarkeit und mdogliche
Auswirkungen einzelner Wirtschaftspolitiken und 6konomi-
scher Reformen lassen sich effektiv nur im Kontext eines um-
fassenderen Wissens um die vor Ort wirkenden sozialen und
politischen Krifte beurteilen. Und auch die Vorteile alternati-
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ver Optionen lassen sich in verantwortungsbewufiter Weise
nur dann einschitzen, wenn ihre sozialen Konsequenzen be-
griffen werden.

Fur die Arbeit des UNRISD umfafit der Begriff »soziale Ent-
wicklung: daher folgende Bereiche:

e die soziale Entwicklung und Sozialpolitik, wie sie traditio-
nell verstanden werden; dazu zihlen Bildung sowie Lese- und
Schreibfihigkeit, Gesundheit, Wohnungswesen, Emihrung,
Bevolkerungspolitik und Bevilkerungsstatistik;

e den Schutz verwundbarer Bevolkerungsgruppen, so von
Frauen und Kindern, ilteren Menschen, Nomaden oder natio-
nalen Minderheiten in pluralistischen Gesellschaften;

e das komplexe Zusammenwirken von wirtschaftlichem
und sozialem Wandel,

e gesellschaftliche Institutionen wie Interessenverbinde,
Genossenschaften, kollektive und kommunale Einrichtungen
oder Gewerkschaften;

e soziale Bewegungen und soziale Konflikte (darunter ethni-
sche, sprachliche, religiose und Klassenkonflikte), Bauernbe-
wegungen oder Fragen der Basisbeteiligung;

e die Problemkreise Armut, Ungleichheit und Diskriminie-
rung.

Einige Aspekte der sozialen Entwicklung hatten seit der Griin-
dung des Instituts lebhaftes Forschungsinteresse rund um den
Globus zu verzeichnen, insbesondere die Themen Armut,
Grundbediirfnisse, Ungleichheit, Schutz verwundbarer Bevil-
kerungsgruppen und Sozial- beziehungsweise Fiirsorgedienste.
Andere wichtige Bereiche hingegen fanden gerade bei weltweit
operierenden Forschungseinrichtungen vnd auch im UN-Sy-
stem selbst kaum Beachtung. Aus diesem Grunde legt das UN-
RISD den Schwerpunkt seines Forschungsprogramms mehr
und mehr auf Fragen wie die der Leistungsfihigkeit der ver-
schiedenen 6konomischen und sozialen Institutionen im Ent-
wicklungsprozefl, auf das Verhiltnis des sozialen Fortschritts
zum wirtschaftlichen Wachstum, auf soziale Bewegungen und
Organisationen sowie auf Basisbeteiligung und gesellschaftli-
che Konflikte. Die Forschung im Rahmen des UNRISD ver-
sucht, die Rolle der sozialen und politischen Krifte systema-
tisch in die Analyse entwicklungsrelevanter Themen und in
die Bewertung politischer Entscheidungen einzubringen.
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WELTWEITE PERSPEKTIVEN,
ORTLICHE BETEILIGUNG

Als internationales Forschungszentrum verfiigt das Institut
notwendigerweise {iber eine globale Sicht der Dinge; die von
ihm aufgegriffenen Themen sollen weltweit von Belang sein.
Dieser internationale Charakter des UNRISD verpflichtet
demzufolge auch dazu, unterschiedlichen Denkansitzen so-
wie Forschungsmethoden aufgeschlossen gegeniiberzustehen.
Bei der Ausarbeitung seines Forschungsprogramms versucht
das Institut, sich dringenden Gegenwartsproblemen zuzuwen-
den. Die institutionelle Autonomie, iiber die das UNRISD ver-
fiigt, bietet ihm grofere Freiheiten bei der Auswahl und Ausge-
staltung von Forschungsvorhaben, als es im Rahmen einer zwi-
schenstaatlichen Organisation méglich wire; das heifdt, dafl
das Institut sich unabhingig von politischen oder ideologi-
schen Erwigungen allein an der Bedeutung einer Frage orien-
tieren kann. Es ist dadurch in der Lage, Untersuchungen auch
zu heiklen Themen anzustellen, bei denen nur eine unpartei-
ische und leidenschaftslose Analyse zum vertieften Verstind-
nis und zu einer Losung des Problems beitragen kann. Zudem
hat das Institut gerade durch seine Autonomie auch die Mag-
lichkeit, sich mit Fragestellungen mittel- und langfristiger Art
auseinanderzusetzen, ohne sich dem Druck zur Befassung mit
Themen der Tagespolitik aussetzen zu miissen. Auch hier-
durch gewinnt das UNRISD eine Flexibilitit, die vielen zwi-
schenstaatlichen und staatlichen Forschungszentren abgeht.
Natiirlich achtet das UNRISD darauf, inwieweit an bestimm-
ten Themenbereichen bei anderen UN-Organen oder in inter-
nationalen beziehungsweise regionalen Forschungseinrichtun-
gen gearbeitet wird, um unnétige Doppelarbeit zu vermeiden.
Wo es angebracht erscheint, werden erginzende Analysen er-
stellt oder Absprachen mit anderen Instituten zum Zwecke der
Zusammenarbeit getroffen.

In seiner Forschung verfolgt das UNRISD einen ganzheitli-
chen, multidisziplinidren und am Zusammenhang von Wirt-
schaft und Politik orientierten Ansatz, da die meisten Proble-
me im Bereich der Entwicklung — und insbesondere in dem der
sozialen Entwicklung — fachiibergreifender Natur sind. In der
Entwicklungsanalyse propagiert es daher ein umfassendes
Herangehen, indem es Wissenschaftler aus ganz unterschiedli-
chen Disziplinen — von den Gesellschafts- bis zu den Natur-
wissenschaften — zusammenfithrt. Wihrend die Konzeption
der Forschungsprogramme des UNRISD in Genf durch eine
kleine Gruppe von Sozialwissenschaftlern erstellt wird, wird
die eigentliche Forschungsarbeit vorwiegend in den Entwick-
lungslindern in Zusammenarbeit mit lokalen Forschergrup-
pen aus den Universititen und Forschungsinstitutionen vor
Ort geleistet. So konnen die Untersuchungsgegenstinde von
Experten bearbeitet werden, die bestens mit den Gegebenhei-
ten des jeweiligen Landes vertraut sind.

Lokale Forschungskapazititen und -einrichtungen werden
durch diese Arbeitsmethode des UNRISD nachhaltig gefor-
dert. Dies fiihrt dazu, dafl an Ort und Stelle das Interesse von
Wissenschaftlern und Entscheidungstrigern an den wirklich
wichtigen Bereichen der Entwicklungsforschung angeregt wird
und zudem technische und finanzielle Unterstiitzung geleistet
wird. Da viele der im Rahmen des UNRISD verfolgten Projek-
te einen grofleren geographischen Bereich abdecken als zahl-
reiche von den Hochschulen verfolgte Forschungsprogramme,
erhalten die daran beteiligten Wissenschaftler nun auch Zu-
gang zu regionalen und internationalen Netzwerken der For-
schung. Damit tragen Design und Konzeption der UNRISD-
Forschung dazu bei, daf {iber nationale Grenzen hinweg ein
kreativer Dialog zu Themen von gemeinsamem internationa-
lem Interesse gefithrt wird.

Mit Blick auf das Thema der gesellschaftlichen Partizipation,
der Basisbeteiligung, das letztlich allen Fragestellungen des
Instituts zugrundeliegt, haben auch andere wichtige Ge-
sellschaftsgruppen — wie die filhrenden Personlichkeiten von
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Frauenorganisationen, Genossenschaften, Bauernverbinden
und Gewerkschaften sowie Vertreter von Regierungen und po-
litischen Parteien — die Mdglichkeit, an diesem Diskurs iiber
die Entwicklung ihres Landes teilzunehmen. Damit finden die
Vorstellungen und Anliegen der Vertreter vieler jener Gruppen
Beriicksichtigung, die von nationalen Entscheidungsprozessen
normalerweise ausgeschlossen sind.

EINFLUSS UND VERBREITUNG DER
FORSCHUNGSERGEBNISSE

Im Laufe der Zeit konnte die Forschungstitigkeit des UN-In-
stituts fiir soziale Entwicklung betrichtlichen Einfluf} auf die
entwicklungspolitischen Konzeptionen gewinnen, indem In-
novationen bei den Methoden eingefithrt und eigenstindige
Analysen und Untersuchungen zu wesentlichen Bereichen
staatlicher und internationaler Entwicklungspolitik vorgelegt
wurden. So stellten etwa die Forschungsergebnisse des Insti-
tuts zur Griinen Revolution die bis dahin gingige Einschit-
zung ihrer sozialen und wirtschaftlichen Folgen in Frage; die
einschligigen Erkenntnisse des UNRISD haben lingst Eingang
in die entwicklungstheoretische und entwicklungspolitische
Literatur gefunden. Innerhalb des UN-Systems werden die
vom UNRISD erstellten Studien zur Erndhrungssicherheit von
Fachleuten anderer UN-Organisationen — so des UNDP, des
UNICEE der FAO oder des IFAD sowie der regionalen Wirt-
schaftskommissionen der Vereinten Nationen — als Hinter-
grundmaterial genutzt. Eben diese Studien zur Nahrungsmit-
telversorgung erlaubten in einer Reihe von Fillen eine vertie-
fende Forschung iiber die soziale und wirtschaftliche Seite
komplexer Nahrungsmittelketten eines Landes; profitieren
konnten davon zum Beispiel Linder wie Burkina Faso, Chile,
Cote d'Ivoire, Mexiko, Nicaragua und Senegal, in denen Infor-
mationen dieser Art schlichtweg nicht vorhanden waren, je-
doch dringend fiir Planungszwecke bendtigt wurden.

Auch die Arbeitsergebnisse des UNRISD zu den Entwick-
lungs- und Sozialindikatoren sowie das entsprechende Daten-
material werden von internationalen Organisationen, staatli-
chen Behorden und Geberlindern eingehend genutzt. Das im
Rahmen des UNRISD-Forschungsprojekts tiber afghanische
Fliichtlinge erhobene Material leistete einen gewichtigen Bei-
trag zu den Bemiihungen von UN-Organen und privaten Hilfs-
werken um die Ausarbeitung und Durchfithrung von Erzie-
hungs-, Ausbildungs- und Arbeitsbeschaffungsprogrammen fiir
afghanische Fliichtlinge in Pakistan. In vielen Teilen der Welt
werden Studien, die vom UNRISD selbst oder in seinem Auf-
trag veroffentlicht werden, im Rahmen von Hochschulsemina-
ren und Ausbildungskursen genutzt.

Was die Arbeitsergebnisse angeht, so werden die Analysen des

Das UNRISD ist das einzige Forschungsinstitut im Verband der
Vereinten Nationen, das sich ausschlieBlich mit Fragen der so-
zialen Entwicklung beschiftigt; es berichtet im Zweijahrestur-
nus an die Kommission fiir soziale Entwicklung, eine Fach-
kommission des Wirtschafts- und Sozialrats der Weltorgani-
sation.

Der Haushalt 1991 des Instituts betriagt etwa 2 Mill US-Dollar;
er wird aus freiwilligen Beitrigen bestritten. Hauptgeberlinder
sind Schweden, Dinemark, Finnland und Norwegen; Frank-
reich, Mexiko, die Niederlande, die Schweiz und Jugoslawien
leisten ebenfalls Beitridge. Rund die Hilfte der Finanzen stammt
gegenwiirtig von privaten Stiftungen sowie von bilateralen und
multilateralen Entwicklungsagenturen (Projektfinanzierung).
Beschiftigt sind beim UNRISD zehn Wissenschaftler und acht
weitere Bedienstete; Direktor des Instituts ist Professor Dha-
ram Ghai (Kenia), zuvor Leiter des Forschungsbereichs beim
Weltbeschaftigungsprogramm der ILO und Direktor des Insti-
tuts fiir Entwicklungsstudien der Universitit Nairobi.

Eine vollstindige Liste der kostenfreien und kostenpflichtigen
Publikationen sowie der jiingste Bericht zu laufenden Projek-
ten, Forschungsmethode und Ergebnissen des Instituts (1991
Progress Report<) kann dort — UNRISD, Palais des Nations, CH-
1211 Genéve 10 — angefordert werden.
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Forschungsinstituts fiir soziale Entwicklung einer breiten und
durchaus heterogenen internationalen Offentlichkeit zuging-
lich gemacht; zu ihr zihlen Wissenschaftler, Lehrer, Entschei-
dungstriger sowie Mitarbeiter und Leitungspersonal interna-
tionaler, regionaler und bilateraler Entwicklungsorganisatio-
nen. In der Hauptsache werden die Forschungsergebnisse des
Instituts mittels Veroffentlichungen verbreitet, die teils beim
UNRISD selbst, teils bei kommerziellen Verlagen erscheinen.
Sofern die Mittel reichen, werden die Blicher in eine zweite
oder dritte Sprache iibersetzt, um die grofditmogliche Verbrei-
tung der Informationen, Analysen und Schluf3folgerungen zu
gewihrleisten. Zusitzlich zur Herausgabe von Biichern und
Forschungsmonographien veroffentlicht das UNRISD eine
Zeitschrift — die -UNRISD News« — und gelegentliche Papiere
(Discussion Papers<), die kostenlos oder zu einem geringen
Unkostenbeitrag abgegeben werden.

GEGENWARTIGE FORSCHUNGSPROJEKTE

Nachfolgend werden kurz die Schwerpunkte des derzeitigen
Forschungsprogramms des UNRISD dargelegt. Insgesamt be-
falt sich das Institut mit acht Fragenkomplexen — von den
Umweltaspekten des Entwicklungsprozesses bis hin zu den
sozio-6konomischen und politischen Auswirkungen des inter-
nationalen Handels mit unerlaubten Suchtstoffen. Das Gros
der im folgenden beschriebenen Forschungstitigkeiten baut
auf fritheren Untersuchungen des Instituts auf; hinsichtlich ei-
niger Projekte sind vorliufige Ergebnisse oder auch detaillierte
Studien schon in der einen oder anderen Weise veroffentlicht
worden. Bei anderen Themen wurde erst im vergangenen Jahr
mit der Forschungsarbeit begonnen, und aussagekriftige Er-
gebnisse werden nicht vor Ende dieses Jahres oder Anfang
nichsten Jahres vorliegen.

> Umwelt, bestandfihige Entwicklung, sozialer Wandel

Die Arbeit des Forschungsinstituts zu den sozialen Aspekten
der Verinderung unserer Umwelt setzte mit der Einfliihrung ei-
nes Projekts tiber -Bestandfihige Entwicklung durch Partizi-
pation der Bevolkerung an der Verwaltung der Ressourcen: im
Mai 1990 ein. Spater wurden zwei weitere Projekte — iiber »So-
ziale Dynamik der Waldzerstérung in den Entwicklungslin-
dern: und iiber -Frauen, Umwelt und Bevolkerung: — beschlos-
sen; ein viertes Projekt iiber -Dynamik der Bevolkerungsent-
wicklung, Verinderung der Umwelt und Entwicklungsprozes-
se« ist derzeit in Vorbereitung,.

Die vier Projekte wurden getrennt konzipiert, erginzen aber
einander. Alle versuchen sie, ein besseres Verstindnis der so-
zialen Dimension der fortschreitenden Umweltzerstérung in
der Dritten Welt zu erzielen und dabei auch die Bemithungen
zu behandeln, die zur Beendigung der Umweltzerstorung un-
ternommen oder geplant werden. Obwohl dieser Bereich fiir
die Ausarbeitung wirkungsvoller Politiken von grofiter Bedeu-
tung ist, wird er bei den Forschungen iiber Umwelt und Ent-
wicklung — die sich zumeist auf hauptsichlich 6kologische
und 6konomische Ansitze stiitzen — nur allzuoft vernachlis-
sigt. Der stufenweise Aufbau der gesamten Projektarbeit ist so
angelegt, dal die Ergebnisse nach Moglichkeit in die Arbeit
der Konferenz der Vereinten Nationen iiber Umwelt und Ent-
wicklung (UNCED) im Juni 1992 einfliefen kénnen.

Bestandféihige Entwicklung durch Partizipation der Bevélke-
rung an der Verwaltung der Ressourcen

Mit der Einrichtung des gleichnamigen Forschungsprojekts des
UNRISD soll ein Problemkreis aufgegriffen werden, in dem es
um die Einbeziehung der Menschen vor Ort in die Bewahrung
beziehungsweise Verbesserung ihrer grundlegenden natiirli-

164

chen Ressourcen geht — mittlerweile ein zentraler Bestandteil
der derzeitigen Diskussion um die -bestandfihige Entwick-
lung.. Aufbauend auf fritheren Arbeiten des Instituts, die :Par-
tizipation« als »organisierte Anstrengungen seitens bisher aus-
geschlossener Gruppen und Bewegungen zu vermehrter Kon-
trolle der Ressourcen und Regelungsmechanismen in einem
gegebenen sozialen Umfeld« definierten, zielt die gegenwirti-
ge Forschung darauf ab, das Verstindnis nicht nur fiir die Art
und Weise zu fordern, in der die Bevolkerung zum Erfolg um-
welterhaltender Projekte ausliandischer Geber beitrigt, son-
dern auch das Bewufitsein dafiir zu schirfen, wie die Men-
schen -bestandfihige Entwicklung: in die eigene Hand nehmen
— entweder indem sie darauf hinarbeiten, ein traditionelles be-
standfdhiges System des Umgangs mit den natiirlichen Res-
sourcen zu bewahren, oder indem sie sich Projekten und Politi-
ken widersetzen, die durch die Zerstérung ihrer Umwelt auch
ihre Lebensgrundlagen negativ beeintrichtigen.

Soziale Dynamik der Waldzerstérung in den Entwicklungs-
Idndern

Das entsprechende Forschungsprojekt des UNRISD will unter
Beriicksichtigung unterschiedlicher 6kologischer und sozio-
okonomischer Rahmenbedingungen untersuchen, welche Fak-
toren zur Vernichtung der Wilder fiihren und inwieweit da-
durch die Lebensumstinde verschiedener Gruppen der Gesell-
schaft betroffen sind. Im Hinblick darauf wird den gemein-
schaftlichen und den individuellen Vorgehensweisen der Be-
troffenen ebenso Beachtung geschenkt wie den Strategien the-
menorientierter Nichtregierungsorganisationen und der Rolle
der staatlichen Politik bei der Gestaltung des tatsichlichen
Geschehens. Vertiefende Informationen tiber die gesellschaftli-
chen Aspekte der Entwaldung konnen dazu beitragen, daf rea-
lititsndhere politische Entscheidungen getroffen werden; sie
kénnen auch nichtstaatlichen Organisationen und sozialen
Bewegungen, die fiir eine gerechtere und bestandfihige Ent-
wicklung streiten, als Hintergrundmaterial von Nutzen sein.

Frauen, Umwelt und Bevélkerung

Die Frauen besitzen entscheidenden und vielgestaltigen Ein-
flul auf die Dynamik des Bevolkerungswachstums sowie auf
den gesundheitlichen und ermmihrungsmifigen Zustand ihrer
Kinder, der wiederum auf das Bevolkerungswachstum zuriick-
wirkt. Auch wird in zunehmendem Mafle erkannt, dal die
Frauen die eigentlichen »Verwalter« der Ressourcen der sie um-
gebenden Umwelt sind, denn in den Entwicklungslindern
sind zumeist sie es, die im Rahmen der Subsistenzwirtschaft
Brennmaterial sammeln, Wasser holen und Viehfutter oder
Wildfriichte herbeischaffen. Doch ist der Analyse der Rolle der
Frau in dem Zusammenspiel zwischen Bevolkerungsentwick-
lung und Umwelt bislang wenig Platz eingeriumt worden.
Uberhaupt sind empirische Untersuchungen iiber die gemein-
schaftliche Nutzung von Ressourcen und tiber die Auswirkun-
gen der Umweltzerstorung auf von einer intakten Umwelt ab-
hingige Populationen, wie sie jetzt vom UNRISD vorgenom-
men werden, bislang diinn gesit.

Zielsetzung dieses Projekts ist es somit, mit einem innovati-
ven Denkansatz zum Verstindnis der hochkomplexen Vernet-
zung der Faktoren Lebensunterhalt der weiblichen Bevolke-
rung, Dynamik des Beviélkerungswachstums und Verinderung
der Umwelt beizutragen. Die verschiedenen Mechanismen,
die in dem Zusammenhang zwischen Bevilkerungswachstum
und Umwelt eine Rolle spielen, sollen untersucht werden, ins-
besondere die Frage, wie die Umweltzerstorung fiir das Bevol-
kerungswachstum relevante Variablen beeinflult und wie die
Menschen mit den natiirlichen Ressourcen wirtschaften, so-
bald die Verschlechterung ihrer Umwelt — aus welchem Grun-
de auch immer — eingesetzt hat. Eine Analyse der Zwinge, de-
nen die Frauen in dieser Hinsicht ausgesetzt sind, soll aufzei-
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gen, wie der Teufelskreis der Wechselwirkung zwischen den
einzelnen Mechanismen zustandekommt — aber auch, wie er
durchbrochen werden kann. Fernziel des Projekts ist es letzt-
lich, zur Formulierung einschligiger Politiken beizutragen und
nahezulegen, daf® die Einbeziehung insbesondere der Frauen
ein Weg sein kann, dem Verfall der natiirlichen Umwelt Ein-
halt zu gebieten.

Dynamik des Bevilkerungswachstums, Verdnderung der Umwelt
und Entwicklungsprozesse: Lehren aus den Entwicklungslindern

Das Zusammenspiel zwischen den Faktoren Bevolkerungs-
wachstum und Entwicklung steht auch im Mittelpunkt eines
neuen Programms des Forschungsinstituts, das in Absprache
mit dem Sekretariat der UNCED durchgefithrt wird. Das im
Mai dieses Jahres begonnene Projekt stellt es sich zur Aufgabe,
die vielschichtige Wechselwirkung zwischen den demographi-
schen Verinderungen auf dem Lande beziehungsweise der un-
gleichen Bevolkerungsverteilung in ausgewihlten Entwick-
lungslindern einerseits und der Umweltzerstorung auf der an-
deren Seite zu untersuchen. Auch soll das staatliche Handeln
analysiert werden, um nachvollziehen zu kénnen, wie ent-
wicklungs- und bevélkerungspolitische Themen von Regie-
rungsseite aufgegriffen werden und Eingang (oder aber keinen
Eingang) in politische Reaktionen auf Prozesse der Verarmung
landlicher Regionen finden.

In enger Anlehnung an den Forschungsansatz des UNRISD-
Programms tber die Auswirkungen der Waldzerstorung — in
gewisser Weise wird es hier erweitert — erstellt dieses Projekt
zur Humandokologie zunichst entsprechendes Hintergrundma-
terial. Anschliefend werden drei Fallstudien aus Regionen, in
denen der vom Bevolkerungswachstum ausgehende Druck ei-
ne Schidigung der Umwelt nach sich zieht und die Lebensum-
stinde in den lindlichen Gebieten bedroht, erarbeitet. In je-
dem Fallbeispiel werden die Wissenschaftler die hauptsichli-
chen ortlichen Erfahrungen des Entwicklungsgeschehens un-
tersuchen, um die Prozesse, die sich aus den vorliegenden de-
mographischen Trends und aus dem Bevolkerungsdruck her-
aus entwickeln, zu verstehen. Anschliefend werden sie den
Auswirkungen der Umweltzerstorung auf die Arbeitsbedin-
gungen und den Lebensstandard verschiedener sozialer Grup-
pen (insbesondere der einkommensschwachen und der Rand-
gruppen) nachspiiren und Reaktionen dieser Gruppen — wie et-
wa in Sachen Familienplanung, Abwanderung oder Art der
Nutzung der natiirlichen Ressourcen — sowie die Bedeutung
des Regierungshandelns in der Bevilkerungspolitik, der lindli-
chen Beschiftigungspolitik, der Befriedigung der Grundbediirf-
nisse und der Verwaltung der natiirlichen Ressourcen erfor-
schen.

Konferenz des UNRISD tiber die sozio-6konomische Dimen-
sion der umweltpolitischen Diskussion

Im Forschungsinstitut der Vereinten Nationen fiir soziale Ent-
wicklung wurde unliangst mit der Vorbereitung einer -Konfe-
renz uber die sozio-6konomische Dimension der umweltpoli-
tischen Diskussions, die voraussichtlich Anfang 1992 stattfin-
den wird, begonnen. Die Tagung soll zum einen ein Forum fir
die Vorstellung der Forschungsergebnisse der oben beschriebe-
nen Projekte bieten, zum anderen will sie sich auch der sozia-
len Dimension einer Reihe von Umweltproblemen zuwenden,
die durch die Forschungen des UNRISD bislang kaum abge-
deckt wurden; zu nennen sind da die Umweltverschmutzung
in den Stidten und durch die Industrie, die Beeintrichtigung
des Wasserhaushalts, die Ausbreitung der Wiisten, Umweltka-
tastrophen und anderes mehr. Zur Ausarbeitung von Materia-
lien, die fiir diese Konferenz in enger Zusammenarbeit mit
dem Sekretariat der UNCED erstellt werden, werden die betei-
ligten Fachleute aus der UNRISD- Projektarbeit, die Gutachter
sowie die Vertreter von UN-Organen und von nichtstaatlichen
Organisationen herangezogen.
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Im Rahmen eines Werkstattseminars des UNRISD iiber die soziale
Dynamik der Waldzerstorung in den Entwicklungslindern im Juli in
Nanyuki/Kenia besuchten die Teilnehmer ein von Frauen getragenes
agroforstwirtschaftliches Projekt im Bezirk Nyeri.

> Krise, Anpassung und sozialer Wandel

Die anhaltende Wirtschaftskrise, die seit den siebziger Jahren
die meisten Teile Afrikas und Lateinamerikas erfaflt, bildet
den Hintergrund fiir ein Forschungsvorhaben des UNRISD
zum Thema >Krise, Anpassung und sozialer Wandel:. Von An-
fang an mit tiefergehenden und nachhaltigeren Trends des
Wandels in der Weltwirtschaft verkniipft, priagt die Krise auch
in den neunziger Jahren das Leben der meisten Menschen in
diesen Erdteilen und wird zudem auch in dem in jingster Zeit
aufgetretenen Prozef der grundlegenden Umstrukturierung
nahezu aller sozialistischer Staaten von zentraler Bedeutung
Sem.

Obwohl bereits zahlreiche Untersuchungen zur Frage der wirt-
schaftlichen Stabilisierung und Anpassung in Lateinamerika
und Afrika vorgenommen worden sind, scheint man sich auf
die Politikreformen und ihre Auswirkungen im Sozialbereich
konzentriert und die Analysen unter dem Aspekt der kurz-
und mittelfristigen Folgen einzelner politischer Entscheidun-
gen erstellt zu haben. Ein derartiger Ansatz deckt sich mit dem
Konzept der internationalen Finanzinstitutionen und der Re-
gierungen der Industrielander, die so etwas wie ein standardi-
siertes Malnahmenpaket verordnet haben, welches >Verzer-
rungen« beseitigen und die fiir ein neuerliches Wirtschafts-
wachstum notwendigen Rahmenbedingungen schaffen soll.
Solchen Empfehlungen liegt die Vorstellung von der Krise der
siebziger und achtziger Jahre als einer voriibergehenden Ab-
weichung von einer klar definierten Norm — nicht aber als ei-
nes Indikators fiir einen grundlegenden Wandel — zugrunde.

Im Gegensatz dazu kann die UNRISD-Forschung einem alter-
nativen Analyseansatz zugeordnet werden, der mehr und mehr
auf die Erforschung der lingerfristigen Folgen der wirtschaftli-
chen Umstrukturierung fiir die afrikanischen und lateinameri-
kanischen Gesellschaften abzielt. Die dem UNRISD-Pro-
gramm tber »Krise, Anpassung und sozialen Wandel« zugrun-
deliegende Forschungskonzeption basiert auf Uberlegungen
der politischen Okonomie. Man geht nimlich davon aus, da
sowohl die tiefe Rezession als auch die damit zusammenhin-
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genden Politikreformen das System von Anreiz und Versagung,
innerhalb dessen die Menschen ihrem Broterwerb nachgehen,
beeintrichtigen; wo sich nun die Menschen diesem gewandel-
ten Umfeld iiber einen lingeren Zeitraum hinweg anpassen
miissen, werden sich wahrscheinlich auch die Volkswirtschaft
und die Gesellschaft selbst indern, ebenso das politische
Gleichgewicht der Krifte. Je nach dem Ausmaf dieses Wandels
wird es schlieflich unumginglich sein, die Zweckdienlichkeit
der bisher iiblichen Statistiken zu Gesellschaft und Wirtschaft,
die dann auf immer weniger realistischen Annahmen tiber die
von ihnen routinemiflig zu erfassenden Phinomene fuflen
diirften, einer kritischen Priifung zu unterziehen.

> Partizipation und Wandel der Eigentumsverhiltnisse in
kommunistischen und postkommunistischen Staaten

Dieses Programm befafit sich mit den Verinderungen in der
Wirtschaft, am Arbeitsplatz und hinsichtlich der Maoglichkeit
der organisierten Partizipation, die aus den marktwirtschaft-
lich orientierten Reformen und der Neuregelung von Eigen-
tumsrecht und Besitzverhiltnissen in kommunistischen und
vormals kommunistischen Lindern erwachsen. Insbesondere
wird die Entwicklung in den postkommunistischen Staaten
Mittel- und Osteuropas sowie in China (wo im sozialistischen
System mit bestimmten, an den Marktkriften orientierten
Reformen experimentiert wird, freilich unter strengster politi-
scher Aufsicht) untersucht.

Der Grundgedanke dieses Forschungsprogramms geht dahin,
daf} die Freisetzung der Krifte des Marktes sowie der Wandel in
den Besitzverhiltnissen und beim Management, der sich auf
eine Reform der Eigentumsrechte griindet, aller Voraussicht
nach weitreichende sozio-6konomische Implikationen nach
sich ziehen werden. Aus wirtschaftlichem Blickwinkel be-
trachtet, werden die verschiedenen Teile der Bevilkerung dies
auf unterschiedliche Weise spiiren; es wird Gewinner und Ver-
lierer geben. Wihrend sich die Gesellschaft zunehmend diffe-
renziert und neue Gruppen und Schichten entstehen, wird
man vielleicht Anzeichen neuartiger oder angepaflter gesell-
schaftlicher Strukturen finden. Moglicherweise werden sich
verschiedene soziale Gruppen zusammentun, um ihre An-
spriche auf wirtschaftliche Ressourcen oder Sozialleistungen
aufrechtzuerhalten oder auszubauen und Einflufy auf Ge-
schwindigkeit und Richtung der 6konomischen und sozialen
Reformen zu nehmen. Vom Verlauf dieses Prozesses wird die
Gesamtgesellschaft in ihrer Struktur und Funktion betroffen
sein.

In Osteuropa wird die Umgestaltung der Wirtschaft und insbe-
sondere die schnelle Privatisierung der Produktionsmittel von
den Verfechtern radikaler Reformen in der Tat als Schlissel zur
Demokratie angesehen. Solcherart wirtschaftliche Verinde-
rungen, vor allem wenn sie mit einem verbreiterten politi-
schen Spielraum einhergehen, werden den Biirgern — so die Ar-
gumentation der Reformbefiirworter — ein hoheres Maf an ge-
sellschaftlicher Partizipation ermdglichen.

Ziel des UNRISD-Projekts ist es daher, im Kontext der Refor-
men und der Anderung der Besitzverhiltnisse und Eigentums-
rechte den Wandel in der gesellschaftlichen Stellung unter-
schiedlicher sozialer Gruppen, die verinderten Krifteverhalt-
nisse zwischen diesen Gruppen und den damit einhergehen-
den Wandel der organisierten Partizipation zu analysieren. Die
interdisziplinire Forschung zur Untersuchung der wesentli-
chen Elemente dieses Prozesses ist von mehr als nur wissen-
schaftlichem Interesse. Die komplexe Interaktion von Einstel-
lungen, wirtschaftlichen Interessen und dem Handeln der un-
terschiedlichen sozialen Gruppen in einer Periode, in der der
Wandel der Besitzverhiltnisse und des Eigentumsrechts nebst
anderen Reformen allmihlich spiirbar werden, wird ihrerseits
Wesen, Geschwindigkeit und Ausmafl der Verinderungen bei
Besitz, Unternehmensstrukturen, Management und anderen
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Schliisselfaktoren der Reformmafinahmen (zu denen auch die
Sozialpolitik gehort) beeinflussen. Die Analyse der zentralen
Elemente der sozio-dkonomischen und politischen Dynamik
des Reformprozesses ist daher von weitreichender praktischer
Bedeutung.

> Ethnische Konflikte und Entwicklung

Das gleichnamige Forschungsprojekt des UNRISD befaf3t sich
mit dem Wesen der Konflikte zwischen ethnischen Gruppen,
die im Entwicklungsprozefl auftreten, sowie mit deren Aus-
wirkungen auf die zwischenstaatlichen Beziehungen; in jiing-
ster Zeit hat sich gerade diese Art sozialer und politischer
Konflikte zu einer Ursache von internationalen Spannungen
entwickelt. Seit Beginn der Arbeit an diesem Projekt ist es in
einer Reihe von Regionen zu Zusammenstofien zwischen eth-
nischen Gruppen von geradezu explosionsartigem Ausmaf} ge-
kommen. In anderen Regionen schwelen derartige Konflikte
fort, ohne dafl Hoffnung auf eine dauerhafte Losung in Sicht
wire. In wieder anderen Gebieten hingegen konnten Verhand-
lungslésungen und politische Vereinbarungen dazu beitragen,
dafl die Spannungen gemildert und die Ausgangslage fiir eine
friedvolle Entwicklung verbessert wurde.

In der Tat scheint der Entwicklungsprozef3 mit Konflikten zwi-
schen unterschiedlichen ethnischen Gruppen verkniipft zu
sein. Definiert man Entwicklung als den umfassenden Prozef}
wirtschaftlichen Wachstums, der mit einer Verbesserung der
Lebensverhiltnisse der verschiedenen Teile der Bevilkerung
verbunden ist, so erscheint es einleuchtend, dafd Streitigkeiten
zwischen ethnischen Gruppen den Entwicklungsproze zu
verzogern, umzulenken oder sogar umzukehren in der Lage
sind; Beispiele hierfiir lassen sich allenthalben finden. Auf der
anderen Seite ist Entwicklung niemals ein harmonisch ablau-
fender Prozef gewesen; er besteht aus Phasen des Wachstums
und der Rezession, aus strukturellen und sektoralen Verinde-
rungen, die das Leben von Millionen Menschen tangieren, und
er verlduft charakteristischerweise ungleichmifig, was die
einzelnen Staaten oder auch die Welt insgesamt betrifft. Oft
werden die einzelnen ethnischen Gruppen vom Entwicklungs-
prozefy in unterschiedlicher Weise betroffen — einige ziehen
Nutzen aus demselben, andere erleiden Nachteile und miissen
Verluste und Entbehrungen in Kauf nehmen. -Entwicklung;,
iiber Jahrzehnte als eine Art Sesam-offne-dich zum Reich von
Fortschritt und Wohlstand betrachtet, und ihre soziologische
Entsprechung, die Modernisierung, konnen somit auch zur
Entstehung ethnischer Konflikte und Spannungen beitragen.
Eng verkntipft sind ethnische Konflikte auch mit der Arbeits-
fihigkeit demokratischer Institutionen und mit der Legitimi-
tit der Strukturen des Staates. In der Tat beziehen sich zahlrei-
che derartige Konflikte auf Verfassungsfragen, die Regierungs-
politik und ganz allgemein auf das gingige Konzept des Natio-
nalstaates. Die Art und Weise, wie die einzelnen Staaten mit
der ethnischen Vielfalt innerhalb ihrer Grenzen umgehen und
wie die verschiedenen ethnischen Gemeinschaften auf das Re-
gierungshandeln reagieren, kann gleichfalls zum Ausgangs-
punkt solcher Konflikte werden.

Das UNRISD-Projekt greift diese Fragestellungen im Rahmen
einer vergleichenden Untersuchung auf, indem es Fallstudien
in verschiedenen Lindern vornehmen lifit, in denen ethnische
Konflikte ein Thema von gesamtstaatlichem Belang geworden
sind. Ursprung und Hintergrund derartiger Konflikte werden
analysiert, den Interessen und Motiven der Hauptakteure wird
nachgespiirt, dem Zusammenhang zwischen konkreten Kon-
flikten und allgemeinem Entwicklungsprozefl wird nachge-
gangen, und schlief§lich wird auch ein mogliches Vorhanden-
sein ausliandischer Interessen beriicksichtigt sowie die Interna-
tionalisierung von Konflikten untersucht. Gleichzeitig wird
mit Hilfe des Projekts vor allem angestrebt, eine vergleichende
Analyse von Losungen vorzulegen, die bereits andernorts An-
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wendung gefunden haben; dabei werden nicht zuletzt solche
Vorgehensweisen, die zu einer erfolgreichen Konfliktlosung ge-
fithrt haben, evaluiert.

> Politische Gewaltakte und soziale Bewegungen

Dem Problem politisch motivierter Gewaltanwendung begeg-
net man so hiufig, und die Umstinde, unter denen sie erfolgt,
sind so vielfiltig, dafl zu diesem Thema mittlerweile bereits
eine ungeheure Menge an Studien und Untersuchungen zu-
sammengetragen wurde. Es gibt heute Datenbanken, die zu
buchstiblich jedem Aspekt politischer Gewaltakte statisti-
sches Material anbieten konnen; es gibt sogar ausschlieflich
diesem Thema gewidmete Fachzeitschriften. Dariiber hinaus
wurde das Problem aus den verschiedensten Blickwinkeln her-
aus analysiert, so als Begleiterscheinung sozialer Bewegungen,
als psychologisches Phinomen, als eine Krankheit der Gesell-
schaft, als ethisches oder aber als juristisches Problem; all die-
se Sichtweisen haben zu unserem heutigen Verstindnis des
Phinomens politischer Gewalttaten beigetragen.

Hauptziel dieses Projekts des UNRISD ist eine Neuinterpre-
tation von bereits Bekanntem. Gewalt wird dabei als eine Form
des politischen Diskurses mit eigener Dynamik begriffen. In
diesen Gesamtzusammenhang gestellt, ist Gewalt nicht Aus-
druck einer krankhaften Entwicklung, sondern eine bestimm-
te Art und Weise, Macht zu erzeugen — was fiir Staat und Ge-
sellschaft negative oder aber positive Folgen haben kann. Die
Fragestellung ist, wie sich zerstorerische in konstruktive
Macht umwandeln lif3t; und genau hierfiir sind sorgfiltige
Analysen tiber das Verhiltnis zwischen zu Gewaltanwendung
neigenden Gruppen und dem Staat gefordert.

> Fliichtlinge, Riickkehrer und Aufnahmelander

Die Beachtung, die die Tagespresse der Industrielinder der An-
kunft von Fliichtlingen aus Entwicklungslindern schenkt, darf
nicht tiber die Tatsache hinwegtiuschen, daf} die iberwalti-
gende Mehrzahl der Fliichtlinge der Welt tatsichlich aus ei-
nem Entwicklungsland in ein anderes geflohen ist und daf} die
meisten von ihnen Aufnahme bei anderen Armen gefunden ha-
ben, bei denen sie sich fiir Jahre, manchmal sogar fiir Jahrzehn-
te niedergelassen haben.

Die Forschungen des UNRISD iiber die soziale Lage der
Flichtlinge und Riickkehrer befassen sich schwerpunktmaflig
mit diesen Wanderungsstromen aus einem Entwicklungsland
in ein anderes; im besonderen werden die Faktoren untersucht,
die sowohl die konkrete Situation der Fliichtlinge beziehungs-
weise Riickkehrer als auch die langfristige Entwicklung der
Linder, aus denen diese Menschen geflohen sind oder in die sie
zuriickkehren, betreffen. Das einschligige UNRISD-Pro-
gramm unterteilt sich in zwei Forschungsprojekte: Das erste
befaflt sich mit den Auswirkungen der Aufnahme von Fliicht-
lingen auf die Lebensbedingungen des Aufnahmelandes; das
zweite konzentriert sich auf die Politiken und Programme, die
die soziale und wirtschaftliche Situation von Fliichtlingen, die
freiwillig und in grofler Zahl in ihr Heimatland zuriickkehren,
beeinflussen. Wihrend fiir das erste Thema bis zu einem ge-
wissen Grad auf vorhandenes Material zuriickgegriffen werden
kann, betritt das Institut mit dem zweiten Projekt tatsichlich
Neuland und ermutigt zunichst entsprechende Erkundungsar-
beiten.

> Sozio-okonomische nnd politische Folgen des internationa-
len Handels mit unerlaubten Suchtstoffen

In den vergangenen Jahren muften die Akzente in der interna-
tionalen Diskussion um das Drogenphinomen weithin neu ge-
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setzt werden. Einerseits hat der steigende Eigenverbrauch in
den grofiten Drogenanbaulindern die ehedem so deutlichen
Interessengegensitze zwischen Erzeuger- und Verbraucherstaa-
ten verwischt; auf der anderen Seite haben die Regierungen der
Nettoverbraucherlinder zunehmend zur Kenntnis nehmen
miissen, dafl die meisten ihrer zur Verhinderung der Einfuhr
von illegalen Suchtstoffen eingesetzten Kontrollmechanismen
nicht gegriffen haben, gegenwirtig keine nachhaltige Wirkung
zeigen und auch in Zukunft aller Wahrscheinlichkeit nach kei-
ne durchschlagenden Erfolge zeitigen werden. Folgerichtig
setzt sich allmihlich eine konzeptionelle Annidherung zwi-
schen Nettoerzeuger- und Nettoverbraucherlindern durch;
dieser neue Konsens erfordert eine integrierende Vorgehens-
weise hinsichtlich des Umgangs mit Nachfrage und Angebot,
die auf einer anspruchsvolleren wissenschaftlichen Analyse
der sozio-6konomischen und politischen Dynamik des Dro-
genkomplexes im konkreten Fall aufbauen muf.

Genau diese Liicke will das — vom UN-Forschungsinstitut fiir
soziale Entwicklung und von der Universitit der Vereinten Na-
tionen gemeinschaftlich geférderte — >Forschungsprogramm
tiber die sozio-6konomischen und politischen Folgen des inter-
nationalen Handels mit unerlaubten Suchtstoffen: schlieffen,
zunichst mittels einer Untersuchung der sozio-6konomischen
und politischen Besonderheiten des unerlaubten Verkehrs mit
Kokain, Opium und Cannabisprodukten in unterschiedlichen
Lindern und anschliefiend durch die Erfassung der Erfolge oder
Miflerfolge der darauf zugeschnittenen nationalen und inter-
nationalen Anti-Drogen-Maflnahmen. Dabei werden in der
Hauptsache Nettoerzeugerlinder beziehungsweise -regionen
berticksichtigt.

> Qualitative Indikatoren der Entwicklung

Von Anfang an wurde im Forschungsprogramm des UNRISD
der Messung und Analyse der sozio-dkonomischen Entwick-
lung mittels eines Systems von Indikatoren breiter Raum ge-
widmet. Der Aufgabenkatalog umfafite die konzeptionelle und
empirische Eingrenzung der Indikatoren, die Sammlung und
Einordnung von Datenmaterial iber zahlreiche Linder, die
Analyse der Wechselwirkung derartiger Indikatoren unterein-
ander sowie der Beziehung zwischen sozialer Entwicklung und
wirtschaftlichem Wachstum, und schlieBlich eine kritische
Uberpriifung dahin gehend, inwieweit die international ver-
fiigbaren Daten — etwa iiber Armut, Einkommensverteilung
oder die Lebensbedingungen der Kinder — untereinander ver-
gleichbar sind und im wissenschaftlichen Sinne als giiltig be-
trachtet werden konnen.

Die gegenwirtigen Institutsarbeiten konzentrieren sich auf die
»qualitativen Indikatoren- der Entwicklung, also jene Indikato-
ren, mittels derer sich der Prozentsatz der Bevilkerung (oder
von Teilen der Bevolkerung, etwa von Kindern oder Frauen) ei-
nes Landes ermitteln 1iBt, der jeweils durch das Vorhanden-
sein — oder Fehlen — einer bestimmten Qualifikation (zum Bei-
spiel der Lese- und Schreibfihigkeit) oder das Erreichen — oder
Nichterreichen — eines bestimmten angemessenen Lebens-
standards (zum Beispiel beim Nahrungsmittelverbrauch) ge-
kennzeichnet ist. Anhand solcher Indikatoren kann nicht nur
der Bevdlkerungsanteil, bei dem die Lebensbedingungen einen
festgesetzten Standard unterschreiten, in Prozentzahlen veran-
schaulicht werden; sie sagen auch aus, in welchem Grade die-
ser Standard unterschritten wird. Ihr Resultat kann auch blof§
eine Skala sein, auf der ein Mindest-Lebensstandard nicht nor-
miert ist, sondern seine Festlegung kiinftigen Entscheidungen
tiberlassen bleibt. In der Praxis dhneln die verwendeten Indika-
toren jenen sehr, die zur Erfassung des :Lebensniveaus:, der
»Grundbediirfnisse, der -sozialen Entwicklung: oder der
'menschlichen Entwicklung: auch seitens anderer Einrichtun-
gen des Verbandes der Vereinten Nationen verwendet werden.
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