Tabelle 3:

Erlaf offentlicher Entwicklungshilfekredite 1978-1990 an
Niedrigeinkommenslinder

(in Mill US-Dollar von 1989)

Kreditgeber 1978-1986 1987-1989  insgesamt
Hochverschuldete
Niedrigeinkommenslander
Belgien 0,0 164,4 164,4
Dinemark 205,8 99,0 304,8
Deutschland 1181,0 1028,0 2209,0
Finnland 55,0 0,0 55,0
Frankreich 51,5 0,0 51,5
Grof8britannien 113,4 49,1 162,6
Italien 80,7 0,0 80,7
Japan 19,9 36,3 56,2
Kanada 166,0 39,1 205,1
Niederlande 152,0 52,7 204,7
Norwegen 4,7 6,4 11,1
Schweden 193,0 2,7 195,7
Schweiz 0,0 0,0 0,0

Alle bilateralen offent-

lichen Kreditgeber 22230 1478,0 37010

Andere Niedrigeinkommensldnder
Alle bilateralen offent-
lichen Kreditgeber 1651,5 184,4 1835,9
Ldnder mit mittlerem Einkommen
Alle bilateralen offent-

lichen Kreditgeber 424,6

4299,0

211,6
1874,0

636,2

Insgesamt 6173,0

BSP-Deflator der Industrielinder (1985 = 100):
1978-1986 = 85,5
1987-1989 = 110,1

Quelle: The World Bank, World Debt Tables, 1990-91, Vol.1, S. 26; International
Monetary Fund, International Financial Statistics, 1990 Yearbook, S.
168-169

Dennoch kann kein Zweifel bestehen, dafl viel mehr gesche-
hen mufl, um den Entwicklungslindern aus der »Schuldenfal-
le« herauszuhelfen. Verstirkte offentliche Entwicklungshilfe
und massiver Schuldenerlaf} sind die beiden Instrumente, mit
denen die Finanzierung der Entwicklung rasch und wirksam
auf den Weg gebracht werden kann. Schuldenerlall mit Re-
formmafinahmen in den Entwicklungslindern zu verkniipfen,
scheint dann kein unbilliger Vorschlag zu sein, wenn die
Identitit des Schuldnerlandes damit nicht gefihrdet wird. Dies
vor allem, weil selbst markante Verbesserungen in Volumen,
Qualitit und Effizienz der Entwicklungshilfe allein nicht aus-
reichen werden, den notwendigen Nettoressourcentransfer in
die Entwicklungslinder in den neunziger Jahren zu gewihrlei-
sten.
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Verkehrsregeln fiir die >elektronische Autobahn«

Information und Kommunikation als Gegenstand multilateraler Verhandlungen

im Verband der Vereinten Nationen

Fragen der grenziiberschreitenden Verbreitung von Informatio-
nen und der internationalen Kommunikation sind seit jeher
Gegenstand multilateraler Verhandlungen im Verband der Ver-
einten Nationen. Insbesondere dann, wenn durch neue kom-
munikationstechnologische Entwicklungen neue technische
Moglichkeiten fiir die Verbreitung von und den Zugang zu In-
formationen entstanden, reagierte die internationale Gemein-
schaft, wenngleich im Regelfall erst nachtraglich, mit dem Ver-
such, die sich daraus ergebenden Probleme durch die Vereinba-
rung wechselseitiger Rechte und Pflichten der Staaten zu re-
geln, um Rechte und Grundfreiheiten der Menschen sowie po-
litische, wirtschaftliche und kulturelle Interessen der Staaten
zu schiitzen. Dies 143t sich bis weit ins vorige Jahrhundert zu-
riickverfolgen.

Von der Internationalen Telegraphenkonvention von 1865
zum Genfer Rundfunkfriedenspakt von 1936

Nachdem es Samuel Morse am 4.September 1837 gelungen
war, iiber eine Leitung von 1700 Fufl Kupferdraht vor einer gro-
Beren Versammlung einige Worte zu telegraphieren, entwik-
kelte sich relativ rasch die bis dahin unbekannte Mdglichkeit,
Botschaften mit hoher Geschwindigkeit in andere Linder zu
tibermitteln. Dies hatte weitreichende Konsequenzen fiir den
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einzelnen ebenso wie fiir die Staaten, fiir Politik, Wirtschaft
und Kultur. Noch vor der Verlegung des ersten Unterseekabels
zwischen Europa und Nordamerika im Jahre 1866 lud damals
das Kaiserreich Frankreich alle europiischen Staaten zu einer
Konferenz {iber diese Thematik nach Paris ein, in deren Ergeb-
nis am 17.Mai 1865 eine -Internationale Telegraphenkon-
vention: beschlossen und eine -Internationale Telegraphen-
union« — der Vorldufer der heutigen ITU — begriindet wurde. In
Artikel 1 der Konvention gestehen »die hohen contrahirenden
Theile Jedermann das Recht zu, mittelst der internationalen
Telegraphen zu correspondiren«. Gleichzeitig aber behalten
sie sich das Recht vor,

»die Beférderung eines jeden Privat-Telegramms zu verhindern, wel-
ches fiir die Sicherheit des Staates gefiahrlich erscheint, oder gegen die
Laﬂl}gdcs;;esetzc, die Offentliche Ordnung oder die Sittlichkeit ver-
stofSte,

Nicht anders reagierten die Staaten au® die Entwicklung der
drahtlosen Telegraphie zu Beginn des 20. Jahrhunderts. 1906,
noch bevor die ersten Rundfunkstationen ihren Betrieb auf-
nahmen, hatte auf der Berliner Funktelegraphenkonferenz der
deutsche Staatssekretir fiir das Postwesen, Kraettke, darauf
hingewiesen, dafd

»die Ausbreitung der elcktrischen Wellen zur radiotelegraphischen
Nachrichtentibertragung jedoch nicht von den Staatsgrenzen aufgehal-
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ten wird. Jede elektrische Welle, die mit dem notigen Energieaufwand
ausgestahlt wird, iiberschreitet diese Grenzen, gleich ob der Bestim-
mungsort diesseits oder jenseits gelegen ist.«

Und er fiigte hinzu: »Aus diesem Grunde hat die Radiotelegra-
phie mehr als jedes andere Nachrichtenmittel von Anbeginn
an einen internationalen Charakter, der zweifellos eine inter-
nationale Ordnung verlangt«.? Auf der Konferenz wurde von
28 Staaten eine -Internationale Radiotelegraphenunion: ge-
schaffen, deren Griindungsvertrag in wesentlichen Punkten an
der Internationalen Telegraphenkonvention orientiert war.

Der Aufbau dieser beiden Abkommen ist aulerordentlich in-
teressant, weil ebenso logisch wie allgemeinguiltig. Einerseits
verpflichten sich die Staaten wechselseitig, die freie Kommu-
nikation zu gewihrleisten, andererseits versuchen sie, Schran-
ken zu errichten gegen eine miflbrauchliche Nutzung der
Kommunikationsmittel.

Als sich in den zwanziger und dreiliger Jahren der internatio-
nale Kurzwellenrundfunk schnell ausbreitete, folgte die Re-
aktion der internationalen Gemeinschaft abermals diesem
Muster: Im Rahmen des Volkerbundes begannen multilaterale
Verhandlungen, und die 1936 angenommene Genfer Konven-
tion tiber den Gebrauch des Rundfunks im Interesse des Frie-
dens konstituierte sowohl das Recht zur freien Verbreitung von
Rundfunkprogrammen als auch die Pflicht, gegen Sendungen
vorzugehen, die »zum Krieg aufreizen«.?

Auch nach dem Zweiten Weltkrieg 1df3t sich dieser Zusam-
menhang zwischen der Entwicklung der Kommunikations-
technologie und internationalen Regelungsversuchen nach-
weisen. Die Zunahme grenziberschreitenden Fernsehens
durch die Nutzung von Satelliten, der Aufbau globaler Kom-
munikationsnetzwerke und der anschwellende transnationale
Datenflufl fithrten zu neuen multilateralen Verhandlungen.
Und auch hier wurde schnell das Spannungsfeld zwischen in-
dividueller Kommunikationsfreiheit und staatlichem Souveri-
nitatsanspruch sichtbar.

Nach dem Zweiten Weltkrieg: Ost-West-Konflikt

Die Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg ist jedoch von zwei wei-
tergehenden Besonderheiten geprigt. Erstens wurden alle in-
formations- und kommunikationspolitischen Debatten in den
Vereinten Nationen durch den machtpolitischen und ideologi-
schen Ost-West-Konflikt tiberlagert. Zweitens vollzog sich im
Ubergang von der Industriegesellschaft zur Informationsgesell-
schaft ein qualitativer Sprung in der kommunikationstechno-
logischen Entwicklung.

Der Ost-West-Konflikt hatte zur Folge, daf die bei multilatera-
len Verhandlungen notwendige Giiterabwigung zwischen dem
Recht aif Meinungsfreiheit und dem Schutz von Personlich-
keitsrechten, zwischen dem freien Informationsflufl und der
Gewihrleistung von Sicherheit und offentlicher Ordnung, in

Nicht immer eine gute Presse hatten die Ver-
einten Nationen im Laufe ihrer mittlerweile
mehr als 45jidhrigen wechselvollen Geschich-
te. Von den verschiedenen Konjunkturphasen
hinsichtlich  Aufmerksamkeitswert und
Wertschitzung in der offentlichen Meinung
einmal abgesehen, bleibt ein strukturelles
Dilemma: Verhandlungsprozesse, deren oft-
mals lediglich mikroskopische Fortschritte
hdufig nur fiir Insider erkennbar sind, eignen
sich nun einmal nicht fiir die Schlagzeilen
der Tageszeitungen oder fiir die Abendnach-
richten in Rundfunk und Fernsehen; ausge-
sprochen spektakuldre Ereignisse sind am
UN-Sitz eher selten. Dieses Dilemma prdgt
auch den Alltag der UN-Korrespondenten
(vgl. den Beitrag von Friederike Bauer auf
§.106ff. dieser Ausgabe). — Im Bild: Ablage
der neuesten Pressemitteilungen im 3. Stock
des Sekretariatsgebdudes in New York.
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einem bislang nicht gekannten Mafle politisiert wurde. Dem-
nach sah der Osten, dem die Publizistik insgesamt ja als Trans-
missionsriemen des Parteiwillens galt, in der Betonung der
»Schranken der Kommunikationsfreiheit« ein Mittel, sich vor
parteiamtlich unerwiinschten Informationen zu schiitzen, und
erblickte folglich in der vereinbarten internationalen Kommu-
nikationsfreiheit ein gegen sein politisches System gerichtetes
Instrument der -ideologischen Subversion< des Westens. Der
Westen hingegen sah in der beharrlichen Berufung auf den
freien Informationsflufl ein Mittel, die fiir eine demokratische
Entwicklung unverzichtbaren Grundrechte und Freiheiten zu
gewihrleisten — und folglich in den vereinbarten Schranken
der Informationsfreiheit einen Versuch des Ostens, »Zensur: zu
legitimieren.

Wiewohl sich die USA und die Sowjetunion nach 1945 im
Grundsatz darin einig waren, daf} die von den Nazis praktizier-
te Unterdriickung der Informationsfreiheit und der Mifibrauch
von Presse und Rundfunk verbrecherisch waren und demzufol-
ge die Gewihrleistung des Rechts auf freie Meinungsiduflerung
und das Verbot von Kriegs- und Rassenpropaganda notwendige
Elemente einer neuen Friedensordung seien — was seinen Nie-
derschlag auch in den Resolutionen 59 (I) und 110 (II) der 1. und
2. UN-Generalversammlung fand* —, brach dieser Konsens im
Gefolge des Kalten Krieges schnell auseinander. Stalin unter-
driickte brutal jedwede freie Meinungsiuerung in der Sowjet-
union und in seinem weiteren Einflullbereich. Truman wies
darauf hin, daf ein Verbot von Kriegs- und Rassenpropaganda
mit dem Ersten Zusatz zur amerikanischen Verfassung unver-
einbar sein. Schon die UN-Konferenz zur Informationsfreiheit
vom Mai 1948 scheiterte.” Die wechselseitigen Vorwiirfe —
»Subversion« auf der einen und -Zensur« auf der anderen Seite —
verhinderten die Verabschiedung der urspriinglich ins Auge ge-
falten drei Konventionen zur Informationsfreiheit, zur Nach-
richtenbeschaffung und zum Berichtigungsrecht.

Auch alle nachfolgenden Versuche, internationale Vereinba-
rungen tber Informations- und Kommunikationsfragen abzu-
schliefen, scheiterten an dieser politischen Konstellation. Das
traf insbesondere auf die in den sechziger Jahren in den UN
und der UNESCO beginnenden Debatten um das Satellitendi-
rektfernsehen (SDF) und die Neue internationale Informa-
tions- und Kommunikationsordnung (NIIKO) zu. Die Entwick-
lungslinder, die durchaus andere Interessen einbrachten — bei-
spielsweise Aufbau einer kommunikativen Infrastruktur, Ent-
wicklung nationaler Informationssysteme und Beteiligung am
internationalen Informationsaustausch —, wurden in diese von
vornherein zur Erfolglosigkeit verurteilte Konfrontation mit
hineingezogen. Kompromisse, wie etwa die UNESCO-Massen-
mediendeklaration von 1978%, waren nichts anderes als eine
Einigung dariiber, dafl man sich uneinig war, und blieben ohne
jede praktische Konsequenz.”
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Gerade die Debatte um die UNESCO-Massenmediendekla-
ration offenbarte die Kernpunkte der Auseinandersetzung. Der
Osten suchte sich gemeinsam mit der Mehrheit der Entwick-
lungslinder indirekt ein Instrumentarium zu schaffen, um den
weltweiten Informationsfluff stirker unter Kontrolle zu be-
kommen. In wachsendem Mafie spiirten insbesondere die au-
tokratischen Staaten, daf der freie und ungehinderte Informa-
tionsflufl mittelfristig ihre Herrschaftsstrukturen, die auf ei-
ner kontrollierten und zentralistischen Informationsverbrei-
tung basierten, unterhéhlt. Der Westen wiederum sah genau
darin eine wesentliche Funktion des freien Informationsflus-
ses, und er betrachtete jedweden Versuch, den internationalen
Informationsflufl zu regulieren, als eine mehr oder minder di-
rekte Methode der Zensur. Insofern war es nicht verwunder-
lich, dafl man sich zwar tiber Begriffe wie -Demokratisierung:
und -Entkolonisierung: der Information im Grunde einigen
konnte, dafl aber, sobald es zur praktischen Umsetzung kam,
die Gegensitze aufbrachen. Dies erklirt auch, dal alle diesbe-
ziiglichen UNESCO-Resolutionen, einschliefflich der Resolu-
tion 4.19. der 21. UNESCO-Generalkonferenz von Belgrad im
Jahre 1980, zum Bericht der mit diesen Fragen befaf3ten Mac-
Bride-Kommission unter Berufung auf die UN-Menschen-
rechtsdeklaration und den Internationalen Pakt tiber buirgerli-
che und politische Rechte im Konsens angenommen wurden.
Wihrend aber die westlichen Staaten in den dort verankerten
Freiheitsrechten den Regel- und in den Einschrankungsrechten
den Ausnahmefall sahen, war die Praxis der 6stlichen Staaten
genau umgekehrt. De facto las man dort die Artikel 19 und 20
von hinten: erst die Verbote, dann die Gebote.

Widerstreitende Tendenzen

Diese mit Ideologie und Machtinteresse befrachtete Debatte
geriet zunehmend in Widerspruch zu der sich aus der kommu-
nikationstechnologischen Entwicklung ergebenden Notwen-
digkeit, die Prozesse internationaler Kommunikation im glo-
balen Rahmen zu regeln. Das von Marshal McLuhan progno-
stizierte ~Weltdorf: (global village] wurde Schritt fiir Schritt
Wirklichkeit. Durch die Verbindung von Fernsehbildschirm,
Telefon, Computer, Satellit und Kabel begannen die jahrhun-
dertealten Grenzen von Zeit und Raum fiir die Erlangung, Ver-
arbeitung und Verbreitung von Informationen aller Art zu ver-
schwinden. Vor allem die Perspektiven des Satellitendirekt-
fernsehens verdeutlichen wie kein anderes Problem im Bereich
der internationalen Information sowohl die Unmoglichkeit
von auf Abschottung ausgerichteten isolierten nationalen Re-
gelungen als auch die Notwendigkeit internationaler Zusam-
menarbeit. Zu den bislang bekannten Problemen internationa-
ler Massen- und Telekommunikation trat als neues Phinomen
der Internationale Datenfluf. Die Entwicklung der modernen
Informations- und Kommunikationstechnologie machte den
Bedarf an universellen Regelungen fiir diesen Bereich immer
offensichtlicher. James C. Grant von der -Royal Bank of Cana-
da< brachte dies bei der Zweiten Weltkonferenz tiber den
transnationalen Datenfluff in Rom im Juni 1984 auf den
Punkt, als er sagte: »Elektronische Autobahnen bediirfen einer
Straflenverkehrsordnung.«*

Im Unterschied zur Seerechtsproblematik, wo alle durch die
neuen technischen Entwicklungen (etwa den Tiefseebergbau)
aufgeworfenen Fragen mit den alten Problemen zusammen in
ein Paket geschniirt, im Rahmen einer einzigen Mammutkon-
ferenz verhandelt und schlieflich auch in einer Konvention ge-
regelt wurden, spaltete sich die Kommunikationsproblematik
in zahlreiche Einzelthemen auf, die auch separat verhandelt
wurden.

In den achtziger Jahren beschiftigten sich iiber 50 Gremien der
UN und ihrer Sonderorganisationen mit verschiedenen Teil-
aspekten der Kommunikationsproblematik. Allein in den UN
standen Informationsfragen auf der Tagesordnung von mehr
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als zwanzig Ausschiissen und Kommissionen. Dazu zihlten
unter anderem der Informationsausschufl (NIIKO, UN-Infor-
mationspolitik), der Weltraumausschuff (SDE Erdfernerkun-
dung), die Kommission fiir transnationale Unternehmen
(transnationaler Datenflufl), die Menschenrechtskommission,
der Menschenrechtsausschuf, der Ausschufl fiir die Beseiti-
gung der rassischen Diskriminierung und der Anti-Apartheid-
Ausschuf (Recht auf freie Meinungsiuflerung und Verbot von
Kriegs- und Rassenpropaganda), der Entkolonisierungsaus-
schufl (Entkolonisierung der Information), die Abriistungs-
kommission (Weltabriistungskampagne), die Kommission fiir
soziale Entwicklung (Kommunikationsentwicklung) sowie
das Zentrum fiir Wissenschaft und Technologie im Dienste der
Entwicklung [neue Kommunikationstechnologien). In der
UNESCO beschiftigte sich nicht nur das Hauptprogramm III
((Kommunikation im Dienste des Menschen< mit Informa-
tionsfragen, sondern auch die Programme fiir Bildung, Ent-
wicklung, Wissenschaft und Technik sowie Frieden und Men-
schenrechte. Mit dem IPDC (Internationales Programm zur
Entwicklung der Kommunikation) und dem IIP (Internationa-
les Informatik-Programm| wurden zwei neue, Kommunika-
tionsfragen betreffende zwischenstaatliche Programme ge-
grindet. Unter Federfihrung der ITU wurde 1983 das Welt-
kommunikationsjahr® durchgefiihrt. Die Zahl der Funkverwal-
tungskonferenzen stieg an. Neben dem IFBR, dem CCIR und
dem CCITT entstand ein Zentrum der ITU fir Telekommuni-
kationsentwicklung. Die WIPO behandelte die sich aus der
kommunikationstechnologischen Entwicklung ergebenden
Urheberrechtsfragen. Informationsfragen wurden vom Welt-
postverein, von der UNCTAD und der UNIDO behandelt. Das
UNDP forderte, auch in Kooperation mit der FAO und der
WHO, Informationsprojekte. Mitte der achtziger Jahre begann
das GATT sich mit Fragen der Telekommunikation unter dem
Aspekt des Handels mit Dienstleistungen zu beschiftigen.

Bei dieser stindig wachsenden Vielfalt von Verhandlungs- und
Beratungsgremien kam es zwangsldufig zu Doppelungen. Das
Satellitendirektfernsehen war Gegenstand von Verhandlungen
im Weltraumausschuff der UN, in der UNESCO, in der ITU
und in der WIPO. Der transnationale Datenflufl stand auf der
Tagesordnung der UN-Kommission fiir transnationale Unter-
nehmen, der UNCTAD, des Zwischenstaatlichen Biiros fiir In-
formatik (IBI) in Rom und des GATT. Die Neue internationale
Informationsordnung beschiftigte die UNESCO und den UN-
Informationsausschufi. Strategien und Projekte zur Kommuni-
kationsentwicklung in Asien, Afrika und Lateinamerika wur-
den vom IPDC der UNESCO, vom Zentrum fiir Telekommuni-
kationsentwicklung der ITU, vom UNDP, von der UNIDO und
von der UNCTAD diskutiert und geférdert. Obwohl die Forde-
rung nach Vermeidung von Uberschneidungen und besserer
Koordinierung immer wieder erhoben wurde — der Informa-
tionsausschuf}, ein Nebenorgan der UN-Generalversammlung,
erhielt fiir diese Koordination sogar ausdriicklich ein Man-
dat —, kam es zu keiner effektiven Abstimmung zwischen den
verschiedenen Gremien.

Diese Zersplitterung hatte ihre Ursachen sowohl in der Kom-
plexitit der Materie — die internationale Kommunikation ist
kein in sich geschlossenes, sondern ein mehrdiminsionales
Problemfeld mit politischen, 6konomischen, militirischen,
technischen und kulturellen Komponenten, das zahlreiche an-
dere Probleme durchdringt — als auch im Ost-West-Konflikt.
Die Unmoglichkeit, in den politischen Grundfragen einen uni-
versellen Konsens zu erzielen, zwang nachgerade zu einer se-
paraten Behandlung jener Materien, we auf Grund von Sach-
zwingen multilaterale Vereinbarungen zwingend nétig und
ungeachtet der ideologischen Differenzen auch maglich waren
(wie zum Beispiel bei der Nutzung des geostationidren Orbits
fir die Satellitenkommunikation). Insofern wiesen die multi-
nationalen Informations- und Kommunikationsverhandlun-
gen im UN-System in den achtziger Jahren eine widerspriichli-
che Entwicklung auf.
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In jenen Gremien, in denen politische Grundfragen wie Infor-
mationsfreiheit, Verantwortung der Kommunikatoren, Kom-
munikationsethik, Beteiligung der Entwicklungslinder am
internationalen Informationssystem, kulturelle Identitit und
dergleichen auf der Tagesordnung standen, kam es in der er-
sten Hilfte der achtziger Jahre zu zugespitzten politischen
Konfrontationen. Die USA, Grofibritannien und Singapur ver-
lieBen die UNESCO, um ein deutliches Zeichen zu setzen, daf’
sie den Mif8brauch einer UN-Organisation zur Einschrinkung
des freien Informationsflusses nicht tatenlos hinnehmen wiir-
den. Ein Konsens war unmoglich; jede Sachfrage wurde sofort
politisiert. Die Bemithungen um ernsthafte Gespriche liefen
ins Leere. Das Resultat war, da’ ausgangs der achtziger Jahre -
auch im Gefolge des Verschwindens des Ost-West-Konflikts —
die Debatten abebbten. Informationsfragen rutschten auf der
Priorititenliste nach unten und erlangten nur noch periphere
Bedeutung.

Demgegeniiber gab es in jenen Gremien, in denen es um un-
mittelbare materielle Konsequenzen aus der kommunika-
tionstechnologischen Entwicklung ging (Frequenznutzung,
geostationdrer Orbit, technische Standards, geistiges Eigen-
tum, Handel mit Kommunikationsdienstleistungen und so
fort), eine konstruktive Zusammenarbeit, eine Intensivierung
der Diskussion und die Bereitschaft zum Konsens. Kommuni-
kationsfragen stiegen hier auf der Priorititenliste nach oben
und erlangten zentrale Bedeutung.

Am deutlichsten wird diese gegenliufige Bewegung, wenn
man die Arbeit der UN und UNESCO einerseits mit der Arbeit
der ITU und des GATT andererseits sowohl zu Beginn als auch
ausgangs des letzten Jahrzehnts vergleicht.

UNESCO und UN versus ITU und GATT

In der UNESCO hatte zu Beginn der achtziger Jahre die 20.Ge-
neralkonferenz (Belgrad 1980) ein ganzes Paket von Mafinah-
men zur Schaffung einer NIIKO verabschiedet. Vorgesehen wa-
ren unter anderem die Durchfithrung regelmifliger NIIKO-
Gesprichsrunden (gemeinsam mit den UN), die Ausarbeitung
einer Deklaration zur NIIKO, die Férderung von Kommunika-
tionsprojekten im Rahmen des IPDC, die Durchfiihrung von
Uberpriifungskonferenzen zur 1978 angenommenen UNES-
CO-Massenmediendeklaration und die Ausarbeitung von Stu-
dien zu den sozialen, kulturellen, 6konomischen und juristi-
schen Folgewirkungen neuer Kommunikationstechnologien.
Mittlerweile, nach der Zuriickdringung des Einflusses der
Dritten Welt, die mit dem Sturz des Generaldirektors M'Bow
verbunden war, sieht die UNESCO in der NIIKO nur noch eine
historische Reminiszenz. Eine Deklaration zur NIIKO wurde
nie ausgearbeitet. Die Serie der Gesprachsrunden zur NIIKO
wurde nach der zweiten Veranstaltung 1986 in Kopenhagen ge-
stoppt. Zu einer weiteren Verfolgung der Massenmediendekla-
ration ist es nicht ggkommen. Das Studienprogramm ist stark
geschrumpft. Lediglich das IPDC arbeitete kontinuierlich im
Rahmen seiner allerdings bescheidenen finanziellen Moglich-
keiten.!?

In den Vereinten Nationen stand eingangs der achtziger Jahre
noch die Ausarbeitung von Abkommen zum Satellitendirekt-
fernsehen auf der Tagesordnung. Der erst 1978 gegriindete In-
formationsausschufd erhielt das Mandat, die Schaffung einer
NIIKO zu férdern und entsprechende UNESCO-Aktivititen zu
unterstiitzen. Seit Ausgang der achtziger Jahre ist auch im In-
formationsausschufy der NIIKO-Streit beigelegt.!! Zu einer
SDF-Konvention ist es nicht gekommen.

In der ITU intensivierten sich hingegen nach der 1982 in Nai-
robi stattgefundenen Regierungsbevollmichtigenkonferenz
die multilateralen Verhandlungen. Die fiinfzehn vorgesehenen
Funkverwaltungskonferenzen wurden planmifig durchge-
fithrt und erbrachten — wenngleich oft erst nach komplizierten
Verhandlungen — konstruktive Ergebnisse. Das betraf insbe-
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sondere die in zwei Etappen durchgefiithrte Funkverwaltungs-
konferenz fiir die Nutzung des geostationiren Orbits (WARC
ORB| sowie die Weltverwaltungskonferenz fiir Telegrafie und
Telefonie (WATTC). Der von der WARC ORB angenommene
Nutzungsplan fiir den geostationdren Orbit reicht in seiner Be-
deutung ebenso wie die WATTC-Regelung (mit den Prinzipien
sinterconnectivity« und -interoperability< und den technischen
Standards fiir internationale Datennetze (etwa ISDN)) weit ins
21. Jahrhundert. Die ITU-Regierungsbevollmachtigtenkonfe-
renz in Nizza bestdtigte im Sommer 1989 beide Abkommen.
Zusammen mit der novellierten ITU-Verfassung und der ITU-
Konvention konstituieren sie wesentliche Elemente einer
neuen Weltkommunikationsordnung. Eine neue Serie
von ITU-Verwaltungskonferenzen wird die bisherigen Regeln
in der ersten Halfte der neunziger Jahre weiter priazisieren. Mit
dem ersten ITU-Symposium zu den elektronischen Medien
(Genf 1989 erginzte die ITU ihre Aktivititen um ein weiteres
bislang vorwiegend in der UNESCO behandeltes Element.

Das GATT hatte zu Beginn des letzten Jahrzehnts mit der In-
formations- und Kommunikationsproblematik so gut wie
nichts zu tun. Erst im Vorfeld der GATT-Ministerkonferenz
von Punta del Este im Jahre 1986 wurden die Themen Handel
mit Dienstleistungen« und »geistiges Eigentum: aufgeworfen.
Die Ministerkonferenz beschlof, neben der Uruguay-Runde
zum Handel mit Waren einen neuen Verhandlungsstrang zum
Handel mit Dienstleistungen zu eroffnen, wobei auch Dienst-
leistungen im Bereich der Information und Kommunikation
mit erfaflt wurden.!? Zwar ist es der Uruguay-Runde nicht ge-
lungen, wie geplant bis Ende 1990 die Verhandlungen zu dieser
Thematik abzuschliefien, dennoch zeichnen sich die Konturen
eines entsprechenden Abkommens bereits ab. Auch diese Ver-
einbarung wird weitreichende Konsequenzen haben und von
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wesentlicher Bedeutung fiir die Weltkommunikationsordnung
des 21. Jahrhunderts sein.

Ein weiterer mit der Politisierung der Mediendebatte in den
Vereinten Nationen und der UNESCO indirekt zusammenhin-
gender Effekt war, dafl infolge der nicht moglichen universel-
len Vereinbarungen regionale Staatengruppierungen dazu
iibergingen, eigenstindige Verhandlungen aufzunehmen und
Abkommen dort zu schliefflen, wo auf Grund des Sachzwanges
eine internationale Regelung zwingend geboten war, wie zum
Beispiel hinsichtlich der Werbung beim grenziiberschreitenden
Satellitenfernsehen. Das betraf insbesondere die europiischen
Staaten, namentlich die Mitglieder der Europaischen Gemein-
schaft beziehungsweise des Europarats.

Zwischen den EG- und Europarats-Mitgliedern gibt es keiner-
lei politische Differenzen. Alle bekennen sich uneinge-
schrinkt zu Artikel 10 der Europiischen Menschenrechtskon-
vention, in dem das Recht auf freie MeinungsiuBerung ebenso
verankert ist, wie es die in einer demokratischen Gesellschaft
zulissigen Schranken der Informationsfreiheit sind. Von dieser

gemeinsamen Plattform ausgehend, begannen Anfang der

achtziger Jahre zunichst die EG-Staaten, seit Mitte des letzten
Jahrzehnts auch die Mitglieder des Europarats, sich innerhalb
ihrer Gremien der Frage des grenziiberschreitenden Fernsehens
zuzuwenden. Wihrend in den UN und der UNESCO der Dis-
sens zur Frage der Informationsfreiheit die Ausarbeitung von
universellen Rechtsinstrumenten zu dieser Thematik verhin-
derte, gestattete der diesbeziigliche Konsens zwischen den
europdischen Staaten die rasche Kodifikation von entsprechen-
den Abkommen. Die Konvention des Europarats vom 5.Mai
1989% und die EG-Richtlinie vom 3.0Oktober 1989' zum grenz-
uiberschreitenden Fernsehen sind praktische Resultate dieses
Vorgehens. Was UN und UNESCO nicht zustande brachten,
konstitutieren diese beiden Instrumente: ein allgemeines juri-
stisches Rahmenwerk fiir das Satellitenfernsehen auf der Basis
eines uneingeschrinkten Bekenntnisses zur Meinungs-, Infor-
mations- und Medienfreiheit.

Neue Rahmenbedingungen in den neunziger Jahren

Zu Beginn des gegenwirtigen Jahrzehnts haben sich die Rah-
menbedingungen fiir die multilateralen Informations- und
Kommunikationsverhandlungen nicht unerheblich verindert.

Von entscheidender Bedeutung ist erstens die eingeleitete De-
mokratisierung in Osteuropa und das mit einhergehende Ver-
schwinden des Ost-West-Konflikts. Michail Gorbatschows Po-
litik der Glasnost (Offenheit) beinhaltete ja von Anfang an ein
eindeutiges Bekenntnis zu dem in Artikel 19 der Allgemeinen
Erklirung der Menschenrechte verankerten Recht auf freie
Meinungsduerung. In den letzten Jahren sind die Mediensy-
steme in den ehemals sozialistischen Staaten griindlich umge-
staltet worden. Mediengesetze, die sich an der in Westeuropa
herausgebildeten Rechtsordnung orientierten, wurden verab-
schiedet. Selbst wenn der Verinderungsprozef in einigen Lin-
dern nur langsam vorankommt wie in Ruminien und Bulga-
rien (oder auch von Riickfillen begleitet wird wie in der So-
wjetunion nach den Ereignissen in Litauen), haben sich alle
osteuropiischen Staaten eindeutig dazu bekannt, die Grund-
rechte und Freiheiten im Bereich der Information und Kom-
munikation zu gewihrleisten. Das Abschlufidokument der
Kopenhagener KSZE-Konferenz zur menschlichen Dimension
ist diesbeziiglich eindeutig.’”

Zweitens gibt es nicht unwesentliche Modifikationen in der
Haltung der Entwicklungslinder zur Neuen internationalen
Informations- und Kommunikationsordnung. Sie ist zwar ei-
nerseits von Kontinuitit gepriagt, andererseits hat sie sich aber
in bestimmter Hinsicht erheblich gewandelt. Kontinuierlich
wird gefordert, die Sachprobleme, die die Entwicklungslander
Mitte der siebziger Jahre in die internationale Debatte ein-
brachten — Disparititen in der Kommunikationsinfrastruktur,
Disproportionen im weltweiten Informationsfluf, mangelnde
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Beteiligung an der internationalen Kommunikation —, zu 16-
sen. Keines dieser Probleme ist in den letzten 15 Jahren einer
Losung auch nur niher gekommen. In vielen Teilbereichen
gibt es sogar gegenliufige Tendenzen, nimlich ein Anwachsen
von Disproportionen und Disparititen.'® Gewandelt hat sich
hingegen die von den Entwicklungslindern angewandte Me-
thode zur Durchsetzung ihrer Forderungen. Setzten sie in den
spaten siebziger Jahren vor allem auf politische Mallnahmen
wie die Ausarbeitung von Abkommen zur Begrenzung der
internationalen Titigkeit westlicher Medien, so dominiert
heute der Wunsch nach praktischer Zusammenarbeit mit eben
diesen Medien bei der Entwicklung der nationalen und regio-
nalen Informations- und Kommunikationssysteme. Die Infor-
mationsminister der blockfreien Staaten haben auf ihrer drit-
ten Konferenz (COMINAC III), die im September 1990 in Ha-
vanna stattfand, ein eindeutiges Bekenntnis zu den grundle-
genden Rechten und Freiheiten im Bereich der Information
und Kommunikation abgelegt und sich gegen jedwede Behin-
derung des freien Informationsflusses ausgesprochen.

Drittens schlieflich haben sich die Mittel der Kommuni-
kation, also die Informations- und Kommunikationstechnolo-
gie, weiter verindert. Die »Informatisierung: auch der interna-
tionalen Beziechungen schreitet schnell voran. Es verschwin-
den nicht nur die Grenzen von Zeit und Raum fiir die Samm-
lung, Verarbeitung, Verbreitung und Erlangung von Informatio-
nen aller Art; durch die voranschreitenden Prozesse der Kon-
vergenz von Tele-, Daten- und Massenkommunikation wird
die Kommunikationsproblematik auch immer komplexer. Die
traditionellen Unterscheidungsmerkmale zwischen Fernmel-
desatellit und Fernsehdirektsatellit werden obsolet. Digitali-
sierte Fernsehprogramme, Telefongespriche und Datenpakete
nutzen nicht nur zunehmend die gleichen -elektronischen Au-
tobahnen<, um von einem Ort zum anderen zu gelangen; schon
schligt der Prozefs der Konvergenz auch auf die Endgerite — auf
Bildschirm, Telefon und Computer — durch. Alan McAdams
vom >Economic Strategy Institute in Washington spricht im
Zusammenhang mit dem Fernseher von morgen als einem
»kompakten Container«, der zugleich als TV-Gerit und als
Computer dient und zur Durchfithrung von Videokonferenzen
geeignet ist.”” Neue Dienste und neue Verbreitungsmoglichkei-
ten — nicht zuletzt durch mobile Sende- und Empfangstechnik
— entstehen. Immer enger wird ein dienste-integriertes, digita-
les satelliten- und kabelgestiitztes Informations- und
Kommunikationsnetzwerk um den Globus gekntipft. Die Welt
erhilt ein »kiinstliches Nervensystem.«!'® Dies hat weitrei-
chende politische, 6konomische und kulturelle Konsequen-
zen. Und dies hat zwangsliufig auch Konsequenzen fur die
multilateralen Verhandlungen.

Dabei kann zunichst davon ausgegangen werden, dafl — wie in
der Vergangenheit, so auch in der Zukunft — jede neue kommu-
nikationstechnologische Entwicklung neuen Regelungsbedarf
im internationalen Rahmen hervorbringt. Ob dies dann auch
zu internationalen Abkommen fiihrt, ist jedoch eine andere
Frage.

Einerseits scheinen die Mdoglichkeiten, in den neunziger Jah-
ren multilaterale Konventionen universellen Charakters aus-
zuarbeiten, giinstiger als je zuvor. Das Verschwinden des Ost-
West-Konflikts durch den politischen und sozialen Bankrott
autoritirer Systeme im Osten Europas und das allgemeine Be-
kenntnis zur Meinungs-, Informations- und Medienfreiheit
sind eine Basis, von der aus man auch im globalen Rahmen
niichtern und ohne ideologische Scheuklappen tiber die politi-
schen, wirtschaftlichen und kultureller Herausforderungen
des Informationszeitalters sprechen und in den zahlreichen
neuen strittigen Sachfragen (Werbung, Urheberrecht, techni-
sche Standards und so fort) zu einem ausgewogenen Interes-
senausgleich zwischen allen Mitgliedern der internationalen
Gemeinschaft gelangen kann. Die zwar komplizierten, aber
nicht erfolglosen Verhandlungen in der ITU und im GATT sind
signifikante Beispiele dafiir, daf} es prinzipiell moglich ist, eine
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fiir einen reibungslosen Verkehr auf den -elektronischen Auto-
bahnen« des 21. Jahrhunderts unbedingt notwendige universell
giiltige »Strafenverkehrsordnung: auszuarbeiten.

Andererseits zeichnen sich bereits neue Konflikte ab, die jen-
seits des Syndroms von vermuteter Zensur einerseits und be-
fiirchteter Subversion andererseits der Nachkriegsperiode lie-
gen. In dem Mafle, wie die Rolle von Information als einer ge-
winnbringenden Ressource — als dem »Ol der neunziger Jahre«
—in den internationalen Beziehungen wichst, werden sich hier
zwangsldufig auch neue Verteilungskimpfe entwickeln. Die
Tatsache, dafl die amerikanische Handelsbeauftragte Carla
Hills die EG-Fernsehrichtlinie vom 3.0Oktober 1989, die euro-
pdische Film- und Fernsehproduktionen zur Stirkung der kul-
turellen Identitit des alten Kontinents fordern soll, als einen
fundamentalen VerstoR gegen das Prinzip des freien Welt-
handels kritisierte, ist bereits ein erstes Signal fiir eine sich dn-
dernde Konfliktstruktur. Auch das Problem der Meinungs-, In-
formations- und Medienfreiheit ist noch lange nicht von Kon-
flikten frei. Die Zensurpraktiken bei der Berichterstattung
uiber den Golfkrieg sind dafiir ein aktueller Beleg. Noch unklar
sind ebenso die mit der weiteren Informatisierung verbunde-
nen Sicherheitsrisiken. Informationsgesellschaften sind nicht
unverwundbar, im Gegenteil, sie sind hochgradig verletzbar.
Kommunikationsblackout, Datenwaffen, Hacking oder Com-
puterviren — um nur diese Stichworte zu nennen — konnen
auch Gegenstand oder Begleiterscheinung internationaler
Konflikte werden."

Inwiefern bei der Losung dieser neuen Konflikte nicht nur ITU
und GATT, sondern auch UN, UNESCO und andere UN-Son-
derorganisationen wieder eine konstruktive Rolle spielen kon-
nen und inwieweit es dann zu einem hoherem Niveau der
Koordination und der Arbeitsteilung zwischen den verschiede-
nen Gremien kommt, bleibt indes abzuwarten.
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Informationsgewinnung, Datensammlung und

Frithwarnung

Das UN-Biiro fuir Forschung und Tatsachenermittlung (ORCI)

Vorgeschichte

Der Gedanke einer Verbesserung der Informations- und For-
schungskapazitit fiir das Biiro des Generalsekretirs der Verein-
ten Nationen tauchte zum ersten Mal im Jahresbericht von
Javier Pérez de Cuéllar fiir die 37.Generalversammlung auf, der
im September 1982 veroffentlicht wurde. In diesem Bericht,
der die Entwicklungen zusammenfaf3te und bewertete, die die
Tatigkeit der UN betrafen (Text: VN 6/1982 S.1991f.), beklagte
der Generalsekretir den allgemeinen Niedergang der Organi-
sation hinsichtlich ihrer Friedenssicherungsaufgabe und wies
auf die hochst unzureichende Informationsstruktur hin, die
dem Sicherheitsrat sowie ihm selbst den rechtzeitigen Einsatz
in internationalen Konfliktsituationen erschwerte, wenn nicht
gar unmoglich machte. Er schlug vor, im Sekretariat der Ver-
einten Nationen einen neuen kleinen Dienst einzurichten, der
die besten technischen Mittel benutzen soilte, um neueste In-
formationen zu sammeln, zu sichten und fiir die Zwecke des
Sicherheitsrats und des mit diesem zusammenarbeitenden
Generalsekretirs in Friedens- und Sicherheitsangelegenheiten
verflighar zu machen.

Der Bericht vom September 1982 erregte weltweit grofles In-
teresse und wurde von vielen Staaten und Regierungen lebhaft
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begriifit; Ansitze zur Konfliktprivention wie insbesondere die
auf die Vermeidung neuer Fliichtlingsstrome abzielende Initia-
tive der Bundesrepublik Deutschland wurden damals bereits
diskutiert. Die Rezeption der generellen Kritik und der einzel-
nen Empfehlungen in den Debatten der Generalversammlung
und in den fortlaufenden Konsultationen des Sicherheitsrats
bewies eindeutig, daf die groRe Mehrheit der Mitgliedstaaten
das Urteil des Generalsekretirs teilte, dafl die Dinge im argen
lagen und dringend Abhilfe geschaffen werden mufite. Die ent-
scheidende Frage, die daraus resultierte, war nicht so sehr, ob
etwas getan werden sollte, sondern was zu tun war. Damit be-
gann eine neue Diskussion iiber die Ziele und Methoden eines
verbesserten Informationsdienstes, der dem Sicherheitsrat und
dem Generalsekretir zugute kommen wiirde. Die Auseinan-
dersetzung spitzte sich darauf zu, ob dem Generalsekretir und
dem ihm unterstellten Sekretariat das Recht gegeben werden
sollte, autonom Informationen zu sammeln und zu verwerten,
die auflerhalb der Aufsicht der souverinen Mitgliedstaaten lie-
gen wurden. Grob gesagt, wollte man der UN-Verwaltung jede
Art von -Spionage« untersagen, damit die multilateral struktu-
rierte Organisation nicht so etwas wie eine selbstindige, die
Staaten liberwachende Behorde errichten konnte. Obwohl die-
ses Argument unrealistisch und unzureichend ist, spielte es in
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