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The focus

The All-European Human Rights Yearbook (AEHRYB) is
inspired by the strong democratic momentum in Central and
Eastern Europe, but it strives to serve the implementation
and strengthening of human rights standards and practice in
an all-European context.

The concept

It is intended that scholarly works from proceedings of
international conferences, articles examining domestic and
international human rights developments in Europe. and
significant case law are to be published in this series. thereby
creating a means for interaction and debate.

1
“The scope of the Conference covered the hopes and fears
arising from current changes in the domain of human rights
protection. mutual relations between the system of human
rights protection within the framework of the Council of
Europe, the European Communities and the CSCE. and
finally. the means of attaining joint standards in these
arcas.” (Preface)

¢ Poznan Conference

The impact

46 participants, from 16 countries, attended in the conference.
The Final Statement. adopted by consensus, summarised
the discussions and contained recommandations to govern-
ments. as well as to nongovernmental  and inter-
governmental organisations.
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Aus dem Vorwort des Herausgebers

Zicl des Kolloquiums war ¢s. zu priifen, welche wirtschaftli-
chen und sozialen Grundrechte so formuliert werden konnen,
daly sie einen bei den StraBburger Konventionsorganen ge-
richtlich durchsetzbaren Anspruch bilden und welche anderen
— aubergerichtlichen. aber dennoch effektiven —internationa-
len Durchsetzungsmaglichkeiten fur die {ibrigen wirtschaftli-
chen und sozialen Grundrechte vorgesehen werden konnten.
Wenngleich in den einzelnen Beitrigen die Durchsetzbarkeit
wirtschaftlicher und sozialer Grundrechte im Rahmen der
verschiedenen internationalen Organisationen und im inner-
staatlichen Recht ausgewiihlter Staaten behandelt wurde, bil-
dete die Untersuchung einer moglichen Weiterentwicklung
der Europiischen Sozialcharta den Schwerpunkt.
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Gemeinschaft und Gemeinsamkeiten

Die EG und die Vereinten Nationen

Ausdriicklich gewiirdigt werden in Resolution 713(1991) des
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen (Text: S.175 dieser Aus-
gabe) »die Bemiihungen der Europdischen Gemeinschaft und
ihrer Mitgliedstaaten . . ., Frieden und Dialog in Jugoslawien
wiederherzustellen«, und zwar im Anschluf an einen Hin-
weis auf das mit regionalen Abmachungen oder Einrichtun-
gen befafSte Kapitel VIII der UN-Charta. Zwar hat die EG hier
bislang eher gliicklos agiert, zumal in der Jugoslawien-Krise
auch deutlich wurde, wie grof die politischen Meinungsver-
schiedenheiten innerhalb der Gemeinschaft auf dem Weg zur
sEuropdischen Union< noch immer sind. Gleichwohl wurden
mit der Behandlung dieser Krise als europdische Angelegen-
heit< neue Akzente gesetzt, so wie hinsichtlich der Vereinten
Nationen vor einem halben Jahr seitens der EG Neuland be-
treten worden war. Im April 1991 nutzte Grof3britanniens Pre-
mierminister John Major die Gelegenheit eines EG-Gipfels,
um sein Konzept eines Schutzbereichs fiir die bedréingten Kur-
den vorzutragen; kurz darauf forderten die EG-AufSfenminister
gemeinsam die Weltorganisation auf, den irakischen Diktator
Saddam Hussein wegen Volkermords und Kriegsverbrechen
international zur Rechenschaft zu ziehen. Auf einem infor-
mellen Treffen Ende April unterstiitzten die EG-AufSenmini-
ster sodann einen (spdter durch ein eigenes Konzept des UN-
Generalsekretdrs ersetzten) britischen Plan zur Entsendung
einer UN-Polizeitruppe nach Nordirak. Interessieren soll an
dieser Stelle, daf§ mit dem Vorgehen Grof$britanniens, eines
Stdndigen Mitglieds des Sicherheitsrats, ein Tabu gebrochen
wurde — indem ndmlich die EG-Partner in die Diskussion ei-
nes Themas aus dem Zustdndigkeitsbereich des Sicherheits-
rats der Vereinten Nationen einbezogen wurden.

Der historische Hintergrund

Die Entwicklung der Europdischen Politischen Zusammenar-
beit (EPZ) ist vor dem Hintergrund des europiischen Integra-
tionsprozesses zu betrachten, eines Prozesses, der vor 40 Jah-
ren mit der Errichtung der Europiischen Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl begann und 1957 in den Rémischen Vertrigen
mit der Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
(EWG) verstarkten Ausdruck fand. Die treibenden Krifte hin-
ter diesem Integrationsprozefl waren politischer und 6konomi-
scher Natur: sie griindeten sich auf den Wunsch nach politi-
scher Stabilitit in Europa und nach wirtschaftlichem und
sozialem Fortschritt in den Mitgliedstaaten durch die Schaf-
fung eines gemeinsamen Marktes. Nach einem vergleichswei-
se schnellen Start erreichte der Prozefl der Integration bald ei-
ne Phase der Stagnation. Dies dnderte sich Mitte der achtziger
Jahre mit der Annahme der Einheitlichen Europiischen Akte.
Mit diesem Dokument wurde die Rechtsgrundlage fiir die Vol-
lendung des europiischen Binnenmarkts — eines Marktes mit
340 Millionen Verbrauchern — bis zum 31.Dezember 1992 ge-
schaffen. Aus dem Verbund von sechs Griindungsmitgliedern
ist lingst eine Zwolfergemeinschaft geworden; schon wird ge-
legentlich eine kiinftige Mitgliederzahl von zwei Dutzend
Staaten, vielleicht auch von mehr, prognostiziert.

Zur Auflenpolitik sagten die R6mischen Vertrige nichts aus;
dementsprechend wurde auch keine Kooperation in diesem
Politikfeld ins Auge gefallt. Der Gedanke einer auflenpoliti-
schen Zusammenarbeit wurde zum ersten Mal auf dem Haa-
ger Gipfeltreffen der EWG im Dezember 1969 lanciert. Kurz
vor der Erweiterung des Kreises der Griinder auf neun Mit-
gliedstaaten wurde informell vereinbart, die Zusammenarbeit
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der Gemeinschaft auszuweiten, so auch auf das Gebiet der
auswirtigen Politik. Die EWG-Auflenpolitik hatte somit ur-
sprilnglich weder Rechtsgrundlage noch festgefiigte Regeln.
Als eines der ersten Ergebnisse der Bemithungen im Politikfeld
Aufienpolitik ist die Entwicklung einer gemeinsamen Position
zum Nahen Osten zu nennen; sie loste die oftmals diametral
entgegengesetzten Haltungen der pro-israelischen Niederlan-
de und des pro-arabischen Frankreich ab.

Die Europiische Politische Zusammenarbeit

Heute hat sich die EPZ langst eingespielt. Erstmals wurde
1972 auf eine derartige Kooperation in einer niederlindischen
Parlamentsdrucksache Bezug genommen. Ein Jahr spiter gab
ein sozialdemokratischer Abgeordneter gegeniiber dem Au-
Benminister zu bedenken, dafl aus der EPZ »im Rahmen der
UN eine zu starke Schwerpunktsetzung auf die Neun« erwach-
sen konne, und zwar zu Lasten des »spezifisch niederlindi-
schen Beitrags« zur Arbeit der Weltorganisation.! Mittlerweile
ist anerkannt, da® gewisse — wenn auch nicht simtliche — Be-
lange der Auflenpolitik der EG-Staaten integrierender Bestand-
teil eines gemeinschaftlichen Entscheidungsprozesses gewor-
den sind, der selbst Teil einer kontinuierlichen Entwicklung
ist. Ziel dieser Entwicklung ist die Herausbildung einer ge-

meinsamen Politik

— zu solchen Themen, die heute bereits Sache der Gemeinschaft sind
(etwa Landwirtschaft, Fischerei und Handel);

— hinsichtlich solcher Politikfelder, in denen die Formulierung einer
gemeinsamen Politik bereits eingesetzt hat, so in der Aulenpolitik,
der Entwicklungszusammenarbeit oder im Umweltbereich;

und schliefilich auch

— in Themenbereichen, bei denen eine zukiinftige gemeinschaftliche
Politik zumindest vorstellbar ist, etwa in Sachen Einwanderung
oder Verteidigung.

Dies spiegelt im tibrigen den Doppelcharakter des Integra-
tionsprozesses wider und wirft die Frage der jeweiligen »alleini-
gen Zustindigkeit« — der durch ihre Kommission vertretenen
EG, der Mitgliedstaaten oder beider — auf.

Oberstes diplomatisches Organ der EPZ ist das Politische Ko-
mitee (PK). Thm gehoren die Leiter der Politischen Abteilungen
der zwolf Aufenministerien sowie ein Vertreter der EG-Kom-
mission an; einmal im Monat tritt dieser Ausschuff zusam-
men. Das Tagesgeschift liegt seit langem in den Hinden der
sogenannten Korrespondentengruppe, die aus je einem -euro-
pdischen Gespriachspartnerc in den zwdlf Auflenministerien
besteht; verbunden sind diese Beamten mittels eines besonde-
ren Fernschreibnetzes [-Coreu«), das einen intensiven Kommu-
nikationsaustausch ermoglicht.

Die Sitzungen des Politischen Komitees werden vom Auflen-

Autoren dieser Ausgabe
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ministerium des im jeweiligen Halbjahr in der Gemeinschaft
vorsitzfithrenden Landes organisiert. Gegenwirtig sind dem
PK zwolf stindige Arbeitsgruppen zu unterschiedlichen The-
men (etwa zum Nahen Osten, zu Afrika oder zu den Vereinten
Nationen) zugeordnet; das PK seinerseits berichtet an die Au-
flenminister. Die Arbeitstreffen im Rahmen der EPZ dienen
dem Austausch von Informationen, der Harmonisierung der
einzelstaatlichen Politiken sowie der Vorbereitung der Mini-
stertreffen und der Zusammenkiinfte des Europdischen Rates
der Staats- und Regierungschefs; sie werden auch zu Nachfra-
gen bei den Botschaften der Mitgliedstaaten zwecks Vorberei-
tung diplomatischer Schritte sowie von gemeinsamen Antwor-
ten auf Rundfragen des Generalsekretirs der Vereinten Natio-
nen (die dieser in Erfiillung von EntschliefSungen der UN-Ge-
neralversammlung unternimmt) genutzt.

Die Einheitliche Europédische Akte

Ein entscheidendes Stadium in der Entwicklung einer Auflen-
politik der EG wurde erreicht, als im Juli 1987 die Einheitliche
Europiische Akte? in Kraft trat — angesichts des damaligen
Stands der Dinge ein recht ehrgeiziges Dokument mit klaren
Zielvorgaben. Bei der Unterzeichnung dieser Akte waren die

Zwolf — in den Worten der Praambel — von

»dem Willen geleitet, das von den Vertrigen zur Griindung der Euro-
pdischen Gemeinschaften ausgehende Werk weiterzufithren und die
Gesamtheit der Beziehungen zwischen deren Staaten . . . in eine Euro-
paische Union umzuwandeln«.

Zudem stellt die Priambel eine Verbindung zwischen EG und

UN her, wenn es heifdt:

»in dem Bewufitsein der Verantwortung Europas, sich darum zu bemii-
hen, immer mehr mit einer Stimme zu sprechen und geschlossen und
solidarisch zu handeln, um seine gemeinsamen Interessen und seine
Unabhingigkeit wirkungsvoller zu verteidigen ... und gemafl der
Verpflichtung, die sie im Rahmen der Charta der Vereinten Nationen
eingegangen sind, gemeinsam ihren eigenen Beitrag zur Wahrung des
Weltfriedens und der internationalen Sicherheit zu leisten«.

Seither ist die EPZ rechtmifiger Bestandteil des europiischen

Prozesses:

»Die Europdischen Gemeinschaften und die Europdische Politische
Zusammenarbeit verfolgen das Ziel, gemeinsam zu konkreten Fort-
schritten auf dem Wege zur Europiischen Union beizutragen.« (Titel I,
Artikel 1)

In Titel III der Einheitlichen Europdischen Akte werden die
»Vertragsbestimmungen iiber die Europidische Zusammenar-
beit in der Auflenpolitik« niedergelegt. Artikel 30 listet dazu
eine Reihe von Bestimmungen auf, darunter die Verpflichtung
der Mitglieder der Europidischen Gemeinschaften auf gemein-

same Bemithungen dahin gehend,

»eine europaische Aufienpolitik auszuarbeiten und zu verwirklichen«
sowie in =»den internationalen Institutionen und auf internationa-
len Konferenzen . .. auf die Annahme gemeinsamer Standpunkte . . .
hin(zuarbeiten)«.

Im Rahmen der Vereinten Nationen manifestierte sich diese
Zusammenarbeit der Zwolf gemifl den Bestimmungen der
Einheitlichen Europdischen Akte erstmals im Verlauf der
42, UN-Generalversammlung im Herbst 1987. Durch das In-
krafttreten der Akte erlangte die EPZ nicht nur eine Rechts-
grundlage, sondern es bedeutete zugleich eine Stirkung der
Struktur jener Koordinierungsarbeit, womit nun ein weiterer
Ausbau der entsprechenden diplomatischen Kontakte der
Zwolf angeregt wurde. Dieser Prozel3 wird wahrscheinlich erst
recht durch die neueren Vorschlidge zur Errichtung einer Wirt-
schafts- und Wihrungsunion und einer politischen Euro-
pdischen Union vorangetrieben werden. Die Pline fiir die Wirt-
schafts- und Wihrungsunion sehen einen Prozef wachsender
Konvergenz vor, der in die Herausbildung einer Gemeinschaft
mit einer einzigen Wiahrung, einer Zentralbank, ungehinderter
Kapitalbewegung und einer weitreichenden Koordinierung in
Wirtschafts- und Wihrungsdingen miinden soll. Die Perspekti-
ve einer politischen Union schliefilich legt die Formulierung
einer gemeinschaftlichen Auflen- und Verteidigungspolitik
nahe.
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Die Zwélf und die Vereinten Nationen

Ebenso stark wie ihre Eigendynamik hat das internationale
Umfeld die Integration Europas und die Europiische Politische
Zusammenarbeit geformt. Das Ende des Kalten Krieges, die
Umwilzungen in Osteuropa, die Wiedervereinigung Deutsch-
lands und die Golfkrise — all dies hat das Uberdenken nicht
nur der alten Weltordnung, sondern auch der auflenpolitischen
Auswirkungen auf EG und EPZ in hohem Mafe beeinflufit. In
den vergangenen zwei Jahren wurden intensive Diskussionen
iiber ein europdisches System der kollektiven Sicherheit, ei-
nen europiischen Sicherheitsrat und eine europdische Frie-
denstruppe gefiihrt sowie tiber die institutionellen Konsequen-
zen der genannten Ereignisse auch fiir die wechselseitigen Be-
ziehungen von NATO, Westeuropidischer Union, EG, Euro-
pdischem Parlament, KSZE und Europarat, kurz: fir die ge-
samte diplomatische Infrastruktur des Kontinents. Dieser Pro-
zefl schreitet rasch voran, und die kommenden Jahre lassen
weitere faszinierende Entwicklungen erwarten.

Die oben skizzierten Prozesse hatten auch Auswirkungen auf
die Stellung der EWG (und spiteren EG) in den Vereinten Na-
tionen. Schon in den siebziger Jahren® manifestierte sich in der
internationalen Politik die EPZ am deutlichsten im Auftreten
der Zwolf in der UN-Generalversammlung. Das lag daran, dafl
sich in New York die EG-Mitglieder angesichts der in der Ge-
neralversammlung und ihren zahlreichen Ausschiissen und
sonstigen Nebenorganen anstehenden Entscheidungen dazu
genotigt sahen, immer wieder Position zu beziehen. Stati-
stisch findet dieser Kooperationsprozef3 seinen Ausdruck in
der Zahl der Arbeitstreffen der Zwolf, der Zahl der gemeinsa-
men Erklidrungen und in Angaben zum Abstimmungsverhal-
ten. Heute stellt die politische Zusammenarbeit in Sachen
Vereinte Nationen in New York, Genf, Wien und Briissel eine —
wenn auch hochst zeitaufwendige — Selbstverstandlichkeit dar.
Eine zusitzliche Dimension erhalten diese regulidren politi-
schen Beratungen noch durch die Umsetzung der gemeinsa-
men Politik im Wege der Veroffentlichung von Erklarungen der
Zwolf als UN-Dokumente sowie durch die Abgabe gemein-
schaftlicher Erklarungen — auch von Erkliarungen zur Stimm-
abgabe — in den Ausschiissen und im Plenum und durch ein
(nach Moglichkeit) einheitliches Stimmverhalten. Und neuer-
dings wird die EG bei Verhandlungen durch die »Troika« vertre-
ten, der Delegierte des Landes, das im laufenden Halbjahr die
Prisidentschaft der EG innehat, sowie Vertreter des vorher und
des nachfolgend vorsitzfithrenden Staates angehéren.

Die Zahl der Konsultationen wie auch die Liste der verhandel-
ten Themen haben sich im Laufe der Jahre betrichtlich erwei-
tert. Von allen Gruppen, die sich im Rahmen der Weltorgani-
sation zwecks politischer Absprachen zusammenfinden, ha-
ben die Zwolf die intensivsten Konsultationen zu verzeichnen.
Anfangs wurde die Glaubwiirdigkeit dieser politischen Zu-
sammenarbeit mitunter erschiittert, teils durch das Unvermo-
gen, zu einer gemeinsamen Position zu finden, teils auch
durch die Diskrepanz zwischen (gemeinschaftlichen) Er-
klirungen und tatsichlichem (uneinheitlichem) Stimmverhal-
ten. Mit der Einheitlichen Europiischen Akte wurde eine im-
mer enger werdende Kooperation im Bereich der Auflenpolitik
gerechtfertigt und zugleich weiter angeregt, was damit auch
fiir die Zusammenarbeit im Rahmen der Vereinten Nationen
galt. Sowohl in der Generalversammlung als auch in anderen
UN-Gremien wurde die politische Vorbereitungsarbeit syste-
matisiert, und mittels der »Arbeitsgruppe EPZ/UN-« konnten
die entsprechenden Kontakte zwischen den Hauptstidten der
EG-Mitgliedstaaten, New York, Genf, Wien und Briissel, noch
weiter intensiviert werden. Diese Kontakte brachten auch eine
starkere Befassung des Politischen Komitees der EPZ mit UN-
Angelegenheiten mit sich.

Mittlerweile ist die gesamte Bandbreite aktueller UN-Themen
Jahr fiir Jahr auch Gegenstand eingehender diplomatischer Be-
ratungen der UN-Botschafter der Zwolf; das Spektrum reicht
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von der Finanzkrise der Weltorganisation und der Haltung der
Vereinigten Staaten gegentiiber den UN bis zur Wahl neuer Ge-
neraldirektoren der Sonderorganisationen und zur Erorterung
der Agenda der Generalversammlung mit ihren annihernd 150
Tagesordnungspunkten pro Jahr.

Generalversammlung

Gewdohnlich tritt das PK zu Beginn einer jeden Ordentlichen
Tagung der Generalversammlung in New York zusammen.
Begleitet und spiter iibernommen wird diese Vorbereitungsar-
beit durch die Stindigen Vertretungen der EG-Lander am UN-
Sitz, die in tiglichem Kontakt miteinander stehen und zahlrei-
che — jihrlich ungefihr 250 — Arbeitstreffen organisieren, um
gemeinsame Positionen auszuarbeiten. 1990 wurden in New
York wihrend der 45.Generalversammlung im Verlauf von 273
Koordinationstreffen (im Vorjahr waren es 289 gewesen) die
Standpunkte der Zwolf erarbeitet; Ergebnis waren 113 gemein-
same Erklirungen beziehungsweise Erklirungen zur Stimm-
abgabe (im Vergleich zu lediglich 82 im Jahr zuvor).

Der Zusammenhalt der Zwolf hat sich qualitativ wie auch
quantitativ verbessert. Die einzelnen EG-Linder votierten im
Jahre 1990 in 38,5 vH der Fille iibereinstimmend; freilich wur-
de nur iiber 78 EntschlieBungen, niamlich tber die zu den am
meisten strittigen Sachverhalten, iiberhaupt formlich abge-
stimmt (im Vorjahr waren es noch 139). Bezieht man die Kon-
sensentscheidungen mit ein, so war 1990 bei 83,8 vH aller Vo-
ten in der Generalversammlung Ubereinstimmung aller zwolf
EG-Mitglieder zu verzeichnen (77,8 vH waren es 1989, 76,2 vH
im Jahre 1988). Von den 48 uneinheitlichen Stimmabgaben der
EG-Staaten wiesen 15 eine Dreiteilung in Ja, Nein und Enthal-
tung auf. In ihrem den EG-Auflenministern unterbreiteten Be-
richt tber die 45.Generalversammlung kamen die UN-Bot-
schafter der Zwoélf zu dem Schluf}, daf8 die angewandten Me-
chanismen der Beratung und der Zusammenarbeit intensiver,
effektiver und damit sichtbarer und zielgerichteter wiirden;
mithin werde auch die Fihigkeit der Zwolfergemeinschaft be-
legt, Initiativen zu ergreifen und auf die Meinungsbildung der
Generalversammlung einzuwirken, was sich etwa in einer
niichterneren und zeitgemifleren Ausgestaltung von von ihr
verabschiedeten Texten niederschlage. Die Zunahme der Zahl
gemeinsamer Erklirungen, gemeinschaftlicher Erklirungen
zur Stimmabgabe und von EG-Antworten auf Fragen des UN-
Generalsekretirs an die Mitgliedstaaten der Weltorganisation
wie auch die fortlaufende Verbreitung einschligiger Stellung-
nahmen der EPZ als UN-Dokumente — all dies habe die Po-
sition der Zwolf in der Generalversammlung gefestigt und wei-
terentwickelt.

Eins der Hauptziele der politischen Koordinierung innerhalb
der EPZ besteht darin, gemeinsame Positionen auszuarbeiten
und als ein Stimmblock zu votieren. Mit zunehmender Mit-
gliederzahl — insbesondere seit dem Beitritt Griechenlands im
Jahre 1981 und Spaniens sowie Portugals 1986 zur EG — gestal-
tete sich dieser Anndherungsprozef immer schwieriger. Von
der Generalversammlung verabschiedete EntschlieBungen ha-
ben bekanntlich nur empfehlenden Charakter; die Aufmerk-
samkeit, die dem Stimmverhalten der EG-Staaten gewidmet
wird, mag manchem daher Gibertrieben erscheinen, zumal in
der Generalversammlung viele Themen nur routinemaifig be-
handelt werden oder von nachrangiger Bedeutung sind und zu-
mal die meisten Resolutionen ohnehin im Konsens ergehen.
Normalerweise ist das Stimmverhalten der EG-Mitglieder in
der UN-Generalversammlung das Resultat des politischen
Koordinierungsprozesses in der EPZ. Die Zwolf arbeiten im
allgemeinen auf eine auf der Mehrheitsmeinung basierende
Stimmabgabe hin. Unter dem Strich bleibt von diesen Bemii-
hungen eine Annidherung der Standpunkte, die unter einem
gewissen Erwartungsdruck zustande kommt. Denn es wire —
wie ein hochrangiger Diplomat es einmal ausgedriickt hat —
einfach »peinlich, der Aufleiiwelt die internen Meinungsver-
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schiedenheiten vorzufithren«. Kommt es zu keiner einheitli-
chen Stimmabgabe, gehen die Meinungen bei der Abstim-
mung in zwei oder gar drei Richtungen auseinander. Obschon
eine Dreiteilung der EG-Stimmen (Ja, Nein, Enthaltung) als
mit den Bestimmungen der Einheitlichen Europiischen Akte
unvereinbar gilt und obwohl die Zwélf iibereingekommen
sind, solche FEille auf ein Minimum zu beschrinken, kommt
derlei doch vor, vor allem bei heiklen politischen Fragen.

In den Fillen, in denen es zu uneinheitlicher Stimmabgabe der
EG-Staaten kommt, ist es von Interesse zu erfahren, bei wel-
chen Themen und aus welchen Griinden die Meinungen der
EG-Mitglieder auseinandergehen. Traditionell sind es fiinf
Kernfragen, bei denen es auflerordentlich schwierig, wenn
nicht sogar unmoglich war, innerhalb der EPZ zu einer ge-
meinsamen politischen Haltung zu gelangen: Apartheid, Ent-
kolonisierung, Nahost, Abriistung und Haushaltsfragen. Im
1.Hauptausschufi der Generalversammlung, der mit Abrii-
stungsfragen befafit ist, spielen die Zwolf als Gemeinschaft
kaum eine Rolle, obschon in diesem Ausschufd Jahr fiir Jahr
um die 70 EntschlieBungen verabschiedet werden. Als Nukle-
armichte vertreten Frankreich und Grof3britannien eigene Po-
sitionen, wihrend das Nicht-NATO-Mitglied Irland ebenfalls —
wenn auch aus anderen Griinden — als Einzelgianger auftritt.
Mit Ausnahme der operativen Aktivitidten im Dienste der Ent-
wicklung und Fragen der Notstandshilfe stellte sich die Zu-
sammenarbeit der EG-Liander im 2.Hauptausschuf}, der den
Bereich Wirtschaft und Entwicklung behandelt, schon bisher
beinahe umfassend dar, und zwar sowohl in Form gemeinsa-
mer Erklarungen als auch in bezug auf die Rolle der jeweiligen
Prisidialmacht bei den Verhandlungen mit anderen Gruppen.
Was die Notstandshilfe anbelangt, so wurden zum ersten Mal
im Verlauf der 45.Generalversammlung entsprechende Kon-
sultationen durchgefiihrt, und es wurde ein gewisser Grad an
Koordinierung erreicht; beziiglich der operativen Aktivititen
kam es auf jener Generalversammlung erstmals wenigstens zu
einem Meinungsaustausch. Hinsichtlich der meisten Ent-
schliefungen, die im 2.Hauptausschuf} beraten wurden, war es
die EG, die die Verhandlungen mit der :Gruppe der 77- fithrte.*
Im 3.Hauptausschuf haben die Zwalf zu den dort erorterten
sozialen, humanitiren und kulturellen Fragen ein hohes Maf§
an Einigkeit erzielen konnen. Hier nehmen sie eine Fihrungs-
rolle ein, die erst kiirzlich durch die Tatsache bekriftigt wurde,
daf} die osteuropdischen Linder nunmehr die Haltung des We-
stens stiitzen. Im 5.Hauptausschuf} zu Verwaltungs- und Haus-
haltsfragen hat die EPZ aufler bei einigen wenigen Themen
keine Schwierigkeit, zu einer gemeinsamen Position zu fin-
den. Eine intensive Zusammenarbeit der Zwolf 1dft sich auch
im 6.Hauptausschuf} (Rechtsfragen) sowie im Politischen Son-
derausschufy — hier insbesondere zu Nahostfragen — beobach-
ten. Auf der 45.Tagung der Generalversammlung war eine poli-
tische Identitit der Zwolf bereits fest verankert; dies erhellt
daraus, dall zahlreiche andere Delegationen die Erklirungen
der Gemeinschaft als Bezugsgrundlage benutzten.

Die von der EG-Mehrheit abweichenden Stimmen wurden in
der Hauptsache von Griechenland, Spanien und Irland abgege-
ben. Auf der anderen Seite waren es Belgien, Deutschland, Ita-
lien, Luxemburg und die Niederlande, die die Hauptstromung
der Gemeinsamkeiten reprisentierten. Hinsichtlich bestimm-
ter Themen tendieren allerdings einige Staaten aus dem Kreis
der Zwolf dazu, sich anderen Gruppen oder Lindern anzu-
schlieBen, denen sie sich ebenfalls eng verbunden fiihlen; so
weist zum Beispiel Dinemark eine besondere Nihe zu der so-
genannten Nordischen Gruppe auf, der es auflerdem noch an-
gehort. Spanien solidarisiert sich hiufig mit lateinamerikani-
schen Positionen, und Griechenland sympathisiert bisweilen
mit den arabischen Staaten. In Angelegenheiten des Weltfrie-
dens und der internationalen Sicherheit haben Frankreich und
Grof3britannien — beides Nuklearmichte und Stindige Mit-
glieder des Sicherheitsrats — ihre eigenen Interessen zu wah-
ren. Schliefflich kommt es mitunter auch vor, dal ein Mit-
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Der Européische Wirtschaftsraum (EWR)

EG-Lander,

Ab 1993 wird ein gemeinsamer :Europdischer Wirtschaftsraums-
(EWR) die zwolf Staaten der EG und die sieben der Europdischen Frei-
handelszone (EFTA) umfassen.

gliedstaat seine ideologische Glaubwiirdigkeit demonstrieren
will, wie es die Niederlande und Dianemark in bezug auf Men-
schenrechtsthemen und Entwicklungsfragen praktiziert ha-
ben. Und endlich sollte auch nicht aufier acht gelassen werden,
dafl natiirlich nationale Interessen wie auch innenpolitische
Uberlegungen eines jeden einzelnen Mitgliedstaates Auswir-
kungen auf die Moglichkeiten zur Herausbildung einer ge-
meinschaftlichen Position haben kénnen.?

Sicherheitsrat

Der zuvor erwihnte Bericht der Stindigen Vertreter der Zwolf
in New York an die Auflenminister regte eine vermehrte Zu-
sammenarbeit zwischen den EG-Lindern im Zustindigkeits-
bereich des UN-Sicherheitsrats an. Hier spiegelt sich zweifel-
los die Rolle der EG und des Sicherheitsrats wihrend der
Golfkrise wider. Denn Angelegenheiten, die vom Sicherheits-
rat behandelt werden, zuvor im Rahmen der EPZ zu beraten,
war damals noch ohne Prizedenzfall. Bisher hatten die euro-
pdischen nichtstindigen Ratsmitglieder — und erst recht die
europdischen Stindigen Mitglieder — keinen Zweifel daran ge-
lassen, daB sie in sozusagen personlicher Eigenschaft dem Rat
angehoren, was Konsultationen im EG-Rahmen ausschliefie.
Die Positionen Frankreichs und Grofibritanniens als >gebore-
ne« Stindige Mitglieder waren im Kreis der Zwolf traditionell
niemals verhandelbar; es handelte sich hier um ein regelrech-
tes Tabu. Doch gab unlingst Prisident Francois Mitterrand in
einem Interview zu Protokoll, dal beide Linder die in der EPZ
erzielten Vereinbarungen beriicksichtigen sollten.

Bereits im vergangenen Jahr — vor Ausbruch der Golfkrise —
hatte der niederlindische Auflenminister Hans van den Broek
die moglichen Implikationen einer weiteren Integration fiir
EPZ und EG erdrtert.® Schon jetzt erfordere es die gemeinsame
Handelspolitik, dafl die gemeinschaftliche Position der Zwolf
nach auflen durch die EG-Kommission vertreten werde. Seiner
Meinung nach lige es in einer kiinftigen Wirtschafts- und Wih-
rungsunion nahe, daf} diejenigen Mitglieder der EPZ, die zu-
gleich der »G-7«Gruppe der michtigsten Wirtschaftsnationen
angehoren, ihren Platz dort der EG iiberlassen. Van den Broek
regte des weiteren an, dafl im Sicherheitsrat Frankreich und
Grofbritannien nicht linger ihre nationalen Positionen, son-
dern die der Gemeinschaft vertreten sollten; letztlich sollten
beide Ratsmitglieder ihre Stindigen Sitze im Sicherheitsrat
zugunsten der EG aufgeben. Wenn der Niederlidnder in seinem
eigenen Land auch dafiir gescholten wurde, dall er »wenig
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diplomatisches Feingefiihl« gezeigt habe,” so stand er mit sei-
nen Uberlegungen dennoch nicht allein auf weiter Flur. Ita-
lien, notabene damals vorsitzfithrender Staat der EPZ, soll mit
dem Gedanken gespielt haben, daf die Stindigen Sitze Grof3-
britanniens und Frankreichs im Rat ja der Europiischen Ge-
meinschaft und Japan tiberlassen werden konnten.® Was Wun-
der, wenn derartige Vorschlige in Paris und London nicht eben
freudig begriiBt wurden? Prisident Mitterrand erklirte
prompt, der Stindige Sitz Frankreichs im Sicherheitsrat stehe
»nicht zur Disposition«. Wenn nach der politischen Einigung
Europas die Zusammensetzung des Rates geindert werden sol-
le, dann sei die Frage der europdischen Vertretung nicht durch
eine Verringerung, sondern nur durch eine Erweiterung der
Zahl der Sitze zu losen.” Hochrangige britische Stellen verwie-
sen auf die Rolle beider Lander in der Golfkrise und sinnierten
zudem, dafl das britische Interesse an der Beibehaltung des
Stiandigen Sitzes im Sicherheitsrat hinreichend gewahrt sei —
nicht nur durch das Vetorecht Grof3britanniens, sondern auch
durch das Frankreichs . . .10

Andere UN-Organe und -Sonderorganisationen

Die Befassung der Europiischen Politischen Zusammenarbeit
mit Wirtschaftsthemen ist zwischen der traditionellen Domi-
ne der Gemeinschaft gemafl den Grindungsvertrigen einer-
seits und der politischen Dimension der EPZ andererseits an-
gesiedelt. Obgleich die Kooperation der Zwolf gerade im Rah-
men des 2.Hauptausschusses der Generalversammlung — wie
schon erwihnt — nahezu flichendeckend ist, gibt es gegenwir-
tig noch einige Ausnahmen. Darunter sind die operativen Ak-
tivititen der Entwicklungszusammenarbeit (was sich durch
die Tatsache erklirt, dal® ein jeder Fonds seinen eigenen, mit
Staatenvertretern besetzten Verwaltungsrat hat). Doch besteht
auch hier Bedarf an engerer Koordination. Grundsitzlich stellt
sich die Frage, ob die Konsultationen der Zwolf untereinander
zu allen Angelegenheiten des 6konomischen Bereichs als Be-
standteil der EPZ gelten oder aber der Autonomie der EG zuzu-
ordnen sind — eine Unterscheidung, die lingst nicht mehr ein-
deutig zu treffen ist. Denn entweder folgen auf eine Initiative
der EG-Kommission fiir einen Textentwurf Konsultationen im
Rahmen der EPZ, oder ein Thema fillt in beider Zustandig-
keit, wie es etwa bei Umweltfragen der Fall ist; nur in Ausnah-
mefillen ist die EG einmal Giberhaupt nicht zustdndig.

Die Europiische Gemeinschaft ist insofern einzigartig, als sie
die Eigenschaften einer zwischenstaatlichen Organisation im
herkémmlichen Sinne mit denen einer eigenstindigen Rechts-
korperschaft verbindet. Ein grundlegendes Problem ergibt sich
dadurch, dal die meisten, bekanntlich auf dem traditionellen
Volkerrecht basierenden internationalen Organisationen nur
die Nationalstaaten kennen. Dies belegt einmal mehr die Viel-
schichtigkeit des Verhiltnisses zwischen den EG-Mitgliedstaa-
ten und der Kommission sowie dessen Auswirkungen auf die
Stellung der Staaten beziehungsweise der Kommission in den
UN-Sonderorganisationen oder als Signatarstaaten internatio-
naler Vertrige. In diesem Zusammenhang sollte man genau
zwischen der Vertretung in den UN-Organen und der Befugnis
zur Zeichnung von Vertrigen und Ubereinkiinften trennen.

Die EG-Kommission verfiigt bei den meisten Einrichtungen
des UN-Systems — auch, noch unter der Bezeichnung :-EWG:,
bei der Generalversammlung — iiber einen Beobachtersitz. Im
allgemeinen ermoglicht es der Beobachterstatus der Kommis-
sion, an der Arbeit der Vereinten Nationew.: ohne Stimmrecht
teilzunehmen. Haufig findet das Verfahren der -dualen Vertre-
tung: Anwendung; in diesen Fillen werden die Zwolf durch die
EG-Kommission und durch den vorsitzfiihrenden Staat repra-
sentiert, wobei der Vertreter der Kommission tiblicherweise im
Namen der Gemeinschaft zu den in die Zustindigkeit der EG
fallenden Angelegenheiten spricht. Zu den in Grauzonen der
Zustindigkeit angesiedelten Themen ergreifen sowohl der
Kommissionsvertreter als auch der Prisidialstaat das Wort.
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Koordination und Kooperation im EG-Rahmen gibt es in den
Spezialorganen und den Sonderorganisationen der Vereinten
Nationen in unterschiedlich starker Ausprigung. In den Gre-
mien, die mit Handelsfragen befaf3t sind — darunter das GATT,
die UNCTAD und die ECE —, ist die Koordination auf Grund
des der EG-Kommission in handelspolitischen Angelegenhei-
ten tbertragenen Ausfiihrungs- und Verhandlungsauftrags
recht umfassend. Im GATT und damit auch in der Uruguay-
Runde der multilateralen Handelsverhandlungen verhandelt,
spricht und agiert die Kommission fiir die zwolf EG-Mitglied-
staaten; dhnliches, wenngleich in geringerem Mafe, gilt auch
fir die UNCTAD und die Wirtschaftskommission der Verein-
ten Nationen fiir Europa.

In den Sonderorganisationen lag der Schwerpunkt in der Ver-
gangenheit auf dem Austausch von Informationen; immer
deutlicher zeichnet sich jedoch eine Tendenz zur Koordinie-
rung der Standpunkte und des Stimmverhaltens ab. Neun der
zwolf EG-Mitgliedslinder verfiigen {iber einen Stdndigen Sitz
in den Aufsichtsgremien des IMF und der Weltbank; die mei-
sten der Sitzinhaber aus dem Kreis der EG reprisentieren dabei
zusitzlich noch eine Reihe anderer Linder (zum Beispiel ver-
treten die Niederlande Israel, Jugoslawien, Rumainien und Zy-
pern mit). In IMF und Weltbank ist das Maf an Koordination
unter den EG-Staaten daher duferst gering, zumal Frankreich,
Deutschland und Grofibritannien hier groffen Wert auf ihre
Unabhingigkeit legen. Nur in Ausnahmefillen und auf aus-
driicklichen Wunsch eines der EG-Mitgliedstaaten kommt es
bei Weltbank und Wihrungsfonds zu einer EG-weiten Zusam-
menarbeit. So wird bei den Jahrestreffen der Gouverneursrite
von Bank und Fonds sowie gelegentlich bei Treffen des Inte-
rimsausschusses und des Entwicklungsausschusses eine Er-
klirung im Namen der zwolf EG-Mitgliedslidnder erstellt und
durch den vorsitzfithrenden Staat verlesen.

Bei einigen Spezialorganen und Sonderorganisationen hat die
EG-Kommission tiber den Beobachterstatus hinaus gehende,
letztendlich auf eine Vollmitgliedschaft abzielende Anspriiche
angemeldet. Beim Welternihrungsprogramm tritt die Kom-
mission als eigenstindiger Geber auf, was durch die Tatsache,
daf} die EG auf dem Gebiet der Nahrungsmittelhilfe tiber eine
weitreichende Zustindigkeit verfiigt, begriindet erscheint. Zu-
dem ist die EG-Kommission — mit Zustimmung der Zwolf —in
Verhandlungen tiiber eine mogliche Mitgliedschaft der Ge-
meinschaft in der FAO eingetreten. Damit wird eine Reihe von
Problemen aufgeworfen, so wie sich beispielsweise auch schon
die Frage stellt, wer eigentlich die Normen und Ubereinkom-
men der ILO unterzeichnen soll: die Mitgliedstaaten, die EG-
Kommission oder beide? Und wer befindet eigentlich dariiber,
wer nun »zustindige ist? In der gegenwiirtigen Ubergangsphase
hat sich eine durchaus verwirrende Situation entwickelt, die
durch das Nebeneinander und die Uberschneidung von exklu-
siven, konkurrierenden, gemischten oder einzelstaatlichen
Zustiandigkeiten gekennzeichnet ist. Tangiert wird hierdurch
der Status der Mitgliedslidnder als souverdne Staaten; ein Ver-
lust an Identitit und Regelungskompetenz kann die Folge sein
—was zweifellos ein auflerordentlich heikles Thema darstellt.
Mittlerweile hat die EG-Kommission namens der Gemein-
schaft eine Reihe von internationalen Vertrigen unterzeich-
net, so das Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen,
das zu unterschreiben die Bundesrepublik Deutschland und
Grofibritannien sich geweigert haben. Auf dem Gebiet des
Umweltschutzes hat die EG als gleichberechtigte Vertragspar-
tei mehr als 30 Vertrige und Protokolle unterzeichnet bezie-
hungsweise ratifiziert — neben EG-Migliedstaaten in stets
wechselnder Zusammensetzung,

Schlufifolgerungen
Ergebnis der Betrachtung ist, dal} die Europidische Gemein-
schaft und die Zwdélf je nach Situation immer wieder von

neuem und fallweise ihr Verhiltnis zu jedem einzelnen Be-
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standteil des Verbandes der Vereinten Nationen und zu ihrer
Beteiligung an internationalen Vertrigen und Ubereinkiinften
bestimmen miissen. Die Rolle der EG in den Vereinten Natio-
nen lift sich nicht als Erfiillung eines festgelegten Plans be-
greifen; sie entfaltet sich vielmehr von Fall zu Fall und entwik-
kelt sich Schritt fiir Schritt.

Derzeit deckt die politische Tagesordnung der Europiischen
Politischen Zusammenarbeit wesentlich mehr als nur die UN-
Themen ab. Doch scheint die Kooperation der Zwolf im UN-
Rahmen der Arbeit der EPZ insgesamt starken Auftrieb gege-
ben zu haben. Das Thema UN hat sich ebenso zu einem inte-
grierenden Bestandteil der politischen Zusammenarbeit der
Zwolf entwickelt, wie es auch ein Teil des politischen Dialogs
zwischen der Sowjetunion und den Vereinigten Staaten gewor-
den ist. Dergestalt wurden die Fundamente fiir eine verstirkte
auflenpolitische Kooperation der Zwolf gelegt, deren Ergebnis
mittlerweile ein gut eingespieltes Reaktionsschema ist und
damit ein Modell mit Zukunft darstellt. Je bedeutender die
Vereinten Nationen im Geflecht der Weltpolitik werden, um so
mehr wird sich dies in einem immer intensiver werdenden
Prozef von Konsultationen der Zwolf untereinander wider-
spiegeln. Fiir einzelstaatliche Initiativen lifit diese Entwick-
lung freilich immer weniger Raum. Gleichzeitig sollte man
sich nicht um die Frage herumdriicken, welche Folgen der Bei-
tritt weiterer Linder, auch osteuropiischer, zur EG insbeson-
dere fiir Kontinuitit und Kohision der gemeinsamen Auflen-
politik haben wird.

In der kiinftigen Europdischen Union — der politischen Union
— wird die gemeinsame Aufienpolitik eine immer engere Inte-
gration der Aulenministerien der Zwolf mit sich bringen. Sie
wird das gesamte Spektrum der internationalen Beziehungen
umfassen, so auch die Verteidigungspolitik, Sicherheitsangele-
genheiten, Menschenrechte, Fliichtlings- und Einwande-
rungsfragen, Entwicklungszusammenarbeit und Umweltthe-
men. Wihrend eines informellen Treffens im letzten April ka-
men die zwolf Auflenminister {iberein, eine Initiative zur Ein-
dimmung des weltweiten Waffenhandels auf den Weg zu brin-
gen. In seiner Rede vor dem Europiischen Parlament in Straf3-
burg am 16.April 1991 charakterisierte UN-Generalsekretir Ja-
vier Pérez de Cuéllar die Europiische Gemeinschaft als ein
»Gegengewicht«, das zur Regelung der internationalen Ange-
legenheiten und zur Bewahrung der Demokratie unerldflich
S€1.

Die Konsultationen im Rahmen der EPZ konnen zur Vermei-
dung von gegensitzlichen einzelstaatlichen Positionen beitra-
gen; zugleich geben sie den Zwdélf ein Instrumentarium an die
Hand, mittels dessen sie gemeinsame politische Haltungen
entwickeln und in eindrucksvoller Einmiitigkeit vortragen
konnen. In den Vereinten Nationen erfordert das diplomati-
sche Geschift die Bildung von Allianzen aus verschiedenen
Gruppen und die Beschaffung von Mehrheiten. Die gemeinsa-
me Position der EG vermag die Debatten und Verhandlungen
im UN-Verband und das Funktionieren der Weltorganisation
selbst zu beeinflussen. Wann immer sich die Zwolf bereits in
einem frithen Stadium auf eine gemeinsame Haltung einigen
konnen, sind sie in der Lage, beim eigentlichen Verhandlungs-
prozeff mit den anderen Beteiligten betrichtlichen Einfluf}
auszuiiben. Die europiischen Konsultationen sind daher auch
fiir andere Liander — etwa fiir die Vereinigten Staaten oder die
»Gruppe der 77« — von Bedeutung. Vor allem auf dem Gebiet
von Wirtschaft und Entwicklung trigt dies zu der sich auswei-
tenden Bedeutung der Zwolfergemeinschaft als Verhandlungs-
partner der Dritten Welt bei. Immer wieder setzen die Zwolf
Mafistibe, und beim Beginn von Verhandlungen fragen zahlrei-
che Linder nach der jeweiligen Haltung der Gemeinschaft.
Trotz alledem ist unter den EG-Lindern ein breites Spektrum
an Meinungen vorhanden. Eben weil bekannt ist, daf} die EG-
Staaten zu vielen Themen unterschiedliche Standpunkte ver-
treten, scheint die Tatsache, da sie im konkreten Fall zu einer
gemeinsamen Position gefunden haben, andere Linder davon
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zu uberzeugen, dall es sich hierbei um einen verniinftigen
Kompromif3 handeln miisse. Doch besteht zur gleichen Zeit
die Gefahr, dafl der auf dem kleinsten gemeinsamen Nenner
fuBende EG-Standpunkt den Spielraum im grofieren Verhand-
lungsproze — insbesondere bei Nord-Sud-Fragen — ein-
schrinkt.

Die Grundfrage lautet letztlich immer wieder: zwischenstaat-
liche Zusammenarbeit oder gemeinschaftliche, also suprana-
tionale Entscheidungsfindung? Damit zusammenhingende
Fragen betreffen die wechselseitigen Beziehungen zwischen
der EG-Kommission, dem Ministerrat, der EPZ und dem Euro-
pdischen Parlament, welches die Rolle der Hiiterin demokrati-
scher Verfahren innerhalb der Gemeinschaft wahrnimmt. Die-
se lebendige Komplexitit ist in der europaischen Politik All-
tag; sie spiegelt sich letztlich auch im UN-System wider.

Dick A. Leurdijk, Nederland en het functioneren van de VN, in: $. Rozemond
(red.), Het woord is aan Nederland; thema’s van buitenlands beleid in de jaren
1966-1983, Den Haag [Clingendael-reeks, deel 1) 1983.
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Kernfragen der Entwicklungsforschung

in den neunziger Jahren

Das Programm des Forschungsinstituts der Vereinten Nationen fiir soziale Ent-

wicklung (UNRISD)

Mit Arbeiten zu einigen der dringlichsten Probleme der Ge-
genwart befafit sich das Forschungsinstitut der Vereinten Na-
tionen fiir soziale Entwicklung (United Nations Research In-
stitute for Social Development, UNRISD): mit den Auswir-
kungen der Verschlechterung der Umwelt auf die Lebensum-
stinde der Menschen und dem Umgang mit der Bedrohung, die
die Ausbeutung der natiirlichen Ressourcen fiir uns bedeutet;
mit den Folgen von Wirtschaftskrise und wirtschaftlicher Um-
strukturierung fiir die Gesellschaften Afrikas und Lateiname-
rikas insgesamt sowie fiir das Ergehen verschiedener gesell-
schaftlicher Gruppen; mit den Dilemmata, die die marktwirt-
schaftlichen Reformen und der Wandel der Eigentumsverhilt-
nisse in den kommunistischen und ehemals kommunisti-
schen Staaten nach sich ziehen; mit den Ursachen ethnischer
Konflikte und der Dynamik politisch motivierter Gewaltan-
wendung; mit den Problemen, die die Massenriickwanderung
von Flichtlingen in ihre Heimatlinder mit sich bringt; und
schlieflich mit den sozio-6konomischen Implikationen der
Herstellung, des Handels und des Konsums unerlaubter Sucht-
stoffe. Zudem treibt dieses UN-Forschungsinstitut die Diskus-
sion iiber die Indikatoren der sozialen Entwicklung voran.

Die laufenden Projekte und gegenwirtigen Forschungsvorha-
ben des UNRISD ergeben sich naturgemil aus den bisherigen
Arbeitsschwerpunkten des Instituts, aus seinem Mandat so-
wie aus seiner Verpflichtung auf die Forderung positiven sozia-
len Wandels im Gefolge wirtschaftlichen Wachstums. Inner-
halb des Verbandes der Vereinten Nationen wurde das UN-
RISD 1963 als autonome Institution mit dem Auftrag einge-
richtet, die Forschung zur sozialen Dimension der Entwick-
lung zu fordern; Pate stand dabei die immer stirker um sich
greifende Erkenntnis, dal} der Wandel in Wirtschaft und Tech-
nik keineswegs automatisch mit sozialem Fortschritt einher-
geht. Die umfassende Analyse von im Zeichen der Entwick-
lung auftretenden Problemen erfordert die Erfassung des sozia-
len und politischen Umfelds ebenso wie die der praktisch-
konkreten Ausgestaltung. Durchfithrbarkeit und mdogliche
Auswirkungen einzelner Wirtschaftspolitiken und 6konomi-
scher Reformen lassen sich effektiv nur im Kontext eines um-
fassenderen Wissens um die vor Ort wirkenden sozialen und
politischen Krifte beurteilen. Und auch die Vorteile alternati-
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ver Optionen lassen sich in verantwortungsbewufiter Weise
nur dann einschitzen, wenn ihre sozialen Konsequenzen be-
griffen werden.

Fur die Arbeit des UNRISD umfafit der Begriff »soziale Ent-
wicklung: daher folgende Bereiche:

e die soziale Entwicklung und Sozialpolitik, wie sie traditio-
nell verstanden werden; dazu zihlen Bildung sowie Lese- und
Schreibfihigkeit, Gesundheit, Wohnungswesen, Emihrung,
Bevolkerungspolitik und Bevilkerungsstatistik;

e den Schutz verwundbarer Bevolkerungsgruppen, so von
Frauen und Kindern, ilteren Menschen, Nomaden oder natio-
nalen Minderheiten in pluralistischen Gesellschaften;

e das komplexe Zusammenwirken von wirtschaftlichem
und sozialem Wandel,

e gesellschaftliche Institutionen wie Interessenverbinde,
Genossenschaften, kollektive und kommunale Einrichtungen
oder Gewerkschaften;

e soziale Bewegungen und soziale Konflikte (darunter ethni-
sche, sprachliche, religiose und Klassenkonflikte), Bauernbe-
wegungen oder Fragen der Basisbeteiligung;

e die Problemkreise Armut, Ungleichheit und Diskriminie-
rung.

Einige Aspekte der sozialen Entwicklung hatten seit der Griin-
dung des Instituts lebhaftes Forschungsinteresse rund um den
Globus zu verzeichnen, insbesondere die Themen Armut,
Grundbediirfnisse, Ungleichheit, Schutz verwundbarer Bevil-
kerungsgruppen und Sozial- beziehungsweise Fiirsorgedienste.
Andere wichtige Bereiche hingegen fanden gerade bei weltweit
operierenden Forschungseinrichtungen vnd auch im UN-Sy-
stem selbst kaum Beachtung. Aus diesem Grunde legt das UN-
RISD den Schwerpunkt seines Forschungsprogramms mehr
und mehr auf Fragen wie die der Leistungsfihigkeit der ver-
schiedenen 6konomischen und sozialen Institutionen im Ent-
wicklungsprozefl, auf das Verhiltnis des sozialen Fortschritts
zum wirtschaftlichen Wachstum, auf soziale Bewegungen und
Organisationen sowie auf Basisbeteiligung und gesellschaftli-
che Konflikte. Die Forschung im Rahmen des UNRISD ver-
sucht, die Rolle der sozialen und politischen Krifte systema-
tisch in die Analyse entwicklungsrelevanter Themen und in
die Bewertung politischer Entscheidungen einzubringen.
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WELTWEITE PERSPEKTIVEN,
ORTLICHE BETEILIGUNG

Als internationales Forschungszentrum verfiigt das Institut
notwendigerweise {iber eine globale Sicht der Dinge; die von
ihm aufgegriffenen Themen sollen weltweit von Belang sein.
Dieser internationale Charakter des UNRISD verpflichtet
demzufolge auch dazu, unterschiedlichen Denkansitzen so-
wie Forschungsmethoden aufgeschlossen gegeniiberzustehen.
Bei der Ausarbeitung seines Forschungsprogramms versucht
das Institut, sich dringenden Gegenwartsproblemen zuzuwen-
den. Die institutionelle Autonomie, iiber die das UNRISD ver-
fiigt, bietet ihm grofere Freiheiten bei der Auswahl und Ausge-
staltung von Forschungsvorhaben, als es im Rahmen einer zwi-
schenstaatlichen Organisation méglich wire; das heifdt, dafl
das Institut sich unabhingig von politischen oder ideologi-
schen Erwigungen allein an der Bedeutung einer Frage orien-
tieren kann. Es ist dadurch in der Lage, Untersuchungen auch
zu heiklen Themen anzustellen, bei denen nur eine unpartei-
ische und leidenschaftslose Analyse zum vertieften Verstind-
nis und zu einer Losung des Problems beitragen kann. Zudem
hat das Institut gerade durch seine Autonomie auch die Mag-
lichkeit, sich mit Fragestellungen mittel- und langfristiger Art
auseinanderzusetzen, ohne sich dem Druck zur Befassung mit
Themen der Tagespolitik aussetzen zu miissen. Auch hier-
durch gewinnt das UNRISD eine Flexibilitit, die vielen zwi-
schenstaatlichen und staatlichen Forschungszentren abgeht.
Natiirlich achtet das UNRISD darauf, inwieweit an bestimm-
ten Themenbereichen bei anderen UN-Organen oder in inter-
nationalen beziehungsweise regionalen Forschungseinrichtun-
gen gearbeitet wird, um unnétige Doppelarbeit zu vermeiden.
Wo es angebracht erscheint, werden erginzende Analysen er-
stellt oder Absprachen mit anderen Instituten zum Zwecke der
Zusammenarbeit getroffen.

In seiner Forschung verfolgt das UNRISD einen ganzheitli-
chen, multidisziplinidren und am Zusammenhang von Wirt-
schaft und Politik orientierten Ansatz, da die meisten Proble-
me im Bereich der Entwicklung — und insbesondere in dem der
sozialen Entwicklung — fachiibergreifender Natur sind. In der
Entwicklungsanalyse propagiert es daher ein umfassendes
Herangehen, indem es Wissenschaftler aus ganz unterschiedli-
chen Disziplinen — von den Gesellschafts- bis zu den Natur-
wissenschaften — zusammenfithrt. Wihrend die Konzeption
der Forschungsprogramme des UNRISD in Genf durch eine
kleine Gruppe von Sozialwissenschaftlern erstellt wird, wird
die eigentliche Forschungsarbeit vorwiegend in den Entwick-
lungslindern in Zusammenarbeit mit lokalen Forschergrup-
pen aus den Universititen und Forschungsinstitutionen vor
Ort geleistet. So konnen die Untersuchungsgegenstinde von
Experten bearbeitet werden, die bestens mit den Gegebenhei-
ten des jeweiligen Landes vertraut sind.

Lokale Forschungskapazititen und -einrichtungen werden
durch diese Arbeitsmethode des UNRISD nachhaltig gefor-
dert. Dies fiihrt dazu, dafl an Ort und Stelle das Interesse von
Wissenschaftlern und Entscheidungstrigern an den wirklich
wichtigen Bereichen der Entwicklungsforschung angeregt wird
und zudem technische und finanzielle Unterstiitzung geleistet
wird. Da viele der im Rahmen des UNRISD verfolgten Projek-
te einen grofleren geographischen Bereich abdecken als zahl-
reiche von den Hochschulen verfolgte Forschungsprogramme,
erhalten die daran beteiligten Wissenschaftler nun auch Zu-
gang zu regionalen und internationalen Netzwerken der For-
schung. Damit tragen Design und Konzeption der UNRISD-
Forschung dazu bei, daf {iber nationale Grenzen hinweg ein
kreativer Dialog zu Themen von gemeinsamem internationa-
lem Interesse gefithrt wird.

Mit Blick auf das Thema der gesellschaftlichen Partizipation,
der Basisbeteiligung, das letztlich allen Fragestellungen des
Instituts zugrundeliegt, haben auch andere wichtige Ge-
sellschaftsgruppen — wie die filhrenden Personlichkeiten von
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Frauenorganisationen, Genossenschaften, Bauernverbinden
und Gewerkschaften sowie Vertreter von Regierungen und po-
litischen Parteien — die Mdglichkeit, an diesem Diskurs iiber
die Entwicklung ihres Landes teilzunehmen. Damit finden die
Vorstellungen und Anliegen der Vertreter vieler jener Gruppen
Beriicksichtigung, die von nationalen Entscheidungsprozessen
normalerweise ausgeschlossen sind.

EINFLUSS UND VERBREITUNG DER
FORSCHUNGSERGEBNISSE

Im Laufe der Zeit konnte die Forschungstitigkeit des UN-In-
stituts fiir soziale Entwicklung betrichtlichen Einfluf} auf die
entwicklungspolitischen Konzeptionen gewinnen, indem In-
novationen bei den Methoden eingefithrt und eigenstindige
Analysen und Untersuchungen zu wesentlichen Bereichen
staatlicher und internationaler Entwicklungspolitik vorgelegt
wurden. So stellten etwa die Forschungsergebnisse des Insti-
tuts zur Griinen Revolution die bis dahin gingige Einschit-
zung ihrer sozialen und wirtschaftlichen Folgen in Frage; die
einschligigen Erkenntnisse des UNRISD haben lingst Eingang
in die entwicklungstheoretische und entwicklungspolitische
Literatur gefunden. Innerhalb des UN-Systems werden die
vom UNRISD erstellten Studien zur Erndhrungssicherheit von
Fachleuten anderer UN-Organisationen — so des UNDP, des
UNICEE der FAO oder des IFAD sowie der regionalen Wirt-
schaftskommissionen der Vereinten Nationen — als Hinter-
grundmaterial genutzt. Eben diese Studien zur Nahrungsmit-
telversorgung erlaubten in einer Reihe von Fillen eine vertie-
fende Forschung iiber die soziale und wirtschaftliche Seite
komplexer Nahrungsmittelketten eines Landes; profitieren
konnten davon zum Beispiel Linder wie Burkina Faso, Chile,
Cote d'Ivoire, Mexiko, Nicaragua und Senegal, in denen Infor-
mationen dieser Art schlichtweg nicht vorhanden waren, je-
doch dringend fiir Planungszwecke bendtigt wurden.

Auch die Arbeitsergebnisse des UNRISD zu den Entwick-
lungs- und Sozialindikatoren sowie das entsprechende Daten-
material werden von internationalen Organisationen, staatli-
chen Behorden und Geberlindern eingehend genutzt. Das im
Rahmen des UNRISD-Forschungsprojekts tiber afghanische
Fliichtlinge erhobene Material leistete einen gewichtigen Bei-
trag zu den Bemiihungen von UN-Organen und privaten Hilfs-
werken um die Ausarbeitung und Durchfithrung von Erzie-
hungs-, Ausbildungs- und Arbeitsbeschaffungsprogrammen fiir
afghanische Fliichtlinge in Pakistan. In vielen Teilen der Welt
werden Studien, die vom UNRISD selbst oder in seinem Auf-
trag veroffentlicht werden, im Rahmen von Hochschulsemina-
ren und Ausbildungskursen genutzt.

Was die Arbeitsergebnisse angeht, so werden die Analysen des

Das UNRISD ist das einzige Forschungsinstitut im Verband der
Vereinten Nationen, das sich ausschlieBlich mit Fragen der so-
zialen Entwicklung beschiftigt; es berichtet im Zweijahrestur-
nus an die Kommission fiir soziale Entwicklung, eine Fach-
kommission des Wirtschafts- und Sozialrats der Weltorgani-
sation.

Der Haushalt 1991 des Instituts betriagt etwa 2 Mill US-Dollar;
er wird aus freiwilligen Beitrigen bestritten. Hauptgeberlinder
sind Schweden, Dinemark, Finnland und Norwegen; Frank-
reich, Mexiko, die Niederlande, die Schweiz und Jugoslawien
leisten ebenfalls Beitridge. Rund die Hilfte der Finanzen stammt
gegenwiirtig von privaten Stiftungen sowie von bilateralen und
multilateralen Entwicklungsagenturen (Projektfinanzierung).
Beschiftigt sind beim UNRISD zehn Wissenschaftler und acht
weitere Bedienstete; Direktor des Instituts ist Professor Dha-
ram Ghai (Kenia), zuvor Leiter des Forschungsbereichs beim
Weltbeschaftigungsprogramm der ILO und Direktor des Insti-
tuts fiir Entwicklungsstudien der Universitit Nairobi.

Eine vollstindige Liste der kostenfreien und kostenpflichtigen
Publikationen sowie der jiingste Bericht zu laufenden Projek-
ten, Forschungsmethode und Ergebnissen des Instituts (1991
Progress Report<) kann dort — UNRISD, Palais des Nations, CH-
1211 Genéve 10 — angefordert werden.
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Forschungsinstituts fiir soziale Entwicklung einer breiten und
durchaus heterogenen internationalen Offentlichkeit zuging-
lich gemacht; zu ihr zihlen Wissenschaftler, Lehrer, Entschei-
dungstriger sowie Mitarbeiter und Leitungspersonal interna-
tionaler, regionaler und bilateraler Entwicklungsorganisatio-
nen. In der Hauptsache werden die Forschungsergebnisse des
Instituts mittels Veroffentlichungen verbreitet, die teils beim
UNRISD selbst, teils bei kommerziellen Verlagen erscheinen.
Sofern die Mittel reichen, werden die Blicher in eine zweite
oder dritte Sprache iibersetzt, um die grofditmogliche Verbrei-
tung der Informationen, Analysen und Schluf3folgerungen zu
gewihrleisten. Zusitzlich zur Herausgabe von Biichern und
Forschungsmonographien veroffentlicht das UNRISD eine
Zeitschrift — die -UNRISD News« — und gelegentliche Papiere
(Discussion Papers<), die kostenlos oder zu einem geringen
Unkostenbeitrag abgegeben werden.

GEGENWARTIGE FORSCHUNGSPROJEKTE

Nachfolgend werden kurz die Schwerpunkte des derzeitigen
Forschungsprogramms des UNRISD dargelegt. Insgesamt be-
falt sich das Institut mit acht Fragenkomplexen — von den
Umweltaspekten des Entwicklungsprozesses bis hin zu den
sozio-6konomischen und politischen Auswirkungen des inter-
nationalen Handels mit unerlaubten Suchtstoffen. Das Gros
der im folgenden beschriebenen Forschungstitigkeiten baut
auf fritheren Untersuchungen des Instituts auf; hinsichtlich ei-
niger Projekte sind vorliufige Ergebnisse oder auch detaillierte
Studien schon in der einen oder anderen Weise veroffentlicht
worden. Bei anderen Themen wurde erst im vergangenen Jahr
mit der Forschungsarbeit begonnen, und aussagekriftige Er-
gebnisse werden nicht vor Ende dieses Jahres oder Anfang
nichsten Jahres vorliegen.

> Umwelt, bestandfihige Entwicklung, sozialer Wandel

Die Arbeit des Forschungsinstituts zu den sozialen Aspekten
der Verinderung unserer Umwelt setzte mit der Einfliihrung ei-
nes Projekts tiber -Bestandfihige Entwicklung durch Partizi-
pation der Bevolkerung an der Verwaltung der Ressourcen: im
Mai 1990 ein. Spater wurden zwei weitere Projekte — iiber »So-
ziale Dynamik der Waldzerstérung in den Entwicklungslin-
dern: und iiber -Frauen, Umwelt und Bevolkerung: — beschlos-
sen; ein viertes Projekt iiber -Dynamik der Bevolkerungsent-
wicklung, Verinderung der Umwelt und Entwicklungsprozes-
se« ist derzeit in Vorbereitung,.

Die vier Projekte wurden getrennt konzipiert, erginzen aber
einander. Alle versuchen sie, ein besseres Verstindnis der so-
zialen Dimension der fortschreitenden Umweltzerstérung in
der Dritten Welt zu erzielen und dabei auch die Bemithungen
zu behandeln, die zur Beendigung der Umweltzerstorung un-
ternommen oder geplant werden. Obwohl dieser Bereich fiir
die Ausarbeitung wirkungsvoller Politiken von grofiter Bedeu-
tung ist, wird er bei den Forschungen iiber Umwelt und Ent-
wicklung — die sich zumeist auf hauptsichlich 6kologische
und 6konomische Ansitze stiitzen — nur allzuoft vernachlis-
sigt. Der stufenweise Aufbau der gesamten Projektarbeit ist so
angelegt, dal die Ergebnisse nach Moglichkeit in die Arbeit
der Konferenz der Vereinten Nationen iiber Umwelt und Ent-
wicklung (UNCED) im Juni 1992 einfliefen kénnen.

Bestandféihige Entwicklung durch Partizipation der Bevélke-
rung an der Verwaltung der Ressourcen

Mit der Einrichtung des gleichnamigen Forschungsprojekts des
UNRISD soll ein Problemkreis aufgegriffen werden, in dem es
um die Einbeziehung der Menschen vor Ort in die Bewahrung
beziehungsweise Verbesserung ihrer grundlegenden natiirli-
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chen Ressourcen geht — mittlerweile ein zentraler Bestandteil
der derzeitigen Diskussion um die -bestandfihige Entwick-
lung.. Aufbauend auf fritheren Arbeiten des Instituts, die :Par-
tizipation« als »organisierte Anstrengungen seitens bisher aus-
geschlossener Gruppen und Bewegungen zu vermehrter Kon-
trolle der Ressourcen und Regelungsmechanismen in einem
gegebenen sozialen Umfeld« definierten, zielt die gegenwirti-
ge Forschung darauf ab, das Verstindnis nicht nur fiir die Art
und Weise zu fordern, in der die Bevolkerung zum Erfolg um-
welterhaltender Projekte ausliandischer Geber beitrigt, son-
dern auch das Bewufitsein dafiir zu schirfen, wie die Men-
schen -bestandfihige Entwicklung: in die eigene Hand nehmen
— entweder indem sie darauf hinarbeiten, ein traditionelles be-
standfdhiges System des Umgangs mit den natiirlichen Res-
sourcen zu bewahren, oder indem sie sich Projekten und Politi-
ken widersetzen, die durch die Zerstérung ihrer Umwelt auch
ihre Lebensgrundlagen negativ beeintrichtigen.

Soziale Dynamik der Waldzerstérung in den Entwicklungs-
Idndern

Das entsprechende Forschungsprojekt des UNRISD will unter
Beriicksichtigung unterschiedlicher 6kologischer und sozio-
okonomischer Rahmenbedingungen untersuchen, welche Fak-
toren zur Vernichtung der Wilder fiihren und inwieweit da-
durch die Lebensumstinde verschiedener Gruppen der Gesell-
schaft betroffen sind. Im Hinblick darauf wird den gemein-
schaftlichen und den individuellen Vorgehensweisen der Be-
troffenen ebenso Beachtung geschenkt wie den Strategien the-
menorientierter Nichtregierungsorganisationen und der Rolle
der staatlichen Politik bei der Gestaltung des tatsichlichen
Geschehens. Vertiefende Informationen tiber die gesellschaftli-
chen Aspekte der Entwaldung konnen dazu beitragen, daf rea-
lititsndhere politische Entscheidungen getroffen werden; sie
kénnen auch nichtstaatlichen Organisationen und sozialen
Bewegungen, die fiir eine gerechtere und bestandfihige Ent-
wicklung streiten, als Hintergrundmaterial von Nutzen sein.

Frauen, Umwelt und Bevélkerung

Die Frauen besitzen entscheidenden und vielgestaltigen Ein-
flul auf die Dynamik des Bevolkerungswachstums sowie auf
den gesundheitlichen und ermmihrungsmifigen Zustand ihrer
Kinder, der wiederum auf das Bevolkerungswachstum zuriick-
wirkt. Auch wird in zunehmendem Mafle erkannt, dal die
Frauen die eigentlichen »Verwalter« der Ressourcen der sie um-
gebenden Umwelt sind, denn in den Entwicklungslindern
sind zumeist sie es, die im Rahmen der Subsistenzwirtschaft
Brennmaterial sammeln, Wasser holen und Viehfutter oder
Wildfriichte herbeischaffen. Doch ist der Analyse der Rolle der
Frau in dem Zusammenspiel zwischen Bevolkerungsentwick-
lung und Umwelt bislang wenig Platz eingeriumt worden.
Uberhaupt sind empirische Untersuchungen iiber die gemein-
schaftliche Nutzung von Ressourcen und tiber die Auswirkun-
gen der Umweltzerstorung auf von einer intakten Umwelt ab-
hingige Populationen, wie sie jetzt vom UNRISD vorgenom-
men werden, bislang diinn gesit.

Zielsetzung dieses Projekts ist es somit, mit einem innovati-
ven Denkansatz zum Verstindnis der hochkomplexen Vernet-
zung der Faktoren Lebensunterhalt der weiblichen Bevolke-
rung, Dynamik des Beviélkerungswachstums und Verinderung
der Umwelt beizutragen. Die verschiedenen Mechanismen,
die in dem Zusammenhang zwischen Bevilkerungswachstum
und Umwelt eine Rolle spielen, sollen untersucht werden, ins-
besondere die Frage, wie die Umweltzerstorung fiir das Bevol-
kerungswachstum relevante Variablen beeinflult und wie die
Menschen mit den natiirlichen Ressourcen wirtschaften, so-
bald die Verschlechterung ihrer Umwelt — aus welchem Grun-
de auch immer — eingesetzt hat. Eine Analyse der Zwinge, de-
nen die Frauen in dieser Hinsicht ausgesetzt sind, soll aufzei-
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gen, wie der Teufelskreis der Wechselwirkung zwischen den
einzelnen Mechanismen zustandekommt — aber auch, wie er
durchbrochen werden kann. Fernziel des Projekts ist es letzt-
lich, zur Formulierung einschligiger Politiken beizutragen und
nahezulegen, daf® die Einbeziehung insbesondere der Frauen
ein Weg sein kann, dem Verfall der natiirlichen Umwelt Ein-
halt zu gebieten.

Dynamik des Bevilkerungswachstums, Verdnderung der Umwelt
und Entwicklungsprozesse: Lehren aus den Entwicklungslindern

Das Zusammenspiel zwischen den Faktoren Bevolkerungs-
wachstum und Entwicklung steht auch im Mittelpunkt eines
neuen Programms des Forschungsinstituts, das in Absprache
mit dem Sekretariat der UNCED durchgefithrt wird. Das im
Mai dieses Jahres begonnene Projekt stellt es sich zur Aufgabe,
die vielschichtige Wechselwirkung zwischen den demographi-
schen Verinderungen auf dem Lande beziehungsweise der un-
gleichen Bevolkerungsverteilung in ausgewihlten Entwick-
lungslindern einerseits und der Umweltzerstorung auf der an-
deren Seite zu untersuchen. Auch soll das staatliche Handeln
analysiert werden, um nachvollziehen zu kénnen, wie ent-
wicklungs- und bevélkerungspolitische Themen von Regie-
rungsseite aufgegriffen werden und Eingang (oder aber keinen
Eingang) in politische Reaktionen auf Prozesse der Verarmung
landlicher Regionen finden.

In enger Anlehnung an den Forschungsansatz des UNRISD-
Programms tber die Auswirkungen der Waldzerstorung — in
gewisser Weise wird es hier erweitert — erstellt dieses Projekt
zur Humandokologie zunichst entsprechendes Hintergrundma-
terial. Anschliefend werden drei Fallstudien aus Regionen, in
denen der vom Bevolkerungswachstum ausgehende Druck ei-
ne Schidigung der Umwelt nach sich zieht und die Lebensum-
stinde in den lindlichen Gebieten bedroht, erarbeitet. In je-
dem Fallbeispiel werden die Wissenschaftler die hauptsichli-
chen ortlichen Erfahrungen des Entwicklungsgeschehens un-
tersuchen, um die Prozesse, die sich aus den vorliegenden de-
mographischen Trends und aus dem Bevolkerungsdruck her-
aus entwickeln, zu verstehen. Anschliefend werden sie den
Auswirkungen der Umweltzerstorung auf die Arbeitsbedin-
gungen und den Lebensstandard verschiedener sozialer Grup-
pen (insbesondere der einkommensschwachen und der Rand-
gruppen) nachspiiren und Reaktionen dieser Gruppen — wie et-
wa in Sachen Familienplanung, Abwanderung oder Art der
Nutzung der natiirlichen Ressourcen — sowie die Bedeutung
des Regierungshandelns in der Bevilkerungspolitik, der lindli-
chen Beschiftigungspolitik, der Befriedigung der Grundbediirf-
nisse und der Verwaltung der natiirlichen Ressourcen erfor-
schen.

Konferenz des UNRISD tiber die sozio-6konomische Dimen-
sion der umweltpolitischen Diskussion

Im Forschungsinstitut der Vereinten Nationen fiir soziale Ent-
wicklung wurde unliangst mit der Vorbereitung einer -Konfe-
renz uber die sozio-6konomische Dimension der umweltpoli-
tischen Diskussions, die voraussichtlich Anfang 1992 stattfin-
den wird, begonnen. Die Tagung soll zum einen ein Forum fir
die Vorstellung der Forschungsergebnisse der oben beschriebe-
nen Projekte bieten, zum anderen will sie sich auch der sozia-
len Dimension einer Reihe von Umweltproblemen zuwenden,
die durch die Forschungen des UNRISD bislang kaum abge-
deckt wurden; zu nennen sind da die Umweltverschmutzung
in den Stidten und durch die Industrie, die Beeintrichtigung
des Wasserhaushalts, die Ausbreitung der Wiisten, Umweltka-
tastrophen und anderes mehr. Zur Ausarbeitung von Materia-
lien, die fiir diese Konferenz in enger Zusammenarbeit mit
dem Sekretariat der UNCED erstellt werden, werden die betei-
ligten Fachleute aus der UNRISD- Projektarbeit, die Gutachter
sowie die Vertreter von UN-Organen und von nichtstaatlichen
Organisationen herangezogen.
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Im Rahmen eines Werkstattseminars des UNRISD iiber die soziale
Dynamik der Waldzerstorung in den Entwicklungslindern im Juli in
Nanyuki/Kenia besuchten die Teilnehmer ein von Frauen getragenes
agroforstwirtschaftliches Projekt im Bezirk Nyeri.

> Krise, Anpassung und sozialer Wandel

Die anhaltende Wirtschaftskrise, die seit den siebziger Jahren
die meisten Teile Afrikas und Lateinamerikas erfaflt, bildet
den Hintergrund fiir ein Forschungsvorhaben des UNRISD
zum Thema >Krise, Anpassung und sozialer Wandel:. Von An-
fang an mit tiefergehenden und nachhaltigeren Trends des
Wandels in der Weltwirtschaft verkniipft, priagt die Krise auch
in den neunziger Jahren das Leben der meisten Menschen in
diesen Erdteilen und wird zudem auch in dem in jingster Zeit
aufgetretenen Prozef der grundlegenden Umstrukturierung
nahezu aller sozialistischer Staaten von zentraler Bedeutung
Sem.

Obwohl bereits zahlreiche Untersuchungen zur Frage der wirt-
schaftlichen Stabilisierung und Anpassung in Lateinamerika
und Afrika vorgenommen worden sind, scheint man sich auf
die Politikreformen und ihre Auswirkungen im Sozialbereich
konzentriert und die Analysen unter dem Aspekt der kurz-
und mittelfristigen Folgen einzelner politischer Entscheidun-
gen erstellt zu haben. Ein derartiger Ansatz deckt sich mit dem
Konzept der internationalen Finanzinstitutionen und der Re-
gierungen der Industrielander, die so etwas wie ein standardi-
siertes Malnahmenpaket verordnet haben, welches >Verzer-
rungen« beseitigen und die fiir ein neuerliches Wirtschafts-
wachstum notwendigen Rahmenbedingungen schaffen soll.
Solchen Empfehlungen liegt die Vorstellung von der Krise der
siebziger und achtziger Jahre als einer voriibergehenden Ab-
weichung von einer klar definierten Norm — nicht aber als ei-
nes Indikators fiir einen grundlegenden Wandel — zugrunde.

Im Gegensatz dazu kann die UNRISD-Forschung einem alter-
nativen Analyseansatz zugeordnet werden, der mehr und mehr
auf die Erforschung der lingerfristigen Folgen der wirtschaftli-
chen Umstrukturierung fiir die afrikanischen und lateinameri-
kanischen Gesellschaften abzielt. Die dem UNRISD-Pro-
gramm tber »Krise, Anpassung und sozialen Wandel« zugrun-
deliegende Forschungskonzeption basiert auf Uberlegungen
der politischen Okonomie. Man geht nimlich davon aus, da
sowohl die tiefe Rezession als auch die damit zusammenhin-
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genden Politikreformen das System von Anreiz und Versagung,
innerhalb dessen die Menschen ihrem Broterwerb nachgehen,
beeintrichtigen; wo sich nun die Menschen diesem gewandel-
ten Umfeld iiber einen lingeren Zeitraum hinweg anpassen
miissen, werden sich wahrscheinlich auch die Volkswirtschaft
und die Gesellschaft selbst indern, ebenso das politische
Gleichgewicht der Krifte. Je nach dem Ausmaf dieses Wandels
wird es schlieflich unumginglich sein, die Zweckdienlichkeit
der bisher iiblichen Statistiken zu Gesellschaft und Wirtschaft,
die dann auf immer weniger realistischen Annahmen tiber die
von ihnen routinemiflig zu erfassenden Phinomene fuflen
diirften, einer kritischen Priifung zu unterziehen.

> Partizipation und Wandel der Eigentumsverhiltnisse in
kommunistischen und postkommunistischen Staaten

Dieses Programm befafit sich mit den Verinderungen in der
Wirtschaft, am Arbeitsplatz und hinsichtlich der Maoglichkeit
der organisierten Partizipation, die aus den marktwirtschaft-
lich orientierten Reformen und der Neuregelung von Eigen-
tumsrecht und Besitzverhiltnissen in kommunistischen und
vormals kommunistischen Lindern erwachsen. Insbesondere
wird die Entwicklung in den postkommunistischen Staaten
Mittel- und Osteuropas sowie in China (wo im sozialistischen
System mit bestimmten, an den Marktkriften orientierten
Reformen experimentiert wird, freilich unter strengster politi-
scher Aufsicht) untersucht.

Der Grundgedanke dieses Forschungsprogramms geht dahin,
daf} die Freisetzung der Krifte des Marktes sowie der Wandel in
den Besitzverhiltnissen und beim Management, der sich auf
eine Reform der Eigentumsrechte griindet, aller Voraussicht
nach weitreichende sozio-6konomische Implikationen nach
sich ziehen werden. Aus wirtschaftlichem Blickwinkel be-
trachtet, werden die verschiedenen Teile der Bevilkerung dies
auf unterschiedliche Weise spiiren; es wird Gewinner und Ver-
lierer geben. Wihrend sich die Gesellschaft zunehmend diffe-
renziert und neue Gruppen und Schichten entstehen, wird
man vielleicht Anzeichen neuartiger oder angepaflter gesell-
schaftlicher Strukturen finden. Moglicherweise werden sich
verschiedene soziale Gruppen zusammentun, um ihre An-
spriche auf wirtschaftliche Ressourcen oder Sozialleistungen
aufrechtzuerhalten oder auszubauen und Einflufy auf Ge-
schwindigkeit und Richtung der 6konomischen und sozialen
Reformen zu nehmen. Vom Verlauf dieses Prozesses wird die
Gesamtgesellschaft in ihrer Struktur und Funktion betroffen
sein.

In Osteuropa wird die Umgestaltung der Wirtschaft und insbe-
sondere die schnelle Privatisierung der Produktionsmittel von
den Verfechtern radikaler Reformen in der Tat als Schlissel zur
Demokratie angesehen. Solcherart wirtschaftliche Verinde-
rungen, vor allem wenn sie mit einem verbreiterten politi-
schen Spielraum einhergehen, werden den Biirgern — so die Ar-
gumentation der Reformbefiirworter — ein hoheres Maf an ge-
sellschaftlicher Partizipation ermdglichen.

Ziel des UNRISD-Projekts ist es daher, im Kontext der Refor-
men und der Anderung der Besitzverhiltnisse und Eigentums-
rechte den Wandel in der gesellschaftlichen Stellung unter-
schiedlicher sozialer Gruppen, die verinderten Krifteverhalt-
nisse zwischen diesen Gruppen und den damit einhergehen-
den Wandel der organisierten Partizipation zu analysieren. Die
interdisziplinire Forschung zur Untersuchung der wesentli-
chen Elemente dieses Prozesses ist von mehr als nur wissen-
schaftlichem Interesse. Die komplexe Interaktion von Einstel-
lungen, wirtschaftlichen Interessen und dem Handeln der un-
terschiedlichen sozialen Gruppen in einer Periode, in der der
Wandel der Besitzverhiltnisse und des Eigentumsrechts nebst
anderen Reformen allmihlich spiirbar werden, wird ihrerseits
Wesen, Geschwindigkeit und Ausmafl der Verinderungen bei
Besitz, Unternehmensstrukturen, Management und anderen
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Schliisselfaktoren der Reformmafinahmen (zu denen auch die
Sozialpolitik gehort) beeinflussen. Die Analyse der zentralen
Elemente der sozio-dkonomischen und politischen Dynamik
des Reformprozesses ist daher von weitreichender praktischer
Bedeutung.

> Ethnische Konflikte und Entwicklung

Das gleichnamige Forschungsprojekt des UNRISD befaf3t sich
mit dem Wesen der Konflikte zwischen ethnischen Gruppen,
die im Entwicklungsprozefl auftreten, sowie mit deren Aus-
wirkungen auf die zwischenstaatlichen Beziehungen; in jiing-
ster Zeit hat sich gerade diese Art sozialer und politischer
Konflikte zu einer Ursache von internationalen Spannungen
entwickelt. Seit Beginn der Arbeit an diesem Projekt ist es in
einer Reihe von Regionen zu Zusammenstofien zwischen eth-
nischen Gruppen von geradezu explosionsartigem Ausmaf} ge-
kommen. In anderen Regionen schwelen derartige Konflikte
fort, ohne dafl Hoffnung auf eine dauerhafte Losung in Sicht
wire. In wieder anderen Gebieten hingegen konnten Verhand-
lungslésungen und politische Vereinbarungen dazu beitragen,
dafl die Spannungen gemildert und die Ausgangslage fiir eine
friedvolle Entwicklung verbessert wurde.

In der Tat scheint der Entwicklungsprozef3 mit Konflikten zwi-
schen unterschiedlichen ethnischen Gruppen verkniipft zu
sein. Definiert man Entwicklung als den umfassenden Prozef}
wirtschaftlichen Wachstums, der mit einer Verbesserung der
Lebensverhiltnisse der verschiedenen Teile der Bevilkerung
verbunden ist, so erscheint es einleuchtend, dafd Streitigkeiten
zwischen ethnischen Gruppen den Entwicklungsproze zu
verzogern, umzulenken oder sogar umzukehren in der Lage
sind; Beispiele hierfiir lassen sich allenthalben finden. Auf der
anderen Seite ist Entwicklung niemals ein harmonisch ablau-
fender Prozef gewesen; er besteht aus Phasen des Wachstums
und der Rezession, aus strukturellen und sektoralen Verinde-
rungen, die das Leben von Millionen Menschen tangieren, und
er verlduft charakteristischerweise ungleichmifig, was die
einzelnen Staaten oder auch die Welt insgesamt betrifft. Oft
werden die einzelnen ethnischen Gruppen vom Entwicklungs-
prozefy in unterschiedlicher Weise betroffen — einige ziehen
Nutzen aus demselben, andere erleiden Nachteile und miissen
Verluste und Entbehrungen in Kauf nehmen. -Entwicklung;,
iiber Jahrzehnte als eine Art Sesam-offne-dich zum Reich von
Fortschritt und Wohlstand betrachtet, und ihre soziologische
Entsprechung, die Modernisierung, konnen somit auch zur
Entstehung ethnischer Konflikte und Spannungen beitragen.
Eng verkntipft sind ethnische Konflikte auch mit der Arbeits-
fihigkeit demokratischer Institutionen und mit der Legitimi-
tit der Strukturen des Staates. In der Tat beziehen sich zahlrei-
che derartige Konflikte auf Verfassungsfragen, die Regierungs-
politik und ganz allgemein auf das gingige Konzept des Natio-
nalstaates. Die Art und Weise, wie die einzelnen Staaten mit
der ethnischen Vielfalt innerhalb ihrer Grenzen umgehen und
wie die verschiedenen ethnischen Gemeinschaften auf das Re-
gierungshandeln reagieren, kann gleichfalls zum Ausgangs-
punkt solcher Konflikte werden.

Das UNRISD-Projekt greift diese Fragestellungen im Rahmen
einer vergleichenden Untersuchung auf, indem es Fallstudien
in verschiedenen Lindern vornehmen lifit, in denen ethnische
Konflikte ein Thema von gesamtstaatlichem Belang geworden
sind. Ursprung und Hintergrund derartiger Konflikte werden
analysiert, den Interessen und Motiven der Hauptakteure wird
nachgespiirt, dem Zusammenhang zwischen konkreten Kon-
flikten und allgemeinem Entwicklungsprozefl wird nachge-
gangen, und schlief§lich wird auch ein mogliches Vorhanden-
sein ausliandischer Interessen beriicksichtigt sowie die Interna-
tionalisierung von Konflikten untersucht. Gleichzeitig wird
mit Hilfe des Projekts vor allem angestrebt, eine vergleichende
Analyse von Losungen vorzulegen, die bereits andernorts An-
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wendung gefunden haben; dabei werden nicht zuletzt solche
Vorgehensweisen, die zu einer erfolgreichen Konfliktlosung ge-
fithrt haben, evaluiert.

> Politische Gewaltakte und soziale Bewegungen

Dem Problem politisch motivierter Gewaltanwendung begeg-
net man so hiufig, und die Umstinde, unter denen sie erfolgt,
sind so vielfiltig, dafl zu diesem Thema mittlerweile bereits
eine ungeheure Menge an Studien und Untersuchungen zu-
sammengetragen wurde. Es gibt heute Datenbanken, die zu
buchstiblich jedem Aspekt politischer Gewaltakte statisti-
sches Material anbieten konnen; es gibt sogar ausschlieflich
diesem Thema gewidmete Fachzeitschriften. Dariiber hinaus
wurde das Problem aus den verschiedensten Blickwinkeln her-
aus analysiert, so als Begleiterscheinung sozialer Bewegungen,
als psychologisches Phinomen, als eine Krankheit der Gesell-
schaft, als ethisches oder aber als juristisches Problem; all die-
se Sichtweisen haben zu unserem heutigen Verstindnis des
Phinomens politischer Gewalttaten beigetragen.

Hauptziel dieses Projekts des UNRISD ist eine Neuinterpre-
tation von bereits Bekanntem. Gewalt wird dabei als eine Form
des politischen Diskurses mit eigener Dynamik begriffen. In
diesen Gesamtzusammenhang gestellt, ist Gewalt nicht Aus-
druck einer krankhaften Entwicklung, sondern eine bestimm-
te Art und Weise, Macht zu erzeugen — was fiir Staat und Ge-
sellschaft negative oder aber positive Folgen haben kann. Die
Fragestellung ist, wie sich zerstorerische in konstruktive
Macht umwandeln lif3t; und genau hierfiir sind sorgfiltige
Analysen tiber das Verhiltnis zwischen zu Gewaltanwendung
neigenden Gruppen und dem Staat gefordert.

> Fliichtlinge, Riickkehrer und Aufnahmelander

Die Beachtung, die die Tagespresse der Industrielinder der An-
kunft von Fliichtlingen aus Entwicklungslindern schenkt, darf
nicht tiber die Tatsache hinwegtiuschen, daf} die iberwalti-
gende Mehrzahl der Fliichtlinge der Welt tatsichlich aus ei-
nem Entwicklungsland in ein anderes geflohen ist und daf} die
meisten von ihnen Aufnahme bei anderen Armen gefunden ha-
ben, bei denen sie sich fiir Jahre, manchmal sogar fiir Jahrzehn-
te niedergelassen haben.

Die Forschungen des UNRISD iiber die soziale Lage der
Flichtlinge und Riickkehrer befassen sich schwerpunktmaflig
mit diesen Wanderungsstromen aus einem Entwicklungsland
in ein anderes; im besonderen werden die Faktoren untersucht,
die sowohl die konkrete Situation der Fliichtlinge beziehungs-
weise Riickkehrer als auch die langfristige Entwicklung der
Linder, aus denen diese Menschen geflohen sind oder in die sie
zuriickkehren, betreffen. Das einschligige UNRISD-Pro-
gramm unterteilt sich in zwei Forschungsprojekte: Das erste
befaflt sich mit den Auswirkungen der Aufnahme von Fliicht-
lingen auf die Lebensbedingungen des Aufnahmelandes; das
zweite konzentriert sich auf die Politiken und Programme, die
die soziale und wirtschaftliche Situation von Fliichtlingen, die
freiwillig und in grofler Zahl in ihr Heimatland zuriickkehren,
beeinflussen. Wihrend fiir das erste Thema bis zu einem ge-
wissen Grad auf vorhandenes Material zuriickgegriffen werden
kann, betritt das Institut mit dem zweiten Projekt tatsichlich
Neuland und ermutigt zunichst entsprechende Erkundungsar-
beiten.

> Sozio-okonomische nnd politische Folgen des internationa-
len Handels mit unerlaubten Suchtstoffen

In den vergangenen Jahren muften die Akzente in der interna-
tionalen Diskussion um das Drogenphinomen weithin neu ge-
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setzt werden. Einerseits hat der steigende Eigenverbrauch in
den grofiten Drogenanbaulindern die ehedem so deutlichen
Interessengegensitze zwischen Erzeuger- und Verbraucherstaa-
ten verwischt; auf der anderen Seite haben die Regierungen der
Nettoverbraucherlinder zunehmend zur Kenntnis nehmen
miissen, dafl die meisten ihrer zur Verhinderung der Einfuhr
von illegalen Suchtstoffen eingesetzten Kontrollmechanismen
nicht gegriffen haben, gegenwirtig keine nachhaltige Wirkung
zeigen und auch in Zukunft aller Wahrscheinlichkeit nach kei-
ne durchschlagenden Erfolge zeitigen werden. Folgerichtig
setzt sich allmihlich eine konzeptionelle Annidherung zwi-
schen Nettoerzeuger- und Nettoverbraucherlindern durch;
dieser neue Konsens erfordert eine integrierende Vorgehens-
weise hinsichtlich des Umgangs mit Nachfrage und Angebot,
die auf einer anspruchsvolleren wissenschaftlichen Analyse
der sozio-6konomischen und politischen Dynamik des Dro-
genkomplexes im konkreten Fall aufbauen muf.

Genau diese Liicke will das — vom UN-Forschungsinstitut fiir
soziale Entwicklung und von der Universitit der Vereinten Na-
tionen gemeinschaftlich geférderte — >Forschungsprogramm
tiber die sozio-6konomischen und politischen Folgen des inter-
nationalen Handels mit unerlaubten Suchtstoffen: schlieffen,
zunichst mittels einer Untersuchung der sozio-6konomischen
und politischen Besonderheiten des unerlaubten Verkehrs mit
Kokain, Opium und Cannabisprodukten in unterschiedlichen
Lindern und anschliefiend durch die Erfassung der Erfolge oder
Miflerfolge der darauf zugeschnittenen nationalen und inter-
nationalen Anti-Drogen-Maflnahmen. Dabei werden in der
Hauptsache Nettoerzeugerlinder beziehungsweise -regionen
berticksichtigt.

> Qualitative Indikatoren der Entwicklung

Von Anfang an wurde im Forschungsprogramm des UNRISD
der Messung und Analyse der sozio-dkonomischen Entwick-
lung mittels eines Systems von Indikatoren breiter Raum ge-
widmet. Der Aufgabenkatalog umfafite die konzeptionelle und
empirische Eingrenzung der Indikatoren, die Sammlung und
Einordnung von Datenmaterial iber zahlreiche Linder, die
Analyse der Wechselwirkung derartiger Indikatoren unterein-
ander sowie der Beziehung zwischen sozialer Entwicklung und
wirtschaftlichem Wachstum, und schlieBlich eine kritische
Uberpriifung dahin gehend, inwieweit die international ver-
fiigbaren Daten — etwa iiber Armut, Einkommensverteilung
oder die Lebensbedingungen der Kinder — untereinander ver-
gleichbar sind und im wissenschaftlichen Sinne als giiltig be-
trachtet werden konnen.

Die gegenwirtigen Institutsarbeiten konzentrieren sich auf die
»qualitativen Indikatoren- der Entwicklung, also jene Indikato-
ren, mittels derer sich der Prozentsatz der Bevilkerung (oder
von Teilen der Bevolkerung, etwa von Kindern oder Frauen) ei-
nes Landes ermitteln 1iBt, der jeweils durch das Vorhanden-
sein — oder Fehlen — einer bestimmten Qualifikation (zum Bei-
spiel der Lese- und Schreibfihigkeit) oder das Erreichen — oder
Nichterreichen — eines bestimmten angemessenen Lebens-
standards (zum Beispiel beim Nahrungsmittelverbrauch) ge-
kennzeichnet ist. Anhand solcher Indikatoren kann nicht nur
der Bevdlkerungsanteil, bei dem die Lebensbedingungen einen
festgesetzten Standard unterschreiten, in Prozentzahlen veran-
schaulicht werden; sie sagen auch aus, in welchem Grade die-
ser Standard unterschritten wird. Ihr Resultat kann auch blof§
eine Skala sein, auf der ein Mindest-Lebensstandard nicht nor-
miert ist, sondern seine Festlegung kiinftigen Entscheidungen
tiberlassen bleibt. In der Praxis dhneln die verwendeten Indika-
toren jenen sehr, die zur Erfassung des :Lebensniveaus:, der
»Grundbediirfnisse, der -sozialen Entwicklung: oder der
'menschlichen Entwicklung: auch seitens anderer Einrichtun-
gen des Verbandes der Vereinten Nationen verwendet werden.
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Ubernahme aller Rechte und Pflichten der Charta

Rede des deutschen Aufienministers vor der 46.UN-Generalversammlung

(25.September 1991)

Herr Prisident, Herr Generalsekretir, Exzellenzen, meine Damen und
Herren! Diese Generalversammlung findet in einer von Grund auf ver-
inderten Welt statt. Die Vereinten Nationen stehen im Mittelpunkt
neuer Hoffnungen und Erwartungen der Menschheit. Dies macht ihr
Amt, Herr Prisident, zu einer besonders verantwortungsvollen Aufga-
be. Ich wiinsche Thnen hierzu Gliick und Erfolg, ich grifie Sie als Ver-
treter eines Landes, mit dem wir seit langem eng und freundschaftlich
verbunden sind.

Ich heiffe die baltischen Staaten Estland, Lettland und Litauen als
neue Mitglieder der Vereinten Nationen willkommen. Sie hatten 1940
durch den verbrecherischen Hitler-Stalin-Pakt ihre Freiheit und ihre
Unabhangigkeit verloren. Mit um so grofferer Freude begriiflen wir
Deutsche, dafl die Geschichte dem Freiheitswillen dieser Volker end-
lich Gerechtigkeit widerfahren lief2.

Ich begriifie die beiden koreanischen Staaten. Dem koreanischen Volk
wiinschen wir, dafl sein Wunsch in Erfiillung gehen moge, so wie das
deutsche Volk frei und demokratisch in einem souverinen und unab-
hingigen Staat zu leben. Ich heifle auch die Marshallinseln und
Mikronesien im Kreise der Volkerfamilie willkommen.

Herr Priasident, seit 1974 habe ich hier fiir die Bundesrepublik
Deutschland das Wort ergriffen. In jedem Jahr habe ich erneut den Wil-
len zum Ausdruck gebracht, auf einen Zustand des Friedens in Europa
hinzuwirken, in dem das deutsche Volk in freier Selbstbestimmung
seine Einheit wiedererlangt. Am 3.0Oktober 1990 ist dieser Wunsch
Wirklichkeit geworden. In dieser Stunde gedenke ich aller derjenigen,
die in den Gefingnissen und Lagern Leben und Freiheit dafiir geben
mufiten, daf sie in einem europaischen Deutschland der Freiheit, der
Demokratie und der Menschenrechte leben wollten. Unsere Achtung
gilt allen denen, die wie tiberall in Mittel- und Osteuropa auch in der
damaligen DDR auf die Stralle gegangen sind, um friedlich Freiheit,
Demokratie und Einheit durchzusetzen.

Heute spreche ich zum ersten Mal als Auflenminister des vereinten
Deutschland. Deutschland nimmt seinen Platz in der Familie der Ver-
einten Nationen auf der Grundlage der Charta unserer Staatengemein-
schaft ein. Als Staat in Europa sind wir der Charta von Paris verpflich-
tet. Wir Deutschen verstehen das gewachsene Gewicht unseres in ei-
nem Staat vereinten Volkes als Auftrag zu groflerer Verantwortung fiir
Freiheit, Demokratie und Menschenwiirde in einem europdischen
Deutschland, das das nationalstaatliche Denken der Vergangenheit
hinter sich gelassen hat. So wie die deutsche Spaltung Ausdruck der
Spaltung Europas war, so trigt heute die deutsche Vereinigung zur Ein-
heit Europas bei. Europa steht an einem Wendepunkt seiner Geschich-
te. Wir Deutschen wiinschen, dafl dieses Europa sich in enger transat-
lantischer Verbundenheit entfaltet. Das Nordatlantische Biindnis und
die Teilnahme der USA und Kanadas an dem KSZE-Prozef bringen das
zum Ausdruck. Die Transatlantische Erklirung der Europiischen Ge-
meinschaft unterstreicht den Willen zu immer engerer europdisch-
nordamerikanischer Zusammenarbeit.
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Das vereinte Deutschland setzt seiner Politik diese Ziele:

Erstens: Wir wollen die Europaische Gemeinschaft, der wir als Griin-
dungsmitglied angehoren, zur Europaischen Union und schlief8lich zu
den Vereinigten Staaten von Europa fortentwickeln. Wir wollen in die-
sem Jahr die Entscheidung fur die Politische Union und fiir die Wirt-
schafts- und Wihrungsunion vollenden.

Zweitens: Wir wollen, daf alle demokratischen Staaten Europas dieser
Gemeinschaft beitreten kénnen. Fiir die neuen Demokratien in Euro-
pa, die die Marktwirtschaft einfithren, mufl mit der Assoziierung der
Weg zur vollen Mitgliedschaft geebnet werden.

Drittens: Wir wollen das ganze Europa auf der Grundlage der Charta
von Paris immer enger zusammenfithren. In diesem Europa sollen
auch die Volker der Sowjetunion, die sich eine neue Form des Zusam-
menlebens souverianer Republiken geben, ihren Platz einnehmen. Eu-
ropa wird in konféderalen Strukturen seine neue Ordnung finden. Die-
se werden sich in unterschiedlichen Formen ausdriicken. Sie werden
gewachsenen Strukturen Rechnung tragen, und sie werden den Regio-
nen neue Moglichkeiten einraumen. Europa wird mit grofRerer Einheit
zugleich groflere Vielfalt erlangen. Es ist die Verantwortung der westli-
chen Demokratien, auch die materiellen Voraussetzungen fiir die Ein-
heit Europas zu schaffen, damit nicht neue Grenzen, Wohlstand hier
und Not dort, Europa teilen. Neue Priorititen auch bei der materiellen
Hilfe mussen gesetzt werden. Deutschland stellt sich dieser Aufgabe.
Wir wollen als Europder mit Europdern durch Hilfe fiir unsere ostli-
chen Nachbarn das eine Europa schaffen. Niemandem im Westen wird
es auf Dauer gut gehen, wenn es dem Osten auf Dauer schlecht geht.
Viertens: Wir wollen als Land im Herzen Europas mit allen Kriften fiir
die Einheit unseres Kontinents arbeiten. Die einzigartige Verbindung
zwischen Deutschland und Frankreich unterstreicht das. Wichtig ist
dafiir auch die enge Zusammenarbeit mit unseren éstlichen Nachbarn.
In der Erklirung von Weimar vom 29.August 1991 habe ich das mit
meinem franzosischen Kollegen Roland Dumas und mit meinem pol-
nischen Kollegen Prof. Dr. Krzysztof Skubiszewski zum Ausdruck ge-
bracht. Als sich im Herbst 1989 fiir das deutsche Volk das Tor zur deut-
schen Einheit zu o6ffnen begann, habe ich am 27.September 1989 hier
vor den Vereinten Nationen erklirt, Polen solle wissen, »dall sein
Recht, in sicheren Grenzen zu leben, von uns Deutschen weder jetzt
noch in Zukunft durch Gebietsanspriiche in Frage gestellt wird.« Das
war ein Signal, nicht nur an das polnische Volk, sondern an alle unsere
Nachbarn. Diese Feststellung hat Eingang gefunden in den Zwei-plus-
Vier-Vertrag und das deutsch-polnische Vertragswerk, das die Parla-
mente unserer beiden Staaten in diesen Tagen beraten. Auch der
deutsch-tschechoslowakische Vertrag iiber gute Nachbarschaft und
freundschaftliche Zusammenarbeit steht vor der Unterzeichnung.
Diese Vertrige driicken wie der grofie Vertrag mit der Sowjetunion und
wie die noch folgenden Vertrige mit den anderen Staaten Mittel- und
Osteuropas unseren Willen aus, fiir das eine Europa zu wirken. Unser
Verhiltnis zur Sowjetunion hat inzwischen zentrale Bedeutung fiir

Erstmals im geeinten Deutschland zu Besuch
war zur Jahresmitte der UN-Generalsekretdr.
Wihrend der Visite, die vom 30.Juni bis zum
2.Juli dauerte, wurde er in Bonn aufler vom
gastgebenden Bundeskanzler vom Bundes-
prdsidenten, vom Bundesminister des Aus-
widrtigen und von der Prdsidentin des Deut-
schen Bundestages empfangen. Zudem traf er
mit Vertretern der politischen Parteien zu-
sammen. Im Mittelpunkt der Gesprdche
stand die kiinftige Rolle der Vereinten Natio-
nen insbesondere bei der Friedenssicherung
und der Wiederherstellung des Friedens. — Im
Bild (v.l.n.r.): Javier Pérez de Cuéllar, Marian-
ne von Weizsdcker, Marcela Pérez de Cuéllar
und Richard von Weizsdcker in der Villa
Hammerschmidt.
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ganz Europa bekommen. Das deutsche Volk unterstreicht seine Ent-
schlossenheit, die Lehren aus den unheilvollen Kapiteln unserer Ge-
schichte in diesem Jahrhundert zu ziehen und zu einem Europa beizu-
tragen, das durch Verantwortung und nicht durch die Machtpolitik von
gestern bestimmt ist.
Fiinftens: Wir wollen das westliche Biindnis auch unter den verander-
ten Bedingungen fiir Stabilitit in ganz Europa wirken lassen. Die
schon aufgenommenen Kontakte zu den fritheren Mitgliedstaaten des
Warschauer Paktes einschlieflich der Sowjetunion miissen zu einer
umfassenden Sicherheitspartnerschaft weiterentwickelt werden.
Strukturen kooperativer Sicherheit miissen entstehen. Unser Biindnis
war, wie Vaclav Havel, der Prisident der CSFR, am 21.Mirz 1991 vor
dem NATO-Rat qutaugt hat, niemals eine Bedrohung fiir andere. Die
Uberwindung des West-Ost- Gtgcnsatzes hat den Weg frei gemacht fiir
den radikalen Abbau der iibermiffigen militiarischen Potentiale. Wir
wollen die konsequente Fortsetzung der konventionellen Abriistung
nach dem ersten KSE-Vertrag; wir wollen die weltweite Achtung der
chemischen Waffen. Die Beseitigung der nuklearen Kurzsteckenrake-
ten und der nuklearen Artilleriemunition ist vordringlich. Diese Waf-
fen wirken immer mehr destabilisierend, die Gefahr ihrer Ausbreitung
wird grofier. Wir erwarten von den Atommiichten, daf} sie die Reduzie-
rung der strategischen Nuklearwaffen fortsetzen.
Sechstens: Wir wollen die KSZE handlungsfihig machen. Nach der
Schaffung des Rates der KSZE-Auflenminister und des KSZE-Dring-
lichkeitsmechanismus habe ich auf der Konferenz der KSZE iiber die
Menschliche Dimension in Moskau am 10. September diesen Jahres
konkrete Vorschlige vorgelegt mit dem Ziel eines wirksameren Schut-
zes der Achtung der Menschenrechte, der Demokratie und der Rechts-
staatlichkeit — dieser Schutz muf} auch ohne Zustimmung des betrof-
fenen Landes moglich sein. Das Recht auf Selbstbestimmung und da-
mit unmittelbar verbunden die Minderheitenrechte mussen tiberall
geachtet werden. Europa entwickelt sich hin zu groflerer Identitit und
zu grofierer Pluralitat. Daraus darf nicht neuer Nationalismus entste-
hen. Europiische Strukturen miissen diese Entwicklungen aufneh-
men, wir missen fiir alle Fragen eine europiische Antwort bereithal-
ten. Das ist Aufgabe der EG, und es ist Aufgabe der KSZE. Die KSZE
muf handlungsfihig werden auch fiir die Bewiltigung von Krisen. Je
mehr die Notwendigkeit schwindet, sich gegen Bedrohungen von au-
Ben zu schiitzen, um so mehr bediirfen wir eines Sicherheitssystems,
in dem alle zur Gewihrleistung der gemeinsamen Sicherheit zusam-
menarbeiten. Wenn wir es lernen, miteinander Sicherheit voreinander
zu gewihrleisten, sind wir in Europa auf dem Wege zu einem kollekti-
ven Sicherheitssystem.
Siebtens: Wir wollen, dafl das neue Europa seine weltweite Verantwor-
tung wahrnimmt. Es darf und es wird sich nicht nur mit sich selbst be-
schaftigen. Die Entwicklung hin zu einem euro-atlantischen Koopera-
tionsraum von Vancouver bis nach Wladiwostok eroffnet eine histori-
Zche Entwicklungschance auch fiir die Entwicklungslinder des Sii-
ens.
Der Weltwirtschaftsgipfel der sieben Industrienationen — einschlief8-
lich Japan — steht bei der Erfilllung der globalen Aufgaben vor
seiner Bewidhrungsprobe. Die Triade Nordamerika—Europa—Japan muf
sich hier bewihren.
Die Dritte Welt wird nicht im Schatten dieser Entwicklung stehen. Sie
wird von dieser neuen Ara entscheidend profitieren. Die chrwmdl.mg
des Ost-West-Konflikts in Europa setzt endlich die Krifte, die im Kal-
ten Krieg gebunden wurden, frei. Die Menschheit braucht sie nun zur

2.Juli 1991: Bundeskanzler Dr. Helmut Kohl
begriifit Generalsekretdr [avier Pérez de
Cuéllar bei dessen Ankunft vor dem Bundes-
kanzleramt. Zuvor hatte der Generalsekretir
einen Vortrag vor der Deutschen Gesellschaft
fir die Vereinten Nationen und der Deut-
schen Gesellschaft fiir Auswadrtige Politik in
Bonn-Bad-Godesberg gehalten (Text: Europa-
Archiv, Folge 14/1991, §5.416-421) und dabei
den Beitrag Deutschlands zur Arbeit der
Weltorganisation auch »in Zeiten der Teilung
und Schwierigkeiten, die nun gliicklicher-
weise vorbei sind« gewiirdigt. »Die Vereinten
Nationen, gestirkt und neubelebt durch ein
vereintes Deutschland, miissen den zukiinf-
tigen Herausforderungen mit Kreativitdt und
Klugheit gegeniibertreten.«
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Losung der globalen Probleme des 21. Jahrhunderts. Die ersten Friichte
dieser neuen Entwicklung zeigen sich schon. Der West-Ost-Gegensatz
wird nicht mehr in der Dritten Welt ausgetragen. In Angola und in
Kambodscha entsteht Freiheit, und auch in Afghanistan gibt es Zei-
chen der Hoffnung,

Auch im Nahen Osten eroffnet sich eine historische Chance zum Frie-
den. Wir alle hoffen, dald sich auf der kommenden Friedenskonferenz
bei allen Beteiligten endlich die Einsicht durchsetzt: Es gibt keine ver-
antwortbare Alternative zu einem echten Interessenausgleich, der Is-
rael Sicherheit und Frieden und den Palistinensern Selbstbestimmung
gibt. Auflenminister Baker hat mit grofem Engagement und unendli-
cher Geduld einem solchen Ausgleich den Weg geebnet. Er hat hierfiir
die volle Unterstiitzung Deutschlands. Die Resolution der Generalver-
sammlung, die Zionismus mit Rassismus gleichsetzt, muf} aufgeho-
ben werden. Die entsprechende amerikanische Initiative hat unsere
Unterstiitzung.

In Siidafrika haben Prisident de Klerk und Nelson Mandela Entschei-
dendes getan, um ein von Unterdriickung und Rassenhal} befreites
Stidafrika zu schaffen. Alle Biirger dieses Landes miissen mit gleichen
Rechten am politischen, wirtschaftlichen und sozialen Leben teilha-
ben. Dies muf} eine neue Verfassung sichern. Ein demokratisches Std-
afrika kann und muf} zu einem Motor der Entwicklung und Stabilitat
in einer immer noch von Armut und Konflikten heimgesuchten Re-
gion werden.

Auch die wirtschaftlichen Friichte der neuen Entwicklung in Europa
sind bereits erkennbar, Der einheitliche EG-Binnenmarkt wird, so hat
die UNCTAD soeben errechnet, die Exporte der Entwicklungslinder
in die EG um 7 Prozent steigen lassen. Das ist ein Exportgewinn von
10 Milliarden Dollar fiir die Entwicklungslinder. Und wenn sich in ei-
nigen Jahren in Mittel- und Osteuropa und in der Sowjetunion ein dy-
namisches Wachstum entfaltet, dann entsteht hier ein auch fiir die Ex-
porte des Siidens bedeutsamer neuer Markt. Vor allem aber wird das
Ende des Ost-West-Riistungswettlaufs grofie Energien freisetzen, von
denen die Dritte Welt Nutzen ziehen wird.

Achtens: Wir wollen, daf} die Vereinten Nationen zum zentralen Hand-
lungsforum der neuen Weltordnung werden. Eine unabdingbare Vor-
aussetzung dafiir ist, dafl die Resolutionen des Sicherheitsrates auch
durchgefithrt werden, voll und bedingungslos. Aggressoren wie Sad-
dam Hussein darf es nicht langer erlaubt sein, die Menschen mit Ag-
gressionen und mit Massenvernichtungsmitteln in Angst und Schrek-
ken zu halten. Wir unterstiitzen Prasident Bush in seiner Entschlos-
senheit, neuerlichen Provokationen entgegenzutreten. Unsere Weltor-
ganisation mufl den Herausforderungen der neuen Zeit gerecht werden
konnen. Konfliktverhiitung, Bevolkerungspolitik und Umweltschutz
miissen verbessert werden.

Die Uberwindung des West-Ost-Gegensatzes hat die Weltorganisation
aus ihrer Lihmung befreit. Diese neue Freiheit zum Handeln mufl nun
genutzt werden. Deutschland ist bereit, dabei mitzuwirken. Das ver-
einte Deutschland wird alle Rechte und Pflichten der Charta der Ver-
einten Nationen einschlieflich der Mallnahmen der kollektiven Si-
cherheit iibernehmen, auch mit unseren Streitkriften. Wir wollen da-
fiir unsere Verfassung andern.

Neuntens: Wir wollen zur besseren Koordinierung der Hilfsmafnah-
men der Vereinten Nationen in Katastrophenfillen die Ernennung ei-
nes hochrangigen, nur dem Generalsekretir verantwortlichen Beauf-
tragten. Dieser muf} alle internationalen Hilfsmafinahmen im Kata-
strophenfalle koordinieren und tiber einen Soforthilfefonds schnell auf




national verflighare Rettungs- und Hilfsdienste zuriickgreifen kénnen.
Wir wollen die Stirkung der Stellung des Generalsekretirs selbst. Er
hat dies zu Recht immer wieder gefordert. Seine Amtszeit geht nun zu
Ende. Die Welt hat ihn als Anwalt des Friedens, als Verteidiger der
Menschenrechte, als Fursprecher der Armen schitzen gelernt. In einer
Phase epochemachender Verinderungen hat er mit klaren Vorstellun-
gen und fester Hand das Ansehen der Vereinten Nationen gestirkt.
Hierfiir gebithrt ihm der Dank und die Anerkennung der Volkerge-
meinschaft.

Zehntens: Wir wollen die Instrumente stirken, die Recht und Gesetz
in der Welt durchsetzen. Die Erfahrungen unserer Geschichte haben
uns in besonderer Weise dem freiheitlichen Rechtsstaat und den Men-
schenrechten verpflichtet. Wir setzen uns hierfiir in Europa ein, und
wir wollen dies auch in den Vereinten Nationen tun. Wir wollen uns
fiir eine Politik einsetzen, in der der Mensch im Mittelpunkt steht, in
der Menschenrecht und Menschenwiirde Mafistab allen menschlichen
Handelns sind, in der Kraft und Eigeninitiative der Menschen nicht ge-
lihmt werden. Die Welt weill heute, dafl dies eine Voraussetzung fur
Wohlstand, sozialen Fortschritt und Frieden ist. Die Welt weifl heute
auch, dall Zwangsherrschaft entwicklungs- und friedensunfihig
macht. Die erschreckende Zahl von weltweit 15 Millionen Fliichtlin-
gen zeigt, dafl die Welt von einem befriedigenden Schutz der Men-
schenrechte und der Minderheitenrechte noch weit entfernt ist.

Die Verletzung der Menschenrechte darf keine innere Angelegenheit
der Staaten mehr darstellen, sie ist eine innere Angelegenheit der Staa-
tengemeinschaft als Ganzes. Souverinitit mufl heute ihre Schranken
finden in der Verantwortung der Staaten fiir die Menschheit als Ganzes
und fiir das Uberleben der Schopfung.

Wenn Menschenrechte mit Faflen getreten werden, dann ist die Vol-
kergemeinschaft nicht zum Zuschauen verurteilt, dann kann und muf}
sie einschreiten. Vor unseren Augen steht die Verfolgung des kurdi-
schen Volkes. Wer Vélker mit Genozid bedroht, wer das ohnehin zer-
brechliche Gleichgewicht der Natur einer ganzen Region mutwillig
zerstirt, der mufl vor einem internationalen Tribunal zur Rechen-
schaft gezogen werden kénnen. Wir fordern einen internationalen Ge-
richtshof der Vereinten Nationen, vor dem Verbrechen gegen die
Menschlichkeit, Verbrechen gegen den Frieden, Volkermord, Kriegs-
verbrechen und Umweltverbrechen angeklagt und verurteilt werden
konnen. Wir fordern einen Gerichtshof, an den sich jeder wenden
kann, der sich in seinen Menschenrechten verletzt fithlt. Wir fordern
die Achtung der Folter und der Todesstrafe.

Wir brauchen ein wirksames internationales Umweltrecht und die Er-
richtung eines internationalen Kontrollsystems. Gegen Staaten, die
die Umwelt vorsitzlich zerstoren, miissen Sanktionen verhingt wer-
den konnen. Hierbei geht es auch um die wirksame Bekdmpfung von
umweltzerstorender Kriegsfiihrung. Fiir den von Deutschland zu die-
ser wichtigen Frage geplanten Entschliefungsentwurf bitte ich um Th-
re Unterstiitzung.

Wir fordern, daf sich alle Staaten der Konvention gegen Geiselnahme
anschliefen, und wir fordern Sanktionen gegen die Staaten, die Geisel-
nahme dulden. Die 1993 stattfindende Weltkonferenz tiber Menschen-
rechte muf sich all dieser fiir eine neue Kultur des Zusammenlebens
der Volker so wichtigen Fragen annehmen. Wir freuen uns darauf, die
Konferenz in Berlin durchzufiihren, diesem Symbol fir eine neue Ara
der Menschlichkeit und der Zusammengehorigkeit in Europa.

Elftens: Wie die biirgerlichen Menschenrechte wollen wir auch die
wirtschaftlichen und sozialen Menschenrechte durchsetzen. Das ver-
einte Deutschland wird weiterhin einen bedeutsamen Beitrag zur Ent-
wicklung der Staaten der Dritten Welt leisten. Trotz der Aufgaben, die
der wirtschaftliche und 6kologische Wiederaufbau in Mittel- und
Osteuropa stellt, hat die befiirchtete Umleitung des Kapitals von Siid
nach Ost nicht stattgefunden. Das driickt die Entschlossenheit der
westlichen Industrienationen aus, ihrer Verantwortung fiir die Ent-
wicklung weltweit gerecht zu werden. Deutschland hat trotz grofler
innerer Beanspruchung und iiberproportional hoher Unterstiitzung fiir
die dstlichen Nachbarn seine éffentliche Entwicklungshilfe noch ge-
steigert. Dariiber hinaus hat die deutsche Bevolkerung zusitzlich im
vergangenen Jahr 1 Milliarde DM an privaten Spenden fiir humanitére
Zwecke in den Lindern der Dritten Welt aufgebracht. Dies zeigt: Die
Biirger unseres Landes vergessen tiber den Schwierigkeiten im eigenen
Land und in Mittel- und Osteuropa nicht die Not der Menschen in
Asien, Afrika und Lateinamerika.

In den Lindern der Dritten Welt wichst die Einsicht, daff man nicht
nur die Geberlinder in die Pflicht nehmen kann, sondern daff man fiir
sein eigenes Haus zuallererst selbst verantwortlich ist. Die Bundesre-
gierung wird in Zukunft ihre Hilfe noch stirker nach der Bereitschaft
der Empfingerlinder orientieren, angemessene pluralistische, rechts-
staatliche und marktwirtschaftliche Rahmenbedingungen zu schaffen.
Staaten, die mehr die Stirke ihrer Armeen als das Wohl ihrer Biirger im
Sinne haben, kénnen nicht mehr mit unserer Unterstiitzung rechnen.
Jahrliche Riistungsausgaben der Dritten Welt von annihernd 200 Mil-
liarden Dollar sind angesichts des Ausmafles von Hunger und Elend
unverantwortlich. Die Verantwortung trifft Kiufer und Verkaufer die-
ser Waffen gleichermaflen. Allein das Einfrieren dieser Riistungsausga-
ben wiirde jahrlich etwa 15 Milliarden Dollar — rund ein Viertel der
jahrlichen Entwicklungshilfeleistungen — einbringen. Fir die Ein-
schrinkung der Riistungsexporte ist groflere Transparanz ein erster
notwendiger Schritt. Seit 1980 habe ich deshalb die Einrichtung eines
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UN-Registers fiir Waffentransfers gefordert. Dieser nun von der Euro-
paischen Gemeinschaft insgesamt unterbreitete Vorschlag sollte in
dieser Generalversammlung endlich breite Unterstiitzung finden. Wir
DEi.ltSCht!n werden unsere Rilstungsexportpolitik noch restriktiver ge-
stalten.

Die hohe Verschuldung ist fiir viele Entwicklungslinder weiterhin ei-
nes der groften Entwicklungshemmnisse. Die Afrika-Debatte hat ge-
zeigt: Eine neue Regelung brauchen vor allem die drmsten unter den
Entwicklungslindern. Der Umfang des Schuldenerlasses muf3 dem
Ausmald ihrer Not gerecht werden. Die Abschottung der Mirkte des
Nordens mufl beendet werden. Sie entzieht dem Siiden jedes Jahr
schitzungsweise 100 Milliarden Dollar an moglichen Deviseneinnah-
men. Dies ist etwa der doppelte Betrag der Entwicklungshilfe. Deshalb
ist der Ausgang der GATT-Verhandlungen nicht allein eine Sache der
Industrielinder unter sich, er betrifft vor allem die Zukunft der Ent-
wicklungslander.

Zwolftens: Wir wollen, daf3 die Staaten der Dritten Welt an dem Dia-
log tiber die Zukunft der Menschheit gleichberechtigt teilnehmen, in
allen Bereichen: politisch, 6konomisch, tkologisch und kulturell. Wir
sehen auch in Zukunft in der Bewegung der Blockfreien eine fur die
Stabilitit der Welt unverzichtbare Kraft. Die neuen Menschheitsaufga-
ben, die gewachsene Interdependenz und die Verantwortung der Staa-
tengemeinschaft machen die Suche nach neuen Formen des partner-
schaftlichen Dialogs zwischen West und Ost, zwischen Nord und Std
notwendig. Die weltweite Hinwendung zu freiheitlichen Gesell-
schaftsformen, zu pluralistischer Demokratie und Marktwirtschaft
hat fiir einen solchen 'Dialog der einen Welt neue giinstige Vorausset-
zungen geschaffen. Dies miissen wir nutzen.

Herr Prisident, wihrend wir hier iiber die gemeinsamen Zukunftsauf-
gaben der Weltgemeinschaft sprechen, wird in Europa Krieg gefithrt.
Menschen sterben und verbluten. In Kroatien wird geschossen, und
nicht nur dort. Der Prisident und der Ministerprisident Jugoslawiens
erkliren, dal die Armee sich der politischen Kontrolle entzogen habe.
Sie riefen die Vereinten Nationen an. Die Volker Jugoslawiens haben
Anspruch auf Frieden. Die KSZE, die Europdische Gemeinschaft und
die WEU bemiihen sich um einen Waffenstillstand und eine Friedens-
regelung. Sie bediirfen dafiir der Unterstiitzung der Staatengemein-
schaft und des Sicherheitsrats. Wir erwarten ein verbindliches Waffen-
embargo. Wir erwarten eine klare und eindeutige Stellungnahme des
Sicherheitsrats, damit den Kimpfen ein Ende bereitet werden kann.
Militireinsatz als Mittel der Politik mufl unzulidssig bleiben. Wir
werden niemals einen gewaltsamen Gebietserwerb anerkennen. Wer
die inneren und dufleren Grenzen Jugoslawiens mit Gewalt verindern
will, stellt die Grundlagen des menschlichen Zusammenlebens in
Frage.

Deutschland hat in den letzten Jahrzehnten freundschaftliche Bezie-
hungen zu allen Vélkern Jugoslawiens entwickelt. Wir nehmen nicht
Partei gegen das eine oder andere Volk. Wir nehmen Partei fiir die
Frauen und Miitter, die nicht wollen, daf} ihre Manner und Séhne in ei-
nem sinnlosen Krieg verbluten. Wir nehmen Partei fiir Frieden gegen
Krieg, fiir Menschenrechte, fiir Minderheitenrechte und fir das Recht
auf Selbstbestimmung. Wir wiinschen den Erfolg der von uns zusam-
men mit Frankreich beantragten Friedenskonferenz und der Schlich-
tungskommission, wir wiinschen den Erfolg des Vermittlers Lord Car-
rington. Wir werden im Rahmen der EG und in dem Schlichtungsme-
chanismus alle Kraft einsetzen fiir einen Frieden, in dem es allein Sa-
che der Vélker Jugoslawiens ist, tiber ihre Zukunft zu entscheiden, so
wie die Auflenminister der KSZE es am 19.Juni 1991 unter meinem
Vorsitz in Berlin entschieden haben.

Herr Prisident, an der Schwelle zu dem neuen Jahrtausend steht die
Menschheit vor einer alles {iberragenden globalen Herausforderung:
die Bekimpfung der Armut, die Verringerung des Bevolkerungswachs-
tums und der Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen. Von unseren
Entscheidungen in den nichsten zehn Jahren wird es abhingen, wie
das 21. Jahrhundert aussieht.

Der Gedanke der Freiheit hat in den vergangenen zwei Jahren in einem
atemberaubenden Siegeszug das Gesicht Europas, ja der Welt verdn-
dert. Was in der kurzen Zeit nicht verindert werden konnte, sind die
wirtschaftlichen und sozialen Lebensverhiltnisse der Menschen.
Wenn eine Milliarde Menschen mit weniger als einem Dollar pro Tag
auskommen muf’, wenn 23 Prozent der Weltbevolkerung tiber 85 Pro-
zent des Welteinkommens verfiigen, dann ist die Sicherheit aller be-
droht!

Noch immer fithrt der Mensch Krieg gegen die Schopfung. Wir brau-
chen einen umfassenden Friedensschluls zwischen den Menschen,
zwischen den Vélkern und zwischen den Menschen und der Natur.
Das sind die Aufgaben einer neuen Weltinnenpolitik. Wir brauchen die
Erkenntnis, daf8 die soziale Frage im Weltmafistab die grofe Herausfor-
derung des neuen Zeitalters ist. Nur ein menschenwiirdiges Leben fur
alle schafft Freiheit. Nur dieser Freiheit wird die Zukunft gehoren.

In den letzten dreieinhalb Jahrzehnten hat sich die Bevolkerung der
Dritten Welt nahezu verdoppelt. In der nichsten Generation werden
die Entwicklungslinder tiber 80 Prozent der Weltbevolkerung stellen.
Bereits heute ist tiber ein Drittel der Gesamtbevdilkerung der Erde un-
zureichend ernihrt. Was wird in einer Generation sein? Schon diese
Frage zeigt das ganze Ausmafd unserer Verantwortung. Es geht darum,
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den Bediirfnissen der Gegenwart gerecht zu werden und zugleich die
Interessen zukiinftiger Generationen zu wahren — auch bei der Versoh-
nung von Okonomie und Okologie.

Herr Prisident, die Riistung des Kalten Krieges hat Unsummen ver-
schlungen. Jetzt geht es darum, unsere gemeinsamen Energien umzu-
leiten in die zentrale Herausforderung des 21. Jahrhunderts: die Bewil-
tigung der sozialen, demographischen und 6kologischen Frage und die
Bewiltigung der Abriistung. Dies ist die geistige und moralische Her-
ausforderung, vor der unsere Staatenwelt steht. Neues Denken ist von
jedem von uns gefordert. Die Zeichen hierfiir sind da!

Wann sprach die Stimme der Freiheit und Demokratie mit solcher
Kraft wie heute? Es ist wahr: Die Welt hat sich von Grund auf verin-
dert. Sie hat sich verandert aus dem Geist der Freiheit. Menschenrecht
und Menschenwiirde setzen sich iiberall durch. Kaum jemals wurde
uns dies stirker bewuft als am 21. August diesen Jahres, als in Moskau
der Putsch gegen die Freiheit scheiterte. Auf den Tag genau 23 Jahre zu-
vor hatte die Sowjetarmee den Prager Frithling blutig niedergeschla-
gen. Dieses Mal weigerten sich die Soldaten derselben Armee, auf die
Menschen zu schieffen, die in Moskau auf dem -Platz des freien Rufi-
land: mit ihren Leibern Freiheit und Demokratie verteidigten. Hier
wurde fiir alle Welt deutlich: Die von Michail Gorbatschow mutig ein-
geleitete Reformpolitik ist unumkehrbar geworden. Damit hat er
schon heute seinen Platz in der Geschichte eingenommen. An diesem
Tage wurden alle diejenigen im Westen widerlegt, die den Volkern der
Sowjetunion den Willen zu Freiheit und Demokratie nicht zugetraut
hatten. Boris Jelzin, Eduard Schewardnadse, Anatolij Sobtschak,
Gawril Popow und Alexander Jakowlew, sie standen mit vielen, vielen
Biirgerinnen und Biirgern ihres Landes unerschiitterlich fiir Freiheit
und Frieden.

Was Europa und was der Welt zweimal in diesem Jahrhundert versagt

blieb — unsere Generation hat die Chance, die von Prasident Bush be-
schworene Vision einer neuen Weltordnung zu verwirklichen: Es ist
die Vision einer Weltverantwortungsgemeinschaft auf der Basis des
Rechts, der Selbstbestimmung der Volker, des solidarischen Zusam-
menwirkens der Staatengemeinschaft und der Achtung von Mensch
und Natur. Wenn diese historische Chance fiir eine neue und dauerhat-
te Gemeinsamkeit der Weltgemeinschaft nicht an wirtschaftlicher
Not zerbrechen soll, dann darf der Westen die Menschen, die far die
Freiheit ihr Leben einsetzten, jetzt nicht im Stich lassen. Ich habe es
bereits 1987 in Davos gesagt und sage es heute erneut: Hier geht es um
die Gesamtverantwortung Europas, Amerikas und Japans fur den glo-
balen Frieden. Die Chance fiir eine dauerhafte freiheitliche und de-
mokratische neue Sowjetunion ist eine Chance fir die ganze Welt.
Herr Prasident, nach einem Wort des deutsch-amerikanischen Philo-
sophen Hans Jonas wichst die Hoffnung aus der Verantwortung fiir die
Welt. Europa hat sich auf seine Verantwortung gegeniiber seinen urei-
genen Werten besonnen, es baut sein gemeinsames Haus. Trotz aller
Schwierigkeiten gilt: Dieses Friedenswerk ist eine Botschaft der Hoff-
nung an die Welt.

Das vereinigte Deutschland stellt sich ein fiir allemal auf die Seite von
Freiheit und Demokratie, auf die Seite von Menschenrecht und Men-
schenwiirde, auf die Seite von Selbstbestimmungsrecht und Minder-
heitenschutz. Das deutsche Volk nimmt ein fiir allemal Partei far die
unverduBerlichen Werte, die allein die Entstehung einer humanen Ge-
sellschaft zulassen.

Das ist die Botschaft des vereinten Deutschland an die Staatengemein-
schaft, zu der ich heute zum erstenmal fiir das eine Deutschland spre-
chen darf. Wir wollen uns als ein europiisches Deutschland den globa-
len Herausforderungen der Welt stellen. Jeder Mensch auf dieser Welt
ist uns dabei der Nichste.

Literaturhinweis

Zeidler, Frank: Der Austritt und Ausschluf
von Mitgliedern aus den Sonderorganisa-
tionen der Vereinten Nationen

Bern etc.: Peter Lang (Europdische Hoch-
schulschriften, Reihe II / Rechtswissen-
schaft, Bd. 905) 1990

328 8., 79,- DM

Niemand konnte bis zum Erscheinen der
vorliegenden Abhandlung die reichhaltige
Praxis der Vereinten Nationen und ihrer
Sonderorganisationen iiberblicken, zu der
vor allem die Versuche Anlaf} gegeben ha-
ben, das noch unter der Franco-Diktatur
stehende Spanien, Stuidafrika, Portugal und
Israel aus der internationalen Gemein-
schaft hinauszudringen. Mit ganz unter-
schiedlichen Strategien wirkte tber viele
Jahre die Dritte Welt darauf hin, Kolonialis-
mus und Apartheidpolitik mit der
Sanktion des Ausschlusses aus den welt-
umspannenden Internationalen Organisa-
tionen zu belegen. Zeitlich spiter setzten
Bemiithungen ein, die in dieser Auseinan-
dersetzung gewonnenen Erfahrungen auch
gegen Israel zu wenden — allerdings mit ge-
ringem Erfolg, denn das Land hat in den
USA einen michtigen Verbiindeten, der be-
reit ist, insoweit unerbittlich gegen jede
Verfahrensmanipulation vorzugehen.

Weniger im Zentrum des offentlichen In-
teresses stehen die Fille, wo ein Staat aus
Miflvergniigen an der Politik einer interna-
tionalen Organisation den Riickzug antre-
ten will. Der politischen Brisanz entbehren
allerdings auch sie nicht. Waren es in den
spiten vierziger Jahren und zu Beginn der
flinfziger Jahre osteuropdische Staaten, die
das Band zu den als westlich berherrscht
beurteilten  Sonderorganisationen  zer-
schneiden wollten, so hatte 'ndonesien
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1965 den Ehrgeiz, mit seinem Austritt zu-
gleich den Kern einer neuen Weltorgani-
sation der Dritten Welt zu schaffen. In neu-
erer Zeit haben insbesondere die Vereinig-
ten Staaten gemeint, ihr mangelndes Ein-
verstandnis mit der Politik mancher Son-
derorganisationen durch Austritt 6ffentlich
bekunden zu sollen. So verlieBen sie 1975
die Internationale Arbeitsorganisation
(Wiedereintritt 1980), 1983 die UNESCO.
Beide Male war der Verlust des grofiten Bei-
tragszahlers fiir die Organisation ein
schwerer und kaum auszugleichender
Schlag.

Der grofite Vorzug des Werkes von Zeidler
ist, daB es die einschlagigen Vorginge sorg-
faltig in allen Einzelheiten dokumentiert.
Jede einzelne Sonderorganisation wird ne-
ben den Vereinten Nationen selbst mit ih-
rer einschligigen Praxis vorgestellt. Es folgt
sodann eine knappe rechtliche Wiirdigung.
In einem Querschnittskapitel werden tiber-
dies die generellen Rechtsfragen erortert,
die sich im Hinblick auf Austritt und Aus-
schlufd stellen. In beiden Fillen lautet die
interessanteste Rechtsfrage, was zu gelten
hat, wenn die jeweilige Satzung keine
ausdriicklichen Vorschriften enthilt. Ange-
sichts der héchst disparaten Praxis stellt
der Verfasser fest, dall nach allgemeinem
Volkerrecht kein ungeschriebenes Aus-
trittsrecht bestehe (S.43). Andererseits be-
fiirwortet er eine »austrittsfreundliche
Mitgliedschaftspolitik« (S.130). In der Tat
lafdt sich nicht erkennen, welchen Sinn es
haben soll, einen Staat an seinen mitglied-
schaftlichen Verpflichtungen festzuhalten,
wenn er tatsichlich seine Mitwirkung ein-
stellt. Besonders instruktiv erscheint in
dieser Hinsicht der Austritt der osteuropai-
schen Staaten aus der WHO. Offiziell wur-
den diese Staaten noch als Mitglieder ge-
fithrt, weil man von seiten der Organisa-
tion ein Kindigungsrecht verneinte.

Schliefllich sah man sich indes genétigt,
zwei Budgets aufzustellen, von denen das
eine die Beitrage der aktiven Mitglieder in
Rechnung stellte, wihrend das andere auf
der fiktiven Annahme einer Beitragszah-
lung auch durch die de facto ausgeschiede-
nen Staaten beruhte (S.116).
Im Hinblick auf den moglichen Ausschlufy
einzelner Mitgliedstaaten verdient beson-
dere Hervorhebung, daf fiir eine formelle
Beendigung der Mitgliedschaft in der Regel
eine ausdriickliche Ausschluf$klausel vor-
ausgesetzt worden ist. Auch gegentiber
Siidafrika hat man nur selten das Argu-
ment durchschlagen lassen, da das Land
durch seine Apartheidpolitik seine volker-
rechtlichen Verpflichtungen verletzt habe,
seien die ibrigen Mitgliedstaaten nach Ar-
tikel 60 Absatz 2a der Wiener Vertrags-
rechtskonvention ermichtigt, das Vertrags-
band aufzukiindigen (S.165, 211, 290). Nur
im Weltpostverein wurde diese Route ein-
geschlagen; der Verfasser beurteilt sie als
satzungswidrig (S.268). Eine ausfithrliche
Wiirdigung erfahren auch alle Methoden ei-
nes verdeckten Ausschlusses durch Verwei-
gerung der Mitwirkung in der Organisa-
tion.
Eine methodische Schwiche der Abhand-
lung liegt in ihrer Gliederung. Zeidler be-
handelt die allgemeinen Rechtsfragen von
Austritt und Ausschluf’ jeweils vor der
Darstellung der einschligigen Praxis. So
kann der Leser mit diesen beiden Abschnit-
ten (S.9—46 bzw. $.134-178) recht wenig an-
fangen, ehe er sich nicht mit der nachfol-
gend geschilderten Entwicklung in den
einzelnen Organisationen vertraut ge-
macht hat. Ganz offensichtlich gehéren
Schluf¥folgerungen ans Ende und nicht an
den Anfang. Doch allein schon als Nach-
schlage- und Dokumentationsquelle ist
das Buch von unschitzbarem Wert.
Christian Tomuschat O
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Aus dem Bereich der Vereinten Nationen

Berichte - Nachrichten - Meinungen

Politik und Sicherheit

Teilweiser Atomwaffenteststopp: Konfe-
renz iiber Erginzung und Ausbau des Ver-
trages zu einem umfassenden Teststopp-
Abkommen — Konsultationsmandat — Ab-
lehnende Haltung der USA und Grofibri-
tanniens (24)

(Text des Vertrages: VN 5/1963 §.179f.)

Eine weitere Runde im Ringen um ein um-
fassendes Abkommen zur Beendigung von
Atomwaffentests fand im Rahmen der Ver-
tragsstaatenkonferenz der 117 Parteien des
seit 1963 in Kraft befindlichen Vertrages
iiber das Verbot von Kernwaffenversuchen
in der Atmosphdre, im Weltraum und un-
ter Wasser statt; sie trat [nach einer ersten,
organisatorischen Fragen gewidmeten Zu-
sammenkunft vom 29.Mai bis zum 8.Juni
1990) vom 7. bis 18.Januar 1991 in New
York zusammen. In der politischen All-
tagssprache wird das Dokument oft ver-
kiirzt als >Atomteststoppvertrage bezeich-
net; da er unterirdische Versuche zulifit,
handelt es sich tatsiachlich um einen Ver-
trag iiber einen teilweisen Teststopp (par-
tial test-ban Treaty, PTBT). Die Kernwaf-
fenmaichte China und Frankreich sind ihm
nicht beigetreten.

Das Thema, das auch die Genfer Abrii-
stungskonferenz regelmiflig (und ohne
greifbares Ergebnis) beschiftigt, war auf
Grund der Bestimmung des Artikels II Ab-
satz 1 des Vertrages vom 5.August 1963 vor
die Vertragsstaatenkonferenz gekommen.
Diese Vorschrift verpflichtet die drei Depo-
sitarstaaten des Abkommens — es sind dies
Grofdbritannien, die Sowjetunion und die
Vereinigten Staaten —, auf Antrag eines
Drittels der Vertragsstaaten eine Konferenz
zur Erorterung vorgeschlagener Vertragser-
ganzungen einzuberufen. Zuvor ist der Er-
ganzungsvorschlag den Mitgliedstaaten be-
kanntzumachen.

I. Der dem Treffen zugrundeliegende Vor-
schlag wurde von Indonesien, Jugoslawien,
Mexiko, Peru, Sri Lanka und Venezuela
eingebracht. Er sieht ein Zusatzprotokoll I
zu dem PTBT vor, wonach auch unterirdi-
sche Atomtests sowie Tests in anderen als
in Art.I des Vertrages genannten Umgebun-
gen verboten sein sollen. Damit wire es
den Mitgliedstaaten eines derartigen Zu-
satzprotokolls praktisch ganz untersagt,
Atomwaffen zu testen. Ein ebenfalls vorge-
schlagenes, nicht im einzelnen ausformu-
liertes Protokoll II soll sich mit der inter-
nationalen Zusammenarbeit bei der
Sammlung seismischer und atomsphari-
scher Daten, der Installation seismischer
Mefeinrichtungen auf dem Boden der dem
Protokoll angehorenden Nuklearstaaten,
der Sicherung nationaler Verifizierungs-

172

mittel, Vor-Ort-Inspektionen und einem
standigen Konsultationsmechanismus zur
Uberwachung der Abmachung befassen.
Zum Prasidenten wihlte die Konferenz,
deren Kosten bei rund 800 000 US-Dollar
gelegen haben durften, den indonesischen
Auflenminister Ali Alatas. Einleitend er-
klarte er, es gelte die giinstige internatio-
nale Konstellation dieser Tage zu nutzen,
um dem nach wie vor unerreichten Ziel ei-
nes umfassenden Teststopps niherzukom-
men. Die andauernden Atomtests machten
die Erwartungen der Nicht-Nuklearstaaten
zuschanden und seien Teil eines sich selbst
unterhaltenden Kreislaufs des Wettriistens.
Das Verifikationsproblem — frither wichtig-
ster Hinderungsgrund fiir ein umfassendes
Testverbot — sei dank des technischen Fort-
schritts endlich gelost. Er hoffe, es werde
sich nun niemand mehr hinter diesem Vor-
wand verstecken.

II. In der anschlieBenden Generaldebatte
fiihrte Mexiko als einer der Hauptbefiir-
worter eines umfassenden Teststopps (vgl.
auch den Bericht iiber die letzte Uberprii-
fungskonferenz zum Nichtverbreitungsver-
trag in VN 2/1991 S.67) aus, als ein nahe an
einem Testgelinde gelegenes Land habe
man neben den bekannten und dringlichen
sicherheitspolitischen Erwigungen auch
ein umweltpolitisches Interesse am Ende
der Atomwaffenversuche. Der PTBT von
1963 habe gezeigt, was bei entsprechendem
politischen Willen selbst in Zeiten scharfer
weltpolitischer Gegensdtze zu erreichen
sei. Zwischen 1945 und 1963 habe es 547
Kernwaffentests gegeben. Immerhin hitten
aber seit 1963 tber 1 300 Versuchsexplosio-
nen stattgefunden, 85 vH davon durch die
drei Depositarmachte des Vertrages. Ganz
wesentlich sei es, die Universalitit eines
kinftigen Abkommens sicherzustellen. Je-
denfalls dirften die Atommaichte Frank-
reich und China ihm keinesfalls fernblei-
ben.

Der Vertreter Deutschlands erklirte, ein
umfassender Teststopp sei ein Ziel, auf das
sich die Partner des Abkommens von 1963
verpflichtet hitten. Es sei jedoch im Zu-
sammenhang mit den anderen aktuellen
Abriistungs- und Riistungskontrollfragen
zu sehen. Er wies auf den Vertrag zur Redu-
zierung der konventionellen Streitkrifte in
Europa vom November 1990 hin, der aus
dem KSZE-Prozefs hervorgegangen sei. Die
START-Verhandlungen zwischen den Su-
permichten verhieflen eine baldige drasti-
sche Reduzierung der Potentiale. Aufier-
dem sollten die Verhandlungen tiber die
Verringerungen bei den Kurzstreckensyste-
men ziigig aufgenommen werden. Schlief3-
lich dringe seine Regierung auf einen baldi-
gen Abschlufl einer C-Waffen-Konvention.
Die Genfer Abriistungskonferenz sei ein
geeignetes Forum fur die Diskussion eines
umfassenden Teststoppvertrages. Im iibri-

gen boten bilaterale Verhandlungen der
wichtigsten Nuklearwaffenlinder durch
die Moglichkeit eines schrittweisen Vorge-
hens gute Chancen, die Voraussetzungen
fiir multilaterale Gespriache zu verbessern.
Denkbar wiren beispielsweise Vereinba-
rungen tuber bestimmte testfreie Zeit-
abschnitte. Ahnlich duerte sich auch der
australische Delegierte, der einen brauch-
baren Anfang in Vereinbarungen iiber
Obergrenzen fiir die Zahl der jihrlichen
Versuche sah.

Der Vertreter der Sowjetunion wiederholte
die Bereitschaft seiner Regierung, einen
umfassenden Teststoppvertrag sofort abzu-
schlieffen, wenn auch die anderen Atom-
waffenstaaten hierzu bereit seien. Mit den
USA zusammen konne man unmittelbar
zu einem Moratorium kommen. Die Verifi-
kationsprobleme hierbei seien gelost; es
gebe sowohl seismische Uberpriiffungsme-
thoden als auch die Moglichkeit von Vor-
Ort-Kontrollen. Zwar sei ein unmittelbarer
Erfolg der Konferenz kaum zu erwarten, sie
sei jedoch ein geeignetes Mittel, das Pro-
blem der Weltoffentlichkeit deutlich vor
Augen zu fithren. Dies werde den anderen
multilateralen Verhandlungen zu dem The-
ma — etwa in der Genfer Abriistungskonfe-
renz — zugute kommen.

In sehr deutlichen Worten unterstrich die
Vertreterin Washingtons den Standpunkt
ihrer Regierung. Kernwaffentests seien so-
lange noétig, wie die nukleare Abschrek-
kung Teil des Systems internationaler Si-
cherheit sei. Deshalb miisse ein umfassen-
der Teststopp als ein langfristiges Ziel an-
gesehen werden. Keine einzige Waffe werde
durch einen Teststopp aus den Arsenalen
verschwinden. Thre Regierung werde der
vorgeschlagenen Ergidnzung nicht zustim-
men. Mit einer Fortsetzung der Konferenz
iiber den jetzt vereinbarten Zeitrahmen
hinaus seien die USA nicht einverstanden;
das Thema konne in der Abriistungskonfe-
renz multilateral weiterbehandelt werden.
Einen ganz dhnlichen Standpunkt nahm
der Vertreter Groflbritanniens ein. Zu einer
unmittelbar ausgetragenen Kontroverse
mit einem der Zuschauer kam es, als der
Brite feststellte, die Technik bei unterirdi-
schen Tests sei soweit fortgeschritten, dafd
keine Umweltschiden zu beftirchten seien.
Ein dem widersprechender Zwischenruf
wurde von einigen Vertretern von Nichtre-
gierungsorganisationen mit minutenlan-
gem Beifall quittiert.

II. Vor dem Hintergrund der so erklirten
Weigerung von zwei der drei Depositar-
michte, einer Vertragserginzung zuzu-
stimmen, unterblieb eine Abstimmung
uber die vorgeschlagenen Zusatzprotokol-
le. Art.Il Abs.2 des PTBT gibt den Deposita-
ren ein Vetorecht gegen Vertragsinderun-
gen. Stattdessen entschied die Konferenz
mit 74 gegen 2 Stimmen (Groflbritannien,
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USA] bei 19 Enthaltungen, dafl der Prasi-
dent das Mandat erhalten solle, Konsulta-
tionen mit dem Ziel durchzufithren, Fort-
schritte in Richtung eines umfassenden
Teststopps zu erreichen und die Konferenz
zu einem geeigneten Zeitpunkt wiederauf-
zunehmen.

In Erklarungen zur Stimmabgabe wiesen
die negativ votierenden USA und Grof3bri-
tannien erneut auf die (nach dem Konsens-
prinzip arbeitende) Genfer Abriistungskon-
ferenz als geeignetem Forum fiir die Test-
stoppverhandlungen hin. Israel sprach sich
fiir eine atomwaffenfreie Zone im Nahen
Osten aus. Von den zehn vertretenen EG-
Staaten enthielten sich 7 (darunter
Deutschland) bei der Abstimmung, 2 (Da-
nemark, Irland) stimmten fir die Entschei-
dung, die Grof3britannien aus den beschrie-
benen Griinden ablehnte.

Horst Risse [

Sozialfragen und Menschenrechte

45.Generalversammlung:  »Wanderarbei-
ter-Konvention verabschiedet — Abseits-
stehen wichtiger Beschiftigungslinder
(25)

{Vgl. Guido Hildner, Die Vereinten Natio-
nen und die Rechte der Auslinder. Aktivi-
titen der Organisation zum Schutze aus-
lindischer Arbeitnehmer, VN 2/1990 S.
47ff. Text der Konvention: S.175ff. dieser
Ausgabe.)

Eine linger als ein Jahrzehnt wahrende Ar-
beit am Text eines auf den Schutz der Ar-
beitsmigranten abzielenden Ubereinkom-
mens ist mit der ohne formliche Abstim-
mung angenommenen Resolution 45/158
am 18.Dezember 1990 in der Generalver-
sammlung zum Abschlufl gekommen. Mit
ihr verabschiedete dieses Hauptorgan der
Vereinten Nationen die Internationale
Konvention zum Schutz der Rechte aller
Wanderarbeitnehmer und ihrer Familien-
angehorigen und empfahl den Mitglied-
staaten ihre Ratifikation. Allerdings hat
noch kein Staat das Vertragswerk ratifi-
ziert; einziger Unterzeichner ist bislang
Mexiko (Stand: 1.8.1991). Am 17.Dezember
1979 hatte die Generalversammlung mit
der Resolution 34/172 eine allen Mitglied-
staaten offenstehende Arbeitsgruppe zur
Ausarbeitung eines derartigen Vertrags-
werks eingesetzt. Diese ist dann in der Re-
gel zweimal im Jahr mit unterschiedlicher
Staatenbeteiligung zusammengetreten.
Auf ihrer letzten Tagung im Juni 1990
konnte die Arbeitsgruppe ihr Mandat ab-
schlieBend erfullen und der Generalver-
sammlung den Text zur Annahme unter-
breiten.

Die Konvention besteht aus 93 Artikeln,
die in neun Teile aufgegliedert sind. Thr Ge-
genstand ist der Schutz der Wanderarbeit-
nehmer und ihrer Familienangehorigen.
Damit sind nicht — wie die nicht sehr
gliickliche deutsche Ubersetzung des eng-
lischen Begriffs »migrant worker- vielleicht
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Kollege Auslander

Von je 100 Beschiftigten sind Auslander
(Stand Ende 1990 - alte Bundeslander)
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vermuten lifit — Menschen gemeint, die
fiir einen kurzen Zeitraum oder zumindest
voriibergehend in einem Land arbeiten und
dann weiterziechen. Wie Artikel 2 in Zif-
fer 1 klarstellt, geht es der Konvention viel-
mehr um »jede Person, die in einem Staat,
dessen Staatsangehorigkeit sie nicht hat,
eine Tatigkeit gegen Entgelt ausiiben wird,
ausiibt oder ausgeiibt hat«. Angesprochen
ist also die Erwerbstitigkeit von Menschen
aufferhalb des Landes ihrer Staatsangeho-
rigkeit, ein Phinomen, das die internatio-
nale Gemeinschaft in Zukunft verstirkt
beschaftigen wird.

Jie Generalversammlung hatte den Auf-
trag zur Ausarbeitung einer solchen Kon-
vention erteilt, weil sie zu der Uberzeu-
gung gelangt war, daf3 die Wanderarbeiter
als Auslinder eines besonderen Schutzes
bediirfen. Das zentrale Problem bei der
Niederlegung ihrer Rechte war dabei die
Abwigung mit den Interessen des Beschaf-
tigungslandes. So war es klar, daf} die Kon-
vention Auslindern kein Recht auf Einrei-
se und Arbeitsaufnahme in einem fremden
Staat geben konnte.

Die Rechte der auslindischen Arbeitneh-
mer werden umfassend und detailliert auf-
gelistet. Thre Beachtung soll durch einen
Sachverstandigenausschuf’ kontrolliert
werden (Teil VII), der dem Modell anderer
Menschenrechtsgremien wie CERD oder
Menschenrechtsausschulf folgt.

Besonders wichtig ist der Konvention der
Schutz der sich illegal im Beschaftigungs-
land aufhaltenden Auslinder. Um jede
Diskriminierung dieser Menschen zu ver-
meiden, spricht sie hier von »Personen, die
nicht tber die erforderlichen Dokumente
verfiigen oder deren Status nicht geregelt
ist«. Den Schutz verwirklicht sie, indem
sie im Teil [l die Menschenrechte aller
Wanderarbeiter und ihrer Familienangeho-
rigen aufzihlt. Darin sind die Ausliander

ohne Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis
eingeschlossen. Im wesentlichen werden
hier die auch in anderen Menschenrechts-
instrumenten niedergelegten Grundrechte
bestitigt. Aber es finden sich auch speziel-
le Bestimmungen fur Auslinder wie das
Verbot der Kollektivausweisung in Art.22,
das in dem hier gewihrten Umfang ein No-
vum ist.

Uber diesen Grundbestand an Rechten hin-
aus gewahrt Teil IV weitere Rechte fiir Aus-
lander mit Aufenthalts- und Arbeitserlaub-
nis. Hier verfolgt die Konvention das Ziel
einer weitgehenden Gleichstellung mit
den Inlindern. Dieses umfafit aber nicht
die Teilnahme am politischen Leben. Das
Wahlrecht spricht die Konvention den Aus-
lindern nicht zu. Sie empfiehlt in Art.42
jedoch Formen ihrer Einbeziehung in den
politischen WillensbildungsprozeR insbe-
sondere auf kommunaler Ebene.

Die Lange der Bearbeitungszeit von mehr
als zehn Jahren verdeutlicht die Schwierig-
keit, bei der Fiille der angesprochenen Fra-
gen befriedigende und kompromiffihige
Losungen zu finden. Offen bis zuletzt war
etwa die aufenthaltsrechtliche Behandlung
von Ehepartner und Familienangehorigen
nach Scheidung oder Tod des Arbeitneh-
mers (jetzt Art.50). Umstritten waren auch
die Einbeziehung von Selbstindigen und
Seeleuten in die Konvention sowie die Teil-
nahme der ILO an der Titigkeit des Aus-
schusses gewesen.

Neben der Auseinandersetzung um diese
Einzelfragen wurde aber auch grundsitzli-
che Kritik an der Konvention geduflert. Der
wichtigste Punkt ist der Vorwurf, sie be-
nachteilige einseitig die Beschaftigungs-
linder. Eine Reihe bedeutender Beschifti-
gungslinder, darunter die Bundesrepublik
Deutschland, hat denn auch angekiindigt,
die Konvention nicht zu ratifizieren. Wei-
terhin wurde gegen die Ausarbeitung der
Konvention vorgebracht, die Vereinten Na-
tionen mischten sich damit in die Zustin-
digkeit der ILO ein.

Trotz dieser Kritikpunkte bleibt festzuhal-
ten, dafl die Konvention einen wichtigen
weiteren Schritt im Ausbau des internatio-
nalen Menschenrechtsschutzes durch die
Vereinten Nationen markiert und sich in
Zukunft sicher zu einer bedeutenden Argu-
mentationshilfe bei der immer dringender
werdenden Auseinandersetzung um die
Rechtsstellung von Auslindern in unserer
Gesellschaft entwickeln wird.

Guido Hildner O

Rechtsfragen

Vélkerrechtskommission: Vorliufiger Ab-
schluf} dreier Vorhaben — Uberlegungen zu
kiinftigen Themen (26)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 1/
1991 S.28f. fort.)

Eine positive Bilanz kann die Vélkerrechts-
kommission der Vereinten Nationen (Inter-
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national Law Commission, ILC) fiir ihre
vom 29.April bis zum 19.Juli 1991 in Genf
abgehaltene 43. Jahrestagung ziehen. Auf
dem Programm standen weiterhin die auch
schon im Vorjahr behandelten sechs The-
men. Der ILC gelang es aber diesmal, drei
der Themen abzuschlieffen: In erster Le-
sung wurde der Kodex der Verbrechen ge-
gen den Frieden und die Sicherheit der
Menschheit angenommen; die Kommis-
sion empfiehlt der Generalversammlung,
den Text nunmehr den Mitgliedstaaten zur
Stellungnahme vorzulegen. Auch der Ent-
wurf iiber das Recht der nichtschiffahrtli-
chen Nutzung internationaler Wasserlaufe
konnte in erster Lesung fertiggestellt wer-
den. Erwartungsgemafl wurde in zweiter
Lesung der Entwurf eines Ubereinkom-
mens iber die gerichtliche Immunitat der
Staaten verabschiedet. Hier soll die Gene-
ralversammlung nunmehr eine Staaten-
konferenz zur Erarbeitung und Annahme
eines entsprechenden Ubereinkommens
einberufen.

Mit den Tatbestinden des Kodex der Ver-
brechen gegen den Frieden und die Sicher-
heit der Menschheit soll die individuelle
Bestrafung der Téter bestimmter volker-
rechtlicher Delikte ermoglicht werden. Zu
den bereits in den Vorjahren erarbeiteten
materiellen Straftatbestinden kamen in
diesem Jahr drei weitere hinzu: neben ei-
ner Vorschrift tiber aufergewodhnliche und
schwere Kriegsverbrechen ein Artikel tiber
weitrdumige, langdauernde und schwere
Schidigungen der Umwelt sowie eine Be-
stimmung betreffend systematische oder
massenhafte ~ Menschenrechtsverletzun-
gen. Die jetzt vorliegende Gesamtliste ent-
hilt neben einigen unstreitigen Verbre-
chenstatbestinden schwerster Art eine
ganze Reihe noch hochst kontroverser Be-
stimmungen, so dall bezweifelt werden
muf}, dafl der Entwurf in seiner gegenwir-
tigen Fassung bestehen wird. Ein weiteres
Hemmnis der Strafverfolgung ist auch der
noch immer fehlende Mechanismus zur
Anklage und Aburteilung. Ein klares Man-
dat zur Erarbeitung des Statuts eines inter-
nationalen Strafgerichtshofs hat die Gene-
ralversammlung der ILC bisher nicht er-
teilt. Auf Grund der letztjahrigen Diskus-
sion in der Generalversammlung iiber den
Bericht der ILC hatte der Berichterstatter
jedoch zwei Artikel betreffend die Zustin-
digkeit des Gerichts und bestimmte Ver-
fahrensvoraussetzungen vorbereitet. Die
Kommission hat sie diskutiert, aber noch
keine Entscheidung getroffen.

Ebenfalls zum Abschlufl gebracht wurde
der Entwurf zum Recht der nichtschif-
fahrtlichen Nutzung internationaler Was-
serldufe. Die materiellen Regelungen ge-
hen kaum ftber einige allgemeine Grund-
satze iber die gleichberechtigte und ver-
ninftige Nutzung internationaler Wasser-
laufe sowie den Schutz und die Erhaltung
der Okosysteme solcher Gewisser hinaus.
Das Schwergewicht liegt in einer Reihe
von Verfahrensvorschriften, mit denen bei
Vorhaben, welche nachteilige Auswirkun-
gen auf einen anderen Anliegerstaat haben,
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eine frithzeitige Abstimmung zwischen
beiden Staaten noch im Planungsstadium
erreicht werden soll. Derartige Vorhaben
sollen frithzeitig angekiindigt werden, da-
mit der betroffene Staat Zeit hat (sechs
Monate), die Auswirkungen zu priifen. Der
planende Staat hat die nétigen Informatio-
nen hierzu zu liefern. Verstofit das Vorha-
ben nach Ansicht des betroffenen Staates
gegen die Grundsitze gerechter, Schaden
vermeidender Nutzung, sollen beide Staa-
ten in Verhandlungen eintreten. Mit diesen
bereits vor der Genehmigung oder Verwirk-
lichung bestimmter Vorhaben einsetzen-
den Informations- und Konsultations-
pflichten wurde hier auf internationaler
Ebene ein Verfahren des frithzeitigen
Interessenausgleichs entworfen, das dem
auf nationaler Ebene bekannten Planfest-
stellungsverfahren dhnelt. Angesichts der
immer noch vorhandenen groflen Schwie-
rigkeiten internationalen gerichtlichen
Rechtsschutzes gerade in Umweltsachen
ist dies ein interessanter Versuch, Streitig-
keiten in diesem Bereich von vornherein zu
vermeiden. Ein anderer Abschnitt des Ent-
wurfs enthilt Regelungen zur gegenseiti-
gen Unterrichtung und Zusammenarbeit
bei Industrieunfillen oder Notfallen nattir-
lichen Ursprungs.

Keine Fortschritte machte die ILC in ihrer
mittlerweile siebenjdhrigen Arbeit an der
Kodifizierung der Haftung fiir Schaden aus
nichtrechtswidrigem Verhalten. Der sie-
bente Bericht des Sonderberichterstatters
mufite sich nochmals mit konzeptionellen
Fragen befassen. Konkrete Artikelentwiirfe
wurden im Redaktionsausschufl nicht be-
handelt.

Zur Frage der Staatenverantwortlichkeit
lag der Kommission ein Bericht tiber vél-
kerrechtlich zulassige und damit eine Haf-
tung ausschlieBende Gegenmafinahmen
vor. Er enthielt jedoch noch keine Vorschla-
ge fiir entsprechende Artikelentwiirfe, so
daf} der Stand des Kodifikationsvorhabens
gegeniiber dem Vorjahr unverindert geblie-
ben ist.

Geringer Fortschritt war in der Arbeit der
Kommission zum Thema Beziehungen
zwischen Staaten und internationalen Or-
ganisationen zu verzeichnen. Beraten wur-
de lediglich iiber einige Artikelentwiirfe
zur steuerlichen Behandlung internationa-
ler Organisationen. Der schleppende Fort-
gang der Arbeit an diesem Themenkom-
plex wirft die Frage auf, welchen Nutzen
ein Abkommen — falls es iiberhaupt zu-
standekommen sollte — noch haben kann.
Die Beziehungen der Staaten zu den auf ih-
rem Gebiet ansissigen Organisationen
werden derzeit in der Regel in sogenannten
Sitzstaatabkommen geregelt; einschlagige
Vorschriften enthalten ferner die Konventi-
onen iiber die Vorrechte und Befreiungen
der Vereinten Nationen beziehungsweise
der UN-Sonderorganisationen. Dal3 die be-
teiligten Staaten und Organisationen diese
Vertrige zugunsten des angestrebten allge-
meinen Ubereinkommens aufgeben wiir-
den, ist kaum zu erwarten.

Als Erfolg der ILC darf man dagegen den
Abschluf der Arbeiten an einem Entwurf
zur Gerichtsimmunitdt der Staaten wer-

ten. Die Frage, unter welchen Umstinden
ein Staat oder seine fiir ihn handelnden
Untergliederungen vor den Gerichten eines
anderen Staates verklagt werden konnen,
gewinnt in Zeiten zunehmender interna-
tionaler Verflechtungen — insbesondere im
wirtschaftlichen Bereich — immer mehr an
Bedeutung. Die gerichtliche Praxis der
Staaten in diesem Bereich ist hochst unter-
schiedlich. Der jetzt vorliegende Entwurf
geht davon aus, daf8 Staaten und ihr Vermo-
gen in fremden Staaten grundsitzlich Im-
munitit genieflen; -Staatc im Sinne des
Entwurfs sind dabei auch die Linder eines
Bundesstaats, sonstige Untergliederungen
des Staates und andere Einheiten, soweit
sie zur Ausiibung hoheitlicher Befugnisse
berechtigt sind. Nicht auf Immunitit beru-
fen kann sich ein Staat im Falle ausdriick-
lich oder konkludent erklirter Zustim-
mung zu einem Gerichtsverfahren sowie in
einer Reihe weiterer Tatbestinde. Die
wichtigste Regelung ist dabei jene, wonach
ein Staat sich dann nicht auf seine Immu-
nitit berufen kann, wenn es um einen
Rechtsstreit aus einer kommerziellen
Transaktion mit einer auslindischen juri-
stischen oder natiirlichen Person geht. Eng
begrenzt sind nach dem Entwurf die Mog-
lichkeiten, in staatliches Vermdgen zu voll-
strecken. Die vorliegenden Artikel, deren
Umsetzung in einen volkerrechtlichen Ver-
trag nun Sache einer Staatenkonferenz sein
soll, enthalten noch keine Regelung tiber
die Beilegung eventueller Streitigkeiten
uber ihre Auslegung und Anwendung.
Auch hierzu hatte der Sonderberichterstat-
ter bereits vor einiger Zeit Entwiirfe vorge-
legt, die aber nicht weiter behandelt wur-
den. Damit ist ein diffiziles Problem noch
ungelost, wird es dabei doch um das Ver-
haltnis eines internationalen Streitschlich-
tungsmechanismus zum nationalen Ge-
richtsverfahren gehen.

Angesichts des Umstandes, dal von fiinf
behandelten Sachthemen eines abgeschlos-
sen und fiir zwei weitere immerhin die er-
ste Lesung beendet werden konnte, stellte
sich fiir die ILC auch die Frage nach ihrem
zukiinftigen Arbeitsprogramm. Bereits
1989 war eine Arbeitsgruppe eingesetzt
worden, die ein lingerfristiges Arbeitspro-
gramm entwerfen sollte. Auf der Grundla-
ge des Berichts der Arbeitsgruppe hat die
Kommission eine Liste von zehn in Be-
tracht kommenden Themen erstellt, dar-
unter etwa die Anwendung nationalen
Rechts im Ausland, aber auch so ambitio-
nierte Projekte wie die Rechtsaspekte des
Umweltschutzes in staatsfreien Riumen,
die rechtlichen Regeln der Auslandsver-
schuldung, Rechte nationaler Minderhei-
ten oder das Recht internationaler Unter-
suchungskommissionen (fact-finding). Die
ILC hat aber davon abgesehen, der General-
versammlung bereits jetzt konkrete The-
menvorschlige zu machen. Ob und wann
eines der vorgesehenen Themen tatsich-
lich Eingang in das Arbeitsprogramm fin-
den wird, bleibt abzuwarten.

Thomas Fitschen 0O
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Dokumente der Vereinten Nationen

Jugoslawien, Arbeitsmigranten

Jugoslawien

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Bindendes

Waffenembargo gegen Jugoslawien. — Reso-
lution 713({1991) vom 25.September 1991

Der Sicherheitsrat,

im Bewufitsein der Tatsache, dafl Jugosla-
wien in einem Schreiben des Stindigen
Vertreters Jugoslawiens an den Prisiden-
ten des Sicherheitsrats (S/23069) die Ein-
berufung einer Sitzung des Sicherheitsrats
begriifit hat,

nach Anhérung der Erklirung des Auffen-
ministers Jugoslawiens,

zutiefst besorgt tiber die Kampthandlun-
gen in Jugoslawien, die schwere Verluste
an Menschenleben und Sachschiden ver-
ursachen, und tiber die Auswirkungen die-
ser Kampfhandlungen auf die Linder der
Region, insbesondere in den Grenzgebie-
ten der Nachbarlinder,

besorgt dariiber, dafd das Fortbestehen die-
ser Situation eine Bedrohung des Weltfrie-
dens und der internationalen Sicherheit
darstellt,

unter Hinweis darauf, daff ihm nach der
Charta der Vereinten Nationen die Haupt-
verantwortung fiir die Wahrung des Welt-
friedens und der internationalen Sicher-
heit obliegt,

sowie unter Hinweis auf die Bestimmun-
gen des Kapitels VIII der Charta der Verein-
ten Nationen,

die Bemithungen der Europiischen Ge-
meinschaft und ihrer Mitgliedstaaten wiir-
digend, mit Unterstiitzung der Teilneh-
merstaaten der Konferenz tiber Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa Frieden
und Dialog in Jugoslawien wiederherzu-
stellen, unter anderem durch den Vollzug
einer Feuereinstellung, einschlieflich der
Entsendung von Beobachtern, die Einberu-
fung einer Konferenz uber Jugoslawien,
einschlieBlich der durch sie geschaffenen
Mechanismen, und die Suspendierung al-
ler Lieferungen von Waffen und militiri-
scher Ausriistung nach Jugoslawien,

unter Hinweis auf die in der Charta der
Vereinten Nationen verankerten diesbe-
ziiglichen Grundsitze und in diesem Zu-
sammenhang im Hinblick auf die Erkla-
rung der Teilnehmerstaaten der Konferenz
iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa vom 3.September 1991, der zufolge
durch Gewalt herbeigefithrie Gebietsge-
winne oder -verinderungen innerhalb Ju-
goslawiens nicht akzeptabel sind,

sowie in Anbetracht der am 17.September
1991 in Igalo geschlossenen Ubereinkunft
iber eine Feuereinstellung wie auch der
am 22.September 1991 unterzeichneten
Ubereinkunft,

zutiefst beunruhigt tiber die Verletzungen
der Feuereinstellung und die Fortsetzung
der Kampfhandlungen,

Kenntnis nehmend von dem vom 19.Sep-
tember 1991 datierten Schreiben des Stian-
digen Vertreters Osterreichs (5/23052) an
den Prisidenten des Sicherheitsrats,

sowie Kenntnis nehmend von den vom
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19.September 1991 beziehungsweise 20.
September 1991 datierten Schreiben des
Stindigen Vertreters Kanadas (5/23053)
und des Stindigen Vertreters Ungarns (S/
23057) an den Prisidenten des Sicherheits-
rats,

sowie Kenntnis nehmend von den vom
5Juli 1991 (S/22775), 12Juli 1991 (S/
22785, 22.Juli 1991 (S/22834), 6.August
1991 (5/22898), 7.August 1991 (5/22902),
7.August 1991 (S$/22903), 21.August 1991
(5/22975), 29.August 1991 ($/22991), 4.Sep-
tember 1991 ($/23010), 19.September 1991
($/23047), 20.September 1991 (S/23059)
beziechungsweise 20.September 1991 (S/
23060) datierten Schreiben des Stindigen
Vertreters der Niederlande, des Stindigen
Vertreters der Tschechoslowakei, der Stin-
digen Vertreter Belgiens, Frankreichs und
des Vereinigten Konigreichs Grofibritan-
nien und Nordirland, des Geschiftstrigers
a.i. Osterreichs und des Stindigen Vertre-
ters Australiens,

. bringt seine volle Unterstiitzung zum

Ausdruck fiir die kollektiven Bemithungen
um Frieden und Dialog in Jugoslawien, die
unter der Schirmherrschaft der Mitglied-
staaten der Europidischen Gemeinschaft
mit Unterstiitzung der Teilnehmerstaaten
der Konferenz iiber Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa im Einklang mit den
Grundsitzen dieser Konferenz unternom-
men werden;

. unterstiitzt voll und ganz alle Regelungen

und Mafinahmen, die aus kollektiven Be-
mithungen wie den oben dargestellten her-
vorgehen, insbesondere zur Gewihrung
von Beistand und Unterstiitzung an die Be-
obachter der Feuereinstellung, mit dem
Ziel einer stabilen und wirksamen Beendi-
gung der Feindseligkeiten in Jugoslawien
und des reibungslosen Funktionierens des
im Rahmen der Konferenz tber Jugosla-
wien geschaffenen Prozesses;

. bittet zu diesem Zweck den Generalsekre-

tar, unverziiglich seine Unterstiitzung an-
zubieten, im Benehmen mit der Regierung
Jugoslawiens und allen, die die oben ge-
nannten Bemiithungen férdern, und dem
Sicherheitsrat so bald wie moglich Bericht
Zu erstatten;

. bittet alle Beteiligten nachdriicklich, sich

strikt an die Feuereinstellungsiiberein-
kiinfte vom 17.Septemer 1991 und 22.Sep-
tember 1991 zu halten;

. appelliert eindringlich an alle Parteien und

legt ihnen nahe, ihre Streitigkeiten auf
friedlichem Wege und durch Verhandlun-
gen auf der Konferenz iber Jugoslawien,
einschlieBlich der durch sie geschaffenen
Mechanismen, beizulegen;

. beschlief3t nach Kapitel VII der Charta der

Vereinten Nationen, dall alle Staaten zur
Herstellung von Frieden und Stabilitit in
Jugoslawien alle Lieferungen von Waffen
und militirischen Ausriistungen nach Ju-
goslawien sofort mit einem allgemeinen
und vollstindigen Embargo belegen wer-
den, bis der Sicherheitsrat nach Konsulta-
tionen zwischen dem Generalsekretiar und
der Regierung Jugoslawiens etwas anderes
beschlieft;

7. fordert alle Staaten auf, sich jeglicher
Handlungen zu enthalten, die zur Erho-
hung der Spannungen und zur Behinde-
rung oder Verzogerung eines friedlichen
und auf dem Verhandlungswege herbeige-
fithrten Ausgangs des Konflikts in Jugosla-
wien beitragen konnten, was allen Jugosla-
wen gestatten wiirde, ihre Zukunft in Frie-
den zu bestimmen und aufzubauen;

8. beschliefft, bis zur Herbeifithrung einer
friedlichen Losung mit dieser Angelegen-
heit befafit zu bleiben.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.

Arbeitsmigranten

GENERALVERSAMMLUNG - Gegenstand:
Internationale Konvention zum Schutz der
Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ih-
rer Familienangehorigen. — Resolution 45/
158 vom 18.Dezember 1990

Die Generalversammlung,

— in neuerlicher Bekriftigung der immer-
wihrenden Giiltigkeit der Grundsitze und
Normen, die in den grundlegenden Doku-
menten uber den volkerrechtlichen Schutz
der Menschenrechte verankert sind, insbe-
sondere in der Allgemeinen Erklirung der
Menschenrechte, den Internationalen
Menschenrechtspakten, dem Internationa-
len Ubereinkommen iiber die Beseitigung
aller Formen rassischer Diskriminierung
und der Konvention iiber die Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung der Frau,

— eingedenk der im Rahmen der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation festgelegten
Grundsitze und Normen sowie der Bedeu-
tung der im Zusammenhang mit Wanderar-
beitnehmern und ihren Familien geleiste-
ten Arbeit in anderen Sonderorganisatio-
nen und in verschiedenen Organen der Ver-
einten Nationen,

— erneut erklirend, dafl trotz des Vorhanden-
seins eines Katalogs bereits festgeschriebe-
ner Grundsitze und Normen weitere An-
strengungen zur Verbesserung der Lage al-
ler Wanderarbeitnehmer und ihrer Familien
und zur Gewihrleistung ihrer Menschen-
rechte und Menschenwiirde notwendig
sind,

— unter Hinweis auf ihre Resolution 34/172
vom 17.Dezember 1979, mit der sie be-
schlossen hat, eine allen Mitgliedstaaten
offenstehende Arbeitsgruppe zur Ausarbei-
tung einer internationalen Konvention
zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeit-
nehmer und ihrer Familien einzusetzen,

— sowie unter Hinweis auf ihre Resolutionen
35/198 vom 15.Dezember 1980, 36/160
vom 16.Dezember 1981, 37/170 vom 17.De-
zember 1982, 38/86 vom 16.Dezember
1983, 39/102 vom 14.Dezember 1984, 40/
130 vom 13.Dezember 1985, 41/151 vom
4.Dezember 1986, 42/140 vom 7.Dezember
1987, 43/146 vom 8.Dezember 1988 und 44/
155 vom 15.Dezember 1989, mit denen sie
das Mandat der Arbeitsgruppe fiir die Aus-
arbeitung einer internationalen Konven-
tion zum Schutz der Rechte aller Wanderar-
beitnehmer und ihrer Familien erneuert
und die Arbeitsgruppe ersucht hat, ihre Ar-
beit fortzusetzen,
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— nach Priifung des Berichts der Arbeitsgrup-
pe tber ihre neunte Tagung zwischen den
Tagungen der Generalversammlung, die
vom 29.Mai bis 8.Juni 1990 abgehalten
wurde, um die verbleibenden Artikel fer-
tigzustellen und die Ergebnisse der dem
Sekretariats-Zentrum fiir Menschenrechte
gemill Resolution 44/155 iibertragenen
technischen Uberarbeitung des Konven-
tionsentwurfs zu behandeln,

— eingedenk dessen, dafy die Arbeitsgruppe
in der Lage war, ihre Ziele entsprechend
dem ihr von der Generalversammlung er-
teilten Auftrag zu erreichen,

1. dankt der Arbeitsgruppe dafiir, dafd sie die
Ausarbeitung des Entwurfs der Internatio-
nalen Konvention zum Schutz der Rechte
aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Fami-
lienangehorigen abgeschlossen hat;

2. verabschiedet die in der Anlage zu dieser
Resolution enthaltene Internationale Kon-
vention zum Schutz der Rechte aller Wan-
derarbeitnehmer und ihrer Familienange-
horigen und legt sie zur Unterzeichnung,
zur Ratifikation und zum Beitritt auf;

3. fordert alle Mitgliedstaaten auf, mit Vor-
rang die Unterzeichnung und Ratifikation
der Konvention beziehungsweise den Bei-
tritt zu dieser zu erwigen, und verleiht der
Hoffnung Ausdruck, daf3 die Konvention
bald in Kraft tritt;

4. ersucht den Generalsekretir, alle fir die
Verbreitung von Informationen iiber die
Konvention erforderlichen Einrichtungen
und Hilfen zur Verfiigung zu stellen;

5. bittet die Organe und Organisationen der
Vereinten Nationen sowie die zwischen-
staatlichen und nichtstaatlichen Organisa-
tionen, verstirkte Anstrengungen zu un-
ternehmen, um Informationen iiber die
Konvention zu verbreiten und entspre-
chende Aufklirungsarbeit zu leisten;

6. ersucht den Generalsekretir, der General-
versammlung auf ihrer sechsundvierzig-
sten Tagung einen Bericht iiber den Stand
der Konvention vorzulegen;

7. beschliefit, den Bericht des Generalsekre-
tars auf ihrer sechsundvierzigsten Tagung
unter einem Punkt mit dem Titel :Durch-
fithrung der Internationalen Konvention
zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeit-
nehmer und ihrer Familienangehorigen: zu
behandeln.

Abstimmungsergebnis: Ohne formliche Ab-
stimmung angenommen.

ANLAGE

Internationale Konvention zum

Schutz der Rechte aller Wanderar-

beitnehmer und ihrer Familienange-
horigen

PRAAMBEL

Die Vertragsstaaten dieser Konvention,

— unter Beriicksichtigung der Grundsitze,
die in den grundlegenden Instrumenten der
Vereinten Nationen iiber die Menschen-
rechte, insbesondere in der Allgemeinen
Erklirung der Menschenrechte, dem Inter-
nationalen Pakt {iber wirtschaftliche, sozi-
ale und kulturelle Rechte, dem Internatio-
nalen Pakt iiber biirgerliche und politische
Rechte, dem Internationalen Ubereinkom-
men tber die Beseitigung aller Formen ras-
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sischer Diskriminierung, der Konvention
tiber die Beseitigung jeder Form von Diskri-
minierung der Frau und der Konvention
tiber die Rechte des Kindes niedergelegt
sind,

sowie unter Beriicksichtigung der Grund-
sitze und Normen, die in den einschligi-
gen Instrumenten niedergelegt sind, die im
Rahmen der Internationalen Arbeitsorgani-
sation ausgearbeitet wurden, insbesondere
in dem Ubereinkommen Nr.97 iiber Wan-
derarbeiter, in dem Ubereinkommen
Nr.143 iiber Miflbrauche bei Wanderungen
und die Forderung der Chancengleichheit
und der Gleichbehandlung der Wanderar-
beitnehmer, in der Empfehlung Nr.86 be-
treffend die Wanderarbeitnehmer, in der
Empfehlung Nr.151 betreffend die Wander-
arbeitnehmer, in dem Ubereinkommen Nr.
29 iiber Zwangs- oder Pflichtarbeit und in
dem Ubereinkommen Nr.105 iiber die Ab-
schaffung der Zwangsarbeit,

in Bekriftigung der Bedeutung der im
Ubereinkommen gegen Diskriminierung
im Unterrichtswesen der Organisation der
Vereinten Nationen fiir Erziechung, Wissen-
schaft und Kultur enthaltenen Grundsitze,
unter Hinweis auf die Konvention gegen
Folter und andere grausame, unmenschli-
che oder erniedrigende Behandlung oder
Strafe, die Erklirung des Vierten Kongres-
ses der Vereinten Nationen fiir Verbre-
chensverhiitung und die Behandlung Straf-
falliger, den Verhaltenskodex fiir Beamte
mit Polizeibefugnissen sowie die Uberein-
kommen iiber die Sklaverei,

unter Hinweis darauf, dal} eines der Ziele
der Internationalen Arbeitsorganisation ge-
mafd ihrer Satzung der Schutz der Interes-
sen der im Ausland beschiftigten Arbeit-
nehmer ist, sowie im Hinblick auf den
Sachverstand und die Erfahrung dieser Or-
ganisation in Fragen der Wanderarbeitneh-
mer und ihrer Familienangehorigen,

in Erkenntnis der Bedeutung der Arbeiten,
die im Zusammenhang mit Wanderarbeit-
nehmern und ihren Familienangehorigen
in verschiedenen Organen der Vereinten
Nationen, insbesondere der Menschen-
rechtskommission und der Kommission
fir soziale Entwicklung, sowie in der Er-
nihrungs- und Landwirtschaftsorgani-
sation der Vereinten Nationen, der Organi-
sation der Vereinten Nationen fiir Erzie-
hung, Wissenschaft und Kultur und der
Weltgesundheitsorganisation wie auch in
anderen internationalen Organisationen
durchgefithrt werden,

sowie in Erkenntnis der Fortschritte, die
von einigen Staaten auf regionaler oder bi-
lateraler Grundlage zum Schutz der Rechte
der Wanderarbeitnehmer und ihrer Fami-
lienangehdrigen erzielt worden sind, sowie
der Bedeutung und des Nutzens zweiseiti-
ger und mehrseitiger Ubereinkiinfte in die-
sem Bereich,

im Hinblick auf die Bedeutung und den
Umfang des Phinomens der Wanderung,
bei dem es um Millionen von Menschen
geht und von dem eine grofe Anzahl von
Staaten der internationalen Gemeinschaft
betroffen ist,

im Bewulfitsein der Auswirkungen der
Wanderungsbewegungen auf die betroffe-
nen Staaten und Volker und von dem
Wunsch geleitet, Normen festzulegen, die
mittels der Annahme grundlegender Prin-
zipien betreffend die Behandlung der Wan-

derarbeitnehmer und ihrer Familienange-
hérigen zur Angleichung der Haltung der
Staaten beitragen,

in Anbetracht der unsicheren Lage, in der
sich Wanderarbeitnehmer und ihre Fami-
lienangehérigen hiufig befinden, unter an-
derem wegen ihrer Abwesenheit vom Her-
kunftsstaat und moglicher Schwierigkeiten
auf Grund ihrer Anwesenheit im Beschafti-
gungsstaat,

in der Uberzeugung, daf} die Rechte der
Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienan-
gehorigen nicht tberall ausreichende Aner-
kennung gefunden haben und daher einen
entsprechenden vélkerrechtlichen Schutz
bendtigen,

unter Berticksichtigung der Tatsache, daf
die Wanderung fiir die Familienangehori-
gen der Wanderarbeitnehmer sowie fir die
Wanderarbeitnehmer selbst, besonders we-
gen der Trennung der Familien, hiufig
schwerwiegende Probleme mit sich bringt,
eingedenk dessen, dafl die menschlichen
Probleme, die bei der Wanderung entste-
hen, im Falle der irreguliren Wanderung
noch schwerwiegender sind, und demzufol-
ge in der Uberzeugung, daf geeignete Mafi-
nahmen geférdert werden sollten, um
heimliche Wanderungen und den Handel
mit Wanderarbeitnehmern zu verhiiten
und zu unterbinden und gleichzeitig den
Schutz ihrer grundlegenden Menschen-
rechte zu gewihrleisten,

in Anbetracht dessen, dall Arbeitnehmer,
die nicht dber die erforderlichen Doku-
mente verfiigen oder deren Status nicht ge-
regelt ist, hiufig unter weniger glinstigen
Arbeitsbedingungen als andere Arbeitneh-
mer beschiftigt werden und daf dies gewis-
se Arbeitgeber dazu veranlaflt, sich solche
Arbeitskrifte zu besorgen, um sich die Vor-
teile unlauteren Wettbewerbs zu verschaf-
fen,

sowie in der Erwigung, dafl einer Beschafti-
gung von Wanderarbeitnehmern, deren Sta-
tus nicht geregelt ist, auch dadurch entge-
gengewirkt wird, dall die grundlegenden
Menschenrechte aller Wanderarbeitnehmer
eine weitergehende Anerkennung finden
und daf} auflerdem durch die Gewihrung
bestimmter zusitzlicher Rechte an diejeni-
gen Wanderarbeitnehmer und ihre Fami-
lienangehorigen, deren Status geregelt ist,
alle Wanderarbeitnehmer und alle Arbeit-
geber ermutigt werden, die Gesetze und
Verfahren des betreffenden Staates zu be-
achten und sich danach zu richten,
infolgedessen iiberzeugt von der Notwen-
digkeit, daff der volkerrechtliche Schutz
der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und
ihrer Familienangehérigen durch die Be-
kriftigung und die Schaffung von grundle-
genden Normen in einer umfassenden Kon-
vention, die universell angewandt werden
konnte, niedergelegt werden sollte,

> haben folgendes vereinbart:

1.

TEILI

Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen

Artikel 1

Diese Konvention gilt, sofern im folgenden

nichts anders bestimmt wird, far alle Wander-
arbeitnehmer und ihre Familienangehérigen
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ohne irgendeinen Unterschied, etwa nach Ge-
schlecht, Rasse, Hautfarbe, Sprache, Religion
oder Weltanschauung, politischer oder sonsti-
ger Uberzeugung, nationaler, ethnischer oder
sozialer Herkunft, Staatsangehorigkeit, Alter,
wirtschaftlichen Verhiltnissen, Vermogen,
Familienstand, Geburt oder sonstigem Stand.
2. Diese Konvention gilt fiir die gesamte
Dauer der Wanderung der Wanderarbeitneh-
mer und ihrer Familienangehérigen, die die
Vorbereitung der Wanderung, die Ausreise, die
Durchreise und die gesamte Zeit des Aufent-
halts und der Tatigkeit gegen Entgelt im Be-
schiftigungsstaat sowie die Riickkehr in den
Herkunftsstaat oder in den Staat des gewdhn-
lichen Aufenthalts umfafit.

Artikel 2

Im Sinne dieser Konvention

1. bezeichnet der Ausdruck Wanderarbeit-

nehmer: jede Person, die in einem Staat, des-

sen Staatsangehorigkeit sie nicht hat, eine Ta-
tigkeit gegen Entgelt ausiiben wird, ausiibt
oder ausgeubt hat.

2. a) bezeichnet der Ausdruck -Grenzginger-

einen Wanderarbeitnehmer, der seinen

gewohnlichen Aufenthalt weiterhin in
einem Nachbarstaat hat, in den er in der

Regel tiglich oder mindestens einmal

wochentlich zuriickkehrt;

bezeichnet der Ausdruck :Saisonarbeit-

nehmer: einen Wanderarbeitnehmer,

dessen Arbeit naturgemif von saisona-
len Bedingungen abhingig ist und daher
nicht ganzjahrig ausgetibt wird,;

bezeichnet der Ausdruck :Seeleute:, der

Fischer einschlieft, Wanderarbeitneh-

mer, die an Bord eines Schiffes beschif-

tigt sind, das in einem Staat, dessen

Staatsangehorige sie nicht sind, regi-

striert ist;

bezeichnet der Ausdruck >Arbeitneh-

mer auf einer Offshore-Anlage« einen

Wanderarbeitnehmer, der auf einer Off-

shore-Anlage beschiftigt ist, die unter

die Gerichtsbarkeit eines Staates fillt,
dessen Staatsangehoriger er nicht ist;

bezeichnet der Ausdruck -reisender Ar-
beitnehmer« einen Wanderarbeitneh-
mer, der seinen gewohnlichen Aufent-
halt in einem Staat hat und wegen der

Art seiner Arbeit fiir eine kurze Zeit in

einen anderen Staat oder andere Staaten

reisen mulf};

f) bezeichnet der Ausdruck -projektgebun-

dener Arbeitnehmer: einen Wanderar-

beitnehmer, der fiir eine bestimmte

Dauer in einem Beschiftigungsstaat zu-

gelassen worden ist, um ausschlieB8lich

an einem bestimmten Projekt zu arbei-
ten, das von seinem Arbeitgeber in die-
sem Staat durchgefiihrt wird;

bezeichnet der Ausdruck -fiir eine be-
stimmte Beschiftigung zugelassener

Arbeitnehmer. einen Wanderarbeitneh-

mer,

i) der von seinem Arbeitgeber fiir eine
bestimmte befristete Dauer in einen
Beschiftigungsstaat entsandt wor-
den ist, um einen bestimmten Auf-
trag oder eine bestimmte Aufgabe zu
erfiillen, oder

ii) der fiir eine bestimmte befristete
Dauer eine Arbeit ibernimmt, die
fachliche, kaufminnische, techni-
sche oder sonstige hochspe~ialisier-
te Kenntnisse erfordert, oder

b

c

d

e

g
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iii) der auf Wunsch seines Arbeitgebers
im Beschiftigungsstaat fiir eine be-
stimmte befristete Dauer eine vor-
iitbergehende oder kurzfristige Tatig-
keit iibernimmt

und der verpflichtet ist, den Beschifti-
gungsstaat entweder bei Ablauf seiner
genehmigten Aufenthaltsdauer oder fri-
her zu verlassen, wenn er nicht mehr
den bestimmten Auftrag oder die be-
stimmte Aufgabe erfillt oder die an-
fangliche Titigkeit nicht mehr ausiibt;
bezeichnet der Ausdruck :Selbstindi-
ger« einen Wanderarbeitnehmer, der ei-
ne Titigkeit gegen Entgelt nicht im
Rahmen eines Arbeitsvertrages ausiibt
und seinen Lebensunterhalt aus dieser
Tatigkeit bezieht, wobei er normaler-
weise allein oder zusammen mit seinen
Familienangehorigen arbeitet, und je-
den anderen Wanderarbeitnehmer, der
nach den anzuwendenden Rechtsvor-
schriften des Beschiftigungsstaates
oder nach zweiseitigen oder mehrseiti-
gen Ubereinkiinften als Selbstindiger
anerkannt ist.

h

Artikel 3

Diese Konvention gilt nicht fiir
a) von internationalen Organisationen und
Behorden entsandte oder beschiftigte Per-
sonen oder von einem Staat auflerhalb sei-
nes Hoheitsgebiets zur Wahrnehmung offi-
zieller Aufgaben entsandte oder beschaf-
tigte Personen, deren Zulassung und Sta-
tus im allgemeinen Volkerrecht oder in be-
sonderen internationalen Abkommen oder
Ubereinkommen geregelt sind;
Personen, die von einem Staat oder im
Auftrag eines Staates auBBerhalb seines Ho-
heitsgebiets entsandt oder beschiftigt sind
und bei Entwicklungshilfeprogrammen
oder sonstigen Programmen der Zusam-
menarbeit mitwirken und deren Zulas-
sung und Status in einem Abkommen mit
dem Beschiftigungsstaat geregelt sind und
die nach diesem Abkommen nicht als
Wanderarbeitnehmer gelten;
Personen, die sich in einem anderen Staat
als ihrem Herkunftsstaat als Kapitalanle-
ger niederlassen;
Flichtlinge und Staatenlose, sofern die
einschlagigen innerstaatlichen Rechtsvor-
schriften des betreffenden Vertragsstaates
oder die fiir diesen Staat geltenden inter-
nationalen Instrumente nichts Gegenteili-
ges bestimmen;

e) Studenten und Auszubildende;

f] Seeleute und Arbeitnehmer auf einer Off-
shore-Anlage, die nicht die Erlaubnis ha-
ben, sich im Beschiftigungsstaat gewohn-
lich aufzuhalten und eine Tatigkeit gegen
Entgelt auszutiben.

b

C

d

Artikel 4

Im Sinne dieser Konvention bezeichnet der
Ausdruck -Familienangehorige« die Personen,
die mit Wanderarbeitnehmern verheiratet
sind oder mit ihnen Beziehungen unterhal-
ten, die nach den anzuwendenden Rechtsvor-
schriften der Ehe vergleichbare Wirkungen
haben, sowie ihre unterhaltsberechtigten
Kinder und sonstige unterhaltsberechtigte
Personen, die nach den anzuwendenden
Rechtsvorschriften oder nach den anzuwen-
denden zweiseitigen oder mehrseitigen Uber-

einkiinften zwischen den betreffenden Staa-
ten als Familienangehorige anerkannt sind.

Artikel 5

Im Sinne dieser Konvention gelten Wanderar-
beitnehmer und ihre Familienangehérigen

a) als Personen, die tiber die erforderlichen
Dokumente verfiigen oder deren Status ge-
regelt ist, wenn sie nach dem Recht des Be-
schiftigungsstaates und nach den interna-
tionalen Ubereinkiinften, deren Vertrags-
partei dieser Staat ist, die Erlaubnis haben,
in den Beschaftigungsstaat einzureisen,
sich dort aufzuhalten und eine Titigkeit
gegen Entgelt auszutiben;

als Personen, die nicht tber die erforderli-
chen Dokumente verfiigen oder deren Sta-
tus nicht geregelt ist, wenn sie die nach
Buchstabe a) vorgesehenen Voraussetzun-
gen nicht erfiillen.

b

Artikel 6

Im Sinne dieser Konvention

a) bezeichnet der Ausdruck -Herkunftsstaat:
den Staat, dessen Staatsangehoriger die be-
treffende Person ist;

bezeichnet der Ausdruck -Beschiftigungs-
staat: den Staat, in dem der Wanderarbeit-
nehmer eine Titigkeit gegen Entgelt aus-
tiben wird, ausiibt oder gegebenenfalls aus-
geubt hat;

bezeichnet der Ausdruck -Durchreisestaat-
jeden Staat, durch den die betreffende Per-
son reist, um sich in den Beschaftigungs-
staat oder vom Beschiftigungsstaat in den
Herkunftsstaat oder den Staat ihres ge-
wohnlichen Aufenthalts zu begeben.

b

c

TEIL II
Nichtdiskriminierung in bezug auf Rechte
Artikel 7

Jeder Vertragsstaat dieser Konvention ver-
pflichtet sich gemif} den internationalen In-
strumenten iiber die Menschenrechte, die in
dieser Konvention niedergelegten Rechte zu
achten und sie allen in seinem Hoheitsgebiet
befindlichen und seiner Hoheitsgewalt unter-
stehenden Wanderarbeitnehmern und ihren
Familienangehorigen zu gewihren, ohne ir-
gendeinen Unterschied, etwa nach Ge-
schlecht, Rasse, Hautfarbe, Sprache, Religion
oder Weltanschauung, politischer oder sonsti-
ger Uberzeugung, nationaler, ethnischer oder
sozialer Herkunft, Staatsangehorigkeit, Alter,
wirtschaftlichen Verhiltnissen, Vermaogen,
Familienstand, Geburt oder sonstigem Stand.

TEIL III

Die Menschenrechte aller Wanderarbeitneh-
mer und ihrer Familienangehorigen

Artikel 8

1. Wanderarbeitnehmern und ihren Familien-
angehorigen steht es frei, jeden Staat ein-
schlieflich ihres Herkunftsstaates zu verlas-
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sen. Dieses Recht darf nur eingeschrinkt wer-
den, wenn dies gesetzlich vorgesehen und
zum Schutz der nationalen Sicherheit, der 6f-
fentlichen Ordnung (ordre public), der 6ffent-
lichen Gesundheit, der offentlichen Sittlich-
keit oder der Rechte und Freiheiten anderer
notwendig ist und die Einschrinkungen mit
den ubrigen in diesem Teil der Konvention
anerkannten Rechten vereinbar sind.

2. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienan-
gehorigen haben das Recht, jederzeit in ihren
Herkunftsstaat einzureisen und dort zu blei-
ben.

A:til_(el 9

Das Recht auf Leben der Wanderarbeitnehmer
und ihrer Familienangeharigen ist gesetzlich
zu schiitzen.

Artikel 10

Wanderarbeitnehmer und ihre Familienange-
horigen diirfen nicht der Folter oder grausa-
mer, unmenschlicher oder erniedrigender Be-
handlung oder Strafe unterworfen werden.

Artikel 11

1. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienan-
gehorigen diirfen nicht in Sklaverei oder Leib-
eigenschaft gehalten werden.

2. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienan-

gehorigen diirfen nicht gezwungen werden,

Zwangs- oder Pflichtarbeit zu verrichten.

3. Absatz 2 ist nicht so auszulegen, daf} er in

Staaten, in denen bestimmte Straftaten mit

einem mit Zwangsarbeit verbundenen Frei-

heitsentzug geahndet werden konnen, die

Verrichtung von Zwangsarbeit auf Grund ei-

ner entsprechenden Verurteilung durch ein

zustindiges Gericht ausschliefit.

4. Als »Zwangs- oder Pflichtarbeit< im Sinne

dieses Artikels gilt nicht:

a) eine in Absatz 3 nicht genannte Arbeit

oder Dienstleistung, die normalerweise

von einer Person verlangt wird, der auf

Grund einer rechtmifigen Gerichtsent-

scheidung die Freiheit entzogen oder die

aus einem solchen Freiheitsentzug bedingt
entlassen worden ist;

eine Dienstleistung im Falle von Notstin-

den oder Katastrophen, die das Leben oder

das Wohl der Gemeinschaft bedrohen;

c) eine Arbeit oder Dienstleistung, die zu den
normalen Biirgerpflichten gehort, soweit
sie auch von den Staatsbiirgern des betref-
fenden Staates verlangt werden.

b

Artikel 12

1. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienan-
gehorigen haben das Recht auf Gedanken-,
Gewissens- und Religionsfreiheit. Dieses
Recht schliefit die Freiheit ein, eine Religion
oder eine Weltanschauung eigener Wahl zu
haben oder anzunehmen und die Freiheit, ih-
re Religion oder Weltanschauung allein oder
in Gemeinschaft mit anderen, offentlich oder
privat, durch Gottesdienst, Kulthandlungen,
Austbung und Lehre zu bekennen.

2. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienan-
gehorigen dirfen keinem Zwang ausgesetzt
werden, der ihre Freiheit, eine Religion oder
eine Weltanschauung ihrer Wahl zu haben
oder anzunehmen, beeintrichtigen wiirde.

3. Die Freiheit, seine Religion oder Weltan-
schauung zu bekunden, darf nur den gesetz-
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lich vorgesehenen Einschrinkungen unter-
worfen werden, die zum Schutz der offentli-
chen Sicherheit, Ordnung, Gesundheit oder
Sittlichkeit oder der Grundrechte und -frei-
heiten anderer erforderlich sind.

4. Die Vertragsstaaten dieser Konvention
verpflichten sich, die Freiheit der Eltern, von
denen mindestens einer Wanderarbeitnehmer
ist, und gegebenenfalls der gesetzlichen Vor-
munde, fir die religiose und sittliche Erzie-
hung ihrer Kinder gemif ihren eigenen Uber-
zeugungen zu sorgen, zu achten.

Artikel 13

1. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienan-
gehoérigen haben das Recht auf unbehinderte
Meinungsfreiheit.

2. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienan-

gehorigen haben das Recht auf freie Mei-

nungsiuflerung; dieses Recht schlieft die

Freiheit ein, ohne Riicksicht auf Grenzen In-

formationen und Gedankengut jeder Art in

Wort, Schrift oder Druck, durch Kunstwerke

oder andere Mittel eigener Wahl zu suchen,

zu empfangen und zu verbreiten.

3. Die Ausiibung der in Absatz 2 vorgesehe-

nen Rechte ist mit besonderen Pflichten und

einer besonderen Verantwortung verbunden.

Sie kann daher bestimmten Einschrinkungen

unterworfen werden, die jedoch gesetzlich

vorgesehen und erforderlich sein miissen:

a) fir die Achtung der Rechte oder des Rufs
anderer;

b) fiir den Schutz der nationalen Sicherheit
der betreffenden Staaten, der offentlichen
Ordnung (ordre public), der 6ffentlichen
Gesundheit oder der dffentlichen Sittlich-
keit;

c¢) um jede Kriegspropaganda zu verhindern;

d) um jedes Eintreten fiir nationalen, rassi-
schen oder religiosen Hall zu verhindern,
das zu Diskriminierung, Feindseligkeit
und Gewalt aufstachelt.

Artikel 14

Wanderarbeitnehmer und ihre Familienange-
hérigen diirfen keinen willkiirlichen oder
rechtswidrigen Eingriffen in ihr Privatleben,
ihre Familie, ihre Wohnung, ihren Schriftver-
kehr oder sonstigen Nachrichtenverkehr oder
rechtswidrigen Beeintriachtigungen ihrer Ehre
und ihres Rufes ausgesetzt werden. Wanderar-
beitnehmer und ihre Familienangehorigen
haben Anspruch auf gesetzlichen Schutz vor
solchen Eingriffen oder Beeintriachtigungen.

Artikel 15

Wanderarbeitnehmer und ihre Familienange-
hérigen diirfen nicht willkiirlich ihres Eigen-
tums beraubt werden, gleichviel ob sie dieses
allein oder in Gemeinschaft mit anderen in-
nehaben. Wenn Wanderarbeitnehmer oder ih-
re Familienangehorigen nach den im Beschif-
tigungsstaat geltenden Rechtsvorschriften
ganz oder teilweise enteignet werden, haben
sie Anspruch auf eine gerechte und angemes-
sene Entschadigung.

Artikel 16

1. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienan-
gehorigen haben ein Recht auf personliche
Freiheit und Sicherheit.

2. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienan-
gehorigen haben Anspruch auf den tatsichli-

chen Schutz des Staates vor Gewalt, kérperli-
cher Schidigung, Drohungen und Einschiich-
terung, sei es durch Amtspersonen oder Pri-
vatpersonen, Gruppen oder Institutionen.

3. Alle Uberpriifungen der Identitit von Wan-
derarbeitnehmern und ihren Familienangeho-
rigen durch Polizeibeamte sind gemif den ge-
setzlich vorgesehenen Verfahren durchzufiih-
ren.

4. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienan-
gehorigen diirfen nicht, weder einzeln noch in
Gruppen, willkiirlich festgenommen oder in
Haft gehalten werden; ihre Freiheit darf ihnen
nicht entzogen werden, es sei denn aus ge-
setzlich bestimmten Griinden und unter Be-
achtung des im Gesetz vorgeschriebenen Ver-
fahrens.

5. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienan-
gehorigen, die festgenommen werden, sind
bei ihrer Festnahme, soweit moglich in einer
ihnen verstindlichen Sprache, tiber die Griin-
de der Festnahme zu unterrichten, und die ge-
gen sie erhobenen Beschuldigungen sind ih-
nen unverziiglich in einer ihnen verstandli-
chen Sprache mitzuteilen.

6. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienan-
gehorigen, die unter dem Vorwurf einer straf-
baren Handlung festgenommen oder in Haft
gehalten werden, miissen unverziiglich einem
Richter oder einer anderen gesetzlich zur
Ausiibung richterlicher Funktionen ermich-
tigten Amtsperson vorgefithrt werden und ha-
ben Anspruch auf ein Gerichtsverfahren in-
nerhalb angemessener Frist oder auf Entlas-
sung aus der Haft. Es darf nicht die allgemei-
ne Regel sein, dal Personen, die eine gericht-
liche Aburteilung erwarten, in Haft gehalten
werden, doch kann die Freilassung davon ab-
hingig gemacht werden, dafl fiir das Erschei-
nen zur Verhandlung oder zu jeder anderen
Verfahrenshandlung und gegebenenfalls zur
Vollstreckung des Urteils Sicherheit geleistet
wird.

7. Wird ein Wanderarbeitnehmer oder einer
seiner Familienangehorigen festgenommen
oder in Strafhaft oder Untersuchungshaft ge-
nommen oder auf sonstige Weise in Haft ge-
halten:

a) sind die konsularischen oder diplomati-
schen Behérden seines Herkunftsstaates
oder eines Staates, der die Interessen die-
ses Staates vertritt, auf Verlangen des Be-
troffenen unverziiglich von seiner Festnah-
me oder seiner Haft und den Griinden da-
fiir zu unterrichten;

ist der Betroffene berechtigt, mit den ge-
nannten Behorden in Verbindung zu tre-
ten. Jede von dem Betroffenen an die ge-
nannten Behorden gerichtete Mitteilung
ist unverziiglich weiterzuleiten, und der
Betroffene ist auch berechtigt, Mitteilun-
gen dieser Behorden unverziiglich zu er-
halten;

ist der Betroffene unverziiglich iiber dieses
Recht zu unterrichten sowie iiber die aus
einschligigen Vertrigen, soweit sie zwi-
schen den betreffenden Staaten anwendbar
sind, herrithrenden Rechte, mit den Vertre-
tern der genannten Behdrden zu korre-
spondieren und zu sprechen und mit ihnen
Vorkehrungen fiir seine rechtliche Vertre-
tung zu treffen.

8. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienan-
gehorigen, denen ihre Freiheit durch Festnah-
me oder Haft entzogen ist, haben das Recht,
ein Verfahren vor einem Gericht zu beantra-
gen, damit dieses unverziglich tber die
Rechtmifligkeit der Freiheitsentziehung ent-
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scheiden und ihre Entlassung anordnen kann,
falls die Freiheitsentziehung nicht rechtma-
Big ist. Bei diesem Verfahren ist, erforderli-
chenfalls unentgeltlich, ein Dolmetscher bei-
zuziehen, wenn die Betroffenen die gespro-
chene Sprache nicht verstehen oder nicht
sprechen.

9. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienan-
gehorigen, die unrechtmiflig festgenommen
oder in Haft gehalten worden sind, haben
Anspruch auf Entschidigung.

Artikel 17

1. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienan-
gehorigen, denen ihre Freiheit entzogen ist,
sind menschlich und mit Achtung vor der
dem Menschen innewohnenden Wiirde und
vor ihrer kulturellen Identitit zu behandeln.
2. Beschuldigte Wanderarbeitnehmer und ih-
re beschuldigten Familienangehorigen sind,
abgesehen von auflergewohnlichen Umstén-
den, von Verurteilten zu trennen und so zu
behandeln, wie es ihrer Stellung als Nichtver-
urteilte entspricht. Jugendliche Beschuldigte
sind von Erwachsenen zu trennen, und es hat
so schnell wie méglich ein Urteil zu ergehen.
3. Ein Wanderarbeitnehmer oder einer seiner
Familienangehdrigen, der in einem Durchrei-
se- oder Beschiftigungsstaat wegen Verstofles
gegen auslinderrechtliche Vorschriften in
Haft gehalten wird, ist, soweit moglich, von
Verurteilten oder Untersuchungsgefangenen
getrennt unterzubringen.

4. Wiahrend der Zeit der Strafgefangenschaft
auf Grund eines von einem Gericht verhing-
ten Urteils hat die Behandlung eines Wander-
arbeitnehmers oder eines seiner Familienan-
gehorigen vornehmlich auf seine Besserung
und gesellschaftliche Wiedereingliederung
hinzuzielen. Jugendliche Straffillige sind von
Erwachsenen zu trennen und ihrem Alter und
ihrer Rechtsstellung entsprechend zu behan-
deln.

5. Wiahrend der Haft oder der Strafgefangen-
schaft haben Wanderarbeitnehmer oder ihre
Familienangehorigen die gleichen Rechte auf
Besuch durch Familienangehorige wie die
Staatsangehorigen des betreffenden Staates.

6. Wenn einem Wanderarbeitnehmer die Frei-
heit entzogen ist, haben die zustindigen Be-
horden des betreffenden Staates den Proble-
men besondere Aufmerksamkeit zu schen-
ken, die den Familienangehorigen dieses
Wanderarbeitnehmers, vor allem dem Ehegat-
ten und den minderjahrigen Kindern, entste-
hen kénnen.

7. Alle Wanderarbeitnehmer und ihre Fami-
lienangehorigen, die irgendeiner Form der
Haft oder der Strafgefangenschaft entspre-
chend den im Beschiftigungsstaat oder
Durchreisestaat geltenden Rechtsvorschriften
unterworfen werden, haben die gleichen
Rechte wie die Staatsangehérigen des betref-
fenden Staates, die sich in der gleichen Lage
befinden.

8. Wird ein Wanderarbeitnehmer oder einer
seiner Familienangehorigen festgenommen,
um zu iiberpriifen, ob ein Verstofl gegen aus-
landerrechtliche Vorschriften vorliegt, hat er
keinerlei daraus entstehende Kosten zu tra-
gen.

Artikel 18
1. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienan-
gehorigen haben vor den Gerichten die glei-

chen Rechte wie die Staatsangehoiigen des

Vereinte Nationen 5/1991

betreffenden Staates. Sie haben Anspruch dar-
auf, dall iiber eine gegen sie erhobene straf-
rechtliche Anklage oder ihre zivilrechtlichen
Anspriiche und Verpflichtungen durch ein zu-
stindiges, unabhingiges, unparteiisches und
auf dem Gesetz beruhendes Gericht in billi-
ger Weise und éffentlich verhandelt wird.

2. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienan-
gehorigen, die wegen einer strafbaren Hand-
lung angeklagt sind, haben Anspruch darauf,
bis zum gesetzlichen Nachweis ihrer Schuld
als unschuldig zu gelten.

3. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienan-
gehorigen, die wegen einer strafbaren Hand-
lung angeklagt sind, haben Anspruch auf fol-
gende Mindestgarantien:

a) sie sind unverziiglich und im einzelnen in
einer ihnen verstindlichen Sprache tber
die Art und den Grund der gegen sie erho-
benen Beschuldigung in Kenntnis zu set-
zen;

sie miussen tber ausreichende Zeit und
Gelegenheit zur Vorbereitung ihrer Vertei-
digung und zum Verkehr mit einem Vertei-
diger ihrer Wahl verfligen;

es mufl ohne unangemessene Verzogerung
ein Urteil ergehen;

sie haben das Recht, bei der Verhandlung
anwesend zu sein und sich selbst zu vertei-
digen oder durch einen Verteidiger ihrer
Wahl verteidigen zu lassen; falls sie keinen
Verteidiger haben, sind sie iiber das Recht,
einen Verteidiger in Anspruch zu nehmen,
zu unterrichten; wenn es im Interesse der
Rechtspflege erforderlich ist, ist ihnen ein
Pflichtverteidiger zu bestellen, und zwar
unentgeltlich, falls sie nicht iiber die Mit-
tel zu seiner Bezahlung verfiigen;

sie konnen Fragen an die Belastungszeu-
gen stellen oder stellen lassen und die La-
dung und die Vernehmung der Entla-
stungszeugen unter denselben Bedingun-
gen wie fir die Belastungszeugen erwir-
ken;

f) sie konnen die unentgeltliche Beiziehung
eines Dolmetschers verlangen, wenn sie
die Verhandlungssprache des Gerichts
nicht verstehen oder nicht sprechen;

sie kénnen nicht gezwungen werden, ge-
gen sich selbst als Zeugen auszusagen oder
sich schuldig zu bekennen.

4. Gegen Jugendliche ist das Verfahren in ei-
ner Weise zu fithren, die ihrem Alter und ihrer
erwinschten Wiedereingliederung in die Ge-
sellschaft Rechnung trigt.

5. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienan-
gehorigen, die wegen einer strafbaren Hand-
lung verurteilt worden sind, haben das Recht,
das Urteil entsprechend dem Gesetz durch
ein hoheres Gericht nachpriifen zu lassen.

6. Sind Wanderarbeitnehmer oder ihre Fami-
lienangehorigen wegen einer strafbaren
Handlung rechtskriftig verurteilt und ist das
Urteil spater aufgehoben oder der Verurteilte
begnadigt worden, weil eine neue oder neu
bekanntgewordene Tatsache schliissig be-
weist, dall ein Fehlurteil vorlag, so sind dieje-
nigen, die auf Grund eines solchen Urteils ei-
ne Strafe verbiifft haben, entsprechend dem
wesetz zu entschidigen, sofern nicht nachge-
wiesen wird, dafl das nicht rechtzeitige Be-
kanntwerden der betreffenden Tatsache ganz
oder teilweise ihnen zuzuschreiben ist.

7. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienan-
gehorigen dirfen wegen einer strafbaren
Handlung, wegen der sie bereits nach dem
Gesetz und dem Strafverfahrensrecht des je-
weiligen Staates rechtskraftig verurteilt oder

b
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freigesprochen worden sind, nicht erneut ver-
folgt oder bestraft werden.

Artikel 19

1. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienan-
gehorigen diirfen nicht wegen einer Handlung
oder Unterlassung verurteilt werden, die zur
Zeit ihrer Begehung nach inlindischem oder
nach intermationalem Recht nicht strafbar
war; ebenso darf keine schwerere Strafe als
die im Zeitpunkt der Begehung der strafbaren
Handlung angedrohte Strafe verhingt werden.
Wird nach Begehung der strafbaren Handlung
durch Gesetz eine mildere Strafe eingefiihrt,
so ist diese anzuwenden.

2. Bei Festsetzung einer Strafe wegen einer
von Wanderarbeitnehmem oder ihren Fami-
lienangehorigen begangenen strafbaren Hand-
lung sollten humanitire Uberlegungen im
Zusammenhang mit ihrem Status, insbeson-
dere im Hinblick auf ihre Aufenthalts- oder
Arbeitserlaubnis, beriicksichtigt werden.

Artikel 20

1. Die Inhaftnahme von Wanderarbeitneh-
mern und ihren Familienangehorigen darf
nicht nur deshalb erfolgen, weil sie es ver-
sdumt haben, eine vertragliche Verpflichtung
zu erfiillen.

2. Der Entzug der Aufenthalts- oder Arbeits-
erlaubnis oder die Ausweisung darf nicht nur
deshalb erfolgen, weil sie es versaumt haben,
eine Verpflichtung aus dem Arbeitsvertrag zu
erfiilllen, es sei denn, die Erfullung dieser
Verpflichtung ist eine Voraussetzung fir die
Erteilung der Aufenthalts- oder Arbeitser-
laubnis.

Artikel 21

Niemand aufler einer gesetzlich befugten
Amtsperson hat das Recht, Ausweispapiere,
Dokumente, die zur Einreise oder zum Ver-
bleib, zum Aufenthalt oder zur Niederlassung
im Hoheitsgebiet des Staates berechtigen,
oder Arbeitserlaubnisse einzuziehen, zu ver-
nichten oder zu versuchen, diese zu vernich-
ten. Eine ordnungsgemife Einziehung sol-
cher Dokumente darf nur bei Ausstellung ei-
ner detaillierten Quittung erfolgen. Es ist auf
keinen Fall gestattet, Reisepisse oder gleich-
wertige Dokumente von Wanderarbeitneh-
mern oder ihren Familienangehorigen zu ver-
nichten.

Artikel 22

1. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienan-
gehorigen dirfen keinen MafBnahmen der kol-
lektiven Ausweisung unterworfen werden. Je-
der Ausweisungsfall ist einzeln zu priifen und
zu entscheiden.

2. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienan-
gehorigen dirfen nur auf Grund einer von der
zustindigen Behorde entsprechend dem Ge-
setz getroffenen Entscheidung aus dem Ho-
heitsgebiet eines Vertragsstaates ausgewiesen
werden.

3. Die Entscheidung ist ihnen in einer ihnen
verstindlichen Sprache mitzuteilen. Sofern
dies nicht ohnehin zwingend ist, ist ihnen die
Entscheidung auf Antrag schriftlich mitzutei-
len, und die Entscheidungsgriinde sind, abge-
sehen von durch die nationale Sicherheit ge-
rechtfertigten aufergewohnlichen Umstin-
den, ebenso anzugeben. Der Betroffene ist
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iiber seine Rechte zu unterrichten, bevor die
Entscheidung getroffen wird oder spitestens
dann, wenn sie getroffen wird.

4. Aufler in den Fillen, in denen die endgilti-
ge Entscheidung durch eine Gerichtsbehorde
ergeht, hat der Betroffene das Recht, Griinde
gegen seine Ausweisung geltend zu machen
und seinen Fall durch die zustindige Behorde
tiberpriifen zu lassen, sofern dem nicht zwin-
gende Grinde der nationalen Sicherheit ent-
gegenstehen. In Erwartung dieser Uberprii-
fung hat der Betroffene das Recht, die Ausset-
zung des Ausweisungsbeschlusses zu beantra-
gen.

5. Wenn ein bereits vollstreckter Auswei-
sungsbeschluf} spiter aufgehoben wird, hat
der Betroffene das Recht, entsprechend dem
Gesetz Entschidigung zu beantragen, und die
frihere Entscheidung darf nicht herangezo-
gen werden, um ihn an der Riickkehr in den
betreffenden Staat zu hindern.

6. Im Falle der Ausweisung ist dem Betroffe-
nen vor oder nach der Abreise angemessen
Gelegenheit zu geben, sich alle Lohnansprii-
che und sonstigen Anspriiche, die er gegebe-
nenfalls hat, abgelten zu lassen und alle offe-
nen Verpflichtungen zu regeln.

7. Unbeschadet der Vollstreckung eines Aus-
weisungsbeschlusses konnen Wanderarbeit-
nehmer oder ihre Familienangehérigen, die
von einem solchen Beschluff betroffen sind,
um Aufnahme in einem anderen Staat als ih-
rem Herkunftsstaat ersuchen.

8. Im Falle der Ausweisung eines Wanderar-
beitnehmers oder eines seiner Familienange-
horigen hat der Betroffene die Ausweisungs-
kosten nicht zu tragen. Es kann von dem Be-
troffenen verlangt werden, dafd er seine Reise-
kosten bezahlt.

9. Die Ausweisung aus dem Beschiftigungs-
staat allein darf sich nicht nachteilig auf die
Anspriiche auswirken, die ein Wanderarbeit-
nehmer oder einer seiner Familienangehori-
gen nach den Rechtsvorschriften dieses Staa-
tes erworben hat, einschlieflich des An-
spruches auf Erhalt des Lohns und der sonsti-
gen Leistungen, die ihm zustehen.

Artikel 23

Wanderarbeitnehmer und ihre Familienange-
hérigen haben das Recht, den Schutz und Bei-
stand der konsularischen und diplomatischen
Behéorden ihres Herkunftsstaates oder eines
die Interessen dieses Staates vertretenden
Staates in Anspruch zu nehmen, wenn die in
dieser Konvention anerkannten Rechte beein-
trichtigt werden. Insbesondere im Falle der
Ausweisung ist der Betroffene unverziiglich
tiber dieses Recht zu unterrichten, und die
Behorden des ausweisenden Staates haben die
Ausiibung dieses Rechtes zu erleichtern.

Artikel 24

Jeder Wanderarbeitnehmer und jeder seiner
Familienangehorigen hat uberall Anspruch
auf Anerkennung als Rechtsperson.

Artikel 25

1. Wanderarbeitnehmern ist eine Behandlung

zu gewihren, die nicht weniger giinstig sein

darf als die fiir die Staatsangehorigen des Be-

schiftigungsstaates vorgesehene Behandlung

in bezug auf das Arbeitsentgelt und:

a) andere Arbeitsbedingungen, das heifit
Uberstunden, Arbeitszeit, wochentliche

180

Ruhezeiten, bezahlter Jahresurlaub, Ar-
beitsschutz, Gesundheitsschutz, die Been-
digung des Beschiftigungsverhiltnisses
und alle anderen Arbeitsbedingungen, die
nach den innerstaatlichen Rechtsvorschrif-
ten und Gepflogenheiten unter diesen Be-
griff fallen;

andere Beschiftigungsbedingungen, das
heifit das Mindestbeschaftigungsalter, die
Einschrinkung der Heimarbeit und alle
anderen Fragen, die nach den innerstaatli-
chen Rechtsvorschriften und Gepflogen-
heiten als Beschiftigungsbedingungen gel-
ten.

2. Es ist nicht zuldssig, in privaten Arbeits-
vertrigen von dem in Absatz 1 genannten
Grundsatz der Gleichbehandlung abzuwei-
chen.

3. Die Vertragsstaaten haben alle geeigneten
Mafinahmen zu ergreifen, um sicherzustel-
len, dafl Wanderarbeitnehmer wegen der Irre-
gularitit ihres Aufenthalts oder ihrer Beschif-
tigung keines der sich aus diesem Grundsatz
ergebenden Rechte verlieren. Insbesondere
darf eine solche Irregularitit die Arbeitgeber
nicht irgendwelcher rechtlicher oder vertrag-
licher Verpflichtungen entheben, noch ir-
gendeine Einschrinkung dieser Verpflichtun-
gen zur Folge haben.

b

Artikel 26

1. Die Vertragsstaaten anerkennen das Recht
der Wanderarbeitnehmer und ihrer Fami-
lienangehorigen:

a) an Versammlungen und Titigkeiten von
Gewerkschaften und anderen Vereinigun-
gen teilzunehmen, die entsprechend dem
Gesetz gegrindet wurden, um deren wirt-
schaftliche, soziale, kulturelle und sonsti-
ge Interessen zu schiitzen, allein nach
Malgabe der Vorschriften der betreffenden
Organisationen;

jeder Gewerkschaft und jeder dieser Verei-
nigungen frei beizutreten, allein nach
Maligabe der Vorschriften der betreffenden
Organisation;

um die Hilfe und den Beistand jeder Ge-
werkschaft und jeder dieser Vereinigungen
nachzusuchen.

2. Die Ausiibung dieser Rechte darf nur sol-
chen Einschrinkungen unterworfen werden,
die gesetzlich vorgesehen und in einer demo-
kratischen Gesellschaft im Interesse der na-
tionalen Sicherheit oder der éffentlichen Ord-
nung (ordre public) oder zum Schutz der
Rechte und Freiheiten anderer erforderlich
sind.

b

Cc

Artikel 27

1. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienan-
gehorigen geniefen im Beschaftigungsstaat in
bezug auf die soziale Sicherheit die gleiche
Behandlung wie die Staatsangehorigen dieses
Staates, soweit sie die nach den anzuwenden-
den Rechtsvorschriften dieses Staates und
den anzuwendenden zweiseitigen oder mehr-
seitigen Vertrigen erforderlichen Vorausset-
zungen erfiillen. Die zustindigen Behorden
des Herkunftsstaates und des Beschaftigungs-
staates konnen jederzeit die erforderlichen
Vorkehrungen treffen, um die Einzelheiten
der Anwendung dieser Norm festzulegen.

2. Wenn Wanderarbeitnehmer und ihre Fami-
lienangehorigen nach den geltenden Rechts-
vorschriften eine Leistung nicht erhalten kon-
nen, priifen die betreffenden Staaten die Mog-

lichkeit, den Betroffenen die Beitrige in der
fiir diese Leistung entrichteten Hohe zu er-
statten, unter Zugrundelegung der Behand-
lung, die den eigenen Staatsangehorigen ge-
wihrt wird, die sich in einer dhnlichen Lage
befinden.

Artikel 28

Wanderarbeitnehmer und ihre Familienange-
hérigen haben das Recht, jede irztliche Ver-
sorgung, die fur die Erhaltung ihres Lebens
oder die Vermeidung einer nicht wiedergutzu-
machenden Schidigung ihrer Gesundheit
dringend erforderlich ist, auf der Grundlage
der Gleichbehandlung mit den Staatsangeho-
rigen des betreffenden Staates zu erhalten.
Diese dringende irztliche Versorgung darf ih-
nen wegen einer etwaigen Irregularitit in be-
zug auf Aufenthalt oder Beschiftigung nicht
verweigert werden.

Artikel 29

Alle Kinder von Wanderarbeitnehmern haben
das Recht auf einen Namen, auf Registrierung
ihrer Geburt und auf eine Staatsangehorig-
keit.

Artikel 30

Alle Kinder von Wanderarbeitnehmern haben
auf der Grundlage der Gleichbehandlung mit
den Staatsangehorigen des betreffenden Staa-
tes das grundlegende Recht auf Zugang zur
Bildung. Der Zugang zu offentlichen Vor-
schuleinrichtungen oder Schulen darf wegen
des nicht geregelten Status eines Elternteils
in bezug auf Aufenthalt oder Beschiftigung
oder wegen der Irregularitiit des Aufenthalts
des Kindes im Beschaftigungsstaat nicht ver-
weigert oder eingeschrinkt werden.

Artikel 31

1. Die Vertragsstaaten tragen fur die Achtung
der kulturellen Identitit der Wanderarbeit-
nehmer und ihrer Familienangehorigen Sorge
und hindern sie nicht daran, ihre kulturellen
Bindungen zu ihrem Herkunftsstaat zu wah-
ren.

2. Die Vertragsstaaten konnen geeignete
Maflnahmen ergreifen, um diesbeziigliche
Anstrengungen zu unterstiitzen und zu for-
dern.

Artikel 32

Bei Beendigung ihres Aufenthalts im Beschif-
tigungsstaat haben Wanderarbeitnehmer und
ihre Familienangehérigen das Recht, ihre Ein-
kiinfte und Ersparnisse zu iiberweisen und,
entsprechend den anwendbaren Rechtsvor-
schriften der betreffenden Staaten, ihre per-
sénliche Habe und personlichen Gegenstinde
mitzunehmen.

Artikel 33

1. Wanderarbeitnehmer vnd ihre Familienan-
gehorigen haben das Recht, vom Herkunfts-
staat, vom Beschaftigungsstaat oder gegebe-
nenfalls vom Durchreisestaat Auskiinfte zu
erhalten tiber:
a) ihre Rechte auf Grund dieser Konvention;
b) die Voraussetzungen fiir ihre Zulassung,
ihre Rechte und Pflichten nach den
Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten
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des betreffenden Staates sowie alle sonsti-
gen Fragen, die sie in die Lage versetzen,
die Verwaltungs- und sonstigen Formaliti-
ten in diesem Staat zu erfiillen.
2. Die Vertragsstaaten haben alle von ihnen
fiir geeignet gehaltenen Mafinahmen zu er-
greifen, um diese Auskinfte zu verbreiten
oder dafiir Sorge zu tragen, daf’ sie von den Ar-
beitgebern, Gewerkschaften oder anderen
geeigneten Stellen oder Einrichtungen zur
Verfligung gestellt werden. Gegebenenfalls
haben sie mit anderen betroffenen Staaten zu-
sammenzuarbeiten.
3. Die entsprechenden Auskiinfte sind den
Wanderarbeitnehmern und ihren Familienan-
gehorigen auf Anfrage kostenlos und, soweit
wie moglich, in einer ihnen verstindlichen
Sprache zur Verfigung zu stellen.

Artikel 34

Die Bestimmungen dieses Teils der Konven-
tion befreien Wanderarbeitnehmer und ihre
Familienangehdérigen nicht von der Verpflich-
tung, die Gesetze und sonstigen Vorschriften
eines Durchreisestaates sowie des Beschafti-
gungsstaates einzuhalten, oder von der Ver-
pflichtung, die kulturelle Identitit der Be-
wohner dieser Staaten zu achten.

Artikel 35

Die Bestimmungen dieses Teils der Konven-
tion sind nicht dahin auszulegen, daf8 sich
daraus eine Regularisierung der Lage von
Wanderarbeitnehmern oder deren Familien-
angehorigen, die nicht iiber die erforderlichen
Dokumente verfiigen oder deren Status nicht
geregelt ist, oder ein Recht auf eine derartige
Regularisierung ihres Status herleitet, noch
beriihren sie die zur Gewihrleistung verniinf-
tiger und gerechter Bedingungen fiir die inter-
nationale Wanderung gemaif3 Teil VI vorgese-
henen Mafinahmen.

TEILIV

Sonstige Rechte von Wanderarbeitnehmern

und ihren Familienangehorigen, die iiber die

erforderlichen Dokumente verfiigen oder de-
ren Status geregelt ist

Artikel 36

Wanderarbeitnehmer und ihre Familienange-
horigen, die tber die erforderlichen Doku-
mente verfiigen oder deren Status im Beschat-
tigungsstaat geregelt ist, haben zusitzlich zu
den Rechten in Teil III die in diesem Teil nie-
dergelegten Rechte.

Artikel 37

Wanderarbeitnehmer und ihre Familienange-
horigen haben das Recht, vor ihrer Ausreise
oder spitestens bei ihrer Zulassung im Be-
schaftigungsstaat vom Herkunftsstaat oder
gegebenenfalls vom Beschiftigungsstaat voll-
stindige Auskiinfte zu erhalten iiber alle fiir
ihre Zulassung geltenden Voraussetzungen
und insbesondere die Voraussetzungen fiir ih-
ren Aufenthalt und die Tatigkeiten gegen Ent-
gelt, die sie ausiiben dirfen, sowie uber die
Anforderungen, die sie im Beschaftigungs-
staat zu erfiillen haben, und die Behérden, an
die sie sich wegen einer Anderung der gelten-
den Voraussetzungen zu wenden haben.
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Artikel 38

1. Die Beschiftigungsstaaten haben alles zu
tun, um Wanderarbeitnehmern und ihren Fa-
milienangehérigen die Erlaubnis zu erteilen,
voritbergehend auszureisen, ohne daff sich
dies auf ihre Aufenthalts- beziehungsweise
Arbeitserlaubnis auswirkt. Dabei haben die
Beschiftigungsstaaten die besonderen Beduirf-
nisse und Verpflichtungen der Wanderarbeit-
nehmer und ihrer Familienangehorigen, ins-
besondere in deren Herkunftsstaat, zu be-
riicksichtigen.

2. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienan-
gehorigen haben das Recht, vollstindige Aus-
kiinfte iiber die Voraussetzungen, unter denen
die Erlaubnis fiir eine solche voriibergehende
Ausreise erteilt wird, zu erhalten.

Artikel 39

1. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienan-
gehorigen haben das Recht, sich im Hoheits-
gebiet des Beschaftigungsstaates frei zu bewe-
gen und dort ihren Wohnsitz frei zu wihlen.
2. Die in Absatz 1 genannten Rechte diirfen
nur eingeschrankt werden, wenn dies gesetz-
lich vorgesehen und zum Schutz der nationa-
len Sicherheit, der offentlichen Ordnung (ord-
re public), der offentlichen Gesundheit, der
offentlichen Sittlichkeit oder der Rechte und
Freiheiten anderer notwendig ist und die Ein-
schrinkungen mit den tibrigen in dieser Kon-
vention anerkannten Rechten vereinbar sind.

Artikel 40

1. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienan-
gehorigen haben das Recht, im Beschafti-
gungsstaat zur Forderung und zum Schutz ih-
rer wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen
und sonstigen Interessen Vereinigungen und
Gewerkschaften zu bilden.

2. Die Ausiibung dieser Rechte darf nur sol-
chen Einschrinkungen unterworfen werden,
die gesetzlich vorgesehen und in einer demo-
kratischen Gesellschaft im Interesse der na-
tionalen Sicherheit oder der 6ffentlichen Ord-
nung (ordre public) oder zum Schutz der
Rechte und Freiheiten anderer erforderlich
sind.

Artikel 41

1. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienan-
gehorigen haben das Recht, an den offentli-
chen Angelegenheiten ihres Herkunftsstaates
mitzuwirken und bei Wahlen in diesem Staat
zu wihlen und gewihlt zu werden, entspre-
chend den Rechtsvorschriften dieses Staates.
2. Die betreffenden Staaten haben, soweit an-
gebracht und entsprechend ihren Rechtsvor-
schriften, die Ausiibung dieser Rechte zu er-
leichtern.

Artikel 42

1. Die Vertragsstaaten ziehen die Schaffung
von Verfahren oder Einrichtungen in Betracht,
mit Hilfe derer sowohl in den Herkunftsstaa-
t2n als auch in den Beschiftigungsstaaten den
besonderen Bediirfnissen, Bestrebungen und
Verpflichtungen der Wanderarbeitnehmer und
ihrer Familienangehorigen Rechnung getra-
gen werden kann, und sehen gegebenenfalls
die Méglichkeit vor, dafl Wanderarbeitnehmer
und ihre Familienangehérigen in diesen Ein-
richtungen ihre eigenen, frei gewihlten Ver-
treter haben.

2. Die Beschaftigungsstaaten erleichtern
entsprechend ihren innerstaatlichen Rechts-
vorschriften die Anhorung oder Mitwirkung
von Wanderarbeitnehmern und ihren Fami-
lienangehorigen bei Entscheidungen, die das
Leben und die Verwaltung in den Gemeinden
betreffen.

3. Wanderarbeitnehmer konnen im Beschaf-
tigungsstaat politische Rechte geniefien,
wenn dieser Staat ihnen in Ausiibung seiner
Hoheitsgewalt solche Rechte gewihrt.

Artikel 43

1. Wanderarbeitnehmer genieflen die gleiche
Behandlung wie die Staatsangehdrigen des
Beschiftigungsstaates in bezug auf den:

a) Zugang zu Bildungseinrichtungen und -an-
geboten, vorbehaltlich der Zulassungsbe-
dingungen und sonstigen Vorschriften der
betreffenden Bildungseinrichtungen und
-angebote;

b) Zugang zur Berufsberatung und Arbeits-
vermittlung;

c) Zugang zu Angeboten und Einrichtungen
der beruflichen Bildung und Umschulung;

d) Zugang zu Wohnungen, einschlieflich So-

zialwohnungen, und Schutz vor Mietwu-

cher;

Zugang zu Sozial- und Gesundheitsdien-

sten, sofern die erforderlichen Vorausset-

zungen fiir die Inanspruchnahme der Maf3-
nahmen erfiillt sind;

f) Zugang zu Genossenschaften und selbst-
verwalteten Unternehmen, ohne daf} sich
deshalb ihr Status als Wanderarbeitneh-
mer andert und nach Mafigabe der Vor-
schriften und Regelungen der betreffenden
Stellen;

g) Zugang zum und Teilnahme am kulturel-
len Leben.

2. Die Vertragsstaaten fordern die Vorausset-
zungen fur eine wirkliche Gleichbehandlung,
um es den Wanderarbeitnehmern zu ermogli-
chen, in den Genuf} der in Absatz 1 genann-
ten Rechte zu kommen, wenn die Bedingun-
gen fiir ihren Aufenthalt, wie vom Beschafti-
gungsstaat genehmigt, den entsprechenden
Anforderungen gentigen.
3. Der Beschiftigungsstaat hindert Arbeitge-
ber von Wanderarbeitnehmern nicht daran,
Wohnraum oder soziale oder kulturelle Ein-
richtungen ftr diese zu schaffen. Vorbehalt-
lich des Artikels 70 kann ein Beschaftigungs-
staat die Schaffung solcher Einrichtungen von
den Bedingungen abhingig machen, die fur
deren Schaffung in diesem Staat im allgemei-
nen gelten.

<]

Artikel 44

1. Die Vertragsstaaten erkennen an, dafl die
Familie die natiirliche Grundeinheit der Ge-
sellschaft ist und Anspruch auf Schutz durch
Gesellschaft und Staat hat, und ergreifen
geeignete Mafinahmen, um den Schutz der
Einheit der Familie der Wanderarbeitnehmer
sicherzustellen.

2. Die Vertragsstaaten ergreifen die Mafinah-
men, die sie fiir geeignet halten und die in ih-
re Zustandigkeit fallen, um die Zusammen-
filhrung der Wanderarbeitnehmer mit ihren
Ehegatten oder den Personen, mit denen sie
Beziehungen unterhalten, die nach den anzu-
wendenden Rechtsvorschriften der Ehe ver-
gleichbare Wirkungen haben, sowie mit ihren
minderjahrigen unterhaltsberechtigten ledi-
gen Kindern zu erleichtern.

181



3. Aus humanitiaren Griinden ziehen die Be-
schiftigungsstaaten wohlwollend in Erwi-
gung, anderen Familienangehorigen von Wan-
derarbeitnehmern die gleiche Behandlung zu
gewahren wie in Absatz 2 vorgesehen.

Artikel 45

1. Die Familienangehérigen von Wanderar-
beitnehmern genieffen im Beschiftigungs-
staat die gleiche Behandlung wie die Staats-
angehorigen dieses Staates in bezug auf den:
a) Zugang zu Bildungseinrichtungen und -an-
geboten, vorbehaltlich der Zulassungsbe-
dingungen und sonstigen Vorschriften der
betreffenden Bildungseinrichtungen und
-angebote;
Zugang zu Einrichtungen und Angeboten
der Berufsberatung und der beruflichen
Bildung, sofern die Voraussetzungen fiir
die Teilnahme erfiillt sind;
Zugang zu Sozial- und Gesundheitsdien-
sten, sofern die erforderlichen Vorausset-
zungen fiir die Inanspruchnahme der MaR-
nahmen erfiillt sind;
d) Zugang zum und Teilnahme am kulturel-
len Leben.
2. Die Beschaftigungsstaaten verfolgen, gege-
benenfalls in Zusammenarbeit mit den Her-
kunftsstaaten, eine Politik, die darauf abzielt,
die Eingliederung der Kinder von Wanderar-
beitnehmern in das ortliche Schulsystem,
insbhesondere durch Unterweisung in der ort-
lich gesprochenen Sprache, zu erleichtern.
3. Die Beschiftigungsstaaten bemiihen sich,
fiir die Kinder von Wanderarbeitnehmern die
Unterweisung in ihrer Muttersprache und
Kultur zu erleichtern, und die Herkunftsstaa-
ten wirken dabei, soweit dies angebracht ist,
mit.
4. Die Beschaftigungsstaaten konnen beson-
dere Unterrichtungsprogramme in der Mut-
tersprache der Kinder von Wanderarbeitneh-
mern, falls erforderlich in Zusammenarbeit
mit den Herkunftsstaaten, vorsehen.

b

[+

Artikel 46

Wanderarbeitnehmern und ihren Familienan-

gehorigen ist, vorbehaltlich der anzuwenden-

den Rechtsvorschriften des betreffenden Staa-
tes sowie der einschligigen internationalen

Ubereinkiinfte und der den betreffenden Staa-

ten obliegenden Verpflichtungen auf Grund

threr Zugehorigkeit zu Zollvereinen, die Be-
freiung von Einfuhr- und Ausfuhrzéllen und

-abgaben fiir ihre personliche Habe und ihr

Haushaltsgut sowie fiir die Ausriistung zu ge-

wihren, die fiir die Ausiibung der Tatigkeit

gegen Entgelt, fiir die sie im Beschiftigungs-
staat zugelassen sind, erforderlich ist:

a) bei ihrer Ausreise aus dem Herkunftsstaat
oder dem Staat des gewohnlichen Aufent-
halts;

b) bei der ersten Zulassung im Beschifti-
gungsstaat;

c) bei der endgiltigen Ausreise aus dem Be-
schiftigungsstaat;

d) bei der endgiiltigen Riickkehr in den Her-
kunftsstaat oder den Staat des gewd6hnli-
chen Aufenthalts.

Artikel 47

1. Wanderarbeitnehmer haben das Recht, ih-
re Einkiinfte und Ersparnisse, insbesondere
die Betrige, die fiir den Unterhalt ihrer Fami-
lienangehorigen erforderlich sind, vom Be-
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schiftigungsstaat in ihren Herkunftsstaat
oder jeden anderen Staat zu iiberweisen. Sol-
che Uberweisungen erfolgen nach Mafigabe
der in den anzuwendenden Rechtsvorschrif-
ten des betreffenden Staates vorgesehenen
Verfahren und der anzuwendenden internatio-
nalen Ubereinkiinfte.

2. Die betreffenden Staaten ergreifen geeig-
nete Mafinahmen, um solche Uberweisungen
zu erleichtern.

Artikel 48

1. Vorbehaltlich der anzuwendenden Doppel-
besteuerungsabkommen gilt fir Wanderar-
beitnehmer und ihre Familienangehorigen in
bezug auf ihre Einkiinfte im Beschaftigungs-
staat folgendes:

a) sie unterliegen keinen hoheren oder bela-
stenderen Steuern, Gebithren oder Abga-
ben, gleich welcher Art, als denen, die von
den Staatsangehorigen des betreffenden
Staates in vergleichbarer Lage erhoben
werden;

sie haben Anspruch auf Vergiinstigungen
oder Befreiungen in bezug auf Steuern
gleich welcher Art sowie auf alle Freibetri-
ge einschlieflich der Freibetrige wegen Fa-
milienlasten, die die Staatsangehorigen
des betreffenden Staates in vergleichbarer
Lage erhalten.

2. Die Vertragsstaaten bemuhen sich, geeig-
nete Mafinahmen zu ergreifen, um die Dop-
pelbesteuerung der Einkiinfte und Ersparnis-
se der Wanderarbeitnehmer und ihrer Fami-
lienangehorigen zu vermeiden.

b

Artikel 49

1. Wenn nach den innerstaatlichen Rechts-
vorschriften fir den Aufenthalt und fir die
Austibung einer Beschiftigung jeweils eine ei-
gene Erlaubnis erforderlich ist, erteilt der Be-
schaftigungsstaat den Wanderarbeitnehmern
die Aufenthaltserlaubnis fiir einen minde-
stens ebenso langen Zeitraum wie fiir ihre Er-
laubnis, eine Tatigkeit gegen Entgelt auszu-
iiben.

2. Wanderarbeitnehmer, die in dem Beschif-
tigungsstaat die Erlaubnis haben, ihre Titig-
keit gegen Entgelt frei zu wihlen, diirfen
nicht allein auf Grund der Tatsache, dafl ihre
Tatigkeit gegen Entgelt vor Ablauf ihrer Ar-
beits- oder sonstigen Erlaubnis endet, als
Wanderarbeitnehmer mit nicht geregeltem
Status betrachtet werden noch deswegen ihre
Aufenthaltserlaubnis verlieren.

3. Um den in Absatz 2 genannten Wanderar-
beitnehmern geniigend Zeit zu lassen, eine
andere Titigkeit gegen Entgelt zu finden, darf
die Aufenthaltserlaubnis mindestens so lange
nicht entzogen werden, wie sie gegebenen-
falls Anspruch auf Leistungen bei Arbeitslo-
sigkeit haben.

Artikel 50

1. Im Falle des Todes eines Wanderarbeitneh-
mers oder der Auflésung der Ehe zieht der Be-
schiftigungsstaat wohlwollend in Erwigung,
Familienangehorigen dieses Wanderarbeit-
nehmers, die sich auf Grund der Familienzu-
sammenfithrung in diesem Staat aufhalten,
eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen; der Be-
schaftigungsstaat berticksichtigt die Dauer
ihres bisherigen Aufenthalts in diesem Staat.

2. Familienangehorigen, denen keine solche
Erlaubnis erteilt wird, ist vor der Ausreise

eine angemessene Frist zur Regelung ihrer
Angelegenheiten in dem Beschiftigungsstaat
einzurdumen.

3. Die Bestimmungen der Absitze 1 und 2
diirfen nicht so ausgelegt werden, dal sie ein
diesen Familienangehorigen durch die
Rechtsvorschriften des Beschiftigungsstaates
oder durch auf diesen Staat anzuwendende
zweiseitige und mehrseitige Vertrige ander-
weitig gewihrtes Recht auf Aufenthalt und
Erwerbstitigkeit beeintrichtigen.

Artikel 51

Wanderarbeitnehmer, die in dem Beschafti-
gungsstaat nicht die Erlaubnis haben, ihre Ta-
tigkeit gegen Entgelt frei zu wihlen, diirfen
nicht allein auf Grund der Tatsache, daf} ihre
Tatigkeit gegen Entgelt vor Ablauf ihrer Ar-
beitserlaubnis endet, als Wanderarbeitneh-
mer mit nicht geregeltem Status betrachtet
werden noch deswegen ihre Aufenthaltser-
laubnis verlieren, aufler in den Fillen, in de-
nen die Aufenthaltserlaubnis ausdriicklich
von der bestimmten Titigkeit gegen Entgelt
abhingig gemacht worden ist, fiir die sie zuge-
lassen worden sind. Diese Wanderarbeitneh-
mer haben das Recht, wihrend der restlichen
Giltigkeitsdauer ihrer Arbeitserlaubnis, vor-
behaltlich der in ihrer Arbeitserlaubnis vorge-
sehenen besonderen Bedingungen und Ein-
schrankungen, eine andere Beschaftigung zu
suchen, an staatlich finanzierten Arbeitsbe-
schaffungsprogrammen und an Umschu-
lungslehrgangen teilzunehmen.

Artikel 52

1. Wanderarbeitnehmer haben in dem Be-
schiftigungsstaat das Recht, ihre Tatigkeit ge-
gen Entgelt frei zu wihlen, vorbehaltlich der
folgenden Einschrinkungen oder Vorausset-
zungen.

2. Der Beschiftigungsstaat kann fiir jeden
Wanderarbeitnehmer:

a) den Zugang zu begrenzten Gruppen von
Beschiftigungen, Funktionen, Dienstlei-
stungen oder Tatigkeiten beschranken,
wenn dies im Interesse des Staates erfor-
derlich und nach den innerstaatlichen
Rechtsvorschriften vorgesehen ist;

die freie Wahl der Tatigkeit gegen Entgelt
nach Maflgabe seiner Rechtsvorschriften
uber die Anerkennung von auflerhalb sei-
nes Hoheitsgebietes erworbenen berufli-
chen Befihigungen einschrinken. Die be-
treffenden Vertragsstaaten bemiihen sich
jedoch, die Anerkennung solcher Befihi-
gungen vorzusehen.

3. Im Falle von Wanderarbeitnehmern, deren
Arbeitserlaubnis zeitlich befristet ist, kann
der Beschiftigungsstaat ferner:

a) die Ausiibung des Rechtes auf freie Wahl
der Titigkeit gegen Entgelt davon abhangig
machen, dafl der Wanderarbeitnehmer sich
wihrend der nach den Rechtsvorschriften
dieses Staates vorgeschriebenen Zeit, die
zwei Jahre nicht tberschreiten sollte, in
dessen Hoheitsgebiet rechtmiflig gewohn-
lich aufgehalten hat, um dort eine Titig-
keit gegen Entgelt auszuiiben;

den Zugang eines Wanderarbeitnehmers
zu einer Tatigkeit gegen Entgelt im Rah-
men einer Politik beschrinken, die den ei-
genen Staatsangehorigen oder Personen,
die auf Grund der Rechtsvorschriften oder
von zweiseitigen oder mehrseitigen Uber-
einkiinften den eigenen Staatsangehdrigen

b

b
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zu diesem Zweck gleichgestellt sind, den
Vorrang einrdumt. Diese Einschrinkung
entfillt fiir einen Wanderarbeitnehmer, der
sich wihrend der nach den Rechtsvor-
schriften des betreffenden Staates vorge-
schriebenen Zeit, die fiinf Jahre nicht tiber-
schreiten sollte, in dessen Hoheitsgebiet
rechtmaflig gewohnlich aufgehalten hat,
um dort eine Tatigkeit gegen Entgelt aus-
zuluben.
4. Die Beschiftigungsstaaten schreiben die
Bedingungen vor, unter denen einem Wander-
arbeitnehmer, der zur Aufnahme einer Be-
schiftigung zugelassen worden ist, die Er-
laubnis erteilt werden kann, auf eigene Rech-
nung titig zu werden. Die Zeit, wihrend der
sich der Arbeitnehmer bereits rechtmiflig in
dem Beschaftigungsstaat aufgehalten hat, ist
zu berticksichtigen.

Artikel 53

1. Familienangehérigen eines Wanderarbeit-
nehmers, die selbst eine Aufenthaltserlaubnis
oder Zulassung haben, die keiner zeitlichen
Befristung unterliegt oder automatisch ver-
lingert wird, ist unter denselben Vorausset-
zungen, die gemal Artikel 52 fiir den Wander-
arbeitnehmer gelten, die freie Wahl einer Ti-
tigkeit gegen Entgelt zu gewihren.

2. Im Falle von Familienangehorigen eines
Wanderarbeitnehmers, die nicht die Erlaubnis
haben, eine Titigkeit gegen Entgelt frei zu
wihlen, ziehen die Vertragsstaaten wohlwol-
lend in Erwigung, ihnen bei der Gewihrung
der Erlaubnis zur Ausiibung einer Titigkeit
gegen Entgelt Vorrang vor anderen Arbeitneh-
mern einzurdumen, die die Zulassung in dem
Beschaftigungsstaat beantragen, vorbehalt-
lich der anzuwendenden zweiseitigen und
mehrseitigen Ubereinkiinfte.

Artikel 54

1. Unbeschadet der Bedingungen ihrer Auf-
enthalts- oder Arbeitserlaubnis und der in
den Artikeln 25 und 27 vorgesehenen Rechte
genieflen Wanderarbeitnehmer die gleiche Be-
handlung wie die Staatsangehdrigen des Be-
schiftigungsstaates in bezug auf:

a) Kindigungsschutz;

b} Leistungen bei Arbeitslosigkeit;

¢) Zugang zu staatlich finanzierten Arbeits-
beschaffungsprogrammen zur Bekimpfung
der Arbeitslosigkeit;

d) Zugang zu einer anderen Beschiftigung im
Falle des Verlusts der Beschiftigung oder
der Beendigung einer sonstigen Tatigkeit
gegen Entgelt, vorbehaltlich des Arti-
kels 52.

2. Macht ein Wanderarbeitnehmer geltend,

dafl die Bedingungen seines Arbeitsvertrages

durch seinen Arbeitgeber verletzt worden
sind, so hat er das Recht, unter den Bedingun-
gen des Artikels 18 Absatz 1 die zustindigen

Behorden des Beschiftigungsstaates mit sei-

nem Fall zu befassen.

Artikel 55

Wanderarbeitnehmer, die die Erlaubnis erhal-
ten haben, eine Tatigkeit gegen Entgelt, vor-
behaltlich der bei der Gewihrung dieser Er-
laubnis festgelegten Bedingungen, auszu-
iiben, haben bei der Ausiibung dieser Tatig-
keit gegen Entgelt Anspruch auf die gleiche
Behandlung wie die Staatsangehérigen des
Beschiftigungsstaates.
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Artikel 56

1. Die in diesem Teil bezeichneten Wanderar-
beitnehmer und ihre Familienangehérigen
diirfen aus dem Beschaftigungsstaat nur aus
den in den innerstaatlichen Rechtsvorschrif-
ten dieses Staates festgelegten Griinden und
vorbehaltlich der in Teil III vorgesehenen Ga-
rantien ausgewiesen werden.

2. Von der Ausweisung darf nicht Gebrauch
gemacht werden, um einem Wanderarbeit-
nehmer oder einem seiner Familienangehéri-
gen die Rechte zu entziehen, die sich aus der
Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis herleiten.
3. Wird in Erwigung gezogen, einen Wander-
arbeitnehmer oder einen seiner Familienan-
gehorigen auszuweisen, sollten humanitire
Uberlegungen und die Dauer des bisherigen
Aufenthalts des Betreffenden im Beschafti-
gungsstaat beriicksichtigt werden.

TEILV

Firr besondere Gruppen von Wanderarbeit-
nehmern und deren Familienangehorige gel-
tende Bestimmungen

Artikel 57

Die in diesem Teil genannten besonderen
Gruppen von Wanderarbeitnehmern und de-
ren Familienangehorigen, die iber die erfor-
derlichen Dokumente verfiigen oder deren
Status geregelt ist, genieRen die in Teil III
und, vorbehaltlich der nachstehenden Ande-
rungen, die in Teil IV vorgesehenen Rechte.

Artikel 58

1. Grenzganger im Sinne des Artikels 2 Ab-
satz 2 Buchstabe a) haben Anspruch auf die in
Teil IV vorgesehenen Rechte, die auf Grund
ihrer Anwesenheit und Arbeit im Hoheitsge-
biet des Beschiftigungsstaates auf sie ange-
wandt werden konnen, unter Beriicksichti-
gung der Tatsache, dafl sie ihren gewohnli-
chen Aufenthalt nicht in diesem Staate ha-
ben.

2. Die Beschiftigungsstaaten ziehen wohl-
wollend in Erwigung, Grenzgingern nach ei-
ner bestimmten Zeit das Recht der freien
Wahl ihrer Tatigkeit gegen Entgelt zu gewah-
ren. Die Gewihrung dieses Rechts beriihrt ih-
ren Status als Grenzganger nicht.

Artikel 59

1. Saisonarbeitnehmer im Sinne des Artikels
2 Absatz 2 Buchstabe b) haben Anspruch auf
die in Teil IV vorgesehenen Rechte, die auf
Grund ihrer Anwesenheit und Arbeit im Ho-
heitsgebiet des Beschaftigungsstaates auf sie
angewandt werden konnen und die mit ihrem
Status als Saisonarbeiter in diesem Staat ver-
einbar sind, unter Beriicksichtigung der Tat-
sache, daf8 sie nur wihrend eines Teils des
Jahres in diesem Staat anwesend sind.

2. Vorbehaltlich des Absatzes 1 erwigt der
Beschiftigungsstaat,  Saisonarbeitnehmern,
die wihrend einer beachtlichen Zeit in sei-
nem Hoheitsgebiet beschiftigt gewesen sind,
die Moglichkeit der Aufnahme anderer Tiatig-
keiten gegen Entgelt zu geben und ihnen Vor-
rang vor anderen Arbeitnehmern einzuriu-
men, die die Zulassung in diesem Staat bean-
tragen, vorbehaltlich der anzuwendenden

zweiseitigen und mehrseitigen Ubereinkiinf-
te.

Artikel 60

Reisende Arbeitnehmer im Sinne des Arti-
kels 2 Absatz 2 Buchstabe e) haben Anspruch
auf die in Teil IV vorgesehenen Rechte, die ih-
nen auf Grund ihrer Anwesenheit und Arbeit
im Hoheitsgebiet des Beschiftigungsstaates
gewihrt werden konnen und die mit ihrem
Status als reisende Arbeitnehmer in diesem
Staat vereinbar sind.

Artikel 61

1. Projektgebundene Arbeitnehmer im Sinne
des Artikels 2 Absatz 2 Buchstabe f] und ihre
Familienangehérigen haben Anspruch auf die
in Teil IV vorgesehenen Rechte mit Ausnah-
me der Bestimmungen des Artikels 43 Absatz
1 Buchstaben b) und ¢/, des Artikels 43 Absatz
1 Buchstabe d| in bezug auf Programme des
sozialen Wohnungsbaus, des Artikels 45 Ab-
satz 1 Buchstabe b) und der Artikel 52 bis 55.
2. Macht ein projektgebundener Arbeitneh-
mer geltend, daf} die Bedingungen seines Ar-
beitsvertrages durch seinen Arbeitgeber ver-
letzt worden sind, so hat er das Recht, unter
den Bedingungen des Artikels 18 Absatz 1 die
zustindigen Behorden des Staates, dessen Ho-
heitsgewalt der Arbeitgeber untersteht, mit
seinem Fall zu befassen.

3. Vorbehaltlich der fiir sie in Kraft befindli-
chen zweiseitigen oder mehrseitigen Uber-
einkiinfte bemiihen sich die betreffenden Ver-
tragsstaaten, es projektgebundenen Arbeit-
nehmern zu erméglichen, fiir die Dauer ihrer
projektbezogenen Tatigkeit auch weiterhin in
den Genuff eines angemessenen Schutzes
durch das System der sozialen Sicherheit ih-
res Herkunftsstaates oder des Staates, in dem
sie ihren gewdhnlichen Aufenthalt haben, zu
gelangen. Die betreffenden Vertragsstaaten er-
greifen geeignete Mallnahmen, um die Vor-
enthaltung von Rechten oder doppelte Bei-
tragszahlungen in diesem Zusammenhang zu
vermeiden.

4, Unbeschadet des Artikels 47 und der ent-
sprechenden zweiseitigen oder mehrseitigen
Ubereinkiinfte gestatten die betreffenden Ver-
tragsstaaten die Auszahlung der Einkiinfte
projektgebundener Arbeitnehmer in ihrem
Herkunftsstaat oder in dem Staat, in dem sie
ihren gewohnlichen Aufenthalt haben.

Artikel 62

1. Fiir eine bestimmte Beschiftigung zugelas-
sene Arbeitnehmer im Sinne des Artikels 2
Absatz 2 Buchstabe g) haben Anspruch auf die
in Teil IV vorgesehenen Rechte mit Ausnah-
me der Bestimmungen des Artikels 43 Absatz
1 Buchstaben b) und c), des Artikels 43 Absatz
1 Buchstabe d) in bezug auf Programme des
sozialen Wohnungsbaus, des Artikels 52 und
des Artikels 54 Absatz 1 Buchstabe d).

2. Die Familienangehérigen von fiir eine be-
stimmte Beschiftigung zugelassenen Arbeit-
nehmern haben Anspruch auf die in Teil IV
vorgesehenen Rechte betreffend Familienan-
gehorige von Wanderarbeitnehmern, mit Aus-
nahme der Bestimmungen des Artikels 53.

Artikel 63

1. Selbstindige im Sinne des Artikels 2 Ab-
satz 2 Buchstabe h) haben Anspruch auf die in
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Teil IV vorgesehenen Rechte mit Ausnahme
der Rechte, die ausschliefilich fiir Arbeitneh-
mer mit einem Arbeitsvertrag gelten.

2. Unbeschadet der Artikel 52 und 79 bedeu-
tet die Beendigung der Erwerbstitigkeit von
Selbstindigen an sich nicht den Entzug der
ihnen oder ihren Familienangehorigen erteil-
ten Erlaubnis, im Beschiftigungsstaat zu blei-
ben oder dort eine Tatigkeit gegen Entgelt
auszuiiben, sofern die Aufenthaltserlaubnis
nicht ausdriicklich von der bestimmten Tatig-
keit gegen Entgelt abhiangig gemacht worden
ist, fiir die sie zugelassen worden sind.

TEIL VI

Forderung verniinftiger, gerechter, humaner
und rechtmifliger Bedingungen im Zusam-
menhang mit der internationalen Wanderung
von Wanderarbeitnehmern und ihren Fami-
lienangehdrigen

Artikel 64

1. Unbeschadet des Artikels 79 haben die be-
treffenden Vertragsstaaten gegebenenfalls ein-
ander zu konsultieren und zusammenzuar-
beiten, um verniinftige, gerechte und humane
Bedingungen im Zusammenhang mit der
internationalen Wanderung von Wanderar-
beitnehmern und ihren Familienangehérigen
zu férdern.

2. In diesem Zusammenhang sind nicht nur
der Arbeitskriftebedarf und die verfiigbaren
Arbeitskraftreserven, sondern auch die so-
zialen, wirtschaftlichen, kulturellen und son-
stigen Bediirfnisse der Wanderarbeitnehmer
und ihrer Familienangehorigen sowie die Fol-
gen dieser Wanderungen fiir die betreffenden
Gemeinschaften gebithrend zu beriicksichti-
gen.

Artikel 65

1. Die Vertragsstaaten unterhalten geeignete
Einrichtungen, die sich mit Fragen der inter-
nationalen Wanderung von Arbeitnehmern
und ihren Familienangehorigen befassen. Thre
Aufgaben umfassen unter anderem:
a) die Formulierung und Durchfithrung von
MaBnahmen beziiglich dieser Wanderung;
b) den Informationsaustausch, die Konsul-
tation und die Zusammenarbeit mit den
zustindigen Behorden der anderen von der
Wanderung betroffenen Vertragsstaaten;
die Erteilung entsprechender Auskiinfte,
insbesondere an die Arbeitgeber, die Ar-
beitnehmer und ihre Verbinde iiber die
Mafnahmen und Rechtsvorschriften be-
treffend Wanderung und Beschiftigung,
iiber die mit anderen Staaten geschlosse-
nen Ubereinkiinfte betreffend Wanderung
und tber andere einschligige Sachfragen;
d) die Erteilung von Auskiinften an und die
Gewihrung entsprechenden Beistands fiir
Wanderarbeitnehmer und ihre Familienan-
gehorigen in bezug auf die erforderlichen
Erlaubnisse und Formalititen sowie die
Vorkehrungen fiir Abreise, Reise, Ankunft,
Aufenthalt, Titigkeiten gegen Entgelt,
Ausreise und Riickkehr und iber die Ar-
beits- und Lebensbedingungen im Beschif-
tigungsstaat sowie iber Zoll-, Devisen-
und Steuervorschriften und andere ein-
schligige Rechtsvorschriften.
2. Die Vertragsstaaten erleichtern je nach
Sachlage die Bereitstellung angemessener
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konsularischer und anderer Einrichtungen,
die notwendig sind, um den sozialen, kultu-
rellen und sonstigen Bediirfnissen der Wan-
derarbeitnehmer und ihrer Familienangehori-
gen gerecht zu werden.

Artikel 66

1. Vorbehaltlich des Absatzes 2 ist das Recht,
Tatigkeiten zur Anwerbung von Arbeitneh-
mern fir eine Beschiftigung in einem ande-
ren Staat durchzufithren, beschrinkt auf:

a) die offentlichen Einrichtungen oder Stel-
len des Staates, in dem diese Tatigkeiten
erfolgen;

b) die offentlichen Einrichtungen oder Stel-
len des Beschiftigungsstaates auf der
Grundlage einer zwischen den betreffen-
den Staaten geschlossenen Vereinbarung;

c¢) alle auf Grund einer zweiseitigen oder
mehrseitigen Ubereinkunft errichteten
Stellen.

2. Vorbehaltlich der Genehmigung, Zustim-

mung und Uberwachung durch die Behorden

des betreffenden Vertragsstaates, die nach den

Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten die-

ser Staaten eingerichtet werden, kann es auch

Dienststellen, kiinftigen Arbeitgebern oder in

ihrem Namen handelnden Personen gestattet

werden, solche Tatigkeiten durchzufithren.

Artikel 67

1. Die betreffenden Vertragsstaaten arbeiten
gegebenenfalls zusammen bei der Annahme
von Mafnahmen fir die ordnungsgemifie
Riickkehr von Wanderarbeitnehmern und ih-
ren Familienangehorigen in den Herkunfts-
staat, wenn diese beschlieflen zuriickzukeh-
ren, wenn ihre Aufenthalts- oder Arbeitser-
laubnis ablauft oder wenn ihr Status im Be-
schiftigungsstaat nicht geregelt ist.

2. In bezug auf Wanderarbeitnehmer und ihre
Familienangehorigen, deren Status geregelt
ist, arbeiten die betreffenden Vertragsstaaten,
soweit angebracht, gemill den von diesen
Staaten vereinbarten Bedingungen zusam-
men, um angemessene wirtschaftliche Vor-
aussetzungen fiir ihre Wiederansiedlung zu
férdern und um ihre dauerhafte soziale und
kulturelle Wiedereingliederung im Her-
kunftsstaat zu erleichtern.

Artikel 68

1. Die Vertragsstaaten, einschlie8lich der
Durchreisestaaten, arbeiten zusammen, um
illegale oder heimliche Wanderung und Be-
schiftigung von Wanderarbeitnehmern, deren
Status nicht geregelt ist, zu verhindern und
zu unterbinden. Die zu diesem Zweck inner-
halb der Zustindigkeit eines jeden betroffe-
nen Staates zu treffenden Maflnahmen um-
fassen:

a) geeignete Maflnahmen gegen die Verbrei-
tung irrefithrender Auskiinfte betreffend
Auswanderung und Einwanderung;

b) Mafinahmen zur Aufdeckung und Unter-

bindung illegaler oder heimlicher Wande-

rungen von Wanderarbeitnehmern und ih-
ren Familienangehorigen und zur Verhan-
gung wirksamer Sanktionen gegen Perso-
nen, Gruppen oder Stellen, die solche

Wanderungen organisieren oder durchfiih-

ren oder bei ihrer Organisation oder

Durchfithrung behilflich sind;

MafBinahmen zur Verhingung wirksamer

Sanktionen gegen Personen, Gruppen oder
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Stellen, die mit Gewalt, Drohung oder Ein-
schiichterung gegen Wanderarbeitnehmer
oder ihre Familienangehorigen, deren Sta-
tus nicht geregelt ist, vorgehen.
2. Die Beschaftigungsstaaten ergreifen alle
geeigneten und wirksamen Maffnahmen, um
die Beschiftigung von Wanderarbeitnehmern,
deren Status nicht geregelt ist, in ihrem Ho-
heitsgebiet zu unterbinden, gegebenenfalls
auch durch Sanktionen gegen deren Arbeitge-
ber. Die Rechte von Wanderarbeitnehmern ge-
geniiber ihrem Arbeitgeber, die sich aus der
Beschaftigung herleiten, werden durch diese
Mafnahmen nicht beeintrachtigt.

Artikel 69

1. Die Vertragsstaaten ergreifen geeignete
Mafinahmen, wenn sich Wanderarbeitnehmer
und ihre Familienangehorigen, deren Status
nicht geregelt ist, in ihrem Hoheitsgebiet be-
finden, um sicherzustellen, dafd deren Status
nicht ungeregelt bleibt.

2. Wenn die betreffenden Vertragsstaaten die
Maoglichkeiten einer Regularisierung des Sta-
tus dieser Personen nach Mafigabe der anzu-
wendenden innerstaatlichen Rechtsvorschrif-
ten und zweiseitigen oder mehrseitigen Uber-
einkiinfte erwigen, sind die Umstinde ihrer
Einreise, die Dauer ihres Aufenthalts im Be-
schaftigungsstaat sowie andere relevante Um-
stinde, insbesondere wenn sie sich auf ihre fa-
milidre Situation beziehen, angemessen zu
beriicksichtigen.

Artikel 70

Die Vertragsstaaten ergreifen Mafinahmen,
die nicht weniger giinstig sind als die, die fiir
ihre eigenen Staatsangehorigen gelten, um si-
cherzustellen, daf8 die Arbeits- und Lebensbe-
dingungen von Wanderarbeitnehmern und ih-
ren Familienangehorigen mit geregeltem Sta-
tus den Normen der Tauglichkeit, der Sicher-
heit und des Gesundheitsschutzes sowie den
Grundsiatzen der Menschenwiirde entspre-
chen.

Artikel 71

1. Die Vertragsstaaten erleichtern, soweit er-
forderlich, die Uberfithrung des Leichnams ei-
nes verstorbenen Wanderarbeitnehmers oder
eines Familienangehorigen in den Herkunfts-
staat.

2. In bezug auf Entschadigungsfragen im Zu-
sammenhang mit dem Tod eines Wanderar-
beitnehmers oder eines seiner Familienange-
horigen gewahren die Vertragsstaaten den be-
troffenen Personen gegebenenfalls Hilfe, um
die rasche Regelung dieser Fragen sicherzu-
stellen. Die Regelung dieser Fragen erfolgt auf
der Grundlage der anzuwendenden inner-
staatlichen Rechtsvorschriften nach Mafigabe
der Bestimmungen dieser Konvention und al-
ler einschligigen zweiseitigen oder mehrseiti-
gen Ubereinkiinfte.

TEIL VII
Anwendung der Konvention
Artikel 72

1. a) Zur Uberpriifung der Anwendung die-
ser Konvention wird ein Ausschufy zum
Schutz der Rechte aller Wanderarbeit-
nehmer und ihrer Familienangehérigen
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{im folgenden als >Ausschufi« bezeich-
net) eingesetzt.

Der Ausschufd besteht bei Inkrafttreten
der Konvention aus zehn und nach In-
krafttreten der Konvention fiir den ein-
undvierzigsten Vertragsstaat aus vier-
zehn Sachverstindigen von hohem sitt-
lichem Ansehen, Unparteilichkeit und
anerkannter Sachkenntnis auf dem von
der Konvention erfaliten Gebiet.

Die Mitglieder des Ausschusses werden
in geheimer Wahl von den Vertragsstaa-
ten aus einer Liste von Personen ge-
wihlt, die von den Vertragsstaaten vor-
geschlagen worden sind, wobei auf eine
ausgewogene geographische Verteilung,
unter Einbeziehung der Herkunftsstaa-
ten wie der Beschiftigungsstaaten, so-
wie auf die Vertretung der hauptsichli-
chen Rechtssysteme gebithrend zu ach-
ten ist. Jeder Vertragsstaat kann einen
seiner eigenen Staatsangehorigen vor-
schlagen.

Die Mitglieder werden in ihrer personli-
chen Eigenschaft gewihlt und sind in
dieser Eigenschaft titig.

3. Die erste Wahl findet spatestens sechs Mo-
nate nach Inkrafttreten dieser Konvention
statt, darauffolgende Wahlen alle zwei Jahre.
Spitestens vier Monate vor jeder Wahl fordert
der Generalsekretir der Vereinten Nationen
die Vertragsstaaten schriftlich auf, innerhalb
von zwei Monaten ihre Kandidaten vorzu-
schlagen. Der Generalsekretir fertigt eine al-
phabetische Liste aller auf diese Weise vorge-
schlagenen Personen unter Angabe der Ver-
tragsstaaten an, die sie vorgeschlagen haben,
und iibermittelt sie den Vertragsstaaten zu-
sammen mit dem Lebenslauf der auf diese
Weise vorgeschlagenen Personen spitestens
einen Monat vor der jeweiligen Wahl.

4. Die Wahl der Mitglieder des Ausschusses
findet auf einer vom Generalsekretir am
Amtssitz der Vereinten Nationen einberufe-
nen Versammlung der Vertragsstaaten statt.
In dieser Versammlung, die beschluffihig ist,
wenn zwei Drittel der Vertragsstaaten vertre-
ten sind, gelten diejenigen Kandidaten als in
den Ausschufl gewihlt, die die héchste Stim-
menanzahl und die absolute Stimmenmehr-
heit der anwesenden und abstimmenden Ver-
tragsstaaten auf sich vereinigen.

5. a) Die Mitglieder des Ausschusses haben
eine Amtszeit von vier Jahren. Die
Amtszeit von funf der bei der ersten
Wahl gewihlten Mitglieder lauft jedoch
nach zwei Jahren ab; unmittelbar nach
der ersten Wahl werden die Namen die-
ser fanf Mitglieder vom Vorsitzenden
der Versammlung der Vertragsstaaten
durch das Los bestimmt;

die Wahl der vier zusitzlichen Mitglie-
der des Ausschusses findet gemill den
Absitzen 2, 3 und 4 nach Inkrafttreten
der Konvention fiir den einundvierzig-
sten Vertragsstaat statt. Die Amtszeit
von zwei bei dieser Gelegenheit ge-
wihlten zusitzlichen Mitgliedern lduft
nach zwei Jahren ab; die Namen dieser
Mitglieder werden vom Vorsitzenden
der Versammlung der Vertragsstaaten
durch das Los bestimmt;

auf erneuten Vorschlag kénnen die
Mitglieder des Ausschusses wiederge-
wihlt werden.

6. Falls ein Mitglied des Ausschusses stirbt
oder zuriicktritt oder erklart, dal} es aus ei-
nem anderen Grund die Aufgaben des Aus-
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schusses nicht mehr wahrnehmen kann, so
ernennt der Vertragsstaat, der diesen Sachver-
stindigen vorgeschlagen hat, fiir die verblei-
bende Amtszeit einen anderen Sachverstindi-
gen seiner Staatsangehorigkeit. Die Ernen-
nung bedarf der Billigung durch den Aus-
schufi.

7. Der Generalsekretar der Vereinten Natio-
nen stellt dem Ausschufl das Personal und die
Einrichtungen zur Verfiigung, die dieser zur
wirksamen Durchfiihrung seiner Aufgaben
benotigt.

8. Die Mitglieder des Ausschusses erhalten
Beziige aus Mitteln der Vereinten Nationen
zu den von der Generalversammlung be-
schlossenen Bedingungen.

9. Die Mitglieder des Ausschusses haben
Anspruch auf die Erleichterungen, Vorrechte
und Immunititen, die in den einschligigen
Abschnitten des Ubereinkommens iiber die
Vorrechte und Immunititen der Vereinten
Nationen fiir die im Auftrag der Vereinten Na-
tionen titigen Sachverstindigen vorgesehen
sind.

Artikel 73

1. Die Vertragsstaaten verpflichten sich, dem
Generalsekretir der Vereinten Nationen zur
Priifung durch den Ausschufl einen Bericht
iiber die zur Anwendung der Konvention ge-
troffenen Gesetzgebungs-, Gerichts-, Verwal-
tungs- und sonstigen Maflnahmen vorzule-
gen, und zwar
a) innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten
der Konvention fir den betreffenden Ver-
tragsstaat und
b) danach alle fiinf Jahre sowie auf Anforde-
rung des Ausschusses.
2. In den nach diesem Artikel vorgelegten Be-
richten ist auf etwa bestehende Umstinde
und Schwierigkeiten hinzuweisen, die die
Durchfithrung der Konvention behindern,
und sind Angaben iiber die Merkmale der
Wanderungsbewegungen zu iibermitteln, von
denenderjeweilige Vertragsstaat betroffenist.
3. Der Ausschuf3 beschlieffit alle weiteren
Richtlinien, die fiir den Inhalt der Berichte
gelten.
4. Die Vertragsstaaten sorgen firr die weite
Verbreitung ihrer Berichte in der Offentlich-
keit in ihrem eigenen Land.

Artikel 74

1. Der Ausschufd priift die von den einzelnen
Vertragsstaaten vorgelegten Berichte und
uibersendet dem betreffenden Vertragsstaat je-
weils die ihm geeignet erscheinenden Bemer-
kungen. Dieser Vertragsstaat kann dem Aus-
schuf seine Stellungnahme zu den vom Aus-
schufl gemiff diesem Artikel vorgebrachten
Bemerkungen tibermitteln. Bei der Priifung
der Berichte kann der Ausschuff von den Ver-
tragsstaaten zusitzliche Auskiinfte verlan-
gen.

2. Rechtzeitig vor Beginn jeder ordentlichen
Tagung des Ausschusses tibersendet der Ge-
neralsekretir der Vereinten Nationen dem
Generaldirektor des Internationalen Arbeits-
amtes Abschriften der von den betreffenden
Vertragsstaaten vorgelegten Berichte und der
fiir die Pritfung dieser Berichte zweckdienli-
chen Informationen, um es dem Amt zu er-
moglichen, dem Ausschuff mit den Sach-
kenntnissen behilflich zu sein, die es zu den
in dieser Konvention behandelten Fragen, die
in den Zustindigkeitsbereich der Internatio-

nalen Arbeitsorganisation fallen, beisteuern
kann. Der Ausschufl beriicksichtigt bei sei-
nen Beratungen alle Bemerkungen und Doku-
mente, die vom Amt gegebenenfalls tbermit-
telt werden.

3. Der Generalsekretir der Vereinten Natio-
nen kann ferner, nach Beratung mit dem Aus-
schuf}, den anderen Sonderorganisationen so-
wie den zwischenstaatlichen Organisationen
Abschriften der in ihren Zustindigkeitsbe-
reich fallenden Teile dieser Berichte zuleiten.
4. Der Ausschuf’ kann die Sonderorganisatio-
nen und andere Organe der Vereinten Natio-
nen sowie die zwischenstaatlichen Organisa-
tionen und sonstige beteiligte Stellen auffor-
dern, zur Priiffung durch den Ausschufl
schriftliche Angaben tber die in dieser Kon-
vention behandelten Fragen, die in ihren Ti-
tigkeitsbereich fallen, vorzulegen.

5. Das Internationale Arbeitsamt wird vom
Ausschuld eingeladen, Vertreter zu benennen,
die in beratender Eigenschaft an den Sitzun-
gen des Ausschusses teilnehmen.

6. Der Ausschuf} kann Vertreter anderer Son-
derorganisationen und anderer Organe der
Vereinten Nationen sowie zwischenstaatli-
cher Organisationen einladen, an seinen Sit-
zungen teilzunehmen und dort das Wort zu
ergreifen, wenn Fragen geprift werden, die in
ihren Zustindigkeitsbereich fallen.

7. Der Ausschufd leitet der Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen einen Jahresbe-
richt iber die Durchfithrung dieser Konven-
tion zu, der seine eigenen Bemerkungen und
Empfehlungen enthalt, die insbesondere auf
der Priifung der Berichte und etwaigen Stel-
lungnahmen der Vertragsstaaten beruhen.

8. Der Generalsekretir der Vereinten Natio-
nen tlbersendet die Jahresberichte des Aus-
schusses den Vertragsstaaten, dem Wirt-
schafts- und Sozialrat, der Menschenrechts-
kommission der Vereinten Nationen, dem
Generaldirektor des Internationalen Arbeits-
amtes und den sonstigen zustindigen Organi-
sationen.

Artikel 75

1. Der Ausschuf} gibt sich eine Geschiftsord-
nung.

2. Der Ausschufl wiahlt seinen Vorstand fiir
zwei Jahre.

3. Der Ausschufi tritt in der Regel einmal
jahrlich zusammen.

4. Die Sitzungen des Ausschusses finden in
der Regel am Amtssitz der Vereinten Natio-
nen statt.

Artikel 76

1. Ein Vertragsstaat kann auf Grund dieses
Artikels jederzeit erkliren, dafl er die Zustin-
digkeit des Ausschusses zur Entgegennahme
und Priifung von Mitteilungen anerkennt, in
denen ein Vertragsstaat geltend macht, ein
anderer Vertragsstaat komme seinen Ver-
pflichtungen aus dieser Konvention nicht
nach. Mitteilungen auf Grund dieses Artikels
kénnen nur entgegengenommen und gepriift
werden, wenn sie von einem Vertragsstaat
eingereicht werden, der fiir sich selbst die Zu-
stindigkeit des Ausschusses durch eine Erkla-
rung anerkannt hat. Der Ausschufl darf keine
Mitteilung entgegennehmen, die einen Ver-
tragsstaat betrifft, der keine derartige Erkla-
rung abgegeben hat. Auf Mitteilungen, die auf
Grund dieses Artikels eingehen, ist folgendes
Verfahren anzuwenden:
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a) Ist ein Vertragsstaat der Auffassung, dafl
ein anderer Vertragsstaat seinen Verpflich-
tungen aus dieser Konvention nicht nach-
kommt, so kann er den anderen Staat
durch eine schriftliche Mitteilung darauf
hinweisen. Der Vertragsstaat kann auch
den Ausschuld Giber die Sache informieren.
Innerhalb von drei Monaten nach Zugang
der Mitteilung hat der Empfangsstaat dem
Staat, der die Mitteilung tibersandt hat, in
bezug auf die Sache eine schriftliche Erkli-
rung oder sonstige Stellungnahme zukom-
men zu lassen, die, soweit es moglich und
angebracht ist, einen Hinweis auf die in
der Sache durchgefithrten, anhingigen
oder zur Verfiigung stehenden innerstaatli-
chen Verfahren und Rechtsbehelfe enthal-
ten soll;

wird die Sache nicht innerhalb von sechs

Monaten nach Eingang der einleitenden

Mitteilung bei dem Empfangsstaat zur

Zufriedenheit der beiden beteiligten Ver-

tragsstaaten geregelt, so hat jeder der bei-

den Staaten das Recht, die Sache dem Aus-
schuff zu unterbreiten, indem er diesem
und dem anderen Staat eine entsprechende

Mitteilung macht;

der Ausschufs befafit sich mit einer ihm

unterbreiteten Sache erst dann, wenn er

sich Gewillheit verschafft hat, daf8 alle in
der Sache zur Verfiigung stehenden inner-
staatlichen Rechtsbehelfe in Ubereinstim-
mung mit den allgemein anerkannten

Grundsitzen des Volkerrechts eingelegt

und erschépft worden sind. Dies gilt nicht,

wenn nach Auffassung des Ausschusses
das Verfahren bei der Anwendung der

Rechtsbehelfe unangemessen lange gedau-

ert hat;

d) sofern die Voraussetzungen des Buchsta-
ben c| erfiillt sind, stellt der Ausschuf} den
beteiligten Vertragsstaaten seine guten
Dienste zur Verfigung, um eine giitliche
Regelung der Sache auf der Grundlage der
Einhaltung der in dieser Konvention vorge-
sehenen Verpflichtungen herbeizufiihren;

e] der Ausschuf berit tiber Mitteilungen auf
Grund dieses Artikels in nichtoffentlicher
Sitzung;

f] der Ausschuff kann in jeder ihm nach
Buchstabe b) unterbreiteten Sache die un-
ter Buchstabe b) genannten beteiligten Ver-
tragsstaaten auffordern, alle erheblichen
Angaben beizubringen;

g) die unter Buchstabe b) genannten beteilig-
ten Vertragsstaaten haben das Recht, sich
vertreten zu lassen sowie miindlich und/
oder schriftlich Stellung zu nehmen, wenn
die Sache vom Ausschufl verhandelt wird;

h) der Ausschuff legt innerhalb von zwolf
Monaten nach Eingang der unter Buchsta-
be b) vorgesehenen Mitteilung einen Be-
richt vor wie folgt:

i) Wenn eine Regelung im Sinne von
Buchstabe d) zustandegekommen ist,
beschrinkt der Ausschuff seinen Be-
richt auf eine kurze Darstellung des
Sachverhalts und der erzielten Rege-
lung;

ii} wenn eine Regelung im Sinne von
Buchstabe d) nicht zustandegekommen
ist, erliutert der Ausschuf} in seinem
Bericht den fiir den Streit zwischen den
beteiligten Vertragsstaaten erheblichen
Sachverhalt. Die schriftlichen Stellung-
nahmen und das Protokoll tber die
miundlichen Stellungnahmen der betei-
ligten Vertragsstaaten sind dem Bericht
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beizufiigen. Der Ausschufy kann auch,
allerdings nur den beteiligten Vertrags-
staaten, jede Auffassung mitteilen, die

er in der Sache fiir erheblich halt.
In jedem Fall wird der Bericht den beteilig-

ten Vertragsstaaten iibermittelt.

2. Die Bestimmungen dieses Artikels treten
in Kraft, wenn zehn Vertragsstaaten Erklarun-
gen nach Absatz 1 abgegeben haben. Diese
Erklarungen werden von den Vertragsstaaten
beim Generalsekretir der Vereinten Nationen
hinterlegt, der den anderen Vertragsstaaten
Abschriften davon ubermittelt. Eine Erkla-
rung kann jederzeit durch eine an den Gene-
ralsekretir gerichtete Notifikation zuriickge-
nommen werden. Eine solche Zuriicknahme
beriihrt nicht die Priifung einer Sache, die Ge-
genstand einer auf Grund dieses Artikels be-
reits vorgenommenen Mitteilung ist; nach
Eingang der Notifikation iiber die Zuriicknah-
me der Erklirung beim Generalsekretir wird
keine weitere Mitteilung eines Vertragsstaa-
tes auf Grund dieses Artikels entgegenge-
nommen, es sei denn, daf der betroffene Ver-
tragsstaat eine neue Erklirung abgegeben hat.

Artikel 77

1. Ein Vertragsstaat kann auf Grund dieses
Artikels jederzeit erkliren, dafd er die Zustin-
digkeit des Ausschusses zur Entgegennahme
und Priifung von Mitteilungen einzelner Per-
sonen oder im Namen einzelner Personen
anerkennt, die der Hoheitsgewalt des betref-
fenden Staates unterstehen und die geltend
machen, daf} ihre in dieser Konvention nie-
dergelegten individuellen Rechte durch die-
sen Vertragsstaat verletzt worden sind. Der
Ausschul® darf keine Mitteilung entgegenneh-
men, die einen Vertragsstaat betrifft, der kei-
ne derartige Erklirung abgegeben hat.

2. Der Ausschuf} erklirt jede nach diesem Ar-
tikel eingereichte Mitteilung fiir unzulissig,
die anonym ist oder die er fiir einen Mifs-
brauch des Rechts auf Einreichung solcher
Mitteilungen oder fiir unvereinbar mit den
Bestimmungen dieser Konvention hilt.

3. Der Ausschufl prift Mitteilungen einer
Einzelperson auf Grund dieses Artikels erst
dann, wenn er sich GewifSheit verschafft hat,
a) dafl dieselbe Sache nicht bereits in einem
anderen internationalen Untersuchungs-
oder Streitregelungsverfahren gepriift wur-
de oder wird;

dafl die Einzelperson alle zur Verfiigung
stehenden innerstaatlichen Rechtsbehelfe
erschopft hat; dies gilt nicht, wenn nach
Auffassung des Ausschusses das Verfahren
bei der Anwendung der Rechtsbehelfe un-
angemessen lange gedauert hat oder fir
die betreffende Person keine wirksame Ab-
hilfe erwarten laft.

4. Vorbehaltlich des Absatzes 2 bringt der
Ausschuf} jede ihm nach diesem Artikel ein-
gereichte Mitteilung dem Vertragsstaat zur
Kenntnis, der eine Erklirung nach Absatz 1
abgegeben hat und dem vorgeworfen wird, ei-
ne Bestimmung dieser Konvention verletzt zu
haben. Der Empfangsstaat hat dem Ausschuf}
innerhalb von sechs Monaten schriftliche Er-
lauterungen oder Stellungnahmen zur Kla-
rung der Sache zu tbermitteln und die gege-
benenfalls von ihm getroffenen Abhilfemafi-
nahmen mitzuteilen.

5. Der Ausschuf} prift die ihm nach diesem
Artikel zugegangenen Mitteilungen unter Be-
riicksichtigung aller ihm von der Einzelper-
son oder in deren Namen und von dem betrof-

b

fenen Vertragsstaat unterbreiteten Informa-
tionen.

6. Der Ausschufll berit iber Mitteilungen auf
Grund dieses Artikels in nichtoffentlicher
Sitzung,.

7. Der Ausschufl teilt seine Auffassungen
dem betroffenen Vertragsstaat und der Einzel-
person mit.

8. Die Bestimmungen dieses Artikels treten
in Kraft, wenn zehn Vertragsstaaten Erklarun-
gen nach Absatz 1 abgegeben haben. Diese
Erklirungen werden von den Vertragsstaaten
beim Generalsekretir der Vereinten Nationen
hinterlegt, der den anderen Vertragsstaaten
Abschriften davon tbermittelt. Eine Erkla-
rung kann jederzeit durch eine an den Gene-
ralsekretir gerichtete Notifikation zuriickge-
nommen werden. Eine solche Zuriicknahme
beriihrt nicht die Priifung einer Sache, die Ge-
genstand einer auf Grund dieses Artikels be-
reits vorgenommenen Mitteilung ist; nach
Eingang der Notifikation iiber die Zuriicknah-
me der Erklirung beim Generalsekretiar wird
keine weitere von einer Einzelperson oder in
deren Namen gemachte Mitteilung auf
Grund dieses Artikels entgegengenommen,
es sel denn, dal der betroffene Vertragsstaat
eine neue Erklirung abgegeben hat.

Artikel 78

Die Bestimmungen des Artikels 76 sind un-
beschadet irgendwelcher anderer in den Sat-
zungen und Ubereinkiinften der Vereinten
Nationen und der Sonderorganisationen vor-
gesehener Verfahren zur Regelung von Strei-
tigkeiten oder Beschwerden auf dem von die-
ser Konvention erfaidten Gebiet anzuwenden
und hindern die Vertragsstaaten nicht, in
Ubereinstimmung mit den zwischen ihnen in
Kraft befindlichen internationalen Uberein-
kiinften, irgendwelche anderen Verfahren zur
Beilegung von Streitigkeiten anzuwenden.

TEIL VIII
Allgemeine Bestimmungen
Artikel 79

Keine Bestimmung dieser Konvention be-
rithrt das Recht jedes Vertragsstaates, die Kri-
terien fir die Zulassung von Wanderarbeit-
nehmern und ihren Familienangehorigen fest-
zulegen. In bezug auf sonstige Fragen im Zu-
sammenhang mit der Rechtsstellung und Be-
handlung von Wanderarbeitnehmern und ih-
ren Familienangehorigen sind die Staaten an
die in dieser Konvention festgelegten Ein-
schrinkungen gebunden.

Artikel 80

Keine Bestimmung dieser Konvention ist da-
hin auszulegen, dafl sie die Bestimmungen
der Charta der Vereinten Nationen und der
Satzungen der Sonderorganisationen be-
schrinkt, in denen die jeweiligen Aufgaben
der verschiedenen Organe der Vereinten Na-
tionen und der Sonderorganisationen hin-
sichtlich der in dieser Konvention behandel-
ten Fragen geregelt sind.

Artikel 81

1. Keine Bestimmung dieser Konvention be-
rithrt giinstigere Rechte oder Freiheiten, die
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Wanderarbeitnehmern und ihren Familienan-

gehorigen gewahrt werden auf Grund:

a) der Rechtsvorschriften oder Gepflogenhei-
ten eines Vertragsstaates, oder

b) eines fiir den betreffenden Vertragsstaat
geltenden zweiseitigen oder mehrseitigen
Vertrages.

2. Keine Bestimmung dieser Konvention darf

dahin ausgelegt werden, daf} sich daraus far

einen Staat, eine Gruppe oder eine Person ir-

gendein Recht herleitet, Tatigkeiten durchzu-

fithren oder Handlungen vorzunehmen, die ir-

gendwelche in dieser Konvention anerkann-

ten Rechte oder Freiheiten beeintrichtigen.

Artikel 82

Auf die in dieser Konvention niedergelegten
Rechte der Wanderarbeitnehmer und ihrer Fa-
milienangehoérigen kann nicht verzichtet
werden. Die Ausiibung irgendeiner Art von
Druck auf Wanderarbeitnehmer und ihre Fa-
milienangehorigen mit dem Ziel, sie zum
Verzicht oder zur Aufgabe eines dieser Rechte
zu veranlassen, ist nicht zuldssig. Die in die-
ser Konvention anerkannten Rechte sind
nicht abdingbar. Die Vertragsstaaten treffen
geeignete Mafinahmen, um sicherzustellen,
daf diese Grundsitze eingehalten werden.

Artikel 83

Jeder Vertragsstaat verpflichtet sich:

a) dafiir Sorge zu tragen, daf} jeder, der in sei-
nen in dieser Konvention anerkannten
Rechten oder Freiheiten verletzt worden
ist, das Recht hat, eine wirksame Be-
schwerde einzulegen, selbst wenn die Ver-
letzung von Personen begangen worden ist,
die in amtlicher Eigenschaft gehandelt ha-
ben;

dafiir Sorge zu tragen, dal’ jeder, der eine
solche Beschwerde einlegt, diese Be-
schwerde durch das zustindige Gerichts-,
Verwaltungs- oder Gesetzgebungsorgan
oder durch eine andere nach dem Rechts-
system des Staates vorgesehene zustindige
Stelle prafen und dariiber entscheiden las-
sen kann, und den gerichtlichen Rechts-
schutz auszubauen;

dafiir Sorge zu tragen, daf die zustindigen
Stellen Beschwerden, denen stattgegeben
wurde, Geltung verschaffen.

b

c

Artikel 84

Jeder Vertragsstaat verpflichtet sich, die ge-
setzgeberischen und sonstigen Mafinahmen
zu treffen, die zur Durchfithrung der Bestim-
mungen dieser Konvention erforderlich sind.

TEIL IX
Schluffbestimmungen
Artikel 85

Der Generalsekretiar der Vereinten Nationen
wird zum Verwahrer dieser Konvention be-
stimmt.

Artikel 86

1. Diese Konvention liegt fiir alle Staaten zur
Unterzeichnung auf. Sie bedarf der Ratifi-
kation.
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2. Diese Konvention liegt fiir jeden Staat
zum Beitritt auf.

3. Die Ratifikations- oder Beitrittsurkunden
werden beim Generalsekretir der Vereinten
Nationen hinterlegt.

Artikel 87

1. Diese Konvention tritt drei Monate nach
Hinterlegung der zwanzigsten Ratifikations-
oder Beitrittsurkunde am ersten Tag des dar-
auffolgenden Monats in Kraft.

2. Fiir jeden Staat, der diese Konvention nach
ihrem Inkrafttreten ratifiziert oder ihr bei-
tritt, tritt sie drei Monate nach der Hinterle-
gung seiner eigenen Ratifikations- oder Bei-
trittsurkunde am ersten Tag des darauffolgen-
den Monats in Kraft.

Artikel 88

Ein Staat, der diese Konvention ratifiziert
oder ihr beitritt, kann weder die Anwendung
eines ihrer Teile ausschliefen noch, unbe-
schadet des Artikels 3, eine bestimmte Grup-
pe von Wanderarbeitnehmern von der Anwen-
dung ausschlieffen.

Artikel 89

1. Jeder Vertragsstaat kann diese Konvention
frithestens finf Jahre nach Inkrafttreten der
Konvention fir diesen Staat durch eine an den
Generalsekretir der Vereinten Nationen ge-
richtete Notifikation kiindigen.

2. Diese Kindigung wird am ersten Tag des
Monats wirksam, der auf den Ablauf einer
Frist von zwolf Monaten nach Eingang der
Notifikation beim Generalsekretir folgt.

3. Eine solche Kindigung enthebt den Ver-
tragsstaat nicht der Verpflichtungen, die er
auf Grund dieser Konvention in bezug auf vor
dem Wirksamwerden der Kiindigung begange-
ne Handlungen oder Unterlassungen hat; die
Kiindigung berithrt auch nicht die weitere
Pritfung einer Sache, mit welcher der Aus-
schuf8 bereits vor dem Wirksamwerden der
Kiindigung befaf$t war.

4. Nach dem Tag, an dem die Kiindigung ei-
nes Vertragsstaates wirksam wird, darf der
Ausschufl nicht mit der Pritfung einer neuen
diesen Staat betreffenden Sache beginnen.

Artikel 90

1. Jeder Vertragsstaat kann nach Ablauf von
fiinf Jahren nach Inkrafttreten der Konvention
jederzeit durch eine an den Generalsekretir
der Vereinten Nationen gerichtete schriftliche
Notifikation eine Revision der Konvention
beantragen. Der Generalsekretir tibermittelt
sodann die Anderungsvorschlige den Ver-
tragsstaaten mit der Aufforderung, ihm mit-
zuteilen, ob sie eine Konferenz der Vertrags-
staaten zur Beratung und Abstimmung iiber
die Vorschlige befiirworten. Befiirwortet in-
nerhalb von vier Monaten nach dem Datum
der Ubermittlung wenigstens ein Drittel der
Vertragsstaaten eine solche Konferenz, so be-
ruft der Generalsekretir die Konferenz unter
der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen
ein. Jede Anderung, die von der Mehrheit der
anwesenden und abstimmenden Vertragsstaa-
ten angenommen wird, ist der Generalver-
sammlung zur Billigung vorzulegen.

2. Die Anderungen treten in Kraft, wenn sie
von der Generalversammlung der Vereinten

Nationen gebilligt und von einer Zweidrittel-
mehrheit der Vertragsstaaten nach Mafigabe
der in ihrer Verfassung vorgesehenen Verfah-
ren angenommen worden sind.

3. Treten die Anderungen in Kraft, so sind sie
fiir die Vertragsstaaten, die sie angenommen
haben, verbindlich, wihrend fiir die anderen
Vertragsstaaten weiterhin die Bestimmungen
dieser Konvention und alle frither von ihnen
angenommenen Anderungen gelten.

Artikel 91

1. Der Generalsekretir der Vereinten Natio-
nen nimmt den Wortlaut von Vorbehalten, die
ein Staat bei der Unterzeichnung, bei der Ra-
tifikation oder beim Beitritt anbringt, entge-
gen und leitet ihn allen Staaten zu.

2. Mit Ziel und Zweck dieser Konvention un-
vereinbare Vorbehalte sind nicht zulissig.

3. Vorbehalte konnen jederzeit durch eine
diesbeziigliche Notifikation an den General-
sekretar der Vereinten Nationen zuriickge-
nommen werden, der sodann alle Staaten da-
von in Kenntnis setzt. Die Notifikation wird
mit dem Tag ihres Eingangs wirksam.

Artikel 92

1. Jede Streitigkeit zwischen zwei oder mehr
Vertragsstaaten uiber die Auslegung oder An-
wendung dieser Konvention, die nicht durch
Verhandlungen beigelegt wird, ist auf Verlan-
gen eines dieser Staaten einem Schiedsverfah-
ren zu unterwerfen. Konnen sich die Parteien
binnen sechs Monaten nach dem Zeitpunkt,
zu dem das Schiedsverfahren verlangt worden
ist, tiber seine Ausgestaltung nicht einigen, so
kann jede dieser Parteien die Streitigkeiten
dem Internationalen Gerichtshof unterbrei-
ten, indem sie einen seinem Statut entspre-
chenden Antrag stellt.

2. Jeder Vertragsstaat kann bei der Unter-
zeichnung oder Ratifikation dieser Konven-
tion oder dem Beitritt zu ihr erkliren, dafl er
sich durch Absatz 1 nicht als gebunden be-
trachtet. Die anderen Vertragsstaaten sind ge-
geniiber einem Vertragsstaat, der eine solche
Erklarung abgegeben hat, durch Absatz 1
nicht gebunden.

3. Ein Vertragsstaat, der eine Erklarung nach
Absatz 2 abgegeben hat, kann diese Erklarung
jederzeit durch eine an den Generalsekretir
der Vereinten Nationen gerichtete Notifi-
kation zuriicknehmen.

Artikel 93

1. Diese Konvention, deren arabischer, chine-
sischer, englischer, franzosischer, russischer
und spanischer Wortlaut gleichermaflen ver-
bindlich ist, wird beim Generalsekretir der
Vereinten Nationen hinterlegt.

2. Der Generalsekretir der Vereinten Natio-
nen tibermittelt allen Staaten beglaubigte Ab-
schriften dieser Konvention.

ZU URKUND DESSEN haben die unter-
zeichneten, hierzu von ihren Regierungen ge-
horig befugten Bevollmichtigten diese Kon-
vention unterschrieben.

Quelle fiir die Ubersetzungen der UN-Dokumente:
Deutscher Ubersetzungsdienst der Vereinten Natio-
nen, New York
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Die Mitgliedschaften in UN-Organen im Jahre 1991

Programm- und
Koordinierungsausschuf (34)

Algerien
Argentinien
Bahamas
Benin
Brasilien
Bulgarien
Burundi
Chile

China
Deutschland
Frankreich
GrofRbritannien
Indien
Indonesien
Trak

Italien

Japan
Kamerun
Kolumbien
Kongo
Marokko
Niederlande
Nigeria
Norwegen
Pakistan
Polen
Sambia
Sowjetunion
Sri Lanka
Trinidad und Tobago
Uganda
Ukraine
Venezuela
Vereinigte Staaten

Verwaltungsrat
des Umweltprogramms
der Vereinten Nationen (58)

Argentinien
Bangladesch
Barbados
Botswana
Brasilien
Bulgarien
Burundi
Chile

China
Costa Rica
Cote d'Ivoire
Deutschland
Finnland
Frankreich
Gabun
Gambja
GrofRbritannien
Guyana
Indien
Indonesien
Japan
Jordanien
Jugoslawien
Kanada
Kenia
Kolumbien
Kuwait
Lesotho
Libyen
Malta
Mauritius
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Mexiko
Neuseeland
Niederlande
Norwegen
Osterreich
Oman
Pakistan

Peru
Philippinen
Polen

Rwanda
Saudi-Arabien
Simbabwe
Sowijetunion
Spanien

Sri Lanka
Sudan
Thailand
Togo
Tschechoslowakei
Tiirkei
Tunesien
Uganda
Ukraine
Venezuela
Vereinigte Staaten
Zaire

Welternidhrungsrat (36)

Agypten
Argentinien
Australien
Bangladesch
Bulgarien
Burundi
China
Dianemark
Deutschland
Ecuador
Frankreich
Gambia
Guatemala
Iran

Italien

Japan

Jemen
Jugoslawien
Kanada

Kap Verde
Kenia
Kolumbien
Lesotho
Mexiko
Nepal

Niger
Paraguay
Peru
Rwanda
Simbabwe
Sowjetunion
Syrien
Tiirkei
Ungarn
Vereinigte Staaten
Zypern

Ad-hoc-Ausschufl
fiir den Indischen Ozean (45)

Agypten
Athiopien
Australien

Bangladesch
Bjelorufiland
Bulgarien
China
Deutschland
Dschibuti
Griechenland
Indien
Indonesien
Irak

Iran

Italien

Japan

Jemen
Jugoslawien
Kanada
Kenia
Liberia
Madagaskar
Malaysia
Malediven
Mauritius
Mosambik
Niederlande
Norwegen
Oman
Pakistan
Panama
Polen
Ruminien
Sambia
Seschellen
Simbabwe
Singapur
Somalia
Sowjetunion
Sri Lanka
Sudan
Tansania
Thailand
Uganda
Vereinigte Arabische Emirate

Sonderausschuf fiir den Stand der

Verwirklichung der Erklirung iiber
die Gewiihrung der Unabhingigkeit
an koloniale Linder und Vilker (25)

Athiopien
Afghanistan
Bulgarien

Chile

China

Cote d'Ivoire
Fidschi

Indien
Indonesien

Trak

Iran

Jugoslawien
Kongo

Kuba

Mali

Norwegen
Papua-Neuguinea
Sierra Leone
Sowjetunion
Syrien

Tansania
Trinidad und Tobago
Tschechoslowakei
Tunesien
Venezuela
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1992

EuGRZ
ISSN 0341/9800
2 x im Monat
24 Hefte im Jahr
DM/SFr. 286,—
plus Porto
Format A 4
19. Jg. 1992

HRLJ
ISSN 0174/4704
monthly
12 issues per year
US $192; £98;
DM/SFr. 286,
plus postage
Format A 4
Vol. 13 (1992)

RUDH
ISSN 0937-714X
1 x par mois
12 fascicules par an
FF 960, ;
FS/DM 286,—
plus port
Format A 4
Vol. 4 (1992)

VN
ISSN 0042-384X
alle 2 Monate
6 Hefte im Jahr
DM 45 —
plus Porto
Format A 4
40. Jg. 1992

N.P. Engel Verlag - Gutenbergstr. 29 -

Zeitschriften / Journals / Revues

Abonnementpreise / Subscription Rates / Prix d’abonnements

Europiische Grundrechte-Zeitschrift crscheint seit Oktober 1974 und bietet ein einzigartiges Nach-
schlagewerk zum Grundrechtsschutz auf nationaler und internationaler Ebene. Die EuGRZ glie-
dert sich in: Aufsitze, Entscheidungen, Dokumentation, Laufende Verfahren.

Im Mittelpunkt der Kommentierung steht die Rechtsprechung der nationalen Verfassungsgerichte
und der internationalen Menschenrechtsorgane (in StraBburg, Luxemburg, San José, Washington
D.C.. Banjul, Genf, New York). Die fremdsprachigen Entscheidungen werden in deutscher Uber-
setzung zuginglich gemacht.

Alle Jahrginge seit 1974 komplett lieferbar, pro Bd. DM/SFr. 316.—; OS 2276.—.

Einbanddecke DM/SFr. 14— - Einzelheft DM/SFr. 15,—; Doppelheft DM/SFr. DM 30,-zzgl. Porto
Preise in OS: Abo 2060,~; Einzelheft 105,—; Doppelheft 210,~; Einbanddecke 98— zzgl. Porto

Effective January 1991 (Vol. 12) the Human Rights Law Journal is published on a monthly basis.
Each issue consists of at least 40 pages at the extended European A 4 format.

The caselaw and practice relating to the international protection of human rights has increased
dramatically during the past few years. The focus on Strasbourg, Luxembourg, San José,
Washington, Banjul, Geneva and New York is growing in intensity with significant consequences

as in Latin America improves the human rights momentum,

The increase in the Journal's frequency and its change of format intend to make the HRLJ an even
more useful tool for all those who, whether as judges, government officials, university teachers,
NGO representatives or private practitioners need and rely on accurate, up-to-date information in
the field of human rights law.

Back issues: Vol. 1 (1980) - Vol. 11 (1990) each $64 ; £28; DM/SFr. 108,—.

Ten years’ cumulative index (1980 — 1989) is part 3-4 of Vol. 10 (1989): $18: £10; DM/SFr. 30.—
Vol. 12 (1991) onwards (bound, hardcover, index included) $212; £108 : DM/SFr. 316, plus postage
Binder Vol. 12 (1991) onwards: $10; £5; DM/SFr. 14— plus postage

La Revue universelle des droits de I’lhomme est congue pour lier la discussion approfondie a I'actua-
lité juridique. C’est pourquoi elle est mensuelle et comprend quatre rubriques : Doctrine ; Jurispru-
dence ; Documentation ; Affaires Pendantes.

La RUDH se préte a établir une plate-forme pour la discussion internationale des conceptions des
droits de 'homme, des systémes de leur protection (nationaux ou internationaux) et des conséquen-
ces scientifiques, Iégislatives et judiciaires. Ainsi les contributions, dans leur ensemble et dans leur
continuité, vont créer une image des idées et des points de repére utiles a la fois a I'Université et au
Palais de justice.

L’actualité est d’une priorité primordiale. La RUDH cherche a étre compléte en ce qui concerne les
Cours, Commissions et Comités institués pour la protection internationale des droits de 'homme
entre Strasbourg, Luxembourg, San José, Washington, Banjul, Genéve ou New York. Une sélec-
tion des décisions des juges nationaux juxtapose les réalités des constitutions nationales a celle des
traités internationaux.

Volumes reliés (index inclus) a partir du vol. 1 1989 a FF 1060,- ; FS/DM 316.- plus port.

Zeitschrift fiir die Vereinten Nationen und ihre Sonderorganisationen. Hrsg. von der Deutschen
Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen. Erscheint seit 37. Jg. (1989) im Engel Verlag.
Gliederung: Artikel; Berichte; Dokumentation; Literaturhinweise; Tabellen.

Schwerpunkte der Artikel und Berichte: Internationale Friedenssicherung, Nord-Siid-Beziehun-
gen, Menschenrechte, Volkerrechtskodifikation, globale Zusammenarbeit zur Losung dringender
Menschheitsprobleme (Fluchtlingsstrome, Umweltkrise, Drogen). Die einzige Zeitschrift, die
simtliche Resolutionen des Sicherheitsrats sowie wichtige EntschlieBungen der Generalversamm-
lung und anderer UN-Gremien im vollstéindigen deutschen Wortlaut mit Abstimmungsergebnissen
veroffentlicht. Jahrlich werden dokumentiert: die UN-Mitgliedstaaten in alphabetischer Ordnung
mit Beitrittsdaten / nach Erdteilen, GebietsgroBe, Bevolkerungszahl, Mitgliedschaften in UN-
Organen nach Lindern bzw. Personen. Register jeweils in Heft 6.

* - .

Postfach 1670 « D-7640 Kehl am Rhein - & (int. +49/7851) 24 63 + Fax (int. + 49/7851)42 34

Editions N.P. Engel - 44, rue Bautain - F-67000 Strasbourg - France - % (int. + 33) 88.61.63.18
N.P. Engel, Publisher - 3608 South |2th Street - Arlington, Va. 22204 - USA - ® (703) 920-3126 - Fax (703) 920-3127
W N. P. Engel Verlag Kehl am Rhein Straflburg Arlington, Va.
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Breidenbach

Die Voraussetzungen von
Informationspflichten beim
Vertragsschluf

Von Dr. Stephan Breidenbach
1989. XIX, 96 Seiten. Kartoniert DM 45 —
(Band 75) ISBN 3-406-33721-X

Pitschas
Verwaltungsverantwortung

und Verwaltungsverfahren

— Strukturprobleme, Funktionsbedingungen und
Entwicklungsperspektiven eines konsensualen
Verwaltungsrechts —

Von Professor Dr. Rainer Pitschas

1990. XXXI, 829 Seiten. Kartoniert DM 362 —
(Band 76) ISBN 3-406-33771-6

Hager
Verkehrsschutz durch redlichen

Erwerb

Von Professor Dr. Johannes Hager

1990. XXII, 502 Seiten. Kartoniert DM 208 -
(Band 77) ISBN 3-406-34119-5

Hein
Die Verbinde der Sozialversiche-
rungstriger in der Bundes-

republik Deutschland

Von Dr. Michael Hein

1990. XXXVIII, 442 Seiten. Kartoniert DM 185,—
(Band 78) ISBN 3-406-34319-8

Verlag C.H.Beck

Munchener
Universitatsschriften

Reihe der Juristischen Fakultit. Herausgegeben im Auftrag der Juristischen Fakultit
von Prof. Dr. Andreas Heldrich, Prof. Dr. Peter Lerche, Prof. Dr. Dr: h.c. Claus Roxin

Diirig
Beweismall und Beweislast im
Asylrecht

Von Dr. Julia Diirig
1990. XIII, 173 Seiten. Kartoniert DM 75—
(Band 79) ISBN 3-406-34389-9

Drexl
Entwicklungsmoglichkeiten
des Urheberrechts im Rahmen
des GATT

Inlinderbehandlung, Meistbegiinstigung, Maximal-
schutz — eine prinzipienorientierte Betrachtung im
Lichte bestehender Konventionen —

Von Dr. Josef Drexl

1990. XXXVI, 379 Seiten. Kartoniert DM 198,
(Band 80) ISBN 3-406-34735-5

Rauser

Die Ubertragung von Hoheits-
rechten auf auslandische Staaten
Zugleich ein Beitrag zur Dogmatik des Art. 24 1 GG
Von Dr. Karl Th. Rauser

1991, XXII1, 431 Seiten. Kartoniert DM 218 -
(Band 81) 1SBN 3-406-34841-6

Stoll

Rechtswahl im Namens-, Ehe-
und Erbrecht

Von Dr. Veit Stoll
1991. XXVIII, 236 Seiten. Kartoniert DM 118,—
(Band 82) ISBN 3-406-35250-2
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Schriftenrethe EUROPA-FORSCHUNG

herausgegeben von

Dr. Eberhard Grabitz, Professor fiir 6ffentliches Recht und Europarecht, FU Berlin
Dr. Rudolf Hrbek, Professor fiir Politikwissenschaft, Universitit Tiibingen

Dr. Josef Molsberger, Professor fiir Volkswirtschaftslehre, Universitit Tiibingen
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Thomas Grunert: Langzeitwirkungen von Stidte-Partnerschaften / Ein Beitrag zur europiischen Integration - 1981 - XVI,
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Reinhardt Rummel: Zusammengesetzte Aufienpolitik: Westeuropa als internationaler Akteur - 1982 - VIII, 176 Seiten -
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Detlef Puhl: Mittelmeerpolitik der EG / Strukturschwiichen des EG-Systems bei der Verwirklichung des Globalkonzepts -
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