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The focus 

The A l l - E u r o p e a n H u m a n Rights Y e a r b o o k ( A E H R Y B ) is 
inspired by the s t rong democrat i c m o m e n t u m i n C e n t r a l and 
Eastern E u r o p e , but it strives to serve the i m p l e m e n t a t i o n 
and s t rengthening o f h u m a n rights standards and practice i n 
an a l l - E u r o p e a n context . 

T h e concept 

It is i n t e n d e d that scholarly w o r k s f r o m proceedings of 
i n t e r n a t i o n a l conferences, articles e x a m i n i n g domest ic and 
i n t e r n a t i o n a l h u m a n rights deve lopments i n E u r o p e , and 
signif icant case law are to be publ i shed in this series, thereby 
creat ing a means for i n t e r a c t i o n and debate . 

The Poznan Conference 

" T h e scope o f the Conference covered the hopes and fears 
ar is ing f r o m current changes i n the d o m a i n of h u m a n rights 
p r o t e c t i o n , m u t u a l re lat ions be tween the system of h u m a n 
r ights p r o t e c t i o n w i t h i n the f r a m e w o r k o f the C o u n c i l of 
E u r o p e , the E u r o p e a n C o m m u n i t i e s and the C S C E , and 
f i n a l l y , the means o f a t t a i n i n g j o i n t standards in these 
areas." (Preface) 

T h e impact 

46 part icipants , f r o m 16 countries, attended in the conference. 
The F ina l S ta tement , adopted by consensus, summarised 
the discussions and conta ined r e c o m m a n d a t i o n s to g o v e r n 
ments , as wel l as to n o n g o v e r n m e n t a l and inter 
g o v e r n m e n t a l organisat ions . 
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Aus dem Vorwort des Herausgebers 

Z i e l des K o l l o q u i u m s war es, zu prüfen, welche wir t schaf t l i 
chen u n d sozialen Grundrechte so f o r m u l i e r t werden können, 
daß sie einen bei den Straßburger Konvent ionsorganen ge
r icht l ich durchsetzbaren A n s p r u c h bi lden und welche anderen 
- außergerichtlichen, aber dennoch ef fekt iven - internat iona
len Durchsetzungsmöglichkeiten für die übrigen wir tschaf t l i 
chen und sozialen Grundrechte vorgesehen werden könnten. 
Wenngleich in den einzelnen Beiträgen die Durchsetzbarkei t 
wirtschaft l icher und sozialer Grundrechte i m Rahmen der 
verschiedenen internat ionalen Organisat ionen u n d im inner
staatlichen Recht ausgewählter Staaten behandelt w u r d e , b i l 
dete die Untersuchung einer möglichen W e i t e r e n t w i c k l u n g 
der Europäischen Sozialcharta den Schwerpunkt . 
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Gemeinschaft und Gemeinsamkeiten 
Die EG und die Vereinten Nationen D I C K A . L E U R D I J K 

Ausdrücklich gewürdigt werden in Resolution 713(1991) des 
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen (Text: S.175 dieser Aus
gabe) »die Bemühungen der Europäischen Gemeinschaft und 
ihrer Mitgliedstaaten . . ., Frieden und Dialog in Jugoslawien 
wiederherzustellen«, und zwar im Anschluß an einen Hin
weis auf das mit regionalen Abmachungen oder Einrichtun
gen befaßte Kapitel VIII der UN-Charta. Zwar hat die EG hier 
bislang eher glücklos agiert, zumal in der Jugoslawien-Krise 
auch deutlich wurde, wie groß die politischen Meinungsver
schiedenheiten innerhalb der Gemeinschaft auf dem Weg zur 
europäischen Union< noch immer sind. Gleichwohl wurden 
mit der Behandlung dieser Krise als >europäische Angelegen
heit neue Akzente gesetzt, so wie hinsichtlich der Vereinten 
Nationen vor einem halben fahr seitens der EG Neuland be
treten worden war. Im April 1991 nutzte Großbritanniens Pre
mierminister John Major die Gelegenheit eines EG-Gipfels, 
um sein Konzept eines Schutzbereichs für die bedrängten Kur
den vorzutragen; kurz darauf forderten die EG-Außenminister 
gemeinsam die Weltorganisation auf, den irakischen Diktator 
Saddam Hussein wegen Völkermords und Kriegsverbrechen 
international zur Rechenschaft zu ziehen. Auf einem infor
mellen Treffen Ende April unterstützten die EG-Außenmini
ster sodann einen (später durch ein eigenes Konzept des UN-
Generalsekretärs ersetzten) britischen Plan zur Entsendung 
einer UN-Polizeitruppe nach Nordirak. Interessieren soll an 
dieser Stelle, daß mit dem Vorgehen Großbritanniens, eines 
Ständigen Mitglieds des Sicherheitsrats, ein Tabu gebrochen 
wurde - indem nämlich die EG-Partner in die Diskussion ei
nes Themas aus dem Zuständigkeitsbereich des Sicherheits
rats der Vereinten Nationen einbezogen wurden. 

Der historische Hintergrund 

D i e E n t w i c k l u n g der E u r o p ä i s c h e n P o l i t i s c h e n Z u s a m m e n a r 
b e i t (EPZ) i s t v o r d e m H i n t e r g r u n d des e u r o p ä i s c h e n I n t e g r a 
t ionsprozesses z u b e t r a c h t e n , e ines Prozesses, der v o r 40 Jah
r e n m i t der E r r i c h t u n g der E u r o p ä i s c h e n G e m e i n s c h a f t für 
K o h l e u n d S t a h l b e g a n n u n d 1957 i n d e n R ö m i s c h e n Ver t rägen 
m i t der G r ü n d u n g der E u r o p ä i s c h e n W i r t s c h a f t s g e m e i n s c h a f t 
( E W G ) v e r s t ä r k t e n A u s d r u c k f a n d . D i e t r e i b e n d e n K r ä f t e h i n 
te r d i e s e m I n t e g r a t i o n s p r o z e ß w a r e n p o l i t i s c h e r u n d ö k o n o m i 
scher N a t u r : sie g r ü n d e t e n s i c h auf d e n W u n s c h n a c h p o l i t i 
scher S t a b i l i t ä t i n E u r o p a u n d n a c h w i r t s c h a f t l i c h e m u n d 
s o z i a l e m F o r t s c h r i t t i n d e n M i t g l i e d s t a a t e n d u r c h d i e Schaf
f u n g e ines g e m e i n s a m e n M a r k t e s . N a c h e i n e m v e r g l e i c h s w e i 
se s c h n e l l e n S t a r t e r r e i c h t e der P r o z e ß der I n t e g r a t i o n b a l d e i 
n e Phase der S t a g n a t i o n . D i e s ä n d e r t e s i c h M i t t e der a c h t z i g e r 
Jahre m i t der A n n a h m e der E i n h e i t l i c h e n E u r o p ä i s c h e n A k t e . 
M i t d i e s e m D o k u m e n t w u r d e d i e R e c h t s g r u n d l a g e für d i e V o l 
l e n d u n g des e u r o p ä i s c h e n B i n n e n m a r k t s - e ines M a r k t e s m i t 
3 4 0 M i l l i o n e n V e r b r a u c h e r n - b i s z u m 3 1 . D e z e m b e r 1992 ge
schaf fen . A u s d e m V e r b u n d v o n sechs G r ü n d u n g s m i t g l i e d e r n 
i s t l ä n g s t e i n e Z w ö l f e r g e m e i n s c h a f t g e w o r d e n ; s c h o n w i r d ge
l e g e n t l i c h e i n e k ü n f t i g e M i t g l i e d e r z a h l v o n z w e i D u t z e n d 
Staaten, v i e l l e i c h t a u c h v o n m e h r , p r o g n o s t i z i e r t . 
Z u r A u ß e n p o l i t i k sagten d i e R ö m i s c h e n Ver träge n i c h t s aus; 
d e m e n t s p r e c h e n d w u r d e a u c h k e i n e K o o p e r a t i o n i n d i e s e m 
P o l i t i k f e l d i n s A u g e g e f a ß t . D e r G e d a n k e e i n e r a u ß e n p o l i t i 
s c h e n Z u s a m m e n a r b e i t w u r d e z u m e r s t e n M a l auf d e m H a a 
ger G i p f e l t r e f f e n der E W G i m D e z e m b e r 1969 l a n c i e r t . K u r z 
v o r der E r w e i t e r u n g des Kre ises der G r ü n d e r a u f n e u n M i t 
g l i e d s t a a t e n w u r d e i n f o r m e l l v e r e i n b a r t , d i e Z u s a m m e n a r b e i t 

der G e m e i n s c h a f t a u s z u w e i t e n , so a u c h auf das G e b i e t der 
a u s w ä r t i g e n P o l i t i k . D i e E W G - A u ß e n p o l i t i k h a t t e s o m i t u r 
s p r ü n g l i c h w e d e r R e c h t s g r u n d l a g e n o c h f e s t g e f ü g t e R e g e l n . 
A l s e ines der e rs ten Ergebnisse der B e m ü h u n g e n i m P o l i t i k f e l d 
A u ß e n p o l i t i k i s t d i e E n t w i c k l u n g e i n e r g e m e i n s a m e n P o s i t i o n 
z u m N a h e n O s t e n z u n e n n e n ; sie l ö s t e d i e o f t m a l s d i a m e t r a l 
e n t g e g e n g e s e t z t e n H a l t u n g e n der p r o - i s r a e l i s c h e n N i e d e r l a n 
de u n d des p r o - a r a b i s c h e n F r a n k r e i c h ab. 

Die Europäische Politische Zusammenarbeit 

H e u t e h a t s i c h d i e E P Z l ä n g s t e i n g e s p i e l t . E r s t m a l s w u r d e 
1972 auf e i n e d e r a r t i g e K o o p e r a t i o n i n e i n e r n i e d e r l ä n d i s c h e n 
P a r l a m e n t s d r u c k s a c h e B e z u g g e n o m m e n . E i n Jahr s p ä t e r gab 
e i n s o z i a l d e m o k r a t i s c h e r A b g e o r d n e t e r g e g e n ü b e r d e m A u 
ß e n m i n i s t e r z u b e d e n k e n , d a ß aus der E P Z » i m R a h m e n der 
U N e i n e z u s t a r k e S c h w e r p u n k t s e t z u n g auf d i e N e u n « e r w a c h 
sen k ö n n e , u n d z w a r z u L a s t e n des » s p e z i f i s c h n i e d e r l ä n d i 
s c h e n B e i t r a g s « z u r A r b e i t der W e l t o r g a n i s a t i o n . 1 M i t t l e r w e i l e 
i s t a n e r k a n n t , d a ß gewisse - w e n n a u c h n i c h t s ä m t l i c h e - Be
l a n g e der A u ß e n p o l i t i k der E G - S t a a t e n i n t e g r i e r e n d e r B e s t a n d 
t e i l e ines g e m e i n s c h a f t l i c h e n EntSche idungsprozesses g e w o r 
d e n s i n d , der se lbst T e i l e i n e r k o n t i n u i e r l i c h e n E n t w i c k l u n g 
i s t . Z i e l d ieser E n t w i c k l u n g i s t d i e H e r a u s b i l d u n g e i n e r ge
m e i n s a m e n P o l i t i k 
- z u solchen Themen, die heute bereits Sache der Gemeinschaft s ind 

(etwa Landwirtschaft , Hscherei u n d Handel); 
- h i n s i c h t l i c h solcher Politikfelder, i n denen die Formulierung einer 

gemeinsamen Po l i t ik bereits eingesetzt hat, so i n der Außenpolitik, 
der Entwicklungszusammenarbei t oder i m Umweltbere ich ; 

u n d schließlich auch 
- i n Themenbereichen, bei denen eine zukünftige gemeinschaftliche 

P o l i t i k zumindest vorstellbar ist, etwa i n Sachen Einwanderung 
oder Verteidigung. 

D i e s sp iege l t i m ü b r i g e n d e n D o p p e l c h a r a k t e r des I n t e g r a 
t ionsprozesses w i d e r u n d w i r f t d i e Frage der j e w e i l i g e n »al leini
g e n Z u s t ä n d i g k e i t - - der d u r c h i h r e K o m m i s s i o n v e r t r e t e n e n 
E G , der M i t g l i e d s t a a t e n oder b e i d e r - auf . 
Obers tes d i p l o m a t i s c h e s O r g a n der E P Z i s t das P o l i t i s c h e K o 
m i t e e (PK). I h m g e h ö r e n d i e L e i t e r der P o l i t i s c h e n A b t e i l u n g e n 
der z w ö l f A u ß e n m i n i s t e r i e n s o w i e e i n V e r t r e t e r der E G - K o m 
m i s s i o n a n ; e i n m a l i m M o n a t t r i t t d ieser A u s s c h u ß z u s a m 
m e n . D a s T a g e s g e s c h ä f t l i e g t se i t l a n g e m i n d e n H ä n d e n der 
s o g e n a n n t e n K o r r e s p o n d e n t e n g r u p p e , d i e aus je e i n e m »euro
p ä i s c h e n G e s p r ä c h s p a r t n e r « i n d e n z w ö l f A u ß e n m i n i s t e r i e n 
b e s t e h t ; v e r b u n d e n s i n d diese B e a m t e n m i t t e l s e ines besonde
r e n F e r n s c h r e i b n e t z e s (>Coreu<), das e i n e n i n t e n s i v e n K o m m u 
n i k a t i o n s a u s t a u s c h e r m ö g l i c h t . 
D i e S i t z u n g e n des P o l i t i s c h e n K o m i t e e s w e r d e n v o m A u ß e n -
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m i n i s t e r i u m des i m j e w e i l i g e n H a l b j a h r i n der G e m e i n s c h a f t 
v o r s i t z f ü h r e n d e n L a n d e s o r g a n i s i e r t . G e g e n w ä r t i g s i n d d e m 
P K z w ö l f s t ä n d i g e A r b e i t s g r u p p e n z u u n t e r s c h i e d l i c h e n T h e 
m e n (e twa z u m N a h e n O s t e n , z u A f r i k a oder z u d e n V e r e i n t e n 
N a t i o n e n ) z u g e o r d n e t ; das P K se inerse i t s b e r i c h t e t a n d i e A u 
ß e n m i n i s t e r . D i e A r b e i t s t r e f f e n i m R a h m e n der E P Z d i e n e n 
d e m A u s t a u s c h v o n I n f o r m a t i o n e n , der H a r m o n i s i e r u n g der 
e i n z e l s t a a t l i c h e n P o l i t i k e n s o w i e der V o r b e r e i t u n g der M i n i 
s t e r t r e f f e n u n d der Z u s a m m e n k ü n f t e des E u r o p ä i s c h e n Rates 
der Staats- u n d R e g i e r u n g s c h e f s ; sie w e r d e n a u c h z u N a c h f r a 
g e n b e i d e n B o t s c h a f t e n der M i t g l i e d s t a a t e n z w e c k s V o r b e r e i 
t u n g d i p l o m a t i s c h e r S c h r i t t e s o w i e v o n g e m e i n s a m e n A n t w o r 
t e n auf R u n d f r a g e n des G e n e r a l s e k r e t ä r s der V e r e i n t e n N a t i o 
n e n (die dieser i n E r f ü l l u n g v o n E n t s c h l i e ß u n g e n der U N - G e 
n e r a l v e r s a m m l u n g u n t e r n i m m t ) g e n u t z t . 

Die Einheitliche Europäische Akte 

E i n e n t s c h e i d e n d e s S t a d i u m i n der E n t w i c k l u n g e i n e r A u ß e n 
p o l i t i k der E G w u r d e e r r e i c h t , als i m J u l i 1987 d i e E i n h e i t l i c h e 
E u r o p ä i s c h e A k t e 2 i n K r a f t t r a t - anges i ch ts des d a m a l i g e n 
Stands der D i n g e e i n r e c h t ehrgeiz iges D o k u m e n t m i t k l a r e n 
Z i e l v o r g a b e n . B e i der U n t e r z e i c h n u n g dieser A k t e w a r e n d i e 
Z w ö l f — i n d e n W o r t e n der P r ä a m b e l — v o n 
»dem W i l l e n geleitet, das von den Verträgen zur Gründung der Euro
päischen Gemeinschaften ausgehende Werk weiterzuführen u n d die 
Gesamtheit der Beziehungen zwischen deren Staaten . . . i n eine Euro
päische U n i o n umzuwandeln«. 
Z u d e m s t e l l t d i e P r ä a m b e l e i n e V e r b i n d u n g z w i s c h e n E G u n d 
U N her, w e n n es h e i ß t : 
»in dem Bewußtsein der Verantwortung Europas, sich darum zu bemü
hen, i m m e r mehr m i t einer S t imme zu sprechen u n d geschlossen u n d 
solidarisch zu handeln, u m seine gemeinsamen Interessen u n d seine 
Unabhängigkeit wirkungsvol ler zu verteidigen . . . u n d gemäß der 
Verpfl ichtung, die sie i m Rahmen der Charta der Vereinten Nat ionen 
eingegangen sind, gemeinsam ihren eigenen Beitrag zur Wahrung des 
Weltfriedens u n d der internat ionalen Sicherheit zu leisten«. 
Se i ther i s t d i e E P Z r e c h t m ä ß i g e r B e s t a n d t e i l des e u r o p ä i s c h e n 
Prozesses: 
»Die Europäischen Gemeinschaften u n d die Europäische Politische 
Zusammenarbeit verfolgen das Z i e l , gemeinsam zu konkreten Fort
schri t ten auf dem Wege zur Europäischen U n i o n beizutragen!« (Titel I , 
A r t i k e l 1) 
I n T i t e l I I I der E i n h e i t l i c h e n E u r o p ä i s c h e n A k t e w e r d e n d i e 
» V e r t r a g s b e s t i m m u n g e n ü b e r d i e E u r o p ä i s c h e Z u s a m m e n a r 
b e i t i n der A u ß e n p o l i t i k « n i e d e r g e l e g t . A r t i k e l 3 0 l i s t e t d a z u 
e i n e R e i h e v o n B e s t i m m u n g e n auf, d a r u n t e r d i e V e r p f l i c h t u n g 
der M i t g l i e d e r der E u r o p ä i s c h e n G e m e i n s c h a f t e n auf g e m e i n 
s a m e B e m ü h u n g e n d a h i n g e h e n d , 
»eine europäische Außenpolitik auszuarbeiten u n d z u verwirklichen« 
sowie i n »den internat ionalen I n s t i t u t i o n e n u n d auf internationa
len Konferenzen . . . auf die A n n a h m e gemeinsamer Standpunkte . . . 
hin(zuarbeiten)«. 
I m R a h m e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n m a n i f e s t i e r t e s i c h diese 
Z u s a m m e n a r b e i t der Z w ö l f g e m ä ß d e n B e s t i m m u n g e n der 
E i n h e i t l i c h e n E u r o p ä i s c h e n A k t e e r s t m a l s i m V e r l a u f der 
4 2 . U N - G e n e r a l v e r s a m m l u n g i m H e r b s t 1987. D u r c h das I n 
k r a f t t r e t e n der A k t e e r l a n g t e d i e E P Z n i c h t n u r e i n e Rechts 
g r u n d l a g e , s o n d e r n es b e d e u t e t e z u g l e i c h e i n e S t ä r k u n g der 
S t r u k t u r j ener K o o r d i n i e r u n g s a r b e i t , w o m i t n u n e i n w e i t e r e r 
A u s b a u der e n t s p r e c h e n d e n d i p l o m a t i s c h e n K o n t a k t e der 
Z w ö l f angeregt w u r d e . D i e s e r P r o z e ß w i r d w a h r s c h e i n l i c h erst 
r e c h t d u r c h d i e n e u e r e n V o r s c h l ä g e z u r E r r i c h t u n g e i n e r W i r t 
schafts- u n d W ä h r u n g s u n i o n u n d e i n e r p o l i t i s c h e n E u r o 
p ä i s c h e n U n i o n v o r a n g e t r i e b e n w e r d e n . D i e P l ä n e für d i e W i r t 
schafts- u n d W ä h r u n g s u n i o n s e h e n e i n e n P r o z e ß w a c h s e n d e r 
K o n v e r g e n z vor, der i n d i e H e r a u s b i l d u n g e i n e r G e m e i n s c h a f t 
m i t e i n e r e i n z i g e n W ä h r u n g , e i n e r Z e n t r a l b a n k , u n g e h i n d e r t e r 
K a p i t a l b e w e g u n g u n d e i n e r w e i t r e i c h e n d e n K o o r d i n i e r u n g i n 
W i r t s c h a f t s - u n d W ä h r u n g s d i n g e n m ü n d e n s o l l . D i e P e r s p e k t i 
ve e i n e r p o l i t i s c h e n U n i o n s c h l i e ß l i c h l e g t d i e F o r m u l i e r u n g 
e i n e r g e m e i n s c h a f t l i c h e n A u ß e n - u n d V e r t e i d i g u n g s p o l i t i k 
n a h e . 

Die Zwölf und die Vereinten Nationen 

Ebenso s t a r k w i e i h r e E i g e n d y n a m i k h a t das i n t e r n a t i o n a l e 
U m f e l d d i e I n t e g r a t i o n E u r o p a s u n d d i e E u r o p ä i s c h e P o l i t i s c h e 
Z u s a m m e n a r b e i t g e f o r m t . D a s E n d e des K a l t e n Kr ieges , d i e 
U m w ä l z u n g e n i n O s t e u r o p a , d i e W i e d e r v e r e i n i g u n g D e u t s c h 
l a n d s u n d d i e G o l f k r i s e — a l l dies h a t das Ü b e r d e n k e n n i c h t 
n u r der a l t e n W e l t o r d n u n g , s o n d e r n a u c h der a u ß e n p o l i t i s c h e n 
A u s w i r k u n g e n auf E G u n d E P Z i n h o h e m M a ß e b e e i n f l u ß t . I n 
d e n v e r g a n g e n e n z w e i Jahren w u r d e n i n t e n s i v e D i s k u s s i o n e n 
ü b e r e i n e u r o p ä i s c h e s S y s t e m der k o l l e k t i v e n S i c h e r h e i t , e i 
n e n e u r o p ä i s c h e n S i c h e r h e i t s r a t u n d e i n e e u r o p ä i s c h e Fr ie
d e n s t r u p p e g e f ü h r t s o w i e ü b e r d i e i n s t i t u t i o n e l l e n K o n s e q u e n 
z e n der g e n a n n t e n Ere ign isse a u c h für d i e w e c h s e l s e i t i g e n Be
z i e h u n g e n v o n N A T O , W e s t e u r o p ä i s c h e r U n i o n , E G , E u r o 
p ä i s c h e m P a r l a m e n t , K S Z E u n d E u r o p a r a t , k u r z : für d i e ge
s a m t e d i p l o m a t i s c h e I n f r a s t r u k t u r des K o n t i n e n t s . D i e s e r P r o 
z e ß s c h r e i t e t r a s c h v o r a n , u n d d i e k o m m e n d e n f a h r e l a s s e n 
w e i t e r e f a s z i n i e r e n d e E n t w i c k l u n g e n e r w a r t e n . 
D i e o b e n s k i z z i e r t e n Prozesse h a t t e n a u c h A u s w i r k u n g e n a u f 
d i e S t e l l u n g der E W G ( u n d s p ä t e r e n EG) i n d e n V e r e i n t e n N a 
t i o n e n . S c h o n i n d e n s iebziger J a h r e n 3 m a n i f e s t i e r t e s i c h i n der 
i n t e r n a t i o n a l e n P o l i t i k d i e E P Z a m d e u t l i c h s t e n i m A u f t r e t e n 
der Z w ö l f i n der U N - G e n e r a l v e r s a m m l u n g . D a s l a g d a r a n , d a ß 
s i c h i n N e w Y o r k d i e E G - M i t g l i e d e r anges i ch ts der i n der G e 
n e r a l v e r s a m m l u n g u n d i h r e n z a h l r e i c h e n A u s s c h ü s s e n u n d 
s o n s t i g e n N e b e n o r g a n e n a n s t e h e n d e n E n t s c h e i d u n g e n d a z u 
g e n ö t i g t sahen, i m m e r w i e d e r P o s i t i o n z u b e z i e h e n . S t a t i 
s t i s c h f i n d e t dieser K o o p e r a t i o n s p r o z e ß s e i n e n A u s d r u c k i n 
der Z a h l der A r b e i t s t r e f f e n der Z w ö l f , der Z a h l der g e m e i n s a 
m e n E r k l ä r u n g e n u n d i n A n g a b e n z u m A b s t i m m u n g s v e r h a l 
t e n . H e u t e s t e l l t d i e p o l i t i s c h e Z u s a m m e n a r b e i t i n Sachen 
V e r e i n t e N a t i o n e n i n N e w Y o r k , G e n f , W i e n u n d B r ü s s e l e i n e — 
w e n n a u c h h ö c h s t z e i t a u f w e n d i g e - S e l b s t v e r s t ä n d l i c h k e i t dar. 
E i n e z u s ä t z l i c h e D i m e n s i o n e r h a l t e n diese r e g u l ä r e n p o l i t i 
s c h e n B e r a t u n g e n n o c h d u r c h d i e U m s e t z u n g der g e m e i n s a 
m e n P o l i t i k i m Wege der V e r ö f f e n t l i c h u n g v o n E r k l ä r u n g e n der 
Z w ö l f als U N - D o k u m e n t e s o w i e d u r c h d i e A b g a b e g e m e i n 
s c h a f t l i c h e r E r k l ä r u n g e n - a u c h v o n E r k l ä r u n g e n z u r S t i m m 
abgabe - i n d e n A u s s c h ü s s e n u n d i m P l e n u m u n d d u r c h e i n 
(nach M ö g l i c h k e i t ) e i n h e i t l i c h e s S t i m m v e r h a l t e n . U n d n e u e r 
d i n g s w i r d d i e E G b e i V e r h a n d l u n g e n d u r c h d i e >Troika< v e r t r e 
t e n , der D e l e g i e r t e des Landes , das i m l a u f e n d e n H a l b j a h r d i e 
P r ä s i d e n t s c h a f t der E G i n n e h a t , s o w i e V e r t r e t e r des v o r h e r u n d 
des n a c h f o l g e n d v o r s i t z f ü h r e n d e n Staates a n g e h ö r e n . 
D i e Z a h l der K o n s u l t a t i o n e n w i e a u c h d i e L i s t e der v e r h a n d e l 
t e n T h e m e n h a b e n s i c h i m L a u f e der Jahre b e t r ä c h t l i c h e r w e i 
t e r t . V o n a l l e n G r u p p e n , d i e s i c h i m R a h m e n der W e l t o r g a n i 
s a t i o n z w e c k s p o l i t i s c h e r A b s p r a c h e n z u s a m m e n f i n d e n , h a 
b e n d i e Z w ö l f d i e i n t e n s i v s t e n K o n s u l t a t i o n e n z u v e r z e i c h n e n . 
A n f a n g s w u r d e d i e G l a u b w ü r d i g k e i t d ieser p o l i t i s c h e n Z u 
s a m m e n a r b e i t m i t u n t e r e r s c h ü t t e r t , t e i l s d u r c h das U n v e r m ö 
gen , z u e i n e r g e m e i n s a m e n P o s i t i o n z u f i n d e n , t e i l s a u c h 
d u r c h d i e D i s k r e p a n z z w i s c h e n ( g e m e i n s c h a f t l i c h e n ) Er
k l ä r u n g e n u n d t a t s ä c h l i c h e m ( u n e i n h e i t l i c h e m ) S t i m m v e r h a l 
t e n . M i t der E i n h e i t l i c h e n E u r o p ä i s c h e n A k t e w u r d e e i n e i m 
m e r enger w e r d e n d e K o o p e r a t i o n i m B e r e i c h der A u ß e n p o l i t i k 
g e r e c h t f e r t i g t u n d z u g l e i c h w e i t e r angeregt , w a s d a m i t a u c h 
für d i e Z u s a m m e n a r b e i t i m R a h m e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n 
g a l t . S o w o h l i n der G e n e r a l v e r s a m m l u n g als a u c h i n a n d e r e n 
U N - G r e m i e n w u r d e d i e p o l i t i s c h e V o r b e r e i t u n g s a r b e i t syste
m a t i s i e r t , u n d m i t t e l s der ' A r b e i t s g r u p p e E P Z / U N « k o n n t e n 
d i e e n t s p r e c h e n d e n K o n t a k t e z w i s c h e n d e n H a u p t s t ä d t e n der 
E G - M i t g l i e d s t a a t e n , N e w Y o r k , G e n f , W i e n u n d B r ü s s e l , n o c h 
w e i t e r i n t e n s i v i e r t w e r d e n . D i e s e K o n t a k t e b r a c h t e n a u c h e i n e 
s t ä r k e r e Befassung des P o l i t i s c h e n K o m i t e e s der E P Z m i t U N -
A n g e l e g e n h e i t e n m i t s i c h . 

M i t t l e r w e i l e i s t d i e g e s a m t e B a n d b r e i t e a k t u e l l e r U N - T h e m e n 
Jahr für Jahr a u c h G e g e n s t a n d e i n g e h e n d e r d i p l o m a t i s c h e r Be
r a t u n g e n der U N - B o t s c h a f t e r der Z w ö l f ; das S p e k t r u m r e i c h t 
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v o n der F i n a n z k r i s e der W e l t o r g a n i s a t i o n u n d der H a l t u n g der 
V e r e i n i g t e n S taa ten g e g e n ü b e r d e n U N b i s z u r W a h l n e u e r G e 
n e r a l d i r e k t o r e n der S o n d e r o r g a n i s a t i o n e n u n d z u r E r ö r t e r u n g 
der A g e n d a der G e n e r a l v e r s a m m l u n g m i t i h r e n a n n ä h e r n d 150 
T a g e s o r d n u n g s p u n k t e n p r o Jahr. 

Generalversammlung 

G e w ö h n l i c h t r i t t das P K z u B e g i n n e i n e r j e d e n O r d e n t l i c h e n 
T a g u n g der G e n e r a l v e r s a m m l u n g i n N e w Y o r k z u s a m m e n . 
B e g l e i t e t u n d s p ä t e r ü b e r n o m m e n w i r d diese V ö r b e r e i t u n g s a r -
b e i t d u r c h d i e S t ä n d i g e n V e r t r e t u n g e n der E G - L ä n d e r a m U N -
Si tz , d i e i n t ä g l i c h e m K o n t a k t m i t e i n a n d e r s t e h e n u n d z a h l r e i 
che - j ä h r l i c h u n g e f ä h r 250 - A r b e i t s t r e f f e n o r g a n i s i e r e n , u m 
g e m e i n s a m e P o s i t i o n e n a u s z u a r b e i t e n . 1990 w u r d e n i n N e w 
Y o r k w ä h r e n d der 4 5 . G e n e r a l v e r s a m m l u n g i m V e r l a u f v o n 273 
K o o r d i n a t i o n s t r e f f e n ( i m V o r j a h r w a r e n es 289 gewesen) d i e 
S t a n d p u n k t e der Z w ö l f e r a r b e i t e t ; E r g e b n i s w a r e n 113 g e m e i n 
s a m e E r k l ä r u n g e n b e z i e h u n g s w e i s e E r k l ä r u n g e n z u r S t i m m 
abgabe ( i m V e r g l e i c h z u l e d i g l i c h 82 i m Jahr z u v o r ) . 
D e r Z u s a m m e n h a l t der Z w ö l f h a t s i c h q u a l i t a t i v w i e a u c h 
q u a n t i t a t i v verbesser t . D i e e i n z e l n e n E G - L ä n d e r v o t i e r t e n i m 
Jahre 1990 i n 38,5 v H der Fäl le ü b e r e i n s t i m m e n d ; f r e i l i c h w u r 
de n u r ü b e r 78 E n t s c h l i e ß u n g e n , n ä m l i c h ü b e r d i e z u d e n a m 
m e i s t e n s t r i t t i g e n S a c h v e r h a l t e n , ü b e r h a u p t f ö r m l i c h abge
s t i m m t ( i m V o r j a h r w a r e n es n o c h 139). B e z i e h t m a n d i e K o n 
s e n s e n t s c h e i d u n g e n m i t e i n , so w a r 1990 b e i 83,8 v H a l l e r Vo
t e n i n der G e n e r a l v e r s a m m l u n g Ü b e r e i n s t i m m u n g a l l e r z w ö l f 
E G - M i t g l i e d e r z u v e r z e i c h n e n (77,8 v H w a r e n es 1989, 76,2 v H 
i m Jahre 1988). V o n d e n 48 u n e i n h e i t l i c h e n S t i m m a b g a b e n der 
E G - S t a a t e n w i e s e n 15 e i n e D r e i t e i l u n g i n Ja, N e i n u n d E n t h a l 
t u n g auf . I n i h r e m d e n E G - A u ß e n m i n i s t e r n u n t e r b r e i t e t e n Be
r i c h t ü b e r d i e 45 . G e n e r a l Versammlung k a m e n d i e U N - B o t 
schaf ter der Z w ö l f z u d e m S c h l u ß , d a ß d i e a n g e w a n d t e n M e 
c h a n i s m e n der B e r a t u n g u n d der Z u s a m m e n a r b e i t i n t e n s i v e r , 
e f f e k t i v e r u n d d a m i t s i c h t b a r e r u n d z i e l g e r i c h t e t e r w ü r d e n ; 
m i t h i n w e r d e a u c h d i e F ä h i g k e i t der Z w ö l f e r g e m e i n s c h a f t be
legt , I n i t i a t i v e n z u e r g r e i f e n u n d auf d i e M e i n u n g s b i l d u n g der 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g e i n z u w i r k e n , w a s s i c h e t w a i n e i n e r 
n ü c h t e r n e r e n u n d z e i t g e m ä ß e r e n A u s g e s t a l t u n g v o n v o n i h r 
v e r a b s c h i e d e t e n T e x t e n n i e d e r s c h l a g e . D i e Z u n a h m e der Z a h l 
g e m e i n s a m e r E r k l ä r u n g e n , g e m e i n s c h a f t l i c h e r E r k l ä r u n g e n 
z u r S t i m m a b g a b e u n d v o n E G - A n t w o r t e n auf Fragen des U N -
G e n e r a l s e k r e t ä r s a n d i e M i t g l i e d s t a a t e n der W e l t o r g a n i s a t i o n 
w i e a u c h d i e f o r t l a u f e n d e V e r b r e i t u n g e i n s c h l ä g i g e r S t e l l u n g 
n a h m e n der E P Z als U N - D o k u m e n t e - a l l d ies habe d i e Po
s i t i o n der Z w ö l f i n der G e n e r a l v e r s a m m l u n g gefes t ig t u n d w e i 
t e r e n t w i c k e l t . 

E i n s der H a u p t z i e l e der p o l i t i s c h e n K o o r d i n i e r u n g i n n e r h a l b 
der E P Z b e s t e h t d a r i n , g e m e i n s a m e P o s i t i o n e n a u s z u a r b e i t e n 
u n d als e i n S t i m m b l o c k z u v o t i e r e n . M i t z u n e h m e n d e r M i t 
g l i e d e r z a h l - i n s b e s o n d e r e se i t d e m B e i t r i t t G r i e c h e n l a n d s i m 
Jahre 1981 u n d Spaniens s o w i e P o r t u g a l s 1986 z u r E G - gesta l 
t e t e s i c h dieser A n n ä h e r u n g s p r o z e ß i m m e r s c h w i e r i g e r . V o n 
der G e n e r a l v e r s a m m l u n g v e r a b s c h i e d e t e E n t s c h l i e ß u n g e n ha 
b e n b e k a n n t l i c h n u r e m p f e h l e n d e n C h a r a k t e r ; d i e A u f m e r k 
s a m k e i t , d i e d e m S t i m m v e r h a l t e n der E G - S t a a t e n g e w i d m e t 
w i r d , m a g m a n c h e m d a h e r ü b e r t r i e b e n e r s c h e i n e n , z u m a l i n 
der G e n e r a l v e r s a m m l u n g v i e l e T h e m e n n u r r o u t i n e m ä ß i g be
h a n d e l t w e r d e n oder v o n n a c h r a n g i g e r B e d e u t u n g s i n d u n d z u 
m a l d ie m e i s t e n R e s o l u t i o n e n o h n e h i n i m K o n s e n s e rgehen . 
N o r m a l e r w e i s e i s t das S t i m m v e r h a l t e n der E G - M i t g l i e d e r i n 
der U N - G e n e r a l v e r s a m m l u n g das R e s u l t a t des p o l i t i s c h e n 
K o o r d i n i e r u n g s p r o z e s s e s i n der E P Z . D i e Z w ö l f a r b e i t e n i m 
a l l g e m e i n e n auf e i n e auf der M e h r h e i t s m e i n u n g bas ierende 
S t i m m a b g a b e h i n . U n t e r d e m S t r i c h b l e i b t v o n d i e s e n B e m ü 
h u n g e n e i n e A n n ä h e r u n g der S t a n d p u n k t e , d i e u n t e r e i n e m 
g e w i s s e n E r w a r t u n g s d r u c k z u s t a n d e k o m m t . D e n n es w ä r e — 
w i e e i n h o c h r a n g i g e r D i p l o m a t es e i n m a l a u s g e d r ü c k t h a t — 
e i n f a c h » p e i n l i c h , der A u ß e u w e l t d i e i n t e r n e n M e i n u n g s v e r 

s c h i e d e n h e i t e n v o r z u f ü h r e n « . K o m m t es z u k e i n e r e i n h e i t l i 
c h e n S t i m m a b g a b e , g e h e n d i e M e i n u n g e n b e i der A b s t i m 
m u n g i n z w e i oder gar d r e i R i c h t u n g e n a u s e i n a n d e r . O b s c h o n 
e i n e D r e i t e i l u n g der E G - S t i m m e n (Ja, N e i n , E n t h a l t u n g ) als 
m i t d e n B e s t i m m u n g e n der E i n h e i t l i c h e n E u r o p ä i s c h e n A k t e 
u n v e r e i n b a r g i l t u n d o b w o h l d i e Z w ö l f ü b e r e i n g e k o m m e n 
s i n d , s o l c h e Fäl le auf e i n M i n i m u m z u b e s c h r ä n k e n , k o m m t 
d e r l e i d o c h vor, v o r a l l e m b e i h e i k l e n p o l i t i s c h e n Fragen. 
I n d e n Fä l len , i n d e n e n es z u u n e i n h e i t l i c h e r S t i m m a b g a b e der 
E G - S t a a t e n k o m m t , i s t es v o n Interesse z u e r f a h r e n , b e i w e l 
c h e n T h e m e n u n d aus w e l c h e n G r ü n d e n d i e M e i n u n g e n der 
E G - M i t g l i e d e r a u s e i n a n d e r g e h e n . T r a d i t i o n e l l s i n d es f ü n f 
K e r n f r a g e n , b e i d e n e n es a u ß e r o r d e n t l i c h s c h w i e r i g , w e n n 
n i c h t sogar u n m ö g l i c h w a r , i n n e r h a l b der E P Z z u e i n e r ge
m e i n s a m e n p o l i t i s c h e n H a l t u n g z u g e l a n g e n : A p a r t h e i d , E n t 
k o l o n i s i e r u n g , N a h o s t , A b r ü s t u n g u n d H a u s h a l t s f r a g e n . I m 
1 . H a u p t a u s s c h u ß der G e n e r a l v e r s a m m l u n g , der m i t A b r ü 
s t u n g s f r a g e n b e f a ß t i s t , s p i e l e n d i e Z w ö l f als G e m e i n s c h a f t 
k a u m e i n e R o l l e , o b s c h o n i n d i e s e m A u s s c h u ß Jahr für Jahr 
u m d i e 70 E n t s c h l i e ß u n g e n v e r a b s c h i e d e t w e r d e n . A l s N u k l e 
a r m ä c h t e v e r t r e t e n F r a n k r e i c h u n d G r o ß b r i t a n n i e n e igene Po
s i t i o n e n , w ä h r e n d das N i c h t - N A T O - M i t g l i e d I r l a n d e b e n f a l l s -
w e n n a u c h aus a n d e r e n G r ü n d e n - als E i n z e l g ä n g e r a u f t r i t t . 
M i t A u s n a h m e der o p e r a t i v e n A k t i v i t ä t e n i m D i e n s t e der E n t 
w i c k l u n g u n d Fragen der N o t s t a n d s h i l f e s t e l l t e s i c h d i e Z u 
s a m m e n a r b e i t der E G - L ä n d e r i m 2 . H a u p t a u s s c h u ß , der d e n 
B e r e i c h W i r t s c h a f t u n d E n t w i c k l u n g b e h a n d e l t , s c h o n b i s h e r 
b e i n a h e umfassend dar, u n d z w a r s o w o h l i n F o r m g e m e i n s a 
m e r E r k l ä r u n g e n als a u c h i n b e z u g a u f d i e R o l l e der j e w e i l i g e n 
P r ä s i d i a l m a c h t b e i d e n V e r h a n d l u n g e n m i t a n d e r e n G r u p p e n . 
Was d i e N o t s t a n d s h i l f e a n b e l a n g t , so w u r d e n zum e r s t e n M a l 
i m V e r l a u f der 45 . G e n e r a l Versammlung e n t s p r e c h e n d e K o n 
s u l t a t i o n e n d u r c h g e f ü h r t , u n d es w u r d e e i n gewisser G r a d a n 
K o o r d i n i e r u n g e r r e i c h t ; b e z ü g l i c h der o p e r a t i v e n A k t i v i t ä t e n 
k a m es auf j ener G e n e r a l v e r s a m m l u n g e r s t m a l s w e n i g s t e n s z u 
e i n e m M e i n u n g s a u s t a u s c h . H i n s i c h t l i c h der m e i s t e n E n t 
s c h l i e ß u n g e n , d i e i m 2 . H a u p t a u s s c h u ß b e r a t e n w u r d e n , w a r es 
d ie E G , d i e d i e V e r h a n d l u n g e n m i t der »Gruppe der 77« f ü h r t e . 4 

I m 3 . H a u p t a u s s c h u ß h a b e n d i e Z w ö l f z u d e n d o r t e r ö r t e r t e n 
s o z i a l e n , h u m a n i t ä r e n u n d k u l t u r e l l e n Fragen e i n h o h e s M a ß 
a n E i n i g k e i t e r z i e l e n k ö n n e n . H i e r n e h m e n sie e i n e F ü h r u n g s 
r o l l e e i n , d i e erst k ü r z l i c h d u r c h d i e T a t s a c h e b e k r ä f t i g t w u r d e , 
d a ß d i e o s t e u r o p ä i s c h e n L ä n d e r n u n m e h r d i e H a l t u n g des W e 
stens s t ü t z e n . I m 5 . H a u p t a u s s c h u ß z u V e r w a l t u n g s - u n d H a u s 
h a l t s f r a g e n h a t d i e E P Z a u ß e r b e i e i n i g e n w e n i g e n T h e m e n 
k e i n e S c h w i e r i g k e i t , z u e i n e r g e m e i n s a m e n P o s i t i o n z u f i n 
d e n . E i n e i n t e n s i v e Z u s a m m e n a r b e i t der Z w ö l f l ä ß t s i c h a u c h 
i m 6 . H a u p t a u s s c h u ß (Rechts fragen) s o w i e i m P o l i t i s c h e n Son
d e r a u s s c h u ß — h i e r i n s b e s o n d e r e z u N a h o s t f r a g e n — b e o b a c h 
t e n . A u f der 4 5 . T a g u n g der G e n e r a l v e r s a m m l u n g w a r e i n e p o l i 
t i s c h e I d e n t i t ä t der Z w ö l f b e r e i t s fest v e r a n k e r t ; dies e r h e l l t 
daraus , d a ß z a h l r e i c h e andere D e l e g a t i o n e n d i e E r k l ä r u n g e n 
der G e m e i n s c h a f t als B e z u g s g r u n d l a g e b e n u t z t e n . 
D i e v o n der E G - M e h r h e i t a b w e i c h e n d e n S t i m m e n w u r d e n i n 
der H a u p t s a c h e v o n G r i e c h e n l a n d , S p a n i e n u n d I r l a n d abgege
b e n . A u f der a n d e r e n Seite w a r e n es B e l g i e n , D e u t s c h l a n d , I t a 
l i e n , L u x e m b u r g u n d d i e N i e d e r l a n d e , d i e d i e H a u p t s t r ö m u n g 
der G e m e i n s a m k e i t e n r e p r ä s e n t i e r t e n . H i n s i c h t l i c h b e s t i m m 
ter T h e m e n t e n d i e r e n a l l e r d i n g s e i n i g e S t a a t e n aus d e m K r e i s 
der Z w ö l f d a z u , s i c h a n d e r e n G r u p p e n oder L ä n d e r n a n z u 
s c h l i e ß e n , d e n e n sie s i c h e b e n f a l l s e n g v e r b u n d e n f ü h l e n ; so 
w e i s t z u m B e i s p i e l D ä n e m a r k e i n e besondere N ä h e z u der so
g e n a n n t e n N o r d i s c h e n G r u p p e auf, der es a u ß e r d e m n o c h a n 
g e h ö r t . S p a n i e n s o l i d a r i s i e r t s i c h h ä u f i g m i t l a t e i n a m e r i k a n i 
s c h e n P o s i t i o n e n , u n d G r i e c h e n l a n d s y m p a t h i s i e r t b i s w e i l e n 
m i t d e n a r a b i s c h e n S taa ten . I n A n g e l e g e n h e i t e n des W e l t f r i e 
dens u n d der i n t e r n a t i o n a l e n S i c h e r h e i t h a b e n F r a n k r e i c h u n d 
G r o ß b r i t a n n i e n - beides N u k l e a r m ä c h t e u n d S t ä n d i g e M i t 
g l i e d e r des S i c h e r h e i t s r a t s - i h r e e i g e n e n I n t e r e s s e n z u w a h 
r e n . S c h l i e ß l i c h k o m m t es m i t u n t e r a u c h vor, d a ß e i n M i t -
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Der Europäische Wirtschaftsraum (EWR) 
EFTA-Länrier Anteil des 

EWR... 
...an der 
Welt
bevölkerung V7)j % 

- 377 Millionen 
Menschen 

...an der 
Welt
wirtschaft. 0 / 

lelstung V % 
1990 v * i * 

- 7 Billionen $ 

W 
• 2,7 Billionen $ 

Ab 1993 wird ein gemeinsamer 'Europäischer Wirtschaftsraum< 
(EWR) die zwölf Staaten der EG und die sieben der Europäischen Frei
handelszone (EFTA) umfassen. 

g l i e d s t a a t se ine i d e o l o g i s c h e G l a u b w ü r d i g k e i t d e m o n s t r i e r e n 
w i l l , w i e es d i e N i e d e r l a n d e u n d D ä n e m a r k i n b e z u g auf M e n 
s c h e n r e c h t s t h e m e n u n d E n t w i c k l u n g s f r a g e n p r a k t i z i e r t ha 
b e n . U n d e n d l i c h s o l l t e a u c h n i c h t a u ß e r a c h t gelassen w e r d e n , 
d a ß n a t ü r l i c h n a t i o n a l e I n t e r e s s e n w i e a u c h i n n e n p o l i t i s c h e 
Ü b e r l e g u n g e n e ines j e d e n e i n z e l n e n M i t g l i e d s t a a t e s A u s w i r 
k u n g e n auf d i e M ö g l i c h k e i t e n z u r H e r a u s b i l d u n g e i n e r ge
m e i n s c h a f t l i c h e n P o s i t i o n h a b e n k ö n n e n . 5 

Sicherheitsrat 

D e r z u v o r e r w ä h n t e B e r i c h t der S t ä n d i g e n V e r t r e t e r der Z w ö l f 
i n N e w Y o r k a n d i e A u ß e n m i n i s t e r regte e i n e v e r m e h r t e Z u 
s a m m e n a r b e i t z w i s c h e n d e n E G - L ä n d e r n i m Z u s t ä n d i g k e i t s 
b e r e i c h des U N - S i c h e r h e i t s r a t s a n . H i e r sp iege l t s i c h z w e i f e l 
los d i e R o l l e der E G u n d des S i c h e r h e i t s r a t s w ä h r e n d der 
G o l f k r i s e w i d e r . D e n n A n g e l e g e n h e i t e n , d i e v o m S i c h e r h e i t s 
r a t b e h a n d e l t w e r d e n , z u v o r i m R a h m e n der E P Z z u b e r a t e n , 
w a r d a m a l s n o c h o h n e P r ä z e d e n z f a l l . B i s h e r h a t t e n d i e e u r o 
p ä i s c h e n n i c h t s t ä n d i g e n R a t s m i t g l i e d e r - u n d erst r e c h t d i e 
e u r o p ä i s c h e n S t ä n d i g e n M i t g l i e d e r - k e i n e n Z w e i f e l d a r a n ge
lassen, d a ß sie i n sozusagen p e r s ö n l i c h e r E i g e n s c h a f t d e m R a t 
a n g e h ö r e n , w a s K o n s u l t a t i o n e n i m E G - R a h m e n a u s s c h l i e ß e . 
D i e P o s i t i o n e n F r a n k r e i c h s u n d G r o ß b r i t a n n i e n s als 'gebore
ne« S t ä n d i g e M i t g l i e d e r w a r e n i m K r e i s der Z w ö l f t r a d i t i o n e l l 
n i e m a l s v e r h a n d e l b a r ; es h a n d e l t e s i c h h i e r u m e i n rege l rech
tes T a b u . D o c h gab u n l ä n g s t P r ä s i d e n t F r a n ç o i s M i t t e r r a n d i n 
e i n e m I n t e r v i e w z u P r o t o k o l l , d a ß b e i d e L ä n d e r d i e i n der E P Z 
e r z i e l t e n V e r e i n b a r u n g e n b e r ü c k s i c h t i g e n s o l l t e n . 
Bere i t s i m v e r g a n g e n e n Jahr - v o r A u s b r u c h der G o l f k r i s e -
h a t t e der n i e d e r l ä n d i s c h e A u ß e n m i n i s t e r H a n s v a n d e n B r o e k 
d i e m ö g l i c h e n I m p l i k a t i o n e n e i n e r w e i t e r e n I n t e g r a t i o n für 
E P Z u n d E G e r ö r t e r t . 6 S c h o n j e t z t er fordere es d i e g e m e i n s a m e 
H a n d e l s p o l i t i k , d a ß d i e g e m e i n s c h a f t l i c h e P o s i t i o n der Z w ö l f 
n a c h a u ß e n d u r c h d i e E G - K o m m i s s i o n v e r t r e t e n w e r d e . Seiner 
M e i n u n g n a c h lä ge es i n e i n e r k ü n f t i g e n W i r t s c h a f t s - u n d W ä h 
r u n g s u n i o n n a h e , d a ß d i e j e n i g e n M i t g l i e d e r der E P Z , d i e z u 
g l e i c h der > G - 7 - G r u p p e der m ä c h t i g s t e n W i r t s c h a f t s n a t i o n e n 
a n g e h ö r e n , i h r e n P l a t z d o r t der E G ü b e r l a s s e n . V a n d e n B r o e k 
regte des w e i t e r e n a n , d a ß i m S i c h e r h e i t s r a t F r a n k r e i c h u n d 
G r o ß b r i t a n n i e n n i c h t l ä n g e r i h r e n a t i o n a l e n P o s i t i o n e n , son
d e r n d i e der G e m e i n s c h a f t v e r t r e t e n s o l l t e n ; l e t z t l i c h s o l l t e n 
b e i d e R a t s m i t g l i e d e r i h r e S t ä n d i g e n S i tze i m S i c h e r h e i t s r a t 
z u g u n s t e n der E G a u f g e b e n . W e n n der N i e d e r l ä n d e r i n s e i n e m 
e i g e n e n L a n d a u c h dafür g e s c h o l t e n w u r d e , d a ß er » w e n i g 

d i p l o m a t i s c h e s F e i n g e f ü h l « geze igt h a b e , 7 so s t a n d er m i t sei 
n e n Ü b e r l e g u n g e n d e n n o c h n i c h t a l l e i n auf w e i t e r F l u r . I t a 
l i e n , n o t a b e n e d a m a l s v o r s i t z f ü h r e n d e r Staat der EPZ, s o l l m i t 
d e m G e d a n k e n g e s p i e l t h a b e n , d a ß d i e S t ä n d i g e n S i tze G r o ß 
b r i t a n n i e n s u n d F r a n k r e i c h s i m R a t ja der E u r o p ä i s c h e n Ge
m e i n s c h a f t u n d Japan ü b e r l a s s e n w e r d e n k ö n n t e n . 8 Was W u n 
der, w e n n d e r a r t i g e V o r s c h l ä g e i n Paris u n d L o n d o n n i c h t eben 
f r e u d i g b e g r ü ß t w u r d e n ? P r ä s i d e n t M i t t e r r a n d e r k l ä r t e 
p r o m p t , der S t ä n d i g e S i t z F r a n k r e i c h s i m S i c h e r h e i t s r a t s tehe 
» n i c h t z u r D i s p o s i t i o n « . W e n n n a c h der p o l i t i s c h e n E i n i g u n g 
Europas d i e Z u s a m m e n s e t z u n g des Rates g e ä n d e r t w e r d e n so l 
le , d a n n sei d i e Frage der e u r o p ä i s c h e n V e r t r e t u n g n i c h t d u r c h 
e i n e V e r r i n g e r u n g , s o n d e r n n u r d u r c h e i n e E r w e i t e r u n g der 
Z a h l der S i tze z u l ö s e n . 9 H o c h r a n g i g e b r i t i s c h e S t e l l e n v e r w i e 
sen a u f d i e R o l l e b e i d e r L ä n d e r i n der G o l f k r i s e u n d s i n n i e r t e n 
z u d e m , d a ß das b r i t i s c h e Interesse a n der B e i b e h a l t u n g des 
S t ä n d i g e n Si tzes i m S i c h e r h e i t s r a t h i n r e i c h e n d g e w a h r t se i — 
n i c h t n u r d u r c h das V e t o r e c h t G r o ß b r i t a n n i e n s , s o n d e r n a u c h 
d u r c h das F r a n k r e i c h s . . . 1 0 

Aridere UN-Organe und -Sonderorganisationen 

D i e Befassung der E u r o p ä i s c h e n P o l i t i s c h e n Z u s a m m e n a r b e i t 
m i t W i r t s c h a f t s t h e m e n i s t z w i s c h e n der t r a d i t i o n e l l e n D o m ä 
n e der G e m e i n s c h a f t g e m ä ß d e n G r ü n d u n g s v e r t r ä g e n e iner 
se i ts u n d der p o l i t i s c h e n D i m e n s i o n der E P Z andererse i t s a n 
ges iede l t . O b g l e i c h d i e K o o p e r a t i o n der Z w ö l f gerade i m R a h 
m e n des 2 . H a u p t a u s s c h u s s e s der G e n e r a l v e r s a m m l u n g - w i e 
s c h o n e r w ä h n t - n a h e z u f l ä c h e n d e c k e n d i s t , g i b t es g e g e n w ä r 
t i g n o c h e i n i g e A u s n a h m e n . D a r u n t e r s i n d d i e o p e r a t i v e n A k 
t i v i t ä t e n der E n t w i c k l u n g s z u s a m m e n a r b e i t (was s i c h d u r c h 
d i e Ta tsache e r k l ä r t , d a ß e i n jeder Fonds s e i n e n e i g e n e n , m i t 
S t a a t e n v e r t r e t e r n b e s e t z t e n V e r w a l t u n g s r a t h a t ) . D o c h b e s t e h t 
a u c h h i e r Bedarf a n engerer K o o r d i n a t i o n . G r u n d s ä t z l i c h s t e l l t 
s i c h d i e Frage, o b d i e K o n s u l t a t i o n e n der Z w ö l f u n t e r e i n a n d e r 
z u a l l e n A n g e l e g e n h e i t e n des ö k o n o m i s c h e n Bere ichs a ls Be
s t a n d t e i l der E P Z g e l t e n oder aber der A u t o n o m i e der E G z u z u 
o r d n e n s i n d — e i n e U n t e r s c h e i d u n g , d i e l ä n g s t n i c h t m e h r e i n 
d e u t i g z u t r e f f e n i s t . D e n n e n t w e d e r f o l g e n a u f e i n e I n i t i a t i v e 
der E G - K o m m i s s i o n für e i n e n T e x t e n t w u r f K o n s u l t a t i o n e n i m 
R a h m e n der E P Z , oder e i n T h e m a fä l l t i n b e i d e r Z u s t ä n d i g 
k e i t , w i e es e t w a b e i U m w e l t f r a g e n der F a l l i s t ; n u r i n A u s n a h 
m e f ä l l e n i s t d i e E G e i n m a l ü b e r h a u p t n i c h t z u s t ä n d i g . 
D i e E u r o p ä i s c h e G e m e i n s c h a f t i s t i n s o f e r n e i n z i g a r t i g , a ls s ie 
d i e E i g e n s c h a f t e n e i n e r z w i s c h e n s t a a t l i c h e n O r g a n i s a t i o n i m 
h e r k ö m m l i c h e n S i n n e m i t d e n e n e i n e r e i g e n s t ä n d i g e n R e c h t s 
k ö r p e r s c h a f t v e r b i n d e t . E i n g r u n d l e g e n d e s P r o b l e m e r g i b t s i c h 
d a d u r c h , d a ß d i e m e i s t e n , b e k a n n t l i c h auf d e m t r a d i t i o n e l l e n 
V ö l k e r r e c h t b a s i e r e n d e n i n t e r n a t i o n a l e n O r g a n i s a t i o n e n n u r 
d i e N a t i o n a l s t a a t e n k e n n e n . D i e s be leg t e i n m a l m e h r d i e V i e l 
s c h i c h t i g k e i t des V e r h ä l t n i s s e s z w i s c h e n d e n E G - M i t g l i e d s t a a 
t e n u n d der K o m m i s s i o n s o w i e dessen A u s w i r k u n g e n a u f d i e 
S t e l l u n g der S taa ten b e z i e h u n g s w e i s e der K o m m i s s i o n i n d e n 
U N - S o n d e r o r g a n i s a t i o n e n oder als S i g n a t a r s t a a t e n i n t e r n a t i o 
n a l e r Ver t räge . I n d i e s e m Z u s a m m e n h a n g s o l l t e m a n g e n a u 
z w i s c h e n der V e r t r e t u n g i n d e n U N - O r g a n e n u n d der B e f u g n i s 
z u r Z e i c h n u n g v o n Ver t rägen u n d Ü b e r e i n k ü n f t e n t r e n n e n . 
D i e E G - K o m m i s s i o n verfügt b e i d e n m e i s t e n E i n r i c h t u n g e n 
des U N - S y s t e m s - a u c h , n o c h u n t e r der B e z e i c h n u n g >EWG<, 
b e i der G e n e r a l v e r s a m m l u n g - ü b e r e i n e n B e o b a c h t e r s i t z . I m 
a l l g e m e i n e n e r m ö g l i c h t es der B e o b a c h t e r s t a t u s der K o m m i s 
s i o n , a n der A r b e i t der V e r e i n t e n N a t i o n c i o h n e S t i m m r e c h t 
t e i l z u n e h m e n . H ä u f i g f i n d e t das V e r f a h r e n der »dualen V e r t r e 
tung« A n w e n d u n g ; i n d i e s e n Fä l len w e r d e n d i e Z w ö l f d u r c h d i e 
E G - K o m m i s s i o n u n d d u r c h d e n v o r s i t z f ü h r e n d e n Staat reprä
s e n t i e r t , w o b e i der V e r t r e t e r der K o m m i s s i o n ü b l i c h e r w e i s e i m 
N a m e n der G e m e i n s c h a f t z u d e n i n d i e Z u s t ä n d i g k e i t der E G 
f a l l e n d e n A n g e l e g e n h e i t e n s p r i c h t . Z u d e n i n G r a u z o n e n der 
Z u s t ä n d i g k e i t a n g e s i e d e l t e n T h e m e n e r g r e i f e n s o w o h l der 
K o m m i s s i o n s v e r t r e t e r als a u c h der P r ä s i d i a l s t a a t das W o r t . 
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K o o r d i n a t i o n u n d K o o p e r a t i o n i m E G - R a h m e n g i b t es i n d e n 
S p e z i a l o r g a n e n u n d d e n S o n d e r o r g a n i s a t i o n e n der V e r e i n t e n 
N a t i o n e n i n u n t e r s c h i e d l i c h s t a r k e r A u s p r ä g u n g . I n d e n G r e 
m i e n , d i e m i t H a n d e l s f r a g e n b e f a ß t s i n d - d a r u n t e r das G A T T , 
d i e U N C T A D u n d d i e E C E —, i s t d i e K o o r d i n a t i o n auf G r u n d 
des der E G - K o m m i s s i o n i n h a n d e l s p o l i t i s c h e n A n g e l e g e n h e i 
t e n ü b e r t r a g e n e n A u s f ü h r u n g s - u n d V e r h a n d l u n g s a u f t r a g s 
r e c h t u m f a s s e n d . I m G A T T u n d d a m i t a u c h i n der U r u g u a y -
R u n d e der m u l t i l a t e r a l e n H a n d e l s v e r h a n d l u n g e n v e r h a n d e l t , 
s p r i c h t u n d a g i e r t d i e K o m m i s s i o n für d i e z w ö l f E G - M i t g l i e d -
staaten,- ä h n l i c h e s , w e n n g l e i c h i n g e r i n g e r e m M a ß e , g i l t a u c h 
für d i e U N C T A D u n d d i e W i r t s c h a f t s k o m m i s s i o n der V e r e i n 
t e n N a t i o n e n für E u r o p a . 
I n d e n S o n d e r o r g a n i s a t i o n e n l a g der S c h w e r p u n k t i n der Ver
g a n g e n h e i t a u f d e m A u s t a u s c h v o n I n f o r m a t i o n e n ; i m m e r 
d e u t l i c h e r z e i c h n e t s i c h j e d o c h e i n e T e n d e n z z u r K o o r d i n i e 
r u n g der S t a n d p u n k t e u n d des S t i m m Verhaltens ab. N e u n der 
z w ö l f E G - M i t g l i e d s l ä n d e r ver fügen ü b e r e i n e n S t ä n d i g e n S i t z 
i n d e n A u f s i c h t s g r e m i e n des I M F u n d der W e l t b a n k ; d i e m e i 
s t e n der S i t z i n h a b e r aus d e m K r e i s der E G r e p r ä s e n t i e r e n d a b e i 
z u s ä t z l i c h n o c h e i n e R e i h e anderer L ä n d e r ( z u m B e i s p i e l ver
t r e t e n d i e N i e d e r l a n d e Israe l , J u g o s l a w i e n , R u m ä n i e n u n d Z y 
p e r n m i t ) . I n I M F u n d W e l t b a n k i s t das M a ß a n K o o r d i n a t i o n 
u n t e r d e n E G - S t a a t e n daher ä u ß e r s t g e r i n g , z u m a l F r a n k r e i c h , 
D e u t s c h l a n d u n d G r o ß b r i t a n n i e n h i e r g r o ß e n W e r t a u f i h r e 
U n a b h ä n g i g k e i t l e g e n . N u r i n A u s n a h m e f ä l l e n u n d a u f aus
d r ü c k l i c h e n W u n s c h e ines der E G - M i t g l i e d s t a a t e n k o m m t es 
b e i W e l t b a n k u n d W ä h r u n g s f o n d s z u e i n e r E G - w e i t e n Z u s a m 
m e n a r b e i t . So w i r d b e i d e n Jahrestref fen der G o u v e r n e u r s r ä t e 
v o n B a n k u n d Fonds s o w i e g e l e g e n t l i c h b e i T r e f f e n des I n t e 
r i m s a u s s c h u s s e s u n d des E n t w i c k l u n g s a u s s c h u s s e s e i n e Er
k l ä r u n g i m N a m e n der z w ö l f E G - M i t g l i e d s l ä n d e r e r s t e l l t u n d 
d u r c h d e n v o r s i t z f ü h r e n d e n Staat v e r l e s e n . 
B e i e i n i g e n S p e z i a l o r g a n e n u n d S o n d e r o r g a n i s a t i o n e n h a t d i e 
E G - K o m m i s s i o n ü b e r d e n B e o b a c h t e r s t a t u s h i n a u s gehende , 
l e t z t e n d l i c h auf e i n e V b l l m i t g l i e d s c h a f t a b z i e l e n d e A n s p r ü c h e 
a n g e m e l d e t . B e i m W e l t e r n ä h r u n g s p r o g r a m m t r i t t d i e K o m 
m i s s i o n als e i g e n s t ä n d i g e r G e b e r auf , w a s d u r c h d i e Tatsache , 
d a ß d i e E G auf d e m G e b i e t der N a h r u n g s m i t t e l h i l f e ü b e r e i n e 
w e i t r e i c h e n d e Z u s t ä n d i g k e i t verfügt , b e g r ü n d e t e r s c h e i n t . Z u 
d e m i s t d i e E G - K o m m i s s i o n - m i t Z u s t i m m u n g der Z w ö l f - i n 
V e r h a n d l u n g e n ü b e r e i n e m ö g l i c h e M i t g l i e d s c h a f t der G e 
m e i n s c h a f t i n der FAO e i n g e t r e t e n . D a m i t w i r d e i n e R e i h e v o n 
P r o b l e m e n a u f g e w o r f e n , so w i e s i c h b e i s p i e l s w e i s e a u c h s c h o n 
d i e Frage s t e l l t , w e r e i g e n t l i c h d i e N o r m e n u n d Ü b e r e i n k o m 
m e n der I L O u n t e r z e i c h n e n s o l l : d i e M i t g l i e d s t a a t e n , d i e E G -
K o m m i s s i o n oder beide? U n d w e r b e f i n d e t e i g e n t l i c h darüber, 
w e r n u n »zuständig« ist? I n der g e g e n w ä r t i g e n Ü b e r g a n g s p h a s e 
h a t s i c h e i n e d u r c h a u s v e r w i r r e n d e S i t u a t i o n e n t w i c k e l t , d i e 
d u r c h das N e b e n e i n a n d e r u n d d i e Ü b e r s c h n e i d u n g v o n e x k l u 
s i v e n , k o n k u r r i e r e n d e n , g e m i s c h t e n oder e i n z e l s t a a t l i c h e n 
Z u s t ä n d i g k e i t e n g e k e n n z e i c h n e t i s t . T a n g i e r t w i r d h i e r d u r c h 
der S ta tus der M i t g l i e d s l ä n d e r als s o u v e r ä n e S taa ten ; e i n Ver
l u s t a n I d e n t i t ä t u n d R e g e l u n g s k o m p e t e n z k a n n d i e Folge s e i n 
- w a s z w e i f e l l o s e i n a u ß e r o r d e n t l i c h h e i k l e s T h e m a d a r s t e l l t . 
M i t t l e r w e i l e h a t d i e E G - K o m m i s s i o n n a m e n s der G e m e i n 
schaf t e i n e R e i h e v o n i n t e r n a t i o n a l e n Ver t rägen u n t e r z e i c h 
n e t , so das S e e r e c h t s ü b e r e i n k o m m e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n , 
das z u u n t e r s c h r e i b e n d i e B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d u n d 
G r o ß b r i t a n n i e n s i c h g e w e i g e r t h a b e n . A u f d e m G e b i e t des 
U m w e l t s c h u t z e s h a t d i e E G als g l e i c h b e r e c h t i g t e Vertragspar
t e i m e h r als 3 0 Ver t räge u n d P r o t o k o l l e u n t e r z e i c h n e t bez ie 
h u n g s w e i s e r a t i f i z i e r t — n e b e n E G - M i r g l i e d s t a a t e n i n stets 
w e c h s e l n d e r Z u s a m m e n s e t z u n g . 

Schlußfolgerungen 

Ergebnis der B e t r a c h t u n g i s t , d a ß d i e E u r o p ä i s c h e G e m e i n 
schaf t u n d d i e Z w ö l f je n a c h S i t u a t i o n i m m e r w i e d e r v o n 
n e u e m u n d f a l l w e i s e i h r V e r h ä l t n i s z u j e d e m e i n z e l n e n Be

s t a n d t e i l des Verbandes der V e r e i n t e n N a t i o n e n u n d z u i h r e r 
B e t e i l i g u n g a n i n t e r n a t i o n a l e n Ver t rägen u n d Ü b e r e i n k ü n f t e n 
b e s t i m m e n m ü s s e n . D i e R o l l e der E G i n d e n V e r e i n t e n N a t i o 
n e n l ä ß t s i c h n i c h t als E r f ü l l u n g e ines f e s t g e l e g t e n P l a n s be
g r e i f e n ; sie e n t f a l t e t s i c h v i e l m e h r v o n F a l l z u F a l l u n d e n t w i k -
k e l t s i c h S c h r i t t für S c h r i t t . 
D e r z e i t d e c k t d i e p o l i t i s c h e T a g e s o r d n u n g der E u r o p ä i s c h e n 
P o l i t i s c h e n Z u s a m m e n a r b e i t w e s e n t l i c h m e h r als n u r d i e U N -
T h e m e n ab. D o c h s c h e i n t d i e K o o p e r a t i o n der Z w ö l f i m U N -
R a h m e n der A r b e i t der E P Z i n s g e s a m t s t a r k e n A u f t r i e b gege
b e n z u h a b e n . D a s T h e m a U N h a t s i c h ebenso z u e i n e m i n t e 
g r i e r e n d e n B e s t a n d t e i l der p o l i t i s c h e n Z u s a m m e n a r b e i t der 
Z w ö l f e n t w i c k e l t , w i e es a u c h e i n T e i l des p o l i t i s c h e n D i a l o g s 
z w i s c h e n der S o w j e t u n i o n u n d d e n V e r e i n i g t e n S t a a t e n g e w o r 
d e n i s t . D e r g e s t a l t w u r d e n d i e F u n d a m e n t e für e i n e v e r s t ä r k t e 
a u ß e n p o l i t i s c h e K o o p e r a t i o n der Z w ö l f gelegt , d e r e n E r g e b n i s 
m i t t l e r w e i l e e i n g u t e i n g e s p i e l t e s R e a k t i o n s s c h e m a i s t u n d 
d a m i t e i n M o d e l l m i t Z u k u n f t d a r s t e l l t . Je b e d e u t e n d e r d i e 
V e r e i n t e n N a t i o n e n i m G e f l e c h t der W e l t p o l i t i k w e r d e n , u m so 
m e h r w i r d s i c h dies i n e i n e m i m m e r i n t e n s i v e r w e r d e n d e n 
P r o z e ß v o n K o n s u l t a t i o n e n der Z w ö l f u n t e r e i n a n d e r w i d e r 
s p i e g e l n . Für e i n z e l s t a a t l i c h e I n i t i a t i v e n l ä ß t diese E n t w i c k 
l u n g f r e i l i c h i m m e r w e n i g e r R a u m . G l e i c h z e i t i g s o l l t e m a n 
s i c h n i c h t u m d i e Frage h e r u m d r ü c k e n , w e l c h e F o l g e n der B e i 
t r i t t w e i t e r e r Länder , a u c h o s t e u r o p ä i s c h e r , z u r E G i n s b e s o n 
dere für K o n t i n u i t ä t u n d K o h ä s i o n der g e m e i n s a m e n A u ß e n 
p o l i t i k h a b e n w i r d . 

I n der k ü n f t i g e n E u r o p ä i s c h e n U n i o n - der p o l i t i s c h e n U n i o n 
- w i r d d i e g e m e i n s a m e A u ß e n p o l i t i k e i n e i m m e r engere I n t e 
g r a t i o n der A u ß e n m i n i s t e r i e n der Z w ö l f m i t s i c h b r i n g e n . Sie 
w i r d das g e s a m t e S p e k t r u m der i n t e r n a t i o n a l e n B e z i e h u n g e n 
u m f a s s e n , so a u c h d i e V e r t e i d i g u n g s p o l i t i k , S i c h e r h e i t s a n g e l e 
g e n h e i t e n , M e n s c h e n r e c h t e , F l ü c h t l i n g s - u n d E i n w a n d e 
r u n g s f r a g e n , E n t w i c k l u n g s z u s a m m e n a r b e i t u n d U m w e l t t h e 
m e n . W ä h r e n d e ines i n f o r m e l l e n T r e f f e n s i m l e t z t e n A p r i l k a 
m e n d i e z w ö l f A u ß e n m i n i s t e r ü b e r e i n , e i n e I n i t i a t i v e z u r E i n 
d ä m m u n g des w e l t w e i t e n W a f f e n h a n d e l s a u f d e n W e g z u b r i n 
g e n . I n se iner Rede v o r d e m E u r o p ä i s c h e n P a r l a m e n t i n S t r a ß 
b u r g a m 1 6 . A p r i l 1991 c h a r a k t e r i s i e r t e U N - G e n e r a l s e k r e t ä r Ja
v i e r Pérez de C u é l l a r d i e E u r o p ä i s c h e G e m e i n s c h a f t als e i n 
» G e g e n g e w i c h t « , das z u r R e g e l u n g der i n t e r n a t i o n a l e n A n g e 
l e g e n h e i t e n u n d z u r B e w a h r u n g der D e m o k r a t i e u n e r l ä ß l i c h 
sei . 

D i e K o n s u l t a t i o n e n i m R a h m e n der E P Z k ö n n e n z u r V e r m e i 
d u n g v o n g e g e n s ä t z l i c h e n e i n z e l s t a a t l i c h e n P o s i t i o n e n b e i t r a 
g e n ; z u g l e i c h g e b e n sie d e n Z w ö l f e i n I n s t r u m e n t a r i u m a n d i e 
H a n d , m i t t e l s dessen sie g e m e i n s a m e p o l i t i s c h e H a l t u n g e n 
e n t w i c k e l n u n d i n e i n d r u c k s v o l l e r E i n m ü t i g k e i t v o r t r a g e n 
k ö n n e n . I n d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n e r f o r d e r t das d i p l o m a t i 
sche G e s c h ä f t d i e B i l d u n g v o n A l l i a n z e n aus v e r s c h i e d e n e n 
G r u p p e n u n d d i e B e s c h a f f u n g v o n M e h r h e i t e n . D i e g e m e i n s a 
m e P o s i t i o n der E G v e r m a g d i e D e b a t t e n u n d V e r h a n d l u n g e n 
i m U N - V e r b a n d u n d das F u n k t i o n i e r e n der W e l t o r g a n i s a t i o n 
se lbst z u b e e i n f l u s s e n . W a n n i m m e r s i c h d i e Z w ö l f b e r e i t s i n 
e i n e m f r ü h e n S t a d i u m a u f e i n e g e m e i n s a m e H a l t u n g e i n i g e n 
k ö n n e n , s i n d sie i n der Lage, b e i m e i g e n t l i c h e n V e r h a n d l u n g s 
p r o z e ß m i t d e n a n d e r e n B e t e i l i g t e n b e t r ä c h t l i c h e n E i n f l u ß 
a u s z u ü b e n . D i e e u r o p ä i s c h e n K o n s u l t a t i o n e n s i n d d a h e r a u c h 
für andere L ä n d e r - e t w a für d i e V e r e i n i g t e n S taa ten oder d i e 
»Gruppe der 77 < — v o n B e d e u t u n g . V o r a l l e m auf d e m G e b i e t 
v o n W i r t s c h a f t u n d E n t w i c k l u n g t rägt dies z u der s i c h a u s w e i 
t e n d e n B e d e u t u n g der Z w ö l f e r g e m e i n s c h a f t als V e r h a n d l u n g s 
p a r t n e r der D r i t t e n W e l t b e i . I m m e r w i e d e r s e t z e n d i e Z w ö l f 
M a ß s t ä b e , u n d b e i m B e g i n n v o n V e r h a n d l u n g e n f r a g e n z a h l r e i 
che L ä n d e r n a c h der j e w e i l i g e n H a l t u n g der G e m e i n s c h a f t . 
T r o t z a l l e d e m i s t u n t e r d e n E G - L ä n d e r n e i n b r e i t e s S p e k t r u m 
a n M e i n u n g e n v o r h a n d e n . E b e n w e i l b e k a n n t i s t , d a ß d i e E G -
S t a a t e n z u v i e l e n T h e m e n u n t e r s c h i e d l i c h e S t a n d p u n k t e ver
t r e t e n , s c h e i n t d i e Tatsache , d a ß sie i m k o n k r e t e n F a l l z u e i n e r 
g e m e i n s a m e n P o s i t i o n g e f u n d e n h a b e n , andere L ä n d e r d a v o n 
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z u ü b e r z e u g e n , d a ß es s i c h h i e r b e i u m e i n e n v e r n ü n f t i g e n 
K o m p r o m i ß h a n d e l n m ü s s e . D o c h b e s t e h t z u r g l e i c h e n Z e i t 
d i e Gefahr , d a ß der a u f d e m k l e i n s t e n g e m e i n s a m e n N e n n e r 
f u ß e n d e E G - S t a n d p u n k t d e n S p i e l r a u m i m g r ö ß e r e n V e r h a n d 
l u n g s p r o z e ß - i n s b e s o n d e r e b e i Nord-Süd-Fragen - e i n 
s c h r ä n k t . 
D i e G r u n d f r a g e l a u t e t l e t z t l i c h i m m e r w i e d e r : z w i s c h e n s t a a t 
l i c h e Z u s a m m e n a r b e i t oder g e m e i n s c h a f t l i c h e , a lso s u p r a n a 
t i o n a l e E n t s c h e i d u n g s f i n d u n g ? D a m i t z u s a m m e n h ä n g e n d e 
Fragen b e t r e f f e n d i e w e c h s e l s e i t i g e n B e z i e h u n g e n z w i s c h e n 
der E G - K o m m i s s i o n , d e m M i n i s t e r r a t , der E P Z u n d d e m E u r o 
p ä i s c h e n P a r l a m e n t , w e l c h e s d i e R o l l e der H ü t e r i n d e m o k r a t i 
scher V e r f a h r e n i n n e r h a l b der G e m e i n s c h a f t w a h r n i m m t . D i e 
se l e b e n d i g e K o m p l e x i t ä t i s t i n der e u r o p ä i s c h e n P o l i t i k A l l 
t a g ; sie s p i e g e l t s i c h l e t z t l i c h a u c h i m U N - S y s t e m w i d e r . 
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Kernfragen der Entwicklungsforschung 
in den neunziger Jahren 
Das Programm des Forschungsinstituts der Vereinten Nationen für soziale Ent
wicklung (UNRISD) 

M i t A r b e i t e n z u e i n i g e n der d r i n g l i c h s t e n P r o b l e m e der G e 
g e n w a r t b e f a ß t s i c h das F o r s c h u n g s i n s t i t u t der V e r e i n t e n N a 
t i o n e n für soz ia le E n t w i c k l u n g ( U n i t e d N a t i o n s Research I n 
s t i t u t e f o r S o c i a l D e v e l o p m e n t , U N R I S D ) : m i t d e n A u s w i r 
k u n g e n der V e r s c h l e c h t e r u n g der U m w e l t a u f d i e L e b e n s u m 
s t ä n d e der M e n s c h e n u n d d e m U m g a n g m i t der B e d r o h u n g , d i e 
d i e A u s b e u t u n g der n a t ü r l i c h e n R e s s o u r c e n für u n s b e d e u t e t ; 
m i t d e n Folgen v o n W i r t s c h a f t s k r i s e u n d w i r t s c h a f t l i c h e r U m 
s t r u k t u r i e r u n g für d i e G e s e l l s c h a f t e n A f r i k a s u n d L a t e i n a m e 
r i k a s i n s g e s a m t s o w i e für das E r g e h e n v e r s c h i e d e n e r gese l l 
s c h a f t l i c h e r G r u p p e n ; m i t d e n D i l e m m a t a , d i e d i e m a r k t w i r t 
s c h a f t l i c h e n R e f o r m e n u n d der W a n d e l der E i g e n t u m s v e r h ä l t 
n isse i n d e n k o m m u n i s t i s c h e n u n d e h e m a l s k o m m u n i s t i 
s c h e n S taa ten n a c h s i c h z i e h e n ; m i t d e n U r s a c h e n e t h n i s c h e r 
K o n f l i k t e u n d der D y n a m i k p o l i t i s c h m o t i v i e r t e r G e w a l t a n 
w e n d u n g ; m i t d e n P r o b l e m e n , d i e d ie M a s s e n r ü c k w a n d e r u n g 
v o n F l ü c h t l i n g e n i n i h r e H e i m a t l ä n d e r m i t s i c h b r i n g t ; u n d 
s c h l i e ß l i c h m i t d e n s o z i o - ö k o n o m i s c h e n I m p l i k a t i o n e n der 
H e r s t e l l u n g , des H a n d e l s u n d des K o n s u m s u n e r l a u b t e r Sucht 
s tof fe . Z u d e m t r e i b t dieses U N - F o r s c h u n g s i n s t i t u t d i e D i s k u s 
s i o n ü b e r d i e I n d i k a t o r e n der s o z i a l e n E n t w i c k l u n g v o r a n . 
D i e l a u f e n d e n P r o j e k t e u n d g e g e n w ä r t i g e n F o r s c h u n g s v o r h a 
b e n des U N R I S D ergeben s i c h n a t u r g e m ä ß aus d e n b i s h e r i g e n 
A r b e i t s s c h w e r p u n k t e n des I n s t i t u t s , aus s e i n e m M a n d a t so
w i e aus se iner V e r p f l i c h t u n g auf d i e Förderung p o s i t i v e n sozia
l e n W a n d e l s i m G e f o l g e w i r t s c h a f t l i c h e n W a c h s t u m s . I n n e r 
h a l b des Verbandes der V e r e i n t e n N a t i o n e n w u r d e das U N 
R I S D 1963 als a u t o n o m e I n s t i t u t i o n m i t d e m A u f t r a g e inge
r i c h t e t , d i e F o r s c h u n g z u r s o z i a l e n D i m e n s i o n der E n t w i c k 
l u n g z u fördern ; Pate s t a n d d a b e i d i e i m m e r s t ä r k e r u m s i c h 
g r e i f e n d e E r k e n n t n i s , d a ß der W a n d e l i n W i r t s c h a f t u n d T e c h 
n i k k e i n e s w e g s a u t o m a t i s c h m i t s o z i a l e m F o r t s c h r i t t e i n h e r 
g e h t . D i e u m f a s s e n d e A n a l y s e v o n i m Z e i c h e n der E n t w i c k 
l u n g a u f t r e t e n d e n P r o b l e m e n e r f o r d e r t d i e Er fassung des sozia
l e n u n d p o l i t i s c h e n U m f e l d s ebenso w i e d i e der p r a k t i s c h 
k o n k r e t e n A u s g e s t a l t u n g . D u r c h f ü h r b a r k e i t u n d m ö g l i c h e 
A u s w i r k u n g e n e i n z e l n e r W i r t s c h a f t s p o l i t i k e n u n d ö k o n o m i 
scher R e f o r m e n lassen s i c h e f f e k t i v n u r i m K o n t e x t e ines u m 
fassenderen W i s s e n s u m d i e v o r O r t w i r k e n d e n s o z i a l e n u n d 
p o l i t i s c h e n K r ä f t e b e u r t e i l e n . U n d a u c h d i e V o r t e i l e a l t e r n a t i -
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ver O p t i o n e n lassen s i c h i n v e r a n t w o r t u n g s b e w u ß t e r W e i s e 
n u r d a n n e i n s c h ä t z e n , w e n n i h r e s o z i a l e n K o n s e q u e n z e n be
g r i f f e n w e r d e n . 
Für d i e A r b e i t des U N R I S D u m f a ß t der Begr i f f »soziale E n t 
w i c k l u n g « d a h e r f o l g e n d e Bere iche : 
• d i e soz ia le E n t w i c k l u n g u n d S o z i a l p o l i t i k , w i e sie t r a d i t i o 
n e l l v e r s t a n d e n w e r d e n ; d a z u z ä h l e n B i l d u n g s o w i e Lese- u n d 
S c h r e i b f ä h i g k e i t , G e s u n d h e i t , W o h n u n g s w e s e n , E r n ä h r u n g , 
B e v ö l k e r u n g s p o l i t i k u n d B e v ö l k e r u n g s s t a t i s t i k ; 
• d e n S c h u t z v e r w u n d b a r e r B e v ö l k e r u n g s g r u p p e n , so v o n 
F r a u e n u n d K i n d e r n , ä l t e r e n M e n s c h e n , N o m a d e n oder n a t i o 
n a l e n M i n d e r h e i t e n i n p l u r a l i s t i s c h e n Gesel lschaf ten, -
• das k o m p l e x e Z u s a m m e n w i r k e n v o n w i r t s c h a f t l i c h e m 
u n d s o z i a l e m W a n d e l ; 
• g e s e l l s c h a f t l i c h e I n s t i t u t i o n e n w i e I n t e r e s s e n v e r b ä n d e , 
G e n o s s e n s c h a f t e n , k o l l e k t i v e u n d k o m m u n a l e E i n r i c h t u n g e n 
oder G e w e r k s c h a f t e n , -
• soz ia le B e w e g u n g e n u n d soz ia le K o n f l i k t e ( d a r u n t e r e t h n i 
sche, s p r a c h l i c h e , r e l i g i ö s e u n d K l a s s e n k o n f l i k t e ) , B a u e r n b e 
w e g u n g e n oder Fragen der B a s i s b e t e i l i g u n g ; 
• d i e P r o b l e m k r e i s e A r m u t , U n g l e i c h h e i t u n d D i s k r i m i n i e 
r u n g . 
E i n i g e A s p e k t e der s o z i a l e n E n t w i c k l u n g h a t t e n se i t der G r ü n 
d u n g des I n s t i t u t s l e b h a f t e s Forschungs interesse r u n d u m d e n 
G l o b u s z u v e r z e i c h n e n , i n s b e s o n d e r e d i e T h e m e n A r m u t , 
G r u n d b e d ü r f n i s s e , U n g l e i c h h e i t , S c h u t z v e r w u n d b a r e r B e v ö l 
k e r u n g s g r u p p e n u n d Soz ia l - b e z i e h u n g s w e i s e F ü r s o r g e d i e n s t e . 
A n d e r e w i c h t i g e Bere i che h i n g e g e n f a n d e n gerade b e i w e l t w e i t 
o p e r i e r e n d e n F o r s c h u n g s e i n r i c h t u n g e n u n d a u c h i m U N - S y 
s t e m selbst k a u m B e a c h t u n g . A u s d i e s e m G r u n d e l e g t das U N 
R I S D d e n S c h w e r p u n k t seines F o r s c h u n g s p r o g r a m m s m e h r 
u n d m e h r a u f Fragen w i e d i e der L e i s t u n g s f ä h i g k e i t der ver
s c h i e d e n e n ö k o n o m i s c h e n u n d s o z i a l e n I n s t i t u t i o n e n i m E n t 
w i c k l u n g s p r o z e ß , auf das V e r h ä l t n i s des s o z i a l e n F o r t s c h r i t t s 
z u m w i r t s c h a f t l i c h e n W a c h s t u m , a u f soz ia le B e w e g u n g e n u n d 
O r g a n i s a t i o n e n s o w i e a u f B a s i s b e t e i l i g u n g u n d g e s e l l s c h a f t l i 
che K o n f l i k t e . D i e F o r s c h u n g i m R a h m e n des U N R I S D ver
s u c h t , d i e R o l l e der s o z i a l e n u n d p o l i t i s c h e n K r ä f t e s y s t e m a 
t i s c h i n d i e A n a l y s e e n t w i c k l u n g s r e l e v a n t e r T h e m e n u n d i n 
d i e B e w e r t u n g p o l i t i s c h e r E n t s c h e i d u n g e n e i n z u b r i n g e n . 
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WELTWEITE PERSPEKTIVEN, 
ÖRTLICHE BETEILIGUNG 

A l s i n t e r n a t i o n a l e s B o r s c h u n g s z e n t r u m verfügt das I n s t i t u t 
n o t w e n d i g e r w e i s e ü b e r e i n e g l o b a l e S i c h t der D i n g e ; d i e v o n 
i h m a u f g e g r i f f e n e n T h e m e n s o l l e n w e l t w e i t v o n B e l a n g s e i n . 
D i e s e r i n t e r n a t i o n a l e C h a r a k t e r des U N R I S D v e r p f l i c h t e t 
d e m z u f o l g e a u c h d a z u , u n t e r s c h i e d l i c h e n D e n k a n s ä t z e n so
w i e E o r s c h u n g s m e t h o d e n a u f g e s c h l o s s e n g e g e n ü b e r z u s t e h e n . 
B e i der A u s a r b e i t u n g seines F o r s c h u n g s p r o g r a m m s v e r s u c h t 
das I n s t i t u t , s i c h d r i n g e n d e n G e g e n w a r t s p r o b l e m e n z u z u w e n 
d e n . D i e i n s t i t u t i o n e l l e A u t o n o m i e , ü b e r d i e das U N R I S D ver
fügt , b i e t e t i h m g r ö ß e r e F r e i h e i t e n b e i der A u s w a h l u n d A u s g e 
s t a l t u n g v o n F o r s c h u n g s v o r h a b e n , als es i m R a h m e n e i n e r z w i 
s c h e n s t a a t l i c h e n O r g a n i s a t i o n m ö g l i c h w ä r e ; das h e i ß t , d a ß 
das I n s t i t u t s i c h u n a b h ä n g i g v o n p o l i t i s c h e n oder i d e o l o g i 
s c h e n E r w ä g u n g e n a l l e i n a n der B e d e u t u n g e i n e r Frage o r i e n 
t i e r e n k a n n . Es i s t d a d u r c h i n der Lage, U n t e r s u c h u n g e n a u c h 
z u h e i k l e n T h e m e n a n z u s t e l l e n , b e i d e n e n n u r e i n e u n p a r t e i 
i s che u n d l e i d e n s c h a f t s l o s e A n a l y s e z u m v e r t i e f t e n Vers tänd
n i s u n d z u e i n e r L ö s u n g des P r o b l e m s b e i t r a g e n k a n n . Z u d e m 
h a t das I n s t i t u t gerade d u r c h se ine A u t o n o m i e a u c h d i e M ö g 
l i c h k e i t , s i c h m i t F r a g e s t e l l u n g e n m i t t e l - u n d l a n g f r i s t i g e r A r t 
a u s e i n a n d e r z u s e t z e n , o h n e s i c h d e m D r u c k z u r Befassung m i t 
T h e m e n der T a g e s p o l i t i k a u s s e t z e n z u m ü s s e n . A u c h h i e r 
d u r c h g e w i n n t das U N R I S D e i n e F l e x i b i l i t ä t , d i e v i e l e n z w i 
s c h e n s t a a t l i c h e n u n d s t a a t l i c h e n F o r s c h u n g s z e n t r e n abgeht . 
N a t ü r l i c h a c h t e t das U N R I S D darauf , i n w i e w e i t a n b e s t i m m 
t e n T h e m e n b e r e i c h e n b e i a n d e r e n U N - O r g a n e n oder i n i n t e r 
n a t i o n a l e n b e z i e h u n g s w e i s e r e g i o n a l e n F o r s c h u n g s e i n r i c h t u n 
g e n g e a r b e i t e t w i r d , u m u n n ö t i g e D o p p e l a r b e i t z u v e r m e i d e n . 
W o es a n g e b r a c h t e r s c h e i n t , w e r d e n e r g ä n z e n d e A n a l y s e n er
s t e l l t oder A b s p r a c h e n m i t a n d e r e n I n s t i t u t e n z u m Z w e c k e der 
Z u s a m m e n a r b e i t g e t r o f f e n . 

I n se iner F o r s c h u n g v e r f o l g t das U N R I S D e i n e n g a n z h e i t l i 
c h e n , m u l t i d i s z i p l i n ä r e n u n d a m Z u s a m m e n h a n g v o n W i r t 
schaf t u n d P o l i t i k o r i e n t i e r t e n A n s a t z , da d i e m e i s t e n P r o b l e 
m e i m B e r e i c h der E n t w i c k l u n g - u n d i n s b e s o n d e r e i n d e m der 
s o z i a l e n E n t w i c k l u n g - f a c h ü b e r g r e i f e n d e r N a t u r s i n d . I n der 
E n t w i c k l u n g s a n a l y s e p r o p a g i e r t es daher e i n u m f a s s e n d e s 
H e r a n g e h e n , i n d e m es W i s s e n s c h a f t l e r aus ganz u n t e r s c h i e d l i 
c h e n D i s z i p l i n e n — v o n d e n G e s e l l s c h a f t s - b i s z u d e n N a t u r 
w i s s e n s c h a f t e n — z u s a m m e n f ü h r t . W ä h r e n d d i e K o n z e p t i o n 
der F o r s c h u n g s p r o g r a m m e des U N R I S D i n G e n f d u r c h e i n e 
k l e i n e G r u p p e v o n S o z i a l w i s s e n s c h a f t l e r n e r s t e l l t w i r d , w i r d 
d i e e i g e n t l i c h e F o r s c h u n g s a r b e i t v o r w i e g e n d i n d e n E n t w i c k 
l u n g s l ä n d e r n i n Z u s a m m e n a r b e i t m i t l o k a l e n Forschergrup
p e n aus d e n U n i v e r s i t ä t e n u n d F o r s c h u n g s i n s t i t u t i o n e n v o r 
O r t ge le i s te t . So k ö n n e n d i e U n t e r s u c h u n g s g e g e n s t ä n d e v o n 
E x p e r t e n b e a r b e i t e t w e r d e n , d i e bestens m i t d e n G e g e b e n h e i 
t e n des j e w e i l i g e n L a n d e s v e r t r a u t s i n d . 
L o k a l e F o r s c h u n g s k a p a z i t ä t e n u n d - e i n r i c h t u n g e n w e r d e n 
d u r c h diese A r b e i t s m e t h o d e des U N R I S D n a c h h a l t i g geför
d e r t . D i e s f ü h r t d a z u , d a ß a n O r t u n d S te l l e das Interesse v o n 
W i s s e n s c h a f t l e r n u n d E n t s c h e i d u n g s t r ä g e r n a n d e n w i r k l i c h 
w i c h t i g e n B e r e i c h e n der E n t w i c k l u n g s f o r s c h u n g angeregt w i r d 
u n d z u d e m t e c h n i s c h e u n d f i n a n z i e l l e U n t e r s t ü t z u n g g e l e i s t e t 
w i r d . D a v i e l e der i m R a h m e n des U N R I S D v e r f o l g t e n P r o j e k 
t e e i n e n g r ö ß e r e n g e o g r a p h i s c h e n B e r e i c h a b d e c k e n als z a h l 
r e i c h e v o n d e n H o c h s c h u l e n v e r f o l g t e F o r s c h u n g s p r o g r a m m e , 
e r h a l t e n d i e d a r a n b e t e i l i g t e n W i s s e n s c h a f t l e r n u n a u c h Z u 
gang z u r e g i o n a l e n u n d i n t e r n a t i o n a l e n N e t z w e r k e n der For
s c h u n g . D a m i t t r a g e n D e s i g n u n d K o n z e p t i o n der U N R I S D -
F o r s c h u n g d a z u b e i , d a ß ü b e r n a t i o n a l e G r e n z e n h i n w e g e i n 
k r e a t i v e r D i a l o g z u T h e m e n v o n g e m e i n s a m e m i n t e r n a t i o n a 
l e m Interesse g e f ü h r t w i r d . 

M i t B l i c k a u f das T h e m a der g e s e l l s c h a f t l i c h e n P a r t i z i p a t i o n , 
der B a s i s b e t e i l i g u n g , das l e t z t l i c h a l l e n F r a g e s t e l l u n g e n des 
I n s t i t u t s z u g r u n d e l i e g t , h a b e n a u c h andere w i c h t i g e G e 
s e l l s c h a f t s g r u p p e n - w i e d i e f ü h r e n d e n P e r s ö n l i c h k e i t e n v o n 

F r a u e n o r g a n i s a t i o n e n , G e n o s s e n s c h a f t e n , B a u e r n v e r b ä n d e n 
u n d G e w e r k s c h a f t e n s o w i e V e r t r e t e r v o n R e g i e r u n g e n u n d p o 
l i t i s c h e n P a r t e i e n - d i e M ö g l i c h k e i t , a n d i e s e m D i s k u r s ü b e r 
d i e E n t w i c k l u n g i h r e s L a n d e s t e i l z u n e h m e n . D a m i t f i n d e n d i e 
V o r s t e l l u n g e n u n d A n l i e g e n der V e r t r e t e r v i e l e r j ener G r u p p e n 
B e r ü c k s i c h t i g u n g , d i e v o n n a t i o n a l e n E n t S c h e i d u n g s p r o z e s s e n 
n o r m a l e r w e i s e ausgeschlossen s i n d . 

EINFLUSS U N D VERBREITUNG DER 
FORSCHUNGSERGEBNISSE 

I m L a u f e der Z e i t k o n n t e d i e F o r s c h u n g s t ä t i g k e i t des U N - I n 
s t i t u t s für soz ia le E n t w i c k l u n g b e t r ä c h t l i c h e n E i n f l u ß a u f d i e 
e n t w i c k l u n g s p o l i t i s c h e n K o n z e p t i o n e n g e w i n n e n , i n d e m I n 
n o v a t i o n e n b e i d e n M e t h o d e n e i n g e f ü h r t u n d e i g e n s t ä n d i g e 
A n a l y s e n u n d U n t e r s u c h u n g e n z u w e s e n t l i c h e n B e r e i c h e n 
s t a a t l i c h e r u n d i n t e r n a t i o n a l e r E n t w i c k l u n g s p o l i t i k v o r g e l e g t 
w u r d e n . So s t e l l t e n e t w a d i e Forschungsergebnisse des I n s t i 
t u t s z u r G r ü n e n R e v o l u t i o n d i e b i s d a h i n gängige E i n s c h ä t 
z u n g i h r e r s o z i a l e n u n d w i r t s c h a f t l i c h e n Folgen i n Frage; d i e 
e i n s c h l ä g i g e n E r k e n n t n i s s e des U N R I S D h a b e n l ä n g s t E i n g a n g 
i n d i e e n t w i c k l u n g s t h e o r e t i s c h e u n d e n t w i c k l u n g s p o l i t i s c h e 
L i t e r a t u r g e f u n d e n . I n n e r h a l b des U N - S y s t e m s w e r d e n d i e 
v o m U N R I S D e r s t e l l t e n S t u d i e n z u r E r n ä h r u n g s s i c h e r h e i t v o n 
F a c h l e u t e n anderer U N - O r g a n i s a t i o n e n - so des U N D P , des 
U N I C E F , der FAO oder des I F A D s o w i e der r e g i o n a l e n W i r t 
s c h a f t s k o m m i s s i o n e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n - als H i n t e r 
g r u n d m a t e r i a l g e n u t z t . E b e n diese S t u d i e n z u r N a h r u n g s m i t 
t e l v e r s o r g u n g e r l a u b t e n i n e i n e r R e i h e v o n F ä l l e n e i n e v e r t i e 
f e n d e F o r s c h u n g ü b e r d i e s o z i a l e u n d w i r t s c h a f t l i c h e Sei te 
k o m p l e x e r N a h r u n g s m i t t e l k e t t e n e ines L a n d e s ; p r o f i t i e r e n 
k o n n t e n d a v o n z u m B e i s p i e l L ä n d e r w i e B u r k i n a Faso, C h i l e , 
C ô t e d ' I v o i r e , M e x i k o , N i c a r a g u a u n d Senegal, i n d e n e n I n f o r 
m a t i o n e n dieser A r t s c h l i c h t w e g n i c h t v o r h a n d e n w a r e n , je
d o c h d r i n g e n d für P l a n u n g s z w e c k e b e n ö t i g t w u r d e n . 
A u c h d i e A r b e i t s e r g e b n i s s e des U N R I S D z u d e n E n t w i c k -
l u n g s - u n d S o z i a l i n d i k a t o r e n s o w i e das e n t s p r e c h e n d e D a t e n 
m a t e r i a l w e r d e n v o n i n t e r n a t i o n a l e n O r g a n i s a t i o n e n , s t a a t l i 
c h e n B e h ö r d e n u n d G e b e r l ä n d e r n e i n g e h e n d g e n u t z t . D a s i m 
R a h m e n des U N R I S D - F o r s c h u n g s p r o j e k t s ü b e r a f g h a n i s c h e 
F l ü c h t l i n g e e r h o b e n e M a t e r i a l l e i s t e t e e i n e n g e w i c h t i g e n B e i 
t r a g z u d e n B e m ü h u n g e n v o n U N - O r g a n e n u n d p r i v a t e n H i l f s 
w e r k e n u m d i e A u s a r b e i t u n g u n d D u r c h f ü h r u n g v o n E r z i e -
h u n g s - , A u s b i l d u n g s - u n d A r b e i t s b e s c h a f f u n g s p r o g r a m m e n für 
a f g h a n i s c h e F l ü c h t l i n g e i n P a k i s t a n . I n v i e l e n T e i l e n der W e l t 
w e r d e n S t u d i e n , d i e v o m U N R I S D selbst oder i n s e i n e m A u f 
t r a g v e r ö f f e n t l i c h t w e r d e n , i m R a h m e n v o n H o c h s c h u l s e m i n a 
r e n u n d A u s b i l d u n g s k u r s e n g e n u t z t . 

Was d i e A r b e i t s e r g e b n i s s e a n g e h t , so w e r d e n d i e A n a l y s e n des 

Das U N R I S D ist das einzige Forschungsinstitut i m Verband der 
Vereinten Nat ionen, das sich ausschließlich m i t Fragen der so
zialen E n t w i c k l u n g beschäftigt; es berichtet i m Zweijahrestur-
nus an die K o m m i s s i o n für soziale E n t w i c k l u n g , eine Fach
k o m m i s s i o n des Wirtschafts- u n d Sozialrats der Weltorgani
sation. 
Der Haushalt 1991 des Inst i tuts beträgt etwa 2 M i l l US-Dollar ; 
er w i r d aus f r e i w i l l i g e n Beiträgen bestr i t ten. Hauptgeberländer 
sind Schweden, Dänemark, Finnland u n d Norwegen; Frank
reich, M e x i k o , die Niederlande, die Schweiz u n d Jugoslawien 
leisten ebenfalls Beiträge. R u n d die Hälfte der Finanzen s t a m m t 
gegenwärtig von privaten Stiftungen sowie von bilateralen u n d 
mul t i l a te ra len Entwicklungsagenturen (Projektfinanzierung]. 
Beschäftigt s ind b e i m U N R I S D zehn Wissenschaftler u n d acht 
weitere Bedienstete; D i r e k t o r des Ins t i tuts ist Professor Dha-
ram Ghai (Kenia), zuvor Leiter des Forschungsbereichs b e i m 
Weltbeschäftigungsprogramm der ILO u n d D i r e k t o r des Inst i 
tuts für Entwicklungsstudien der Universität Nairob i . 
Eine vollständige Liste der kostenfreien u n d kostenpfl icht igen 
Publ ikat ionen sowie der jüngste Bericht zu laufenden Projek
ten, Forschungsmethode u n d Ergebnissen des Inst i tuts (>1991 
Progress Report-) kann dort - U N R I S D , Palais des Nations, C H -
1211 Genève 10 - angefordert werden. 
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F o r s c h u n g s i n s t i t u t s für soz ia le E n t w i c k l u n g e i n e r b r e i t e n u n d 
d u r c h a u s h e t e r o g e n e n i n t e r n a t i o n a l e n Ö f f e n t l i c h k e i t zugäng
l i c h g e m a c h t ; z u i h r z ä h l e n W i s s e n s c h a f t l e r , Lehrer , E n t s c h e i 
d u n g s t r ä g e r s o w i e M i t a r b e i t e r u n d L e i t u n g s p e r s o n a l i n t e r n a 
t i o n a l e r , r e g i o n a l e r u n d b i l a t e r a l e r E n t w i c k l u n g s o r g a n i s a t i o 
n e n . I n der H a u p t s a c h e w e r d e n d i e Forschungsergebnisse des 
I n s t i t u t s m i t t e l s V e r ö f f e n t l i c h u n g e n v e r b r e i t e t , d i e t e i l s b e i m 
U N R I S D selbst , t e i l s b e i k o m m e r z i e l l e n V e r l a g e n e r s c h e i n e n . 
So fern d i e M i t t e l r e i c h e n , w e r d e n d i e B ü c h e r i n e i n e z w e i t e 
oder d r i t t e Sprache ü b e r s e t z t , u m d i e g r ö ß t m ö g l i c h e V e r b r e i 
t u n g der I n f o r m a t i o n e n , A n a l y s e n u n d S c h l u ß f o l g e r u n g e n z u 
g e w ä h r l e i s t e n . Z u s ä t z l i c h z u r H e r a u s g a b e v o n B ü c h e r n u n d 
F o r s c h u n g s m o n o g r a p h i e n v e r ö f f e n t l i c h t das U N R I S D e i n e 
Z e i t s c h r i f t - d i e » U N R I S D News« - u n d g e l e g e n t l i c h e Papiere 
(•Discuss ion Papers«), d i e k o s t e n l o s oder z u e i n e m g e r i n g e n 
U n k o s t e n b e i t r a g abgegeben w e r d e n . 

GEGENWÄRTIGE FORSCHUNGSPROJEKTE 

N a c h f o l g e n d w e r d e n k u r z d i e S c h w e r p u n k t e des d e r z e i t i g e n 
F o r s c h u n g s p r o g r a m m s des U N R I S D darge legt . I n s g e s a m t be
f a ß t s i c h das I n s t i t u t m i t a c h t F r a g e n k o m p l e x e n — v o n d e n 
U m w e l t a s p e k t e n des E n t w i c k l u n g s p r o z e s s e s b i s h i n z u d e n 
s o z i o - ö k o n o m i s c h e n u n d p o l i t i s c h e n A u s w i r k u n g e n des i n t e r 
n a t i o n a l e n H a n d e l s m i t u n e r l a u b t e n S u c h t s t o f f e n . D a s G r o s 
der i m f o l g e n d e n b e s c h r i e b e n e n F o r s c h u n g s t ä t i g k e i t e n b a u t 
auf f r ü h e r e n U n t e r s u c h u n g e n des I n s t i t u t s auf ; h i n s i c h t l i c h e i 
n i g e r P r o j e k t e s i n d vor läuf ige Ergebnisse oder a u c h d e t a i l l i e r t e 
S t u d i e n s c h o n i n der e i n e n oder a n d e r e n Weise v e r ö f f e n t l i c h t 
w o r d e n . B e i a n d e r e n T h e m e n w u r d e erst i m v e r g a n g e n e n Jahr 
m i t der F o r s c h u n g s a r b e i t b e g o n n e n , u n d a u s s a g e k r ä f t i g e Er
gebnisse w e r d e n n i c h t v o r E n d e dieses Jahres oder A n f a n g 
n ä c h s t e n Jahres v o r l i e g e n . 

> U m w e l t , bes tandfähige E n t w i c k l u n g , sozialer W a n d e l 

D i e A r b e i t des F o r s c h u n g s i n s t i t u t s z u d e n s o z i a l e n A s p e k t e n 
der V e r ä n d e r u n g u n s e r e r U m w e l t se tz te m i t der E i n f ü h r u n g e i 
nes P r o j e k t s ü b e r »Bes tandfähige E n t w i c k l u n g d u r c h P a r t i z i 
p a t i o n der B e v ö l k e r u n g a n der V e r w a l t u n g der R e s s o u r c e n « i m 
M a i 1990 e i n . S p ä t e r w u r d e n z w e i w e i t e r e P r o j e k t e - ü b e r »So
z i a l e D y n a m i k der W a l d z e r s t ö r u n g i n d e n E n t w i c k l u n g s l ä n 
dern« u n d ü b e r »Frauen, U m w e l t u n d Bevölkerung« — beschlos 
sen,- e i n v i e r t e s P r o j e k t ü b e r » D y n a m i k der B e v ö l k e r u n g s e n t 
w i c k l u n g , V e r ä n d e r u n g der U m w e l t u n d E n t w i c k l u n g s p r o z e s 
se« i s t d e r z e i t i n V o r b e r e i t u n g . 
D i e v i e r P r o j e k t e w u r d e n g e t r e n n t k o n z i p i e r t , e r g ä n z e n aber 
e i n a n d e r . A l l e v e r s u c h e n sie, e i n besseres V e r s t ä n d n i s der so
z i a l e n D i m e n s i o n der f o r t s c h r e i t e n d e n U m w e l t z e r s t ö r u n g i n 
der D r i t t e n W e l t z u e r z i e l e n u n d d a b e i a u c h d i e B e m ü h u n g e n 
z u b e h a n d e l n , d i e z u r B e e n d i g u n g der U m w e l t z e r s t ö r u n g u n 
t e r n o m m e n oder g e p l a n t w e r d e n . O b w o h l dieser B e r e i c h für 
d i e A u s a r b e i t u n g w i r k u n g s v o l l e r P o l i t i k e n v o n g r ö ß t e r Bedeu
t u n g i s t , w i r d er b e i d e n F o r s c h u n g e n ü b e r U m w e l t u n d E n t 
w i c k l u n g - d i e s i c h z u m e i s t auf h a u p t s ä c h l i c h ö k o l o g i s c h e 
u n d ö k o n o m i s c h e A n s ä t z e s t ü t z e n - n u r a l l z u o f t v e r n a c h l ä s 
s i g t . D e r s t u f e n w e i s e A u f b a u der g e s a m t e n P r o j e k t a r b e i t i s t so 
angelegt , d a ß d i e Ergebnisse n a c h M ö g l i c h k e i t i n d i e A r b e i t 
der K o n f e r e n z der V e r e i n t e n N a t i o n e n ü b e r U m w e l t u n d E n t 
w i c k l u n g ( U N C E D ) i m J u n i 1992 e i n f l i e ß e n k ö n n e n . 

Bestandfähige Entwicklung durch Partizipation der Bevölke
rung an der Verwaltung der Ressourcen 

M i t der E i n r i c h t u n g des g l e i c h n a m i g e n F o r s c h u n g s p r o j e k t s des 
U N R I S D s o l l e i n P r o b l e m k r e i s a u f g e g r i f f e n w e r d e n , i n d e m es 
u m d i e E i n b e z i e h u n g der M e n s c h e n v o r O r t i n d i e B e w a h r u n g 
b e z i e h u n g s w e i s e V e r b e s s e r u n g i h r e r g r u n d l e g e n d e n n a t ü r l i 

c h e n R e s s o u r c e n g e h t - m i t t l e r w e i l e e i n z e n t r a l e r B e s t a n d t e i l 
der d e r z e i t i g e n D i s k u s s i o n u m d i e »bestandfähige E n t w i c k 
lung«. A u f b a u e n d auf f r ü h e r e n A r b e i t e n des I n s t i t u t s , d i e »Par
t iz ipat ion« als » o r g a n i s i e r t e A n s t r e n g u n g e n se i tens b i s h e r aus
geschlossener G r u p p e n u n d B e w e g u n g e n z u v e r m e h r t e r K o n 
t r o l l e der R e s s o u r c e n u n d R e g e l u n g s m e c h a n i s m e n i n e i n e m 
gegebenen s o z i a l e n Umfeld«« d e f i n i e r t e n , z i e l t d i e g e g e n w ä r t i 
ge F o r s c h u n g d a r a u f ab, das V e r s t ä n d n i s n i c h t n u r für d i e A r t 
u n d Weise z u fördern, i n der d i e B e v ö l k e r u n g z u m E r f o l g u m 
w e l t e r h a l t e n d e r P r o j e k t e a u s l ä n d i s c h e r G e b e r b e i t r ä g t , s o n 
d e r n a u c h das B e w u ß t s e i n dafür z u s c h ä r f e n , w i e d i e M e n 
s c h e n »bestandfähige E n t w i c k l u n g « i n d i e e igene H a n d n e h m e n 
- e n t w e d e r i n d e m sie d a r a u f h i n a r b e i t e n , e i n t r a d i t i o n e l l e s be
s t a n d f ä h i g e s S y s t e m des U m g a n g s m i t d e n n a t ü r l i c h e n Res
s o u r c e n z u b e w a h r e n , o d e r i n d e m sie s i c h P r o j e k t e n u n d P o l i t i 
k e n w i d e r s e t z e n , d i e d u r c h d i e Z e r s t ö r u n g i h r e r U m w e l t a u c h 
i h r e L e b e n s g r u n d l a g e n n e g a t i v b e e i n t r ä c h t i g e n . 

Soziale Dynamik der Waldzerstörung in den Entwicklungs
ländern 

D a s e n t s p r e c h e n d e F o r s c h u n g s p r o j e k t des U N R I S D w i l l u n t e r 
B e r ü c k s i c h t i g u n g u n t e r s c h i e d l i c h e r ö k o l o g i s c h e r u n d s o z i o -
ö k o n o m i s c h e r R a h m e n b e d i n g u n g e n u n t e r s u c h e n , w e l c h e Fak
t o r e n z u r V e r n i c h t u n g der W ä l d e r f ü h r e n u n d i n w i e w e i t da
d u r c h d i e L e b e n s u m s t ä n d e v e r s c h i e d e n e r G r u p p e n der G e s e l l 
schaf t b e t r o f f e n s i n d . I m H i n b l i c k d a r a u f w i r d d e n g e m e i n 
s c h a f t l i c h e n u n d d e n i n d i v i d u e l l e n V o r g e h e n s w e i s e n der Be
t r o f f e n e n ebenso B e a c h t u n g g e s c h e n k t w i e d e n S t r a t e g i e n t h e 
m e n o r i e n t i e r t e r N i c h t r e g i e r u n g s o r g a n i s a t i o n e n u n d der R o l l e 
der s t a a t l i c h e n P o l i t i k b e i der G e s t a l t u n g des t a t s ä c h l i c h e n 
G e s c h e h e n s . V e r t i e f e n d e I n f o r m a t i o n e n ü b e r d i e g e s e l l s c h a f t l i 
c h e n A s p e k t e der E n t w a l d u n g k ö n n e n d a z u b e i t r a g e n , d a ß rea
l i t ä t s n ä h e r e p o l i t i s c h e E n t s c h e i d u n g e n g e t r o f f e n werden, - sie 
k ö n n e n a u c h n i c h t s t a a t l i c h e n O r g a n i s a t i o n e n u n d s o z i a l e n 
B e w e g u n g e n , d i e für e i n e gerechtere u n d b e s t a n d f ä h i g e E n t 
w i c k l u n g s t r e i t e n , als H i n t e r g r u n d m a t e r i a l v o n N u t z e n s e i n . 

Frauen, Umwelt und Bevölkerung 

D i e Frauen b e s i t z e n e n t s c h e i d e n d e n u n d v i e l g e s t a l t i g e n E i n 
f l u ß auf d i e D y n a m i k des B e v ö l k e r u n g s w a c h s t u m s s o w i e auf 
d e n g e s u n d h e i t l i c h e n u n d e r n ä h r u n g s m ä ß i g e n Z u s t a n d i h r e r 
K i n d e r , der w i e d e r u m auf das B e v ö l k e r u n g s w a c h s t u m z u r ü c k 
w i r k t . A u c h w i r d i n z u n e h m e n d e m M a ß e e r k a n n t , d a ß d i e 
F r a u e n d i e e i g e n t l i c h e n »Verwalter« der R e s s o u r c e n der sie u m 
g e b e n d e n U m w e l t s i n d , d e n n i n d e n E n t w i c k l u n g s l ä n d e r n 
s i n d z u m e i s t sie es, d i e i m R a h m e n der S u b s i s t e n z w i r t s c h a f t 
B r e n n m a t e r i a l s a m m e l n , Wasser h o l e n u n d V i e h f u t t e r o d e r 
W i l d f r ü c h t e h e r b e i s c h a f f e n . D o c h i s t der A n a l y s e der R o l l e der 
Frau i n d e m Z u s a m m e n s p i e l z w i s c h e n B e v ö l k e r u n g s e n t w i c k 
l u n g u n d U m w e l t b i s l a n g w e n i g P l a t z e i n g e r ä u m t w o r d e n . 
Ü b e r h a u p t s i n d e m p i r i s c h e U n t e r s u c h u n g e n ü b e r d i e g e m e i n 
s c h a f t l i c h e N u t z u n g v o n R e s s o u r c e n u n d ü b e r d i e A u s w i r k u n 
g e n der U m w e l t z e r s t ö r u n g auf v o n e i n e r i n t a k t e n U m w e l t ab
h ä n g i g e P o p u l a t i o n e n , w i e sie j e t z t v o m U N R I S D v o r g e n o m 
m e n w e r d e n , b i s l a n g d ü n n gesä t . 

Z i e l s e t z u n g dieses P r o j e k t s i s t es s o m i t , m i t e i n e m i n n o v a t i 
v e n D e n k a n s a t z z u m V e r s t ä n d n i s der h o c h k o m p l e x e n V e r n e t 
z u n g der F a k t o r e n L e b e n s u n t e r h a l t der w e i b l i c h e n B e v ö l k e 
r u n g , D y n a m i k des B e v ö l k e r u n g s w a c h s t u m s u n d V e r ä n d e r u n g 
der U m w e l t b e i z u t r a g e n . D i e v e r s c h i e d e n e n M e c h a n i s m e n , 
d i e i n d e m Z u s a m m e n h a n g z w i s c h e n B e v ö l k e r u n g s w a c h s t u m 
u n d U m w e l t e i n e R o l l e s p i e l e n , s o l l e n u n t e r s u c h t w e r d e n , i n s 
besondere d i e Frage, w i e d i e U m w e l t z e r s t ö r u n g für das B e v ö l 
k e r u n g s w a c h s t u m r e l e v a n t e V a r i a b l e n b e e i n f l u ß t u n d w i e d i e 
M e n s c h e n m i t d e n n a t ü r l i c h e n R e s s o u r c e n w i r t s c h a f t e n , so
b a l d d i e V e r s c h l e c h t e r u n g i h r e r U m w e l t - aus w e l c h e m G r u n 
de a u c h i m m e r - e i n g e s e t z t h a t . E i n e A n a l y s e der Z w ä n g e , de
n e n d i e F r a u e n i n dieser H i n s i c h t ausgesetzt s i n d , s o l l a u f z e i -
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gen , w i e der T e u f e l s k r e i s der W e c h s e l w i r k u n g z w i s c h e n d e n 
e i n z e l n e n M e c h a n i s m e n z u s t a n d e k o m m t - aber a u c h , w i e er 
d u r c h b r o c h e n w e r d e n k a n n . F e r n z i e l des P r o j e k t s i s t es l e t z t 
l i c h , z u r F o r m u l i e r u n g e i n s c h l ä g i g e r P o l i t i k e n b e i z u t r a g e n u n d 
n a h e z u l e g e n , d a ß d i e E i n b e z i e h u n g i n s b e s o n d e r e der F r a u e n 
e i n W e g s e i n k a n n , d e m V e r f a l l der n a t ü r l i c h e n U m w e l t E i n 
h a l t z u g e b i e t e n . 

Dynamik des Bevölkerungswachstums, Veränderung der Umwelt 
und Entwicklungsprozesse: Lehren aus den Entwicklungsländern 

D a s Z u s a m m e n s p i e l z w i s c h e n d e n F a k t o r e n B e v ö l k e r u n g s 
w a c h s t u m u n d E n t w i c k l u n g s t e h t a u c h i m M i t t e l p u n k t e ines 
n e u e n P r o g r a m m s des F o r s c h u n g s i n s t i t u t s , das i n A b s p r a c h e 
m i t d e m S e k r e t a r i a t der U N C E D d u r c h g e f ü h r t w i r d . D a s i m 
M a i dieses Jahres b e g o n n e n e P r o j e k t s t e l l t es s i c h z u r A u f g a b e , 
d i e v i e l s c h i c h t i g e W e c h s e l w i r k u n g z w i s c h e n d e n d e m o g r a p h i 
s c h e n V e r ä n d e r u n g e n auf d e m L a n d e b e z i e h u n g s w e i s e der u n 
g l e i c h e n B e v ö l k e r u n g s v e r t e i l u n g i n a u s g e w ä h l t e n E n t w i c k 
l u n g s l ä n d e r n e i n e r s e i t s u n d der U m w e l t z e r s t ö r u n g auf der a n 
d e r e n Sei te z u u n t e r s u c h e n . A u c h s o l l das s t a a t l i c h e H a n d e l n 
a n a l y s i e r t w e r d e n , u m n a c h v o l l z i e h e n z u k ö n n e n , w i e e n t -
w i c k l u n g s - u n d b e v ö l k e r u n g s p o l i t i s c h e T h e m e n v o n Regie
r u n g s s e i t e a u f g e g r i f f e n w e r d e n u n d E i n g a n g (oder aber k e i n e n 
E ingang) i n p o l i t i s c h e R e a k t i o n e n auf Prozesse der V e r a r m u n g 
l ä n d l i c h e r R e g i o n e n f i n d e n . 

I n enger A n l e h n u n g a n d e n Forschungsansa tz des U N R I S D -
P r o g r a m m s ü b e r d i e A u s w i r k u n g e n der W a l d z e r s t ö r u n g - i n 
gewisser Weise w i r d es h i e r e r w e i t e r t - e r s t e l l t dieses P r o j e k t 
z u r H u m a n ö k o l o g i e z u n ä c h s t e n t s p r e c h e n d e s H i n t e r g r u n d m a 
t e r i a l . A n s c h l i e ß e n d w e r d e n d r e i F a l l s t u d i e n aus R e g i o n e n , i n 
d e n e n der v o m B e v ö l k e r u n g s w a c h s t u m ausgehende D r u c k e i 
n e S c h ä d i g u n g der U m w e l t n a c h s i c h z i e h t u n d d i e L e b e n s u m 
s t ä n d e i n d e n l ä n d l i c h e n G e b i e t e n b e d r o h t , e r a r b e i t e t . I n je
d e m F a l l b e i s p i e l w e r d e n d i e W i s s e n s c h a f t l e r d i e h a u p t s ä c h l i 
c h e n ö r t l i c h e n E r f a h r u n g e n des E n t w i c k l u n g s g e s c h e h e n s u n 
t e r s u c h e n , u m d i e Prozesse, d i e s i c h aus d e n v o r l i e g e n d e n de
m o g r a p h i s c h e n T r e n d s u n d aus d e m B e v ö l k e r u n g s d r u c k her
aus e n t w i c k e l n , z u v e r s t e h e n . A n s c h l i e ß e n d w e r d e n sie d e n 
A u s w i r k u n g e n der U m w e l t z e r s t ö r u n g auf d i e A r b e i t s b e d i n 
g u n g e n u n d d e n L e b e n s s t a n d a r d v e r s c h i e d e n e r soz ia le r G r u p 
p e n ( insbesondere der e i n k o m m e n s s c h w a c h e n u n d der R a n d 
g r u p p e n ) n a c h s p ü r e n u n d R e a k t i o n e n dieser G r u p p e n - w i e et
w a i n Sachen F a m i l i e n p l a n u n g , A b w a n d e r u n g oder A r t der 
N u t z u n g der n a t ü r l i c h e n R e s s o u r c e n - s o w i e d i e B e d e u t u n g 
des R e g i e r u n g s h a n d e l n s i n der B e v ö l k e r u n g s p o l i t i k , der l ä n d l i 
c h e n B e s c h ä f t i g u n g s p o l i t i k , der B e f r i e d i g u n g der G r u n d b e d ü r f 
nisse u n d der V e r w a l t u n g der n a t ü r l i c h e n R e s s o u r c e n erfor
schen . 

Konferenz des UNRISD über die sozio-ökonomische Dimen
sion der umweltpolitischen Diskussion 

I m F o r s c h u n g s i n s t i t u t der V e r e i n t e n N a t i o n e n für soz ia le E n t 
w i c k l u n g w u r d e u n l ä n g s t m i t der V o r b e r e i t u n g e i n e r »Konfe
r e n z ü b e r d i e s o z i o - ö k o n o m i s c h e D i m e n s i o n der u m w e l t p o l i 
t i s c h e n D i s k u s s i o n « , d i e v o r a u s s i c h t l i c h A n f a n g 1992 s t a t t f i n 
d e n w i r d , b e g o n n e n . D i e T a g u n g s o l l z u m e i n e n e i n F o r u m für 
d i e V o r s t e l l u n g der Forschungsergebnisse der o b e n beschr iebe 
n e n P r o j e k t e b i e t e n , z u m a n d e r e n w i l l s ie s i c h a u c h der sozia
l e n D i m e n s i o n e i n e r R e i h e v o n U m w e l t p r o b l e m e n z u w e n d e n , 
d ie d u r c h d i e F o r s c h u n g e n des U N R I S D b i s l a n g k a u m abge
d e c k t w u r d e n ; z u n e n n e n s i n d da d i e U m w e l t v e r s c h m u t z u n g 
i n d e n S t ä d t e n u n d d u r c h d i e I n d u s t r i e , d i e B e e i n t r ä c h t i g u n g 
des W a s s e r h a u s h a l t s , d i e A u s b r e i t u n g der W ü s t e n , U m w e l t k a 
t a s t r o p h e n u n d anderes m e h r . Z u r A u s a r b e i t u n g v o n M a t e r i a 
l i e n , d i e für diese K o n f e r e n z i n enger Z u s a m m e n a r b e i t m i t 
d e m S e k r e t a r i a t der U N C E D e r s t e l l t w e r d e n , w e r d e n d i e b e t e i 
l i g t e n F a c h l e u t e aus der U N R I S D - P r o j e k t a r b e i t , d i e G u t a c h t e r 
s o w i e d i e V e r t r e t e r v o n U N - O r g a n e n u n d v o n n i c h t s t a a t l i c h e n 
O r g a n i s a t i o n e n h e r a n g e z o g e n . 

Im Rahmen eines Werkstattseminars des UNRISD über die soziale 
Dynamik der Waldzerstörung in den Entwicklungsländern im Juli in 
Nanyuki/Kenia besuchten die Teilnehmer ein von Frauen getragenes 
agroforstwirtschaftliches Projekt im Bezirk Nyeri. 

> K r i s e , A n p a s s u n g u n d sozialer W a n d e l 

D i e a n h a l t e n d e W i r t s c h a f t s k r i s e , d i e se i t d e n s iebz iger Jahren 
d i e m e i s t e n T e i l e A f r i k a s u n d L a t e i n a m e r i k a s er faßt , b i l d e t 
d e n H i n t e r g r u n d für e i n F o r s c h u n g s v o r h a b e n des U N R I S D 
z u m T h e m a »Krise, A n p a s s u n g u n d s o z i a l e r Wandel« . V o n A n 
f a n g a n m i t t i e f e r g e h e n d e n u n d n a c h h a l t i g e r e n T r e n d s des 
W a n d e l s i n der W e l t w i r t s c h a f t v e r k n ü p f t , prägt d i e K r i s e a u c h 
i n d e n n e u n z i g e r Jahren das L e b e n der m e i s t e n M e n s c h e n i n 
d i e s e n E r d t e i l e n u n d w i r d z u d e m a u c h i n d e m i n j ü n g s t e r Z e i t 
a u f g e t r e t e n e n P r o z e ß der g r u n d l e g e n d e n U m s t r u k t u r i e r u n g 
n a h e z u a l l e r s o z i a l i s t i s c h e r S taa ten v o n z e n t r a l e r B e d e u t u n g 
s e i n . 
O b w o h l b e r e i t s z a h l r e i c h e U n t e r s u c h u n g e n z u r Frage der w i r t 
s c h a f t l i c h e n S t a b i l i s i e r u n g u n d A n p a s s u n g i n L a t e i n a m e r i k a 
u n d A f r i k a v o r g e n o m m e n w o r d e n s i n d , s c h e i n t m a n s i c h a u f 
d i e P o l i t i k r e f o r m e n u n d i h r e A u s w i r k u n g e n i m S o z i a l b e r e i c h 
k o n z e n t r i e r t u n d d i e A n a l y s e n u n t e r d e m A s p e k t der k u r z -
u n d m i t t e l f r i s t i g e n Folgen e i n z e l n e r p o l i t i s c h e r E n t s c h e i d u n 
g e n e r s t e l l t z u h a b e n . E i n d e r a r t i g e r A n s a t z d e c k t s i c h m i t d e m 
K o n z e p t der i n t e r n a t i o n a l e n F i n a n z i n s t i t u t i o n e n u n d der Re
g i e r u n g e n der I n d u s t r i e l ä n d e r , d i e so e t w a s w i e e i n s t a n d a r d i 
s iertes M a ß n a h m e n p a k e t v e r o r d n e t h a b e n , w e l c h e s »Verzer
rungen« b e s e i t i g e n u n d d i e für e i n n e u e r l i c h e s W i r t s c h a f t s 
w a c h s t u m n o t w e n d i g e n R a h m e n b e d i n g u n g e n s c h a f f e n s o l l . 
S o l c h e n E m p f e h l u n g e n l i e g t d i e V o r s t e l l u n g v o n der K r i s e der 
s iebz iger u n d a c h t z i g e r Jahre als e i n e r v o r ü b e r g e h e n d e n A b 
w e i c h u n g v o n e i n e r k l a r d e f i n i e r t e n N o r m — n i c h t aber als e i 
nes I n d i k a t o r s für e i n e n g r u n d l e g e n d e n W a n d e l - z u g r u n d e . 
I m G e g e n s a t z d a z u k a n n d i e U N R I S D - F o r s c h u n g e i n e m a l ter 
n a t i v e n A n a l y s e a n s a t z z u g e o r d n e t w e r d e n , der m e h r u n d m e h r 
auf d i e E r f o r s c h u n g der l ä n g e r f r i s t i g e n Folgen der w i r t s c h a f t l i 
c h e n U m s t r u k t u r i e r u n g für d i e a f r i k a n i s c h e n u n d l a t e i n a m e r i 
k a n i s c h e n G e s e l l s c h a f t e n a b z i e l t . D i e d e m U N R I S D - P r o -
g r a m m ü b e r »Krise, A n p a s s u n g u n d s o z i a l e n Wandel« z u g r u n 
d e l i e g e n d e F o r s c h u n g s k o n z e p t i o n b a s i e r t auf Ü b e r l e g u n g e n 
der p o l i t i s c h e n Ö k o n o m i e . M a n g e h t n ä m l i c h d a v o n aus, d a ß 
s o w o h l d i e t i e f e R e z e s s i o n als a u c h d i e d a m i t z u s a m m e n h ä n -
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g e n d e n P o l i t i k r e f o r m e n das S y s t e m v o n A n r e i z u n d Versagung, 
i n n e r h a l b dessen d i e M e n s c h e n i h r e m B r o t e r w e r b n a c h g e h e n , 
b e e i n t r ä c h t i g e n ; w o s i c h n u n d i e M e n s c h e n d i e s e m g e w a n d e l 
t e n U m f e l d ü b e r e i n e n l ä n g e r e n Z e i t r a u m h i n w e g anpassen 
m ü s s e n , w e r d e n s i c h w a h r s c h e i n l i c h a u c h d i e V o l k s w i r t s c h a f t 
u n d d i e G e s e l l s c h a f t se lbst ändern , ebenso das p o l i t i s c h e 
G l e i c h g e w i c h t der K r ä f t e . Je n a c h d e m A u s m a ß dieses W a n d e l s 
w i r d es s c h l i e ß l i c h u n u m g ä n g l i c h s e i n , d i e Z w e c k d i e n l i c h k e i t 
der b i s h e r ü b l i c h e n S t a t i s t i k e n z u G e s e l l s c h a f t u n d W i r t s c h a f t , 
d i e d a n n auf i m m e r w e n i g e r r e a l i s t i s c h e n A n n a h m e n ü b e r d i e 
v o n i h n e n r o u t i n e m ä ß i g z u er fassenden P h ä n o m e n e f u ß e n 
dürf ten , e i n e r k r i t i s c h e n P r ü f u n g z u u n t e r z i e h e n . 

> Par t iz ipat ion u n d W a n d e l der E i g e n t u m s v e r h ä l t n i s s e i n 
k o m m u n i s t i s c h e n u n d p o s t k o m m u n i s t i s c h e n Staaten 

D i e s e s P r o g r a m m b e f a ß t s i c h m i t d e n V e r ä n d e r u n g e n i n der 
W i r t s c h a f t , a m A r b e i t s p l a t z u n d h i n s i c h t l i c h der M ö g l i c h k e i t 
der o r g a n i s i e r t e n P a r t i z i p a t i o n , d i e aus d e n m a r k t w i r t s c h a f t 
l i c h o r i e n t i e r t e n R e f o r m e n u n d der N e u r e g e l u n g v o n E i g e n 
t u m s r e c h t u n d B e s i t z v e r h ä l t n i s s e n i n k o m m u n i s t i s c h e n u n d 
v o r m a l s k o m m u n i s t i s c h e n L ä n d e r n e r w a c h s e n . I n s b e s o n d e r e 
w i r d d i e E n t w i c k l u n g i n d e n p o s t k o m m u n i s t i s c h e n S taa ten 
M i t t e l - u n d O s t e u r o p a s s o w i e i n C h i n a ( w o i m s o z i a l i s t i s c h e n 
S y s t e m m i t b e s t i m m t e n , a n d e n M a r k t k r ä f t e n o r i e n t i e r t e n 
R e f o r m e n e x p e r i m e n t i e r t w i r d , f r e i l i c h u n t e r s t rengs ter p o l i t i 
scher A u f s i c h t ) u n t e r s u c h t . 
D e r G r u n d g e d a n k e dieses F o r s c h u n g s p r o g r a m m s g e h t d a h i n , 
d a ß d i e F r e i s e t z u n g der K r ä f t e des M a r k t e s s o w i e der W a n d e l i n 
d e n B e s i t z v e r h ä l t n i s s e n u n d b e i m M a n a g e m e n t , der s i c h auf 
e i n e R e f o r m der E i g e n t u m s r e c h t e g r ü n d e t , a l l e r V o r a u s s i c h t 
n a c h w e i t r e i c h e n d e s o z i o - ö k o n o m i s c h e I m p l i k a t i o n e n n a c h 
s i c h z i e h e n w e r d e n . A u s w i r t s c h a f t l i c h e m B l i c k w i n k e l be
t r a c h t e t , w e r d e n d i e v e r s c h i e d e n e n T e i l e der B e v ö l k e r u n g dies 
a u f u n t e r s c h i e d l i c h e W e i s e s p ü r e n ; es w i r d G e w i n n e r u n d Ver
l i e r e r geben . W ä h r e n d s i c h d i e G e s e l l s c h a f t z u n e h m e n d d i f f e 
r e n z i e r t u n d n e u e G r u p p e n u n d S c h i c h t e n e n t s t e h e n , w i r d 
m a n v i e l l e i c h t A n z e i c h e n n e u a r t i g e r oder a n g e p a ß t e r gesel l 
s c h a f t l i c h e r S t r u k t u r e n f i n d e n . M ö g l i c h e r w e i s e w e r d e n s i c h 
v e r s c h i e d e n e s o z i a l e G r u p p e n z u s a m m e n t u n , u m i h r e A n 
s p r ü c h e auf w i r t s c h a f t l i c h e R e s s o u r c e n oder S o z i a l l e i s t u n g e n 
a u f r e c h t z u e r h a l t e n oder a u s z u b a u e n u n d E i n f l u ß auf Ge
s c h w i n d i g k e i t u n d R i c h t u n g der ö k o n o m i s c h e n u n d s o z i a l e n 
R e f o r m e n z u n e h m e n . V o m V e r l a u f dieses Prozesses w i r d d i e 
G e s a m t g e s e l l s c h a f t i n i h r e r S t r u k t u r u n d F u n k t i o n b e t r o f f e n 
s e i n . 

I n O s t e u r o p a w i r d d i e U m g e s t a l t u n g der W i r t s c h a f t u n d i n s b e 
sondere d i e s c h n e l l e P r i v a t i s i e r u n g der P r o d u k t i o n s m i t t e l v o n 
d e n V e r f e c h t e r n r a d i k a l e r R e f o r m e n i n der T a t als S c h l ü s s e l z u r 
D e m o k r a t i e angesehen. S o l c h e r a r t w i r t s c h a f t l i c h e Verände
r u n g e n , v o r a l l e m w e n n sie m i t e i n e m v e r b r e i t e r t e n p o l i t i 
s c h e n S p i e l r a u m e i n h e r g e h e n , w e r d e n d e n B ü r g e r n — so d i e A r 
g u m e n t a t i o n der R e f o r m b e f ü r w o r t e r - e i n h ö h e r e s M a ß a n ge
s e l l s c h a f t l i c h e r P a r t i z i p a t i o n e r m ö g l i c h e n . 
Z i e l des U N R I S D - P r o j e k t s i s t es daher, i m K o n t e x t der Refor
m e n u n d der Ä n d e r u n g der B e s i t z v e r h ä l t n i s s e u n d E i g e n t u m s 
r e c h t e d e n W a n d e l i n der g e s e l l s c h a f t l i c h e n S t e l l u n g u n t e r 
s c h i e d l i c h e r soz ia le r G r u p p e n , d i e v e r ä n d e r t e n K r ä f t e v e r h ä l t 
n i s se z w i s c h e n d i e s e n G r u p p e n u n d d e n d a m i t e i n h e r g e h e n 
d e n W a n d e l der o r g a n i s i e r t e n P a r t i z i p a t i o n z u a n a l y s i e r e n . D i e 
i n t e r d i s z i p l i n ä r e F o r s c h u n g z u r U n t e r s u c h u n g der w e s e n t l i 
c h e n E l e m e n t e dieses Prozesses i s t v o n m e h r als n u r w i s s e n 
s c h a f t l i c h e m Interesse . D i e k o m p l e x e I n t e r a k t i o n v o n E i n s t e l 
l u n g e n , w i r t s c h a f t l i c h e n I n t e r e s s e n u n d d e m H a n d e l n der u n 
t e r s c h i e d l i c h e n s o z i a l e n G r u p p e n i n e i n e r Per iode , i n der der 
W a n d e l der B e s i t z v e r h ä l t n i s s e u n d des E i g e n t u m s r e c h t s n e b s t 
a n d e r e n R e f o r m e n a l l m ä h l i c h spürbar w e r d e n , w i r d i h r e r s e i t s 
Wesen , G e s c h w i n d i g k e i t u n d A u s m a ß der V e r ä n d e r u n g e n b e i 
Bes i tz , U n t e r n e h m e n s s t r u k t u r e n , M a n a g e m e n t u n d a n d e r e n 

S c h l ü s s e l f a k t o r e n der R e f o r m m a ß n a h m e n (zu d e n e n a u c h d i e 
S o z i a l p o l i t i k gehör t ) b e e i n f l u s s e n . D i e A n a l y s e der z e n t r a l e n 
E l e m e n t e der s o z i o - ö k o n o m i s c h e n u n d p o l i t i s c h e n D y n a m i k 
des R e f o r m p r o z e s s e s i s t daher v o n w e i t r e i c h e n d e r p r a k t i s c h e r 
B e d e u t u n g . 

> E t h n i s c h e K o n f l i k t e u n d E n t w i c k l u n g 

D a s g l e i c h n a m i g e F o r s c h u n g s p r o j e k t des U N R I S D b e f a ß t s i c h 
m i t d e m W e s e n der K o n f l i k t e z w i s c h e n e t h n i s c h e n G r u p p e n , 
d i e i m E n t w i c k l u n g s p r o z e ß a u f t r e t e n , s o w i e m i t d e r e n A u s 
w i r k u n g e n auf d i e z w i s c h e n s t a a t l i c h e n B e z i e h u n g e n ; i n j ü n g 
ster Z e i t h a t s i c h gerade diese A r t s o z i a l e r u n d p o l i t i s c h e r 
K o n f l i k t e z u e i n e r U r s a c h e v o n i n t e r n a t i o n a l e n S p a n n u n g e n 
e n t w i c k e l t . Sei t B e g i n n der A r b e i t a n d i e s e m P r o j e k t i s t es i n 
e i n e r R e i h e v o n R e g i o n e n z u Z u s a m m e n s t ö ß e n z w i s c h e n e t h 
n i s c h e n G r u p p e n v o n g e r a d e z u e x p l o s i o n s a r t i g e m A u s m a ß ge
k o m m e n . I n a n d e r e n R e g i o n e n s c h w e l e n d e r a r t i g e K o n f l i k t e 
f o r t , o h n e d a ß H o f f n u n g auf e i n e d a u e r h a f t e L ö s u n g i n S i c h t 
w ä r e . I n w i e d e r a n d e r e n G e b i e t e n h i n g e g e n k o n n t e n V e r h a n d 
l u n g s l ö s u n g e n u n d p o l i t i s c h e V e r e i n b a r u n g e n d a z u b e i t r a g e n , 
d a ß d i e S p a n n u n g e n g e m i l d e r t u n d d i e Ausgangs lage f ü r e i n e 
f r i e d v o l l e E n t w i c k l u n g verbesser t w u r d e . 
I n der T a t s c h e i n t der E n t w i c k l u n g s p r o z e ß m i t K o n f l i k t e n z w i 
s c h e n u n t e r s c h i e d l i c h e n e t h n i s c h e n G r u p p e n v e r k n ü p f t z u 
s e i n . D e f i n i e r t m a n E n t w i c k l u n g als d e n u m f a s s e n d e n P r o z e ß 
w i r t s c h a f t l i c h e n W a c h s t u m s , der m i t e i n e r V e r b e s s e r u n g der 
L e b e n s v e r h ä l t n i s s e der v e r s c h i e d e n e n T e i l e der B e v ö l k e r u n g 
v e r b u n d e n i s t , so e r s c h e i n t es e i n l e u c h t e n d , d a ß S t r e i t i g k e i t e n 
z w i s c h e n e t h n i s c h e n G r u p p e n d e n E n t w i c k l u n g s p r o z e ß z u 
verzögern , u m z u l e n k e n oder sogar u m z u k e h r e n i n der Lage 
s i n d ; B e i s p i e l e h i e r f ü r lassen s i c h a l l e n t h a l b e n f i n d e n . A u f der 
a n d e r e n Sei te i s t E n t w i c k l u n g n i e m a l s e i n h a r m o n i s c h a b l a u 
f e n d e r P r o z e ß gewesen,- er b e s t e h t aus Phasen des W a c h s t u m s 
u n d der Rezess ion , aus s t r u k t u r e l l e n u n d s e k t o r a l e n V e r ä n d e 
r u n g e n , d i e das L e b e n v o n M i l l i o n e n M e n s c h e n t a n g i e r e n , u n d 
er v e r l ä u f t c h a r a k t e r i s t i s c h e r w e i s e u n g l e i c h m ä ß i g , w a s d i e 
e i n z e l n e n S t a a t e n oder a u c h d i e W e l t i n s g e s a m t b e t r i f f t . O f t 
w e r d e n d i e e i n z e l n e n e t h n i s c h e n G r u p p e n v o m E n t w i c k l u n g s 
p r o z e ß i n u n t e r s c h i e d l i c h e r Weise b e t r o f f e n - e i n i g e z i e h e n 
N u t z e n aus d e m s e l b e n , andere e r l e i d e n N a c h t e i l e u n d m ü s s e n 
V e r l u s t e u n d E n t b e h r u n g e n i n K a u f n e h m e n . ' E n t w i c k l u n g - , 
ü b e r J a h r z e h n t e als e i n e A r t S e s a m - ö f f n e - d i c h z u m R e i c h v o n 
F o r t s c h r i t t u n d W o h l s t a n d b e t r a c h t e t , u n d i h r e s o z i o l o g i s c h e 
E n t s p r e c h u n g , d i e M o d e r n i s i e r u n g , k ö n n e n s o m i t a u c h z u r 
E n t s t e h u n g e t h n i s c h e r K o n f l i k t e u n d S p a n n u n g e n b e i t r a g e n . 
E n g v e r k n ü p f t s i n d e t h n i s c h e K o n f l i k t e a u c h m i t der A r b e i t s 
f ä h i g k e i t d e m o k r a t i s c h e r I n s t i t u t i o n e n u n d m i t der L e g i t i m i 
t ä t der S t r u k t u r e n des Staates. I n der T a t b e z i e h e n s i c h z a h l r e i 
che d e r a r t i g e K o n f l i k t e auf Verfassungsfragen, d i e R e g i e r u n g s 
p o l i t i k u n d ganz a l l g e m e i n auf das gängige K o n z e p t des N a t i o 
na l s taa tes . D i e A r t u n d Weise , w i e d i e e i n z e l n e n S t a a t e n m i t 
der e t h n i s c h e n V i e l f a l t i n n e r h a l b i h r e r G r e n z e n u m g e h e n u n d 
w i e d i e v e r s c h i e d e n e n e t h n i s c h e n G e m e i n s c h a f t e n auf das Re
g i e r u n g s h a n d e l n reagieren , k a n n g l e i c h f a l l s z u m A u s g a n g s 
p u n k t s o l c h e r K o n f l i k t e w e r d e n . 

D a s U N R I S D - P r o j e k t g r e i f t diese F r a g e s t e l l u n g e n i m R a h m e n 
e i n e r v e r g l e i c h e n d e n U n t e r s u c h u n g auf , i n d e m es F a l l s t u d i e n 
i n v e r s c h i e d e n e n L ä n d e r n v o r n e h m e n l ä ß t , i n d e n e n e t h n i s c h e 
K o n f l i k t e e i n T h e m a v o n g e s a m t s t a a t l i c h e m B e l a n g g e w o r d e n 
s i n d . U r s p r u n g u n d H i n t e r g r u n d d e r a r t i g e r K o n f l i k t e w e r d e n 
a n a l y s i e r t , d e n I n t e r e s s e n u n d M o t i v e n der H a u p t a k t e u r e w i r d 
n a c h g e s p ü r t , d e m Z u s a m m e n h a n g z w i s c h e n k o n k r e t e n K o n 
f l i k t e n u n d a l l g e m e i n e m E n t w i c k l u n g s p r o z e ß w i r d nachge
gangen, u n d s c h l i e ß l i c h w i r d a u c h e i n m ö g l i c h e s V o r h a n d e n 
s e i n a u s l ä n d i s c h e r I n t e r e s s e n b e r ü c k s i c h t i g t s o w i e d i e I n t e r n a -
t i o n a l i s i e r u n g v o n K o n f l i k t e n u n t e r s u c h t . G l e i c h z e i t i g w i r d 
m i t H i l f e des P r o j e k t s v o r a l l e m anges t rebt , e i n e v e r g l e i c h e n d e 
A n a l y s e v o n L ö s u n g e n v o r z u l e g e n , d i e b e r e i t s a n d e r n o r t s A n -

166 Vereinte Nationen 5/1991 



Wendung g e f u n d e n h a b e n ; d a b e i w e r d e n n i c h t z u l e t z t s o l c h e 
V ö r g e h e n s w e i s e n , d i e z u e i n e r e r f o l g r e i c h e n K o n f l i k t l ö s u n g ge
f ü h r t h a b e n , e v a l u i e r t . 

> Pol i t ische G e w a l t a k t e u n d soziale B e w e g u n g e n 

D e m P r o b l e m p o l i t i s c h m o t i v i e r t e r G e w a l t a n w e n d u n g begeg
n e t m a n so häuf ig , u n d d i e U m s t ä n d e , u n t e r d e n e n sie e r f o l g t , 
s i n d so v ie l fä l t ig , d a ß z u d i e s e m T h e m a m i t t l e r w e i l e b e r e i t s 
e i n e u n g e h e u r e M e n g e a n S t u d i e n u n d U n t e r s u c h u n g e n z u 
s a m m e n g e t r a g e n w u r d e . Es g i b t h e u t e D a t e n b a n k e n , d i e z u 
b u c h s t ä b l i c h j e d e m A s p e k t p o l i t i s c h e r G e w a l t a k t e s t a t i s t i 
sches M a t e r i a l a n b i e t e n k ö n n e n ; es g i b t sogar a u s s c h l i e ß l i c h 
d i e s e m T h e m a g e w i d m e t e F a c h z e i t s c h r i f t e n . D a r ü b e r h i n a u s 
w u r d e das P r o b l e m aus d e n v e r s c h i e d e n s t e n B l i c k w i n k e l n her
aus a n a l y s i e r t , so als B e g l e i t e r s c h e i n u n g soz ia le r B e w e g u n g e n , 
als p s y c h o l o g i s c h e s P h ä n o m e n , als e i n e K r a n k h e i t der G e s e l l 
schaf t , als e t h i s c h e s oder aber als j u r i s t i s c h e s P r o b l e m ; a l l d i e 
se S i c h t w e i s e n h a b e n z u u n s e r e m h e u t i g e n V e r s t ä n d n i s des 
P h ä n o m e n s p o l i t i s c h e r G e w a l t t a t e n b e i g e t r a g e n . 
H a u p t z i e l dieses P r o j e k t s des U N R I S D i s t e i n e N e u i n t e r p r e 
t a t i o n v o n b e r e i t s B e k a n n t e m . G e w a l t w i r d d a b e i als e i n e F o r m 
des p o l i t i s c h e n D i s k u r s e s m i t e igener D y n a m i k b e g r i f f e n . I n 
d i e s e n G e s a m t z u s a m m e n h a n g g e s t e l l t , i s t G e w a l t n i c h t A u s 
d r u c k e i n e r k r a n k h a f t e n E n t w i c k l u n g , s o n d e r n e i n e b e s t i m m 
te A r t u n d Weise , M a c h t z u e r z e u g e n - w a s für Staat u n d G e 
s e l l s c h a f t n e g a t i v e oder aber p o s i t i v e Fo lgen h a b e n k a n n . D i e 
F r a g e s t e l l u n g i s t , w i e s i c h z e r s t ö r e r i s c h e i n k o n s t r u k t i v e 
M a c h t u m w a n d e l n l ä ß t ; u n d g e n a u h i e r f ü r s i n d sorgfä l t ige 
A n a l y s e n ü b e r das V e r h ä l t n i s z w i s c h e n z u G e w a l t a n w e n d u n g 
n e i g e n d e n G r u p p e n u n d d e m Staat g e f o r d e r t . 

> F l ü c h t l i n g e , R ü c k k e h r e r u n d A u f n a h m e l ä n d e r 

D i e B e a c h t u n g , d i e d i e Tagespresse der I n d u s t r i e l ä n d e r der A n 
k u n f t v o n F l ü c h t l i n g e n aus E n t w i c k l u n g s l ä n d e r n s c h e n k t , darf 
n i c h t ü b e r d i e Ta tsache h i n w e g t ä u s c h e n , d a ß d i e ü b e r w ä l t i 
gende M e h r z a h l der F l ü c h t l i n g e der W e l t t a t s ä c h l i c h aus e i 
n e m E n t w i c k l u n g s l a n d i n e i n anderes g e f l o h e n i s t u n d d a ß d i e 
m e i s t e n v o n i h n e n A u f n a h m e b e i a n d e r e n A r m e n g e f u n d e n ha
b e n , b e i d e n e n sie s i c h für Jahre, m a n c h m a l sogar für J a h r z e h n 
t e n i e d e r g e l a s s e n h a b e n . 
D i e F o r s c h u n g e n des U N R I S D ü b e r d i e soz ia le Lage der 
F l ü c h t l i n g e u n d R ü c k k e h r e r befassen s i c h s c h w e r p u n k t m ä ß i g 
m i t d i e s e n W a n d e r u n g s s t r ö m e n aus e i n e m E n t w i c k l u n g s l a n d 
i n e i n anderes ; i m b e s o n d e r e n w e r d e n d i e F a k t o r e n u n t e r s u c h t , 
d i e s o w o h l d i e k o n k r e t e S i t u a t i o n der F l ü c h t l i n g e b e z i e h u n g s 
w e i s e R ü c k k e h r e r als a u c h d i e l a n g f r i s t i g e E n t w i c k l u n g der 
Länder , aus d e n e n diese M e n s c h e n g e f l o h e n s i n d oder i n d i e sie 
z u r ü c k k e h r e n , b e t r e f f e n . D a s e i n s c h l ä g i g e U N R I S D - P r o -
g r a m m u n t e r t e i l t s i c h i n z w e i F o r s c h u n g s p r o j e k t e : D a s erste 
b e f a ß t s i c h m i t d e n A u s w i r k u n g e n der A u f n a h m e v o n F l ü c h t 
l i n g e n a u f d i e L e b e n s b e d i n g u n g e n des A u f n a h m e l a n d e s ; das 
z w e i t e k o n z e n t r i e r t s i c h auf d i e P o l i t i k e n u n d P r o g r a m m e , d i e 
d i e soz ia le u n d w i r t s c h a f t l i c h e S i t u a t i o n v o n F l ü c h t l i n g e n , d i e 
f r e i w i l l i g u n d i n g r o ß e r Z a h l i n i h r H e i m a t l a n d z u r ü c k k e h r e n , 
b e e i n f l u s s e n . W ä h r e n d für das erste T h e m a b i s z u e i n e m ge
w i s s e n G r a d auf v o r h a n d e n e s M a t e r i a l z u r ü c k g e g r i f f e n w e r d e n 
k a n n , b e t r i t t das I n s t i t u t m i t d e m z w e i t e n P r o j e k t t a t s ä c h l i c h 
N e u l a n d u n d e r m u t i g t z u n ä c h s t e n t s p r e c h e n d e E r k u n d u n g s a r 
b e i t e n . 

> S o z i o - ö k o n o m i s c h e u n d pol i t i sche Folgen des internat iona
l e n H a n d e l s m i t u n e r l a u b t e n Suchtstorfen 

I n d e n v e r g a n g e n e n Jahren m u ß t e n d i e A k z e n t e i n der i n t e r n a 
t i o n a l e n D i s k u s s i o n u m das D r o g e n p h ä n o m e n w e i t h i n n e u ge

se tz t w e r d e n . E i n e r s e i t s h a t der s t e i g e n d e E i g e n v e r b r a u c h i n 
d e n g r ö ß t e n D r o g e n a n b a u l ä n d e r n d i e e h e d e m so d e u t l i c h e n 
I n t e r e s s e n g e g e n s ä t z e z w i s c h e n Erzeuger- u n d V e r b r a u c h e r s t a a 
t e n v e r w i s c h t ; a u f der a n d e r e n Sei te h a b e n d i e R e g i e r u n g e n der 
N e t t o v e r b r a u c h e r l ä n d e r z u n e h m e n d z u r K e n n t n i s n e h m e n 
m ü s s e n , d a ß d i e m e i s t e n i h r e r z u r V e r h i n d e r u n g der E i n f u h r 
v o n i l l e g a l e n S u c h t s t o f f e n e i n g e s e t z t e n K o n t r o l l m e c h a n i s m e n 
n i c h t g e g r i f f e n h a b e n , g e g e n w ä r t i g k e i n e n a c h h a l t i g e W i r k u n g 
z e i g e n u n d a u c h i n Z u k u n f t a l l e r W a h r s c h e i n l i c h k e i t n a c h k e i 
n e d u r c h s c h l a g e n d e n E r f o l g e z e i t i g e n w e r d e n . F o l g e r i c h t i g 
se tz t s i c h a l l m ä h l i c h e i n e k o n z e p t i o n e l l e A n n ä h e r u n g z w i 
s c h e n N e t t o e r z e u g e r - u n d N e t t o v e r b r a u c h e r l ä n d e r n d u r c h ; 
d ieser n e u e K o n s e n s e r f o r d e r t e i n e i n t e g r i e r e n d e V o r g e h e n s 
w e i s e h i n s i c h t l i c h des U m g a n g s m i t N a c h f r a g e u n d A n g e b o t , 
d i e a u f e i n e r a n s p r u c h s v o l l e r e n w i s s e n s c h a f t l i c h e n A n a l y s e 
der s o z i o - ö k o n o m i s c h e n u n d p o l i t i s c h e n D y n a m i k des D r o 
g e n k o m p l e x e s i m k o n k r e t e n F a l l a u f b a u e n m u ß . 
G e n a u diese L ü c k e w i l l das - v o m U N - F o r s c h u n g s i n s t i t u t für 
soz ia le E n t w i c k l u n g u n d v o n der U n i v e r s i t ä t der V e r e i n t e n N a 
t i o n e n g e m e i n s c h a f t l i c h ge förder te - ' F o r s c h u n g s p r o g r a m m 
ü b e r d i e s o z i o - ö k o n o m i s c h e n u n d p o l i t i s c h e n Fo lgen des i n t e r 
n a t i o n a l e n H a n d e l s m i t u n e r l a u b t e n Suchts to f fen« s c h l i e ß e n , 
z u n ä c h s t m i t t e l s e i n e r U n t e r s u c h u n g der s o z i o - ö k o n o m i s c h e n 
u n d p o l i t i s c h e n B e s o n d e r h e i t e n des u n e r l a u b t e n V e r k e h r s m i t 
K o k a i n , O p i u m u n d C a n n a b i s p r o d u k t e n i n u n t e r s c h i e d l i c h e n 
L ä n d e r n u n d a n s c h l i e ß e n d d u r c h d i e E r f a s s u n g der Er fo lge oder 
M i ß e r f o l g e der d a r a u f z u g e s c h n i t t e n e n n a t i o n a l e n u n d i n t e r 
n a t i o n a l e n A n t i - D r o g e n - M a ß n a h m e n . D a b e i w e r d e n i n der 
H a u p t s a c h e N e t t o e r z e u g e r l ä n d e r b e z i e h u n g s w e i s e - r e g i o n e n 
b e r ü c k s i c h t i g t . 

> Q u a l i t a t i v e I n d i k a t o r e n der E n t w i c k l u n g 

V o n A n f a n g a n w u r d e i m F o r s c h u n g s p r o g r a m m des U N R I S D 
der M e s s u n g u n d A n a l y s e der s o z i o - ö k o n o m i s c h e n E n t w i c k 
l u n g m i t t e l s e ines S y s t e m s v o n I n d i k a t o r e n b r e i t e r R a u m ge
w i d m e t . D e r A u f g a b e n k a t a l o g u m f a ß t e d i e k o n z e p t i o n e l l e u n d 
e m p i r i s c h e E i n g r e n z u n g der I n d i k a t o r e n , d i e S a m m l u n g u n d 
E i n o r d n u n g v o n D a t e n m a t e r i a l ü b e r z a h l r e i c h e Länder , d i e 
A n a l y s e der W e c h s e l w i r k u n g d e r a r t i g e r I n d i k a t o r e n u n t e r e i n 
ander s o w i e der B e z i e h u n g z w i s c h e n s o z i a l e r E n t w i c k l u n g u n d 
w i r t s c h a f t l i c h e m W a c h s t u m , u n d s c h l i e ß l i c h e i n e k r i t i s c h e 
Ü b e r p r ü f u n g d a h i n g e h e n d , i n w i e w e i t d i e i n t e r n a t i o n a l ver
f ü g b a r e n D a t e n - e t w a ü b e r A r m u t , E i n k o m m e n s v e r t e i l u n g 
oder d i e L e b e n s b e d i n g u n g e n der K i n d e r — u n t e r e i n a n d e r ver
g l e i c h b a r s i n d u n d i m w i s s e n s c h a f t l i c h e n S i n n e als gü l t ig be
t r a c h t e t w e r d e n k ö n n e n . 
D i e g e g e n w ä r t i g e n I n s t i t u t s a r b e i t e n k o n z e n t r i e r e n s i c h auf d i e 
• q u a l i t a t i v e n Indikatoren« der E n t w i c k l u n g , a lso j ene I n d i k a t o 
r e n , m i t t e l s derer s i c h der P r o z e n t s a t z der B e v ö l k e r u n g (oder 
v o n T e i l e n der B e v ö l k e r u n g , e t w a v o n K i n d e r n oder Frauen) e i 
nes L a n d e s e r m i t t e l n l ä ß t , der j e w e i l s d u r c h das V o r h a n d e n 
s e i n - oder F e h l e n - e i n e r b e s t i m m t e n Q u a l i f i k a t i o n ( z u m B e i 
s p i e l der Lese- u n d S c h r e i b f ä h i g k e i t ) oder das E r r e i c h e n - oder 
N i c h t e r r e i c h e n - e ines b e s t i m m t e n a n g e m e s s e n e n Lebens
s tandards ( z u m B e i s p i e l b e i m N a h r u n g s m i t t e l v e r b r a u c h ) ge
k e n n z e i c h n e t i s t . A n h a n d s o l c h e r I n d i k a t o r e n k a n n n i c h t n u r 
der B e v ö l k e r u n g s a n t e i l , b e i d e m d i e L e b e n s b e d i n g u n g e n e i n e n 
f e s t g e s e t z t e n S t a n d a r d u n t e r s c h r e i t e n , i n P r o z e n t z a h l e n v e r a n 
s c h a u l i c h t w e r d e n ; sie sagen a u c h aus, i n w e l c h e m G r a d e d i e 
ser S t a n d a r d u n t e r s c h r i t t e n w i r d . I h r R e s u l t a t k a n n a u c h b l o ß 
e i n e Skala s e i n , a u f der e i n M i n d e s t - L e b e n s s t a n d a r d n i c h t n o r 
m i e r t i s t , s o n d e r n se ine F e s t l e g u n g k ü n f t i g e n E n t s c h e i d u n g e n 
ü b e r l a s s e n b l e i b t . I n der Prax i s ä h n e l n d i e v e r w e n d e t e n I n d i k a 
t o r e n j e n e n sehr, d i e z u r E r f a s s u n g des »Lebensniveaus«, der 
»Grundbedürfnisse« , der »sozialen E n t w i c k l u n g « oder der 
» m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g « a u c h se i t ens a n d e r e r E i n r i c h t u n 
g e n des Verbandes der V e r e i n t e n N a t i o n e n v e r w e n d e t w e r d e n . 
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Übernahme aller Rechte und Pflichten der Charta 
Rede des deutschen Außenministers vor der 46. UN-General Versammlung 
(25.September 1991) H A N S - D I E T R I C H G E N S C H E R 

Herr Präsident, Herr Generalsekretär, Exzellenzen, meine D a m e n u n d 
Herren! Diese Generalversammlung f indet i n einer von G r u n d auf ver
änderten Welt statt. D ie Vereinten Nat ionen stehen i m M i t t e l p u n k t 
neuer Hoffnungen u n d Erwartungen der Menschheit . Dies macht ihr 
A m t , Herr Präsident, z u einer besonders verantwortungsvollen Aufga
be. Ich wünsche Ihnen hierzu Glück u n d Erfolg, i ch grüße Sie als Ver
treter eines Landes, m i t dem w i r seit langem eng u n d freundschaftl ich 
verbunden sind. 
Ich heiße die baltischen Staaten Estland, Lett land u n d Li tauen als 
neue Mitg l ieder der Vereinten Nat ionen w i l l k o m m e n . Sie hat ten 1940 
durch den verbrecherischen Hit ler-Stal in-Pakt ihre Freiheit u n d ihre 
Unabhängigkeit verloren. M i t u m so größerer Freude begrüßen w i r 
Deutsche, daß die Geschichte dem Freihei tswil len dieser Völker end
l i c h Gerechtigkeit widerfahren l ieß. 
Ich begrüße die beiden koreanischen Staaten. D e m koreanischen Volk 
wünschen wir , daß sein Wunsch i n Erfüllung gehen möge, so w i e das 
deutsche Volk frei u n d demokratisch i n e inem souveränen u n d unab
hängigen Staat zu leben. Ich heiße auch die Marshal l inseln u n d 
Mikrones ien i m Kreise der Völkerfamilie w i l l k o m m e n . 
Herr Präsident, seit 1974 habe i c h hier für die Bundesrepublik 
Deutschland das Wort ergriffen. I n jedem Jahr habe i c h erneut den W i l 
len z u m Ausdruck gebracht, auf einen Zustand des Friedens i n Europa 
h i n z u w i r k e n , i n dem das deutsche Volk i n freier Selbstbestimmung 
seine Einhei t wiedererlangt. A m 3.Oktober 1990 ist dieser Wunsch 
W i r k l i c h k e i t geworden. I n dieser Stunde gedenke i c h aller derjenigen, 
die i n den Gefängnissen u n d Lagern Leben u n d Freiheit dafür geben 
mußten, daß sie i n e inem europäischen Deutschland der Freiheit, der 
Demokrat ie u n d der Menschenrechte leben w o l l t e n . Unsere A c h t u n g 
g i l t al len denen, die w i e überall i n M i t t e l - u n d Osteuropa auch i n der 
damaligen D D R auf die Straße gegangen sind, u m fr iedl i ch Freiheit, 
Demokrat ie u n d Einheit durchzusetzen. 
Heute spreche i c h z u m ersten M a l als Außenminister des vereinten 
Deutschland. Deutschland n i m m t seinen Platz i n der Familie der Ver
einten Nat ionen auf der Grundlage der Charta unserer Staatengemein
schaft ein. Als Staat i n Europa sind w i r der Charta von Paris verpfl ich
tet. Wir Deutschen verstehen das gewachsene Gewicht unseres i n ei
n e m Staat vereinten Volkes als Auftrag zu größerer Verantwortung für 
Freiheit, Demokrat ie u n d Menschenwürde i n e inem europäischen 
Deutschland, das das nationalstaatl iche Denken der Vergangenheit 
h inter sich gelassen hat. So w i e die deutsche Spaltung Ausdruck der 
Spaltung Europas war, so trägt heute die deutsche Vereinigung zur Ein
he i t Europas bei. Europa steht an e inem Wendepunkt seiner Geschich
te. W i r Deutschen wünschen, daß dieses Europa sich i n enger transat
lantischer Verbundenheit entfaltet . Das Nordatlantische Bündnis u n d 
die Tei lnahme der USA u n d Kanadas an dem KSZE-Prozeß bringen das 
z u m Ausdruck. D i e Transatlantische Erklärung der Europäischen Ge
meinschaft unterstreicht den W i l l e n z u i m m e r engerer europäisch-
nordamerikanischer Zusammenarbeit . 

Das vereinte Deutschland setzt seiner P o l i t i k diese Zie le : 
Erstens: Wir w o l l e n die Europäische Gemeinschaft, der w i r als Grün
dungsmitgl ied angehören, zur Europäischen U n i o n u n d schließlich zu 
den Vereinigten Staaten von Europa f o r t e n t w i c k e l n . W i r w o l l e n i n die
sem Jahr die Entscheidung für die Politische U n i o n u n d für die W i r t 
schafts- u n d Währungsunion vollenden. 
Zweitens: Wir wol len , daß alle demokratischen Staaten Europas dieser 
Gemeinschaft beitreten können. Für die neuen D e m o k r a t i e n i n Euro
pa, die die M a r k t w i r t s c h a f t einführen, m u ß m i t der Assoziierung der 
Weg zur vol len Mitgl iedschaft geebnet werden. 
Drittens: Wir w o l l e n das ganze Europa auf der Grundlage der Charta 
von Paris i m m e r enger zusammenführen. I n diesem Europa sollen 
auch die Völker der Sowjetunion, die sich eine neue Form des Zusam
menlebens souveräner Republiken geben, ihren Platz einnehmen. Eu
ropa w i r d i n konföderalen S trukturen seine neue Ordnung f inden. Die
se werden sich i n unterschiedlichen Formen ausdrücken. Sie werden 
gewachsenen Strukturen Rechnung tragen, u n d sie werden den Regio
nen neue Möglichkeiten einräumen. Europa w i r d m i t größerer Einhei t 
zugleich größere Vielfal t erlangen. Es ist die Verantwortung der west l i 
chen Demokrat ien , auch die mater ie l len Voraussetzungen für die Ein
hei t Europas zu schaffen, dami t n i c h t neue Grenzen, Wohlstand hier 
u n d N o t dort, Europa te i len. Neue Prioritäten auch bei der mater ie l len 
H i l f e müssen gesetzt werden. Deutschland stellt sich dieser Aufgabe. 
W i r w o l l e n als Europäer m i t Europäern durch H i l f e für unsere östli
chen Nachbarn das eine Europa schaffen. N i e m a n d e m i m Westen w i r d 
es auf Dauer gut gehen, w e n n es dem Osten auf Dauer schlecht geht. 
Viertens: W i r w o l l e n als Land i m Herzen Europas m i t allen Kräften für 
die Einheit unseres Kont inents arbeiten. Die einzigartige Verbindung 
zwischen Deutschland u n d Frankreich unterstreicht das. W i c h t i g ist 
dafür auch die enge Zusammenarbeit m i t unseren östlichen Nachbarn. 
I n der Erklärung von Weimar v o m 29.August 1991 habe i ch das m i t 
m e i n e m französischen Kollegen Roland Dumas u n d m i t m e i n e m pol 
nischen Kollegen Prof. Dr. Krzysztof Skubiszewski z u m Ausdruck ge
bracht. A l s sich i m Herbst 1989 für das deutsche Volk das Tor zur deut
schen Einheit zu öffnen begann, habe i ch am 27.September 1989 hier 
vor den Vereinten Nat ionen erklärt, Polen solle wissen, »daß sein 
Recht, i n sicheren Grenzen zu leben, von uns Deutschen weder jetzt 
noch i n Z u k u n f t durch Gebietsansprüche i n Frage gestellt w i r d . « Das 
war ein Signal, n icht n u r an das polnische Volk, sondern an alle unsere 
Nachbarn. Diese Feststellung hat Eingang gefunden i n den Zwei-plus-
Vier-Vertrag u n d das deutsch-polnische Vertragswerk, das die Parla
mente unserer beiden Staaten i n diesen Tagen beraten. A u c h der 
deutsch-tschechoslowakische Vertrag über gute Nachbarschaft u n d 
freundschaftliche Zusammenarbeit steht vor der Unterzeichnung. 
Diese Verträge drücken w i e der große Vertrag m i t der Sowjetunion u n d 
w i e die noch folgenden Verträge m i t den anderen Staaten M i t t e l - u n d 
Osteuropas unseren W i l l e n aus, für das eine Europa zu w i r k e n . Unser 
Verhältnis zur Sowjetunion hat inzwischen zentrale Bedeutung für 

Erstmals im geeinten Deutschland zu Besuch 
war zur Jahresmitte der UN-Generalsekretär. 
Während der Visite, die vom 30.Juni bis zum 
2. Juli dauerte, wurde er in Bonn außer vom 
gastgebenden Bundeskanzler vom Bundes
präsidenten, vom Bundesminister des Aus
wärtigen und von der Präsidentin des Deut
schen Bundestages empfangen. Zudem traf er 
mit Vertretern der politischen Parteien zu
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stand die künftige Rolle der Vereinten Natio
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und der Wiederherstellung des Friedens. - Im 
Bild (v.l.n.r.): Javier Pérez de Cuéllar, Marian
ne von Weizsäcker, Marcelo Pérez de Cuéllar 
und Richard von Weizsäcker in der Villa 
Hammerschmidt. 
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ganz Europa bekommen. Das deutsche Volk unterstreicht seine Ent
schlossenheit, die Lehren aus den unhe i lvo l len Kapite ln unserer Ge
schichte i n diesem Jahrhundert zu ziehen u n d z u e inem Europa beizu
tragen, das durch Verantwortung u n d n icht durch die M a c h t p o l i t i k von 
gestern b e s t i m m t ist. 
Fünftens: Wir w o l l e n das westliche Bündnis auch unter den veränder
ten Bedingungen für Stabilität i n ganz Europa w i r k e n lassen. D i e 
schon aufgenommenen Kontakte zu den früheren Mitgl iedstaaten des 
Warschauer Paktes einschließlich der Sowjetunion müssen zu einer 
umfassenden Sicherheitspartnerschaft wei terentwicke l t werden. 
S t rukturen kooperativer Sicherheit müssen entstehen. Unser Bündnis 
war, w i e Vaclav Havel, der Präsident der CSFR, a m 21.März 1991 vor 
dem NATO-Rat bestätigt hat, niemals eine Bedrohung für andere. Die 
Überwindung des West-Ost-Gegensatzes hat den Weg frei gemacht für 
den radikalen Abbau der übermäßigen militärischen Potentiale. Wir 
w o l l e n die konsequente Fortsetzung der konvent ionel len Abrüstung 
nach dem ersten KSE-Vertrag; w i r w o l l e n die wel twei te Ächtung der 
chemischen Waffen. D i e Beseitigung der nuklearen Kurzsteckenrake
ten u n d der nuklearen A r t i l l e r i e m u n i t i o n ist vordr ingl ich . Diese Waf
fen w i r k e n i m m e r mehr destabilisierend, die Gefahr ihrer Ausbrei tung 
w i r d größer. Wir erwarten von den Atommächten, daß sie die Reduzie
rung der strategischen Nuklearwaffen fortsetzen. 
Sechstens: Wir w o l l e n die KSZE handlungsfähig machen. Nach der 
Schaffung des Rates der KSZE-Außenminister u n d des KSZE-Dring
l ichkeitsmechanismus habe i c h auf der Konferenz der KSZE über die 
Menschl iche D i m e n s i o n i n Moskau am 10. September diesen Jahres 
konkrete Vorschläge vorgelegt m i t dem Z i e l eines wirksameren Schut
zes der A c h t u n g der Menschenrechte, der Demokrat ie u n d der Rechts
staatl ichkeit - dieser Schutz m u ß auch ohne Z u s t i m m u n g des betrof
fenen Landes möglich sein. Das Recht auf Selbstbestimmung u n d da
m i t u n m i t t e l b a r verbunden die Minderheitenrechte müssen überall 
geachtet werden. Europa entwicke l t sich h i n zu größerer Identität u n d 
zu größerer Pluralität. Daraus darf n i c h t neuer Nat ional ismus entste
hen. Europäische S trukturen müssen diese E n t w i c k l u n g e n aufneh
men, w i r müssen für alle Fragen eine europäische A n t w o r t bereithal
ten. Das ist Aufgabe der EG, u n d es ist Aufgabe der KSZE. D i e KSZE 
m u ß handlungsfähig werden auch für die Bewältigung von Krisen. Je 
mehr die Notwendigke i t schwindet, sich gegen Bedrohungen von au
ßen zu schützen, u m so mehr bedürfen w i r eines Sicherheitssystems, 
i n dem alle zur Gewährleistung der gemeinsamen Sicherheit zusam
menarbeiten. Wenn w i r es lernen, mite inander Sicherheit voreinander 
zu gewährleisten, sind w i r i n Europa auf dem Wege zu e inem k o l l e k t i 
ven Sicherheitssystem. 
Siebtens: Wir w o l l e n , daß das neue Europa seine wel twei te Verantwor
tung w a h r n i m m t . Es darf u n d es w i r d sich n icht nur m i t sich selbst be
schäftigen. Die E n t w i c k l u n g h i n z u einem euro-atlantischen Koopera
t ionsraum von Vancouver bis nach Wladiwostok eröffnet eine h i s tor i 
sche Entwicklungschance auch für die Entwicklungsländer des Sü
dens. 
Der Weltwirtschaftsgipfel der sieben Industr ienat ionen - einschließ
l i c h Japan - steht bei der Erfüllung der globalen Aufgaben vor 
seiner Bewährungsprobe. Die Triade Nordamerika-Europa-Japan m u ß 
sich hier bewähren. 
D i e D r i t t e Welt w i r d n i c h t i m Schatten dieser E n t w i c k l u n g stehen. Sie 
w i r d von dieser neuen Ära entscheidend profi t ieren. D i e Überwindung 
des Ost-West-Konflikts i n Europa setzt endlich die Kräfte, die i m Kal
ten Krieg gebunden wurden, frei . D i e Menschheit braucht sie n u n zur 

Lösung der globalen Probleme des 21. Jahrhunderts. D i e ersten Früchte 
dieser neuen E n t w i c k l u n g zeigen sich schon. Der West-Ost-Gegensatz 
w i r d n i c h t mehr i n der D r i t t e n Welt ausgetragen. I n Angola u n d i n 
Kambodscha entsteht Freiheit, u n d auch i n Afghanistan gibt es Ze i 
chen der Hof fnung . 
A u c h i m Nahen Osten eröffnet sich eine historische Chance z u m Frie
den. Wir alle hoffen, daß sich auf der k o m m e n d e n Friedenskonferenz 
bei a l len Beteil igten endlich die Einsicht durchsetzt: Es gibt keine ver
antwortbare Al ternat ive zu e inem echten Interessenausgleich, der Is
rael Sicherheit u n d Frieden u n d den Palästinensern Selbstbestimmung 
gibt . Außenminister Baker hat m i t großem Engagement u n d unendl i 
cher Geduld einem solchen Ausgleich den Weg geebnet. Er hat hierfür 
die vol le Unterstützung Deutschlands. D i e Resolution der Generalver
sammlung, die Z ion ismus m i t Rassismus gleichsetzt, m u ß aufgeho
ben werden. D i e entsprechende amerikanische In i t i a t ive hat unsere 
Unterstützung. 
I n Südafrika haben Präsident de Klerk u n d Nelson Mandela Entschei
dendes getan, u m ein von Unterdrückung u n d Rassenhaß befreites 
Südafrika z u schaffen. A l l e Bürger dieses Landes müssen m i t gleichen 
Rechten a m poli t ischen, wir tschaf t l i chen u n d sozialen Leben tei lha
ben. Dies m u ß eine neue Verfassung sichern. E in demokratisches Süd
afrika kann u n d m u ß z u einem M o t o r der E n t w i c k l u n g u n d Stabilität 
i n einer i m m e r noch von A r m u t u n d K o n f l i k t e n heimgesuchten Re
gion werden. 
A u c h die wir tschaf t l i chen Früchte der neuen E n t w i c k l u n g i n Europa 
sind bereits erkennbar. Der e inhei t l iche EG-Binnenmarkt w i r d , so hat 
die U N C T A D soeben errechnet, die Exporte der Entwicklungsländer 
i n die EG u m 7 Prozent steigen lassen. Das ist e in Exportgewinn von 
10 M i l l i a r d e n Dol lar für die Entwicklungsländer. U n d w e n n sich i n ei
nigen Jahren i n M i t t e l - u n d Osteuropa u n d i n der Sowjetunion e in dy
namisches Wachstum entfaltet , dann entsteht hier e in auch für die Ex
porte des Südens bedeutsamer neuer M a r k t . Vor a l l em aber w i r d das 
Ende des Ost-West-Rüstungswettlaufs große Energien freisetzen, von 
denen die D r i t t e Welt N u t z e n ziehen w i r d . 
Achtens: W i r wol len , daß die Vereinten Nat ionen z u m zentralen Hand
lungsforum der neuen Weltordnung werden. Eine unabdingbare Vor
aussetzung dafür ist, daß die Resolutionen des Sicherheitsrates auch 
durchgeführt werden, v o l l u n d bedingungslos. Aggressoren w i e Sad
dam Hussein darf es n i c h t länger erlaubt sein, die Menschen m i t Ag
gressionen u n d m i t Massenvernichtungsmit te ln i n Angst u n d Schrek-
ken z u hal ten. Wir unterstützen Präsident Bush i n seiner Entschlos
senheit, neuerl ichen Provokationen entgegenzutreten. Unsere Weltor
ganisation m u ß den Herausforderungen der neuen Ze i t gerecht werden 
können. Konfliktverhütung, Bevölkerungspolitik u n d U m w e l t s c h u t z 
müssen verbessert werden. 
D i e Überwindung des West-Ost-Gegensatzes hat die Weltorganisation 
aus ihrer Lähmung befreit. Diese neue Freiheit z u m Handeln m u ß n u n 
genutzt werden. Deutschland ist bereit, dabei m i t z u w i r k e n . Das ver
einte Deutschland w i r d alle Rechte u n d Pf l ichten der Charta der Ver
einten Nat ionen einschließlich der Maßnahmen der k o l l e k t i v e n Si
cherheit übernehmen, auch m i t unseren Streitkräften. Wir w o l l e n da
für unsere Verfassung ändern. 
Neuntens: W i r w o l l e n zur besseren Koordinierung der Hilfsmaßnah
m e n der Vereinten Nat ionen i n Katastrophenfällen die Ernennung ei
nes hochrangigen, n u r dem Generalsekretär verantwort l ichen Beauf
tragten. Dieser m u ß alle internat ionalen Hilfsmaßnahmen i m Kata
strophenfalle koordinieren u n d über einen Soforthilfefonds schnell auf 

2Juli 1991: Bundeskanzler Dr. Helmut Kohl 
begrüßt Generalsekretär Javier Pérez de 
Cuéllar bei dessen Ankunft vor dem Bundes
kanzleramt. Zuvor hatte der Generalsekretär 
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für die Vereinten Nationen und der Deut
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nat ional verfügbare Rettungs- u n d Hilfsdienste zurückgreifen können. 
Wir w o l l e n die Stärkung der Stellung des Generalsekretärs selbst. Er 
hat dies z u Recht i m m e r wieder gefordert. Seine A m t s z e i t geht n u n zu 
Ende. D i e Welt hat i h n als A n w a l t des Friedens, als Verteidiger der 
Menschenrechte, als Fürsprecher der A r m e n schätzen gelernt. I n einer 
Phase epochemachender Veränderungen hat er m i t klaren Vorstel lun
gen u n d fester Hand das Ansehen der Vereinten Nat ionen gestärkt. 
Hierfür gebührt i h m der D a n k u n d die Anerkennung der Völkerge
meinschaft. 
Zehntens: Wir w o l l e n die Instrumente stärken, die Recht u n d Gesetz 
i n der Welt durchsetzen. D i e Erfahrungen unserer Geschichte haben 
uns i n besonderer Weise dem fre ihei t l ichen Rechtsstaat u n d den M e n 
schenrechten verpfl ichtet . Wir setzen uns hierfür i n Europa ein, u n d 
w i r w o l l e n dies auch i n den Vereinten Nat ionen t u n . Wir w o l l e n uns 
für eine Po l i t ik einsetzen, i n der der Mensch i m M i t t e l p u n k t steht, i n 
der Menschenrecht u n d Menschenwürde Maßstab al len menschlichen 
Handelns sind, i n der Kraft u n d Eigeninit iat ive der Menschen n i c h t ge
lähmt werden. D i e Welt weiß heute, daß dies eine Voraussetzung für 
Wohlstand, sozialen Fortschritt u n d Frieden ist. D i e Welt weiß heute 
auch, daß Zwangsherrschaft entwicklungs- u n d friedensunfähig 
macht. D i e erschreckende Z a h l von w e l t w e i t 15 M i l l i o n e n Flüchtlin
gen zeigt, daß die Welt von e inem befriedigenden Schutz der M e n 
schenrechte u n d der Minderheitenrechte noch w e i t entfernt ist . 
D ie Verletzung der Menschenrechte darf keine innere Angelegenheit 
der Staaten mehr darstellen, sie ist eine innere Angelegenheit der Staa
tengemeinschaft als Ganzes. Souveränität m u ß heute ihre Schranken 
f inden i n der Verantwortung der Staaten für die Menschheit als Ganzes 
u n d für das Überleben der Schöpfung. 
Wenn Menschenrechte m i t Füßen getreten werden, dann ist die Völ
kergemeinschaft n i c h t z u m Zuschauen verurtei l t , dann kann u n d m u ß 
sie einschreiten. Vor unseren Augen steht die Verfolgung des k u r d i 
schen Volkes. Wer Völker m i t Genozid bedroht, wer das ohnehin zer
brechliche Gleichgewicht der Natur einer ganzen Region m u t w i l l i g 
zerstört, der m u ß vor e inem internat ionalen Tr ibunal zur Rechen
schaft gezogen werden können. Wir fordern einen internat ionalen Ge
richtshof der Vereinten Nat ionen, vor dem Verbrechen gegen die 
Menschl ichkei t , Verbrechen gegen den Frieden, Völkermord, Kriegs
verbrechen u n d Umweltverbrechen angeklagt u n d verurte i l t werden 
können. Wir fordern einen Gerichtshof, an den sich jeder wenden 
kann, der sich i n seinen Menschenrechten verletzt fühlt. W i r fordern 
die Ächtung der Folter u n d der Todesstrafe. 
Wir brauchen e in wirksames internationales U m w e l t r e c h t u n d die Er
r i c h t u n g eines internat ionalen Kontrollsystems. Gegen Staaten, die 
die U m w e l t vorsätzlich zerstören, müssen Sanktionen verhängt wer
den können. Hierbei geht es auch u m die wirksame Bekämpfung von 
umweltzerstörender Kriegsführung. Für den von Deutschland z u die
ser w i c h t i g e n Frage geplanten Entschließungsentwurf b i t te i c h u m I h 
re Unterstützung. 
W i r fordern, daß sich alle Staaten der Konvent ion gegen Geiselnahme 
anschließen, u n d w i r fordern Sanktionen gegen die Staaten, die Geisel
nahme dulden. Die 1993 stattfindende Weltkonferenz über Menschen
rechte m u ß sich a l l dieser für eine neue K u l t u r des Zusammenlebens 
der Völker so w i c h t i g e n Fragen annehmen. Wir freuen uns darauf, die 
Konferenz i n Ber l in durchzuführen, diesem Symbol für eine neue Ära 
der Menschl ichkei t u n d der Zusammengehörigkeit i n Europa. 
Elftem: Wie die bürgerlichen Menschenrechte w o l l e n w i r auch die 
wir tschaf t l i chen u n d sozialen Menschenrechte durchsetzen. Das ver
einte Deutschland w i r d w e i t e r h i n einen bedeutsamen Beitrag zur Ent
w i c k l u n g der Staaten der D r i t t e n Welt leisten. Trotz der Aufgaben, die 
der wirtschaft l iche u n d ökologische Wiederaufbau i n M i t t e l - u n d 
Osteuropa stellt , hat die befürchtete U m l e i t u n g des Kapitals von Süd 
nach Ost nicht stattgefunden. Das drückt die Entschlossenheit der 
west l ichen Industr ienat ionen aus, ihrer Verantwortung für die Ent
w i c k l u n g w e l t w e i t gerecht z u werden. Deutschland hat trotz großer 
innerer Beanspruchung u n d überproportional hoher Unterstützung für 
die östlichen Nachbarn seine öffentliche Entwicklungshi l fe noch ge
steigert. Darüber hinaus hat die deutsche Bevölkerung zusätzlich i m 
vergangenen Jahr 1 M i l l i a r d e D M an privaten Spenden für humanitäre 
Zwecke i n den Ländern der D r i t t e n Welt aufgebracht. Dies zeigt: Die 
Bürger unseres Landes vergessen über den Schwierigkeiten i m eigenen 
Land u n d i n M i t t e l - u n d Osteuropa n i c h t die N o t der Menschen i n 
Asien, A f r i k a u n d Lateinamerika. 
I n den Ländern der D r i t t e n Welt wächst die Einsicht, daß m a n n i c h t 
nur die Geberländer i n die Pf l icht nehmen kann, sondern daß m a n für 
sein eigenes Haus zuallererst selbst verantwort l i ch ist . D i e Bundesre
gierung w i r d i n Z u k u n f t ihre H i l f e noch stärker nach der Bereitschaft 
der Empfängerländer orientieren, angemessene pluralistische, rechts
staatliche u n d marktwir t schaf t l i che Rahmenbedingungen zu schaffen. 
Staaten, die mehr die Stärke ihrer A r m e e n als das W o h l ihrer Bürger i m 
Sinne haben, können n i c h t mehr m i t unserer Unterstützung rechnen. 
Jährliche Rüstungsausgaben der D r i t t e n Welt von annähernd 200 M i l 
l iarden Dol la r s ind angesichts des Ausmaßes von Hunger u n d Elend 
unverantwort l i ch . D i e Verantwortung t r i f f t Käufer u n d Verkäufer die
ser Waffen gleichermaßen. A l l e i n das Einfrieren dieser Rüstungsausga
ben würde jährlich etwa 15 M i l l i a r d e n Dol lar - r u n d e in Viertel der 
jährlichen Entwicklungshi l fe le is tungen — einbringen. Für die Ein
schränkung der Rüstungsexporte ist größere Transparanz e in erster 
notwendiger Schritt . Seit 1980 habe i c h deshalb die E inr ichtung eines 

UN-Registers für Waffentransfers gefordert. Dieser n u n von der Euro
päischen Gemeinschaft insgesamt unterbreitete Vorschlag sollte i n 
dieser Generalversammlung endlich breite Unterstützung f inden. Wir 
Deutschen werden unsere Rüstungsexportpolitik noch restr ikt iver ge
stalten. 
D i e hohe Verschuldung ist für viele Entwicklungsländer w e i t e r h i n ei
nes der größten Entwicklungshemmnisse . D i e Afr ika-Debatte hat ge
zeigt: Eine neue Regelung brauchen vor a l l em die ärmsten unter den 
Entwicklungsländern. Der Umfang des Schuldenerlasses m u ß dem 
Ausmaß ihrer N o t gerecht werden. Die Abschottung der Märkte des 
Nordens m u ß beendet werden. Sie entzieht dem Süden jedes Jahr 
schätzungsweise 100 M i l l i a r d e n Dol la r an möglichen Deviseneinnah
men. Dies ist etwa der doppelte Betrag der Entwick lungshi l fe . Deshalb 
ist der Ausgang der GATT-Verhandlungen n i c h t a l le in eine Sache der 
Industrieländer unter sich, er betr i f f t vor a l l em die Z u k u n f t der Ent
wicklungsländer. 
Zwölftens: Wir w o l l e n , daß die Staaten der D r i t t e n Welt an dem Dia
log über die Z u k u n f t der Menschhei t gleichberechtigt te i lnehmen, i n 
allen Bereichen: pol i t i sch , ökonomisch, ökologisch u n d k u l t u r e l l . Wir 
sehen auch i n Z u k u n f t i n der Bewegung der Blockfreien eine für die 
Stabilität der Welt unverzichtbare Kraft . D i e neuen Menschheitsaufga
ben, die gewachsene Interdependenz u n d die Verantwortung der Staa
tengemeinschaft machen die Suche nach neuen Formen des partner
schaftlichen Dialogs zwischen West u n d Ost, zwischen N o r d u n d Süd 
notwendig. D i e wel twei te H i n w e n d u n g z u fre ihei t l ichen Gesell
schaftsformen, zu pluralistischer Demokrat ie u n d M a r k t w i r t s c h a f t 
hat für einen solchen »Dialog der einen Welt< neue günstige Vorausset
zungen geschaffen. Dies müssen w i r nutzen. 

Herr Präsident, während w i r hier über die gemeinsamen Zukunftsauf
gaben der Weltgemeinschaft sprechen, w i r d i n Europa Krieg geführt. 
Menschen sterben u n d verbluten. I n Kroatien w i r d geschossen, u n d 
n i c h t nur dort . Der Präsident u n d der Ministerpräsident Jugoslawiens 
erklären, daß die Armee sich der pol i t ischen Kontrol le entzogen habe. 
Sie riefen die Vereinten Nat ionen an. D i e Völker Jugoslawiens haben 
Anspruch auf Frieden. Die KSZE, die Europäische Gemeinschaft u n d 
die W E U bemühen sich u m einen Waffenstil lstand u n d eine Friedens
regelung. Sie bedürfen dafür der Unterstützung der Staatengemein
schaft u n d des Sicherheitsrats. Wir erwarten ein verbindliches Waffen
embargo. Wir erwarten eine klare u n d eindeutige Stellungnahme des 
Sicherheitsrats, dami t den Kämpfen e in Ende bereitet werden kann. 
Militäreinsatz als M i t t e l der Po l i t ik m u ß unzulässig bleiben. W i r 
werden niemals einen gewaltsamen Gebietserwerb anerkennen. Wer 
die inneren u n d äußeren Grenzen Jugoslawiens m i t Gewalt verändern 
w i l l , stel l t die Grundlagen des menschlichen Zusammenlebens i n 
Frage. 
Deutschland hat i n den letzten Jahrzehnten freundschaftliche Bezie
hungen zu al len Völkern Jugoslawiens entwicke l t . Wir nehmen n i c h t 
Partei gegen das eine oder andere Volk. Wir nehmen Partei für die 
Frauen u n d Mütter, die n i c h t w o l l e n , daß ihre Männer u n d Söhne i n ei
n e m sinnlosen Krieg verbluten. W i r nehmen Partei für Frieden gegen 
Krieg, für Menschenrechte, für Minderheitenrechte u n d für das Recht 
auf Selbstbestimmung. Wir wünschen den Erfolg der von uns zusam
m e n m i t Frankreich beantragten Friedenskonferenz u n d der Schlich
tungskommiss ion, w i r wünschen den Erfolg des Vermitt lers Lord Car-
r ington . Wir werden i m Rahmen der EG u n d i n dem Schlichtungsme
chanismus alle Kraft einsetzen für einen Frieden, i n dem es a l le in Sa
che der Völker Jugoslawiens ist, über ihre Z u k u n f t zu entscheiden, so 
w i e die Außenminister der KSZE es am 19.Juni 1991 unter m e i n e m 
Vorsitz i n Ber l in entschieden haben. 
Herr Präsident, an der Schwelle zu dem neuen Jahrtausend steht die 
Menschheit vor einer alles überragenden globalen Herausforderung: 
die Bekämpfung der A r m u t , die Verringerung des Bevölkerungswachs
t u m s u n d der Schutz der natürlichen Lebensgrundlagen. Von unseren 
Entscheidungen i n den nächsten zehn Jahren w i r d es abhängen, w i e 
das 21. Jahrhundert aussieht. 
Der Gedanke der Freiheit hat i n den vergangenen zwei Jahren i n e inem 
atemberaubenden Siegeszug das Gesicht Europas, ja der Welt verän
dert. Was i n der kurzen Ze i t n i c h t verändert werden konnte, sind die 
wir tschaf t l i chen u n d sozialen Lebensverhältnisse der Menschen. 
Wenn eine M i l l i a r d e Menschen m i t weniger als e inem Dol lar pro Tag 
auskommen muß, w e n n 23 Prozent der Weltbevölkerung über 85 Pro
zent des Wel te inkommens verfügen, dann ist die Sicherheit aller be
droht ! 
N o c h i m m e r führt der Mensch Krieg gegen die Schöpfung. Wir brau
chen einen umfassenden Friedensschluß zwischen den Menschen, 
zwischen den Völkern u n d zwischen den M e u c h e n u n d der Natur. 
Das sind die Aufgaben einer neuen W e l t i n n e n p o l i t i k . Wir brauchen die 
Erkenntnis , daß die soziale Frage i m Weltmaßstab die große Herausfor
derung des neuen Zeitalters ist . N u r e in menschenwürdiges Leben für 
alle schafft Freiheit. N u r dieser Freiheit w i r d die Z u k u n f t gehören. 
I n den letzten dreieinhalb Jahrzehnten hat sich die Bevölkerung der 
D r i t t e n Welt nahezu verdoppelt. I n der nächsten Generation werden 
die Entwicklungsländer über 80 Prozent der Weltbevölkerung stellen. 
Bereits heute ist über e in D r i t t e l der Gesamtbevölkerung der Erde u n 
zureichend ernährt. Was w i r d i n einer Generation sein? Schon diese 
Frage zeigt das ganze Ausmaß unserer Verantwortung. Es geht darum, 
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den Bedürfnissen der Gegenwart gerecht zu werden u n d zugleich die 
Interessen zukünftiger Generationen z u wahren — auch bei der Versöh
n u n g von Ökonomie u n d Ökologie. 
Herr Präsident, die Rüstung des Kalten Krieges hat U n s u m m e n ver
schlungen. Jetzt geht es darum, unsere gemeinsamen Energien u m z u 
le i ten i n die zentrale Herausforderung des 21. Jahrhunderts: die Bewäl
t igung der sozialen, demographischen u n d ökologischen Frage u n d die 
Bewältigung der Abrüstung. Dies ist die geistige u n d moralische Her
ausforderung, vor der unsere Staatenwelt steht. Neues Denken ist von 
jedem von uns gefordert. D i e Zeichen hierfür sind da! 
Wann sprach die S t imme der Freiheit u n d Demokrat ie m i t solcher 
Kraft w i e heute? Es ist wahr: D i e Welt hat sich von G r u n d auf verän
dert. Sie hat sich verändert aus dem Geist der Freiheit. Menschenrecht 
u n d Menschenwürde setzen sich überall durch. K a u m jemals wurde 
uns dies stärker bewußt als a m 21. August diesen Jahres, als i n Moskau 
der Putsch gegen die Freiheit scheiterte. A u f den Tag genau 23 Jahre zu
vor hatte die Sowjetarmee den Prager Frühling b l u t i g niedergeschla
gen. Dieses M a l weigerten sich die Soldaten derselben Armee, auf die 
Menschen zu schießen, die i n Moskau auf dem »Platz des freien Ruß
land' m i t ihren Leibern Freiheit u n d Demokrat ie verteidigten. Hier 
wurde für alle Welt deut l i ch : Die von M i c h a i l Gorbatschow m u t i g ein
geleitete R e f o r m p o l i t i k ist unumkehrbar geworden. D a m i t hat er 
schon heute seinen Platz i n der Geschichte eingenommen. A n diesem 
Tage w u r d e n alle diejenigen i m Westen widerlegt , die den Völkern der 
Sowjetunion den W i l l e n z u Freiheit u n d Demokrat ie n i c h t zugetraut 
hatten. Boris Jelzin, Eduard Schewardnadse, A n a t o l i j Sobtschak, 
G a w r i l Popow u n d Alexander Jakowlew, sie standen m i t vielen, v ie len 
Bürgerinnen u n d Bürgern ihres Landes unerschütterlich für Freiheit 
u n d Frieden. 
Was Europa u n d was der Welt zweimal i n diesem Jahrhundert versagt 

blieb - unsere Generation hat die Chance, die von Präsident Bush be
schworene Vis ion einer neuen Weltordnung z u v e r w i r k l i c h e n : Es ist 
die Vis ion einer Weltverantwortungsgemeinschaft auf der Basis des 
Rechts, der Selbstbestimmung der Völker, des solidarischen Zusam
menwirkens der Staatengemeinschaft u n d der A c h t u n g von Mensch 
u n d Natur. Wenn diese historische Chance für eine neue u n d dauerhaf
te Gemeinsamkeit der Weltgemeinschaft n i c h t an wirtschaft l icher 
N o t zerbrechen soll , dann darf der Westen die Menschen, die für die 
Freiheit i h r Leben einsetzten, jetzt n i c h t i m Stich lassen. Ich habe es 
bereits 1987 i n Davos gesagt u n d sage es heute erneut: Hier geht es u m 
die Gesamtverantwortung Europas, Amer ikas u n d Japans für den glo
balen Frieden. D i e Chance für eine dauerhafte freiheit l iche u n d de
mokratische neue Sowjetunion ist eine Chance für die ganze Welt . 
Herr Präsident, nach e inem Wort des deutsch-amerikanischen Phi lo
sophen Hans Jonas wächst die Hof fnung aus der Verantwortung für die 
Welt . Europa hat sich auf seine Verantwortung gegenüber seinen urei 
genen Werten besonnen, es baut sein gemeinsames Haus. Trotz aller 
Schwierigkeiten g i l t : Dieses Friedenswerk ist eine Botschaft der Hoff
n u n g an die Welt . 
Das vereinigte Deutschland stel l t sich e in für a l lemal auf die Seite von 
Freiheit u n d Demokrat ie , auf die Seite von Menschenrecht u n d M e n 
schenwürde, auf die Seite von Selbstbestimmungsrecht u n d Minder
heitenschutz. Das deutsche Volk n i m m t e in für a l lemal Partei für die 
unveräußerlichen Werte, die a l le in die Entstehung einer h u m a n e n Ge
sellschaft zulassen. 
Das ist die Botschaft des vereinten Deutschland an die Staatengemein
schaft, z u der i c h heute z u m erstenmal für das eine Deutschland spre
chen darf. Wir w o l l e n uns als e in europäisches Deutschland den globa
len Herausforderungen der Welt stellen. Jeder Mensch auf dieser Welt 
ist uns dabei der Nächste. 

Literaturhinweis 
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Bern etc.: Peter L a n g (Europäische H o c h 
schulschr i f t en , Reihe I I / Rechtswissen
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N i e m a n d k o n n t e bis z u m Erscheinen der 
vor l iegenden A b h a n d l u n g die re i chha l t ige 
Praxis der Vere in ten N a t i o n e n u n d ihrer 
Sonderorganisat ionen überbl icken, z u der 
vor a l l e m die Versuche A n l a ß gegeben ha
ben, das n o c h u n t e r der F r a n c o - D i k t a t u r 
stehende Spanien, Südafrika, Portugal u n d 
Israel aus der i n t e r n a t i o n a l e n G e m e i n 
schaft hinauszudrängen. M i t ganz u n t e r 
sch ied l i chen Strategien w i r k t e über v i e l e 
Jahre die D r i t t e W e l t darauf h i n , K o l o n i a l i s 
m u s u n d A p a r t h e i d p o l i t i k m i t der 
S a n k t i o n des Ausschlusses aus den w e l t 
u m s p a n n e n d e n I n t e r n a t i o n a l e n Organisa
t i o n e n z u belegen. Z e i t l i c h später setzten 
B e m ü h u n g e n e in , die i n dieser A u s e i n a n 
dersetzung gewonnenen Er fahrungen a u c h 
gegen Israel z u w e n d e n - a l lerdings m i t ge
r i n g e m Erfolg, d e n n das L a n d h a t i n den 
U S A e inen m ä c h t i g e n Verbündeten, der be
re i t ist , i n s o w e i t u n e r b i t t l i c h gegen jede 
V e r f a h r e n s m a n i p u l a t i o n vorzugehen. 
Weniger i m Z e n t r u m des öf fent l ichen I n 
teresses stehen die Fälle, w o e i n Staat aus 
Mißvergnügen an der P o l i t i k einer i n t e r n a 
t i o n a l e n O r g a n i s a t i o n den Rückzug antre
t e n w i l l . D e r p o l i t i s c h e n Brisanz entbehren 
al lerdings auch sie n i c h t . Waren es i n den 
späten v ierz iger Jahren u n d z u Beg inn der 
fünfziger Jahre osteuropäische Staaten, die 
das Band z u den als w e s t l i c h berherrscht 
b e u r t e i l t e n Sonderorganisat ionen zer
schneiden w o l l t e n , so h a t t e Indones ien 

1965 den Ehrgeiz, m i t s e i n e m A u s t r i t t z u 
g l e i c h den K e r n einer n e u e n W e l t o r g a n i 
sa t ion der D r i t t e n W e l t z u schaffen. I n neu
erer Z e i t haben insbesondere die Vereinig
t e n Staaten g e m e i n t , i h r mangelndes E i n 
verständnis m i t der P o l i t i k m a n c h e r Son
derorganisat ionen d u r c h A u s t r i t t öf fent l ich 
b e k u n d e n z u so l len . So ver l ießen sie 1975 
die I n t e r n a t i o n a l e A r b e i t s o r g a n i s a t i o n 
( W i e d e r e i n t r i t t 1980), 1983 die U N E S C O . 
Beide M a l e w a r der Verlust des größten Bei
tragszahlers für die O r g a n i s a t i o n e i n 
schwerer u n d k a u m auszugleichender 
Schlag. 
D e r größte Vorzug des Werkes v o n Z e i d l e r 
ist , daß es die e inschlägigen Vorgänge sorg
fältig i n a l l e n E i n z e l h e i t e n d o k u m e n t i e r t . 
Jede e inze lne Sonderorganisat ion w i r d ne
ben den Vere in ten N a t i o n e n selbst m i t i h 
rer e inschlägigen Praxis vorgeste l l t . Es f o l g t 
sodann eine knappe r e c h t l i c h e Würdigung. 
I n e i n e m Q u e r s c h n i t t s k a p i t e l w e r d e n über
dies die generel len Rechtsfragen erörtert , 
die s i ch i m H i n b l i c k auf A u s t r i t t u n d A u s 
s c h l u ß s te l len . I n be iden Fällen l a u t e t die 
interessanteste Rechtsfrage, was z u ge l ten 
hat , w e n n die j ewei l ige Satzung k e i n e 
ausdrückl i chen V o r s c h r i f t e n enthäl t . Ange
sichts der h ö c h s t disparaten Praxis s te l l t 
der Verfasser fest, daß n a c h a l l g e m e i n e m 
Völkerrecht k e i n ungeschriebenes A u s 
t r i t t s r e c h t bestehe (S.43). Andererse i ts be
fürwortet er eine »austr i t ts freundl iche 
Mitg l iedschaf tspol i t ik« (S.130). I n der Tat 
läßt s ich n i c h t e rkennen , w e l c h e n S i n n es 
haben sol l , e inen Staat an seinen m i t g l i e d 
schaf t l i chen V e r p f l i c h t u n g e n fes tzuhal ten , 
w e n n er ta t säch l i ch seine M i t w i r k u n g e in 
s te l l t . Besonders i n s t r u k t i v erscheint i n 
dieser H i n s i c h t der A u s t r i t t der osteuropäi
schen Staaten aus der W H O . O f f i z i e l l w u r 
den diese Staaten n o c h als M i t g l i e d e r ge
führt, w e i l m a n v o n Seiten der Organisa
t i o n e i n Kündigungsrecht verne in te . 

S c h l i e ß l i c h sah m a n s ich indes genötigt , 
z w e i Budgets aufzuste l len , v o n denen das 
eine die Beiträge der a k t i v e n M i t g l i e d e r i n 
R e c h n u n g ste l l te , während das andere auf 
der f i k t i v e n A n n a h m e einer Beitragszah
l u n g a u c h d u r c h die de facto ausgeschiede
n e n Staaten beruhte (S.116). 
I m H i n b l i c k auf den m ö g l i c h e n A u s s c h l u ß 
e inzelner M i t g l i e d s t a a t e n verd ient beson
dere H e r v o r h e b u n g , daß für eine f o r m e l l e 
Beendigung der M i t g l i e d s c h a f t i n der Regel 
eine ausdrückl iche A u s s c h l u ß k l a u s e l vor
ausgesetzt w o r d e n is t . A u c h gegenüber 
Südafrika ha t m a n n u r sel ten das A r g u 
m e n t durchschlagen lassen, da das L a n d 
d u r c h seine A p a r t h e i d p o l i t i k seine völker
r e c h t l i c h e n V e r p f l i c h t u n g e n ver le tz t habe, 
seien die übrigen M i t g l i e d s t a a t e n n a c h A r 
t i k e l 60 Absatz 2a der Wiener Vertrags
r e c h t s k o n v e n t i o n ermächt igt , das Vertrags
band aufzukündigen (S.165, 211, 290). N u r 
i m Wel tpos tvere in w u r d e diese Route e i n 
geschlagen; der Verfasser b e u r t e i l t sie als 
s a t z u n g s w i d r i g (S.268). Eine ausführl iche 
Würdigung erfahren a u c h al le M e t h o d e n ei
nes verdeckten Ausschlusses d u r c h Verwei 
gerung der M i t w i r k u n g i n der Organisa
t i o n . 
Eine m e t h o d i s c h e S c h w ä c h e der A b h a n d 
l u n g l i e g t i n ihr e r G l i e d e r u n g . Z e i d l e r be
h a n d e l t die a l l g e m e i n e n Rechtsfragen v o n 
A u s t r i t t u n d A u s s c h l u ß jewei l s vor der 
D a r s t e l l u n g der e inschlägigen Praxis. So 
k a n n der Leser m i t diesen be iden A b s c h n i t 
t e n (S.9-46 bzw. S.134-178) recht w e n i g an
fangen, ehe er s i ch n i c h t m i t der n a c h f o l 
gend geschi lder ten E n t w i c k l u n g i n den 
e i n z e l n e n O r g a n i s a t i o n e n v e r t r a u t ge
m a c h t hat . Ganz o f f e n s i c h t l i c h gehören 
Schlußfolgerungen ans Ende u n d n i c h t an 
den A n f a n g . D o c h a l l e i n schon als N a c h 
schlage- u n d D o k u m e n t a t i o n s q u e l l e is t 
das B u c h v o n u n s c h ä t z b a r e m Wert . 

Christian Tomuschat • 
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Aus dem Bereich der Vereinten Nationen 
Berichte • Nachrichten • Meinungen 

P o l i t i k u n d S i c h e r h e i t 

Teilweiser Atomwaffenteststopp: Konfe
renz über Ergänzung und Ausbau des Ver
trages z u einem umfassenden Teststopp-
A b k o m m e n - Konsultationsmandat - Ab
lehnende Haltung der U S A und Großbri
tanniens (24) 

(Text des Vertrages: V N 5/1963 S.179f.) 

Eine wei tere R u n d e i m R i n g e n u m e i n u m 
fassendes A b k o m m e n z u r Beendigung v o n 
A t o m w a f f e n t e s t s fand i m R a h m e n der Ver
tragsstaatenkonferenz der 117 Parteien des 
seit 1963 i n K r a f t b e f i n d l i c h e n Vertrages 
über das Verbot von Kernwaffenversuchen 
in der Atmosphäre, im Weltraum und un
ter Wasser s tat t ; sie t ra t (nach einer ersten, 
organisator ischen Fragen g e w i d m e t e n Z u 
s a m m e n k u n f t v o m 2 9 . M a i bis z u m 8.Juni 
1990) v o m 7. bis 18.Januar 1991 i n N e w 
Y o r k z u s a m m e n . I n der p o l i t i s c h e n A l l 
tagssprache w i r d das D o k u m e n t of t ver
kürzt als »Atomteststoppvertrag' bezeich
net ; da er u n t e r i r d i s c h e Versuche zuläßt , 
h a n d e l t es s ich ta t säch l i ch u m e i n e n Ver
trag über e inen t e i l w e i s e n Teststopp (par
t i a l test-ban Treaty, PTBT). D i e Kernwaf-
f e n m ä c h t e C h i n a u n d Frankre ich s i n d i h m 
n i c h t beigetreten. 
Das T h e m a , das a u c h die Genfer Abrü
stungskonferenz regelmäßig ( u n d ohne 
greifbares Ergebnis) beschäft igt , w a r auf 
G r u n d der B e s t i m m u n g des A r t i k e l s I I A b 
satz 1 des Vertrages v o m 5 .August 1963 vor 
die Vertragsstaatenkonferenz g e k o m m e n . 
Diese Vorschr i f t v e r p f l i c h t e t die d r e i Depo
sitarstaaten des A b k o m m e n s - es s i n d dies 
Großbr i tannien , die S o w j e t u n i o n u n d die 
Vere in ig ten Staaten - , auf A n t r a g eines 
D r i t t e l s der Vertragsstaaten eine Konferenz 
zur Erörterung vorgeschlagener Vertragser
gänzungen e i n z u b e r u f e n . Z u v o r i s t der Er
gänzungsvorschlag den M i t g l i e d s t a a t e n be
k a n n t z u m a c h e n . 

I . D e r d e m Tref fen zugrundel iegende Vor
schlag w u r d e v o n Indones ien , Jugoslawien, 
M e x i k o , Peru, Sri L a n k a u n d Venezuela 
eingebracht. Er s ieht e i n Z u s a t z p r o t o k o l l I 
z u d e m P T B T vor, w o n a c h a u c h u n t e r i r d i 
sche A t o m t e s t s sowie Tests i n anderen als 
i n A r t . I des Vertrages genannten U m g e b u n 
gen verboten se in so l len . D a m i t wäre es 
den M i t g l i e d s t a a t e n eines derar t igen Z u 
sa tzprotokol l s p r a k t i s c h ganz untersagt , 
A t o m w a f f e n z u testen. E i n ebenfalls vorge
schlagenes, n i c h t i m e i n z e l n e n a u s f o r m u 
l ier tes P r o t o k o l l I I so l l s ich m i t der in ter 
n a t i o n a l e n Z u s a m m e n a r b e i t be i der 
S a m m l u n g seismischer u n d atomsphäri 
scher D a t e n , der I n s t a l l a t i o n seismischer 
M e ß e i n r i c h t u n g e n auf d e m Boden der d e m 
P r o t o k o l l angehörenden N u k l e a r s t a a t e n , 
der S icherung n a t i o n a l e r Ver i f iz ierungs

m i t t e l , V o r - O r t - I n s p e k t i o n e n u n d e i n e m 
ständigen K o n s u l t a t i o n s m e c h a n i s m u s zur 
Überwachung der A b m a c h u n g befassen. 
Z u m Präsidenten w ä h l t e die Konferenz, 
deren Kosten be i r u n d 800 000 U S - D o l l a r 
gelegen haben dürften, den indones ischen 
A u ß e n m i n i s t e r A l i A l a t a s . E i n l e i t e n d er
k lär te er, es gelte die günstige i n t e r n a t i o 
nale K o n s t e l l a t i o n dieser Tage z u n u t z e n , 
u m d e m n a c h w i e vor u n e r r e i c h t e n Z i e l ei
nes umfassenden Teststopps n ä h e r z u k o m 
m e n . D i e andauernden A t o m t e s t s m a c h t e n 
die E r w a r t u n g e n der N i c h t - N u k l e a r s t a a t e n 
zuschanden u n d seien T e i l eines s ich selbst 
u n t e r h a l t e n d e n Kreis laufs des Wet t rüs tens . 
Das V e r i f i k a t i o n s p r o b l e m - früher w i c h t i g 
ster H i n d e r u n g s g r u n d für e i n umfassendes 
Testverbot - sei d a n k des t echnischen Fort
s c h r i t t s e n d l i c h gelöst . Er hoffe , es werde 
s ich n u n n i e m a n d m e h r h i n t e r d iesem Vor
w a n d verstecken. 

I I . I n der a n s c h l i e ß e n d e n Generaldebatte 
führte M e x i k o als e iner der Hauptbefür
w o r t e r eines umfassenden Teststopps (vgl . 
a u c h den Ber icht über die l e tz te Überprü
fungskonferenz z u m N i c h t v e r b r e i t u n g s v e r 
trag i n V N 2/1991 S.67) aus, als e i n nahe an 
e i n e m Testgelände gelegenes L a n d habe 
m a n neben den b e k a n n t e n u n d d r i n g l i c h e n 
s i c h e r h e i t s p o l i t i s c h e n Erwägungen auch 
e i n u m w e l t p o l i t i s c h e s Interesse a m Ende 
der A t o m w a f f e n v e r s u c h e . D e r P T B T v o n 
1963 habe gezeigt, was be i entsprechendem 
p o l i t i s c h e n W i l l e n selbst i n Z e i t e n scharfer 
w e l t p o l i t i s c h e r Gegensätze z u erre ichen 
sei. Z w i s c h e n 1945 u n d 1963 habe es 547 
Kernwaffentests gegeben. I m m e r h i n h ä t t e n 
aber seit 1963 über 1 300 Versuchsexplosio
n e n s ta t tgefunden, 85 v H davon d u r c h die 
dre i D e p o s i t a r m ä c h t e des Vertrages. Ganz 
w e s e n t l i c h sei es, die Universal i tät eines 
künf t igen A b k o m m e n s s icherzuste l len . Je
denfal ls dürften die A t o m m ä c h t e Frank
r e i c h u n d C h i n a i h m keinesfal ls f e r n b l e i 
ben . 
D e r Vertreter D e u t s c h l a n d s erklärte , e i n 
umfassender Teststopp sei e i n Z i e l , auf das 
s ich die Partner des A b k o m m e n s v o n 1963 
v e r p f l i c h t e t hät ten . Es sei jedoch i m Z u 
s a m m e n h a n g m i t den anderen a k t u e l l e n 
Abrüstungs- u n d Rüstungskontrol l f ragen 
z u sehen. Er w i e s auf den Vertrag z u r Redu
z i e r u n g der k o n v e n t i o n e l l e n Strei tkräf te i n 
Europa v o m N o v e m b e r 1990 h i n , der aus 
d e m KSZE-Prozeß hervorgegangen sei. D i e 
START-Verhandlungen z w i s c h e n den Su
p e r m ä c h t e n verhießen eine baldige drast i 
sche R e d u z i e r u n g der Potent ia le . Außer
d e m s o l l t e n die V e r h a n d l u n g e n über die 
Verr ingerungen be i den Kurzstreckensyste
m e n zügig a u f g e n o m m e n w e r d e n . Sch l ieß
l i c h dr inge seine Regierung auf e i n e n b a l d i 
gen A b s c h l u ß einer C - W a f f e n - K o n v e n t i o n . 
D i e Genfer Abrüstungskonferenz sei e i n 
geeignetes F o r u m für die D i s k u s s i o n eines 
umfassenden Teststoppvertrages. I m übri

gen b ö t e n b i la tera le V e r h a n d l u n g e n der 
w i c h t i g s t e n Nuklearwaffenländer d u r c h 
die M ö g l i c h k e i t eines s c h r i t t w e i s e n Vorge
hens gute Chancen , die Voraussetzungen 
für m u l t i l a t e r a l e Gespräche z u verbessern. 
D e n k b a r wären beispielsweise Vereinba
r u n g e n über b e s t i m m t e testfreie Z e i t 
abschni t te . Ä h n l i c h äußerte s ich auch der 
austral ische Delegierte , der e i n e n brauch
baren A n f a n g i n Vere inbarungen über 
Obergrenzen für die Z a h l der jähr l i chen 
Versuche sah. 
D e r Vertreter der S o w j e t u n i o n w i e d e r h o l t e 
die Bereitschaft seiner Regierung, e i n e n 
umfassenden Teststoppvertrag sofort abzu
schl ießen , w e n n a u c h die anderen A t o m 
waffenstaaten h i e r z u berei t seien. M i t den 
U S A z u s a m m e n k ö n n e m a n u n m i t t e l b a r 
z u e i n e m M o r a t o r i u m k o m m e n . D i e V e r i f i 
k a t i o n s p r o b l e m e h i e r b e i seien gelöst ; es 
gebe s o w o h l seismische Überprüfungsme
t h o d e n als auch die M ö g l i c h k e i t v o n Vor-
O r t - K o n t r o l l e n . Z w a r sei e i n u n m i t t e l b a r e r 
Erfo lg der Konferenz k a u m z u e r w a r t e n , sie 
sei j edoch e i n geeignetes M i t t e l , das Pro
b l e m der Wel töf fent l i chkei t d e u t l i c h vor 
A u g e n z u führen. D i e s werde den anderen 
m u l t i l a t e r a l e n V e r h a n d l u n g e n z u d e m T h e 
m a - e twa i n der Genfer Abrüstungskonfe
renz — z u g u t e k o m m e n . 
I n sehr d e u t l i c h e n W o r t e n u n t e r s t r i c h die 
V e r t r e t e r i n Washingtons den S t a n d p u n k t 
i h r e r Regierung. Kernwaffentests seien so
lange nötig, w i e die n u k l e a r e Abschrek-
k u n g T e i l des Systems i n t e r n a t i o n a l e r Si
cherhe i t sei. Desha lb m ü s s e e i n umfassen
der Teststopp als e i n langfr is t iges Z i e l an
gesehen w e r d e n . Keine einzige Waffe werde 
d u r c h e inen Teststopp aus den A r s e n a l e n 
v e r s c h w i n d e n . Ihre Regierung werde der 
vorgeschlagenen Ergänzung n i c h t z u s t i m 
m e n . M i t einer Fortsetzung der Konferenz 
über den j e tz t vere inbar ten Z e i t r a h m e n 
h i n a u s seien die U S A n i c h t e inverstanden; 
das T h e m a k ö n n e i n der Abrüstungskonfe
renz m u l t i l a t e r a l w e i t e r b e h a n d e l t w e r d e n . 
E i n e n ganz ähnl i chen S t a n d p u n k t n a h m 
der Vertreter G r o ß b r i t a n n i e n s e i n . Z u einer 
u n m i t t e l b a r ausgetragenen Kontroverse 
m i t e i n e m der Zuschauer k a m es, als der 
Br i te feststel l te , die T e c h n i k be i u n t e r i r d i 
schen Tests sei sowei t fo r tgeschr i t t en , daß 
k e i n e U m w e l t s c h ä d e n z u befürchten seien. 
E i n d e m widersprechender Z w i s c h e n r u f 
w u r d e v o n e i n i g e n Ver t re tern v o n N i c h t r e 
g ierungsorganisat ionen m i t m i n u t e n l a n 
g e m B e i f a l l q u i t t i e r t . 

I I I . Vor d e m H i n t e r g r u n d der so erklär ten 
Weigerung v o n z w e i der dre i Deposi tar 
m ä c h t e , einer Vertragsergänzung z u z u 
s t i m m e n , u n t e r b l i e b eine A b s t i m m u n g 
über die vorgeschlagenen Z u s a t z p r o t o k o l 
le. A r t . I I Abs .2 des P T B T g i b t den Depos i ta 
r e n e i n Vetorecht gegen Vertragsänderun
gen. Stattdessen entschied die Konferenz 
m i t 74 gegen 2 S t i m m e n (Großbr i tannien , 
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USA| bei 19 E n t h a l t u n g e n , daß der Präsi
dent das M a n d a t e r h a l t e n solle, K o n s u l t a 
t i o n e n m i t d e m Z i e l durchzuführen, Fort
schr i t t e i n R i c h t u n g eines umfassenden 
Teststopps z u erreichen u n d die Konferenz 
z u e i n e m geeigneten Z e i t p u n k t wiederauf 
z u n e h m e n . 
I n Erklärungen z u r S t immabgabe w i e s e n 
die negat iv vot ierenden U S A u n d Großbri 
t a n n i e n erneut auf die (nach d e m Konsens
p r i n z i p arbeitende I Genfer Abrüstungskon
ferenz als geeignetem F o r u m für die Test
s toppverhandlungen h i n . Israel sprach s ich 
für eine a tomwaf fenf re ie Z o n e i m N a h e n 
O s t e n aus. Von den zehn ver t re tenen EG-
Staaten e n t h i e l t e n s ich 7 (darunter 
Deutsch land) be i der A b s t i m m u n g , 2 (Dä
n e m a r k , I r land) s t i m m t e n für die Entschei 
dung , die G r o ß b r i t a n n i e n aus den beschrie
benen Gründen ablehnte . 

Hoist Risse • 

Sozialfragen und Menschenrechte 

45.Generalversammlung: »Wanderarbei
ter -Konvention verabschiedet - Abseits
stehen wichtiger Beschäftigungsländer 
(25) 

(Vgl . G u i d o H i l d n e r , D i e Vere in ten N a t i o 
n e n u n d die Rechte der Ausländer. A k t i v i 
tä ten der O r g a n i s a t i o n z u m Schutze aus
ländischer A r b e i t n e h m e r , V N 2/1990 S. 
47ff. Text der K o n v e n t i o n : S.175ff. dieser 
Ausgabe.) 

Eine länger als e i n Jahrzehnt währende A r 
be i t a m Text eines auf den Schutz der A r 
b e i t s m i g r a n t e n abzie lenden Ü b e r e i n k o m 
mens is t m i t der ohne förml iche A b s t i m 
m u n g a n g e n o m m e n e n R e s o l u t i o n 45/158 
a m 18.Dezember 1990 i n der Generalver
s a m m l u n g z u m A b s c h l u ß g e k o m m e n . M i t 
i h r verabschiedete dieses H a u p t o r g a n der 
Vere inten N a t i o n e n die Internationale 
Konvention zum Schutz der Rechte aller 
Wanderarbeitnehmer und ihrer Familien
angehörigen u n d e m p f a h l den M i t g l i e d 
staaten i h r e R a t i f i k a t i o n . A l l e r d i n g s ha t 
n o c h k e i n Staat das Vertragswerk r a t i f i 
z i e r t ; e inziger U n t e r z e i c h n e r is t b i s lang 
M e x i k o (Stand: 1.8.1991). A m 17.Dezember 
1979 h a t t e die G e n e r a l v e r s a m m l u n g m i t 
der R e s o l u t i o n 34/172 eine a l l e n M i t g l i e d 
staaten offenstehende A r b e i t s g r u p p e z u r 
A u s a r b e i t u n g eines derar t igen Vertrags
w e r k s eingesetzt. Diese is t d a n n i n der Re
gel z w e i m a l i m Jahr m i t u n t e r s c h i e d l i c h e r 
S taatenbete i l igung zusammenget re ten . 
A u f ih rer l e t z t e n Tagung i m Juni 1990 
k o n n t e die A r b e i t s g r u p p e i h r M a n d a t ab
schl ießend erfüllen u n d der Generalver
s a m m l u n g den Text z u r A n n a h m e unter 
bre i ten . 

D i e K o n v e n t i o n besteht aus 93 A r t i k e l n , 
die i n n e u n Tei le aufgegliedert s ind . I h r Ge
genstand is t der Schutz der Wanderarbei t 
n e h m e r u n d ih rer Famil ienangehörigen. 
D a m i t s i n d n i c h t — w i e die n i c h t sehr 
g lückl iche deutsche Übersetzung des eng
l i s chen Begriffs - m i g r a n t worker - v i e l l e i c h t 

Kollege Ausländer 
Von je 100 Beschäftigten sind Ausländer 

(Stand Ende 1990 -alte Bundesländer) 

v e r m u t e n läß t - M e n s c h e n g e m e i n t , die 
für e i n e n k u r z e n Z e i t r a u m oder z u m i n d e s t 
vorübergehend i n e i n e m L a n d arbe i ten u n d 
d a n n w e i t e r z i e h e n . W i e A r t i k e l 2 i n Z i f 
fer 1 k l a r s t e l l t , geht es der K o n v e n t i o n v i e l 
m e h r u m »jede Person, die i n e i n e m Staat, 
dessen Staatsangehörigkei t sie n i c h t hat , 
eine Tät igkei t gegen E n t g e l t ausüben w i r d , 
ausübt oder ausgeübt h a t « . Angesprochen 
is t also die Erwerbstät igkei t v o n M e n s c h e n 
außerhalb des Landes ihr e r S taatsangehö
r i g k e i t , e i n P h ä n o m e n , das die i n t e r n a t i o 
nale G e me inschaf t i n Z u k u n f t verstärkt 
beschäft igen w i r d . 
D i e G e n e r a l v e r s a m m l u n g h a t t e den A u f 
trag zur A u s a r b e i t u n g einer so lchen K o n 
v e n t i o n e r t e i l t , w e i l sie z u der Überzeu
g u n g gelangt war, daß die Wanderarbei ter 
als Ausländer eines besonderen Schutzes 
bedürfen. Das zentrale P r o b l e m be i der 
N i e d e r l e g u n g ihr e r Rechte w a r dabei die 
Abwägung m i t den Interessen des Beschäf
t igungslandes . So w a r es klar , daß die K o n 
v e n t i o n Ausländern k e i n Recht auf E inre i 
se u n d A r b e i t s a u f n a h m e i n e i n e m f r e m d e n 
Staat geben k o n n t e . 
D i e Rechte der aus ländischen A r b e i t n e h 
m e r w e r d e n umfassend u n d d e t a i l l i e r t auf
gel istet . Ihre Beachtung s o l l d u r c h e i n e n 
Sachverständigenausschuß k o n t r o l l i e r t 
w e r d e n (Tei l VI I ) , der d e m M o d e l l anderer 
M e n s c h e n r e c h t s g r e m i e n w i e C E R D oder 
M e n s c h e n r e c h t s a u s s c h u ß f o l g t . 
Besonders w i c h t i g is t der K o n v e n t i o n der 
Schutz der s ich i l l e g a l i m Beschäft igungs
l a n d a u f h a l t e n d e n Ausländer. U m jede 
D i s k r i m i n i e r u n g dieser M e n s c h e n z u ver
m e i d e n , spr i ch t sie h i e r v o n »Personen, die 
n i c h t über die e r forder l i chen D o k u m e n t e 
verfügen oder deren Status n i c h t geregelt 
i s t« . D e n Schutz v e r w i r k l i c h t sie, i n d e m 
sie i m T e i l I I I die Menschenrechte aller 
Wanderarbeiter u n d ihr e r Famil ienangehö
r ige n aufzählt . D a r i n s i n d die Ausländer 

ohne A u f e n t h a l t s - u n d A r b e i t s e r l a u b n i s 
eingeschlossen. I m w e s e n t l i c h e n w e r d e n 
h ier die a u c h i n anderen Menschenrechts 
i n s t r u m e n t e n niedergelegten G r u n d r e c h t e 
bestät igt . Aber es f i n d e n s ich auch speziel
le B e s t i m m u n g e n für Ausländer w i e das 
Verbot der K o l l e k t i v a u s w e i s u n g i n A r t . 2 2 , 
das i n d e m h i e r gewährten U m f a n g e i n No
v u m ist . 
Ü b e r diesen G r u n d b e s t a n d an Rechten h i n 
aus gewährt T e i l I V w e i t e r e Rechte für A u s 
länder m i t A u f e n t h a l t s - u n d A r b e i t s e r l a u b 
n is . H i e r verfolgt die K o n v e n t i o n das Z i e l 
einer w e i t g e h e n d e n G l e i c h s t e l l u n g m i t 
den Inländern. Dieses u m f a ß t aber n i c h t 
die T e i l n a h m e a m p o l i t i s c h e n Leben. Das 
W a h l r e c h t spr i ch t die K o n v e n t i o n den A u s 
l ä n d e m n i c h t z u . Sie e m p f i e h l t i n A r t . 4 2 
jedoch Formen ihr e r E i n b e z i e h u n g i n den 
p o l i t i s c h e n Wil lensbi ldungsprozeß insbe
sondere auf k o m m u n a l e r Ebene. 

D i e Länge der Bearbei tungszei t v o n m e h r 
als z e h n Jahren v e r d e u t l i c h t die Schwier ig 
k e i t , be i der Fülle der angesprochenen Fra
gen befr iedigende u n d k o m p r o m i ß f ä h i g e 
Lösungen z u f i n d e n . O f f e n bis z u l e t z t w a r 
e t w a die a u f e n t h a l t s r e c h t l i c h e B e h a n d l u n g 
v o n Ehepartner u n d Famil ienangehörigen 
n a c h Scheidung oder T o d des A r b e i t n e h 
mers ( jetzt A r t . 5 0 ) . U m s t r i t t e n w a r e n auch 
die E i n b e z i e h u n g v o n Selbständigen u n d 
Seeleuten i n die K o n v e n t i o n sowie die T e i l 
n a h m e der I L O an der Tät igkei t des A u s 
schusses gewesen. 
N e b e n der Ause inanderse tzung u m diese 
Einzel fragen w u r d e aber auch grundsätzli
che K r i t i k an der K o n v e n t i o n geäußert . D e r 
w i c h t i g s t e P u n k t i s t der V o r w u r f , sie be
nachte i l ige e i n s e i t i g die Beschäft igungs
länder. Eine Reihe bedeutender Beschäft i 
gungsländer, d a r u n t e r die B u n d e s r e p u b l i k 
D e u t s c h l a n d , ha t d e n n auch angekündigt , 
die K o n v e n t i o n n i c h t z u r a t i f i z i e r e n . Wei 
t e r h i n w u r d e gegen die A u s a r b e i t u n g der 
K o n v e n t i o n vorgebracht, die V e r e i n t e n N a 
t i o n e n m i s c h t e n s ich d a m i t i n die Zustän
d i g k e i t der I L O e i n . 
T r o t z dieser K r i t i k p u n k t e b l e i b t fes tzuhal 
ten , daß die K o n v e n t i o n e inen w i c h t i g e n 
w e i t e r e n Schr i t t i m A u s b a u des i n t e r n a t i o 
n a l e n Menschenrechtsschutzes d u r c h die 
Vere in ten N a t i o n e n m a r k i e r t u n d s ich i n 
Z u k u n f t sicher z u einer bedeutenden A r g u 
m e n t a t i o n s h i l f e be i der i m m e r drängender 
werdenden Ause inanderse tzung u m die 
Rechtss te l lung v o n Ausländern i n unserer 
Gesel lschaft e n t w i c k e l n w i r d . 

Guido Hildner • 

Rechtsfragen 

Völkerrechtskommission: Vorläufiger Ab
schluß dreier Vorhaben - Überlegungen z u 
künftigen T h e m e n (26) 

(Dieser Bei trag setzt den Ber icht i n V N 1/ 
1991 S .28f . fort . ) 

Eine pos i t ive B i lanz k a n n die Völkerrechts
kommission der Vere in ten N a t i o n e n (Inter-
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n a t i o n a l L a w C o m m i s s i o n , ILC) für ihre 
v o m 2 9 . A p r i l bis z u m 19.Juli 1991 i n Genf 
abgehaltene 43. Jahrestagung z iehen. A u f 
d e m P r o g r a m m standen w e i t e r h i n die auch 
schon i m Vorjahr behandel ten sechs T h e 
m e n . D e r I L C gelang es aber d iesmal , dre i 
der T h e m e n abzuschl ießen : I n erster Le
sung w u r d e der Kodex der Verbrechen ge
gen den Frieden u n d die S icherhei t der 
M e n s c h h e i t a n g e n o m m e n ; die K o m m i s 
s i o n e m p f i e h l t der G e n e r a l v e r s a m m l u n g , 
den Text n u n m e h r den M i t g l i e d s t a a t e n z u r 
S t e l l u n g n a h m e vorzulegen. A u c h der Ent
w u r f über das Recht der n i c h t s c h i f f a h r t l i -
chen N u t z u n g i n t e r n a t i o n a l e r Wasserläufe 
k o n n t e i n erster Lesung fer t iggeste l l t wer
den. Erwartungsgemäß w u r d e i n z w e i t e r 
Lesung der E n t w u r f eines Ü b e r e i n k o m 
mens über die g e r i c h t l i c h e I m m u n i t ä t der 
Staaten verabschiedet. H i e r s o l l die Gene
r a l v e r s a m m l u n g n u n m e h r eine Staaten
konferenz zur E r a r b e i t u n g u n d A n n a h m e 
eines entsprechenden Ü b e r e i n k o m m e n s 
e inberufen . 

M i t den Tatbeständen des Kodex der Ver
brechen gegen den Frieden und die Sicher
heit der Menschheit s o l l die i n d i v i d u e l l e 
Bestrafung der Täter b e s t i m m t e r völker
recht l i cher D e l i k t e ermögl icht werden . Z u 
den bereits i n den Vor jahren erarbei teten 
m a t e r i e l l e n Straf tatbeständen k a m e n i n 
diesem Jahr dre i wei tere h i n z u : neben e i 
ner Vorschr i f t über außergewöhnl iche u n d 
schwere Kriegsverbrechen e i n A r t i k e l über 
wei träumige , langdauernde u n d schwere 
Schädigungen der U m w e l t sowie eine Be
s t i m m u n g betreffend systematische oder 
massenhafte Menschenrechtsver le tzun
gen. D i e j e tz t vorl iegende G e s a m t l i s t e ent
hä l t neben e i n i g e n u n s t r e i t i g e n Verbre
chensta tbes tänden schwerster A r t e ine 
ganze Reihe n o c h höchs t kontroverser Be
s t i m m u n g e n , so daß bezwei fe l t w e r d e n 
m u ß , daß der E n t w u r f i n seiner gegenwär
t i g e n Fassung bestehen w i r d . E i n weiteres 
H e m m n i s der Strafverfolgung is t a u c h der 
n o c h i m m e r fehlende M e c h a n i s m u s z u r 
A n k l a g e u n d A b u r t e i l u n g . E i n klares M a n 
dat zur E r a r b e i t u n g des Statuts eines in ter 
n a t i o n a l e n Strafgerichtshofs ha t die Gene
r a l v e r s a m m l u n g der I L C bisher n i c h t er
t e i l t . A u f G r u n d der letzt jährigen D i s k u s 
s i o n i n der G e n e r a l v e r s a m m l u n g über den 
Ber icht der I L C h a t t e der Ber ichters tat ter 
jedoch z w e i A r t i k e l betref fend die Zustän
d i g k e i t des G e r i c h t s u n d b e s t i m m t e Ver
fahrensvoraussetzungen vorberei te t . D i e 
K o m m i s s i o n ha t sie d i s k u t i e r t , aber n o c h 
k e i n e E n t s c h e i d u n g getroffen. 
Ebenfalls z u m A b s c h l u ß gebracht w u r d e 
der E n t w u r f z u m Recht der nichtschif-
fahrtlichen Nutzung internationaler Was
serläufe. D i e m a t e r i e l l e n Regelungen ge
h e n k a u m über einige a l lgemeine G r u n d 
sätze über die g le ichberecht igte u n d ver
nünft ige N u t z u n g i n t e r n a t i o n a l e r Wasser
läufe sowie den Schutz u n d die E r h a l t u n g 
der Ö k o s y s t e m e solcher Gewässer h i n a u s . 
Das Schwergewicht l i eg t i n einer Reihe 
v o n Verfahrensvorschri f ten, m i t denen bei 
Vorhaben, welche nachte i l ige A u s w i r k u n 
gen auf e inen anderen Anl iegers taat haben, 

eine frühzeit ige A b s t i m m u n g z w i s c h e n 
beiden Staaten n o c h i m P l a n u n g s s t a d i u m 
erre icht w e r d e n s o l l . Derar t ige Vorhaben 
s o l l e n frühzeit ig angekündigt werden , da
m i t der betroffene Staat Z e i t hat (sechs 
M o n a t e ) , die A u s w i r k u n g e n z u prüfen. D e r 
planende Staat hat die nöt igen I n f o r m a t i o 
n e n h i e r z u z u l i e f e r n . Verstößt das Vorha
ben nach A n s i c h t des betrof fenen Staates 
gegen die Grundsätze gerechter, Schaden 
vermeidender N u t z u n g , so l len beide Staa
t e n i n V e r h a n d l u n g e n e i n t r e t e n . M i t diesen 
bereits vor der G e n e h m i g u n g oder V e r w i r k 
l i c h u n g b e s t i m m t e r Vorhaben einsetzen
den I n f o r m a t i o n s - u n d K o n s u l t a t i o n s 
p f l i c h t e n w u r d e h ier auf i n t e r n a t i o n a l e r 
Ebene e i n Verfahren des frühzei t igen 
Interessenausgleichs e n t w o r f e n , das d e m 
auf n a t i o n a l e r Ebene b e k a n n t e n Planfest
s te l lungsverfahren ähnel t . Anges ichts der 
i m m e r n o c h vorhandenen großen Schwie
r i g k e i t e n i n t e r n a t i o n a l e n g e r i c h t l i c h e n 
Rechtsschutzes gerade i n U m w e l t s a c h e n 
i s t dies e i n interessanter Versuch, S t re i t ig 
k e i t e n i n d iesem Bereich v o n v o r n h e r e i n z u 
v e r m e i d e n . E i n anderer A b s c h n i t t des Ent 
w u r f s en thä l t Regelungen z u r gegenseiti
gen U n t e r r i c h t u n g u n d Z u s a m m e n a r b e i t 
be i Industr ieunfäl len oder Notfä l len natür
l i c h e n Ursprungs . 

Keine Fortschr i t te m a c h t e die I L C i n ihrer 
m i t t l e r w e i l e s iebenjährigen A r b e i t an der 
K o d i f i z i e r u n g der Haftung für Schäden aus 
nichtrechtswidrigem Verhalten. D e r sie
bente Ber icht des Sonderberichterstatters 
m u ß t e s ich n o c h m a l s m i t k o n z e p t i o n e l l e n 
Fragen befassen. K o n k r e t e Art ike lentwürfe 
w u r d e n i m R e d a k t i o n s a u s s c h u ß n i c h t be
h a n d e l t . 

Z u r Frage der Staatenverantwortlichkeit 
lag der K o m m i s s i o n e i n Ber icht über völ
k e r r e c h t l i c h zulässige u n d d a m i t eine Haf 
t u n g ausschl ießende G e g e n m a ß n a h m e n 
vor. Er e n t h i e l t jedoch n o c h k e i n e Vorschlä
ge für entsprechende Art ike lentwürfe , so 
daß der Stand des K o d i f i k a t i o n s v o r h a b e n s 
gegenüber d e m Vorjahr unverändert geblie
ben is t . 
Ger inger For t schr i t t w a r i n der A r b e i t der 
K o m m i s s i o n z u m T h e m a Beziehungen 
zwischen Staaten und internationalen Or
ganisationen z u verze ichnen. Beraten w u r 
de l e d i g l i c h über e inige Art ike lentwürfe 
z u r s teuer l i chen B e h a n d l u n g i n t e r n a t i o n a 
ler Organisa t ionen . D e r schleppende Fort
gang der A r b e i t an d iesem T h e m e n k o m 
plex w i r f t die Frage auf, w e l c h e n N u t z e n 
e i n A b k o m m e n — fal ls es überhaupt Zu
s t a n d e k o m m e n sol l te - n o c h haben k a n n . 
D i e Beziehungen der Staaten z u den auf i h 
r e m Gebie t ansässigen O r g a n i s a t i o n e n 
w e r d e n derzei t i n der Regel i n sogenannten 
S i t z s t a a t a b k o m m e n geregelt; e inschlägige 
V o r s c h r i f t e n e n t h a l t e n f e m e r die K o n v e n t i 
o n e n über die Vorrechte u n d Befreiungen 
der Vere in ten N a t i o n e n beziehungsweise 
der U N - S o n d e r o r g a n i s a t i o n e n . D a ß die be
t e i l i g t e n Staaten u n d Or ganisa t ione n diese 
Verträge z u g u n s t e n des angestrebten allge
m e i n e n Ü b e r e i n k o m m e n s aufgeben wür
den, i s t k a u m z u e r w a r t e n . 
A l s Erfo lg der I L C darf m a n dagegen den 
A b s c h l u ß der A r b e i t e n an e i n e m E n t w u r f 
z u r Gerichtsimmunität der Staaten wer

t e n . D i e Frage, u n t e r w e l c h e n U m s t ä n d e n 
e i n Staat oder seine für i h n h a n d e l n d e n 
U n t e r g l i e d e r u n g e n vor den G e r i c h t e n eines 
anderen Staates verk lagt w e r d e n k ö n n e n , 
g e w i n n t i n Z e i t e n z u n e h m e n d e r i n t e r n a 
t i o n a l e r V e r f l e c h t u n g e n - insbesondere i m 
w i r t s c h a f t l i c h e n Bereich - i m m e r m e h r a n 
Bedeutung. D i e g e r i c h t l i c h e Praxis der 
Staaten i n d iesem Bereich is t höchs t unter 
sch ied l i ch . D e r j e tz t vorl iegende E n t w u r f 
geht davon aus, daß Staaten u n d i h r Vermö
gen i n f r e m d e n Staaten grundsätzl ich I m 
m u n i t ä t genießen ; >Staat< i m Sinne des 
E n t w u r f s s i n d dabei auch die Länder eines 
Bundesstaats, sonstige U n t e r g l i e d e r u n g e n 
des Staates u n d andere E i n h e i t e n , sowei t 
sie zur Ausübung h o h e i t l i c h e r Befugnisse 
berecht ig t s ind . N i c h t auf I m m u n i t ä t beru
fen k a n n s ich e i n Staat i m Falle ausdrück
l i c h oder k o n k l u d e n t erklärter Z u s t i m 
m u n g z u e i n e m Ger ichtsver fahren sowie i n 
e iner Reihe wei terer Tatbestände . D i e 
w i c h t i g s t e Regelung is t dabei jene, w o n a c h 
e i n Staat s ich d a n n n i c h t auf seine I m m u 
ni tä t berufen k a n n , w e n n es u m e i n e n 
Rechtsstrei t aus einer k o m m e r z i e l l e n 
T r a n s a k t i o n m i t e iner aus ländischen j u r i 
s t ischen oder na tür l i chen Person geht . Eng 
begrenzt s i n d n a c h d e m E n t w u r f die Mög
l i c h k e i t e n , i n staatl iches Vermögen z u v o l l 
s trecken. D i e vor l iegenden A r t i k e l , deren 
U m s e t z u n g i n e i n e n vö lkerrecht l i chen Ver
trag n u n Sache einer Staatenkonferenz sein 
so l l , e n t h a l t e n n o c h ke ine Regelung über 
die Bei legung eventuel ler S t r e i t i g k e i t e n 
über i h r e A u s l e g u n g u n d A n w e n d u n g . 
A u c h h i e r z u h a t t e der Sonderberichterstat
ter bereits vor einiger Z e i t Entwürfe vorge
legt, die aber n i c h t w e i t e r behandel t w u r 
den . D a m i t ist e i n d i f f i z i l e s P r o b l e m n o c h 
ungelöst , w i r d es dabei doch u m das Ver
hä l tn is eines i n t e r n a t i o n a l e n S t re i t sch l i ch 
t u n g s m e c h a n i s m u s z u m n a t i o n a l e n Ge
r ichtsverfahren gehen. 

Anges ichts des Umstandes , daß v o n fünf 
behandel ten Sachthemen eines abgeschlos
sen u n d für z w e i w e i t e r e i m m e r h i n die er
ste Lesung beendet w e r d e n k o n n t e , s te l l te 
s ich für die I L C a u c h die Frage n a c h i h r e m 
zukünftigen Arbeitsprogramm. Bereits 
1989 war eine A r b e i t s g r u p p e eingesetzt 
w o r d e n , die e i n längerfrist iges A r b e i t s p r o 
g r a m m e n t w e r f e n so l l te . A u f der G r u n d l a 
ge des Berichts der A r b e i t s g r u p p e ha t die 
K o m m i s s i o n eine Lis te v o n z e h n i n Be
t racht k o m m e n d e n T h e m e n erstel l t , dar
u n t e r e twa die A n w e n d u n g n a t i o n a l e n 
Rechts i m A u s l a n d , aber a u c h so a m b i t i o -
n i e r t e Projekte w i e die Rechtsaspekte des 
U m w e l t s c h u t z e s i n staatsfreien R ä u m e n , 
die r e c h t l i c h e n Regeln der Auslandsver
s c h u l d u n g , Rechte n a t i o n a l e r M i n d e r h e i 
t e n oder das Recht i n t e r n a t i o n a l e r U n t e r 
s u c h u n g s k o m m i s s i o n e n ( fact - f inding) . D i e 
I L C ha t aber davon abgesehen, der Genera l 
v e r s a m m l u n g bereits j e tz t k o n k r e t e T h e 
menvorschläge z u m a c h e n . O b u n d w a n n 
eines der vorgesehenen T h e m e n tatsäch
l i c h Eingang i n das A r b e i t s p r o g r a m m f i n 
den w i r d , b l e i b t a b z u w a r t e n . 

Thomas Fitschen • 
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SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Bindendes 
Waffenembargo gegen Jugoslawien. - Reso
l u t i o n 713(1991) v o m 25.September 1991 

Der Sicherheitsrat, 

- i m Bewußtsein der Tatsache, daß Jugosla
w i e n i n e inem Schreiben des Ständigen 
Vertreters Jugoslawiens an den Präsiden
ten des Sicherheitsrats (S/23069) die Ein
berufung einer Sitzung des Sicherheitsrats 
begrüßt hat, 

- nach Anhörung der Erklärung des Außen
ministers Jugoslawiens, 

- zutiefst besorgt über die Kampfhandlun
gen i n Jugoslawien, die schwere Verluste 
an Menschenleben u n d Sachschäden ver
ursachen, u n d über die A u s w i r k u n g e n die
ser Kampfhandlungen auf die Länder der 
Region, insbesondere i n den Grenzgebie
ten der Nachbarländer, 

- besorgt darüber, daß das Fortbestehen die
ser S i tuat ion eine Bedrohung des Weltfrie
dens u n d der internat ionalen Sicherheit 
darstellt, 

- unter H i n w e i s darauf, daß i h m nach der 
Charta der Vereinten Nat ionen die Haupt
verantwortung für die Wahrung des Welt
friedens u n d der internat ionalen Sicher
hei t obliegt, 

- sowie unter H i n w e i s auf die Bes t immun
gen des Kapitels V I I I der Charta der Verein
ten Nat ionen, 

- die Bemühungen der Europäischen Ge
meinschaft u n d ihrer Mitgl iedstaaten wür
digend, m i t Unterstützung der Teilneh
merstaaten der Konferenz über Sicherheit 
u n d Zusammenarbei t i n Europa Frieden 
u n d Dia log i n Jugoslawien wiederherzu
stellen, unter anderem durch den Vollzug 
einer Feuereinstellung, einschließlich der 
Entsendung von Beobachtern, die Einberu
fung einer Konferenz über Jugoslawien, 
einschließlich der durch sie geschaffenen 
Mechanismen, u n d die Suspendierung al
ler Lieferungen von Waffen u n d militäri
scher Ausrüstung nach Jugoslawien, 

- unter H i n w e i s auf die i n der Charta der 
Vereinten Nat ionen verankerten diesbe
züglichen Grundsätze u n d i n diesem Z u 
sammenhang i m H i n b l i c k auf die Erklä
rung der Teilnehmerstaaten der Konferenz 
über Sicherheit u n d Zusammenarbeit i n 
Europa v o m 3.September 1991, der zufolge 
durch Gewalt herbeigeführte Gebietsge
w i n n e oder -Veränderungen innerhalb Ju
goslawiens n i c h t akzeptabel sind, 

- sowie i n Anbetracht der a m 17.September 
1991 i n Igalo geschlossenen Übereinkunft 
über eine Feuereinstellung w i e auch der 
a m 22.September 1991 unterzeichneten 
Übereinkunft, 

- zutiefst beunruhigt über die Verletzungen 
der Feuereinstellung u n d die Fortsetzung 
der Kampfhandlungen, 

- Kenntnis nehmend von dem v o m W.Sep
tember 1991 datierten Schreiben des Stän
digen Vertreters Österreichs (S/23052) an 
den Präsidenten des Sicherheitsrats, 

- sowie Kenntnis nehmend von den v o m 

19.September 1991 beziehungsweise 20. 
September 1991 datierten Schreiben des 
Ständigen Vertreters Kanadas (S/23053) 
u n d des Ständigen Vertreters Ungarns (S/ 
23057) an den Präsidenten des Sicherheits
rats, 

- sowie Kenntnis nehmend von den v o m 
5.Juli 1991 (S/22775), 12.Juli 1991 (S/ 
22785), 22.Juli 1991 (S/22834), Ö.August 
1991 (S/22898), 7.August 1991 (S/22902), 
7August 1991 (S/22903), 21August 1991 
(S/22975), 2 9 A u g u s t 1991 (S/22991), ^Sep
tember 1991 (S/23010), 19.September 1991 
(S/23047), 20.September 1991 (S/23059) 
beziehungsweise 20.September 1991 (S/ 
23060) datierten Schreiben des Ständigen 
Vertreters der Niederlande, des Ständigen 
Vertreters der Tschechoslowakei, der Stän
digen Vertreter Belgiens, Frankreichs u n d 
des Vereinigten Königreichs Großbritan
n i e n u n d Nordir land, des Geschäftsträgers 
a.i . Österreichs u n d des Ständigen Vertre
ters Australiens, 

1. br ingt seine volle Unterstützung z u m 
Ausdruck für die k o l l e k t i v e n Bemühungen 
u m Frieden u n d Dia log i n Jugoslawien, die 
unter der Schirmherrschaft der M i t g l i e d 
staaten der Europäischen Gemeinschaft 
m i t Unterstützung der Teilnehmerstaaten 
der Konferenz über Sicherheit u n d Zusam
menarbeit i n Europa i m Einklang m i t den 
Grundsätzen dieser Konferenz u n t e r n o m 
m e n werden; 

2. unterstützt v o l l u n d ganz alle Regelungen 
u n d Maßnahmen, die aus k o l l e k t i v e n Be
mühungen w i e den oben dargestellten her
vorgehen, insbesondere zur Gewährung 
von Beistand u n d Unterstützung an die Be
obachter der Feuereinstellung, m i t dem 
Z i e l einer stabilen u n d w i r k s a m e n Beendi
gung der Feindseligkeiten i n Jugoslawien 
u n d des reibungslosen Funktionierens des 
i m Rahmen der Konferenz über Jugosla
w i e n geschaffenen Prozesses; 

3. b i t te t z u diesem Z w e c k den Generalsekre
tär, unverzüglich seine Unterstützung an
zubieten, i m Benehmen m i t der Regierung 
Jugoslawiens u n d allen, die die oben ge
nannten Bemühungen fördern, u n d dem 
Sicherheitsrat so bald w i e möglich Bericht 
z u erstatten; 

4. b i t te t alle Beteil igten nachdrücklich, sich 
s t r i k t an die Feuereinstellungsüberein
künfte v o m 17.Septemer 1991 u n d 22.Sep
tember 1991 zu hal ten; 

5. appelliert e indr ingl ich an alle Parteien u n d 
legt i h n e n nahe, ihre Streit igkeiten auf 
f r iedl i chem Wege u n d durch Verhandlun
gen auf der Konferenz über Jugoslawien, 
einschließlich der durch sie geschaffenen 
Mechanismen, beizulegen; 

6. beschließt nach Kapite l V I I der Charta der 
Vereinten Nat ionen, daß alle Staaten zur 
Herstel lung von Frieden u n d Stabilität i n 
Jugoslawien alle Lieferungen von Waffen 
u n d militärischen Ausrüstungen nach Ju
goslawien sofort m i t e inem allgemeinen 
u n d vollständigen Embargo belegen wer
den, bis der Sicherheitsrat nach Konsulta
t ionen zwischen dem Generalsekretär u n d 
der Regierung Jugoslawiens etwas anderes 
beschließt; 

7. fordert alle Staaten auf, sich jeglicher 
Handlungen z u enthalten, die zur Erhö
h u n g der Spannungen u n d zur Behinde
rung oder Verzögerung eines fr iedl ichen 
u n d auf dem Verhandlungswege herbeige
führten Ausgangs des K o n f l i k t s i n Jugosla
w i e n beitragen könnten, was al len Jugosla
w e n gestatten würde, ihre Z u k u n f t i n Frie
den zu bes t immen u n d aufzubauen; 

8. beschließt, bis zur Herbeiführung einer 
fr iedl ichen Lösung m i t dieser Angelegen
he i t befaßt zu bleiben. 

Abstimmungsergebnis: E ins t immige A n n a h 
me. 

Arbeitsmigranten 

G E N E R A L V E R S A M M L U N G - Gegenstand: 
Internationale Konvent ion z u m Schutz der 
Rechte aller Wanderarbeitnehmer u n d i h 
rer Familienangehörigen. - Resolution 45/ 
158 v o m 18.Dezember 1990 

Die Generalversammlung, 

- i n neuerlicher Bekräftigung der i m m e r 
währenden Gültigkeit der Grundsätze u n d 
N o r m e n , die i n den grundlegenden D o k u 
menten über den völkerrechtlichen Schutz 
der Menschenrechte verankert sind, insbe
sondere i n der Al lgemeinen Erklärung der 
Menschenrechte, den Internat ionalen 
Menschenrechtspakten, dem Internationa
len Übereinkommen über die Beseitigung 
aller Formen rassischer D i s k r i m i n i e r u n g 
u n d der Konvent ion über die Beseitigung 
jeder Form von D i s k r i m i n i e r u n g der Frau, 

- eingedenk der i m Rahmen der Internat io
nalen Arbeitsorganisation festgelegten 
Grundsätze u n d N o r m e n sowie der Bedeu
tung der i m Zusammenhang m i t Wanderar
bei tnehmern u n d ihren Famil ien geleiste
ten A r b e i t i n anderen Sonderorganisatio
nen u n d i n verschiedenen Organen der Ver
einten Nat ionen, 

- erneut erklärend, daß trotz des Vorhanden
seins eines Katalogs bereits festgeschriebe
ner Grundsätze u n d N o r m e n weitere A n 
strengungen zur Verbesserung der Lage al
ler Wanderarbeitnehmer u n d ihrer Famil ien 
u n d zur Gewährleistung ihrer Menschen
rechte u n d Menschenwürde notwendig 
sind, 

- unter H i n w e i s auf ihre Resolution 34/172 
v o m 17Dezember 1979, m i t der sie be
schlossen hat, eine allen Mitgl iedstaaten 
offenstehende Arbeitsgruppe zur Ausarbei
tung einer internat ionalen Konvent ion 
z u m Schutz der Rechte aller Wanderarbeit
nehmer u n d ihrer Famil ien einzusetzen, 

- sowie unter H i n w e i s auf ihre Resolutionen 
35/198 v o m 15.Dezember 1980, 36/160 
v o m lö.Dezember 1981, 37/170 v o m 17.De- 
zember 1982, 38/86 v o m lö.Dezember 
1983, 39/102 v o m 14.Dezember 1984, 40/ 
130 v o m 13.Dezember 1985, 41/151 v o m 
4.Dezember 1986, 42/140 v o m 7.Dezember 
1987, 43/146 v o m 8.Dezember 1988 u n d 44/ 
155 v o m 15.Dezember 1989, m i t denen sie 
das Mandat der Arbeitsgruppe für die Aus
arbeitung einer internat ionalen Konven
t i o n z u m Schutz der Rechte aller Wanderar
beitnehmer u n d ihrer Famil ien erneuert 
u n d die Arbeitsgruppe ersucht hat, ihre A r 
beit fortzusetzen, 
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- nach Prüfung des Berichts der Arbeitsgrup
pe über ihre neunte Tagung zwischen den 
Tagungen der Generalversammlung, die 
v o m 29 .Mai bis 8.Juni 1990 abgehalten 
wurde, u m die verbleibenden A r t i k e l fer
t igzustel len u n d die Ergebnisse der dem 
Sekretariats-Zentrum für Menschenrechte 
gemäß Resolution 44/155 übertragenen 
technischen Überarbeitung des Konven
t ionsentwurfs z u behandeln, 

- eingedenk dessen, daß die Arbeitsgruppe 
i n der Lage war, ihre Ziele entsprechend 
dem ihr von der Generalversammlung er
te i l t en Auftrag zu erreichen, 

1. dankt der Arbeitsgruppe dafür, daß sie die 
Ausarbeitung des Entwurfs der Internat io
nalen Konvent ion z u m Schutz der Rechte 
aller Wanderarbeitnehmer u n d ihrer Fami
lienangehörigen abgeschlossen hat; 

2. verabschiedet die i n der Anlage z u dieser 
Resolution enthaltene Internationale Kon
vent ion z u m Schutz der Rechte aller Wan
derarbeitnehmer u n d ihrer Familienange
hörigen u n d legt sie zur Unterzeichnung, 
zur Rat i f ika t ion u n d z u m Be i t r i t t auf; 

3. fordert alle Mitgl iedstaaten auf, m i t Vor
rang die Unterzeichnung u n d Rat i f ika t ion 
der Konvent ion beziehungsweise den Bei
t r i t t z u dieser zu erwägen, u n d verleiht der 
Hof fnung Ausdruck, daß die Konvent ion 
bald i n Kraft t r i t t ; 

4. ersucht den Generalsekretär, alle für die 
Verbreitung von Informat ionen über die 
Konvent ion erforderlichen Einrichtungen 
u n d H i l f e n zur Verfügung zu stellen; 

5. b i t te t die Organe u n d Organisationen der 
Vereinten Nat ionen sowie die zwischen
staatlichen u n d nichtstaat l ichen Organisa
t ionen, verstärkte Anstrengungen zu u n 
ternehmen, u m Informat ionen über die 
Konvent ion z u verbreiten u n d entspre
chende Aufklärungsarbeit zu leisten; 

6. ersucht den Generalsekretär, der General
versammlung auf ihrer sechsundvierzig
sten Tagung einen Bericht über den Stand 
der Konvent ion vorzulegen; 

7. beschließt, den Bericht des Generalsekre
tärs auf ihrer sechsundvierzigsten Tagung 
unter e inem Punkt m i t dem T i t e l »Durch
führung der Internat ionalen Konvent ion 
z u m Schutz der Rechte aller Wanderarbeit
nehmer u n d ihrer Familienangehörigen" z u 
behandeln. 

Abstimmungsergebnis: Ohne förmliche Ab
s t i m m u n g angenommen. 

A N L A G E 
Internationale Konvention zum 
Schutz der Rechte aller Wanderar
beitnehmer und ihrer Familienange

hörigen 

P R Ä A M B E L 

Die Vertragsstaaten dieser Konvention, 

- unter Berücksichtigung der Grundsätze, 
die i n den grundlegenden Instrumenten der 
Vereinten Nat ionen über die Menschen
rechte, insbesondere i n der Al lgemeinen 
Erklärung der Menschenrechte, dem Inter
nationalen Pakt über wirtschaft l iche, sozi
ale u n d k u l t u r e l l e Rechte, dem Internatio
nalen Pakt über bürgerliche u n d polit ische 
Rechte, dem Internat ionalen Übereinkom
m e n über die Beseitigung aller Formen ras

sischer D i s k r i m i n i e r u n g , der Konvent ion 
über die Beseitigung jeder Form von D i s k r i 
m i n i e r u n g der Frau u n d der Konvent ion 
über die Rechte des Kindes niedergelegt 
sind, 

- sowie unter Berücksichtigung der G r u n d 
sätze u n d N o r m e n , die i n den einschlägi
gen Ins t rumenten niedergelegt sind, die i m 
Rahmen der Internat ionalen Arbeitsorgani
sation ausgearbeitet wurden, insbesondere 
i n dem Übereinkommen Nr.97 über Wan
derarbeiter, i n dem Übereinkommen 
Nr.143 über Mißbräuche bei Wanderungen 
u n d die Förderung der Chancengleichheit 
u n d der Gleichbehandlung der Wanderar
beitnehmer, i n der Empfehlung Nr.86 be
treffend die Wanderarbeitnehmer, i n der 
Empfehlung Nr.151 betreffend die Wander
arbeitnehmer, i n dem Übereinkommen N r . 
29 über Zwangs- oder Pfl ichtarbeit u n d i n 
dem Übereinkommen Nr.105 über die A b 
schaffung der Zwangsarbeit, 

- i n Bekräftigung der Bedeutung der i m 
Übereinkommen gegen D i s k r i m i n i e r u n g 
i m Unterrichtswesen der Organisation der 
Vereinten Nat ionen für Erziehung, Wissen
schaft u n d K u l t u r enthaltenen Grundsätze, 

- unter H i n w e i s auf die Konvent ion gegen 
Folter u n d andere grausame, unmenschl i 
che oder erniedrigende Behandlung oder 
Strafe, die Erklärung des Vierten Kongres
ses der Vereinten Nat ionen für Verbre
chensverhütung u n d die Behandlung Straf
fälliger, den Verhaltenskodex für Beamte 
m i t Polizeibefugnissen sowie die Überein
k o m m e n über die Sklaverei, 

- unter H i n w e i s darauf, daß eines der Ziele 
der Internat ionalen Arbeitsorganisation ge
mäß ihrer Satzung der Schutz der Interes
sen der i m Ausland beschäftigten Arbei t 
nehmer ist, sowie i m H i n b l i c k auf den 
Sachverstand u n d die Erfahrung dieser Or
ganisation i n Fragen der Wanderarbeitneh
mer u n d ihrer Familienangehörigen, 

- i n Erkenntnis der Bedeutung der Arbei ten, 
die i m Zusammenhang m i t Wanderarbeit
nehmern u n d ihren Familienangehörigen 
i n verschiedenen Organen der Vereinten 
Nationen, insbesondere der Menschen
rechtskommiss ion u n d der K o m m i s s i o n 
für soziale E n t w i c k l u n g , sowie i n der Er-
nährungs- u n d Landwirtschaftsorgani
sation der Vereinten Nat ionen, der Organi
sation der Vereinten Nat ionen für Erzie
hung, Wissenschaft u n d K u l t u r u n d der 
Weltgesundheitsorganisation w i e auch i n 
anderen internat ionalen Organisationen 
durchgeführt werden, 

- sowie i n Erkenntnis der Fortschritte, die 
von einigen Staaten auf regionaler oder b i 
lateraler Grundlage z u m Schutz der Rechte 
der Wanderarbeitnehmer u n d ihrer Fami
lienangehörigen erzielt worden sind, sowie 
der Bedeutung u n d des Nutzens zweisei t i 
ger u n d mehrseitiger Übereinkünfte i n die
sem Bereich, 

- i m H i n b l i c k auf die Bedeutung u n d den 
Umfang des Phänomens der Wanderung, 
bei dem es u m M i l l i o n e n von Menschen 
geht u n d von dem eine große A n z a h l von 
Staaten der internat ionalen Gemeinschaft 
betroffen ist, 

- i m Bewußtsein der A u s w i r k u n g e n der 
Wanderungsbewegungen auf die betroffe
nen Staaten u n d Völker u n d von dem 
Wunsch geleitet, N o r m e n festzulegen, die 
m i t t e l s der A n n a h m e grundlegender Pr in
zipien betreffend die Behandlung der Wan

derarbeitnehmer u n d ihrer Familienange
hörigen zur Angle ichung der H a l t u n g der 
Staaten beitragen, 

- i n Anbetracht der unsicheren Lage, i n der 
sich Wanderarbeitnehmer u n d ihre Fami
lienangehörigen häufig befinden, unter an
derem wegen ihrer Abwesenheit v o m Her
kunftsstaat u n d möglicher Schwierigkeiten 
auf G r u n d ihrer Anwesenheit i m Beschäfti
gungsstaat, 

- i n der Überzeugung, daß die Rechte der 
Wanderarbeitnehmer u n d ihrer Familienan
gehörigen n i c h t überall ausreichende Aner
kennung gefunden haben u n d daher einen 
entsprechenden völkerrechtlichen Schutz 
benötigen, 

- unter Berücksichtigung der Tatsache, daß 
die Wanderung für die Familienangehöri
gen der Wanderarbeitnehmer sowie für die 
Wanderarbeitnehmer selbst, besonders we
gen der Trennung der Familien, häufig 
schwerwiegende Probleme m i t sich bringt , 

- eingedenk dessen, daß die menschlichen 
Probleme, die bei der Wanderung entste
hen, i m Falle der irregulären Wanderung 
noch schwerwiegender sind, u n d demzufol
ge i n der Überzeugung, daß geeignete Maß
nahmen gefördert werden sollten, u m 
heiml iche Wanderungen u n d den Handel 
m i t Wanderarbeitnehmern z u verhüten 
u n d zu unterbinden u n d gleichzeit ig den 
Schutz ihrer grundlegenden Menschen
rechte zu gewährleisten, 

- i n Anbetracht dessen, daß Arbeitnehmer, 
die n i c h t über die erforderlichen D o k u 
mente verfügen oder deren Status n i c h t ge
regelt ist, häufig unter weniger günstigen 
Arbeitsbedingungen als andere Arbei tneh
mer beschäftigt werden u n d daß dies gewis
se Arbeitgeber dazu veranlaßt, sich solche 
Arbeitskräfte zu besorgen, u m sich die Vor
teile unlauteren Wettbewerbs zu verschaf
fen, 

- sowie i n der Erwägung, daß einer Beschäfti
gung von Wanderarbeitnehmern, deren Sta
tus n i c h t geregelt ist, auch dadurch entge
gengewirkt w i r d , daß die grundlegenden 
Menschenrechte aller Wanderarbeitnehmer 
eine weitergehende Anerkennung f inden 
u n d daß außerdem durch die Gewährung 
best immter zusätzlicher Rechte an diejeni
gen Wanderarbeitnehmer u n d ihre Fami
lienangehörigen, deren Status geregelt ist, 
alle Wanderarbeitnehmer u n d alle Arbe i t 
geber e rmut ig t werden, die Gesetze u n d 
Verfahren des betreffenden Staates z u be
achten u n d sich danach zu r ichten, 

- infolgedessen überzeugt von der N o t w e n 
digkeit , daß der völkerrechtliche Schutz 
der Rechte aller Wanderarbeitnehmer u n d 
ihrer Familienangehörigen durch die Be
kräftigung u n d die Schaffung von grundle
genden N o r m e n i n einer umfassenden Kon
vention, die universell angewandt werden 
könnte, niedergelegt werden sollte, 

> haben folgendes vereinbart: 

T E I L I 

Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen 

Artikel 1 

1. Diese Konvention gi l t , sofern i m folgenden 
nichts anders bes t immt w i r d , für alle Wander
arbeitnehmer u n d ihre Familienangehörigen 
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ohne irgendeinen Unterschied, etwa nach Ge
schlecht, Rasse, Hautfarbe, Sprache, Rel igion 
oder Weltanschauung, poli t ischer oder sonsti
ger Überzeugung, nationaler, ethnischer oder 
sozialer H e r k u n f t , Staatsangehörigkeit, Alter , 
wir tschaf t l i chen Verhältnissen, Vermögen, 
Familienstand, Geburt oder sonstigem Stand. 
2. Diese Konvent ion g i l t für die gesamte 
Dauer der Wanderung der Wanderarbeitneh
mer u n d ihrer Familienangehörigen, die die 
Vorbereitung der Wanderung, die Ausreise, die 
Durchreise u n d die gesamte Ze i t des Aufent
halts u n d der Tätigkeit gegen Entgelt i m Be
schäftigungsstaat sowie die Rückkehr i n den 
Herkunftsstaat oder i n den Staat des gewöhn
l ichen Aufenthal ts umfaßt. 

Artikel 2 

I m Sinne dieser Konvent ion 
1. bezeichnet der Ausdruck 'Wanderarbeit
nehmer« jede Person, die i n e inem Staat, des
sen Staatsangehörigkeit sie n i c h t hat, eine Tä
t igkei t gegen Entgelt ausüben w i r d , ausübt 
oder ausgeübt hat. 
2. a] bezeichnet der Ausdruck »Grenzgänger« 

einen Wanderarbeitnehmer, der seinen 
gewöhnlichen Aufentha l t w e i t e r h i n i n 
e inem Nachbarstaat hat, i n den er i n der 
Regel täglich oder mindestens e inmal 
wöchentl ich zurückkehrt; 

b) bezeichnet der Ausdruck »Saisonarbeit
nehmer« einen Wanderarbeitnehmer, 
dessen A r b e i t naturgemäß von saisona
len Bedingungen abhängig ist u n d daher 
n icht ganzjährig ausgeübt w i r d ; 

c) bezeichnet der Ausdruck »Seeleute«, der 
Fischer einschließt, Wanderarbeitneh
mer, die an Bord eines Schiffes beschäf
t i g t sind, das i n e inem Staat, dessen 
Staatsangehörige sie n i c h t sind, regi
striert ist; 

d) bezeichnet der Ausdruck »Arbeitneh
mer auf einer Offshore-Anlage« einen 
Wanderarbeitnehmer, der auf einer Off
shore-Anlage beschäftigt ist, die unter 
die Gerichtsbarkeit eines Staates fällt, 
dessen Staatsangehöriger er n icht ist ; 

e) bezeichnet der Ausdruck »reisender Ar
beitnehmer« einen Wanderarbeitneh
mer, der seinen gewöhnlichen Aufent
hal t i n e inem Staat hat u n d wegen der 
A r t seiner A r b e i t für eine kurze Ze i t i n 
einen anderen Staat oder andere Staaten 
reisen m u ß ; 

f ) bezeichnet der Ausdruck »projektgebun
dener Arbeitnehmer« einen Wanderar
beitnehmer, der für eine best immte 
Dauer i n e inem Beschäftigungsstaat zu
gelassen worden ist, u m ausschließlich 
an e inem b e s t i m m t e n Projekt zu arbei
ten, das von seinem Arbeitgeber i n die
sem Staat durchgeführt w i r d ; 

g) bezeichnet der Ausdruck »für eine be
s t i m m t e Beschäftigung zugelassener 
Arbeitnehmer« einen Wanderarbeitneh
mer, 
i) der von seinem Arbeitgeber für eine 

best immte befristete Dauer i n einen 
Beschäftigungsstaat entsandt wor
den ist, u m einen bes t immten Auf
trag oder eine bes t immte Aufgabe zu 
erfüllen, oder 

ii) der für eine best immte befristete 
Dauer eine Arbe i t übernimmt, die 
fachliche, kaufmännische, techni
sche oder sonstige hochspezialisier
te Kenntnisse erfordert, oder 

i i i ) der auf Wunsch seines Arbeitgebers 
i m Beschäftigungsstaat für eine be
s t i m m t e befristete Dauer eine vor
übergehende oder kurzfr ist ige Tätig
ke i t übernimmt 

u n d der verpfl ichtet ist, den Beschäfti
gungsstaat entweder bei Ablauf seiner 
genehmigten Aufenthaltsdauer oder frü
her zu verlassen, w e n n er n i c h t mehr 
den bes t immten Auftrag oder die be
s t i m m t e Aufgabe erfüllt oder die an
fängliche Tätigkeit n i c h t mehr ausübt; 

h) bezeichnet der Ausdruck »Selbständi
ger« einen Wanderarbeitnehmer, der ei
ne Tätigkeit gegen Entgelt n i c h t i m 
Rahmen eines Arbeitsvertrages ausübt 
u n d seinen Lebensunterhalt aus dieser 
Tätigkeit bezieht, wobei er normaler
weise a l le in oder zusammen m i t seinen 
Familienangehörigen arbeitet, u n d je
den anderen Wanderarbeitnehmer, der 
nach den anzuwendenden Rechtsvor
schriften des Beschäftigungsstaates 
oder nach zweiseitigen oder mehrsei t i 
gen Übereinkünften als Selbständiger 
anerkannt ist . 

Artikel 3 

Diese Konvent ion g i l t n i c h t für 
a) von internat ionalen Organisationen u n d 

Behörden entsandte oder beschäftigte Per
sonen oder von einem Staat außerhalb sei
nes Hoheitsgebiets zur Wahrnehmung of f i 
zieller Aufgaben entsandte oder beschäf
tigte Personen, deren Zulassung u n d Sta
tus i m allgemeinen Völkerrecht oder i n be
sonderen internat ionalen A b k o m m e n oder 
Übereinkommen geregelt s ind; 

b) Personen, die von einem Staat oder i m 
Auftrag eines Staates außerhalb seines H o 
heitsgebiets entsandt oder beschäftigt sind 
u n d bei Entwicklungshi l feprogrammen 
oder sonstigen Programmen der Zusam
menarbeit m i t w i r k e n u n d deren Zulas
sung u n d Status i n e inem A b k o m m e n m i t 
dem Beschäftigungsstaat geregelt s ind u n d 
die nach diesem A b k o m m e n n icht als 
Wanderarbeitnehmer gelten; 

c) Personen, die sich i n e inem anderen Staat 
als i h r e m Herkunftsstaat als Kapitalanle
ger niederlassen; 

d) Flüchtlinge u n d Staatenlose, sofern die 
einschlägigen innerstaatl ichen Rechtsvor
schriften des betreffenden Vertragsstaates 
oder die für diesen Staat geltenden inter
nationalen Instrumente nichts Gegenteil i
ges best immen; 

e) Studenten u n d Auszubildende; 
f) Seeleute u n d Arbei tnehmer auf einer Off

shore-Anlage, die n i c h t die Erlaubnis ha
ben, sich i m Beschäftigungsstaat gewöhn
l i c h aufzuhalten u n d eine Tätigkeit gegen 
Entgelt auszuüben. 

Artikel 4 

I m Sinne dieser Konvent ion bezeichnet der 
Ausdruck »Familienangehörige« die Personen, 
die m i t Wanderarbeitnehmern verheiratet 
sind oder m i t i h n e n Beziehungen unterhal 
ten, die nach den anzuwendenden Rechtsvor
schriften der Ehe vergleichbare Wirkungen 
haben, sowie ihre unterhaltsberechtigten 
Kinder u n d sonstige unterhaltsberechtigte 
Personen, die nach den anzuwendenden 
Rechtsvorschriften oder nach den anzuwen
denden zweiseitigen oder mehrseitigen Über

einkünften zwischen den betreffenden Staa
ten als Familienangehörige anerkannt sind. 

Artikel 5 

I m Sinne dieser Konvent ion gelten Wanderar
beitnehmer u n d ihre Familienangehörigen 
a) als Personen, die über die erforderlichen 

D o k u m e n t e verfügen oder deren Status ge
regelt ist, w e n n sie nach dem Recht des Be
schäftigungsstaates u n d nach den interna
t ionalen Übereinkünften, deren Vertrags
partei dieser Staat ist, die Erlaubnis haben, 
i n den Beschäftigungsstaat einzureisen, 
sich dort aufzuhalten u n d eine Tätigkeit 
gegen Entgelt auszuüben; 

b) als Personen, die n i c h t über die erforderli
chen D o k u m e n t e verfügen oder deren Sta
tus n i c h t geregelt ist, w e n n sie die nach 
Buchstabe a) vorgesehenen Voraussetzun
gen n i c h t erfüllen. 

Artikel 6 

I m Sinne dieser Konvent ion 
a) bezeichnet der Ausdruck »Herkunftsstaat« 

den Staat, dessen Staatsangehöriger die be
treffende Person ist ; 

b) bezeichnet der Ausdruck »Beschäftigungs
staat' den Staat, i n dem der Wanderarbeit
nehmer eine Tätigkeit gegen Entgelt aus
üben w i r d , ausübt oder gegebenenfalls aus
geübt hat; 

c) bezeichnet der Ausdruck >Durchreisestaat< 
jeden Staat, durch den die betreffende Per
son reist, u m sich i n den Beschäftigungs
staat oder v o m Beschäftigungsstaat i n den 
Herkunftsstaat oder den Staat ihres ge
wöhnlichen Aufenthalts z u begeben. 

T E I L I I 

Nichtdiskriminierung in bezug auf Rechte 

Artikel 7 

Jeder Vertragsstaat dieser Konvent ion ver
pf l i chte t sich gemäß den internat ionalen I n 
s trumenten über die Menschenrechte, die i n 
dieser Konvent ion niedergelegten Rechte zu 
achten u n d sie al len i n seinem Hoheitsgebiet 
bef indlichen u n d seiner Hoheitsgewalt unter
stehenden Wanderarbeitnehmern u n d ihren 
Familienangehörigen z u gewähren, ohne ir 
gendeinen Unterschied, etwa nach Ge
schlecht, Rasse, Hautfarbe, Sprache, Rel igion 
oder Weltanschauung, poli t ischer oder sonsti
ger Überzeugung, nationaler, ethnischer oder 
sozialer H e r k u n f t , Staatsangehörigkeit, Alter , 
wir tschaf t l i chen Verhältnissen, Vermögen, 
Familienstand, Geburt oder sonstigem Stand. 

T E I L I I I 

Die Menschenrechte aller Wanderarbeitneh
mer und ihrer Familienangehörigen 

Artikel 8 

1. Wanderarbeitnehmern u n d ihren Famil ien
angehörigen steht es frei , jeden Staat ein
schließlich ihres Herkunftsstaates z u verlas-
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sen. Dieses Recht darf nur eingeschränkt wer
den, w e n n dies gesetzlich vorgesehen u n d 
z u m Schutz der nat ionalen Sicherheit, der öf
fent l ichen Ordnung (ordre public) , der öffent
l ichen Gesundheit, der öffentlichen S i t t l i ch
ke i t oder der Rechte u n d Freiheiten anderer 
notwendig ist u n d die Einschränkungen m i t 
den übrigen i n diesem Tei l der Konvent ion 
anerkannten Rechten vereinbar sind. 
2. Wanderarbeitnehmer u n d ihre Familienan
gehörigen haben das Recht, jederzeit i n ihren 
Herkunftsstaat einzureisen u n d dort zu blei 
ben. 

Artikel 9 

Das Recht auf Leben der Wanderarbeitnehmer 
u n d ihrer Familienangehörigen ist gesetzlich 
zu schützen. 

Artikel 10 

Wanderarbeitnehmer u n d ihre Familienange
hörigen dürfen n i c h t der Folter oder grausa
mer, unmenschlicher oder erniedrigender Be
handlung oder Strafe unterworfen werden. 

Artikel 11 

1. Wanderarbeitnehmer u n d ihre Familienan
gehörigen dürfen n i c h t i n Sklaverei oder Leib
eigenschaft gehalten werden. 
2. Wanderarbeitnehmer u n d ihre Familienan
gehörigen dürfen n icht gezwungen werden, 
Zwangs- oder Pfl ichtarbeit zu verrichten. 
3. Absatz 2 ist n i c h t so auszulegen, daß er i n 
Staaten, i n denen best immte Straftaten m i t 
e inem m i t Zwangsarbeit verbundenen Frei
heitsentzug geahndet werden können, die 
Verrichtung von Zwangsarbeit auf G r u n d ei
ner entsprechenden Verurtei lung durch e in 
zuständiges Gericht ausschließt. 
4. A l s -Zwangs- oder Pflichtarbeit< i m Sinne 
dieses A r t i k e l s g i l t n i ch t : 
a) eine i n Absatz 3 n i c h t genannte Arbe i t 

oder Dienst leistung, die normalerweise 
von einer Person verlangt w i r d , der auf 
G r u n d einer rechtmäßigen Gerichtsent
scheidung die Freiheit entzogen oder die 
aus e inem solchen Freiheitsentzug bedingt 
entlassen worden ist ; 

b) eine Dienst le is tung i m Falle von Notstän
den oder Katastrophen, die das Leben oder 
das W o h l der Gemeinschaft bedrohen; 

c) eine Arbe i t oder Dienst leistung, die z u den 
normalen Bürgerpflichten gehört, soweit 
sie auch von den Staatsbürgern des betref
fenden Staates verlangt werden. 

Artikel 12 

1. Wanderarbeitnehmer u n d ihre Familienan
gehörigen haben das Recht auf Gedanken-, 
Gewissens- u n d Religionsfreiheit . Dieses 
Recht schließt die Freiheit ein, eine Rel igion 
oder eine Weltanschauung eigener Wahl zu 
haben oder anzunehmen u n d die Freiheit, i h 
re Rel igion oder Weltanschauung a l le in oder 
i n Gemeinschaft m i t anderen, öffentlich oder 
privat, durch Gottesdienst, Kul thandlungen, 
Ausübung u n d Lehre zu bekennen. 
2. Wanderarbeitnehmer u n d ihre Familienan
gehörigen dürfen k e i n e m Zwang ausgesetzt 
werden, der ihre Freiheit, eine Rel igion oder 
eine Weltanschauung ihrer Wahl zu haben 
oder anzunehmen, beeinträchtigen würde. 
3. D i e Freiheit, seine Rel igion oder Weltan
schauung zu bekunden, darf n u r den gesetz

l i c h vorgesehenen Einschränkungen unter
worfen werden, die z u m Schutz der öffentli
chen Sicherheit, Ordnung, Gesundheit oder 
S i t t l i chke i t oder der Grundrechte u n d -frei-
he i ten anderer erforderlich sind. 
4. Die Vertragsstaaten dieser Konvent ion 
verpf l ichten sich, die Freiheit der Eltern, von 
denen mindestens einer Wanderarbeitnehmer 
ist, u n d gegebenenfalls der gesetzlichen Vor
munde, für die religiöse u n d s i t t l iche Erzie
hung ihrer Kinder gemäß ihren eigenen Über
zeugungen zu sorgen, zu achten. 

Artikel 13 

1. Wanderarbeitnehmer u n d ihre Familienan
gehörigen haben das Recht auf unbehinderte 
Meinungsfreihei t . 
2. Wanderarbeitnehmer u n d ihre Familienan
gehörigen haben das Recht auf freie M e i 
nungsäußerung; dieses Recht schließt die 
Freiheit ein, ohne Rücksicht auf Grenzen I n 
format ionen u n d Gedankengut jeder A r t i n 
Wort, Schrift oder D r u c k , durch Kunstwerke 
oder andere M i t t e l eigener Wahl zu suchen, 
zu empfangen u n d zu verbreiten. 
3. Die Ausübung der i n Absatz 2 vorgesehe
nen Rechte ist m i t besonderen Pf l ichten u n d 
einer besonderen Verantwortung verbunden. 
Sie kann daher bes t immten Einschränkungen 
unterworfen werden, die jedoch gesetzlich 
vorgesehen u n d erforderlich sein müssen: 
a) für die A c h t u n g der Rechte oder des Rufs 

anderer; 
b) für den Schutz der nat ionalen Sicherheit 

der betreffenden Staaten, der öffentlichen 
Ordnung (ordre public) , der öffentlichen 
Gesundheit oder der öffentlichen S i t t l i ch
kei t ; 

c) u m jede Kriegspropaganda zu verhindern; 
d) u m jedes Eintreten für nationalen, rassi

schen oder religiösen Haß zu verhindern, 
das zu D i s k r i m i n i e r u n g , Feindseligkeit 
u n d Gewalt aufstachelt. 

Artikel 14 

Wanderarbeitnehmer u n d ihre Familienange
hörigen dürfen keinen willkürlichen oder 
rechtswidrigen Eingriffen i n ihr Privatleben, 
ihre Familie, ihre Wohnung, ihren Schriftver
kehr oder sonstigen Nachrichtenverkehr oder 
rechtswidrigen Beeinträchtigungen ihrer Ehre 
u n d ihres Rufes ausgesetzt werden. Wanderar
beitnehmer u n d ihre Familienangehörigen 
haben Anspruch auf gesetzlichen Schutz vor 
solchen Eingriffen oder Beeinträchtigungen. 

Artikel 15 

Wanderarbeitnehmer u n d ihre Familienange
hörigen dürfen n i c h t willkürlich ihres Eigen
tums beraubt werden, gleichviel ob sie dieses 
a l le in oder i n Gemeinschaft m i t anderen i n 
nehaben. Wenn Wanderarbeitnehmer oder i h 
re Familienangehörigen nach den i m Beschäf
tigungsstaat geltenden Rechtsvorschriften 
ganz oder teilweise enteignet werden, haben 
sie Anspruch auf eine gerechte u n d angemes
sene Entschädigung. 

Artikel 16 

1. Wanderarbeitnehmer u n d ihre Familienan
gehörigen haben ein Recht auf persönliche 
Freiheit u n d Sicherheit. 
2. Wanderarbeitnehmer u n d ihre Familienan
gehörigen haben Anspruch auf den tatsächli

chen Schutz des Staates vor Gewalt , körperli
cher Schädigung, Drohungen u n d Einschüch
terung, sei es durch Amtspersonen oder Pri
vatpersonen, Gruppen oder Ins t i tu t ionen . 
3. A l l e Überprüfungen der Identität von Wan
derarbeitnehmern u n d ihren Familienangehö
rigen durch Polizeibeamte sind gemäß den ge
setzlich vorgesehenen Verfahren durchzufüh
ren. 
4. Wanderarbeitnehmer u n d ihre Familienan
gehörigen dürfen nicht , weder einzeln noch i n 
Gruppen, willkürlich festgenommen oder i n 
Haft gehalten werden; ihre Freiheit darf i h n e n 
n icht entzogen werden, es sei denn aus ge
setzlich bes t immten Gründen u n d unter Be
achtung des i m Gesetz vorgeschriebenen Ver
fahrens. 
5. Wanderarbeitnehmer u n d ihre Familienan
gehörigen, die festgenommen werden, s ind 
bei ihrer Festnahme, soweit möglich i n einer 
i h n e n verständlichen Sprache, über die Grün
de der Festnahme zu unterr ichten , u n d die ge
gen sie erhobenen Beschuldigungen sind i h 
nen unverzüglich i n einer i h n e n verständli
chen Sprache m i t z u t e i l e n . 
6. Wanderarbeitnehmer u n d ihre Familienan
gehörigen, die unter dem Vorwurf einer straf
baren H a n d l u n g festgenommen oder i n Haf t 
gehalten werden, müssen unverzüglich e inem 
Richter oder einer anderen gesetzlich zur 
Ausübung richterl icher Funkt ionen ermäch
t igten Amtsperson vorgeführt werden u n d ha
ben Anspruch auf ein Gerichtsverfahren i n 
nerhalb angemessener Frist oder auf Entlas
sung aus der Haft . Es darf n i c h t die allgemei
ne Regel sein, daß Personen, die eine gericht
liche A b u r t e i l u n g erwarten, i n Haf t gehalten 
werden, doch kann die Freilassung davon ab
hängig gemacht werden, daß für das Erschei
nen zur Verhandlung oder zu jeder anderen 
Verfahrenshandlung u n d gegebenenfalls zur 
Vollstreckung des Ur te i l s Sicherheit geleistet 
w i r d . 

7. W i r d ein Wanderarbeitnehmer oder einer 
seiner Familienangehörigen festgenommen 
oder i n Strafhaft oder Untersuchungshaft ge
n o m m e n oder auf sonstige Weise i n Haft ge
hal ten: 
a) sind die konsularischen oder d i p l o m a t i 

schen Behörden seines Herkunftsstaates 
oder eines Staates, der die Interessen die
ses Staates ver t r i t t , auf Verlangen des Be
troffenen unverzüglich von seiner Festnah
me oder seiner Haf t u n d den Gründen da
für z u unterr i chten ; 

b) ist der Betroffene berechtigt, m i t den ge
nannten Behörden i n Verbindung zu tre
ten. Jede von dem Betroffenen an die ge
nannten Behörden gerichtete M i t t e i l u n g 
ist unverzüglich weiterzulei ten, u n d der 
Betroffene ist auch berechtigt, M i t t e i l u n 
gen dieser Behörden unverzüglich z u er
hal ten; 

c) ist der Betroffene unverzüglich über dieses 
Recht zu unterr i chten sowie über die aus 
einschlägigen Verträgen, soweit sie z w i 
schen den betreffenden Staaten anwendbar 
sind, herrührenden Rechte, m i t den Vertre
tern der genannten Behörden zu korre
spondieren u n d z u sprechen u n d m i t i h n e n 
Vorkehrungen für seine rechtl iche Vertre
t u n g zu treffen. 

8. Wanderarbeitnehmer u n d ihre Familienan
gehörigen, denen ihre Freiheit durch Festnah
me oder Haft entzogen ist, haben das Recht, 
e in Verfahren vor e inem Gericht zu beantra
gen, d a m i t dieses unverzüglich über die 
Rechtmäßigkeit der Freiheitsentziehung ent-
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scheiden u n d ihre Entlassung anordnen kann, 
falls die Freiheitsentziehung n i c h t rechtmä
ßig ist . Bei diesem Verfahren ist, erforderli
chenfalls unentgel t l ich , ein Dolmetscher bei
zuziehen, w e n n die Betroffenen die gespro
chene Sprache n icht verstehen oder n i c h t 
sprechen. 
9. Wanderarbeitnehmer u n d ihre Familienan
gehörigen, die unrechtmäßig festgenommen 
oder i n Haft gehalten worden sind, haben 
Anspruch auf Entschädigung. 

Artikel 17 

1. Wanderarbeitnehmer u n d ihre Familienan
gehörigen, denen ihre Freiheit entzogen ist, 
sind menschl ich u n d m i t A c h t u n g vor der 
dem Menschen innewohnenden Würde u n d 
vor ihrer k u l t u r e l l e n Identität zu behandeln. 
2. Beschuldigte Wanderarbeitnehmer u n d i h 
re beschuldigten Familienangehörigen sind, 
abgesehen von außergewöhnlichen Umstän
den, von Verurte i l ten zu trennen u n d so zu 
behandeln, w i e es ihrer Stellung als Nichtver-
ur te i l t e entspricht. Jugendliche Beschuldigte 
sind von Erwachsenen zu trennen, u n d es hat 
so schnell w i e möglich e in U r t e i l zu ergehen. 
3. E in Wanderarbeitnehmer oder einer seiner 
Familienangehörigen, der i n e inem Durchrei 
se- oder Beschäftigungsstaat wegen Verstoßes 
gegen ausländerrechtliche Vorschriften i n 
Haf t gehalten w i r d , ist, soweit möglich, von 
Verurtei l ten oder Untersuchungsgefangenen 
getrennt unterzubringen. 
4. Während der Z e i t der Strafgefangenschaft 
auf G r u n d eines von e inem Gericht verhäng
ten Urte i l s hat die Behandlung eines Wander
arbeitnehmers oder eines seiner Familienan
gehörigen v o r n e h m l i c h auf seine Besserung 
u n d gesellschaftliche Wiedereingliederung 
hinzuzie len . Jugendliche Straffällige sind von 
Erwachsenen zu trennen u n d i h r e m A l t e r u n d 
ihrer Rechtsstellung entsprechend zu behan
deln. 
5. Während der Haf t oder der Strafgefangen
schaft haben Wanderarbeitnehmer oder ihre 
Familienangehörigen die gleichen Rechte auf 
Besuch durch Familienangehörige w i e die 
Staatsangehörigen des betreffenden Staates. 
6. Wenn einem Wanderarbeitnehmer die Frei
hei t entzogen ist, haben die zuständigen Be
hörden des betreffenden Staates den Proble
m e n besondere A u f m e r k s a m k e i t zu schen
ken, die den Familienangehörigen dieses 
Wanderarbeitnehmers, vor a l l em dem Ehegat
ten u n d den minderjährigen Kindern, entste
hen können. 
7. A l l e Wanderarbeitnehmer u n d ihre Fami
lienangehörigen, die irgendeiner Form der 
Haf t oder der Strafgefangenschaft entspre
chend den i m Beschäftigungsstaat oder 
Durchreisestaat geltenden Rechtsvorschriften 
unterworfen werden, haben die gleichen 
Rechte w i e die Staatsangehörigen des betref
fenden Staates, die sich i n der gleichen Lage 
befinden. 
8. W i r d e in Wanderarbeitnehmer oder einer 
seiner Familienangehörigen festgenommen, 
u m zu überprüfen, ob e in Verstoß gegen aus
länderrechtliche Vorschriften vorliegt, hat er 
keinerle i daraus entstehende Kosten zu tra
gen. 

Artikel 18 

1. Wanderarbeitnehmer u n d ihre Familienan
gehörigen haben vor den Gerichten die glei
chen Rechte w i e die Staatsangehörigen des 

betreffenden Staates. Sie haben Anspruch dar
auf, daß über eine gegen sie erhobene straf
rechtl iche Anklage oder ihre z iv i l recht l i chen 
Ansprüche u n d Verpfl ichtungen durch e in zu
ständiges, unabhängiges, unparteiisches u n d 
auf dem Gesetz beruhendes Gericht i n b i l l i 
ger Weise u n d öffentlich verhandelt w i r d . 
2. Wanderarbeitnehmer u n d ihre Familienan
gehörigen, die wegen einer strafbaren Hand
l u n g angeklagt sind, haben Anspruch darauf, 
bis z u m gesetzlichen Nachweis ihrer Schuld 
als unschuldig zu gelten. 
3. Wanderarbeitnehmer u n d ihre Familienan
gehörigen, die wegen einer strafbaren Hand
lung angeklagt sind, haben Anspruch auf f o l 
gende Mindestgarantien: 
a) sie sind unverzüglich u n d i m einzelnen i n 

einer ihnen verständlichen Sprache über 
die A r t u n d den G r u n d der gegen sie erho
benen Beschuldigung i n Kenntnis zu set
zen; 

b) sie müssen über ausreichende Z e i t u n d 
Gelegenheit zur Vorbereitung ihrer Vertei
digung u n d z u m Verkehr m i t e inem Vertei
diger ihrer Wahl verfügen; 

c) es m u ß ohne unangemessene Verzögerung 
ein U r t e i l ergehen; 

d) sie haben das Recht, bei der Verhandlung 
anwesend zu sein u n d sich selbst zu vertei
digen oder durch einen Verteidiger ihrer 
Wahl verteidigen zu lassen; falls sie keinen 
Verteidiger haben, sind sie über das Recht, 
einen Verteidiger i n Anspruch zu nehmen, 
zu unterr ichten; w e n n es i m Interesse der 
Rechtspflege erforderlich ist, ist i h n e n e in 
Pflichtverteidiger zu bestellen, u n d zwar 
unentgel t l ich, falls sie n icht über die M i t 
tel zu seiner Bezahlung verfügen; 

e) sie können Fragen an die Belastungszeu
gen stellen oder stellen lassen u n d die La
dung u n d die Vernehmung der Entla
stungszeugen unter denselben Bedingun
gen w i e für die Belastungszeugen erwir
ken; 

f) sie können die unentgelt l iche Beiziehung 
eines Dolmetschers verlangen, w e n n sie 
die Verhandlungssprache des Gerichts 
n i c h t verstehen oder n i c h t sprechen; 

g) sie können n i c h t gezwungen werden, ge
gen sich selbst als Zeugen auszusagen oder 
sich schuldig zu bekennen. 

4. Gegen Jugendliche ist das Verfahren i n ei
ner Weise zu führen, die i h r e m A l t e r u n d ihrer 
erwünschten Wiedereingliederung i n die Ge
sellschaft Rechnung trägt. 
5. Wanderarbeitnehmer u n d ihre Familienan
gehörigen, die wegen einer strafbaren Hand
lung verurte i l t worden sind, haben das Recht, 
das U r t e i l entsprechend dem Gesetz durch 
e in höheres Gericht nachprüfen zu lassen. 
6. Sind Wanderarbeitnehmer oder ihre Fami
lienangehörigen wegen einer strafbaren 
H a n d l u n g rechtskräftig verurte i l t u n d ist das 
U r t e i l später aufgehoben oder der Verurtei l te 
begnadigt worden, w e i l eine neue oder neu 
bekanntgewordene Tatsache schlüssig be
weist, daß ein Fehlurtei l vorlag, so sind dieje
nigen, die auf G r u n d eines solchen Urte i l s ei
ne Strafe verbüßt haben, entsprechend dem 
Gesetz zu entschädigen, sofern n i c h t nachge
wiesen w i r d , daß das n i c h t rechtzeitige Be
kanntwerden der betreffenden Tatsache ganz 
oder teilweise i h n e n zuzuschreiben ist. 

7. Wanderarbeitnehmer u n d ihre Familienan
gehörigen dürfen wegen einer strafbaren 
Handlung, wegen der sie bereits nach dem 
Gesetz u n d dem Strafverfahrensrecht des je
wei l igen Staates rechtskräftig verurte i l t oder 

freigesprochen worden sind, n i c h t erneut ver
folgt oder bestraft werden. 

Artikel 19 

1. Wanderarbeitnehmer u n d ihre Familienan
gehörigen dürfen n i c h t wegen einer H a n d l u n g 
oder Unterlassung verurte i l t werden, die zur 
Ze i t ihrer Begehung nach inländischem oder 
nach internat ionalem Recht n i c h t strafbar 
war ; ebenso darf keine schwerere Strafe als 
die i m Z e i t p u n k t der Begehung der strafbaren 
H a n d l u n g angedrohte Strafe verhängt werden. 
W i r d nach Begehung der strafbaren H a n d l u n g 
durch Gesetz eine mildere Strafe eingeführt, 
so ist diese anzuwenden. 
2. Bei Festsetzung einer Strafe wegen einer 
von Wanderarbeitnehmern oder ihren Fami
lienangehörigen begangenen strafbaren Hand
l u n g soll ten humanitäre Überlegungen i m 
Zusammenhang m i t i h r e m Status, insbeson
dere i m H i n b l i c k auf ihre Aufenthalts- oder 
Arbeitserlaubnis, berücksichtigt werden. 

Artikel 20 

1. D i e Inhaftnahme von Wanderarbeitneh
m e r n u n d ihren Familienangehörigen darf 
n i c h t nur deshalb erfolgen, w e i l sie es ver
säumt haben, eine vertragliche Verpf l ichtung 
zu erfüllen. 
2. Der Entzug der Aufenthalts- oder Arbeits
erlaubnis oder die Ausweisung darf n i c h t n u r 
deshalb erfolgen, w e i l sie es versäumt haben, 
eine Verpfl ichtung aus dem Arbeitsvertrag zu 
erfüllen, es sei denn, die Erfüllung dieser 
Verpf l ichtung ist eine Voraussetzung für die 
Erte i lung der Aufenthalts- oder Arbeitser
laubnis. 

Artikel 21 

N i e m a n d außer einer gesetzlich befugten 
Amtsperson hat das Recht, Ausweispapiere, 
D o k u m e n t e , die zur Einreise oder z u m Ver
bleib, z u m Aufentha l t oder zur Niederlassung 
i m Hoheitsgebiet des Staates berechtigen, 
oder Arbeitserlaubnisse einzuziehen, z u ver
nichten oder z u versuchen, diese zu vernich
ten. Eine ordnungsgemäße Einziehung sol
cher D o k u m e n t e darf nur bei Ausstel lung ei
ner detai l l ier ten Q u i t t u n g erfolgen. Es ist auf 
keinen Fall gestattet, Reisepässe oder gleich
wertige D o k u m e n t e von Wanderarbeitneh
m e r n oder ihren Familienangehörigen zu ver
nichten . 

Artikel 22 

1. Wanderarbeitnehmer u n d ihre Familienan
gehörigen dürfen keinen Maßnahmen der k o l 
l ek t iven Ausweisung unterworfen werden. Je
der Ausweisungsfall ist einzeln z u prüfen u n d 
z u entscheiden. 
2. Wanderarbeitnehmer u n d ihre Familienan
gehörigen dürfen nur auf G r u n d einer von der 
zuständigen Behörde entsprechend dem Ge
setz getroffenen Entscheidung aus dem H o 
heitsgebiet eines Vertragsstaates ausgewiesen 
werden. 
3. Die Entscheidung ist ihnen i n einer i h n e n 
verständlichen Sprache m i t z u t e i l e n . Sofern 
dies n icht ohnehin zwingend ist, ist i h n e n die 
Entscheidung auf Antrag schr i f t l i ch m i t z u t e i 
len, u n d die Entscheidungsgründe sind, abge
sehen von durch die nationale Sicherheit ge
rechtfertigten außergewöhnlichen Umstän
den, ebenso anzugeben. Der Betroffene ist 
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über seine Rechte z u unterr ichten, bevor die 
Entscheidung getroffen w i r d oder spätestens 
dann, w e n n sie getroffen w i r d . 
4. Außer i n den Fällen, i n denen die endgülti
ge Entscheidung durch eine Gerichtsbehörde 
ergeht, hat der Betroffene das Recht, Gründe 
gegen seine Ausweisung geltend zu machen 
u n d seinen Fall durch die zuständige Behörde 
überprüfen zu lassen, sofern dem nicht z w i n 
gende Gründe der nationalen Sicherheit ent
gegenstehen. I n Erwartung dieser Überprü
fung hat der Betroffene das Recht, die Ausset
zung des Ausweisungsbeschlusses zu beantra
gen. 
5 . Wenn ein bereits vollstrecktet Auswei
sungsbeschluß später aufgehoben w i r d , hat 
der Betroffene das Recht, entsprechend dem 
Gesetz Entschädigung zu beantragen, u n d die 
frühere Entscheidung darf n i c h t herangezo
gen werden, u m i h n an der Rückkehr i n den 
betreffenden Staat zu h indern . 
6. I m Falle der Ausweisung ist dem Betroffe
nen vor oder nach der Abreise angemessen 
Gelegenheit zu geben, sich alle Lohnansprü
che u n d sonstigen Ansprüche, die er gegebe
nenfalls hat, abgelten z u lassen u n d alle offe
nen Verpfl ichtungen z u regeln. 
7. Unbeschadet der Vollstreckung eines Aus
weisungsbeschlusses können Wanderarbeit
nehmer oder ihre Familienangehörigen, die 
von e inem solchen Beschluß betroffen sind, 
u m Aufnahme i n e inem anderen Staat als i h 
rem Herkunftsstaat ersuchen. 
8. I m Falle der Ausweisung eines Wanderar
beitnehmers oder eines seiner Familienange
hörigen hat der Betroffene die Ausweisungs
kosten n i c h t zu tragen. Es kann von dem Be
troffenen verlangt werden, daß er seine Reise
kosten bezahlt. 
9. D i e Ausweisung aus dem Beschäftigungs
staat a l le in darf sich n i c h t nachtei l ig auf die 
Ansprüche auswirken, die ein Wanderarbeit
nehmer oder einer seiner Familienangehöri
gen nach den Rechtsvorschriften dieses Staa
tes erworben hat, einschließlich des A n 
spruches auf Erhalt des Lohns u n d der sonsti
gen Leistungen, die i h m zustehen. 

Artikel 23 

Wanderarbeitnehmer u n d ihre Familienange
hörigen haben das Recht, den Schutz u n d Bei
stand der konsularischen u n d diplomatischen 
Behörden ihres Herkunftsstaates oder eines 
die Interessen dieses Staates vertretenden 
Staates i n Anspruch z u nehmen, w e n n die i n 
dieser Konvent ion anerkannten Rechte beein
trächtigt werden. Insbesondere i m Falle der 
Ausweisung ist der Betroffene unverzüglich 
über dieses Recht z u unterr ichten, u n d die 
Behörden des ausweisenden Staates haben die 
Ausübung dieses Rechtes zu er le ichtem. 

Artikel 24 

Jeder Wanderarbeitnehmer u n d jeder seiner 
Familienangehörigen hat überall Anspruch 
auf Anerkennung als Rechtsperson. 

Artikel 25 

1. Wanderarbeitnehmern ist eine Behandlung 
zu gewähren, die n icht weniger günstig sein 
darf als die für die Staatsangehörigen des Be
schäftigungsstaates vorgesehene Behandlung 
i n bezug auf das Arbeitsentgelt u n d : 
a) andere Arbeitsbedingungen, das heißt 

Überstunden, Arbeitszeit , wöchentliche 

Ruhezeiten, bezahlter Jahresurlaub, A r 
beitsschutz, Gesundheitsschutz, die Been
digung des Beschäftigungsverhältnisses 
u n d alle anderen Arbeitsbedingungen, die 
nach den innerstaatl ichen Rechtsvorschrif
ten u n d Gepflogenheiten unter diesen Be
griff fal len; 

b) andere Beschäftigungsbedingungen, das 
heißt das Mindestbeschäftigungsalter, die 
Einschränkung der Heimarbei t u n d alle 
anderen Fragen, die nach den innerstaatl i 
chen Rechtsvorschriften u n d Gepflogen
hei ten als Beschäftigungsbedingungen gel
ten. 

2. Es ist n i c h t zulässig, i n privaten Arbeits
verträgen von dem i n Absatz 1 genannten 
Grundsatz der Gleichbehandlung abzuwei
chen. 
3. D i e Vertragsstaaten haben alle geeigneten 
Maßnahmen zu ergreifen, u m sicherzustel
len, daß Wanderarbeitnehmer wegen der Irre
gularität ihres Aufenthalts oder ihrer Beschäf
t igung keines der sich aus diesem Grundsatz 
ergebenden Rechte verlieren. Insbesondere 
darf eine solche Irregularität die Arbeitgeber 
n i c h t irgendwelcher rechtlicher oder vertrag
l icher Verpfl ichtungen entheben, noch ir
gendeine Einschränkung dieser Verpf l ichtun
gen zur Folge haben. 

Artikel 26 

1. D ie Vertragsstaaten anerkennen das Recht 
der Wanderarbeitnehmer u n d ihrer Fami
lienangehörigen : 
a) an Versammlungen u n d Tätigkeiten von 

Gewerkschaften u n d anderen Vereinigun
gen te i lzunehmen, die entsprechend dem 
Gesetz gegründet wurden, u m deren w i r t 
schaftliche, soziale, k u l t u r e l l e u n d sonsti
ge Interessen zu schützen, a l le in nach 
Maßgabe der Vorschriften der betreffenden 
Organisationen; 

b) jeder Gewerkschaft u n d jeder dieser Verei
nigungen fre i beizutreten, a l le in nach 
Maßgabe der Vorschriften der betreffenden 
Organisation; 

c) u m die H i l f e u n d den Beistand jeder Ge
werkschaft und jeder dieser Vereinigungen 
nachzusuchen. 

2. D i e Ausübung dieser Rechte darf nur sol
chen Einschränkungen unterworfen werden, 
die gesetzlich vorgesehen u n d i n einer demo
kratischen Gesellschaft i m Interesse der na
t ionalen Sicherheit oder der öffentlichen Ord
n u n g (ordre public) oder z u m Schutz der 
Rechte u n d Freiheiten anderer erforderlich 
sind. 

Artikel 27 

1. Wanderarbeitnehmer u n d ihre Familienan
gehörigen genießen i m Beschäftigungsstaat i n 
bezug auf die soziale Sicherheit die gleiche 
Behandlung w i e die Staatsangehörigen dieses 
Staates, soweit sie die nach den anzuwenden
den Rechtsvorschriften dieses Staates u n d 
den anzuwendenden zweiseitigen oder mehr
seitigen Verträgen erforderlichen Vorausset
zungen erfüllen. D i e zuständigen Behörden 
des Herkunftsstaates u n d des Beschäftigungs
staates können jederzeit die erforderlichen 
Vorkehrungen treffen, u m die Einzelheiten 
der A n w e n d u n g dieser N o r m festzulegen. 
2. Wenn Wanderarbeitnehmer u n d ihre Fami
lienangehörigen nach den geltenden Rechts
vorschriften eine Leistung n icht erhalten kön
nen, prüfen die betreffenden Staaten die Mög

l i chke i t , den Betroffenen die Beiträge i n der 
für diese Leistung entr ichteten Höhe z u er
statten, unter Zugrundelegung der Behand
lung, die den eigenen Staatsangehörigen ge
währt w i r d , die sich i n einer ähnlichen Lage 
befinden. 

Artikel 28 

Wanderarbeitnehmer u n d ihre Familienange
hörigen haben das Recht, jede ärztliche Ver
sorgung, die für die Erhal tung ihres Lebens 
oder die Vermeidung einer n i c h t wiedergutzu
machenden Schädigung ihrer Gesundheit 
dringend erforderlich ist, auf der Grundlage 
der Gleichbehandlung m i t den Staatsangehö
rigen des betreffenden Staates zu erhalten. 
Diese dringende ärztliche Versorgung darf i h 
nen wegen einer etwaigen Irregularität i n be
zug auf Aufentha l t oder Beschäftigung n i c h t 
verweigert werden. 

Artikel 29 

A l l e Kinder von Wanderarbeitnehmern haben 
das Recht auf einen Namen, auf Registrierung 
ihrer Geburt u n d auf eine Staatsangehörig
ke i t . 

Artikel 30 

A l l e Kinder von Wanderarbeitnehmern haben 
auf der Grundlage der Gleichbehandlung m i t 
den Staatsangehörigen des betreffenden Staa
tes das grundlegende Recht auf Zugang zur 
Bi ldung. Der Zugang zu öffentlichen Vor
schuleinrichtungen oder Schulen darf wegen 
des n i c h t geregelten Status eines Elterntei ls 
i n bezug auf Aufentha l t oder Beschäftigung 
oder wegen der Irregularität des Aufenthalts 
des Kindes i m Beschäftigungsstaat n i c h t ver
weigert oder eingeschränkt werden. 

Artikel 31 

1. D i e Vertragsstaaten tragen für die A c h t u n g 
der k u l t u r e l l e n Identität der Wanderarbeit
nehmer u n d ihrer Familienangehörigen Sorge 
u n d h indern sie n i c h t daran, ihre k u l t u r e l l e n 
Bindungen zu i h r e m Herkunftsstaat zu wah
ren. 
2. D i e Vertragsstaaten können geeignete 
Maßnahmen ergreifen, u m diesbezügliche 
Anstrengungen z u unterstützen u n d zu för
dern. 

Artikel 32 

Bei Beendigung ihres Aufenthalts i m Beschäf
tigungsstaat haben Wanderarbeitnehmer u n d 
ihre Familienangehörigen das Recht, ihre Ein
künfte u n d Ersparnisse zu überweisen und , 
entsprechend den anwendbaren Rechtsvor
schriften der betreffenden Staaten, ihre per
sönliche Habe u n d persönlichen Gegenstände 
m i t z u n e h m e n . 

Artikel 33 

1. Wanderarbeitnehmer u n d ihre Familienan
gehörigen haben das Recht, v o m Herkunf ts 
staat, v o m Beschäftigungsstaat oder gegebe
nenfalls v o m Durchreisestaat Auskünfte zu 
erhalten über: 
a) ihre Rechte auf G r u n d dieser Konvention,-
b) die Voraussetzungen für ihre Zulassung, 

ihre Rechte u n d Pf l ichten nach den 
Rechtsvorschriften u n d Gepflogenheiten 
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des betreffenden Staates sowie alle sonsti
gen Fragen, die sie i n die Lage versetzen, 
die Verwaltungs- u n d sonstigen Formalitä
ten i n diesem Staat zu erfüllen. 

2. D i e Vertragsstaaten haben alle von i h n e n 
für geeignet gehaltenen Maßnahmen z u er
greifen, u m diese Auskünfte zu verbreiten 
oder dafür Sorge zu tragen, daß sie von den Ar
beitgebern, Gewerkschaften oder anderen 
geeigneten Stellen oder Einr ichtungen zur 
Verfügung gestellt werden. Gegebenenfalls 
haben sie m i t anderen betroffenen Staaten zu
sammenzuarbeiten. 
3. D ie entsprechenden Auskünfte sind den 
Wanderarbeitnehmern u n d ihren Familienan
gehörigen auf Anfrage kostenlos und , soweit 
w i e möglich, i n einer i h n e n verständlichen 
Sprache zur Verfügung zu stellen. 

Artikel 34 

D i e Best immungen dieses Teils der Konven
t i o n befreien Wanderarbeitnehmer u n d ihre 
Familienangehörigen n i c h t von der Verpflich
tung, die Gesetze u n d sonstigen Vorschriften 
eines Durchreisestaates sowie des Beschäfti
gungsstaates einzuhalten, oder von der Ver
pf l i chtung , die k u l t u r e l l e Identität der Be
wohner dieser Staaten zu achten. 

Artikel 35 

D i e Best immungen dieses Teils der Konven
t i o n s ind n i c h t dahin auszulegen, daß sich 
daraus eine Regularisierung der Lage von 
Wanderarbeitnehmern oder deren Familien
angehörigen, die n i c h t über die erforderlichen 
D o k u m e n t e verfügen oder deren Status n icht 
geregelt ist, oder e in Recht auf eine derartige 
Regularisierung ihres Status herleitet , noch 
berühren sie die zur Gewährleistung vernünf
tiger u n d gerechter Bedingungen für die inter
nationale Wanderung gemäß Te i l V I vorgese
henen Maßnahmen. 

T E I L I V 

Sonstige Rechte von Wanderarbeitnehmern 
und ihren Familienangehörigen, die über die 
erforderlichen Dokumente verfügen oder de

ren Status geregelt ist 

Artikel 36 

Wanderarbeitnehmer u n d ihre Familienange
hörigen, die über die erforderlichen D o k u 
mente verfügen oder deren Status i m Beschäf
tigungsstaat geregelt ist, haben zusätzlich zu 
den Rechten i n Te i l I I I die i n diesem Tei l nie
dergelegten Rechte. 

Artikel 37 

Wanderarbeitnehmer u n d ihre Familienange
hörigen haben das Recht, vor ihrer Ausreise 
oder spätestens bei ihrer Zulassung i m Be
schäftigungsstaat v o m Herkunftsstaat oder 
gegebenenfalls v o m Beschäftigungsstaat v o l l 
ständige Auskünfte zu erhalten über alle für 
ihre Zulassung geltenden Voraussetzungen 
u n d insbesondere die Voraussetzungen für i h 
ren Aufentha l t u n d die Tätigkeiten gegen Ent
gelt, die sie ausüben dürfen, sowie über die 
Anforderungen, die sie i m Beschäftigungs
staat zu erfüllen haben, u n d die Behörden, an 
die sie sich wegen einer Änderung der gelten
den Voraussetzungen zu wenden habrn . 

Artikel 38 

1. D ie Beschäftigungsstaaten haben alles zu 
t u n , u m Wanderarbeitnehmern u n d ihren Fa
milienangehörigen die Erlaubnis z u erteilen, 
vorübergehend auszureisen, ohne daß sich 
dies auf ihre Aufenthalts- beziehungsweise 
Arbeitserlaubnis auswirkt . Dabei haben die 
Beschäftigungsstaaten die besonderen Bedürf
nisse u n d Verpfl ichtungen der Wanderarbeit
nehmer u n d ihrer Familienangehörigen, ins
besondere i n deren Herkunftsstaat, zu be
rücksichtigen. 
2. Wanderarbeitnehmer u n d ihre Familienan
gehörigen haben das Recht, vollständige Aus
künfte über die Voraussetzungen, unter denen 
die Erlaubnis für eine solche vorübergehende 
Ausreise ertei l t w i r d , zu erhalten. 

Artikel 39 

1. Wanderarbeitnehmer u n d ihre Familienan
gehörigen haben das Recht, sich i m Hoheits
gebiet des Beschäftigungsstaates frei zu bewe
gen u n d dort ihren Wohnsitz frei z u wählen. 
2. D i e i n Absatz 1 genannten Rechte dürfen 
nur eingeschränkt werden, w e n n dies gesetz
l i c h vorgesehen u n d z u m Schutz der nationa
len Sicherheit, der öffentlichen Ordnung (ord
re public) , der öffentlichen Gesundheit, der 
öffentlichen S i t t l i chke i t oder der Rechte u n d 
Freiheiten anderer notwendig ist u n d die Ein
schränkungen m i t den übrigen i n dieser Kon
vent ion anerkannten Rechten vereinbar sind. 

Artikel 40 

1. Wanderarbeitnehmer u n d ihre Familienan
gehörigen haben das Recht, i m Beschäfti
gungsstaat zur Förderung u n d z u m Schutz i h 
rer wir tschaf t l ichen, sozialen, k u l t u r e l l e n 
u n d sonstigen Interessen Vereinigungen u n d 
Gewerkschaften zu bi lden. 
2. D i e Ausübung dieser Rechte darf nur sol
chen Einschränkungen unterworfen werden, 
die gesetzlich vorgesehen u n d i n einer demo
kratischen Gesellschaft i m Interesse der na
t ionalen Sicherheit oder der öffentlichen Ord
nung (ordre public) oder z u m Schutz der 
Rechte u n d Freiheiten anderer erforderlich 
sind. 

Artikel 41 

1. Wanderarbeitnehmer u n d ihre Familienan
gehörigen haben das Recht, an den öffentli
chen Angelegenheiten ihres Herkunftsstaates 
m i t z u w i r k e n u n d bei Wahlen i n diesem Staat 
zu wählen u n d gewählt zu werden, entspre
chend den Rechtsvorschriften dieses Staates. 
2. Die betreffenden Staaten haben, soweit an
gebracht u n d entsprechend ihren Rechtsvor
schriften, die Ausübung dieser Rechte zu er
leichtern. 

Artikel 42 

1. D ie Vertragsstaaten ziehen die Schaffung 
von Verfahren oder Einrichtungen i n Betracht, 
m i t H i l f e derer sowohl i n den Herkunftsstaa-
t ^ n als auch i n den Beschäftigungsstaaten den 
besonderen Bedürfnissen, Bestrebungen u n d 
Verpfl ichtungen der Wanderarbeitnehmer u n d 
ihrer Familienangehörigen Rechnung getra
gen werden kann, u n d sehen gegebenenfalls 
die Möglichkeit vor, daß Wanderarbeitnehmer 
u n d ihre Familienangehörigen i n diesen Ein
r ichtungen ihre eigenen, frei gewählten Ver
treter haben. 

2. D i e Beschäftigungsstaaten erleichtern 
entsprechend ihren innerstaatl ichen Rechts
vorschriften die Anhörung oder M i t w i r k u n g 
von Wanderarbeitnehmern u n d ihren Fami
lienangehörigen bei Entscheidungen, die das 
Leben u n d die Verwaltung i n den Gemeinden 
betreffen. 
3. Wanderarbeitnehmer können i m Beschäf
tigungsstaat poli t ische Rechte genießen, 
w e n n dieser Staat i h n e n i n Ausübung seiner 
Hoheitsgewalt solche Rechte gewährt. 

Artikel 43 

1. Wanderarbeitnehmer genießen die gleiche 
Behandlung w i e die Staatsangehörigen des 
Beschäftigungsstaates i n bezug auf den: 
a) Zugang zu Bi ldungseinrichtungen u n d -an

geboten, vorbehalt l ich der Zulassungsbe
dingungen u n d sonstigen Vorschriften der 
betreffenden Bi ldungseinrichtungen u n d 
-angebote; 

b) Zugang zur Berufsberatung u n d Arbeits
v e r m i t t l u n g ; 

c) Zugang z u Angeboten u n d Einr ichtungen 
der beruf l ichen Bi ldung u n d Umschulung ; 

d) Zugang z u Wohnungen, einschließlich So
zialwohnungen, u n d Schutz vor M i e t w u 
cher; 

e) Zugang zu Sozial- u n d Gesundheitsdien
sten, sofern die erforderlichen Vorausset
zungen für die Inanspruchnahme der Maß
nahmen erfüllt s ind; 

f) Zugang z u Genossenschaften u n d selbst
verwalteten Unternehmen, ohne daß sich 
deshalb i h r Status als Wanderarbeitneh
mer ändert u n d nach Maßgabe der Vor
schriften u n d Regelungen der betreffenden 
Stellen; 

g) Zugang z u m u n d Tei lnahme am k u l t u r e l 
len Leben. 

2. D i e Vertragsstaaten fördern die Vorausset
zungen für eine w i r k l i c h e Gleichbehandlung, 
u m es den Wanderarbeitnehmern zu ermögli
chen, i n den Genuß der i n Absatz 1 genann
ten Rechte zu k o m m e n , w e n n die Bedingun
gen für ihren Aufenthal t , w i e v o m Beschäfti
gungsstaat genehmigt, den entsprechenden 
Anforderungen genügen. 
3. Der Beschäftigungsstaat h indert Arbeitge
ber von Wanderarbeitnehmern n i c h t daran, 
Wohnraum oder soziale oder k u l t u r e l l e Ein
r ichtungen für diese zu schaffen. Vorbehalt
l i c h des A r t i k e l s 70 kann e in Beschäftigungs
staat die Schaffung solcher Einr ichtungen von 
den Bedingungen abhängig machen, die für 
deren Schaffung i n diesem Staat i m allgemei
nen gelten. 

Artikel 44 

1. D ie Vertragsstaaten erkennen an, daß die 
Familie die natürliche Grundeinhei t der Ge
sellschaft ist u n d Anspruch auf Schutz durch 
Gesellschaft u n d Staat hat, u n d ergreifen 
geeignete Maßnahmen, u m den Schutz der 
Einheit der Familie der Wanderarbeitnehmer 
sicherzustellen. 
2. D i e Vertragsstaaten ergreifen die Maßnah
men, die sie für geeignet hal ten u n d die i n i h 
re Zuständigkeit fallen, u m die Zusammen
führung der Wanderarbeitnehmer m i t ihren 
Ehegatten oder den Personen, m i t denen sie 
Beziehungen unterhalten, die nach den anzu
wendenden Rechtsvorschriften der Ehe ver
gleichbare W i r k u n g e n haben, sowie m i t ihren 
minderjährigen unterhaltsberechtigten ledi 
gen Kindern z u erleichtern. 
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3. Aus humanitären Gründen ziehen die Be
schäftigungsstaaten w o h l w o l l e n d i n Erwä
gung, anderen Familienangehörigen von Wan
derarbeitnehmern die gleiche Behandlung zu 
gewähren w i e i n Absatz 2 vorgesehen. 

Artikel 45 

1. D ie Familienangehörigen von Wanderar
bei tnehmern genießen i m Beschäftigungs
staat die gleiche Behandlung w i e die Staats
angehörigen dieses Staates i n bezug auf den: 
a) Zugang zu Bi ldungseinrichtungen u n d -an

geboten, vorbehalt l ich der Zulassungsbe
dingungen u n d sonstigen Vorschriften der 
betreffenden Bildungseinrichtungen u n d 
-angebote; 

b) Zugang zu Einrichtungen u n d Angeboten 
der Berufsberatung u n d der berufl ichen 
Bildung, sofern die Voraussetzungen für 
die Tei lnahme erfüllt s ind; 

c) Zugang zu Sozial- u n d Gesundheitsdien
sten, sofern die erforderlichen Vorausset
zungen für die Inanspruchnahme der Maß
nahmen erfüllt sind; 

d) Zugang z u m u n d Tei lnahme am k u l t u r e l 
len Leben. 

2. D i e Beschäftigungsstaaten verfolgen, gege
benenfalls i n Zusammenarbeit m i t den Her
kunftsstaaten, eine Pol i t ik , die darauf abzielt, 
die Eingliederung der Kinder von Wanderar
bei tnehmern i n das örtliche Schulsystem, 
insbesondere durch Unterweisung i n der ört
l i c h gesprochenen Sprache, zu erleichtern. 
3. D i e Beschäftigungsstaaten bemühen sich, 
für die Kinder von Wanderarbeitnehmern die 
Unterweisung i n ihrer Muttersprache u n d 
K u l t u r zu erleichtern, u n d die Herkunftsstaa
ten w i r k e n dabei, soweit dies angebracht ist, 
m i t . 
4. D i e Beschäftigungsstaaten können beson
dere Unterrichtungsprogramme i n der M u t 
tersprache der Kinder von Wanderarbeitneh
mern, falls erforderlich i n Zusammenarbeit 
m i t den Herkunftsstaaten, vorsehen. 

Artikel 46 

Wanderarbeitnehmern u n d ihren Familienan
gehörigen ist, vorbehalt l ich der anzuwenden
den Rechtsvorschriften des betreffenden Staa
tes sowie der einschlägigen internat ionalen 
Übereinkünfte u n d der den betreffenden Staa
ten obliegenden Verpfl ichtungen auf G r u n d 
ihrer Zugehörigkeit zu Zollvereinen, die Be
freiung von Einfuhr- u n d Ausfuhrzöllen u n d 
-abgaben für ihre persönliche Habe u n d i h r 
Haushaltsgut sowie für die Ausrüstung zu ge
währen, die für die Ausübung der Tätigkeit 
gegen Entgelt, für die sie i m Beschäftigungs
staat zugelassen sind, erforderlich ist : 
a) bei ihrer Ausreise aus dem Herkunftsstaat 

oder dem Staat des gewöhnlichen Aufent
halts ; 

b) bei der. ersten Zulassung i m Beschäfti
gungsstaat; 

c) bei der endgültigen Ausreise aus dem Be
schäftigungsstaat; 

d) bei der endgültigen Rückkehr i n den Her
kunftsstaat oder den Staat des gewöhnli
chen Aufenthalts . 

Artikel 47 

1. Wanderarbeitnehmer haben das Recht, i h 
re Einkünfte u n d Ersparnisse, insbesondere 
die Beträge, die für den Unterha l t ihrer Fami
lienangehörigen erforderlich sind, v o m Be

schäftigungsstaat i n ihren Herkunftsstaat 
oder jeden anderen Staat zu überweisen. Sol
che Überweisungen erfolgen nach Maßgabe 
der i n den anzuwendenden Rechtsvorschrif
ten des betreffenden Staates vorgesehenen 
Verfahren u n d der anzuwendenden internat io
nalen Übereinkünfte. 
2. D i e betreffenden Staaten ergreifen geeig
nete Maßnahmen, u m solche Überweisungen 
zu erleichtern. 

Artikel 48 

1. Vorbehalt l ich der anzuwendenden Doppel
besteuerungsabkommen g i l t für Wanderar
beitnehmer u n d ihre Familienangehörigen i n 
bezug auf ihre Einkünfte i m Beschäftigungs
staat folgendes: 
a) sie unterl iegen keinen höheren oder bela-

stenderen Steuern, Gebühren oder Abga
ben, gleich welcher A r t , als denen, die von 
den Staatsangehörigen des betreffenden 
Staates i n vergleichbarer Lage erhoben 
werden; 

b) sie haben Anspruch auf Vergünstigungen 
oder Befreiungen i n bezug auf Steuern 
gleich welcher A r t sowie auf alle Freibeträ
ge einschließlich der Freibeträge wegen Fa
mil ienlasten, die die Staatsangehörigen 
des betreffenden Staates i n vergleichbarer 
Lage erhalten. 

2. D i e Vertragsstaaten bemühen sich, geeig
nete Maßnahmen zu ergreifen, u m die Dop
pelbesteuerung der Einkünfte u n d Ersparnis
se der Wanderarbeitnehmer u n d ihrer Fami
lienangehörigen zu vermeiden. 

Artikel 49 

1. Wenn nach den innerstaatl ichen Rechts
vorschriften für den Aufenthal t u n d für die 
Ausübung einer Beschäftigung jeweils eine ei
gene Erlaubnis erforderlich ist, ertei l t der Be
schäftigungsstaat den Wanderarbeitnehmern 
die Aufenthaltserlaubnis für einen minde
stens ebenso langen Z e i t r a u m w i e für ihre Er
laubnis, eine Tätigkeit gegen Entgelt auszu
üben. 
2. Wanderarbeitnehmer, die i n dem Beschäf
tigungsstaat die Erlaubnis haben, ihre Tätig
ke i t gegen Entgelt frei zu wählen, dürfen 
n i c h t a l le in auf G r u n d der Tatsache, daß ihre 
Tätigkeit gegen Entgelt vor Ablauf ihrer A r 
beits- oder sonstigen Erlaubnis endet, als 
Wanderarbeitnehmer m i t n i c h t geregeltem 
Status betrachtet werden noch deswegen ihre 
Aufenthaltserlaubnis verlieren. 
3. U m den i n Absatz 2 genannten Wanderar
bei tnehmern genügend Ze i t zu lassen, eine 
andere Tätigkeit gegen Entgelt zu f inden, darf 
die Aufenthaltserlaubnis mindestens so lange 
n i c h t entzogen werden, w i e sie gegebenen
falls Anspruch auf Leistungen bei Arbei ts lo
sigkeit haben. 

Artikel 50 

1. I m Falle des Todes eines Wanderarbeitneh
mers oder der Auflösung der Ehe zieht der Be
schäftigungsstaat w o h l w o l l e n d i n Erwägung, 
Familienangehörigen dieses Wanderarbeit
nehmers, die sich auf G r u n d der Familienzu
sammenführung i n diesem Staat aufhalten, 
eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen; der Be
schäftigungsstaat berücksichtigt die Dauer 
ihres bisherigen Aufenthalts i n diesem Staat. 
2. Familienangehörigen, denen keine solche 
Erlaubnis erte i l t w i r d , ist vor der Ausreise 

eine angemessene Frist zur Regelung ihrer 
Angelegenheiten i n dem Beschäftigungsstaat 
einzuräumen. 
3. D i e Best immungen der Absätze 1 u n d 2 
dürfen n icht so ausgelegt werden, daß sie e in 
diesen Familienangehörigen durch die 
Rechtsvorschriften des Beschäftigungsstaates 
oder durch auf diesen Staat anzuwendende 
zweiseitige u n d mehrseitige Verträge ander
w e i t i g gewährtes Recht auf Aufentha l t u n d 
Erwerbstätigkeit beeinträchtigen. 

Artikel 51 

Wanderarbeitnehmer, die i n dem Beschäfti
gungsstaat n icht die Erlaubnis haben, ihre Tä
t igkei t gegen Entgelt f re i zu wählen, dürfen 
n icht a l le in auf G r u n d der Tatsache, daß ihre 
Tätigkeit gegen Entgelt vor Ablauf ihrer Ar
beitserlaubnis endet, als Wanderarbeitneh
mer m i t n i c h t geregeltem Status betrachtet 
werden noch deswegen ihre Aufenthaltser
laubnis verlieren, außer i n den Fällen, i n de
nen die Aufenthaltserlaubnis ausdrücklich 
von der bes t immten Tätigkeit gegen Entgelt 
abhängig gemacht worden ist, für die sie zuge
lassen worden sind. Diese Wanderarbeitneh
mer haben das Recht, während der restl ichen 
Gültigkeitsdauer ihrer Arbeitserlaubnis, vor
behal t l i ch der i n ihrer Arbeitserlaubnis vorge
sehenen besonderen Bedingungen u n d Ein
schränkungen, eine andere Beschäftigung zu 
suchen, an staatlich f inanzierten Arbeitsbe
schaffungsprogrammen u n d an Umschu
lungslehrgängen te i lzunehmen. 

Artikel 52 

1. Wanderarbeitnehmer haben i n dem Be
schäftigungsstaat das Recht, ihre Tätigkeit ge
gen Entgelt frei zu wählen, vorbehalt l ich der 
folgenden Einschränkungen oder Vorausset
zungen. 
2. Der Beschäftigungsstaat kann für jeden 
Wanderarbeitnehmer: 
a] den Zugang zu begrenzten Gruppen von 

Beschäftigungen, Funkt ionen, Dienst le i 
stungen oder Tätigkeiten beschränken, 
w e n n dies i m Interesse des Staates erfor
derl ich u n d nach den innerstaatl ichen 
Rechtsvorschriften vorgesehen ist ; 

b| die freie Wahl der Tätigkeit gegen Entgelt 
nach Maßgabe seiner Rechtsvorschriften 
über die Anerkennung von außerhalb sei
nes Hoheitsgebietes erworbenen beruf l i 
chen Befähigungen einschränken. D i e be
treffenden Vertragsstaaten bemühen sich 
jedoch, die Anerkennung solcher Befähi
gungen vorzusehen. 

3. I m Falle von Wanderarbeitnehmern, deren 
Arbeitserlaubnis ze i t l i ch befristet ist, kann 
der Beschäftigungsstaat ferner: 
a) die Ausübung des Rechtes auf freie Wahl 

der Tätigkeit gegen Entgelt davon abhängig 
machen, daß der Wanderarbeitnehmer sich 
während der nach den Rechtsvorschriften 
dieses Staates vorgeschriebenen Zei t , die 
zwei Jahre n icht überschreiten sollte, i n 
dessen Hoheitsgebiet rechtmäßig gewöhn
l i c h aufgehalten hat, u m dort eine Tätig
ke i t gegen Entgelt auszuüben; 

b) den Zugang eines Wanderarbeitnehmers 
z u einer Tätigkeit gegen Entgelt i m Rah
m e n einer Pol i t ik beschränken, die den ei
genen Staatsangehörigen oder Personen, 
die auf G r u n d der Rechtsvorschriften oder 
von zweiseitigen oder mehrseitigen Über
einkünften den eigenen Staatsangehörigen 
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zu diesem Z w e c k gleichgestellt sind, den 
Vorrang einräumt. Diese Einschränkung 
entfällt für einen Wanderarbeitnehmer, der 
sich während der nach den Rechtsvor
schriften des betreffenden Staates vorge
schriebenen Zei t , die fünf Jahre n i c h t über
schreiten sollte, i n dessen Hoheitsgebiet 
rechtmäßig gewöhnlich aufgehalten hat, 
u m dort eine Tätigkeit gegen Entgelt aus
zuüben. 

4. D i e Beschäftigungsstaaten schreiben die 
Bedingungen vor, unter denen einem Wander
arbeitnehmer, der zur Aufnahme einer Be
schäftigung zugelassen worden ist, die Er
laubnis erte i l t werden kann, auf eigene Rech
nung tätig zu werden. D i e Zei t , während der 
sich der Arbe i tnehmer bereits rechtmäßig i n 
dem Beschäftigungsstaat aufgehalten hat, ist 
z u berücksichtigen. 

Artikel 53 

1. Familienangehörigen eines Wanderarbeit
nehmers, die selbst eine Aufenthaltserlaubnis 
oder Zulassung haben, die keiner ze i t l ichen 
Befristung unter l iegt oder automatisch ver
längert w i r d , ist unter denselben Vorausset
zungen, die gemäß A r t i k e l 52 für den Wander
arbeitnehmer gelten, die freie Wahl einer Tä
t igkei t gegen Entgelt zu gewähren. 
2. I m Falle von Familienangehörigen eines 
Wanderarbeitnehmers, die n icht die Erlaubnis 
haben, eine Tätigkeit gegen Entgelt frei zu 
wählen, ziehen die Vertragsstaaten w o h l w o l 
lend i n Erwägung, i h n e n bei der Gewährung 
der Erlaubnis zur Ausübung einer Tätigkeit 
gegen Entgelt Vorrang vor anderen Arbei tneh
m e r n einzuräumen, die die Zulassung i n dem 
Beschäftigungsstaat beantragen, vorbehalt
l i c h der anzuwendenden zweiseitigen u n d 
mehrseit igen Übereinkünfte. 

Artikel 54 

1. Unbeschadet der Bedingungen ihrer Auf
enthalts- oder Arbeitserlaubnis u n d der i n 
den A r t i k e l n 25 u n d 27 vorgesehenen Rechte 
genießen Wanderarbeitnehmer die gleiche Be
handlung w i e die Staatsangehörigen des Be
schäftigungsstaates i n bezug auf: 
a] Kündigungsschutz; 
b] Leistungen bei Arbei ts losigkei t ; 
c) Zugang zu staatl ich f inanzierten Arbeits

beschaffungsprogrammen zur Bekämpfung 
der Arbeits losigkei t ; 

d) Zugang zu einer anderen Beschäftigung i m 
Falle des Verlusts der Beschäftigung oder 
der Beendigung einer sonstigen Tätigkeit 
gegen Entgelt, vorbehal t l ich des A r t i 
kels 52. 

2. M a c h t e in Wanderarbeitnehmer geltend, 
daß die Bedingungen seines Arbeitsvertrages 
durch seinen Arbeitgeber verletzt worden 
sind, so hat er das Recht, unter den Bedingun
gen des A r t i k e l s 18 Absatz 1 die zuständigen 
Behörden des Beschäftigungsstaates m i t sei
n e m Fall z u befassen. 

Artikel 55 

Wanderarbeitnehmer, die die Erlaubnis erhal
ten haben, eine Tätigkeit gegen Entgelt, vor
behal t l ich der bei der Gewährung dieser Er
laubnis festgelegten Bedingungen, auszu
üben, haben bei der Ausübung dieser Tätig
ke i t gegen Entgelt Anspruch auf die gleiche 
Behandlung w i e die Staatsangehörigen des 
Beschäftigungsstaates. 

Artikel 56 

1. D ie i n diesem Tei l bezeichneten Wanderar
beitnehmer u n d ihre Familienangehörigen 
dürfen aus dem Beschäftigungsstaat n u r aus 
den i n den innerstaatl ichen Rechtsvorschrif
ten dieses Staates festgelegten Gründen u n d 
vorbehalt l ich der i n Tei l I I I vorgesehenen Ga
rant ien ausgewiesen werden. 
2. Von der Ausweisung darf n i c h t Gebrauch 
gemacht werden, u m einem Wanderarbeit
nehmer oder e inem seiner Familienangehöri
gen die Rechte zu entziehen, die sich aus der 
Aufenthalts- u n d Arbeitserlaubnis herlei ten. 
3. W i r d i n Erwägung gezogen, einen Wander
arbeitnehmer oder einen seiner Familienan
gehörigen auszuweisen, sol l ten humanitäre 
Überlegungen u n d die Dauer des bisherigen 
Aufenthalts des Betreffenden i m Beschäfti
gungsstaat berücksichtigt werden. 

T E I L V 

Für besondere Gruppen von Wanderarbeit
nehmern und deren Familienangehörige gel

tende Bestimmungen 

Artikel 57 

Die i n diesem Tei l genannten besonderen 
Gruppen von Wanderarbeitnehmern u n d de
ren Familienangehörigen, die über die erfor
derlichen D o k u m e n t e verfügen oder deren 
Status geregelt ist, genießen die i n Te i l I I I 
und, vorbehalt l ich der nachstehenden Ände
rungen, die i n Tei l I V vorgesehenen Rechte. 

Artikel 58 

1. Grenzgänger i m Sinne des A r t i k e l s 2 Ab
satz 2 Buchstabe a) haben Anspruch auf die i n 
Tei l IV vorgesehenen Rechte, die auf G r u n d 
ihrer Anwesenheit u n d Arbe i t i m Hoheitsge
biet des Beschäftigungsstaates auf sie ange
wandt werden können, unter Berücksichti
gung der Tatsache, daß sie ihren gewöhnli
chen Aufenthal t n icht i n diesem Staate ha
ben. 
2. Die Beschäftigungsstaaten ziehen w o h l 
wol lend i n Erwägung, Grenzgängern nach ei
ner bes t immten Ze i t das Recht der freien 
Wahl ihrer Tätigkeit gegen Entgelt zu gewäh
ren. D ie Gewährung dieses Rechts berührt i h 
ren Status als Grenzgänger n icht . 

Artikel 59 

1. Saisonarbeitnehmer i m Sinne des A r t i k e l s 
2 Absatz 2 Buchstabe b) haben Anspruch auf 
die i n Tei l I V vorgesehenen Rechte, die auf 
G r u n d ihrer Anwesenheit u n d Arbe i t i m Ho
heitsgebiet des Beschäftigungsstaates auf sie 
angewandt werden können u n d die m i t i h r e m 
Status als Saisonarbeiter i n diesem Staat ver
einbar sind, unter Berücksichtigung der Tat
sache, daß sie nur während eines Teils des 
Jahres i n diesem Staat anwesend sind. 
2. Vorbehalt l ich des Absatzes 1 erwägt der 
Beschäftigungsstaat, Saisonarbeitnehmern, 
die während einer beachtlichen Ze i t i n sei
n e m Hoheitsgebiet beschäftigt gewesen sind, 
die Möglichkeit der Aufnahme anderer Tätig
kei ten gegen Entgelt zu geben u n d ihnen Vor
rang vor anderen Arbe i tnehmern einzuräu
men, die die Zulassung i n diesem Staat bean
tragen, vorbehalt l ich der anzuwendenden 

zweiseitigen u n d mehrseitigen Übereinkünf
te. 

Artikel 60 

Reisende Arbei tnehmer i m Sinne des A r t i 
kels 2 Absatz 2 Buchstabe e) haben Anspruch 
auf die i n Tei l I V vorgesehenen Rechte, die i h 
nen auf G r u n d ihrer Anwesenheit u n d Arbe i t 
i m Hoheitsgebiet des Beschäftigungsstaates 
gewährt werden können u n d die m i t i h r e m 
Status als reisende Arbei tnehmer i n diesem 
Staat vereinbar sind. 

Artikel 61 

1. Projektgebundene Arbei tnehmer i m Sinne 
des A r t i k e l s 2 Absatz 2 Buchstabe f ) u n d ihre 
Familienangehörigen haben Anspruch auf die 
i n Tei l I V vorgesehenen Rechte m i t Ausnah
me der Best immungen des A r t i k e l s 43 Absatz 
1 Buchstaben b) u n d c), des A r t i k e l s 43 Absatz 
1 Buchstabe d) i n bezug auf Programme des 
sozialen Wohnungsbaus, des A r t i k e l s 45 Ab
satz 1 Buchstabe b) u n d der A r t i k e l 52 bis 55. 
2. M a c h t e in projektgebundener Arbei tneh
mer geltend, daß die Bedingungen seines A r 
beitsvertrages durch seinen Arbeitgeber ver
letzt worden sind, so hat er das Recht, unter 
den Bedingungen des A r t i k e l s 18 Absatz 1 die 
zuständigen Behörden des Staates, dessen H o 
heitsgewalt der Arbeitgeber untersteht, m i t 
seinem Fall zu befassen. 
3. Vorbehalt l ich der für sie i n Kraft bef indl i 
chen zweiseitigen oder mehrseitigen Über
einkünfte bemühen sich die betreffenden Ver
tragsstaaten, es projektgebundenen Arbe i t 
nehmern zu ermöglichen, für die Dauer ihrer 
projektbezogenen Tätigkeit auch w e i t e r h i n i n 
den Genuß eines angemessenen Schutzes 
durch das System der sozialen Sicherheit i h 
res Herkunftsstaates oder des Staates, i n dem 
sie ihren gewöhnlichen Aufentha l t haben, zu 
gelangen. Die betreffenden Vertragsstaaten er
greifen geeignete Maßnahmen, u m die Vor
enthal tung von Rechten oder doppelte Bei
tragszahlungen i n diesem Zusammenhang zu 
vermeiden. 

4. Unbeschadet des A r t i k e l s 47 u n d der ent
sprechenden zweiseitigen oder mehrseit igen 
Übereinkünfte gestatten die betreffenden Ver
tragsstaaten die Auszahlung der Einkünfte 
projektgebundener Arbei tnehmer i n i h r e m 
Herkunftsstaat oder i n dem Staat, i n dem sie 
ihren gewöhnlichen Aufentha l t haben. 

Artikel 62 

1. Für eine bes t immte Beschäftigung zugelas
sene Arbei tnehmer i m Sinne des A r t i k e l s 2 
Absatz 2 Buchstabe g) haben Anspruch auf die 
i n Te i l I V vorgesehenen Rechte m i t Ausnah
me der Best immungen des A r t i k e l s 43 Absatz 
1 Buchstaben b) u n d c), des A r t i k e l s 43 Absatz 
1 Buchstabe d) i n bezug auf Programme des 
sozialen Wohnungsbaus, des A r t i k e l s 52 u n d 
des A r t i k e l s 54 Absatz 1 Buchstabe d). 
2. Die Familienangehörigen von für eine be
s t i m m t e Beschäftigung zugelassenen Arbe i t 
nehmern haben Anspruch auf die i n Tei l IV 
vorgesehenen Rechte betreffend Familienan
gehörige von Wanderarbeitnehmern, m i t Aus
nahme der Best immungen des A r t i k e l s 53. 

Artikel 63 

1. Selbständige i m Sinne des A r t i k e l s 2 Ab
satz 2 Buchstabe h) haben Anspruch auf die i n 

Vereinte Nationen 5/1991 183 



Tei l I V vorgesehenen Rechte m i t Ausnahme 
der Rechte, die ausschließlich für Arbei tneh
mer m i t e inem Arbeitsvertrag gelten. 
2. Unbeschadet der A r t i k e l 52 u n d 79 bedeu
tet die Beendigung der Erwerbstätigkeit von 
Selbständigen an sich n i c h t den Entzug der 
i h n e n oder ihren Familienangehörigen ertei l 
ten Erlaubnis, i m Beschäftigungsstaat z u blei 
ben oder dort eine Tätigkeit gegen Entgelt 
auszuüben, sofern die Aufenthaltserlaubnis 
n i c h t ausdrücklich von der bes t immten Tätig
ke i t gegen Entgelt abhängig gemacht worden 
ist, für die sie zugelassen worden sind. 

T E I L V I 

Förderung vernünftiger, gerechter, humaner 
und rechtmäßiger Bedingungen i m Zusam
menhang mit der internationalen Wanderung 
von Wanderarbeitnehmern und ihren Fami

lienangehörigen 

Artikel 64 

1. Unbeschadet des A r t i k e l s 79 haben die be
treffenden Vertragsstaaten gegebenenfalls ein
ander zu konsult ieren u n d zusammenzuar
beiten, u m vernünftige, gerechte u n d humane 
Bedingungen i m Zusammenhang m i t der 
internat ionalen Wanderung von Wanderar
bei tnehmern u n d ihren Familienangehörigen 
zu fördern. 
2. I n diesem Zusammenhang sind n icht nur 
der Arbeitskräftebedarf u n d die verfügbaren 
Arbeitskraftreserven, sondern auch die so
zialen, wir tschaf t l ichen, k u l t u r e l l e n u n d son
stigen Bedürfnisse der Wanderarbeitnehmer 
u n d ihrer Familienangehörigen sowie die Fol
gen dieser Wanderungen für die betreffenden 
Gemeinschaften gebührend zu berücksichti
gen. 

Artikel 65 

1. D i e Vertragsstaaten unterhal ten geeignete 
Einrichtungen, die sich m i t Fragen der inter
nationalen Wanderung von Arbe i tnehmern 
u n d ihren Familienangehörigen befassen. Ihre 
Aufgaben umfassen unter anderem: 
a) die Formulierung u n d Durchführung von 

Maßnahmen bezüglich dieser Wanderung; 
b) den Informationsaustausch, die Konsul

t a t i o n u n d die Zusammenarbeit m i t den 
zuständigen Behörden der anderen von der 
Wanderung betroffenen Vertragsstaaten; 

c) die Erte i lung entsprechender Auskünfte, 
insbesondere an die Arbeitgeber, die A r 
beitnehmer u n d ihre Verbände über die 
Maßnahmen u n d Rechtsvorschriften be
treffend Wanderung u n d Beschäftigung, 
über die m i t anderen Staaten geschlosse
nen Übereinkünfte betreffend Wanderung 
u n d über andere einschlägige Sachfragen; 

d) die Erte i lung von Auskünften an u n d die 
Gewährung entsprechenden Beistands für 
Wanderarbeitnehmer u n d ihre Familienan
gehörigen i n bezug auf die erforderlichen 
Erlaubnisse u n d Formalitäten sowie die 
Vorkehrungen für Abreise, Reise, A n k u n f t , 
Aufenthal t , Tätigkeiten gegen Entgelt, 
Ausreise u n d Rückkehr u n d über die Ar
beits- u n d Lebensbedingungen i m Beschäf
tigungsstaat sowie über Z o l l - , Devisen-
u n d Steuervorschriften u n d andere ein
schlägige Rechtsvorschriften. 

2. Die Vertragsstaaten er le ichtem je nach 
Sachlage die Bereitstellung angemessener 

konsularischer u n d anderer Einrichtungen, 
die notwendig sind, u m den sozialen, k u l t u 
rel len u n d sonstigen Bedürfnissen der Wan
derarbeitnehmer u n d ihrer Familienangehöri
gen gerecht zu werden. 

A r t i k e l 66 

1. Vorbehalt l ich des Absatzes 2 ist das Recht, 
Tätigkeiten zur A n w e r b u n g von Arbei tneh
m e r n für eine Beschäftigung i n e inem ande
ren Staat durchzuführen, beschränkt auf: 
a) die öffentlichen Einr ichtungen oder Stel

len des Staates, i n dem diese Tätigkeiten 
erfolgen; 

b) die öffentlichen Einr ichtungen oder Stel
len des Beschäftigungsstaates auf der 
Grundlage einer zwischen den betreffen
den Staaten geschlossenen Vereinbarung; 

c) alle auf G r u n d einer zweiseitigen oder 
mehrseitigen Übereinkunft errichteten 
Stellen. 

2. Vorbehalt l ich der Genehmigung, Z u s t i m 
m u n g u n d Überwachung durch die Behörden 
des betreffenden Vertragsstaates, die nach den 
Rechtsvorschriften u n d Gepflogenheiten die
ser Staaten eingerichtet werden, kann es auch 
Dienststel len, künftigen Arbeitgebern oder i n 
i h r e m N a m e n handelnden Personen gestattet 
werden, solche Tätigkeiten durchzuführen. 

A r t i k e l 67 

1. D i e betreffenden Vertragsstaaten arbeiten 
gegebenenfalls zusammen bei der A n n a h m e 
von Maßnahmen für die ordnungsgemäße 
Rückkehr von Wanderarbeitnehmern u n d i h 
ren Familienangehörigen i n den Herkunf ts 
staat, w e n n diese beschließen zurückzukeh
ren, w e n n ihre Aufenthalts- oder Arbeitser
laubnis abläuft oder w e n n ihr Status i m Be
schäftigungsstaat n i c h t geregelt ist . 
2. I n bezug auf Wanderarbeitnehmer u n d ihre 
Familienangehörigen, deren Status geregelt 
ist, arbeiten die betreffenden Vertragsstaaten, 
soweit angebracht, gemäß den von diesen 
Staaten vereinbarten Bedingungen zusam
men, u m angemessene wirtschaf t l iche Vor
aussetzungen für ihre Wiederansiedlung zu 
fördern u n d u m ihre dauerhafte soziale u n d 
k u l t u r e l l e Wiedereingliederung i m Her
kunftsstaat zu er le ichtem. 

A r t i k e l 68 

1. D i e Vertragsstaaten, einschließlich der 
Durchreisestaaten, arbeiten zusammen, u m 
illegale oder he iml iche Wanderung u n d Be
schäftigung von Wanderarbeitnehmern, deren 
Status n i c h t geregelt ist, z u verhindern u n d 
zu unterbinden. Die zu diesem Z w e c k inner
halb der Zuständigkeit eines jeden betroffe
nen Staates zu treffenden Maßnahmen u m 
fassen: 
a) geeignete Maßnahmen gegen die Verbrei

tung irreführender Auskünfte betreffend 
Auswanderung u n d Einwanderung; 

b) Maßnahmen zur Aufdeckung u n d Unter
b indung illegaler oder he iml icher Wande
rungen von Wanderarbeitnehmern u n d i h 
ren Familienangehörigen u n d zur Verhän
gung wirksamer Sanktionen gegen Perso
nen, Gruppen oder Stellen, die solche 
Wanderungen organisieren oder durchfüh
ren oder bei ihrer Organisation oder 
Durchführung b e h i l f l i c h s ind; 

c) Maßnahmen zur Verhängung wirksamer 
Sanktionen gegen Personen, Gruppen oder 

Stellen, die m i t Gewalt, D r o h u n g oder Ein
schüchterung gegen Wanderarbeitnehmer 
oder ihre Familienangehörigen, deren Sta
tus n i c h t geregelt ist, vorgehen. 

2. D i e Beschäftigungsstaaten ergreifen alle 
geeigneten u n d w i r k s a m e n Maßnahmen, u m 
die Beschäftigung von Wanderarbeitnehmern, 
deren Status n i c h t geregelt ist, i n i h r e m Ho
heitsgebiet z u unterbinden, gegebenenfalls 
auch durch Sanktionen gegen deren Arbeitge
ber. Die Rechte von Wanderarbeitnehmern ge
genüber i h r e m Arbeitgeber, die sich aus der 
Beschäftigung herleiten, werden durch diese 
Maßnahmen n i c h t beeinträchtigt. 

Artikel 69 

1. D ie Vertragsstaaten ergreifen geeignete 
Maßnahmen, w e n n sich Wanderarbeitnehmer 
u n d ihre Familienangehörigen, deren Status 
n i c h t geregelt ist, i n i h r e m Hoheitsgebiet be
f inden, u m sicherzustellen, daß deren Status 
n i c h t ungeregelt bleibt . 
2. Wenn die betreffenden Vertragsstaaten die 
Möglichkeiten einer Regularisierung des Sta
tus dieser Personen nach Maßgabe der anzu
wendenden innerstaatl ichen Rechtsvorschrif
ten u n d zweiseitigen oder mehrseit igen Über
einkünfte erwägen, sind die Umstände ihrer 
Einreise, die Dauer ihres Aufenthal ts i m Be
schäftigungsstaat sowie andere relevante U m 
stände, insbesondere w e n n sie sich auf ihre fa
miliäre S i tuat ion beziehen, angemessen zu 
berücksichtigen. 

Artikel 70 

Die Vertragsstaaten ergreifen Maßnahmen, 
die n icht weniger günstig sind als die, die für 
ihre eigenen Staatsangehörigen gelten, u m si
cherzustellen, daß die Arbeits- u n d Lebensbe
dingungen von Wanderarbeitnehmern u n d i h 
ren Familienangehörigen m i t geregeltem Sta
tus den N o r m e n der Tauglichkeit , der Sicher
hei t u n d des Gesundheitsschutzes sowie den 
Grundsätzen der Menschenwürde entspre
chen. 

Artikel 71 

1. D i e Vertragsstaaten erleichtern, soweit er
forderl ich, die Überführung des Leichnams ei
nes verstorbenen Wanderarbeitnehmers oder 
eines Familienangehörigen i n den Herkunf ts 
staat. 
2. I n bezug auf Entschädigungsfragen i m Z u 
sammenhang m i t dem Tod eines Wanderar
beitnehmers oder eines seiner Familienange
hörigen gewähren die Vertragsstaaten den be
troffenen Personen gegebenenfalls H i l f e , u m 
die rasche Regelung dieser Fragen sicherzu
stellen. D i e Regelung dieser Fragen erfolgt auf 
der Grundlage der anzuwendenden inner
staatlichen Rechtsvorschriften nach Maßgabe 
der Best immungen dieser Konvent ion u n d al
ler einschlägigen zweiseitigen oder mehrsei t i 
gen Übereinkünfte. 

T E I L V I I 

Anwendung der Konvention 

Artikel 72 

1. a) Z u r Überprüfung der A n w e n d u n g die
ser Konvent ion w i r d e in Ausschuß z u m 
Schutz der Rechte aller Wanderarbeit
nehmer u n d ihrer Familienangehörigen 
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( i m folgenden als »Ausschuß' bezeich
net) eingesetzt, 

b) Der Ausschuß besteht bei Inkraf t treten 
der Konvent ion aus zehn u n d nach I n 
kraf t treten der Konvent ion für den ein
undvierzigsten Vertragsstaat aus vier
zehn Sachverständigen von hohem sitt
l i c h e m Ansehen, Unparte i l i chkei t u n d 
anerkannter Sachkenntnis auf dem von 
der Konvent ion erfaßten Gebiet. 

2. a) D i e Mi tg l ieder des Ausschusses werden 
i n geheimer Wahl von den Vertragsstaa
ten aus einer Liste von Personen ge
wählt, die von den Vertragsstaaten vor
geschlagen worden sind, wobei auf eine 
ausgewogene geographische Verteilung, 
unter Einbeziehung der Herkunftsstaa
ten w i e der Beschäftigungsstaaten, so
w i e auf die Vertretung der hauptsächli
chen Rechtssysteme gebührend zu ach
ten ist . Jeder Vertragsstaat kann einen 
seiner eigenen Staatsangehörigen vor
schlagen. 

b) D i e Mi tg l ieder werden i n ihrer persönli
chen Eigenschaft gewählt u n d sind i n 
dieser Eigenschaft tätig. 

3. D i e erste Wahl f indet spätestens sechs M o 
nate nach Inkraf t t re ten dieser Konvent ion 
statt, darauffolgende Wahlen alle zwei Jahre. 
Spätestens vier Monate vor jeder Wahl fordert 
der Generalsekretär der Vereinten Nat ionen 
die Vertragsstaaten schr i f t l i ch auf, innerhalb 
von zwei M o n a t e n ihre Kandidaten vorzu
schlagen. Der Generalsekretär fert igt eine al
phabetische Liste aller auf diese Weise vorge
schlagenen Personen unter Angabe der Ver
tragsstaaten an, die sie vorgeschlagen haben, 
u n d übermittelt sie den Vertragsstaaten zu
sammen m i t dem Lebenslauf der auf diese 
Weise vorgeschlagenen Personen spätestens 
einen M o n a t vor der jeweil igen Wahl . 

4. D ie Wahl der M i t g l i e d e r des Ausschusses 
f indet auf einer v o m Generalsekretär am 
A m t s s i t z der Vereinten Nat ionen einberufe
nen Versammlung der Vertragsstaaten statt. 
I n dieser Versammlung, die beschlußfähig ist, 
w e n n zwei D r i t t e l der Vertragsstaaten vertre
ten sind, gelten diejenigen Kandidaten als i n 
den Ausschuß gewählt, die die höchste St im
menanzahl u n d die absolute St immenmehr
hei t der anwesenden u n d abst immenden Ver
tragsstaaten auf sich vereinigen. 
5. a) Die Mi tg l ieder des Ausschusses haben 

eine A m t s z e i t von vier Jahren. Die 
A m t s z e i t von fünf der bei der ersten 
Wahl gewählten Mi tg l ieder läuft jedoch 
nach zwei Jahren ab; u n m i t t e l b a r nach 
der ersten Wahl werden die N a m e n die
ser fünf M i t g l i e d e r v o m Vorsitzenden 
der Versammlung der Vertragsstaaten 
durch das Los b e s t i m m t ; 

b) die Wahl der vier zusätzlichen M i t g l i e 
der des Ausschusses f indet gemäß den 
Absätzen 2, 3 u n d 4 nach Inkraf t treten 
der Konvent ion für den einundvierzig
sten Vertragsstaat statt. D i e A m t s z e i t 
von z w e i bei dieser Gelegenheit ge
wählten zusätzlichen M i t g l i e d e r n läuft 
nach zwei Jahren ab; die N a m e n dieser 
Mi tg l ieder werden v o m Vorsitzenden 
der Versammlung der Vertragsstaaten 
durch das Los b e s t i m m t ; 

c) auf erneuten Vorschlag können die 
Mi tg l ieder des Ausschusses wiederge
wählt werden. 

6. Falls ein M i t g l i e d des Ausschusses st irbt 
oder zurücktritt oder erklärt, daß es aus ei
n e m anderen G r u n d die Aufgaben des Aus

schusses n i c h t mehr wahrnehmen kann, so 
ernennt der Vertragsstaat, der diesen Sachver
ständigen vorgeschlagen hat, für die verblei
bende A m t s z e i t einen anderen Sachverständi
gen seiner Staatsangehörigkeit. D i e Ernen
nung bedarf der B i l l igung durch den Aus
schuß. 
7. Der Generalsekretär der Vereinten Nat io
nen stellt dem Ausschuß das Personal u n d die 
Einr ichtungen zur Verfügung, die dieser zur 
w i r k s a m e n Durchführung seiner Aufgaben 
benötigt. 
8. D ie Mi tg l ieder des Ausschusses erhalten 
Bezüge aus M i t t e l n der Vereinten Nat ionen 
zu den von der Generalversammlung be
schlossenen Bedingungen. 
9. Die Mitg l ieder des Ausschusses haben 
Anspruch auf die Erleichterungen, Vorrechte 
u n d Immunitäten, die i n den einschlägigen 
Abschni t ten des Übereinkommens über die 
Vorrechte u n d Immunitäten der Vereinten 
Nat ionen für die i m Auftrag der Vereinten Na
t ionen tätigen Sachverständigen vorgesehen 
sind. 

A r t i k e l 73 

1. D ie Vertragsstaaten verpfl ichten sich, dem 
Generalsekretär der Vereinten Nat ionen zur 
Prüfung durch den Ausschuß einen Bericht 
über die zur A n w e n d u n g der Konvent ion ge
troffenen Gesetzgebungs-, Gerichts-, Verwal-
tungs- u n d sonstigen Maßnahmen vorzule
gen, u n d zwar 
a) innerhalb eines Jahres nach Inkraf t t re ten 

der Konvent ion für den betreffenden Ver
tragsstaat u n d 

b) danach alle fünf Jahre sowie auf Anforde
rung des Ausschusses. 

2. I n den nach diesem A r t i k e l vorgelegten Be
r ichten ist auf etwa bestehende Umstände 
u n d Schwierigkeiten hinzuweisen, die die 
Durchführung der Konvention behindern, 
u n d sind Angaben über die M e r k m a l e der 
Wanderungsbewegungen z u übermitteln, von 
denen der j eweilige Vertragsstaat betroffen ist. 
3. Der Ausschuß beschließt alle weiteren 
Richt l in ien , die für den Inhal t der Berichte 
gelten. 
4. Die Vertragsstaaten sorgen für die weite 
Verbreitung ihrer Berichte i n der Öffentlich
kei t i n i h r e m eigenen Land. 

A r t i k e l 74 

1. Der Ausschuß prüft die von den einzelnen 
Vertragsstaaten vorgelegten Berichte u n d 
übersendet dem betreffenden Vertragsstaat je
weils die i h m geeignet erscheinenden Bemer
kungen. Dieser Vertragsstaat kann dem Aus
schuß seine Stellungnahme zu den v o m Aus
schuß gemäß diesem A r t i k e l vorgebrachten 
Bemerkungen übermitteln. Bei der Prüfung 
der Berichte kann der Ausschuß von den Ver
tragsstaaten zusätzliche Auskünfte verlan
gen. 
2. Rechtzeitig vor Beginn jeder ordentl ichen 
Tagung des Ausschusses übersendet der Ge
neralsekretär der Vereinten Nat ionen dem 
Generaldirektor des Internationalen Arbeits
amtes Abschri f ten der von den betreffenden 
Vertragsstaaten vorgelegten Berichte u n d der 
für die Prüfung dieser Berichte zweckdienl i 
chen Informationen, u m es dem A m t zu er
möglichen, dem Ausschuß m i t den Sach
kenntnissen beh i l f l i ch zu sein, die es zu den 
i n dieser Konvention behandelten Fragen, die 
i n den Zuständigkeitsbereich der Internatio

nalen Arbeitsorganisation fallen, beisteuern 
kann. Der Ausschuß berücksichtigt bei sei
nen Beratungen alle Bemerkungen u n d D o k u 
mente, die v o m A m t gegebenenfalls übermit
te l t werden. 
3. Der Generalsekretär der Vereinten Nat io
nen kann ferner, nach Beratung m i t dem Aus
schuß, den anderen Sonderorganisationen so
w i e den zwischenstaatlichen Organisationen 
Abschri f ten der i n ihren Zuständigkeitsbe
reich fallenden Teile dieser Berichte zulei ten. 
4. Der Ausschuß kann die Sonderorganisatio
nen u n d andere Organe der Vereinten Nat io 
nen sowie die zwischenstaatlichen Organisa
t ionen u n d sonstige beteiligte Stellen auffor
dern, zur Prüfung durch den Ausschuß 
schrif t l iche Angaben über die i n dieser Kon
vent ion behandelten Fragen, die i n ihren Tä
tigkeitsbereich fallen, vorzulegen. 
5. Das Internationale Arbei tsamt w i r d v o m 
Ausschuß eingeladen, Vertreter zu benennen, 
die i n beratender Eigenschaft an den Sitzun
gen des Ausschusses te i lnehmen. 
6. Der Ausschuß kann Vertreter anderer Son
derorganisationen u n d anderer Organe der 
Vereinten Nat ionen sowie zwischenstaatl i 
cher Organisationen einladen, an seinen Sit
zungen te i lzunehmen u n d dort das Wort z u 
ergreifen, w e n n Fragen geprüft werden, die i n 
ihren Zuständigkeitsbereich fal len. 
7. Der Ausschuß lei tet der Generalversamm
l u n g der Vereinten Nat ionen einen Jahresbe
r i c h t über die Durchführung dieser Konven
t i o n zu, der seine eigenen Bemerkungen u n d 
Empfehlungen enthält, die insbesondere auf 
der Prüfung der Berichte u n d etwaigen Stel
lungnahmen der Vertragsstaaten beruhen. 
8. Der Generalsekretär der Vereinten Nat io 
nen übersendet die Jahresberichte des Aus
schusses den Vertragsstaaten, dem W i r t 
schafts- u n d Sozialrat, der Menschenrechts
k o m m i s s i o n der Vereinten Nat ionen, dem 
Generaldirektor des Internat ionalen Arbeits
amtes u n d den sonstigen zuständigen Organi
sationen. 

A r t i k e l 75 

1. Der Ausschuß gibt sich eine Geschäftsord
nung. 
2. Der Ausschuß wählt seinen Vorstand für 
zwei Jahre. 
3. Der Ausschuß t r i t t i n der Regel e i n m a l 
jährlich zusammen. 
4. D i e Sitzungen des Ausschusses f inden i n 
der Regel a m A m t s s i t z der Vereinten Nat io 
nen statt. 

A r t i k e l 76 

1. E in Vertragsstaat kann auf G r u n d dieses 
A r t i k e l s jederzeit erklären, daß er die Zustän
digkeit des Ausschusses zur Entgegennahme 
u n d Prüfung von M i t t e i l u n g e n anerkennt, i n 
denen e in Vertragsstaat geltend macht, e in 
anderer Vertragsstaat k o m m e seinen Ver
pf l i chtungen aus dieser Konvent ion n icht 
nach. M i t t e i l u n g e n auf G r u n d dieses A r t i k e l s 
können nur entgegengenommen u n d geprüft 
werden, w e n n sie von e inem Vertragsstaat 
eingereicht werden, der für sich selbst die Z u 
ständigkeit des Ausschusses durch eine Erklä
rung anerkannt hat. Der Ausschuß darf keine 
M i t t e i l u n g entgegennehmen, die einen Ver
tragsstaat betri f f t , der keine derartige Erklä
rung abgegeben hat. Auf M i t t e i l u n g e n , die auf 
G r u n d dieses A r t i k e l s eingehen, ist folgendes 
Verfahren anzuwenden: 
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a) Ist e in Vertragsstaat der Auffassung, daß 
ein anderer Vertragsstaat seinen Verpflich
tungen aus dieser Konvent ion n i c h t nach
k o m m t , so kann er den anderen Staat 
durch eine schrift l iche M i t t e i l u n g darauf 
hinweisen. Der Vertragsstaat kann auch 
den Ausschuß über die Sache informieren. 
Innerhalb von drei Monaten nach Zugang 
der M i t t e i l u n g hat der Empfangsstaat dem 
Staat, der die M i t t e i l u n g übersandt hat, i n 
bezug auf die Sache eine schrif t l iche Erklä
rung oder sonstige Stellungnahme z u k o m 
m e n zu lassen, die, soweit es möglich u n d 
angebracht ist, einen H i n w e i s auf die i n 
der Sache durchgeführten, anhängigen 
oder zur Verfügung stehenden innerstaatl i 
chen Verfahren u n d Rechtsbehelfe enthal
ten soll ; 

b) w i r d die Sache n i c h t innerhalb von sechs 
Monaten nach Eingang der einleitenden 
M i t t e i l u n g bei dem Empfangsstaat zur 
Zufr iedenhei t der beiden betei l igten Ver
tragsstaaten geregelt, so hat jeder der bei
den Staaten das Recht, die Sache dem Aus
schuß zu unterbreiten, i n d e m er diesem 
und dem anderen Staat eine entsprechende 
M i t t e i l u n g macht ; 

c) der Ausschuß befaßt sich m i t einer i h m 
unterbreiteten Sache erst dann, w e n n er 
sich Gewißheit verschafft hat, daß alle i n 
der Sache zur Verfügung stehenden inner
staatlichen Rechtsbehelfe i n Übereinstim
m u n g m i t den al lgemein anerkannten 
Grundsätzen des Völkerrechts eingelegt 
u n d erschöpft worden sind. Dies g i l t n icht , 
wenn nach Auffassung des Ausschusses 
das Verfahren bei der A n w e n d u n g der 
Rechtsbehelfe unangemessen lange gedau
ert hat; 

d) sofern die Voraussetzungen des Buchsta
ben c) erfüllt sind, stel lt der Ausschuß den 
betei l igten Vertragsstaaten seine guten 
Dienste zur Verfügung, u m eine gütliche 
Regelung der Sache auf der Grundlage der 
Einhal tung der i n dieser Konvent ion vorge
sehenen Verpfl ichtungen herbeizuführen; 

e) der Ausschuß berät über M i t t e i l u n g e n auf 
G r u n d dieses A r t i k e l s i n nichtöffentlicher 
Sitzung; 

f) der Ausschuß kann i n jeder i h m nach 
Buchstabe b) unterbreiteten Sache die u n 
ter Buchstabe b) genannten betei l igten Ver
tragsstaaten auffordern, alle erheblichen 
Angaben beizubringen; 

g| die unter Buchstabe b) genannten beteil ig
ten Vertragsstaaten haben das Recht, sich 
vertreten zu lassen sowie mündlich und/ 
oder schr i f t l ich Stellung zu nehmen, w e n n 
die Sache v o m Ausschuß verhandelt w i r d ; 

h) der Ausschuß legt innerhalb von zwölf 
Monaten nach Eingang der unter Buchsta
be b) vorgesehenen M i t t e i l u n g einen Be
r icht vor w i e folgt : 
i) Wenn eine Regelung i m Sinne von 

Buchstabe d) zustandegekommen ist, 
beschränkt der Ausschuß seinen Be
r icht auf eine kurze Darste l lung des 
Sachverhalts u n d der erzielten Rege
lung; 

i i | w e n n eine Regelung i m Sinne von 
Buchstabe d) n icht zustandegekommen 
ist, erläutert der Ausschuß i n seinem 
Bericht den für den Streit zwischen den 
betei l igten Vertragsstaaten erheblichen 
Sachverhalt. D ie schri f t l ichen Stellung
nahmen u n d das Protokol l über die 
mündlichen Stel lungnahmen der betei
l igten Vertragsstaaten sind dem Bericht 

beizufügen. Der Ausschuß kann auch, 
allerdings nur den beteil igten Vertrags
staaten, jede Auffassung m i t t e i l e n , die 
er i n der Sache für erheblich hält. 

I n jedem Fall w i r d der Bericht den beteilig
ten Vertragsstaaten übermittelt . 

2. D ie Best immungen dieses A r t i k e l s treten 
i n Kraft, w e n n zehn Vertragsstaaten Erklärun
gen nach Absatz 1 abgegeben haben. Diese 
Erklärungen werden von den Vertragsstaaten 
b e i m Generalsekretär der Vereinten Nat ionen 
hinterlegt , der den anderen Vertragsstaaten 
Abschri f ten davon übermittelt . Eine Erklä
rung kann jederzeit durch eine an den Gene
ralsekretär gerichtete N o t i f i k a t i o n zurückge
n o m m e n werden. Eine solche Zurücknahme 
berührt n icht die Prüfung einer Sache, die Ge
genstand einer auf G r u n d dieses A r t i k e l s be
reits vorgenommenen M i t t e i l u n g ist; nach 
Eingang der N o t i f i k a t i o n über die Zurücknah
me der Erklärung be im Generalsekretär w i r d 
keine weitere M i t t e i l u n g eines Vertragsstaa
tes auf G r u n d dieses A r t i k e l s entgegenge
n o m m e n , es sei denn, daß der betroffene Ver
tragsstaat eine neue Erklärung abgegeben hat. 

Artikel 77 

1. E in Vertragsstaat kann auf G r u n d dieses 
A r t i k e l s jederzeit erklären, daß er die Zustän
digkeit des Ausschusses zur Entgegennahme 
u n d Prüfung von M i t t e i l u n g e n einzelner Per
sonen oder i m Namen einzelner Personen 
anerkennt, die der Hoheitsgewalt des betref
fenden Staates unterstehen u n d die geltend 
machen, daß ihre i n dieser Konvent ion nie
dergelegten i n d i v i d u e l l e n Rechte durch die
sen Vertragsstaat verletzt worden sind. Der 
Ausschuß darf keine M i t t e i l u n g entgegenneh
men, die einen Vertragsstaat betr i f f t , der kei
ne derartige Erklärung abgegeben hat. 

2. Der Ausschuß erklärt jede nach diesem A r 
t i k e l eingereichte M i t t e i l u n g für unzulässig, 
die anonym ist oder die er für einen Miß
brauch des Rechts auf Einreichung solcher 
M i t t e i l u n g e n oder für unvereinbar m i t den 
Best immungen dieser Konvent ion hält. 
3. Der Ausschuß prüft M i t t e i l u n g e n einer 
Einzelperson auf G r u n d dieses A r t i k e l s erst 
dann, w e n n er sich Gewißheit verschafft hat, 
a) daß dieselbe Sache n icht bereits i n e inem 

anderen internat ionalen Untersuchungs
oder Streitregelungsverfahren geprüft w u r 
de oder w i r d ; 

b) daß die Einzelperson alle zur Verfügung 
stehenden innerstaatl ichen Rechtsbehelfe 
erschöpft hat; dies g i l t n icht , wenn nach 
Auffassung des Ausschusses das Verfahren 
bei der A n w e n d u n g der Rechtsbehelfe u n 
angemessen lange gedauert hat oder für 
die betreffende Person keine wirksame Ab
hi l fe erwarten läßt. 

4. Vorbehalt l ich des Absatzes 2 bringt der 
Ausschuß jede i h m nach diesem A r t i k e l ein
gereichte M i t t e i l u n g dem Vertragsstaat zur 
Kenntnis, der eine Erklärung nach Absatz 1 
abgegeben hat u n d dem vorgeworfen w i r d , ei
ne Best immung dieser Konvent ion verletzt zu 
haben. Der Empfangsstaat hat dem Ausschuß 
innerhalb von sechs Monaten schrif t l iche Er
läuterungen oder Stel lungnahmen zur Klä
rung der Sache zu übermitteln u n d die gege
benenfalls von i h m getroffenen Abhilfemaß
nahmen m i t z u t e i l e n . 

5. Der Ausschuß prüft die i h m nach diesem 
A r t i k e l zugegangenen M i t t e i l u n g e n unter Be
rücksichtigung aller i h m von der Einzelper
son oder i n deren N a m e n u n d von dem betrof

fenen Vertragsstaat unterbreiteten Informa
t ionen. 
6. Der Ausschuß berät über M i t t e i l u n g e n auf 
G r u n d dieses A r t i k e l s i n nichtöffentlicher 
Sitzung. 
7. Der Ausschuß t e i l t seine Auffassungen 
dem betroffenen Vertragsstaat u n d der Einzel
person m i t . 
8. D i e Best immungen dieses A r t i k e l s treten 
i n Kraft, w e n n zehn Vertragsstaaten Erklärun
gen nach Absatz 1 abgegeben haben. Diese 
Erklärungen werden von den Vertragsstaaten 
be im Generalsekretär der Vereinten Nat ionen 
hinterlegt , der den anderen Vertragsstaaten 
Abschri f ten davon übermittelt . Eine Erklä
rung kann jederzeit durch eine an den Gene
ralsekretär gerichtete N o t i f i k a t i o n zurückge
n o m m e n werden. Eine solche Zurücknahme 
berührt n i c h t die Prüfung einer Sache, die Ge
genstand einer auf G r u n d dieses A r t i k e l s be
reits vorgenommenen M i t t e i l u n g ist; nach 
Eingang der N o t i f i k a t i o n über die Zurücknah
me der Erklärung b e i m Generalsekretär w i r d 
keine weitere von einer Einzelperson oder i n 
deren N a m e n gemachte M i t t e i l u n g auf 
G r u n d dieses A r t i k e l s entgegengenommen, 
es sei denn, daß der betroffene Vertragsstaat 
eine neue Erklärung abgegeben hat. 

Artikel 78 

Die Best immungen des A r t i k e l s 76 sind u n 
beschadet irgendwelcher anderer i n den Sat
zungen u n d Übereinkünften der Vereinten 
Nat ionen u n d der Sonderorganisationen vor
gesehener Verfahren zur Regelung von Strei
t igkei ten oder Beschwerden auf dem von die
ser Konvent ion erfaßten Gebiet anzuwenden 
u n d h indern die Vertragsstaaten nicht , i n 
Übereinstimmung m i t den zwischen i h n e n i n 
Kraft bef indlichen internat ionalen Überein
künften, irgendwelche anderen Verfahren zur 
Beilegung von Streit igkeiten anzuwenden. 

T E I L V I I I 

Allgemeine Bestimmungen 

Artikel 79 

Keine Bes t immung dieser Konvent ion be
rührt das Recht jedes Vertragsstaates, die K r i 
terien für die Zulassung von Wanderarbeit
nehmern u n d ihren Familienangehörigen fest
zulegen. I n bezug auf sonstige Fragen i m Z u 
sammenhang m i t der Rechtsstellung u n d Be
handlung von Wanderarbeitnehmern u n d i h 
ren Familienangehörigen sind die Staaten an 
die i n dieser Konvent ion festgelegten Ein
schränkungen gebunden. 

Artikel 80 

Keine Bes t immung dieser Konvent ion ist da
h i n auszulegen, daß sie die Best immungen 
der Charta der Vereinten Nat ionen u n d der 
Satzungen der Sonderorganisationen be
schränkt, i n denen die jeweiligen Aufgaben 
der verschiedenen Organe der Vereinten Na
t ionen u n d der Sonderorganisationen h i n 
s icht l i ch der i n dieser Konvent ion behandel
ten Fragen geregelt s ind. 

Artikel 81 

1. Keine Bes t immung dieser Konvent ion be
rührt günstigere Rechte oder Freiheiten, die 
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Wanderarbeitnehmern u n d ihren Familienan
gehörigen gewährt werden auf G r u n d : 
a) der Rechtsvorschriften oder Gepflogenhei

ten eines Vertragsstaates, oder 
b) eines für den betreffenden Vertragsstaat 

geltenden zweiseit igen oder mehrseitigen 
Vertrages. 

2. Keine Bes t immung dieser Konvent ion darf 
dahin ausgelegt werden, daß sich daraus für 
einen Staat, eine Gruppe oder eine Person ir 
gendein Recht herleitet , Tätigkeiten durchzu
führen oder Handlungen vorzunehmen, die i r 
gendwelche i n dieser Konvent ion anerkann
ten Rechte oder Freiheiten beeinträchtigen. 

Artikel 82 

A u f die i n dieser Konvent ion niedergelegten 
Rechte der Wanderarbeitnehmer u n d ihrer Fa
milienangehörigen k a n n n i c h t verzichtet 
werden. D i e Ausübung irgendeiner A r t von 
D r u c k auf Wanderarbeitnehmer u n d ihre Fa
milienangehörigen m i t dem Z i e l , sie z u m 
Verzicht oder zur Aufgabe eines dieser Rechte 
zu veranlassen, ist n i c h t zulässig. D i e i n die
ser Konvent ion anerkannten Rechte sind 
n i c h t abdingbar. D i e Vertragsstaaten treffen 
geeignete Maßnahmen, u m sicherzustellen, 
daß diese Grundsätze eingehalten werden. 

Artikel 83 

Jeder Vertragsstaat verpfl ichtet sich: 
a) dafür Sorge z u tragen, daß jeder, der i n sei

nen i n dieser Konvent ion anerkannten 
Rechten oder Freiheiten verletzt worden 
ist, das Recht hat, eine wirksame Be
schwerde einzulegen, selbst w e n n die Ver
letzung von Personen begangen worden ist, 
die i n amt l i cher Eigenschaft gehandelt ha
ben; 

b) dafür Sorge zu tragen, daß jeder, der eine 
solche Beschwerde einlegt, diese Be
schwerde durch das zuständige Gerichts-, 
Verwaltungs- oder Gesetzgebungsorgan 
oder durch eine andere nach dem Rechts
system des Staates vorgesehene zuständige 
Stelle prüfen u n d darüber entscheiden las
sen kann, u n d den gerichtl ichen Rechts
schutz auszubauen; 

c| dafür Sorge zu tragen, daß die zuständigen 
Stellen Beschwerden, denen stattgegeben 
wurde, G e l t u n g verschaffen. 

Artikel 84 

Jeder Vertragsstaat verpfl ichtet sich, die ge
setzgeberischen u n d sonstigen Maßnahmen 
zu treffen, die zur Durchführung der Bestim
mungen dieser Konvent ion erforderlich sind. 

T E I L I X 

Schlußbestimmungen 

Artikel 85 

Der Generalsekretär der Vereinten Nat ionen 
w i r d z u m Verwahrer dieser Konvent ion be
s t i m m t . 

Artikel 86 

1. Diese Konvent ion liegt für alle Staaten zur 
Unterzeichnung auf. Sie bedarf der Rat i f i 
ka t ion . 

2. Diese Konvent ion liegt für jeden Staat 
z u m Be i t r i t t auf. 
3. Die Rat i f ikat ions- oder Be i t r i t t surkunden 
werden b e i m Generalsekretär der Vereinten 
Nat ionen hinterlegt . 

Artikel 87 

1. Diese Konvent ion t r i t t drei Monate nach 
Hinter legung der zwanzigsten Rati f ikat ions
oder Bei t r i t t surkunde a m ersten Tag des dar
auffolgenden Monats i n Kraft. 
2. Für jeden Staat, der diese Konvent ion nach 
i h r e m Inkraf t t re ten rat i f iz ier t oder i h r bei
t r i t t , t r i t t sie drei Monate nach der Hinter le 
gung seiner eigenen Rati f ikat ions- oder Bei
t r i t t surkunde am ersten Tag des darauffolgen
den Monats i n Kraft. 

Artikel 88 

Ein Staat, der diese Konvent ion rat i f iz iert 
oder ihr be i t r i t t , kann weder die A n w e n d u n g 
eines ihrer Teile ausschließen noch, unbe
schadet des A r t i k e l s 3, eine best immte Grup
pe von Wanderarbeitnehmern von der A n w e n 
dung ausschließen. 

Artikel 89 

1. Jeder Vertragsstaat kann diese Konvent ion 
frühestens fünf Jahre nach Inkraf t treten der 
Konvention für diesen Staat durch eine an den 
Generalsekretär der Vereinten Nat ionen ge
richtete N o t i f i k a t i o n kündigen. 
2. Diese Kündigung w i r d am ersten Tag des 
Monats w i r k s a m , der auf den Ablauf einer 
Frist von zwölf Monaten nach Eingang der 
N o t i f i k a t i o n b e i m Generalsekretär folgt . 
3. Eine solche Kündigung enthebt den Ver
tragsstaat n icht der Verpflichtungen, die er 
auf G r u n d dieser Konvent ion i n bezug auf vor 
dem Wirksamwerden der Kündigung begange
ne Handlungen oder Unterlassungen hat; die 
Kündigung berührt auch n i c h t die weitere 
Prüfung einer Sache, m i t welcher der Aus
schuß bereits vor dem Wirksamwerden der 
Kündigung befaßt war. 
4. Nach dem Tag, an dem die Kündigung ei
nes Vertragsstaates w i r k s a m w i r d , darf der 
Ausschuß n i c h t m i t der Prüfung einer neuen 
diesen Staat betreffenden Sache beginnen. 

Artikel 90 

1. Jeder Vertragsstaat kann nach Ablauf von 
fünf Jahren nach Inkraf t treten der Konvent ion 
jederzeit durch eine an den Generalsekretär 
der Vereinten Nat ionen gerichtete schrift l iche 
N o t i f i k a t i o n eine Revision der Konvent ion 
beantragen. Der Generalsekretär übermittelt 
sodann die Änderungsvorschläge den Ver
tragsstaaten m i t der Aufforderung, i h m m i t 
zutei len, ob sie eine Konferenz der Vertrags
staaten zur Beratung u n d A b s t i m m u n g über 
die Vorschläge befürworten. Befürwortet i n 
nerhalb von vier Monaten nach dem D a t u m 
der Übermittlung wenigstens ein D r i t t e l der 
Vertragsstaaten eine solche Konferenz, so be
ruf t der Generalsekretär die Konferenz unter 
der Schirmherrschaft der Vereinten Nat ionen 
ein. Jede Änderung, die von der M e h r h e i t der 
anwesenden u n d abst immenden Vertragsstaa
ten angenommen w i r d , ist der Generalver
sammlung zur B i l l igung vorzulegen. 
2. Die Änderungen treten i n Kraft, w e n n sie 
von der Generalversammlung der Vereinten 

Nat ionen gebil l igt u n d von einer Z w e i d r i t t e l 
mehrhei t der Vertragsstaaten nach Maßgabe 
der i n ihrer Verfassung vorgesehenen Verfah
ren angenommen worden sind. 
3. Treten die Änderungen i n Kraft, so sind sie 
für die Vertragsstaaten, die sie angenommen 
haben, verbindl ich, während für die anderen 
Vertragsstaaten w e i t e r h i n die Best immungen 
dieser Konvent ion u n d alle früher von i h n e n 
angenommenen Änderungen gelten. 

Artikel 91 

1. Der Generalsekretär der Vereinten Nat io 
nen n i m m t den Wort laut von Vorbehalten, die 
ein Staat bei der Unterzeichnung, bei der Ra
t i f i k a t i o n oder b e i m Be i t r i t t anbringt, entge
gen u n d le i te t i h n al len Staaten zu . 
2. M i t Z i e l u n d Zweck dieser Konvent ion u n 
vereinbare Vorbehalte sind n i c h t zulässig. 
3. Vorbehalte können jederzeit durch eine 
diesbezügliche N o t i f i k a t i o n an den General
sekretär der Vereinten Nat ionen zurückge
n o m m e n werden, der sodann alle Staaten da
von i n Kenntnis setzt. D i e N o t i f i k a t i o n w i r d 
m i t dem Tag ihres Eingangs w i r k s a m . 

Artikel 92 

1. Jede Streit igkeit zwischen zwei oder mehr 
Vertragsstaaten über die Auslegung oder A n 
wendung dieser Konvention, die n i c h t durch 
Verhandlungen beigelegt w i r d , ist auf Verlan
gen eines dieser Staaten e inem Schiedsverfah
ren zu unterwerfen. Können sich die Parteien 
b innen sechs M o n a t e n nach dem Z e i t p u n k t , 
zu dem das Schiedsverfahren verlangt worden 
ist, über seine Ausgestaltung n i c h t einigen, so 
kann jede dieser Parteien die Streit igkeiten 
dem Internat ionalen Gerichtshof unterbrei
ten, i n d e m sie einen seinem Statut entspre
chenden Antrag stellt . 

2. Jeder Vertragsstaat kann bei der Unter
zeichnung oder Rat i f ika t ion dieser Konven
t i o n oder dem Be i t r i t t zu i h r erklären, daß er 
sich durch Absatz i n i c h t als gebunden be
trachtet. D ie anderen Vertragsstaaten s ind ge
genüber e inem Vertragsstaat, der eine solche 
Erklärung abgegeben hat, durch Absatz 1 
n i c h t gebunden. 
3. E in Vertragsstaat, der eine Erklärung nach 
Absatz 2 abgegeben hat, kann diese Erklärung 
jederzeit durch eine an den Generalsekretär 
der Vereinten Nat ionen gerichtete N o t i f i 
k a t i o n zurücknehmen. 

Artikel 93 

1. Diese Konvent ion, deren arabischer, chine
sischer, englischer, französischer, russischer 
u n d spanischer Wort laut gleichermaßen ver
b i n d l i c h ist, w i r d b e i m Generalsekretär der 
Vereinten Nat ionen hinterlegt . 
2. Der Generalsekretär der Vereinten Nat io
nen übermittelt al len Staaten beglaubigte Ab
schriften dieser Konvent ion. 

Z U U R K U N D DESSEN haben die unter
zeichneten, h ierzu von ihren Regierungen ge
hörig befugten Bevollmächtigten diese Kon
vent ion unterschrieben. 

Quelle für .die Übersetzungen der U N - D o k u m e n t e : 
Deutscher Übersetzungsdienst der Vereinten N a t i o 
nen, N e w York 
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Die Mitgliedschaften in UN-Organen im Jahre 1991 

Programm- und 
Koordinierungsausschuß (34) 

Algerien 
Argent in ien 
B a h a m a s 
Benin 
Brasilien 
Bulgarien 
Burundi 
Chi le 
China 
Deutschland 
Frankreich 
Großbritannien 
Indien 
Indonesien 
Irak 
I ta l ien 
Japan 
Kamerun 
K o l u m b i e n 
Kongo 
M a r o k k o 
Niederlande 
Nigeria 
Norwegen 
Pakistan 
Polen 
Sambia 
Sowjetunion 
Sri Lanka 
Tr in idad u n d Tobago 
Uganda 
Ukraine 
Venezuela 
Vereinigte Staaten 

Verwaltungsrat 
des Umweltprogramms 
der Vereinten Nationen (58) 

Argent in ien 
Bangladesch 
Barbados 
Botswana 
Brasilien 
Bulgarien 
Burundi 
Chi le 
China 
Costa Rica 
Côte d'Ivoire 
Deutschland 
Finnland 
Frankreich 
Gabun 
Gambia 
Großbritannien 
Guyana 
Indien 
Indonesien 
Japan 
Jordanien 
Jugoslawien 
Kanada 
Kenia 
K o l u m b i e n 
K u w a i t 
Lesotho 
Libyen 
M a l t a 
M a u r i t i u s 
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M e x i k o 
Neuseeland 
Niederlande 
Norwegen 
Österreich 
O m a n 
Pakistan 
Peru 
Phi l ippinen 
Polen 
Rwanda 
Saudi-Arabien 
Simbabwe 
Sowjetunion 
Spanien 
Sri Lanka 
Sudan 
Thai land 
Togo 
Tschechoslowakei 
Türkei 
Tunesien 
Uganda 
U k r a i n e 
Venezuela 
Vereinigte Staaten 
Zaire 

Welternährungsrat (36) 

Ägypten 
Argent in ien 
Austral ien 
Bangladesch 
Bulgarien 
Burundi 
China 
Dänemark 
Deutschland 
Ecuador 
Frankreich 
Gambia 
Guatemala 
Iran 
I ta l ien 
Japan 
Jemen 
Jugoslawien 
Kanada 
Kap Verde 
Kenia 
K o l u m b i e n 
Lesotho 
M e x i k o 
Nepal 
Niger 
Paraguay 
Peru 
Rwanda 
Simbabwe 
Sowjetunion 
Syrien 
Türkei 
Ungarn 
Vereinigte Staaten 
Zypern 

Ad-hoc-Ausschuß 
für den Indischen Ozean (45) 

Ägypten 
Äthiopien 
Austral ien 

Bangladesch 
Bjelorußland 
Bulgarien 
China 
Deutschland 
Dschibut i 
Griechenland 
Indien 
Indonesien 
Irak 
Iran 
I ta l ien 
Japan 
Jemen 
Jugoslawien 
Kanada 
Kenia 
Liberia 
Madagaskar 
Malaysia 
Malediven 
M a u r i t i u s 
M o s a m b i k 
Niederlande 
Norwegen 
O m a n 
Pakistan 
Panama 
Polen 
Rumänien 
Sambia 
Seschellen 
Simbabwe 
Singapur 
Somalia 
Sowjetunion 
Sri Lanka 
Sudan 
Tansania 
Thai land 
Uganda 
Vereinigte Arabische Emirate 

Sonderausschuß für den Stand der 
Verwirklichung der Erklärung über 
die Gewährung der Unabhängigkeit 
an koloniale Länder und Völker (25) 

Äthiopien 
Afghanistan 
Bulgarien 
Chi le 
China 
Côte d'Ivoire 
Fidschi 
Indien 
Indonesien 
Irak 
Iran 
Jugoslawien 
Kongo 
Kuba 
M a l i 
Norwegen 
Papua-Neuguinea 
Sierra Leone 
Sowjetunion 
Syrien 
Tansania 
Tr in idad u n d Tobago 
Tschechoslowakei 
Tunesien 
Venezuela 
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1992 Zeitschriften / Journals / Revues 
Abonnementpreise / Subscription Rates / Prix d'abonnements 

E u G R Z 
ISSN 0341/9800 

2 X im Monat 
24 Hefte im Jahr 
DM/SFr. 286,-

plus Porto 
Format A 4 
19. Jg. 1992 

H R L J 
ISSN 0174/4704 

monthly 
12 issues per year 

US $192; £ 9 8 ; 
DM/SFr. 286,-

plus postage 
Format A 4 

V o l . 13 (1992) 

R U D H 
ISSN 0937-714X 

1 x par mois 
12 fascicules par an 

FF 960,- ; 
FS/DM 286,-

plus port 
Format A 4 

V o l . 4 (1992) 

V N 
ISSN 0042-384X 

aile 2 Monate 
6 Hefte im Jahr 

D M 45,-
plus Porto 

Format A 4 
40. Jg. 1992 

Europäische Grundrechte-Zeitschrift erscheint seit Oktober 1974 und bietet ein einzigartiges Nach
schlagewerk zum Grundrechtsschutz auf nationaler und internationaler Ebene. Die E u G R Z glie
dert sich in : Aufsätze, Entscheidungen, Dokumentation, Laufende Verfahren. 

Im Mittelpunkt der Kommentierung steht die Rechtsprechung der nationalen Verfassungsgerichte 
und der internationalen Menschenrechtsorgane (in Straßburg, Luxemburg, San José, Washington 
D.C . , Banjul, Genf, New York) . Die fremdsprachigen Entscheidungen werden in deutscher Über
setzung zugänglich gemacht. 

Alle Jahrgänge seit 1974 komplett lieferbar, pro Bd. DM/SFr. 316,-; ÖS 2276,-. 
Einbanddecke DM/SFr. 14,- • Einzelheft DM/SFr. 15,-; Doppelheft DM/SFr. D M 30,-zzgl. Porto 
Preise in ÖS: Abo 2060,-; Einzelheft 105,-; Doppelheft 210,-; Einbanddecke 98,- zzgl. Porto 

Effective January 1991 (Vol. 12) the Human Rights Law Journal is published on a monthly basis. 
Each issue consists of at least 40 pages at the extended European A 4 format. 

The caselaw and practice relating to the international protection of human rights has increased 
dramatically during the past few years. The focus on Strasbourg, Luxembourg, San José, 
Washington, Banjul, Geneva and New York is growing in intensity with significant consequences 
even in domestic law. The success of the CSCE process and of democracy in Eastern Europe as well 
as in Latin America improves the human rights momentum. 

The increase in the Journal's frequency and its change of format intend to make the HRLJ an even 
more useful tool for all those who, whether as judges, government officials, university teachers, 
N G O representatives or private practitioners need and rely on accurate, up-to-date information in 
the field of human rights law. 

Back issues: Vo l . 1 (1980) -Vol . 11 (1990) each $64; £ 2 8 ; DM/SFr. 108,-. 
Ten years' cumulative index (1980- 1989) is part 3-4 of Vo l . 10 (1989): $18; £10 ; DM/SFr. 30,-
Vol . 12 (1991) onwards (bound, hardcover, index included) $212 ; £108 ; DM/SFr. 316,- plus postage 
Binder Vol . 12 (1991) onwards: $10; £5 ; DM/SFr. 14,-plus postage 

L a Revue universelle des droits de l'homme est conçue pour lier la discussion approfondie à l'actua
lité juridique. C'est pourquoi elle est mensuelle et comprend quatre rubriques : Doctrine ; Jurispru
dence ; Documentation ; Affaires Pendantes. 

La R U D H se prête à établir une plate-forme p o u r la discussion internationale des conceptions des 
droits de l'homme, des systèmes de leur protection (nationaux ou internationaux) et des conséquen
ces scientifiques, législatives et judiciaires. Ainsi les contributions, dans leur ensemble et dans leur 
continuité, vont créer une image des idées et des points de repère utiles à la fois à l'Université et au 
Palais de justice. 

L'actualité est d'une priorité primordiale. La R U D H cherche à être complète en ce qui concerne les 
Cours, Commissions et Comités institués pour la protection internationale des droits de l'homme 
entre Strasbourg, Luxembourg, San José, Washington, Banjul, Genève ou New York. Une sélec
tion des décisions des juges nationaux juxtapose les réalités des constitutions nationales à celle des 
traités internationaux. 

Volumes reliés (index inclus) à partir du vol. 1 1989 à FF 1060,- ; FS/DM 316,- plus port. 

Zeitschrift für die Vereinten Nationen und ihre Sonderorganisationen. Hrsg. von der Deutschen 
Gesellschaft für die Vereinten Nationen. Erscheint seit 37. Jg. (1989) im Engel Verlag. 

Gliederung: A r t i k e l ; Berichte; Dokumentation; Literaturhinweise; Tabellen. 
Schwerpunkte der Art ike l und Berichte: Internationale Friedenssicherung, Nord-Süd-Beziehun
gen, Menschenrechte, Völkerrechtskodifikation, globale Zusammenarbeit zur Lösung drängender 
Menschheitsprobleme (Flüchtlingsströme, Umweltkrise, Drogen). Die einzige Zeitschrift, die 
sämtliche Resolutionen des Sicherheitsrats sowie wichtige Entschließungen der Generalversamm
lung und anderer UN-Gremien im vollständigen deutschen Wortlaut mit Abstimmungsergebnissen 
veröffentlicht. Jährlich werden dokumentiert: die UN-Mitgliedstaaten in alphabetischer Ordnung 
mit Beitrittsdaten / nach Erdteilen, Gebietsgröße, Bevölkerungszahl, Mitgliedschaften in U N -
Organen nach Ländern bzw. Personen. Register jeweils in Heft 6. 

N.P.Engel Verlag • Gutenbergstr. 29 • Postfach 1670 • D-7640 Kehl am Rhein • m (int. + 49/7851) 24 63 • Fax (int. + 49/7851)42 34 

Editions N.P. Engel • 44, rue Bautain • F-67000 Strasbourg • France • @ (int. + 33) 88.61.63.18 

N.P. Engel, Publisher • 3608 South 12th Street • Arl ington, Va. 22204 • USA • « (703) 920-3126 • Fax (703) 920-3127 

N . P. Engel \erlag K e h l am Rhein Straßburg A r l i n g t o n , V a . 
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Münchener 
Universitätsschriften 

Reihe der Juristischen Fakultät. Herausgegeben im Auftrag der Juristischen Fakultät 
von Prof. Dr. Andreas Heldrich, Prof. Dr. Peter Lerche, Prof. Dr. Dr. h.c. Claus Roxin 

Breidenbach 
Die Voraussetzungen von 
Informationspflichten beim 
Vertragsschluß 
Von Dr. Stephan Breidenbach 
1989. X I X , 96 Seiten. Kartoniert D M 45,-
(Band 75) ISBN 3-406-33721-X 

Dürig 
Beweismaß und Beweislast im 
Asylrecht 
Von Dr. Julia Dürig 
1990. X I I I , 173 Seiten. Kartoniert D M 75,-
(Band 79) ISBN 3-406-34389-9 

Pitschas 
Verwaltungsverantwortung 
und Verwaltungsverfahren 
- Strukturprobleme, Funktionsbedingungen und 
Entwicklungsperspektiven eines konsensualen 
Verwaltungsrechts -
Von Professor Dr. Rainer Pitschas 
1990. X X X I , 829 Seiten. Kartoniert D M 362,-
(Band 76) ISBN 3-406-33771-6 

Hager 
Verkehrsschutz durch redlichen 
Erwerb 
Von Professor Dr. Johannes Hager 
1990. X X I I , 502 Seiten. Kartoniert D M 208,-
(Band 77) ISBN 3-406-34119-5 

Hein 
Die Verbände der Sozialversiche
rungsträger in der Bundes
republik Deutschland 
Von Dr. Michael Hein 
1990. X X X V I I I , 442 Seiten. Kartoniert D M 185,-
(Band 78) ISBN 3-406-34319-8 

Verlag C.H.Beck 

Drexl 
Entwicklungsmöglichkeiten 
des Urheberrechts im Rahmen 
des G A T T 
Inländerbehandlung, Meistbegünstigung, Maximal
schutz - eine prinzipienorientierte Betrachtung im 
Lichte bestehender Konventionen -
Von Dr. Josef Drexl 
1990. X X X V I , 379 Seiten. Kartoniert D M 198,-
(Band 80) ISBN 3-406-34735-5 

Rauser L^LL 
Die Übertragung von Hoheits
rechten auf ausländische Staaten 
Zugleich ein Beitrag zur Dogmatik des A r t . 241GG 
Von Dr. Karl Th. Rauser 
1991. X X I I I , 431 Seiten. Kartoniert D M 218,-
(Band 81 ) ISBN 3-406-34841-6 

Stoll 
Rechts wähl im Namens-, Ehe-
und Erbrecht 
Von Dr. Veit Stoll 
1991. X X V I I I , 236 Seiten. Kartoniert D M 118 
(Band 82) ISBN 3-406-35250-2 

N E U 
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Schriftenreihe EUROPA-FORSCHUNG 
herausgegeben von 
Dr. Eberhard Grabitz, Professor für öffentliches Recht und Europarecht, F U Berlin 
Dr . Rudolf Hrbek, Professor für Politikwissenschaft, Universität Tübingen 
Dr. Josef Molsberger, Professor für Volkswirtschaftslehre, Universität Tübingen 

Band 1 Thomas Grunert: Langzeitwirkungen von Städte-Partnerschaften / Ein Beitrag zur europäischen Integration • 1981 • X V I , 
364 Seiten • D M 42,- • ISBN 3-88357-005-2 

Band 2 Reinhardt Rummel: Zusammengesetzte Außenpolitik: Westeuropa als internationaler Akteur • 1982 • V I I I , 176 Seiten 
D M 29,80 • ISBN 3-88357-016-8 

Band 3 Detlev W. Rahmsdorf: Ordnungspolitischer Dissens und europäische Integration • 1982 • X I I , 152 Seiten • D M 29,80 • ISBN 
3-88357-010-9 

Band 4 Detlef Puhl: Mittelmeerpolitik der E G / Strukturschwächen des EG-Systems bei der Verwirklichung des Globalkonzepts • 
1983 • X I V , 298 Seiten • D M 48,- • ISBN 3-88357-022-2 

Band 5 Barbara Burkhardt-Reich / Wolfgang Schumann: Agrarverbände in der E G / Das agrarpolitische Entscheidungsgefüge in 
Brüssel und den EG-Mitgliedstaaten unter besonderer Berücksichtigung des Euro-Verbandes COPA und seiner nationalen 
Mitgliedsverbände • f983 • X X , 412 Seiten • D M 116,- • ISBN 3-88357-023-0 

Band 6 Marion-Angela Reitmaier: Inländerdiskriminierungen nach dem EWG-Vertrag / Zugleich ein Beitrag zur Auslegung von 
A r t . 7 E W G V • 1984 • X V I I I , 172 Seiten • D M 48,- • ISBN 3-88357-030-3 

Band 7 Eva M . Thöne-Wille: Die Parlamente der Europäischen Gemeinschaft / Das Europäische Parlament und die nationalen Parla
mente • 1984 • X , 314 Seiten • D M 48,- • ISBN 3-88357-032-X 

Band 8 Eberhard Grabitz (Hrsg.) : Abgestufte Integration - Eine Alternative zum herkömmlichen Integrationskonzept? / Ergebnisse 
eines Forschungsprojekts des Instituts für Integrationsforschung, Hamburg • 1984 • X , 412 Seiten • D M 68,- • ISBN 3-88357-
025-7 

Band 9 Hans-W. Platzer: Unternehmensverbände in der E G / Ihre nationale und transnationale Organisation und Politik dargestellt 
am Beispiel des Bundesverbandes Deutscher Industrie, der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbände, der deut
schen industriellen Branchenverbände und deren EG-Verbandszusammenschlüsse • 1984 • X I V , 286 Seiten • D M 72,- • 
ISBN 3-88357-024-9 

Band 10 Eberhard Grabitz (Hrsg.) : Grundrechte in Europa und U S A / Strukturen 12 nationaler Systeme / Systematisch aufeinander 
abgestimmte Untersuchungen für Belgien, Dänemark, Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Ir land, Italien, Luxem
burg, Niederlande, Portugal, Spanien, Vereinigtes Königreich, USA • 1986 • V I I I , 1008 Seiten, hardcover • D M 298,- • 
ISBN 3-88357-049-4 

Band 11 Ingrid Stöckl: Gewerkschaftsausschüsse in der E G / Die Entwicklung der transnationalen Organisation und Strategie der euro
päischen Fachgewerkschaften und ihre Möglichkeiten zur gewerkschaftlichen Interessenvertretung im Rahmen der Euro
päischen Gemeinschaften • 1986 • X I I , 256 Seiten • D M 68,- • ISBN 3-88357-050-8 

Band 12 Dietrich-W. Dorn : Art. 235 EWGV-Prinzipien der Auslegung / Die Generalermächtigung zur Rechtsetzung im Verfassungs
system der Gemeinschaften • 1986 • X , 186 Seiten • D M 68,- • ISBN 3-88357-057-5 

Band 13 Peter Mehl : Die Europa-Kommission des Deutschen Bundestages / Eine neue Einrichtung interparlamentarischer Zusam
menarbeit • 1987 • X , 100 Seiten • D M 36,- • ISBN 3-88357-061-3 

Band 14 Joachim Wuermeling: Kooperatives Gemeinschaftsrecht / Die Rechtsakte der Gesamtheit der EG-Mitgliedstaaten, insbeson
dere die Gemeinschaftskonventionen nach A r t . 220 E W G V • 1988 • X I V , 302 Seiten • D M 98,- • ISBN 3-88357-069-9 

Band 15 Klaus-Dieter Borchardt: Der Grundsatz des Vertrauensschutzes im Europäischen Gemeinschaftsrecht • 1988 • X , 162 Sei
ten • D M 68,- • ISBN 3-88357-071-0 

Band 16 Eberhard Grabitz: Stillhalte-Verpflichtungen vor dem Binnenmarkt / Unvereinbarkeit der Erdgassteuer mit Gemeinschafts
recht • 1988 • X , 62 Seiten • D M 16,- • ISBN 3-88357-072-9 

Band 17 Astrid Sybille Mohn: Der Gleichheitssatz im Gemeinschaftsrecht / Differenzierungen im europäischen Gemeinschaftsrecht und 
ihre Vereinbarkeit mit dem Gleichheitssatz 1990 • X I I , 178 Seiten, brosch. • D M 68,- • ISBN 3-88357-084-2 
1990 mit einem Preis für junge Wissenschaftler vom Verein Berliner Kaufleute und Industrieller ausgezeichnet. 

Band 18 Vera Erdmann-Keefer: Agrarhandelskonflikte E G - U S A / Analyse eines Dauerproblems • 1991 • V I I I , 146 Seiten, brosch. 
D M 68,- • ISBN 3-88357-092-3 

N. P. Engel Verlag Kehl am Rhein Straßburg Arlington 
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DEVELOPMENT 
Ä'rcviscd v c r s » i | | ! ! ! ! ! i P ; M by the United Nations which provides 
an overview o f Ä l a s t 30 years are! up to lite year 2000,:: describing the most l ikely 
course She w o r l d economy w i l l take in the 1990s. Environmental issues; energy; 
agriculture; new technologies; structura! changes m production arid trade; demographic 
and labour, trends and issues; human settlements'; education; and health are covered. 
E.90J1.CJ 92-1-11)9118-7 340pp. $19.95 

A n analysis of Current economic and social trends in countries w i t h i n Western As 
E.90J1.1.2 92-1-USUI 5 $35.00 Ifl 

S u r v i v a l , Protection and 
Development of Children and 
Phmol'Action lor Implementing 
A l . . « 1 ' t . l • * t . . *7 m* the World Declaration on the 
S u r v i v a l , Protection and 

T h e f u l l le\t ot die Wor ld Declaration signed b\ tire 1 leads o l State o( 71 connu ies, and 
high-level representatives o f 88 countries during die W o r l d Summit for Children on 
29-30 September 1990. The appendix includes the plan o f action o f the goals for 
children and development in the 1990s. 
E.90.XX.UU.U 23pp. $/0.00 

Fourteen contributions that address the relationship between crime and development 
i ; i India. Nigeria, .Saudi Arabia, and YugösTaviäi«^^ 
EM) J II.S J 92-91)78-010-X 377pp. $38.00 

The first Uni ted Nations University research project to contain data on women's l i fe . 
'experiences in 7 countries - Columbia , I l raz i l , Argentina, Chile, Sri 1 .aiika, China ,and ; 

Kenya. It is an imjxiriant contribution to the International Year o f die Family 11994) 
and includes data t in household, gender, and age; : ; 
E.91J1IA.3 92-808-0766-5 " 258pp.* S4SM 

E.91.X1U.S 92-1-151224-7 14t)pp 

GV.E.91JLS 92-1-100360-1 $2S.<)0 
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