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Manfred Nowak

CCPR-Kommentar

Kommentar zum UNO-Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte

und zum Fakultativprotokoll
Erste vollstindige Kommentierung - XXVI, 946 Seiten, hardcover - ISBN 3-88357-077-X - 1989 - DM 262,

e Die Bedeutung des Paktes e Praxisorientierte Kommentierung

Der Internationale Pakt iiber biirgerliche und politische
Rechte wurde gemeinsam mit dem Internationalen Pakt
iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte am
16. Dezember 1966 von der Generalversammlung der
Vereinten Nationen beschlossen, ist am 23. Mirz 1976
volkerrechtlich in Kraft getreten, wurde seither von
knapp 90 Staaten aus allen Teilen und politischen Syste-
men der Welt ratifiziert, und gilt heute als das wichtigste
Instrument zum Schutz der Menschenrechte im Rahmen
der Vereinten Nationen. Seine praktische Bedeutung ist
mit jener der Europdischen oder Inter-Amerikanischen
Menschenrechtskonvention vergleichbar.

Der Menschenrechtsausschu

Mit der internationalen Durchsetzung des Paktes wurde
ein unabhéngiges 18kopfiges Expertenorgan, der UNO-
AusschuB fiir Menschenrechte, betraut. In seiner 12jih-
rigen Praxis hat der AusschuB in einem 6ffentlichen und
kontradiktorischen Verfahren mehr als 100 Berichte
der Vertragsstaaten gepriift und tiber knapp 300 Indivi-
dualbeschwerden entschieden. In sogenannten ,,Allge-
meinen Bemerkungen* verdffentlicht er seine Auffas-
sung zur Interpretation der einzelnen Bestimmungen des
Paktes.

Die Individualbeschwerde

Knapp 50 Staaten, darunter die Mehrheit der Europa-
ratsstaaten, haben das Fakultativprotokoll ratifiziert und
damit die Kompetenz des Ausschusses anerkannt, iiber
Individualbeschwerden ihrer Rechtsunterworfenen zu
entscheiden. Das Verfahren ist jenem aufgrund der Eu-
ropdischen Menschenrechtskonvention vergleichbar,
doch enthilt der Pakt einige Rechte, die in der Europii-
schen Konvention nicht enthalten sind (z. B. das Selbst-
bestimmungsrecht, Rechte der Angehorigen von Min-
derheiten, die gleiche Amterzuginglichkeit oder das
Recht Fremder, nicht willkiirlich des Landes verwiesen
zu werden). Auch wenn die Entscheidungen des Aus-
schusses volkerrechtlich nicht dieselbe Bindungswirkung
wie jene des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschen-
rechte entfalten, so kommt ihnen dennoch eine groBe
moralische und praktisch-politische Bedeutung zu. In ei-
ner beachtlichen Zahl von Fillen, insbesondere gegen
Uruguay, Zaire, Kolumbien und Madagaskar, stellte der
AusschuB3 massive Verletzungen der Rechte auf Leben,
personliche Freiheit, physische Integritit, fair trial, Mei-
nungsfreiheit, politische Partizipation und &hnliche
Rechte fest. Zum Teil erkannte er auch, daB Staaten wie
Kanada oder die Niederlande einzelne Rechte des Pak-
tes verletzt hatten. Kiirzlich hat Ungarn als erster ost-
europiischer Staat die Individualbeschwerde anerkannt.
Von den deutschsprachigen Staaten hat bisher nur
Osterreich das Fakultativprotokoll ratifiziert, doch ist zu
erwarten, daB auch die iibrigen deutschsprachigen Staa-
ten diesem Beispiel in absehbarer Zeit folgen werden.

Der CCPR-Kommentar erlautert alle materiell-, organi-
sations- und verfahrensrechtlichen Bestimmungen des
Paktes auf der Grundlage der travaux préparatoires, der
Rechtsprechung des Ausschusses und der einschligigen
volkerrechtlichen Literatur. Die Kommentierung jedes
einzelnen Artikels enthélt eine Darstellung seiner Ent-
stehungsgeschichte in den verschiedenen Organen der
Vereinten Nationen (insbesondere in der Menschen-
rechtskommission und im Dritten AusschuB3 der Gene-
ralversammlung), eine Textanalyse samt vergleichenden
Hinweisen auf andere internationale Menschenrechtsin-
strumente (insbesondere die Allgemeine Erkldrung der
Menschenrechte sowie die Européische und Inter-Ame-
rikanische Menschenrechtskonvention), eine umfas-
sende systematische Darstellung der gesamten bisheri-
gen Rechtsprechung und die Behandlung von Interpre-
tationsproblemen auf der Grundlage dieser Rechtspre-
chung, der Entstehungsgeschichte und der einschligigen
Literatur. Wo dies angebracht erscheint, wird auf die
entsprechende Judikatur der Europdischen und Inter-
Amerikanischen Instanzen hingewiesen.

Form und Methode

Die systematische Gliederung nach Artikeln des Paktes
und zusatzliche Aufgliederung nach Randnummern
(nach dem Muster des EMRK-Kommentars von Fro-
wein/Peukert), die praxisorientierte Kommentierung,
statistische Ubersichten sowie ein umfangreiches Stich-
wortverzeichnis erleichtern dem Leser den Zugang zur
Rechtsprechungspraxis und das Losen von Auslegungs-
problemen.

Texte

Alle fiir den Praktiker wichtigen Texte sind, soweit wie
moglich in deutscher Ubersetzung, im Anhang enthal-
ten: der Pakt und das Fakultativprotokoll, die Verfah-
rensordnung des Ausschusses, seine Allgemeinen Be-
merkungen und generellen Verfahrensentscheidungen,
die von den Vertragsstaaten abgegebenen Vorbehalte
und Erkldrungen etc. Ein Dokumentenregister sowie
Tabellen aller Staatenberichte und Individualbeschwer-
den mit entsprechenden Verweisen auf die Fundstellen
in der Européischen Grundrechte-Zeitschrift (EuGRZ)
und im Human Rights Law Journal (HRLJ) machen die-
ses Buch zu einem umfassenden Nachschlagewerk.

Der Autor

Dr. Manfred Nowak, LL.M. (Columbia University New
York), Dozent an der Universitit und an der Verwal-
tungsakademie Wien, von 1987 bis 1989 Direktor des
Niederldndischen Menschenrechtsinstituts (SIM) an der
Universitat Utrecht. Er ist durch zahlreiche Publikatio-
nen im Bereich der Grund- und Menschenrechte ausge-
wiesen und verdffentlicht seit Jahren regelmiBig Be-
richte iiber die Rechtsprechung des Ausschusses.
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Ein Lexikon der UNO

Wolfrum - Handbuch der
Vereinten Nationen

versteht sich nach dem Willen ihrer Mitgliedsstaaten als
Wahrer der Weltordnung und kompetenter Helfer bei der
Losung internationaler Konflikte. Die UNO hat nicht
zuletzt durch die Resolutionen des UN-Sicherheitsrats zur

Die Organisation der Vereinten Nationen /_

Kuwait-Krise und zum Golf-Krieg wieder an Bedeutung Handbuch der
gewonnen. Vereinten Nationen
Dieses Handbuch

- stellt in 158 alphabetisch geordneten Stichwortern Auf-
bau und Titigkeit der UNO und ihrer Sonderorganisa-
tionen umfassend dar

- dokumentiert grenziiberschreitende Konflikte

- beleuchtet zwischenstaatliche Beziehungen und Pro-
zesse

- erldutert Rechtsbegriffe, wichtige Abkommen sowie
politische Sachverhalte (z. B. »Apartheid«).

VYon A-Z

behandelt es u.a. folgende Themen

® ABC-Waffen @ Abriistung @ Deutschland und die UN
® Feindstaatenklausel @ Fliichtlinge ® GATT @ Gewaltver-
bot @ IAEA, IBRD, ICAO usw. @ Konflikte in Afghani-

stan, Indien, Iran/Irak, Kambodscha usw. ® Menschen- Herausgegeben von Prof. Dr. Riidiger
rechte ® Rassendiskriminierung @ Riistungskontrolle @ Wolfrum, Kiel.

Technologietransfer ® UN-Programme, wie UNDP, UNEP Gesamtredaktion:

usw. @ Vertrauensbildende MaBnahmen @ Volkerbund Dr. Christiane Philipp, Kiel

® Weltbevilkerung @ Weltraumrecht @ Welternihrungsrat 2., vollig neu bearbeitete Auflage. 1991
und Welternihrungsprogramm sowie @ Ziele und Grund- XXII, 1180 Seiten. In Leinen DM 280,-
sitze der UN ISBN 3-406-34113-6

Das Werk bendotigen

Volkerrechtler und Politikwissenschaftler, Diplomaten
und Politiker, Journalisten und Juristen sowie Studenten.

Uber 80 kompetente Autoren - }’&
haben an diesem Handbuch mitgearbeitet: Es ist ein @zﬁ
Gemeinschaftswerk des Instituts fiir Internationales Recht -
an der Universitét Kiel und wird im Auftrag der Deutschen

Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen von Prof. Dr. V l C H B k
Riidiger Wolfrum herausgegeben. er ag ° ° ec
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Zweiter Goltkrieg:
Anwendungsfall von Kapitel VII der UN-Charta

URSULA HEINZ - CHRISTIANE PHILIPP * RUDIGER WOLFRUM

Der Zweite Golfkrieg ereignete sich in einem Konfliktherd,
der die Vereinten Nationen seit ihrer Griindung beschaiftigt
hat. Die Ursache fiir die Entstehung der Krisenregion Mittlerer
und Naher Osten! liegt letztlich darin, dall weder nach dem Er-
sten Weltkrieg und dem Zerfall des Osmanischen Reiches
noch nach dem Zweiten Weltkrieg eine territoriale Gliederung
dieses Gebietes gelungen ist, die von den Betroffenen akzep-
tiert wird. Die kriegerischen Auseinandersetzungen in der Fol-
ge der Besetzung Kuwaits durch Irak stellten einen weiteren
Hohepunkt der Konflikte im Mittleren und Nahen Osten dar.
Es ist noch in keiner Weise abzusehen, ob mit Verhandlungen
zwischen den Beteiligten und Opfern des Zweiten Golfkriegs
eine Neuordnung und Befriedung dieses Raumes gelingen
wird.

I. Vorgeschichte

Die Ursachen des Konflikts zwischen Irak und Kuwait sind so-
wohl historischer als auch wirtschaftlicher Natur. Mit 17 818
Quadratkilometern Fliche, nur 2 050 000 Einwohnern (davon
sind lediglich etwa 800 000 Staatsangehdrige Kuwaits, die aber
die Wirtschaft des Staates kontrollieren) und einem Bruttoso-
zialprodukt von 13 680 US-Dollar pro Einwohner gilt Kuwait
als das reichste Land der Erde. Irak mit einer Fliche von
434 924 Quadratkilometern, einer Bevolkerungszahl von gut
18 Millionen Menschen und einem Bruttosozialprodukt von
1 808 Dollar pro Einwohner ist dagegen eiu Entwicklungsland.
Beide Staaten sind vom Erddlexport abhingig; wire die Anne-
xion Kuwaits von der internationalen Gemeinschaft hinge-
nommen worden, so hitte Irak tiber 20 vH der bislang bekann-
ten globalen Erdolreserven verfiigt und damit hinter Saudi-Ara-
bien den zweiten Platz in der Welt eingenommen. Schon die
Betrachtung dieser wirtschaftlichen Eckdaten wiirde ausrei-
chen, um die politischen Gegensitze und Spannungen in die-
ser Region zu erkliren. Tatsichlich lassen sich die Hintergriin-
de des Konflikts jedoch bis in das 16. Jahrhundert zuriickver-
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folgen. Damals gehorte das Gebiet des heutigen Irak zum Os-
manischen Reich in der Form der mesopotamischen Provinzen
Bagdad, Mossul und Basra. Seit dem 19. Jahrhundert wurde Ku-

Autoren dieser Ausgabe
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Dr. Ursula E. He i n z, geb. 1947, ist Wissenschaftliche Mitar-
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sitdt Kiel.

Dr. Christiane Philipp, geb. 1959, ist Wissenschaftliche
Assistentin an der Universitdt Kiel. Redakteurin des -Hand-
buchs Vereinte Nationens-.

Dr. Albert St at z, geb. 1946, ist Gastprofessor fiir Politikwis-
senschaft an der Hochschule der Kiinste in Berlin sowie Lehr-
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wait als Teil der Provinz Basra verwaltet, obgleich die tiirki-
sche Regierung das Gebiet weder erobert hatte noch jemals die
volle Souverinitit dort ausiibte. Allerdings erkannte der Emir
von Kuwait die tiirkische Oberhoheit seit 1829 an und unter-
stellte sich 1853 dem Schutz der Hohen Pforte. 1899 vereinbar-
te Grof3britannien auf Initiative von Kuwait ein Schutzverhalt-
nis mit diesem; seither erfolgte die Wahrnehmung der aufien-
politischen Beziehungen Kuwaits durch London. In einer ang-
lo-tiirkischen Konvention vom 29.Juli 19132 erreichte Grof3bri-
tannien die vertragliche Anerkennung der kuwaitischen Auto-
nomie durch die Tirkei. Der Ausbruch des Ersten Weltkriegs
verhinderte jedoch die Ratifizierung dieses Vertrages. Nach der
Auflosung des Osmanischen Reiches im Anschluf} an den Er-
sten Weltkrieg wurden dessen arabische Gebietsteile bis auf
Kuwait Mandate des Volkerbundes, wobei das Gebiet des heu-
tigen Irak britischem Mandat unterstellt wurde. Das Mandat
endete am 28.Januar 1932. Die Grenzziehung fiir die neuen
Staaten erfolgte durch die Mandatsmichte. Dabei blieb der seit
dem Panarabischen Kongref von Paris (1913) geduflerte
Wunsch nach der Errichtung eines gesamtarabischen Staates
unberiicksichtigt.

Kuwait wurde wegen seiner besonderen Beziehungen zu Grof3-
britannien nicht in das Mandatssystem einbezogen. Im Rah-
men der durch die Mandatsmichte im Nahen Osten vorge-
nommenen Grenzziehung mufite Kuwait fast zwei Drittel sei-
nes Gebietes an Saudi-Arabien abtreten. Als Kompensation fiir
diesen Verlust wurde ihm die geforderte Nordgrenze gegeniiber
Irak zuerkannt. Eine territoriale Markierung der Grenze hat
niemals stattgefunden.

Nach dem Ersten Weltkrieg erhielt Kuwait innere Autonomie
unter britischer Protektion; in diesem Stadium verblieb Ku-
wait bis zu seiner Unabhingigkeit von Grofbritannien im Jah-
re 1961.2 Der Unabhingigkeitsvertrag, der zugleich eine Bei-
standsklausel Londons zugunsten Kuwaits enthielt, fithrte zu
Protesten von seiten Iraks, das Anspriiche auf das kuwaitische
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Territorium anmeldete und die militarisch forcierte Ausdeh-
nung seiner Grenzen bis an die Stidgrenze Kuwaits ankiindig-
te, da dieses Gebiet zu Zeiten des Osmanischen Reiches zur
Provinz Basra gehort habe. Daraufthin wurden am 1.Juli 1961
britische Streitkrifte in Kuwait stationiert, und Kuwait wand-
te sich gemafR Artikel 35 Absatz 2 der UN-Charta — der eine
Anrufung dieses Hauptorgans der UN auch durch einen Nicht-
mitgliedstaat zuldflt — an den Sicherheitsrat. Irak bestritt das
Recht Kuwaits, sich an den Sicherheitsrat wenden zu konnen,
indem er ihm den Status eines unabhingigen Staates absprach.
Dariiber hinaus behauptete Irak, es selbst werde durch die bri-
tischen Truppen bedroht. Die Krise wurde schlieffilich im Ok-
tober 1961 vorldufig beigelegt, als sich die britischen Truppen
aus Kuwait zurtickzogen und durch Truppen der Arabischen
Liga ersetzt wurden, deren Mitglied Kuwait zuvor geworden
war. Erneut aufgeworfen wurde die Frage nach der Unabhingig-
keit Kuwaits anlifllich der Beratungen iiber seine Aufnahme in
die Vereinten Nationen.* Mit der Begriindung, die Frage der
Souverinitit Kuwaits sei wegen des britisch-kuwaitischen Ab-
kommens von 1961 ungeklirt, legte die Sowjetunion am
30.November 1961 ein Veto gegen die Aufnahme Kuwaits ein.
Erst am 14.Mai 1963 beschloff die Generalversammlung ohne
Gegenstimme die Aufnahme Kuwaits als 111.Mitglied der Ver-
einten Nationen. Am 4.0ktober 1963 bestitigte Irak die Sou-
verdnitidt des Staates Kuwait und bezog sich dabei ausdriick-
lich auf die im Briefwechsel zwischen dem irakischen Premier-
minister und dem englischen Hochkommissar 1932 festgeleg-
ten Grenzen.® Eine Demarkation der Grenze fand allerdings
auch jetzt nicht statt.

In der Folgezeit flackerte der Konflikt zwischen Irak und Ku-
wait immer wieder auf, wobei es 1973 auch zu einem Militar-
einsatz durch Irak kam. Die Situation an der kuwaitisch-iraki-
schen Grenze entspannte sich erst mit Beginn des Ersten
Golfkriegs® im Jahre 1980, brach jedoch in voller Schirfe 1988
nach Beendigung desselben wieder auf.

II. Vom latenten Konflikt zur Konfrontation:
die Besetzung Kuwaits durch irakische Truppen

Vordergriindiger Anlaf fiir die Eskalation zum Zweiten Golf-
krieg war der Vorwurf Iraks an Kuwait und die Vereinigten Ara-
bischen Emirate, die von der Organisation erdolexportierender
Liander (OPEC) festgelegten Forderquoten fiir Rohél zu tiber-
schreiten und den Weltmarktpreis zu driicken. Irak, das sich
wihrend des Ersten Golfkriegs bei seinen arabischen Nachbarn
hoch verschuldet hatte, war wegen des Wiederaufbaubedarfs
und der Riickzahlungsverpflichtungen (insgesamt 45 Mrd Dol-
lar Auslandsschulden) auf einen hohen Olpreis und damit auf
die Quotendisziplin der OPEC-Mitglieder angewiesen. Irak be-
hauptete, durch die Uberproduktion der beiden Linder sei ihm
ein Schaden von 14 Mrd Dollar entstanden; auflerdem verlang-
te es den Erlaf} aller Schulden aus der Zeit des Golfkriegs, da
Irak seinerzeit auch Kuwait geschiitzt habe. Irak warf Kuwait
dariiber hinaus vor, auf der Ol-Lagerstitte Rumaila, die sich
itber die zwischen beiden Staaten umstrittene Grenze er-
streckt, seit 1980 irakisches Ol geférdert zu haben.
Vermittlungsversuche seitens der Arabischen Liga und Konig
Husseins von Jordanien scheiterten. Irak drohte Kuwait darauf-
hin mit dem Einsatz militirischer Gewalt. Noch im Juli 1990
lieBen die Vereinigten Staaten durch ihre Botschafterin die ira-
kische Fithrung wissen, dafl die amerikanische Regierung sich
in einem Grenzdisput zwischen beiden Staaten neutral verhal-
ten werde. Irak interpretierte dies offenbar dahin, dal die USA
auch ein militdrisches Vorgehen gegen Kuwait tolerieren wiir-
den. Auf amerikanischer Seite rechnete man umgekehrt wohl
mit einer Strafaktion gegen Kuwait wegen der Uberschreitung
der Olférderquoten, nicht jedoch mit einer Annexion.

Am 24.Juli 1990 mobilisierte Irak seine Truppen und verlegte
30 000 Soldaten an die Grenze zu Kuwait. Parallel zu diesen
militirischen Drohgebirden akzeptierte Irak die arabischen
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Vermittlungsbemiithungen, die jedoch ohne Erfolg blieben. An-
gesichts der steigenden Spannungen sagten die USA Kuwait
Unterstiitzung zu. Als es Irak auf der OPEC-Konferenz am
27.Juli gelang, den Richtpreis fiir Rohél zu erhéhen, entspann-
te sich die Situation kurzfristig, allerdings scheiterten Versoch-
nungsgesprache zwischen Irak und Kuwait am 1.August, ohne
daf neue Gespriche vereinbart wurden. Am frithen Morgen
des 2.August 1990 marschierten irakische Truppen, unter-
stiitzt von Panzern und Flugzeugen, in Kuwait ein. Sie besetz-

ten das gesamte Territorium des Emirats. Die Grenzen und
Hifen des Landes wurden gesperrt.

III. Internationale Reaktionen auf die Besetzung Kuwaits,
inshesondere die Mafinahmen des UN-Sicherheitsrats

Auf Antrag der Vereinigten Staaten wurde noch am Tag des
Einmarsches der Sicherheitsrat gemaf} Art.39 und 40 der Char-
ta titig und verurteilte in seiner Resolution 660(1990) vom

Irak-Kuwait: Die Resolutionen des Sicherheitsrats

Text Abstimmungs- Text Abstimmungs-

Res.-Nr.  Datum inVN Gegenstand ergebnis Res.-Nr.  Datum inVN Gegenstand ergebnis
Irakische Invasion Modalititen der Hai-

660(1990) 2. 81990 4/90 5146 Kuwaits +14;-0; =0 tung Iraks fiir alle
Wirtschaftliche auf Grund der Inva-

Sanktionen gegen sion entstandenen
661(1990) 6. 81990 4/90 S.146 Irak +13;-0; =2 Sﬁiim in beilus
PR N — a wait un
ﬁ;‘:‘u;’g‘éi‘:fme_ 692(1991) 20. 51991 4/91 S$.152 dritte Staaten +14,-0; =1
xion Kuwaits durch Befugnisse der Sonder-

662(1990) 9. 8.1990 5/90 S.194 Irak einstimmig kommission und der

' Schutz der Staats- IAEA gemifl e
angehérigen von 699(1991) 17. 6.1991 4/91 S.152 Resolution687(1991) einstimmig
Drittlindern in Irak R

664(1990) 18. 8.1990 5/90 S.195 undKuwait einstimmig Richtlinien zur Umset-
Durchsetzungder zung der Resolution
wirtachaftlichen 700(1991) 17. 6.1991 4/91 S.152  687(1991) einstimmig
Sanktionen gegen

665(1990) 25. 81990 6/90 S.215 Irak +13;0=2 Erkldrungen des Prdsidenten

mittel- des Sicherheitsrats
situation in Irak Fragen der humaniti-

666(1990) 13. 9.1990  6/90 S.215 undKuwait +13;-2; =0 §/22322 3. 31991 2/91 S. 74 renHilfe
Lage der diploma- a =
tischen und konsu- :ﬁz{:;:;:‘:ggs
lerischemVerttion- .. Art.50 der UN-

Besondere wirtschaft-

liche Probleme von Behinderung der Ar-
Staaten bei der Um- beit der Nuklearen
setzung der Sanktions- $/22746  28. 6.1991  4/91 S.153 Inspektionsgruppe

669(1990) 24. 91990 6/90 S5.216 maBnahmen einstimmig g
Einbezichung des Stand: 15.fuli 1991
Lufttransports bei der
Ucll';::;tl.zti)ng der “1; irt-
schaftlichen Sank- Beitrige zum Zwei Ifkri

670(1990) 25. 9.1990 6/90 S.216 tionengegen Irak +14;-1; =0 l‘;'.l' ¢ U 5 witen-Ga 5 €& T s .
Haftung Traks filr seiner Vorgeschichte und seinen Folgen in dieser Zeitschrift
alle auf Grund der
Invasion entstan- Hauptartikel
denen Schiden in be-

- zug auf Kuwait und Rémy Gorgé, Saddam Husseins zweites Abenteuer. Iraks Uberfall auf

674(1990) 29.10.1990  6/90 S.217 gfl;:e Staa:ien +13,-0; =2 Kuwait, VN 6/1990 S.197f.

Beriikers ;:w_ Jochen Hippler, Kurdistan — ein ungeléstes Problem im Mittleren

677(1990) 28.11.1990 6/90 S.218  gisters Kuwaits einstimmig Osten. Von Unabhéngigkeltsstreben, Uneinigkeit und Unterdriik-

kung, VN 6/1990 S.202ff.
Durchsetzung der o i
Resolution 660({1990) Hermann Weber, St. Helena oder Niirnberg? Die Grenzen der straf-
mit allen erforder- rechtlichen Verantwortung im Volkerrecht, VN 6/1990 S.205ff.

678(1990) 29111990  6/90 S.218 lichen Mitteln +12;-2; =1 Carl-August Fleischhauer, Wirtschaftliche Zwangsmafinahmen in
Voraussetzungen einer RECht und Praxis der Weltorganisation. Die Anwendu-ng von Sank'
endgiiltigen Beendi- tionen durch die Vereinten Nationen in der Golfkrise, VN 2/1991
gung der Feind- S.411f.

686(1991) 2. 31991  2/91 §. 73 seligkeiten +11;-1; =3 Ursula Heinz/Christiane Philipp/Ridiger Wolfrum, Zweiter Golf-
Bedingungen einer krieg: Anwendungsfall von Kapitel VII der UN-Charta, VN 4/1991
formlichen S.1211f.

Feuereinstellung Albert Statz, Nachkriegszeit: Vereinte Nationen zwischen ziviler und
Beiteh Sl Ry militirischer Weltordnung, VN 4/1991 S.129ff.

Euneait kooperie- Klaus Timm, Bagdad: ein Platz zwischen Kirkuk und Kerbala, VN 4/
renden Mitglied- . 1991 5'134ff; 1 o . . .

687(1991) 3. 41991 2/91 S. 74 staaten +12;-1; =2 Friedemann Biittner, »Frieden fiir Land< oder -Frieden fiir Frieden:.
Notlage derunter- Nahostkonflikt und Palidstinafrage nach dem Zweiten Golfkrieg,
dritckten irakischen VN 4/1991 §.1394f.

Zivilbevolk 5
in:;eso;?ierimn& Erkldrung der DGVN
iﬁgzi;den Verhandlungen statt Krieg, VN 1/1991 §.3
688(1991) 5. 41991  2/91 8. 77  Siedlungsgebieten +10;,-3; =2 »Die personliche Meinung-
Einsetzung der Beob-
achtermission der Ernst-Otto Czempiel, Die UN und die Neue Weltordnung, VN 2/1991
Vereinten Nationen
fiirIrak
689(1991) 9. 41991  2/91 8. 77 undKuwait einstimmig Kurzbeitrag: VN 3/1991 S.102£f.
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2.August die irakische Invasion als einen Bruch des Weltfrie-
dens und der internationalen Sicherheit; er verlangte den so-
fortigen und bedingungslosen Riickzug sowie die Aufnahme
direkter Verhandlungen zwischen beiden Konfliktparteien.
Gleichzeitig machte der Sicherheitsrat von Art.52, Absatz 3
der Charta Gebrauch, indem er auf die Moglichkeit einer
regionalen Konfliktbeilegung durch die Arabische Liga
hinwies. Nachdem zwischen den Vereinigten Staaten und der
Sowjetunion eine Einigung tber die Verurteilung des
Aggressors erzielt worden war, verhingte der Sicherheitsrat am
6.August in seiner Resolution 661 ein vollstindiges Handels-
und Finanzembargo gegen Irak; lediglich Lieferungen fiir rein
medizinische Zwecke und in humanitiren Fillen waren davon
ausgenommen. Diese Resolution stiitzt sich ebenfalls, indem
sie auf Resolution 660 verweist, auf die Art.39 und 40 der
UN-Charta, sie verweist aber auch auf das Recht der indivi-
duellen oder kollektiven Selbstverteidigung gemifl Art.51 der
Charta. Sie ist iibrigens die einzige Resolution des Sicherheits-
rats zum Zweiten Golfkrieg, die diesen Punkt ausdriicklich
anspricht.

Die Resolution 661 hatte zur Folge, dal Nachbarlinder Iraks
(Jordanien, Saudi-Arabien, Tiirkei| die fiir den irakischen Olex-
port notwendigen Pipelines auf ihrem Territorium schlieflen
und damit auf betrichtliche Transiteinnahmen verzichten
muflten. Am 7.August begann die Verlegung von US-Flugzeu-
gen und Truppen nach Saudi-Arabien als Kern einer multina-
tionalen Streitmacht, die aus Kontingenten verschiedener ara-
bischer und nicht-arabischer Staaten, darunter Frankreichs
und Groflbritanniens, bestand. Tags darauf teilte die Regierung
in Bagdad die Annexion Kuwaits mit. Daraufhin erklirte der
Sicherheitsrat am 9.August in seiner Resolution 662 diese An-
nexion fir nichtig, forderte die Staaten auf, sie nicht anzuer-
kennen und verlangte von Irak, die Annexion riickgingig zu
machen. Am 10.August fand in Kairo ein Dringlichkeitsgipfel
der Arabischen Liga statt, der mit der Verabschiedung einer Re-
solution schlof, in der Irak zum Abzug aus Kuwait verurteilt,
die Wiedereinsetzung der abgesetzten Regierung verlangt, die
Entsendung einer arabischen Streitmacht nach Saudi-Arabien
beschlossen und implizit die Anwesenheit einer von den USA
gefiihrten Streitmacht dort gebilligt wurde.

Des weiteren forderte der Sicherheitsrat, unter Berufung auf
Kapitel VII der Charta, mit der Resolution 664 vom 18.August
Irak auf, simtliche Auslinder in Kuwait und Irak sofort freizu-
lassen, nichts zu unternehmen, was die Sicherheit und die Ge-
sundheit der Festgehaltenen gefihrden konnte, und verlangte
die Riicknahme des Befehls Bagdads, die diplomatischen Mis-
sionen in Kuwait zu schlieBen. Am 25.August wurden die
Mitgliedstaaten der UN mit Resolution 665 ermichtigt, das
gegen Irak verhingte Wirtschaftsembargo durch den Umstin-
den angemessene Mafinahmen ihrer Seestreitkrifte sicherzu-
stellen. Mit Resolution 666 vom 13.September stellte der Si-
cherheitsrat allerdings klar, daf} bestimmte Giiter zu humani-
tiren Zwecken an Irak nicht unter das Wirtschaftsembargo fal-
len wiirden. Irak, nunmehr politisch und ékonomisch weitest-
gehend isoliert, signalisierte zwar Gesprichsbereitschaft zur
Beilegung des Konflikts, erklirte aber gleichzeitig Kuwait zu
seiner 19. Provinz.

Die Situation eskalierte weiter, als irakisches Militir west-
liche Botschaften in Kuwait tiberfiel. Der Sicherheitsrat verur-
teilte die Ubergriffe in der Resolution 667 vom 16.September
und forderte Irak auf, die einschligigen Vorschriften der Wie-
ner Konsular- und Diplomatenrechtskonvention zu beachten.
In Anbetracht des Umstandes, dafl eine Reihe von Staaten in-
folge der Einhaltung des Embargos gegen Irak betrichtliche
wirtschaftliche Einbuflen erlitten, beschlof der Sicherheitsrat
mit Resolution 669 vom 24.September, Maflnahmen zur Un-
terstiitzung dieser Lander gemaifl Art.50 der UN-Charta einzu-
leiten. Am 25.September erfolgte mit Resolution 670 eine Ein-
beziehung des Lufttransports in die Uberwachungsmafinah-
men zur Umsetzung der Sanktionen. Am 29.0ktober 1990 er-
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klirte der Sicherheitsrat in seiner Resolution 674, dafl das
Vierte Genfer Abkommen zum Schutze von Zivilpersonen in
Kriegszeiten auf Kuwait Anwendung finde. In Ziffer 8 dieser
Resolution weist der Rat Irak darauf hin, dafl er nach dem gel-
tenden Volkerrecht »fiir alle als Folge der Invasion und un-
rechtmifligen Besetzung Kuwaits ... verursachten Verluste,
Schiden oder Beeintrichtigungen in bezug auf Kuwait und
dritte Staaten sowie deren Staatsangehorige und Unterneh-
men« hafte. Am 28.November schlieflich beauftragte der Si-
cherheitsrat mit Resolution 677 den Generalsekretir, eine Ko-
pie des Bevilkerungsregisters Kuwaits (Stand: 1.8.1990) in Ver-
wahrung zu nehmen; damit sollte Vorsorge gegen seitens Iraks
eingeleitete Zwangsumsiedlungen getroffen werden.

Den vorldufigen Schluffpunkt bildete dann die zwdélfte Resolu-
tion zum Zweiten Golfkrieg, die Entschliefung 678(1990) vom
29.November 1990. In dieser bevollmichtigte der Sicherheits-
rat die Mitgliedstaaten, die mit Kuwait zusammenarbeiten, fiir
den Fall, daf Irak die elf vorangegangenen Resolutionen nicht

bis zum 15.Januar 1991 erfiillt,

»alle erforderlichen Mittel einzusetzen, um der Resolution 660{1990)
und allen dazu spater verabschiedeten Resolutionen Geltung zu ver-
schaffen und sie durchzufiihren und den Weltfrieden und die interna-
tionale Sicherheit in dem Gebiet wiederherzustellen«.

In Ziffer 3 der EntschlieBung ersuchte der Sicherheitsrat alle
Staaten, die gemaf Ziffer 2 dieser Resolution ergriffenen Mafi-
nahmen in geeigneter Weise zu unterstiitzen. Nochmals ein-
setzende Verhandlungs- und Vermittlungsversuche und -bemii-
hungen fithrten letztlich zu keinem Erfolg. In der Nacht zum
17.Januar begann der militirische Einsatz der in Saudi-Arabien
stationierten multinationalen Streitmacht unter US-amerika-
nischem Oberbefehl, der am 28.Februar 1991 mit der Einstel-
lung der Kampfhandlungen endete.

Am 3.April legte der Sicherheitsrat mit Resolution 687 die Be-
dingungen fiir einen formellen Waffenstillstand zwischen Irak
und den multinationalen Streitkriften am Golf fest. Die Reso-
lution enthalt weitreichende Verpflichtungen fiir Irak. Dabei
hat der Sicherheitsrat, was die Durchsetzung dieser Resolution
betrifft, Neuland betreten. Irak hat alle chemischen und biolo-
gischen Waffen sowie Raketen mit mehr als 150 Kilometern
Reichweite sowie die entsprechenden Forschungsanlagen und
logistischen Einrichtungen zu zerstoren; die Durchfithrung
dieser Verpflichtung unterliegt einer internationalen Verifi-
kation durch eine Sonderkommission vor Ort. Aulerdem ist
Irak verpflichtet, die Entwicklung und Konstruktion oder den
Erwerb von Atomwaffen, von entsprechenden Forschungs-
einrichtungen sowie Material zu unterlassen und das vorhan-
dene Material fiir eine Zerstérung bereitzustellen. Auch inso-
weit wird eine Inspektion vor Ort vorgesehen. Die Resolution
wiederholt die Verpflichtung Iraks zum Schadensersatz fiir je-
den unmittelbar durch die Invasion Kuwaits entstandenen
Schaden, einschlieflich von Umweltschiden. Zur Abwicklung
der Schadensausgleichszahlungen ist ein Fonds gegriindet wor-
den, der sich aus einem noch zu bestimmenden Anteil aus den
Olexporterldsen Iraks speist. Irak ist schlieflich verpflichtet,
die Unverletzlichkeit der Grenze zu Kuwait anzuerkennen,
wobei auf die Vereinbarung zwischen Kuwait und Irak vom
4.0ktober 1963 verwiesen wird. Diese Grenze wird vom Si-
cherheitsrat garantiert, gleichzeitig wird eine Beobachtermis-
sion, die UNIKOM, in eine entmilitarisierte Zone entlang der
irakisch-kuwaitischen Grenze entsandt. Erstmals ist damit ei-
ne derartige Beobachtermission unter Kapitel VII der UN-
Charta eingesetzt worden. Die Demarkation der Grenze soll
nunmehr mit der technischen Hilfe des UN-Generalsekretirs
erfolgen. Im Gegenzug wird das Handelsembargo, soweit es
den Import von Lebensmitteln und fiir die Zivilbevolkerung
bendétigte Giiter betrifft, aufgehoben oder doch gelockert. Am
6.April 1991 billigte die irakische Nationalversammlung diese
Resolution,” und am 11.April nahm der Sicherheitsrat »die un-
widerrufliche und uneingeschrinkte Annahme« seiner Ent-
schliefung formell zur Kenntnis.?

Die Unterdriickung der Kurden und der Schiiten in Irak fithrte
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zur Verabschiedung von Resolution 688 vom 5.April. Fiir diese
Resolution gibt es keinen eigentlichen Prizedenzfall, auch
wenn mit ihr an die Maflnahmen der Vereinten Nationen zur
Katastrophenhilfe? angekntipft wird. Ziel der EntschlieBung
ist es, eine weitere Verfolgung der Kurden zu verhindern und
deren Riickfithrung in die angestammten Siedlungsgebiete zu
ermoglichen. Dabei wurde die Resolution nicht nur von huma-
nitiren Erwigungen um das Schicksal der Kurden geleitet,
vielmehr soll die Flucht der Kurden in die Tiirkei und in den
Iran angehalten werden, da diese Fliichtlingsstrome in den be-
troffenen Staaten zu Spannungen fiihrten. Dieser Gesichts-
punkt wird in der Priambel der Resolution ausdriicklich an-
gesprochen. Im einzelnen wird von Irak mit Nachdruck ver-
langt, die Unterdriickung der Bevolkerung zu beenden und
internationalen humanitiren Organisationen Zugang zu ge-
wihren. Gleichzeitig wird der Generalsekretir aufgefordert,
unter Heranziehung »aller ihm zur Verfiigung stehenden Res-
sourcen« den Fliichtlingen und Vertriebenen Hilfe zu gewih-
ren. Damit hat der Sicherheitsrat die Verantwortung fiir die
humanitire Hilfe in Irak in die Verantwortung des Generalse-
kretirs gelegt.

In Ausfiillung dieses Mandats ist es am 18.April zu einer Ver-
einbarung (memorandum of understanding)'® zwischen den
Beauftragten des Generalsekretirs und Irak iber die humaniti-
re Hilfe der Vereinten Nationen zugunsten der irakischen Be-
volkerung gekommen. Das Verhiltnis von Resolution 688 und
dieser Vereinbarung ist allerdings nicht ganz klar. In dem er-
sten Absatz des Memorandums wird zwar auf die Resolu-
tion 688 des Sicherheitsrats verwiesen, es wird aber gleichzei-
tig betont, dafl diese Resolution von der Regierung Iraks nicht
angenommen worden sei. Das heifit, Irak hilt an der Fiktion
fest, dafl die humanitire Hilfe der Vereinten Nationen aus-
schlief8lich auf einer Vereinbarung zwischen ihm und dem
UN-Generalsekretir beruht. Das dem Generalsekretidr vom Si-
cherheitsrat tibertragene Mandat ging demgegeniiber weiter,
beliefl allerdings dem Generalsekretir einen Entscheidungs-
spielraum, der auch den Abschluf dieses Memorandums
deckt.

Im einzelnen enthilt die Vereinbarung in 21 Abschnitten de-
taillierte Regelungen fiir die humanitire Hilfe, wobei die
Grundsitze der Souverinitit, der territorialen Integritit, der
politischen Unabhingigkeit und das Verbot der Nichteinmi-
schung in die inneren Angelegenheiten Iraks durch diese Hilfe
nicht bertihrt werden sollen. Der Hilfseinsatz ist bis zum
31.Dezember 1991 befristet. Folgende Aussagen des Memoran-
dums stehen im Vordergrund: Irak begriifit die Bemiithungen
der Vereinten Nationen, die Riickkehr der Fliichtlinge zu er-
moglichen und neue Fliichtlingsstréme zu verhindern. Ziel der
humanitiren Hilfe ist, die persénliche Sicherheit der Fliicht-
linge zu gewihrleisten und ihre Riickkehr in ihre Heimatorte
zu ermoglichen. Zu diesem Zweck stimmt Irak der Prisenz der
Vereinten Nationen in Form von humanitiren Zentren (UN-
HUC]) zu. Die Zentren sollen mit zivilem Personal besetzt
werden; eine Verstirkung durch Angehoérige humanitirer
Hilfsorganisationen ist moglich. Diese Zentren haben umfas-
sende humanitire Funktionen, einschlieflich der einer Uber-
wachung der »Gesamtsituation«. Auflerdem wird die Einrich-
tung von Ruckfithrungsrouten mit Zwischenstationen und lo-
gistischen Unterstiitzungseinrichtungen vorgesehen. Irak
eroffnet den freien Zugang zu den Notgebieten, verpflichtet
sich zu einer Zusammenarbeit mit den humanitiren Zentren
und bei der Verteilung von Giitern, und stellt hierfiir die not-
wendige Infrastruktur zur Verfiigung.

IV. Rechtliche Bewertung der Mafinahmen des Sicherheits-
rats

Die rechtliche Einordnung der Maflnahmen des Sicherheits-
rats und der multinationalen Streitmacht im Zweiten Golf-
krieg ist teilweise umstritten. Ebenso ist unklar, auf welcher
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Grundlage die EntschlieBung 688{1991) beruht. Die von dem
Sicherheitsrat in den Resolutionen 661, 665, 666 und 670
(1990) gegen Irak verhingten wirtschaftlichen Mafinahmen be-
ruhten auf Kapitel VII (Art.39, 41) der UN-Charta; sie waren
und sind fiir die Mitgliedstaaten verbindlich.!

Hinsichtlich der militarischen Aktionen der Alliierten wird
vor allem die Frage aufgeworfen, ob diese durch Art.39, 42, 48
beziehungsweise durch Art.51 des Kapitels VII der UN-Charta
gedeckt waren!? oder ob sie sich auerhalb dieses Rahmens be-
wegten. Das Kapitel VII der UN-Charta errichtet, im Anschlufl
an das System der Kriegsverhiitung des Volkerbundes, ein Sy-
stem kollektiver Sicherheit. Der Grundgedanke dieses Sy-
stems ist es, die Gewaltausiibung bei einer bestimmten Insti-
tution zu monopolisieren'® und gleichzeitig die Ausiibung von
Gewalt in den zwischenstaatlichen Beziehungen zu verbie-
ten.!* Das heiflt, daf} die Charta der Vereinten Nationen die
Anwendung militirischer Gewalt grundsitzlich nur dann als
legitim ansieht, wenn diese Gewaltanwendung zur Abwehr ei-
nes Friedensbruchs durch den Sicherheitsrat angeordnet wird.
Gewaltanwendung ist ausnahmsweise auch durch Staaten im
Falle der Selbstverteidigung gerechtfertigt, wobei diese Selbst-
verteidigung individuell oder kollektiv erfolgen kann (Art.
51).} Hierbei handelt es sich um ein »naturgegebenes« Residu-
alrecht der Staaten. SchlieBlich sind militirische Maf3nahmen
noch im Rahmen regionaler Abmachungen gemifl Kapitel VIII
der UN-Charta moglich. Keine Relevanz mehr haben Art.53
Abs.1 beziehungsweise Art.107 der Charta — die sogenannten
Feindstaatenklauseln — als Legitimationsgrundlagen fir
Zwangsmafinahmen.

Die UN-Charta regelt vor allem das Verfahren, in dem Maf-
nahmen zur Abwehr eines Friedensbruchs oder einer Be-
drohung des Weltfriedens ergriffen werden konnen, verzichtet
aber darauf, die Entscheidung des Sicherheitsrats an andere
Kriterien als »Bedrohung oder ... Bruch des Friedens« oder
»Angriffshandlung«'¢ zu kniipfen. Dies entspricht dem Willen
der Konferenz von San Franzisko, deren Mitglieder mehrheit-
lich bewufit einen politisch und nicht einen juristisch arbei-
tenden Friedenssicherungsmechanismus schaffen wollten.
Schon von diesem Ansatz der Charta her ist es somit zumin-
dest problematisch, von charta- beziechungsweise staatenver-
fassungswidrigen Beschliissen des Sicherheitsrats in bezug auf
den Golfkrieg zu sprechen.

Das Verfahren zum Beschluf3 von MafBnahmen im Falle einer
Bedrohung oder eines Bruchs des Friedens oder einer Angriffs-
handlung regeln die Art.39ff. der Charta. Danach stellt der Si-
cherheitsrat das Vorliegen des Friedensbruchs fest und emp-
fiehlt oder beschliefit die Mafinahmen gemil} Art.41 oder 42,
um den Weltfrieden und die internationale Sicherheit zu wah-
ren oder wiederherzustellen. Es konnen dies gewaltlose
(Art.41), insbesondere bindende wirtschaftliche Sanktionen,
oder militirische Zwangsmaflnahmen (Art.42) sein. Von der
Moglichkeit, MalRnahmen wegen eines Friedensbruchs zu er-
greifen, hat der Sicherheitsrat vor dem Golfkonflikt nur gegen
Siidrhodesien und Siidafrika Gebrauch gemacht.”

Reichen wirtschaftliche Zwangsmafnahmen nach Auffassung
des Sicherheitsrats nicht aus, um das erstrebte Ziel, den Frie-
den zu wahren oder wiederherzustellen, zu erreichen, so kann
der Sicherheitsrat militdrische Maflnahmen ergreifen. Auch
was den Ubergang von wirtschaftlichen zu militirischen
Zwangsmaflnahmen angeht, enthilt die Charta keine justiti-
ablen Kriterien. Die Entscheidung, dafl nichtmilitdrische
Mafinahmen unzureichend sind, liegt im politischen Ermes-
sen des Sicherheitsrats.

Die Durchfiihrbarkeit militirischer Mafinahmen unmittelbar
durch den Sicherheitsrat setzt allerdings voraus, daf3 dem Rat
gemal Art.43 der Charta von den Mitgliedern der Vereinten
Nationen auf Grund von Sonderabkommen Streitkrifte zur
Verfiigung gestellt worden sind. Fiir die Ubergangszeit bis zum
Abschluf8 dieser Abkommen sieht Art.106 vor, dal Mafinah-
men gemifd Art.42 der UN-Charta von den Unterzeichnern der
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Moskauer Viermichte-Erklirung von 1943 sowie Frankreich —
also von einem mit den Stindigen Mitgliedern des Sicherheits-
rats identischen Kreis — durchgefiihrt werden konnen.

Nach Art.42 Satz 2 der UN-Charta kénnen die militirischen
Mafinahmen des Sicherheitsrats aber auch militdrische Maf3-
nahmen »von Mitgliedern« der Vereinten Nationen einschlie-
flen. Hierin liegt ein Verweis auf Art.48 Abs.1 der Charta. Das
bedeutet, daf — ungeachtet des Abschlusses von Sonderabkom-
men — der Sicherheitsrat militarische Mafnahmen in der Wei-
se ergreifen kann, daf er Mitglieder der UN zu entsprechenden
Mafinahmen ermaichtigt. In welcher Form der Sicherheitsrat
Maflnahmen ergreift, ist also in sein Ermessen gestellt. Dieses
Ermessen umfafit die Frage, welche Staaten beauftragt werden
und in welcher Form der Anbindung an den Sicherheitsrat sie
ihren Auftrag ausfithren,

Vor diesem rechtlichen Rahmen wird deutlich, daB fiir den mi-
litdrischen Einsatz der Alliierten im Zweiten Golfkrieg ledig-
lich die Art.42, 48 oder Art.51 der UN-Charta als Rechtsgrund-
lage herangezogen werden koénnen. Die Anwendung von
Art.106 scheidet erkennbar aus. Ebensowenig kann die Militar-
aktion entsprechend Art.42 in Verbindung mit Art.43ff. der
Charta als unmittelbar vom Sicherheitsrat durchgefiihrte
Mafinahme betrachtet werden, da bekanntermafien die dafiir
erforderlichen Sonderabkommen, auf Grund derer dem Rat die
erforderlichen Truppen zur Verfligung gestellt werden, nicht
abgeschlossen worden sind.

Der Sicherheitsrat hat vermieden, wie es im Regelfall seiner
Praxis und seinem Selbstverstdndnis als politisch und nicht ju-
ristisch entscheidendem Organ entspricht, sich in dem Wort-
laut seiner Resolutionen darauf festzulegen, ob diese auf die
Art.42 und 48 gestiitzt wurden oder sie eine kollektive Selbst-
verteidigung (Art.51) zu legitimieren suchten. Dennoch ist die-
se Frage nicht nur von theoretischer Bedeutung; die Resolu-
tion 678 enthilt nimlich in Ziffer 3 ihres operativen Teils eine
Verpflichtung aller Staaten, die militirischen Aktionen zu un-
terstiitzen. Dies wire nicht moglich gewesen, hitte es sich bei
dem militdrischen Einsatz der Alliierten lediglich um eine
Mafinahme kollektiver Selbstverteidigung gehandelt. Dafiir,
dafl die Resolution 678 in Verbindung mit Art.51 der Charta zu
sehen ist, spricht auf den ersten Blick die Wortwahl in Ziffer 2
ihres operativen Teils. Dort heifft es, dafy der Sicherheitsrat
»die Mitgliedstaaten, die mit der Regierung Kuwaits kooperie-
ren, (ermichtigt), ... alle erforderlichen Mittel einzusetzen,
um der Resolution 660 ... Geltung zu verschaffen«.Dies ist
nicht die Formulierung, wie sie die Art.39 und 42 der UN-
Charta vorsehen. Nach der Konzeption dieser Vorschriften
fuhrt der Sicherheitsrat militirische Zwangsmaffnahmen
selbst durch oder 1iflt sie durchfiithren. Allerdings 14t Art.48
Abs.1 dem Rat ausdriicklich Ermessensfreiheit, wie die Maf-
nahmen durch Mitgliedstaaten durchgefithrt werden sollen.
Davon wird auch eine blofle Autorisierung gedeckt. Problema-
tisch ist allerdings in diesem Zusammenhang, dafl der Sicher-
heitsrat sich nur eine schwache Kontrolle (eine nicht spezifi-
zierte Berichtspflicht sowie die weitere Befassung| iiber die
Durchfithrung der militirischen Maffnahmen durch die Alli-
ierten gesichert hat. Dies entsprach wohl dem Wunsch dieser
Staaten, insbesondere dem der USA. Allerdings gibt es auch ei-
nen objektiven Grund fiir diese Selbstbeschrinkung. Da bis-
lang weder die in Art.43 der Charta genannten Abkommen ab-
geschlossen wurden noch der Generalstabsausschuff gemaf
Art.47 die ihm zugewiesene militirische Beratungsfunktion
iibernehmen konnte, fehlte dem Sicherheitsrat die entspre-
chende militirische Kompetenz. Wenn er angesichts dieser Si-
tuation, ohne Kontrollmoglichkeit — ein Widerruf des Mandats
durch den Sicherheitsrat mufl angesichts der Vetomaoglichkeit
der USA als theoretisch bezeichnet werden —, die ad hoc zur
Verfiigung gestellten Truppen der Alliierten mit der Durchset-
zung der Resolution 660 betraute, so ist dies formal mit Art.48
Abs.1 der Charta vereinbar. Abgesehen davon deutet der Wort-
laut der Resolution 678 durchaus darauf hin, daf sie auf Art.48
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Abs.1 beruht und nicht in Zusammenhang mit Art.51 zu sehen
ist.”8 Aufgabe der Resolution 678 war es, die Resolution 660
durchzusetzen sowie den Weltfrieden und die internationale
Sicherheit in der Region wiederherzustellen. Das in dieser For-
mulierung enthaltene doppelte Mandat geht tiber das Mandat
einer Selbstverteidigung hinaus, auch wenn das Recht auf
Selbstverteidigung mehr umfaflt als die bloBe Abwehr eines
Angriffs.'” Ebenso spricht das von der UN-Charta antizipierte
Verhiltnis von kollektiver Sicherheit und Selbstverteidigung
dagegen, die Resolution 678 dem Art.51 der Charta zuzuord-
nen. Denn gemaif} Art.51 Satz 2 ist die Selbstverteidigung le-
diglich ein Residualrecht der Staaten, das den notwendigen
Maflnahmen des Sicherheitsrats weicht.20 Insofern wire es sy-
stemwidrig, die Resolution 678 des Rates als eine Autorisie-
rung der Selbstverteidigung zu begreifen. Schlieflich ist darauf
hinzuweisen, daf es fiir eine Selbstverteidigung, die die Charta
als >naturgegebenes Recht« bezeichnet, keiner Autorisierung
bedarf.

Schwieriger noch fillt die chartamiflige Einordnung der Reso-
lution 688 des Sicherheitsrats vom 5.April 1991. Der Wortlaut
gibt hierfiir wenig Anhaltspunkte. Zwar wird an verschiedenen
Stellen in dem nicht operativen wie in dem operativen Teil der
Resolution darauf hingewiesen, daff die gravierenden Men-
schenrechtsverletzungen eine Bedrohung von Frieden und Si-
cherheit in der Region bedeuten und der Sicherheitsrat auf der
Grundlage seiner Verantwortung fiir Weltfrieden und interna-
tionale Sicherheit handele; ein direkter Verweis darauf, dak der
Sicherheitsrat auf der Basis von Art.39 der UN-Charta titig
wird, wie er in der Resolution 660 enthalten ist, liegt darin je-
doch nicht. Relativiert wird die Eingriffskompetenz durch den
betonten Verweis auf Art.2, Ziffer 7, der einen Eingriff in die
inneren Angelegenheiten: der Staaten untersagt. Dennoch
liegt die Grundlage fiir diese Resolution im Kapitel VII der
UN-Charta. Eindeutige Prizedenzfille in dieser Richtung gibt
es allerdings bislang nicht. Die Resolutionen des Sicherheits-
rats zu Siidrhodesien werden zwar teilweise dahin interpre-
tiert, dafd der Sicherheitsrat bereits innere Umstinde in einem
Staat, etwa massive Verletzungen der Menschenrechte, als
Friedensbedrohungen angesehen habe.?! Diese Interpretation
der Resolutionen 217 und 221 erscheint aber zweifelhaft; der
Sicherheitsrat sah die Gefahr einer militdrischen Auseinander-
setzung zwischen Stidrhodesien und seinen Nachbarstaaten
und konnte darauf sein Verdikt stiitzen.?? Aber selbst wenn es
an eindeutigen Prizedenzfillen fehlt, ist festzuhalten, dafl das
Kapitel VII der UN-Charta nicht auf die Sicherung eines nega-
tiven Friedens im Sinne der Abwesenheit zwischenstaatlicher
militdrischer Gewalt ausgerichtet ist, sondern der Sicherheits-
rat auch zu Mafinahmen ermaichtigt ist, wenn wesentliche Be-
dingungen fiir den Erhalt des Friedens verlorengehen. Die
Rechtfertigung fiir einen Eingriff kann daher auch bei staatsin-
ternen Situationen, zum Beispiel bei massiven Menschen-
rechtsverletzungen, vorliegen. Dies ergibt sich aus Art.39 der
UN-Charta, wonach der Sicherheitsrat eben nicht nur bei ei-
nem Friedensbruch oder einer Aggression, sondern bereits bei
einer Bedrohung titig werden kann. Damit wird die Eingriffs-
schwelle deutlich einer aktuellen zwischenstaatlichen Kon-
frontation vorgelagert. Ein weiteres Argument 13t sich hierfiir
aus Art.2 Ziffer 7 gewinnen. Der Verweis darauf, dafl die An-
wendung von Kapitel VII nicht durch das Verbot, in die inneren
Angelegenheiten eines Staates zu intervenieren, beriihrt wird,
ergibt nur einen Sinn, wenn diese zumindest grundsaitzlich
Gegenstand von Mafinahmen nach Kapitel VII sein konnen.
Fir Maflnahmen bei zwischenstaatlichen Konflikten hitte es
dieser rechtswahrenden Klausel nicht bedurft, da sie von vorn-
herein nicht unter das Interventionsverbot von Art.2 Ziffer 7
der Charta fallen. Der internationale Menschenrechtsschutz,
insbesondere das Verbot des Volkermords, sind Anliegen der
Staatengemeinschaft und damit der -domaine réservé: der
Staaten (Art.2 Ziff.7) zumindest dann entzogen, wenn es sich
um flagrante Verletzungen handelt.
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V. Ausblick

Unter UN-rechtlichen Gesichtspunkten ist der Zweite Golf-
krieg in mehrfacher Hinsicht einmalig. Ungeachtet aller zwi-
schenstaatlichen Konflikte seit dem Zweiten Weltkrieg hat
bislang noch nie ein Mitglied der Vereinten Nationen ein ande-
res Mitglied durch eine Aggression und nachfolgende Anne-
xion auszultschen versucht. Ebensowenig ist bislang das mili-
tirische Instrumentarium des Kapitels VII der UN-Charta
durch den Sicherheitsrat eingesetzt worden. Schlieflich ist der
Sicherheitsrat bislang nicht in vergleichbarem Umfang zur Ab-
wehr von Menschenrechtsverletzungen titig geworden.

Die vermeintliche Singularitit des Zweiten Golfkriegs darf je-
doch nicht dazu fiithren, diesen ad acta zu legen und zu hoffen,
dafl in Zukunft alle militirischen zwischenstaatlichen Kon-
flikte durch die friedenssichernden Mafnahmen der Vereinten
Nationen, also den Einsatz von Blauhelmen, beigelegt werden
konnen. Eine derartige Sicht verschlief8t die Augen vor der Tat-
sache, dafl durch den Wegfall des Ost-West-Konflikts der Si-
cherheitsrat jene Handlungsfihigkeit erlangt hat, die das Sy-
stem der kollektiven Sicherheit voraussetzt, und daher die ihm
darin eroffneten Moglichkeiten nutzen kann. Der Zweite
Golfkrieg hat jedoch belegt, dal das Instrumentarium der kol-
lektiven Sicherheit, wie es zur Zeit zur Verfiigung steht, durch-
aus Schwichen aufweist. Als negativ herausgestellt hat sich,
dafl die von Art.43 der UN-Charta vorgesehenen Abkommen
nicht abgeschlossen werden konnten. Dies und die fehlende
Handlungsfihigkeit des Generalstabsausschusses gemifd
Art.47 der Charta machen einen militidrischen Einsatz von
Truppen unter der unmittelbaren Kontrolle des Sicherheitsrats
weitgehend unmoglich. Es wire daher von seiten der mittleren
Michte zu erwigen, ob sie nicht auf den Abschluf} derartiger
Abkommen dringen und Vorkehrungen fiir die Unterstellung
von Truppenkontingenten treffen sollten. Dies wire ein we-
sentlicher Beitrag zur Stirkung der Vereinten Nationen. An-
dernfalls sind auch in Zukunft militirische Aktionen mit ei-
ner nur geringen Kontrollmoglichkeit seitens des Sicherheits-
rats oder unter der Verantwortung der fiinf Stindigen Mitglie-
der des Rates gemif3 Art.106 der Charta auch fiir die Zukunft
nicht auszuschlieffen. Es ist allerdings wahrscheinlich, daB al-
le Bestrebungen in die Richtung einer Starkung des Sicher-
heitsrats als Organ auf den Widerstand der Stindigen Mitglie-
der des Rates, moglicherweise aber auch vieler Staaten stoflen
wiirden. Dann wire es nur konsequent, das Verfahren fiir einen

Das Ausmafi der menschlichen Tragédien im
Gefolge des Zweiten Golfkriegs und des Biir-
gerkriegs des irakischen Regimes gegen Schi-
iten und Kurden lifit UN-Generalsekretdr
Javier Pérez de Cuéllar mit der Entsendung
mehrerer Erkundungsmissionen untersu-
chen. Die eine Mission unter Leitung von
Prinz Sadruddin Aga Khan, der von Pérez de
Cuéllar am 9.April 1991 zum Sonderbeauf-
tragten fiir alle humanitdren Aktionen in der
Golfregion ernannt wurde, soll den Bedarf an
humanitdrer Hilfe in Irak, Kuwait, der ira-
kisch-iranischen sowie der irakisch-tiirki-
schen Grenze ermitteln und diesbeziigliche
Aktivitdten des UNDP, des UNHCR, des
WEE der WHO und des UNICEF biindeln.
Die andere Mission unter Leitung des Persén-
lichen Vertreters des Generalsekretdrs und
ehemaligen Generaldirektors des Genfer Bii-
ros der Vereinten Nationen, Erik Suy, erkun-
det die Situation in den Grenzregionen Nord-
und Stidiraks. — Im Bild Erik Suy (3.v.l.) beim
Besuch eines wdhrend des Biirgerkriegs ver-
wundeten Kindes in einem Krankenhaus im
nordirakischen Erbil,

Vereinte Nationen 4/1991

Militireinsatz gemill Art.42 in Verbindung mit Art.48 zu ver-
bessern. In der Praxis des Zweiten Golfkriegs hat dieses Ver-
fahren zumindest zwei Schwichen bewiesen. Der Sicherheits-
rat hatte in der Praxis keine Kontrolle tiber den Ablauf der Mi-
litiraktionen und deren Eskalation, und er war fiir die Beendi-
gung des Mandats auf die Zustimmung aller Stindigen Mit-
glieder angewiesen. Zumindest erscheint es wiinschenswert,
durch Beschluf des Sicherheitsrats ein Verfahren zu entwik-
keln, das dem Rat eine permanente und vollstindige Infor-
mation und eine Kontrolle tiber den Ablauf einer Militaraktion
nach Art.48 der Charta sichert. Auch eine derartige rechtliche
Selbstbindung des Sicherheitsrats und damit auch seiner Stin-
digen Mitglieder wird auf schwer tiberwindbare politische Wi-
derstinde stoflen. Wihrend diese moglicherweise doch tiber-
wunden werden konnen, erscheint dagegen jeder Versuch, die
dem Sicherheitsrat durch die Art.42 und 48 Abs.1 eingerdum-
ten Einschitzungs- und Entscheidungsfreiheiten zu beschnei-
den, als vollig unrealistisch und unvereinbar mit dem Grund-
konzept der UN-Charta.

Die Maflnahmen des Sicherheitsrats im Zusammenhang mit
dem Zweiten Golfkrieg haben jedoch nicht nur an sich schon
bekannte Schwichen in dem Instrumentarium der kollektiven
Sicherheit aufgezeigt, sondern auch Wege gewiesen, auf denen
der Sicherheitsrat seine gewonnene Handlungsfreiheit im In-
teresse der internationalen Sicherheit einsetzen kann. Dieser
Gesichtspunkt wird in der bisherigen Diskussion nicht hinrei-
chend beachtet.

Der Sicherheitsrat hat mit der Resolution 687 die Garantie fiir
die Unverletzlichkeit der Grenze zwischen Kuwait und Irak
tibernommen. Darin liegt eine Abschreckung etwaiger erneu-
ter Annexionsbestrebungen von seiten Iraks; Irak miifite in
diesem Fall mit erneuten internationalen Mafinahmen rech-
nen, auch wenn diese Garantie noch nicht einen automati-
schen Eingriff seitens des Sicherheitsrats beinhaltet. Diese
Grenzgarantie kann sich in Zukunft als ein Element der Frie-
denssicherung in dieser Region erweisen. Denn erst die Un-
klarheit in Bagdad hinsichtlich der internationalen Reaktio-
nen auf die Annexion Kuwaits haben Irak ermutigt, militi-
risch gegen seinen Nachbarn vorzugehen.

Der Sicherheitsrat hat des weiteren mit der Resolution 687 ei-
nen Beitrag zur Implementierung von Abriistungsvereinbarun-
gen geleistet, wobei er zum Beispiel an die Vereinbarung zwi-
schen den Vereinigten Staaten und der Sowjetunion iiber die
Zerstorung und den Verzicht auf die Herstellung chemischer
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Waffen vom 1.Juni 1990% ankniipfen konnte. Gemeint sind
hier die Regelungen iiber die Zerstérung von C-, B- und A-Waf-
fen, aller fiir die Herstellung dieser Waffen dienlichen Anlagen
sowie des entsprechenden Materials und von Raketen tiber
150 Kilometer Reichweite unter internationaler Kontrolle. In-
sofern stellt die Resolution 687 einen Prizedenzfall im Hin-
blick auf ein weltweites Verbot der B- und C-Waffen und des-
sen Umsetzung dar. In bezug auf Atomwaffen bestirkt die Re-
solution zumindest die Verpflichtungen des Nichtverbrei-
tungsvertrags.

Von weitreichender Bedeutung fiir die Volkerrechtsentwick-
lung konnten des weiteren die Schadensersatzregelungen in
Resolution 687 sein. Dies gilt sowohl fiir den Umfang als auch
fiir deren Abwicklung. Hinsichtlich des Umfangs geht die
Schadensersatzpflicht Iraks tiber die bisherigen internationa-
len Standards?* hinaus, da es nicht nur fiir Personen- und Ver-
mogensschiden, sondern auch fiir Umweltschiden und eine
Zerstérung natiirlicher Ressourcen haftbar gemacht wird, so-
weit diese auf der Invasion in Kuwait und dessen Besetzung be-
ruhen. Die generelle Anerkennung einer Schadensersatzpflicht
fiir Umweltschiden kénnte zu einer wesentlichen Verstirkung
des internationalen Umweltrechts fithren.?® Neuland wird in
diesem Zusammenhang mit der Griindung eines Fonds betre-
ten, in den ein Teil der Exporteinnahmen Iraks fliefft. Damit
ist eine internationale Kontrolle der Abwicklung von Scha-
densersatzleistungen gewihrleistet.

Ein Novum ist die Resolution 687 schlieflich auch insoweit,
als erstmalig die Entsendung einer Beobachtermission auf Ka-
pitel VII der UN-Charta gestiitzt wird. Konsequenz dessen ist,
dafl das Mandat der UNIKOM nur durch den Sicherheitsrat
und nicht, wie sonst iiblich, durch die Konfliktparteien been-
det werden kann. Inwieweit dies eine singulidre Erscheinung
ist, ist noch nicht abzusehen. Auf jeden Fall wire dies eine
Moglichkeit, die Funktion der Friedenstruppen deutlich zu
verstirken.

Eine Prijudizwirkung fiir die kiinftige Titigkeit des Sicher-
heitsrats konnte der Resolution 688 zukommen. Sie ist ein
wesentlicher Beleg dafiir, dall die Kompetenzen des Rates un-
ter Kapitel VII weiter als zur Sicherung des negativen Friedens
reichen. Der Sicherheitsrat nimmt vielmehr mit dieser Reso-
lution, klarer als in den Fillen Stidrhodesien und Stidafrika, ei-
ne Eingriffskompetenz bei schwerwiegenden Menschenrechts-
verletzungen fiir sich in Anspruch. Da die Sowjetunion in der
jungsten Zeit mehrfach fiir eine Stirkung des internationalen
Menschenrechtsschutzsystems eingetreten ist, besteht die
Hoffnung, dafl die Resolution 688 nicht nur ein Resultat der
militdrischen Niederlage Iraks bleibt, sondern den Beginn ei-
nes forcierten internationalen Menschenrechtsschutzes unter
wesentlicher Beteiligung des Sicherheitsrats markiert. Sollte
dies der Fall sein, wiren weitere Uberlegungen notwendig, in
welchen Fillen der Sicherheitsrat eingreifen soll und welche
Mafinahmen ihm hierfiir zur Verfiigung stehen. Vor allem der
erstgenannte Gesichtspunkt verlangt einen wertenden Aus-
gleich zwischen Art.2 Ziff.7 und Art.39 der UN-Charta. Was
die in dem von Vereinten Nationen und irakischer Regierung
unterzeichneten Memorandum vereinbarten Mafinahmen an-
betrifft, so orientieren diese sich an den beiden bereits ange-
sprochenen Resolutionen der Generalversammlung zur huma-
nitiren Hilfe bei Naturkatastrophen und vergleichbaren Notsi-
tuationen. Dieser Riickgriff ist durchaus tragfihig, denn er be-
tont, unter Hintanstellung des volkerrechtlichen Aspektes, die
humanitire Zielsetzung der Aktion. Nur wenn dieser Ge-
sichtspunkt im Vordergrund steht, erscheint es moglich, in
Kooperation mit dem betroffenen Staat Zugang zu den Opfern
zu gewinnen und auch nichtstaatliche Organisationen in den
Hilfsprozefl einzuschalten.

Insgesamt sind die Mafnahmen des Sicherheitsrats, die er in
Reaktion auf den Zweiten Golfkrieg getroffen hat, ein Beleg
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dafiir, dafl der Wegfall des Ost-West-Gegensatzes dem Rat eine
bislang nicht realisierte Funktionsfihigkeit vermittelt hat.
Diese gilt es insgesamt im Interesse des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit zu bewahren und auszubauen.

—
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Nachkriegszeit: Vereinte Nationen
zwischen ziviler und militirischer Weltordnung

»Mir liegt sehr daran, dafl diese Or-
ganisation so erhalten bleibt, wie
sie gedacht war: als Forum fiir die
friedliche Lésung von Problemen
ohne den beherrschenden Einfluf
eines Landes oder einer Gruppe von
Liandern. Sonst wire die Uno keine
demokratische Organisation mehr.
Ich achte die USA sehr. Sie sind ein
Land, das ich auflerordentlich schit-
ze. Aber schon die Idee von Super-
michten war mir immer verhafit,
weil sie in ernsthaftem Konflikt mit
dem Konzept der Vereinten Natio-

»Es zihl(t) zu den wichtigsten Leh-
ren der Golfkrise, daf jede interna-
tionale Ordnung eine Weltmacht
brauch(t), um diese Ordnung auf-
rechtzuerhalten und zu schitzen.
Die neue Topographie des Welt-
machtsystems ha(t] uns zur Erfil-
lung dieser Rolle und zur Ausiibung
von Fithrungskraft nur noch eine Su-
permacht iibriggelassen: die Verei-
nigten Staaten.«

NATO-Generalsekretdr
Manfred Wérner?

nen steht. Und wenn ich zwei Su-
permichte nicht mochte, so ist mir
eine einzige noch viel weniger ge-
heuer.«

UN-Generalsekretdr
Javier Pérez de Cuéllar!

Die internationale Politik wird von den entwickelten kapitali-
stischen Lindern gepragt; das westliche System steht ohne Al-
ternative da. Dies scheint das Resultat der Implosion des -real
existierenden Sozialismus: zu sein, und dies ist auch im Krieg
gegen Irak deutlich geworden. Angesichts ihrer innen- wie au-
Benpolitischen Schwiche konnen die Sowjetunion und die
Volksrepublik China den tonangebenden westlichen Stindigen
Mitgliedern des Sicherheitsrats nichts entgegensetzen; die
Enthaltung Chinas, das sich immer noch eher auf die Seite der
Dritten Welt gegen die Erste und Zweite schligt, bei der Verab-
schiedung der Resolution 678(1990) und die verzweifelten Ver-
mittlungsversuche der Sowjetunion, zuletzt vor Beginn der
Landoffensive Mitte Februar, haben die engen Grenzen ihrer
Handlungsmoglichkeiten deutlich gemacht.

Damit stehen aber auch die Vereinten Nationen vor einer ganz
neuen Bewihrungsprobe. Waren sie bislang besonders im Si-
cherheitsrat durch den Ost-West-Gegensatz und schlief8lich
durch dessen Ubertragung auf das Nord-Siid-Verhiltnis ge-
lihmt, so schligt nun die Stunde der Wahrheit fiir jenes Sy-
stem kollektiver Sicherheit und globaler Kooperation, mit dem
nach der Griindungskonferenz von San Franzisko Gewaltver-
zicht, Menschenrechte und sozialer Fortschritt weltweit
durchgesetzt werden sollten. Das Sicherheitssystem des Kapi-
tels VII der UN-Charta, auf Gemeinsamkeit und Gegenseitig-
keit angelegt, mit seinen institutionalisierten Mechanismen,
die auch ein militirisches Vorgehen gegen Aggression und Frie-
densbruch erméglichen sollten, hat nie praktische Wirksam-
keit erlangt; schon die Voraussetzung fiir die Durchfithrung
von kollektiven Maflinahmen der gesamten Staatengemein-
schaft, nimlich der Abschluff von Abkommen zur Bereitstel-
lung von Truppen zwischen den Mitgliedstaaten und der Welt-
organisation gemifl Artikel 43 der Charta, war nach dem Aus-
einanderbrechen der Antihitlerkoalition des Zweiten Welt-
kriegs nicht mehr zu erfiillen. Der eigentlich »fiir die strategi-
sche Leitung aller dem Sicherheitsrat zur Verfiigung gestellten
Streitkrifte verantwortlich(e)« Generalstabsausschufy, be-
zeichnenderweise aus den Generalstabschefs der fiinf Stindi-
gen Mitglieder des Sicherheitsrats beziehungsweise deren Ver-
tretern zusammengesetzt (Artikel 47 Absatz 2), wurde zwar
ins Leben gerufen und besteht auch heute noch fort, sollte sein
Dasein aber im Verborgenen fristen. Im Herbst wurde er, als
Drohgebarde gegen Bagdad, dcmonstrativ einige Male mit der
Golfkrise befaflt, doch wurde diese Vorgehensweise einer en-
gen Anlehnung an den Wortlaut der Charta zugunsten eines
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kommoderen Umgangs mit ihren Bestimmungen nicht weiter-
verfolgt. Dennoch wurde das Vorgehen der Verbiindeten im
Golfkrieg vielfach als Verwirklichung des globalen Systems
kollektiver Sicherheit gefeiert — als Uberwindung der Unbe-
weglichkeit, mit der der Ost-West-Konflikt das System der Ver-
einten Nationen uberzogen hatte. Was folgt nun aus dem
Golfkrieg fiir die Entwicklung der Weltorganisation?

1. Ein Krieg der Vereinten Nationen?

Die Auflerung des Generalsekretirs der Vereinten Nationen,
Javier Pérez de Cuéllar, der Golfkrieg sei kein Krieg der Verein-
ten Nationen gewesen,® ist mehr als nur die Beschreibung des
volkerrechtlichen Sachverhalts, dafl die Verbiindeten nicht un-
ter UN-Flagge gekimpft haben und der militiarische Mechanis-
mus des Kapitels VII der Charta der Vereinten Nationen nicht
ins Werk gesetzt werden konnte. Sie zeigt die tiefe Enttiu-
schung dariiber, dafl die Vereinten Nationen angesichts der rea-
len Machtverhiltnisse im internationalen System keine eigen-
stindige Rolle der Konfliktbewiltigung spielten. Diese Rolle
wurde ihnen von den USA systematisch verwehrt, wie deren
Drohung zeigte, notfalls ohne Entscheidung des Sicherheits-
rats im Rahmen des Rechts auf kollektive Selbstverteidigung
nach Art.51 der Charta zu handeln. Es war ein Krieg, dem sei-
tens der Vereinten Nationen Legalitit bescheinigt werden soll-
te, der aber auferhalb ihrer politischen Entscheidungsmecha-
nismen und sogar gezielt an ihnen vorbei gefithrt wurde. Nach-
dem einmal die Dynamik der militdrischen Eskalation in
Gang gesetzt worden war, wurden die militarischen Aktionen
bis zum Ende des Krieges jeglicher politischer Eingriffsmog-
lichkeit der UN entzogen. Damit verloren die Vereinten Natio-
nen aber das entscheidende Element ihrer Legitimitat fiir eine
Politik der kollektiven Sicherheit, nimlich alle friedlichen
Méglichkeiten auszuschopfen, gerade in Anbetracht des
Grundsatzes des Gewaltverzichts die Verhiltnismifigkeit der
Mittel zu wahren, lediglich den Status quo wiederherzustellen
und damit dem Prinzip des friedlichen Wandels in der Staaten-
gemeinschaft den Vorrang einzurdumen.*

Bestitigt wurde damit, daf} entgegen einer weit verbreiteten
optischen Tduschung das Ende des Ost-West-Konflikts keines-
wegs zu einer Aufwertung der Vereinten Nationen gefiihrt hat-
te, obwohl die Sowjetunion bereits vor mehreren Jahren einen
fundamentalen Wandel in ihrer UN-Politik vollzogen hatte. In
der Rede von Auflenminister Schewardnadse vor der 45.Gene-
ralversammlung am 25.September 1990 wurde noch einmal
deutlich, daR die Sowjetunion fiir einen umfassenden Ausbau
der Rolle der UN plidiert — auch unter Erbringung einseitiger
Vorleistungen —, dazu eine Reihe konkreter Vorschlige hat und
inzwischen auch allen ihren finanziellen Verpflichtungen
nachkommt.® Doch der Vorschlag, daf} das System kollektiver
Sicherheit nach Kapitel VII der Charta nunmehr in Kraft ge-
setzt werden solle und daf die Sowjetunion sich an UN-Trup-
pen unter einem gemeinsamen Kommando beteiligen wolle,
traf auf keinerlei Resonanz bei den Vereinigten Staaten.® Diese
spielten ihre hegemoniale Rolle in der Golfkrise gezielt aus —
eine Instrumentalisierung der Vereinten Nationen, die sie zu-
vor auf andere Weise, nimlich durch Blockierung und die Her-
beifihrung einer Fast-Zahlungsunfihigkeit der Weltorgani-
sation, zu betreiben gesucht hatten.

Was den Golfkrieg selbst angeht, so hatte Washington spite-
stens seit Ende Oktober eine militirische Losung im Auge,
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was von seinen westlichen Verbiindeten letztlich akzeptiert
wurde. Die Vereinten Nationen sollten lediglich die legale
Grundlage fiir ihre militidrische Intervention gegen Irak liefern,
das das machtpolitische Gleichgewicht im Mittleren und Na-
hen Osten bedrohte, nachdem es mit seiner Aggression gegen
Iran die Interessen des Westens mitvertreten hatte und dafiir
von ihm gezielt aufgeriistet worden war. Die Besetzung und
Annexion Kuwaits riickgingig zu machen, war von vorne-
herein mit diesem Ziel einer Verinderung der regionalen
Machtverhiltnisse, also einer Schwichung und »Zwangsabrii-
stung: Iraks, verbunden und widersprach dem beschrinkten,
vom Volkerrecht legitimierten Ziel einer Wiederherstellung
der Souverinitit und Integritit Kuwaits. Die von den USA be-
stimmte Kriegsfiihrung zeigt denn auch den inneren Wider-
spruch dieser Politik: Um das Kriegsziel zu erreichen, wurde
mit den Flichenbombardements und dem Vordringen im
Landkrieg die territoriale Integritdt und politische Souverini-
tit Iraks grundsitzlich in Frage gestellt. Nachdem Irak am En-
de des Krieges entscheidend geschwicht war, gab es jedoch kei-
nerlei Bestrebungen, die Niederlage des Aggressors nun auch
fiir eine internationale Bewiltigung der Konfliktursachen im
Rahmen der Vereinten Nationen zu nutzen oder die Weltorga-
nisation gar insgesamt zu stirken. Ihr wurden und werden le-
diglich die von den USA angeregten, im Kreise der Stindigen
Mitglieder abgesprochenen und dann vom Sicherheitsrat abge-
segneten ausfithrenden Arbeiten iibertragen: die Kontrolle der
Abriistung Iraks, die Eintreibung der Reparationen und eine
verspdtete, von der Weltoffentlichkeit erzwungene und zudem
wenig effektive Uberwachung der kurdischen Gebiete.

Der irakische Staatsterror gegen die oppositionellen Krifte im
Lande und der Massenexodus der Kurden hitten aber nach
dem Waffenstillstand eine Chance geboten, der friedensstiften-
den Rolle der Vereinten Nationen eine neue Qualitit zu geben.
Angesichts der Menschenrechtsverletzungen und der massen-
haften Flucht der Kurden und Schiiten wire es sogar in der
Staatengemeinschaft als legitim angesehen worden, das in
Art.2 Ziffer 7 der UN-Charta niedergelegte Verbot der Einmi-
schung in die inneren Angelegenheiten zu relativieren und die
Frage der Menschenrechte und eines Selbstbestimmungsrechts
der Volker innerhalb der bestehenden staatlichen Grenzen auf
die Tagesordnung fiir eine umfassende Friedensregelung zu set-
zen. Vielleicht hitte es in einer Situation der Rechtssetzung
durch die Sieger die historische Chance dazu gegeben — man
denke etwa an die Bedeutung der Niirnberger Prozesse fiir die
Weiterentwicklung des Volkerrechts. Denn angesichts der fak-
tischen Globalisierung der Politik kann das Interventionsver-
bot keine absolute Geltung mehr beanspruchen; eine einschli-
gige Rechtsfortbildung hitte sinnvollerweise letztlich inner-
halb der Vereinten Nationen zu erfolgen.

Doch daran bestand von seiten der Verbiindeten kein Interesse,
denn die Aufrechterhaltung der regionalen Stabilitit erforderte
es nun, Saddam zu stiitzen und die territoriale Integritidt und
politische Souverinitit Iraks vorbehaltlos anzuerkennen. Die
politische Konstellation, in der das Beharren der kleineren
Linder insbesondere der Dritten Welt auf uneingeschrinkter
Souverinitit und die Instrumentalisierung der Intervention im
Interesse der Groflen sich wechselseitig bestirken und jede
Fortentwicklung blockieren, verfestigte sich. Der Golfkrieg hat
somit wirklich neue Ansitze eher noch unwahrscheinlicher
gemacht, auch wenn die -Kurdenresolution: 688 mitunter als
Triumph des Menschenrechts- {iber das Souverinititsprinzip
gerithmt wird.

Weder im Krieg selbst” noch bei der bisherigen Bewiltigung
seiner Folgen haben die Vereinten Nationen eine Rolle ge-
spielt, die ihrem Anspruch folgt und ihre zukiinftigen Mog-
lichkeiten verbreitert. Der seit Resolution 661(1990) des Si-
cherheitsrats immer wieder vorgenommene Bezug auf das ge-
samte Kapitel VII der UN-Charta bettet militdrische Aktionen
nicht einfach nur in ein — derzeit allenfalls bruchstiickhaft rea-
lisiertes — System kollektiver Sicherheit ein, sondern in den
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gesamten Komplex der :legitimen: Anwendung militdrischer
Gewalt in den internationalen Beziehungen.® So bezieht sich
auch ein Teil der Vorschlige, das Grundgesetz zu dndern, um
der Bundesrepublik Deutschland die Moglichkeit einer Teil-
nahme an militdrischen Aktionen auBerhalb des NATO-Ge-
biets »im Rahmen der Vereinten Nationen: zu ermdéglichen,
ganz allgemein auf dieses Kapitel VII. Offen bleibt dabei je-
doch, wie der Golfkrieg gezeigt hat, ob dies innerhalb eines Sy-
stems kollektiver Sicherheit stattfindet oder in dem weiteren
Rahmen legitimer Anwendung militirischer Gewalt, der ja auf
Grund des allgemeinen Gewaltverbots nach Art.2 Abs.3 der
UN-Charta auf das individuelle und kollektive Recht der
Selbstverteidigung beschriankt ist. Der militirische -Normal-
fall im Rahmen des Vilkerrechts, wie immer seine nachtrigli-
che Auslegung aussehen mag, verdringt die Prioritit des fried-
lichen sozialen Wandels, von der die Praambel spricht und die
auch Artikel 1 der UN-Charta vorsieht. Letztlich wird der An-
satz der Vereinten Nationen dadurch pervertiert. Was als erste
Anwendung des 1945 in Aussicht genommenen Systems kol-
lektiver Sicherheit gepriesen wurde, erweist sich tatsidchlich
als Riickfall in die militirische Anarchie der Staatenwelt.

2. Beginn eines globalen Systems kollektiver Sicherheit!

Der Sicherheitsrat hat sich Ende November 1990 mit der Reso-
lution 678 selbst entmachtet, indem er nicht nur die Durch-
fithrung moglicher militirischer Aktionen — die der Wortlaut
der genannten EntschlieBung mitnichten zwingend vorsah —
delegierte, sondern ein Zuriickholen seiner Entscheidung de
facto wiederum dem Vetorecht seiner Stindigen Mitglieder
unterwarf. Die USA besaflen damit nach dem Ultimatum im
Sicherheitsrat eine in jeder Hinsicht dominierende und unan-
greifbare Position, die sie vor Ort durch die militdrische Pra-
senz von mehr als 200 000 Mann und durch den Verzicht auf
eine Rotation ihrer Truppen Ende November vorbereitet hat-
ten. Ohne die USA, ohne ihre militidrische Kommandogewalt
und ohne ihre Truppenstirke wire die Intervention nicht mog-
lich gewesen. Die militdrische -Fithrbarkeit- dieses Krieges er-
gab sich aus der absoluten Uberlegenheit der US-Streitkrifte.
Eine Streitmacht wie die der Vereinigten Staaten am Golf wire
auf der militdrtaktischen Ebene von einem finnischen oder ni-
gerianischen General nicht zu befehligen gewesen, ohne daf}
dieser die Kriegsfithrungs- und Eskalationsszenarios der USA
beziehungsweise der NATO umgesetzt hitte. Damit entzog
sich der militirische Verlauf auch einem Minimum an politi-
scher Kontrolle, das bei einem Sicherheitsrat, der Herr des Ver-
fahrens bleibt, oder bei einem gemeinsamen Oberkommando
unter der Flagge der UN vielleicht noch gegeben ist. Denkt
man an mogliche weitere Konflikte, auf die dieses Schema —
oder das einer echten Intervention im Rahmen des Systems
kollektiver Sicherheit der Vereinten Nationen — angewendet
wird, so ist offenkundig, daf es sich nur um einen Krieg in Re-
gie der Groflen handeln kann. Hier liegt auch eine entschei-
dende Differenz zu friedenssichernden Operationen, denn die-
se konnen auf Grund ihres Charakters zumindest ein Stiick
weit auflerhalb der hegemonialen Strukturen der internationa-
len Politik stehen. Direkte militirische Interventionen schon
gegen einen Staat mittlerer Grofe miissen dagegen von den do-
minierenden Michten durchgefiihrt werden.

Doch sind die Vereinten Nationen im Zweiten Golfkrieg nicht
von den USA >mif3braucht« worden, wie es eine vereinfachende
Kritik immer wieder formuliert hat — ihre Strukturen lassen
im Rahmen -kollektiver Sicherheit: oder -kollektiver Verteidi-
gung:« gar nichts anderes zu. Die USA haben lediglich die Maog-
lichkeiten, die in dem System angelegt sind, geschickt ge-
nutzt. Das Problem ist viel grundsitzlicher: In dem Augen-
blick, in dem die Uberwindung des Blockgegensatzes den Ver-
einten Nationen zum ersten Male die Moglichkeit gibt, als Sy-
stem der kollektiven Sicherheit zu fungieren, erweist es sich
als »Mythos«,® der nicht funktionieren kann. Denn zwischen
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Grofmichten ist es entweder tiberfliissig oder nicht anwend-
bar; zwangsldufig wird es immer zu einem Instrument der gro-
feren Michte, die sich die formelle Festlegung auf eine Zwei-
klassengesellschaft im Sicherheitsrat nicht nehmen lassen
werden. Ein System kollektiver Sicherheit setzt eine Identitit
zwischen den nationalen machtpolitischen Interessen und de-
nen an einer Unteilbarkeit des Friedens: voraus; die dazu not-
wendige allgemeine Bereitschaft zur Selbstbeschrinkung ist
aber gerade dann nicht gegeben, wenn das Instrument kollekti-
ve Sicherheit zwangsldufig in den Hinden derjenigen Michte
liegt, die zu einer hegemonialen Politik in der Lage sind.

Der Optimismus, mit dem mitunter fiir ein System kollekti-
ver Sicherheit pladiert wird,'® entbehrt nach den Erfahrungen
des Golfkrieges der Grundlage. Die gelegentlich aufgestellte
Forderung, die Dominanz der GroBmachte durch eine Aufhe-
bung des Vetorechts im Sicherheitsrat und durch Schaffung su-
pranationaler Streitkrifte zuriickzudringen, ist zwar gut ge-
meint, um eine Instrumentalisierung durch die groflen Michte
zu verhindern. Die Chance, daf} es hieriiber zu einem Konsens
kommt, muf jedoch als duflerst gering angesehen werden. Sol-
che Forderungen verschieben das grundsaitzliche Problem kol-
lektiver Sicherheit auf die Reform der Vereinten Nationen: sie
wird zur Voraussetzung — zum Beispiel auch fiir eine militari-
sche Beteiligung der Bundesrepublik Deutschland — gemacht.
Aber nicht eine organisatorisch-institutionelle Reform der UN
— deren Ansatzpunkte, Moglichkeiten und Grenzen seit Jahren
diskutiert werden — steht auf der Tagesordnung an oberster
Stelle, sondern die Erfiillung der Funktion des friedlichen Wan-
dels, die mit dem Golfkrieg gegeniiber der Diskussion tiber die
militdrisch-sicherheitspolitische Rolle zunehmend in den
Hintergrund gedringt wurde, und der Ausbau von konsensua-
len, priventiven Konfliktlosungen.

Das System kollektiver Sicherheit im Rahmen der Vereinten
Nationen droht, wenn es befreit ist von seiner bisherigen
Selbstblockierung durch den Ost-West-Gegensatz und wenn
ein Konsens im Sicherheitsrat erzielt wird, zu einem Instru-
ment der Intervention in Konflikte der Dritten Welt zu wer-
den, die die Interessen des Nordens an stabilen Bedingungen
seiner eigenen Reproduktion im internationalen Mafistab ge-
fihrden. Bereits im Palme-Bericht! wird vorgeschlagen, kol-
lektive Sicherheit auf die Dritte Welt zu beschrinken — mit
dem Argument, zwischen den Blocken wiirde sie nicht funk-
tionieren und die Auseinandersetzungen in der Dritten Welt
uiber die territoriale Integritit der Staaten wiirden sonst eine
unkontrollierbare Sprengkraft gewinnen.

Das »Konkordat« von Ost und West gegentiber dem Siiden, das
im Palme-Bericht anklingt,'” ist neuerdings in der entwick-
lungspolitischen Diskussion wieder aktuell: Ulrich Menzel
empfiehlt zum Beispiel eine »Treuhandschaft« des Nordens,
die eine globale »Sozialhilfe« fiir die am stirksten von Armut
und Elend Betroffenen verbindet mit einer Interventionstruppe
der westlichen Lander, die die Einhaltung der Menschenrechte
sichern soll; den USA komme dabei die Hauptrolle zu, da sie
fiir solche Aktionen am ehesten iiber die notwendigen Res-
sourcen verfiigten.!* Dem ist entgegengehalten worden, dies
sei »Kolonialismus in humanitirem Gewand«.'* Denn die Po-
litik des reichen Westens als Ursache der Konflikte wird dabei
ignoriert; mehr noch, die Moglichkeit eines selbstbestimmten
Weges, die zunichst einmal die nationale Souveranitit der
Staaten der Dritten Welt zur Voraussetzung hat, wird der poli-
tischen Definitionsmacht — Worin bestehen eigentlich die
Probleme<? — des Westens iibereignet.”” Wenn der Golfkrieg
auch ein Krieg des Nordens gegen den Siiden war, dann bildet
sich hier ein politisches Muster heraus, die :Neue Weltord-
nung: nicht mehr im Konsens aller beteiligten Linder zu er-
richten, und das heifft, daf fir die Struktur der Weltgesell-
schaft das Oktroi der herrschenden Verhiltnisse bestimmend
sein wird, nicht ihre Veranderung. Daf} dies eine zunehmende
Militarisierung der internationalen Politik bedeutet, liegt auf
der Hand.
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3. »Neue Weltordnung< auf der Grundlage einer Militarisie-
rung der internationalen Beziehungen?

Nach dem Ende des Kalten Krieges schien es, als ob das Militir
als Mittel der Politik an Gewicht verlore. Im Rahmen der Ver-
einten Nationen hatte der Kalte Krieg selbst indirekt diesen Ef-
fekt gehabt: Der sicherheitspolitische Bereich war blockiert,
und die Bedeutung der wirtschaftlichen und politischen Ko-
operation dominierte die Festreden. Der Zweite Golfkrieg hat
aber gezeigt, dal der Nord-Siid-Konflikt diese Tendenz zumin-
dest in der offiziellen Politik iiberlagert und zu einer erneuten
Legitimation militdrischer Mittel fithrt. Denn die absolute mi-
litarische Uberlegenheit der Alliierten, ihre minimalen Verlu-
ste bei gleichzeitig mehr als 100 000 zivilen Opfern, der Glanz
eines »sauberen< High-Tech-Krieges, dies alles dringt den Ein-
druck auf, da nun, nach dem Ende der groflen militirischen
Konfrontation zwischen den Militiarblocken, ein Zeitalter an-
gebrochen ist, in dem die tonangebenden westlichen Machte
im Sicherheitsrat auf militirische Losungen globaler Probleme
setzen konnen. Die :Risiken< und >Gefahrens, die sich aus Ar-
mut, Unterdriickung, militanten inner- und zwischenstaatli-
chen Konflikten und globalen Problemen ergeben, haben in
der Wahrnehmung westlicher Politiker die konkreten :Be-
drohungen- aus dem Osten ersetzt, seit der Ostblock, der noch
in jedem Konflikt in der Dritten Welt als Akteur wahrgenom-
men worden war, nur noch ein militarischer Kolof8 auf téner-
nen Fiflen ist. Hinsichtlich des Kerns der neuen Militirstrate-
gie der NATO — der Einsatz schneller Eingreiftruppen — wirkte
der Golfkrieg als Katalysator.

Durch ihre politische Kriegsdividende aus dem Golfkrieg ha-
ben die USA offenkundig ihre dominante Stellung gefestigt.
Thr tatsichliches Interpretationsmonopol iiber die Wirksam-
keit der Sanktionen und ihre faktische Definitionsmacht der
militdrpolitischen Erfordernisse im Rahmen der NATO boten
dafiir die Grundlage. Threr unvergleichlichen Militirmacht
hatten weder die westeuropidischen Linder bei ihrem Versuch,
auf den Gang der Ereignisse Einfluf} zu gewinnen, etwas entge-
genzusetzen, noch die Staaten der Region. Sie nutzten den
Golfkrieg, um mit ihrer militarischen Vormachtstellung wie-
der das an Einfluf§ zuriickzugewinnen, was sie auf 6konomi-
schem Gebiet verloren hatten. Daf sie sich gleichzeitig als
Soldner in diesem Krieg im -allgemeinen Interesse der Weltge-
meinschaft< bezahlen lassen mufiten, weil die militirische In-
tervention ihre gesunkenen wirtschaftlichen Potenzen tber-
stieg, macht gleichzeitig die Ambivalenz ihres Hegemoniever-
lustes deutlich. Ob die Wiedergewinnung von Hegemonie
durch militdrische Stirke von Dauer sein kann, mufl bezwei-
felt werden — Aufriistung hat die 6konomische Konkurrenzfa-
higkeit noch immer geschwicht —, aber sie kann durchaus in
der Lage sein, die machtpolitischen Gewichte zu verschieben.
So werden jetzt die Weichen fiir die nahe und mittlere Zukunft
gestellt. In der Auseinandersetzung mit der amerikanischen
Vorherrschaft sehen sich auch die Westeuropier bestirkt, die
militdrische Integration voranzutreiben.
NATO-Generalsekretir Worner hat die hegemoniale Struktur
der Weltpolitik nach dem Golfkrieg in dem eingangs angefiihr-
ten Zitat beschrieben: Nur die USA sind zur Aufrechterhal-
tung der internationalen Ordnung in der Lage. Diese Einschit-
zung liegt ndher an den machtpolitischen Realititen als so
manche Hoffnung auf eine Stirkung des UN-Systems durch
den Golfkrieg. Die Entscheidungen der NATO iiber ihre kiinf-
tige Militarpolitik und das Verhiltnis zwischen den USA und
Westeuropa (sowie Japan) sind fiir den Umgang mit den globa-
len Konflikten und die Entwicklung der Vereinten Nationen
allemal stirker prigend. Die Rolle der NATO-Infrastruktur fiir
die Kriegsfithrung am Golf ist weitgehend unterschitzt wor-
den; hier lag auch der direkte deutsche Beitrag zum Krieg der
Alliierten. Jede Aufstellung von UN-Truppen wiirde die Kon-
stellation des Golfkrieges wiederholen: Wahrend die Vereinten
Nationen fir die Legitimation sorgen, wire die Kriegsfithrung
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Trotz der militdrischen Niederlage der irakischen Armee durch die
multinationalen Streitkrifte liefs Saddam Hussein im Mdrz die da-
durch ermutigten Aufstdnde der Schiiten im Siiden und der Kurden
im Norden Iraks brutal niederschlagen. Im Hintergrund die wihrend
des Biirgerkriegs beschddigte Hussein-Moschee in Kerbala.

real durch die existierenden Militdrstrukturen vorherbe-
stimmt. Indem die NATO-Militirstrategie nicht mehr auf die
Bedrohung aus dem Osten fixiert ist, sondern sich auf eine
breite Palette von unspezifischen :Gefahren< in der Dritten
Welt einrichtet, nihert sie sich dem Konzept der -kollektiven
Sicherheit« der Vereinten Nationen an — und kann sich gleich-
zeitig, unter Verschleierung der partikularen Interessen des
Westens, als Versuch zur Wahrung der globalen Ziele und des
Volkerrechts ausgeben. Hier liegt die Wurzel fiir die Wandlung,
die die Vereinten Nationen im Golfkrieg erfahren haben:
Riickt die militirische Losung von Problemen in den Vorder-
grund, dann ist ihre Struktur bestimmt von der herrschenden
Weltmilitirordnung.

Die wachsenden Probleme in der Dritten Welt lassen kriegeri-
sche Konflikte immer wahrscheinlicher werden, wenn es kei-
ne Formen der Konfliktbewiltigung vor ihrem Ausbruch gibt.
Aber der totale Luftkrieg, den die verbiindeten Truppen fiihr-
ten, hat auch gezeigt, wie sehr einerseits die waffentechnische
Entwicklung und andererseits die Komplexitit selbst unter-
entwickelter Gesellschaften in der heutigen Zeit die Legitimi-
tit eines solchen Krieges unterhéhlen. Angesichts der Kriegs-
folgen werden die Beschrankungen, die das -ius in bello, das
humanitire Kriegsvolkerrecht, auferlegt, zur absoluten Grenze
fir das »ius ad bellums, fir den Krieg als Mittel der Selbstver-
teidigung und der Wiederherstellung eines Status quo ante, ja
der legitimen Verteidigung selbst. Es ist eine nicht mehr so
junge Erkenntnis der Friedensforschung, dafl komplexe Gesell-
schaften nicht nur strukturell unfihig zum Angriff sein miis-
sen, wenn Krieg verhindert werden soll, sondern auch struktu-
rell verteidigungsunfihig sind, weil jede groflere Kriegshand-
lung zu einem vollstindigen Zusammenbruch der gesamten
Gesellschaft fithren muf — nicht nur mit unabsehbaren Schi-
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den, sondern auch mit unermefilichen Opfern. Der zwingen-
den Schlufifolgerung, da um so mehr nach jeder Chance zur
friedlichen Konfliktlésung gesucht werden und selbst das Ziel
der Riickgingigmachung der Annexion sich am Prinzip der
VerhiltnismaRigkeit der Mittel messen lassen mufi, wollten
sich die handelnden Mitglieder des Sicherheitsrats bewuf3t
entziehen. Anders ist die Ausschaltung des Mechanismus der
Vereinten Nationen nach Verabschiedung der Resolution 678
nicht zu verstehen; mit ihr sollte eine politische Kontrolle des
Konflikts ausgeschlossen werden.

Nicht unerwihnt bleiben sollte, daf} es in Wissenschaft und
Politik schon seit einiger Zeit Versuche zur Neudefinition der
hier verwendeten Begriffe gibt. So geht zwar die »Stockholmer
Initiative zu globaler Sicherheit und Weltordnung«, die kiirz-
lich umfassende Vorschlige zur Reform des UN-Systems vor-
gelegt hat, von einem erweiterten Begriff von Sicherheit aus.
Sie legt das Schwergewicht ihrer Reformvorstellungen auf die
Bereitstellung eines globalen Alarmsystems fiir den UN-Gene-
ralsekretir — zwecks Fritherkennung und nicht-militarischer
Schlichtung von Konflikten — und die Einbeziehung der Gip-
feltreffen in das System der Vereinten Nationen, um der hege-
monialen Struktur der groflen Michte entgegenzuwirken. Sie
bleibt aber trotzdem der Logik der kollektiven militarischen
Sicherheit verhaftet, wenn sie den Vorrang von Sanktionen und

"militirischen Aktionen zur Durchsetzung des Volkerrechts

postuliert.’® Es gibt aber aus dem Sicherheitsdilemma des Na-
tionalstaates nur einen Ausweg, nimlich die internationale
Politik nicht weiter auf den :Ernstfallc militirischer Gewihr-
leistung der Sicherheit auszurichten, sondern eine neue Kultur
der Konfliktregelung zu begriinden, die den Zwang zum fried-
lichen Interessenausgleich organisiert. Die Ressourcen dafiir
sind vorhanden, wenn man bedenkt, daf} die 500 Mrd Dollar,
auf die die -Kosten« des Golfkriegs — militirische Kosten, wirt-
schaftliche Verluste, Aufwendungen fiir den Wiederaufbau —
geschitzt werden, ungefihr. 40 vH der gesamten Auslands-
schulden der Dritten Welt entsprechen.

4. Die Alternative: Stdrkung der Rolle der Vereinten Natio-
nen fiir eine zivile Kultur der Konfliktregelung durch ein-
seitige nationale Vorleistungen

Die entwickelten Linder des Westens iiben derzeit unange-
fochten eine dominante Rolle aus und haben damit die ent-
scheidende Verantwortung fiir die Gestaltung der Weltpolitik.
Aber der militirische Sieg der Verbiindeten stellt sich letztlich
als ein Desaster fiir die Glaubwiirdigkeit und die Handlungs-
moglichkeiten der Vereinten Nationen heraus: Es ist ihnen we-
der eine Konfliktbewiltigung vor der irakischen Invasion, vor
dem Kriegsausbruch und dann vor der Offensive der Land-
streitkrifte gelungen, noch spielen sie mehr als eine Nebenrol-
le bei der Bewiltigung der Nachkriegsprobleme. Seitens der
»Sieger:, insbesondere der USA und Israels, wird die Einbezie-
hung der UN in eine Friedensregelung mit Zuriickhaltung be-
trachtet oder gar abgelehnt, weil sie an einer Gesamtlosung
der Probleme — die ja nicht zuletzt auch auf ihre Kosten gehen
miifite — kein Interesse haben, sondern nur die Verschiebung
der jeweiligen machtpolitischen Gewichte zu ihren Gunsten
verfolgen. Der Golfkrieg hat auch nicht zu einer Verbindung
der militirischen mit den 6konomischen und sozialen Proble-
men gefithrt. Wider die allgemeine Einsicht bleibt das Krisen-
management auf die machtpolitische Konstellation be-
schrinkt — entsprechend dem verkiirzten Ansatz kollektiver
Sicherheit, der sich auf die Sicherung der territorialen Integri-
tit und politischen Souverinitit der Staaten beschrinkt.

In einer interdependenten Welt, in der fast kein Problem — und
insbesondere weder die Ursachen noch die Folgen kriegeri-
scher Auseinandersetzungen — mehr an den nationalen Gren-
zen halt macht, ist das Konzept einer faktischen Souverinitat
lingst iiberholt. Zudem wurde die nationalstaatliche Struktur
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dem Siiden durch die willkiirliche Grenzziehung der Kolonial-
michte aufgezwungen. Ethnische Spannungen und neue Na-
tionalismen sind die Folge; doch diese wachsen auf dem Boden
von autoritiren Herrschaftsstrukturen, Armut und Verelen-
dung. Das Volkerrecht geht von der formellen Gleichheit der
Staaten aus und schafft damit eine Gegenstruktur zu den rea-
len machtpolitischen Ungleichheiten.!” Als Prinzip des Vélker-
rechts gewihrleistet die nationale Souverinitit somit inner-
halb der UN eine Konsensbildung ohne Zwang, die allein eine
Losung der mit der faktischen Aufhebung nationaler Souveri-
nitit verbundenen Probleme, eine langfristige Entwicklung
weltgesellschaftlicher Strukturen und eine Zivilisierung der
internationalen Beziehungen ermdéglicht.

Allerdings werden auf Grund des Einsatzes militdrischer Ge-
walt gegen Irak der umfassende Anspruch und die universelle
Funktionsfihigkeit der Vereinten Nationen selbst in Frage ge-
stellt. Die Gefahr, dafl einige arabische Staaten sich aus der
Weltorganisation herausbegeben, weil sie ihre Interessen ange-
sichts des Golfkriegs nicht mehr gewahrt sehen, hat durchaus
bestanden; die Frontstellung zwischen den entwickelten Staa-
ten des Nordens und der arabischen Welt hat sich langfristig
verhirtet; und die Staatengemeinschaft mufl erst noch bewei-
sen, daf sie sich der Losung der Israel-Palistina-Frage mit dem
gleichen Ernst annimmt, mit dem sie gegen die Besatzungs-
macht Irak vorging.

Die einzige Moglichkeit, verlorengegangenes Vertrauen wie-
derzugewinnen und als globale Organisation zu iiberleben, ist
der Ausbau der Rolle der UN als System des friedlichen Wan-
dels. Daher miissen jene Funktionen, die die Vereinten Natio-
nen als Teil eines Zivilisierungsprozesses der internationalen
Beziehungen ausiiben, zum Ausgangspunkt fiir eine Weiterent-
wicklung des Systems gemacht werden: eine Verdichtung der
Interaktionen, die Reflexivitit und Empathie in den Staaten-
beziehungen fordert, Zwinge der Kooperation schafft, die auf-
zukiindigen zum Schaden aller wire, und internationale Inter-
essen je nach Problemfeld biindelt; eine konsensuale Norm-
entwicklung, die sowohl mit internationalen Kontroll- und
Uberpriifungsmechanismen verbunden ist als auch innenpoli-
tisch der Legitimation von Demokratie, Menschenrechten und
sozialem Fortschritt dient; und eine Institutionalisierung, die
dem Konsensprinzip Dauer verleiht und politische Offentlich-
keit organisiert. Das weiter entwickelte System der Konferenz
tiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) kann
hier Beispielfunktion haben, weil in ihm auf der Grundlage der
Konsensbildung erste Anfinge einer Institutionalisierung des
peaceful change« diskutiert werden. Dies gilt insbesondere fiir
die Ansitze zur friedlichen Streitbeilegung.'s

Der Golfkrieg markiert in der Entwicklung der Vereinten Na-
tionen einen Scheideweg, nicht nur wegen einer méoglichen
Militarisierung der Weltorganisation. Die Diskussion iiber die
Funktionsfihigkeit und den Ausbau des militirischen Systems
kollektiver Sicherheit sowie tiber die Realisierung eigener mi-
litdrischer Interventionsmaoglichkeiten nach Art.42ff. der UN-
Charta tduscht dariiber hinweg, dafl das System der Vereinten
Nationen von den entwickelten kapitalistischen Staaten aus
Furcht vor dem grofBeren Einflufl der Dritten Welt und verbind-
lichen Leistungen systematisch ausgetrocknet worden ist.
Dies trifft insbesondere auf die Vereinigten Staaten mit ihren
Boykotten gegentiiber der UNESCO und der ILO zu. Die Lei-
stungen der Vereinten Nationen haben fi'r die USA bislang
auch kaum politische Bedeutung erlangt; so haben sie noch
nicht einmal die beiden grundlegender. Menschenrechtspakte
von 1966 ratifiziert. Und eine positive Leistung im Sinne einer
»Weltsozialpolitik«, wie sie Menzel vorschligt, kann von der
Weltmacht USA nicht erwartet werden, solange der Golfkrieg
sie in der primér militdrischen Nutzung der Vereinten Natio-
nen bestirkt. Positive Leistungen zur Férderung der globalen
Kooperation sind der amerikanischen Politik fremd; dies gilt
vor allem fiir ihre Zahlungsmoral, die sie an den Rand des Ver-
lustes des Stimmrechts bringt und die dazu gefiihrt hat, dafl et-

Vereinte Nationen 4/1991

wa die Hilfte der eine Mrd Dollar betragenden Beitragsschul-
den von Mitgliedslindern auf das Konto Washingtons geht.
Der Ausbau der Vereinten Nationen als Ort der Zivilisierung
der internationalen Beziehungen und des wohlfahrtsstaatli-
chen Ausgleichs zwischen Nord und Siid stellt die einzige Al-
ternative zu ihrem Zerfall oder zu ihrer Militarisierung dar.
Ausgangspunkt einer Reform der Vereinten Nationen muf}
aber die Verinderung des Staatenverhaltens sein. Nicht weite-
re organisationsfixierte Reformmodelle a la Bertrand diirfen
im Vordergrund stehen; vielmehr muf} die Leistung jedes ein-
zelnen Mitgliedstaats fiir die Weiterentwicklung der UN in der
Offentlichkeit kritisch unter die Lupe ggnommen werden. Die
Bundesrepublik Deutschland hat sich bislang, aller Rhetorik
von einer »Politik des guten Beispiels«2® zum Trotz, nicht ak-
tiv fiir eine Stiarkung der Vereinten Nationen eingesetzt. IThre
Politik war vielmehr durch eine -negative Instrumentalisie-
rung: und eine kompensierende Stirkung von Einzelaktiviti-
ten dort, wo eigene Interessen nicht negativ berithrt waren, ge-
kennzeichnet. Statt gemeinsam mit den anderen entwickelten
kapitalistischen Lindern im Strom der Desinteressiertheit an
einer Weiterentwicklung des Systems der Vereinten Nationen
mitzuschwimmen, wire angesichts der eigenen Leistungsfi-
higkeit und trotz der Belastungen durch den deutschen Eini-
gungsprozefl eine Politik der einseitigen Vorleistungen not-
wendig, um auch fiir die anderen Linder einen nachahmens-
werten Impuls zu geben. Die in der westdeutschen Aufienpoli-
tik durchaus enthaltene Tradition machtpolitischer Selbstbe-
schrinkung und aktiver Selbsteinbindung sowie die in der Ab-
ristungsdiskussion oft hervorgehobene Politik einseitiger Vor-
leistungen oder -risikofreier Induktion« bieten Ansatzpunkte
zuhauf.

Dafiir ist aber angesichts der Probleme in der Welt weniger die
relative Gréfenordnung des deutschen Beitrags zum UN-Sy-
stem im Vergleich zu anderen Staaten ein Mafistab, sondern
die eigene Leistungsfihigkeit und die Wirksamkeit der Mittel.
Der Vergleich der Ausgaben fiir den Golfkrieg mit dem UN-
Budget macht das Mifiverhiltnis deutlich: ein Tag Krieg koste-
te, so wurde geschitzt, so viel wie das gesamte Jahresbudget
des UNHCR fiir 30 Millionen Fliichtlinge (ein Krieg, der wei-
tere Millionen Fliichtlinge geschaffen hat). Das groflere
Deutschland steht vor einem Scheideweg seiner Auflenpoli-
tik:2! Wie wird es seine gewachsene politische Verantwortung
in der Welt ausgestalten? Mit jeder Entscheidung werden Wei-
chen gestellt fiir eine zunehmend militirische oder die Ent-
wicklung einer zivilen Rolle. Eine wirkliche Stiarkung der Ver-
einten Nationen kime nicht durch die Bereitstellung deut-
scher Soldaten (in Wahrheit der Versuch einer neuerlichen
Sinngebung des nach Auffassung vieler Deutscher lingst Sinn-
losen) zustande, sondern dadurch, da — statt ad hoc Einzellei-
stungen fiir humanitire oder Entwicklungsprogramme zu stei-
gern oder zu drosseln — Pflichtbeitrige in spiirbarer Hohe zu ei-
nem Weltlastenausgleich zugunsten der armen Linder der
Welt mittels der Mechanismen der UN entrichtet werden. Der
Gedanke ist noch wenig populdr, im politischen Diskurs
taucht er kaum auf. Kein Wunder also, daf die Bedeutung der
offentlichen Debatte {iber deutsche UN-Truppen in scharfem
Kontrast zu der Tatsache steht, dal der deutsche Beitrag zum
Haushalt der Hauptorganisation der UN weniger ausmacht,
als Berlin (West) fiir seine Feuerwehr ausgibt.

Ich danke Jens Naumann fiir Anregung und Kritik.
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Bagdad: ein Platz zwischen Kirkuk und Kerbala

Bagdad, Kirkuk, Kerbala — drei irakische Stidte und Regionen,
die unterschiedliche historische, kulturelle, politische und de-
mographische Dimensionen verkorpern. Eindrucksvoller als
der achtjihrige irakisch-iranische Krieg hat die Krise um Ku-
wait mit ihren Folgen den ethnisch-religitsen Trialismus Iraks
in das Bewufitsein gerufen und international transparent ge-
macht. Wie nie zuvor in der sechzigjihrigen nationalstaatli-
chen Geschichte des Landes brachen die Widerspriiche zwi-
schen dem arabisch-schiitischen Siiden, dem arabisch-sunniti-
schen Zentrum und dem kurdischen Norden auf. Die Aufstan-
de wurden, geduldet durch die Siegermichte, vom Baath-Regi-
me relativ schnell und rigoros niedergeschlagen. Dennoch wer-
fen Krieg und Biirgerkrieg Fragen auf: Wo liegen die Ursachen
und Griinde fiir den irakischen Expansionismus und die inner-
staatliche Zerrissenheit? Welche Grundkonzepte bestimmen
die Politik des Landes? Was brachte die Baath-Herrschaft den
Irakern? Haben Demokratie und Menschenrechte eine Chance
in dem Land zwischen Euphrat und Tigris? Wird Irak mit Hilfe
der UN oder gegen deren Beschliisse die Fihigkeit zum Wieder-
aufbau erlangen?

Historische Bezugsebenen des irakischen Nationalismus

Das historische Schicksal Iraks setzt den Rahmen fiir jede ge-
genwartige und kinftige Entwicklung. Fir das Land gilt
exemplarisch, was fiir eine Reihe arabischer Staaten gesagt
werden kann: Der langen geschichtlichen Tradition steht die
kurze Phase nationalstaatlicher Existenz gegentiber. Irakische
Identitit erwichst zunichst aus dem Bewulstsein, in Kontinui-
tit mit 4500 Jahren bodenstindiger Geschichte zu leben, die
an die Wiege der menschlichen Zivilisation heranfiihrt. Die ar-
chiologischen Stitten und kulturellen Leistungen der Sume-
rer, Babylonier oder Assyrer sind jedem Iraker gegenwairtig.
Hinzu tritt das Wissen um Bagdad als dem Mittelpunkt des is-
lamischen Weltreiches fiir einen Zeitraum von fiinf Jahrhun-
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derten und damit als einer Wurzel des Arabismus. Nach die-
sem Geschichtsbild entsprangen den eigenstindigen arabi-
schen Entwicklungsimpulsen stets Grofie, Bliite und Weltgel-
tung. Die dufleren Maichte dagegen — Mongolen, Osmanen,
Briten oder die alliierten Kreuzritter der letzten Schlacht — ste-
hen fiir Zerstérung, kulturellen Verfall und nationale Demiiti-
gung.

Die Herausbildung des modernen Staatswesens schuf ein
zweites Impulszentrum fiir zeitgenossische Politik. Nur verzo-
gert und in Etappen wurde die nationale Souverinitit erreicht.
Die Befreiung vom osmanischen Joch nach dem Ersten Welt-
krieg fithrte nicht zur erhofften Selbstbestimmung, sondem in
das neue Abhingigkeitsverhiltnis des britischen Mandats.
Selbst die Gewihrung der formalen Unabhingigkeit und die
Aufnahme in den Vélkerbund im Jahre 1932 minderten die
Unfreiheit und die antibritischen Stimmungen in der Bevilke-
rung nur geringflgig. Erst die Revolution des 14.Juli 1958 und
die Ausrufung der Republik leiteten eine Phase selbstbe-
stimmter Politik ein.

Der Umgang mit der Macht in den unruhigen Folgejahren, die
gescheiterten Einigungsprojekte mit Syrien und Agypten, der
1961 begonnene Krieg gegen die Kurden und die zahlreichen
gewalttatigen Militirputsche wiesen aus, daf} das politische
Fundament des jungen Staates noch weuig gereift war und in-
nere Gegensitze dem nationalstaatlichen Stabilisierungspro-
zefl und der Formierung einer eigenstindigen arabisch-iraki-
schen Nation entgegenwirkten. Der geringe Ausformungsgrad
sozialer und politischer Schichten, die Schwiche der inner-
staatlichen Strukturen und die fehlende Erfahrung mit der De-
mokratie bilden den Hintergrund fiir die Erklirung, warum die
zunichst schwache Baath, die Sozialistische Partei der arabi-
schen Wiedergeburt, zwischen dem 17. und 30.Juli 1968 mit
Hilfe der Armee die Macht erobern konnte.

Fiir die Unwigbarkeiten irakischer Innen- und Regionalpolitik
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seit 1958 steht eine dritte Erfahrungslinie. Die historische Ver-
wurzelung und volkerrechtliche Akzeptanz des irakischen
Kerngebiets waren weitgehend unantastbar. Als hochst unsi-
cher dagegen erwiesen sich die dulere Grenzziehung und die
Berithrungen mit den Nachbarn. So wurde Kuwait lange als in-
tegrierender Bestandteil Iraks betrachtet; die Grenzziehung
am Schatt-al-Arab wurde Ursache fiir wiederholte Storfille.
Der Streit mit der Tiirkei iiber die nordwestliche Grenze und
die Zuordnung des Wilajet Kirkuk wurde 1925 durch den Vol-
kerbund zugunsten Iraks — besser Groflbritanniens — entschie-
den. Das Kurdengebiet blieb jedoch auch in der Folgezeit ein
schwer in den Staat zu integrierendes Territorium. Das osma-
nische und britische Erbe fiir die Abgrenzung nach auflen
schuf somit permanent innere Unsicherheit; es nihrte Bestre-
bungen, auf Kosten der Nachbarstaaten territorial zu expandie-
ren. Der folgenschwere politische Fehltritt vom 2.August 1990
steht keineswegs in Diskontinuitit zur irakischen Geschichte.

Irakismus und Panarabismus

In der Innen- und Auflenpolitik des irakischen Baath-Regimes
verbanden sich stets panarabische Zielsetzungen mit den spe-
ziellen Interessen der politischen Elite des Landes, das heif3t
mit Grundelementen eines auf Irak bezogenen prononcierten
Nationalismus (-Irakismus<. Der Anspruch, gesamt- oder
grofBarabische Anliegen zu vertreten, war mehr als ideologi-
sche Hiille oder manipulierende Argumentation. Er entsprang
den ideologischen Grundpostulaten der Baath, die sich seit ih-
rer Grindung im April 1947 als gesamtarabische Bewegung
verstand und deren Programm vor allem drei Kemkonzepte
enthielt:

e Einheit: Aufhebung der kolonial bedingten Zersplitterung
der Araber und schrittweise Vereinigung der 21 Staaten mit
dem Fernziel eines arabischen Grofireiches;

e Freiheit: wirtschaftliche und politische Unabhingigkeit von
Michten auflerhalb der Region und Mitspracherecht in den
internationalen Angelegenheiten;

e Sozialismus: Errichtung einer Wirtschafts- und Gesell-
schaftsordnung, die auf sozialer Gerechtigkeit, Liquidierung
der Ausbeutung und humanistischen Beziehungen zwischen
den Menschen beruht.

Die idealistischen panarabischen und sozialen Anspriiche
wurden vielfach gebrochen im Prisma der irakischen Realitit
und Interessenlage. Bagdader Baathisten konnten sich die Um-
setzung des Partei-Slogans »Eine arabische Nation mit einer
permanenten Sendung« stets nur als arabische Einigung unter
irakischer Fithrung vorstellen. Als Etappen wurden — Jahre vor
dem Ersten Golfkrieg — in personlichen Gesprachen mit Baath-
Fihrern und in Parteischriften benannt: Aufbau eines wirt-
schaftlich, politisch und militdrisch starken Irak; Erringung
der Hegemonie am Golf einschliefilich der Kontrolle und Ver-
fligungsgewalt iiber einen Grofiteil der Erdolressourcen; Erobe-
rung der Fiithrungsrolle im arabischen Osten; schrittweiser Ab-
bau der innerarabischen Grenzen; Schaffung des arabischen
Einheitsstaates; Aufstieg der Araber zu einem internationalen
Machtfaktor.

Die irakische Fihrung um Saddam Hussein war sich der Tatsa-
che bewuf}t, daR jeder Schritt auf dem Weg zu einer irakisch
dominierten arabischen Einheit Machtkonkurrenten auf den
Plan rufen wiirde — zunichst am Golf (Iran, Saudi-Arabien),
dann an der Levantekiiste (Syrien, Israel) und schliefilich im
arabischen Nordafrika (Agypten, Algerien und andere). Daraus
resultierte ihre Einsicht, daf nur ein militirisch hoch und mo-
dern gertisteter Irak das grofle Einigungsprojekt wagen konnte.
Irakismus im Gewande des Panarabismus widerspiegelte sich
eindeutig in den grundsitzlichen Zielen Iraks fiir beide Kriege
am Golf. Im Vordergrund stand zunichst eine nationale Inter-
essenlinie — die Eroberung eines breiteren Zugangs zum Golf
(Anspriiche auf das iranische Khusistan, auf Kuwait und die
diesem gehorenden Inseln Warba und Bubiyan) und damit der
Aufstieg zu einem -echten« Golfanrainer. Zwangslaufig fithrte
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das 1980 zur militirischen Konfrontation mit Iran beziehungs-
weise 1990/91 mit Kuwait, Saudi-Arabien und anderen Mit-
gliedern des Golfkooperationsrats. Gleichermaflen waren pan-
arabische Elemente erkennbar: Bereits in den ersten Schlach-
ten fiir die angestrebte arabische Einheit gedachten die iraki-
schen Baathisten, ihre Stirke und ihren Fiihrungsanspruch ein-
deutig unter Beweis zu stellen. Dem dienten zusitzliche Argu-
mentationsmuster: Einzig Irak biete der israelischen Expan-
sion Paroli; die Losung der Palistinenserfrage werde am Golf
entschieden; Irak kimpfe fiir die gerechte Neuaufteilung des
arabischen Erdolreichtums; gegeniiber den Monarchen am
Golf und ihren ungliubigen Biindnispartnern verkérpere Irak
die Mission des Islam und des Heiligen Krieges.

Die irakischen Entscheidungen fiir den Krieg 1980 und die Be-
setzung Kuwaits zehn Jahre spiter sind nicht auf die benann-
ten regionalen Ziellinien reduzierbar. Es traten ernsthafte in-
nerirakische Widerspriiche und Probleme hinzu, die die Fiih-
rung um Saddam Hussein mit Hilfe von Krieg und Annexion
dauerhaft zu losen gedachte. Dennoch war der Ausbruch bei-
der Konflikte nicht Ergebnis kurzzeitiger innenpolitischer Er-
wigungen oder spontaner Entscheidungen. Er lag vielmehr im
Schnittpunkt langfristig wirkender und durchdachter strategi-
scher Ziele der Baath. Dafl dem irakischen Diktator dabei fol-
genschwere Fehlwahrnehmungen und -einschitzungen unter-
liefen, muf} kein Gegenbeweis zu dieser These sein.

Charakter und Ergebnisse der Baath-Herrschaft

Wiahrend des Kuwait-Krieges wurden in Europa und in den Ver-
einigten Staaten in hohem Mafle antiarabische und antiiraki-
sche Emotionen entfacht sowie verzerrte, widerspriichliche
Bilder vom Land zwischen Euphrat und Tigris verbreitet. Die
Beschworung der irakischen Gefahr fiir die Region und die
Welt, die Darstellung des Militarpotentials Iraks weit tiber die
realen Gegebenheiten hinaus und der ahistorische Vergleich
mit dem nationalsozialistischen Deutschland suggerierten
Vorstellungen von einem tkonomisch hochpotenten Militir-
staat. Andererseits wurde der Eindruck vermittelt, es handele
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sich um ein Land ohne Moral, Kultur, politisches Eigenleben
und zivile Gesellschaft, regiert durch Furcht und Gewalt, in-
nenpolitisch ein gigantisches Griberfeld, bevilkert von 18
Millionen dem Willen des einen machthungrigen, grofmacht-
besessenen, launischen und grausamen Despoten unterworfe-
nen Menschen. Die irakische Geschichte und Realitit spre-
chen fiir differenziertere Deutungsmuster.

1945 gehorte Irak zu den wenig entwickelten Regionen der ara-
bischen Welt. Erst nach der nationalen Revolution 1958 began-
nen sich zogernd moderne gesellschaftliche Strukturen her-
auszubilden. Als bedeutendste Aufschwungphase kénnen die
Jahre zwischen 1974 und 1981 gewertet werden. Die Beendi-
gung des Kurdenkriegs und der Ausgleich mit Iran (1975), vor
allem jedoch die seit Ende 1973 gestiegenen Erddlpreise schu-
fen voriibergehende Prosperitit. Erdolboom und Baath-Herr-
schaft gingen eine eigenartige Symbiose ein; die Modernisie-
rung beschleunigte sich bedeutend. Bodenreform, punktuelle
Industrialisierung, Bewisserungsprogramme, ein florierender
Erdolsektor, die Verbesserung des Gesundheits-, Bildungs- und
Sozialwesens, die umfassende Alphabetisierung und das Be-
mithen um die nationale Kultur kennzeichneten Irak in jenen
Jahren. Sie liefen den Baathismus als kreative zivilisatorische
Kraft erscheinen. Fiir die Masse der Iraker verbesserten sich
spurbar die Lebensbedingungen und die sozialen Aufstiegs-
chancen. Insbesondere aus den stidtischen Mittelschichten
formierte sich eine neue staatstragende Elite.

Diese Erfolge der zweiten Hilfte der siebziger Jahre trugen we-
sentlich zur Verstarkung des irakischen Nationalismus bei. Sie
stabilisierten das Baath-Regime und schufen ihm eine gesi-
cherte soziale und politische Basis, die letztlich auch die In-
fragestellungen der beiden grofien Kriege {iberdauerte. Die
zeitweiligen Biindnispartner und jede Opposition im Lande
wurden politisch paralysiert und zum Teil physisch vernich-
tet.

Vor dem Hintergrund der skizzierten Entwicklung vermochte
es ein ziviler Parteifiihrer aus dem sunnitischen Tikrit —
175 Kilometer nérdlich von Bagdad gelegen —, zum unange-
fochtenen Fiithrer des irakischen Fliigels der Baath, zum despo-
tisch regierenden Prisidenten Iraks und — als Feldmarschall —
zum Oberbefehlshaber der Streitkrifte aufzusteigen. Ob seiner
Machtgier und Skrupellosigkeit wurde Saddam Hussein zum
faszinierenden Objekt zahlreicher Mediendarstellungen und
Buchpublikationen. Der beispiellose Personenkult und gleich-
zeitig die Ddmonisierung in rational nicht nachvollziehbarem
Ausmaf} haben ihn zur Inkarnation Hammurabis, Sanheribs,
Nebukadnezars oder Salah-ad-Dins, zum arabischen Lincoln
oder Bismarck, zum Nachfolger Nassers oder zur Wiedergeburt
Hitlers stilisiert. Eine emotionslose Historiographie wird dar-
tiber zu befinden haben, ob und in welcher Hinsicht der iraki-
sche Despot sich von den zahlreichen Diktatoren der iibrigen
Welt abhebt. Fir das irakische Volk wurde er zur existenzbe-
drohenden Plage, fiir die aufstindischen Schiiten und Kurden
zur tddlichen GeifSel, fiir die Sieger im Kuwait-Krieg dagegen
zum Gesprichspartner iiber die Nachkriegsordnung.

Kurdische Autonomie: Losungsformel oder Minimalkonsens?

Die spezifische ethnische Komposition Iraks erwies sich seit
der Staatsgriindung als explosiver Ziindstoff, der nicht nur
stindig die innere Stabilitit, sondern auch die territoriale Inte-
gritit zu sprengen drohte. Der arabischen Bevolkerungsmajori-
tit (knapp 80 vH] steht die starke kurdische Minoritit (18 bis
20 vH) gegeniiber; hinzu kommen kleinere nationale Minder-
heiten (Turkmenen, Armenier, Assyrer, Iraner).

Die Konstellation der dem Kurdenproblem eigenen Widersprii-
che ist von besonderer Art. Regelungsansitze bewegen sich
zwischen Autonomie und Eigenstaatlichkeit. Einen kurdi-
schen Staat, wie er 1920 in Artikel 64 des Friedensvertrags von
Sevres in Aussicht gestellt worden war, hat es in der Geschich-
te nie gegeben. Er wiirde das derzeitige regionale Staatensy-
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stem und die komplizierte Balance der Grenzziehungen ernst-
haft gefihrden. Von der Einsicht in diese Realitit lassen sich
die fiihrenden Vertreter der rund 20 Parteien und Organisatio-
nen der kurdischen Nationalbewegung leiten, wenn sie auf die
Grindung eines eigenen Staates als Nahziel verzichten und
das Selbstbestimmungsrecht in Form politischer und kulturel-
ler Autonomie im jeweiligen Staat einfordern.

Die grofite Chance fiir die Zuerkennung kultureller Rechte
und regionaler beziehungsweise kommunaler Selbstverwal-
tung haben gegenwirtig die Kurden Iraks, die freilich nur ein
Finftel des annihernd 20 Millionen Menschen umfassenden
kurdischen Volkes bilden. Die irakischen Kurden, ihre Parteien
und die Kampfverbiande der -Peschmerga« hatten der Bagdader
Zentralregierung nach einer Serie opferreicher Aufstinde und
in langwierigen Verhandlungen bereits 1970 die Anerkennung
eines Autonomiestatus abgerungen. Die weitreichenden Zuge-
stindnisse und Festlegungen wurden jedoch nie konsequent
verwirklicht.

Dennoch boten das Mirzmanifest von 1970 mit seinem 15-
Punkte-Programm zur Regelung der Kurdenfrage und die Aner-
kennung kurdischer Autonomie in der irakischen Verfassung
den gegenwirtigen Verhandlungen und Ubereinkiinften wich-
tige Ankniipfungspunkte. Die in der Kurdistan-Front zusam-
mengeschlossenen Parteien des kurdischen Widerstands in
Irak waren zunichst den wiederholten Aufforderungen des US-
Prisidenten gefolgt, ihr Schicksal in die eigenen Hinde zu neh-
men, den irakischen Diktator zu stiirzen und demokratische
Zustinde im Lande herzustellen. Als sich die Rebellen jedoch
ohne nennenswerte internationale Unterstiitzung sahen und
den Kurden die Vernichtung drohte, entschlossen sich Jalal Ta-
labani, Masud Barzani und andere kurdische Politiker, den
Fortbestand ihres Volkes iiber alle anderen politischen Erwi-
gungen zu stellen. Ende April traten sie den bitteren Gang
nach Bagdad an, um den Exodus und die Fliichtlingstragodie
im Norden zu stoppen und erneut Gespriche iiber Autonomie
aufzunehmen. Zu ihrem Verhandlungskalkiil gehorte offen-
sichtlich, die innenpolitische Schwiche und auflenpolitische
Isolierung des Baath-Regimes fiir die Wahrnehmung kurdi-
scher Interessen zu nutzen, auch wenn das auf Kosten der oh-
nehin wenig einheitlichen Oppositionsfront erfolgen und zur
Systemstabilisierung beitragen sollte.

Wichtige Elemente der Verwirklichung des Selbstbestim-
mungsrechts der irakischen Kurden sind derzeit

— die Bekraftigung und Ausweitung der Rechtslage fiir das bereits be-
stehende autonome Gebiet;

— die verfassungsmifliig garantierte, selbstbestimmte Vertretung in
den legislativen und exekutiven Gremien der Zentralgewalt;

— freie Wahlen zum kurdischen Legislativrat und Schaffung demokra-
tisch legitimierter Exekutivorgane fiir die Selbstverwaltung auf al-
len Ebenen des autonomen Territoriums;

— eindeutige internationale und innerstaatliche Garantien fiir die Un-
antastbarkeit und den Schutz des autonomen Gebiets und der Men-
schenrechte;

— Beteiligung an den Ertrigen aus den nationalen Ressourcen, insbe-
sondere an den Gewinnen aus den Erdolfeldern im Kurdengebiet
(Kirkuk);

— umfassende Verwirklichung der kulturellen Autonomie: Akzeptanz
des Kurdischen als gleichberechtigter Amtssprache im Landesnor-
den, Entwicklung des Schulwesens, Ausbau der Universitit Sulai-
maniya, Forderung von Medien und Kultureinrichtungen sowie wei-
tere Mafnahmen.

Ernsthafte Differenzen traten in den Verhandlungen bei der
Grenzziehung fiir das autonome Gebiet, insbesondere bei der
Zuordnung des Distrikts Kirkuk mit seinen Erddlquellen, und
hinsichtlich der Schaffung von Garantien fiir die Einhaltung
der Autonomie auf.

Das Selbstbestimmungsrecht der groflten nationalen Minder-
heit in der westasiatischen Region ist bereits keine innere An-
gelegenheit der vier betreffenden Staaten mehr. Es ist — dhnlich
der Paldstinenserfrage — der Verantwortung der internationalen
Volkergemeinschaft zugewachsen und wird zum Thema der
Nahost-Regionalkonferenz, gesonderter Kurdenkonferenzen
und von Beschliissen der hochsten UN-Gremien werden miis-
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sen. Nur durch Internationalisierung konnen weitere Fort-
schritte erreicht und ernsthafte Riickschlige verhindert wer-
den. Die Autonomie der irakischen Kurden kann dartiber hin-
aus zur Initialziindung werden und den Nationalbewegungen
der tirkischen und iranischen Kurden neue AnstoRe vermit-
teln. Sie wird jedoch auch Gegenkrifte mobilisieren, so daf§
die groBflichige Regelung des Kurdenproblems ein Fernziel
bleiben diirfte.

Ursachen und Perspektiven der schiitischen Insurrektion

Die zweite virulente Konfliktlage — der Aufstand der iraki-
schen Schiiten nach der Niederlage der Armee — entspringt der
religios-sozialen Zusammensetzung der Bevolkerung, insbe-
sondere der Tatsache, daf’ sich die arabische Komponente zu
einem Drittel aus Sunniten und zu zwei Dritteln aus Schiiten
zusammensetzt. Im Widerspruch dazu werden die regionale
Baath-Fihrung und der zentrale staatliche Machtapparat ein-
deutig durch die Sunniten dominiert. Die Schiiten sind nicht
nur von der politischen Machtausiibung weitgehend ausge-
schlossen; sie fithlen sich auch bei der Aufteilung der nationa-
len Reichtiimer unterprivilegiert.

Obwohl der Widerspruch somit als ein in der Geschichte des
20. Jahrhunderts wurzelnder Macht- und Verteilungskonflikt
in Erscheinung tritt, wird er in einem religios-psychologischen
Rahmen ausgetragen, der sich vor 13 Jahrhunderten herausbil-
dete. Irak spielte eine zentrale Rolle fiir die Ausprigung und
Entwicklung des Schiitentums. Auf siidirakischem Territo-
rium hatte Ali, der vierte Kalif und Schwiegersohn des Prophe-
ten, nach seiner Ermordung im Jahre 661 die letzte Ruhestitte
gefunden. Um das Zentrum Kufa am Euphrat scharten sich die
Parteiganger Alis (-Schiat Ali<: Partei Alis). Sie unterlagen 680
in der Schlacht bei Kerbala den syrischen Truppen des umajja-
dischen Kalifen; ihr Anfithrer Hussein, Sohn des Ali, fand den
Martyrertod. Kerbala und der nahe Begribnisplatz Nedschef
wurden damit zu den heiligsten Stitten und sind bis heute die
wichtigsten Wallfahrtsorte aller Schiiten.

Das Ziel Ajatollah Khomeinis, die islamische Revolution {iber
den Schatt-al-Arab nach dem Westen zu tragen und die iraki-
schen Glaubensbriider zu gewinnen, war in den achtziger Jah-
ren gescheitert. Die Masse der Stdiraker — religios Schiiten,
ethnisch jedoch Araber — blieb der Zentralmacht gegeniiber lo-
yal und beteiligte sich am Krieg gegen Iran. Die religios-politi-
sche Opposition in den schiitischen Zentren wurde durch den
effizienten Sicherheitsapparat in Schach gehalten und weitge-
hend physisch liquidiert. Thr Fihrer, Ajatollah Muhammed
Bakr as-Sadr, wurde hingerichtet. Die schiitischen Organisa-
tionen (Islamische Dawa; Organisation der islamischen
Aktion; Bewegung der irakischen Mudschahidun und andere)
arbeiteten im Untergrund oder wichen nach Iran aus. Die ein-
flureichsten Exilgruppen schlossen sich 1983 in Teheran zum
*Obersten Rat der Islamischen Revolution in Irak< zusammen.
Dessen Fithrer, Muhammed Bakr al-Hakim, rief Anfang Mirz
1991 die irakischen Schiiten zum allgemeinen Aufstand gegen
das Regime in Bagdad auf.

Fehlende Organisation und unklare Programmatik bewirkten,
dafl die Erhebung — trotz starker iranischer Riickendeckung
und Unterstiitzung — durch die Zentralregierung relativ
schnell niedergeschlagen werden konnte. Die Insurgenten be-
haupten im Sommer 1991 nur noch wenige Positionen. Hun-
derttausende Schiiten fliichteten in die Siimpfe oder flohen
nach Iran.

Eine tragfihige Kompromifiregelung des Problems ist nicht in
Sicht. Der irakische Siiden ist fiir die Zentralmacht zu wichtig,
und die Interessen der herrschenden sunnitischen Oberschicht
sind zu stark, als dafl nennenswerte Zugestindnisse hinsicht-
lich einer gerechten Macht- und Ressourcenteilung oder ein
territorialer Ausgleich analog der kurdischen Autonomie zu er-
warten wiren. Einige Kompromisse minderer Reichweite wird
das Baath-Regime eingehen miissen, um dem schiitischen Wi-
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derstand auch politisch die Spitze zu nehmen. Als soziales, po-
litisches und religitses Konfliktpotential wird die irakische
Schiitenfrage nur tiber eine allgemeine Demokratisierung — al-
so nach einem grundlegenden Wandel in den Machtverhiltnis-
sen und Gesellschaftsstrukturen — eindimmbar und regulier-
bar sein.

Chancen fiir staatliche Integritdt und Demokratie!

Fiir den Zeitraum von vier Wochen — nach Abschluf} der Kimp-
fe mit den Alliierten und auf dem Hohepunkt der Aufstinde —
drohte Irak der nationale Kollaps, also die totale Anarchie und
der Zerfall in drei separate Staaten. Diese Erfahrung wird bei
der Gestaltung der Nachkriegsordnung weiterwirken. Krieg
und Biirgerkrieg fithrten dazu, daf kurz- und mittelfristig
mehrere Varianten nationalstaatlicher Entwicklung maglich
wurden:

e Zementierung des zentralistischen Einheitsstaates unter
Fihrung von Baath-Politikern und -Militirs, moglicherweise
im Gefolge scheindemokratischer Reformen;

e Herausbildung eines Einheitsstaates mit Sonderrechten fiir
nationale und religiose Gemeinschaften, insbesondere Auto-
nomie fiir die Kurden und stirkere Partizipation der Schiiten;

e Errichtung einer foderativen Republik, bestehend aus drei
Gliedstaaten: schiitische Siidregion, sunnitischer Zentral-
staat, kurdischer Nordstaat;

e Auseinanderfallen Iraks in drei souverine Staaten entspre-
chend dem nationalen und religiésen Trialismus.

Die beiden letztgenannten Optionen wurden als Realvarianten
durch die Machtentscheidungen der Nachkriegswochen zu-
riickgedringt, wobei die foderative Republik auch den heuti-
gen Vorstellungen kurdischer und schiitischer Politiker ent-
spriche. Ob sich dagegen die erste oder zweite Option — oder
eine Kompromifivariante zwischen beiden — durchsetzen wird,
hingt vom Ausgang der weiteren Machtkimpfe, von den Er-
gebnissen der Verhandlungen mit den Kurdenfithrern und von
Prozessen ab, die im Gefolge erzwungener politischer Plurali-
tat und demokratischer Wahlen in Irak eintreten konnten.

Die Chancen fiir eine Selbstbefreiung des irakischen Volkes
von Baath-Herrschaft und Despotie verringern sich freilich ge-
genwirtig wieder. Die Front der Auslandsopposition ist
schwach, zerstritten und im Auseinanderbrechen. Im Innern
des Landes existieren nach der Neutralisierung des kurdischen
Widerstands keine organisierten Krifte, die in der Lage wiren,
den intakt gebliebenen Macht- und Sicherheitsapparat zu ge-
fahrden. Damit wird die Frage nach der Lernfihigkeit des
Baath-Regimes und nach der Reformierbarkeit der inneriraki-
schen Machtstrukturen aufgeworfen. Die Erfahrung besagt,
daf} die Staatspartei immer nur dann zu Zugestindnissen be-
reit war, wenn sie in einer schwierigen Lage war und wenn
Machtverlust und politische Isolierung drohten. In dieser Si-
tuation befindet sich Irak gegenwirtig. Das Demokratie-Ver-
sprechen entspringt darum keinem Wandel im Charakter des
Regimes. Es konnte — auch als taktisches Ausweichmandver
oder politische Uberlebensstrategie — unter starkem Druck
von innen und aullen einen gewissen Realitatsgehalt erlangen.
Die Behauptung der Macht durch die Baath und die erneute
Stabilisierung des Regimes bedeuten nicht automatisch, dafy
die zentrale Position des Diktators unangetastet bleiben mufl.
Europidische und arabische Politiker bescheinigen Saddam
Hussein rationales Verhalten und ein beachtliches diplomati-
sches und psychologisches Geschick; das spriche fiir sein poli-
tisches Uberleben. In 23 Jahren der Baath-Herrschaft haben
sich andererseits sozialpolitische Strukturen und Interessen
herausgebildet, die eigenstindig wirken und sich auf den Er-
halt des Regimes richten, jedoch nicht unbedingt des Me-
diums Saddam Hussein bediirfen. Die Ablosung und Ersetzung
des Diktators kann durch eine abrupte Aktion erfolgen; sie
kann jedoch auch zu einem langwierigen, komplizierten und
opferreichen Prozefl werden.
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Glaubensrichtungen des Islam

Lehrtatigkeit des Propheten Mohammed 610-632. Offenbarung des Koran.

Sunniten

Ab 656 Partei (Schia) Alis, des Schwiegersohns Mohammeds (4. Kalif). Schiiten
anerkennen nur Nachkommen Mohammeds und Alis als Oberhaupt (Imam). Spéter
Entwicklung besonderer Rituale und Lehrinhalte. Die verschiedenen Richtungen
unterscheiden sich insbesondere durch die Zahl der anerkannten Imame.

ca. 700 Mio.

Die Sunna ist die orthodoxe
Haupt-Richtung des Islam.
Richtschnur sind Koran,
Brauch (Sunna) und Uber-
lieferung &Hadith).
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Zaiditen
ca. 4 Mio. jca. 22 Mio.

A 4
ca. 100 Mio.

Imamiten
uber 60 Mio.

Ismailiten

Moderne Reformsekten u.a.:
gahhali)[tslll_% Saudi-Arabien, Drusen
enussi in Libyen .
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0 ca. 1 Mio. 1
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Die Vereinten Nationen und der Wiederaufbau Iraks

Die UN und vor allem ihr Sicherheitsrat haben bei den V6l-
kern Vorderasiens und der Dritten Welt durch die Sanktionie-
rung des Krieges um Kuwait zu einem Zeitpunkt, da politische
Optionen fiir die Wiederherstellung des Volkerrechts noch exi-
stierten, an Prestige verloren. Die Weltorganisation konnte ei-
nen Teil fritheren Ansehens zuriickgewinnen, wenn sie sich
konsequent fiir die Herstellung einer stabilen Nachkriegsord-
nung in der Region einsetzen wiirde. Bezogen auf Irak wiren
mehrere Ebenen der Hilfestellung und Einflufnahme denkbar.
Unmittelbare humanitire Unterstiitzung sollte dem iraki-
schen Volk zur Uberwindung der krassesten Kriegsfolgen
gewihrt werden. Die alliierten Bombardements und die Bo-
denkdmpfe haben nicht nur anndhernd 100 000 Irakern das Le-
ben gekostet; auch ein Grofteil der — nicht kriegsentscheiden-
den, jedoch lebenswichtigen — Einrichtungen der Industrie und
Infrastruktur wurde paralysiert, insbesondere Elektrizitits-
und Wasserwerke, Straflen und Briicken. Embargo und Sank-
tionen verhinderten fir einen lingeren Zeitraum den Zustrom
von Lebensmitteln und Medikamenten. Internationale Arzte-
teams, die Irak zu Beginn des Sommers bereisten, befiirchten,
da weitere 100 000 bis 150 000 Iraker — vor allem Kinder — an
Untererndhrung, Seuchen und fehlender medizinischer Be-
treuung sterben werden. Die in Aussicht gestellte Wiederauf-
nahme des — zunichst begrenzten — irakischen Olexports soll-
te schnell und ohne Bedingungen zugelassen werden, um den
eigenverantwortlichen Import von Lebensmitteln und anderen
Giitern der humanitiren Hilfe durch Irak zu gewihrleisten.
Zu einer zentralen Frage werden die Stabilisierung des
Waffenstillstands und die Festlegung von Konditionen fiir
die Nachkriegsordnung. Der Forderungskatalog reicht von ei-

138

nem Friedensdiktat 4 la Versailles bis zu einem mittelostli-
chen Marshallplan. Die Uno wird darauf Einflufy nehmen miis-
sen, daB der Friedensschluff nicht primir durch Rachegeliiste
und nationale Egoismen der Sieger bestimmt wird und daf} bei
der Festlegung der Reparationszahlungen der Grundsatz der
Verhiltnismifligkeit gewahrt bleibt. Ein gedemitigtes, fir
Jahrzehnte in den Wiirgegriff hoher Reparationszahlungen ge-
nommenes irakisches Volk wiirde ein permanenter Unruhe-
und Unsicherheitsfaktor in der Region bleiben.
Die UN-Beschliisse iiber die Vernichtung der irakischen
Potentiale an ABC-Waffen und Raketen werden Glaub-
wirdigkeit erlangen, wenn sich die Weltorganisation konse-
quent fir den Stopp aller Waffenexporte in die ohnehin hoch-
gertistete Region und fiir die Reduzierung von Massenvernich-
tungswaffen und Trigersystemen auch in den anderen Staaten
— insbesondere in Israel, Syrien, Iran und Saudi-Arabien — ein-
setzt. Jede einseitige Verinderung des regionalen Status quo
schafft Anreize fiir erneute militdrische Abenteuer.
4 Uber die humanitire Hilfestellung hinaus sollte das Ein-
treten fiir die Kurden und die Rechte anderer nationaler
und religiéser Minderheiten ein stirkeres Gewicht in der Uno
erlangen, wobei die Schaffung neuer Mechanismen zur Ahn-
dung von Verstoflen gegen die Menschenrechte mit dem Prin-
zip gleicher Behandlung, gleicher Rechte und gleicher Pflich-
ten aller UN-Mitglieder einhergehen muf3.
5 Sollen Wiederholungen der Kuwait-Krise und Explosionen
im Nord-Stid-Verhiltnis vermiéden werden, so wer-
den sich die UN stirker als bisher den nichtmilitirischen In-
fragestellungen der regionalen und internationalen Sicherheit
zuwenden miussen. Die Befriedung des Nahen und Mittleren
Ostens und die gleichberechtigte Wiedereingliederung Iraks in
die Volkergemeinschaft sind Teil dieses Prozesses.
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»Frieden fiir Land« oder »Frieden fiir Friedenc

Nahostkonflikt und Palastinafrage nach dem Zweiten Golfkrieg

Krisenzeiten im Nahen und Mittleren Osten, insbesondere die
haufigen Nachkriegszeiten, waren immer zugleich Zeiten ge-
steigerter Hoffnungen auf das, was Politiker und Diplomaten
gern »Fortschritte im Friedensprozef« nennen. So auch 1991
unmittelbar nach dem Zweiten Golfkrieg: Innerhalb von we-
nigen Monaten reiste der amerikanische Auflenminister Baker
gleich fiinfmal in die Region, um die Verhandlungsbereitschaft
von vor allem Israel und Syrien auszuloten und grundlegende
Verfahrensfragen vorzukliren. Seit Jahren hatte es keine derart
intensiven Losungsbemiihungen mehr gegeben.

Doch schneller noch als bei fritheren Anliufen schien die Hek-
tik von Reisediplomatie, Gipfeltreffen und Friedensvorschli-
gen auch diesmal wieder der vertrauten Routine von Kommis-
sionsberichten und Resolutionen, von Verurteilungen und de-
ren emporter Zuriickweisung zu weichen. Sah sich Baker mit
seinen Bemiihungen nach seiner dritten Reise noch optimi-
stisch vor einem »Durchbruche«, so kam bei der vierten der
Einbruch: Besonders Israels Ministerpriasident Schamir hatte
es verstanden, mit seinen Darlegungen tiber das, was zum Frie-
den nétig sei und was den Frieden blockiere, den bekannterma-
f3en ruhigen Diplomaten Baker so zu frustrieren, daf8 er seiner
Verirgerung offentlich Luft machte und seine Bemiithungen im
Juni 1991 vorerst aufgab. Wieder eine gescheiterte Friedens-
iniative!?

Geblieben aus all den Jahrzehnten der Friedenssuche sind vor
allem die ausgebrannten Hiilsen nie realisierter Losungsvor-
schlige und Pline: angefangen vom Teilungsplan der UN-Ge-
neralversammlung von 1947 — der mit der Staatsgriindung Is-
raels ja nur zu einem Bruchteil erfiillt worden ist —, tiber die
Resolution 194 (III) von 1948, mit der die durch den ersten
Nahostkrieg geschaffenen zusitzlichen Probleme gelost wer-
den sollten, tiber das Jerusalem-Statut des UN-Treuhandrats
von 1950, den Johnston-Plan Mitte der fiinfziger Jahre, die
Jarring-Mission und den Rogers-Plan nach 1967, {iber Hussein-
Plan und Allon-Plan in den frithen Siebzigern bis zu Fahd-Plan,
Fez-Plan, Reagan-Plan und Breshnew-Vorschlag in den frithen
achtziger Jahren. Mit jeder gescheiterten Initiative und mit je-
dem neuen Krieg ist nur noch die Komplexitit der zu losenden
Probleme gewachsen. Geblieben ist darum auch stets grofiere
Frustration, die die Konfliktbeteiligten so unverséhnlich
macht oder doch zumindest in den Augen des anderen so er-
scheinen lif3t.

Und dennoch ist nach manch gescheitertem Anlauf immer
wieder auch etwas tbriggeblieben, das die Hoffnung nicht ster-
ben lifit: Nach dem Sechstagekrieg 1967 war es die Resolution
242 des Sicherheitsrats, die heute von allen Hauptkonfliktbe-
teiligten als Grundlage fiir einen gerechten und dauerhaften
Frieden akzeptiert wird. Nach dem Oktoberkrieg 1973 kam als
institutioneller Rahmen die Genfer Nahost-Friedenskonferenz
hinzu, die zwar unmittelbar nach der Er6ffnung vertagt und
danach nie wieder einberufen wurde, auf jeden Fall aber nicht
gescheitert ist. Im Gegenteil — sie stiitzte die Vermittlungsbe-
mithungen von US-Auflenminister Kissinger, die zunichst zu
den Truppenentflechtungsabkommen zwischen Israel und
Agypten sowie Syrien fiihrten, letzten Endes aber die psycho-
logischen Voraussetzungen flir agyptisch-israelische Verhand-
lungen und den Friedensvertrag von 1979 schufen. Parallel zu
Kissingers bilateralen Bemiithungen fiihrten Losungsbemii-
hungen innerhalb des UN-Systems dazu, dall die General-
versammlung 1974/75 schrittweise anerkannte, daf} die Pali-
stinafrage das Kernproblem des Nahostkonflikts bildet und
daf eine umfassende Regelung ohne die Mitwirkung der Pali-
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stinenser beziehungsweise der Palistinensischen Befreiungsor-
ganisation (PLO) als deren Vertreterin nicht moglich ist.

Die Positionen der Konfliktbeteiligten liegen so weit ausein-
ander wie eh und je, und doch ist heute die prinzipielle Bereit-
schaft, in einen Friedensprozef} einzutreten, bei den meisten
Staaten der Region vorhanden. Das driickt sich unter anderem
in Diskussionen iiber eine umfassende -Konferenz fiir Sicher-
heit und Zusammenarbeit im Nahen und Mittleren Osten:
(KSZNO) aus, wie sie von verschiedenen Seiten vorgeschlagen
worden ist. Und auch die Forderung, endlich den arabisch-isra-
elischen Konflikt und die Palistinafrage im Rahmen einer all-
gemeinen Nahost-Friedenskonferenz unter Schirmherrschaft
der Vereinten Nationen zu l6sen, ist nach dem ersten Scheitern
von Bakers Mission nicht verstummt.

Im Anschluf an einige Uberlegungen zu einer KSZNO sollen
in diesem Beitrag strittige Punkte in der gegenwirtigen Dis-
kussion tiber Losungsansitze fiir eine Regelung des Nahost-
konflikts und der Palistinafrage benannt werden. Darauf fol-
gen Abschnitte iiber die Haltung der PLO und das Verhalten
der Paldstinenser wihrend der letzten Golfkrise und tiber die
Einstellung der israelischen Regierung zur Palistinafrage, ehe
abschlieflend nach der méglichen Rolle der GrofSmachte bei
Friedensbemiihungen gefragt wird.

Eine Nahost-Konferenz im Stil des KSZE-Prozesses?

»Im Prinzip: sind inzwischen die meisten am Konflikt mit Is-
rael beteiligten arabischen Staaten bereit, mit Israel Frieden zu
schliefen oder doch zumindest Israels Existenz als gegeben
hinzunehmen. Auch Israel betont immer wieder seinen Frie-
denswillen. Und schliefflich leiden alle Staaten der Region un-
ter den Folgen stindiger Konflikte und Kriege, die lingst nicht
mehr nur auf Israel und seine Nachbarn beschrinkt sind. Un-
ter diesen Bedingungen ist eine wichtige Voraussetzung fiir ei-
ne KSZNO gegeben, die als allmahlicher Prozef zu vergleich-
baren Ergebnissen fithren kénnte wie der KSZE-Prozef in Eu-
ropa. Dieser Prozefl war moglich geworden, als alle Staaten in
Europa die bestehende Friedlosigkeit als bedrohlich anerkann-
ten und bereit waren, miteinander nach den Prinzipien eines
friedvollen Umgangs zu suchen.

Als wichtiger Schritt zu einer KSZNO mufl ein Dialog zwi-
schen den Konfliktbeteiligten beginnen, der ernsthaft und fiir
alle wahrnehmbar darauf abzielt, Vertrauen zu bilden und Si-
cherheitsgarantien fiir alle Staaten der Region zu erarbeiten.
Es kann nicht angehen, dafl die Alliierten Irak mit Bombarde-
ments aus der Luft auf einen fiir ihre Interessen ausreichenden
Umfang -abgeriistet< haben, wihrend Syrien, Iran, die Tiirkei
oder auch Agypten ein konventionelles Drohpotential behal-
ten, das jederzeit eine vergleichbare Konfrontation erlauben
wiirde. Auch Israel als einzige Atommacht der Region wird oh-
ne glaubhafte Sicherheitsgarantien sicher nicht auf Agyptens
Vorschlag einer von ABC-Waffen freien Zone eingehen und auf
seinen strategischen Vorsprung verzichten.

Wie die KSZE hiitte auch eine KSZNO in langen Diskussions-
prozessen >Korbe« voller Problemkomplexe aufzuarbeiten.
Uber besetzte Gebiete und Grenzen wiirde dabei ebenso zu re-
den sein wie iiber eine gerechtere Verteilung von Reichtum
und Lebenschancen in der Region. Dabei ginge es nicht nur
um einen finanziellen Ausgleich zwischen den olreichen, aber
bevolkerungsarmen Golflindern und den bevélkerungsrei-
chen, aber 6larmen anderen Staaten. Auch die Nutzung der
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knappen Wasserressourcen wird gerechter geregelt werden
miissen. Auflerdem hat es bei einer solchen Konferenz um die
Garantie der Menschenrechte, den Schutz der Minderheiten
und eine bessere Beteiligung der Bevolkerung an politischen
Entscheidungsprozessen zu gehen. Ein »gerechter und dauer-
hafter Frieden«, dessen Prinzipien die Vereinten Nationen in
einer Vielzahl von Resolutionen beschworen haben, kann dar-
tiber hinaus nur moglich sein, wenn das Recht auf Selbstbe-
stimmung auch fiir die Kurden anerkannt und wenn nach der
grundsitzlichen Anerkennung der legitimen Rechte des pali-
stinensischen Volkes schlief8lich auch eine tragfihige Losung
fiir das Palastinaproblem gefunden wird.

Allerdings sind die Bedingungen fiir einen solchen Konferenz-
prozef im Nahen und Mittleren Osten in vielfacher Hinsicht
nicht mit denen in Europa am Anfang der siebziger Jahre zu
vergleichen. In Europa gab es zu jener Zeit drei relativ stabile
Staatengruppen, von denen zwei — die NATO-Mitglieder und
die Linder des Warschauer Pakts — die beiden Kontrahenten
des Kalten Krieges ein robustes Riistungsgleichgewicht er-
reicht hatten. Alle Staaten waren innenpolitisch stabil; alle
verband die gemeinsame leidvolle Erfahrung von zwei Welt-
kriegen; alle waren bereit, den territorialen Status quo festzu-
schreiben und Systemunterschiede anzuerkennen. Im Gegen-
satz dazu stehen sich die Staaten des Nahen und Mittleren
Ostens ohne erkennbare Patt-Situation in unterschiedlichen
Koalitionen beziehungsweise entlang unterschiedlicher Kon-
frontationslinien gegeniiber. Zudem sind wenige Regime in-
nenpolitisch wirklich stabil; oft stellen nicht nur groffe Teile
der Bevolkerung, sondern auch Nachbarstaaten ihre Legitimi-
tit in Frage. Schon das sind ungiinstige Voraussetzungen fiir ei-
nen Friedensprozefl nach dem Modell der KSZE.

Dariiber hinaus miifite ja auch eine KSZNO alle groflen Pro-
bleme der Region anpacken und versuchen, zumindest einige
davon gerecht und dauerhaft zu losen. Das aber wiirde zwin-
gend eine Verinderung des Status quo bereits zu Beginn eines
solchen Konferenzprozesses voraussetzen. Denn solange das
Palistinaproblem fiir alle Konfliktbeteiligten (auer fiir Israel)
den Kernkonflikt der Region bildet und solange (bis auf Israel)
alle Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen eine politische
Losung der Palistinafrage im Rahmen einer Nahost-Friedens-
l6sung fiir unabdingbar halten, kann es keine :Anniherung
durch Wandel: geben, ohne daf} Israel in der Palistinafrage
Konzessionen macht: Bevor erfolgversprechende Friedensver-
handlungen tiber eine Gesamtlésung beginnen kénnen, miifite
die isrealische Regierung zunichst anerkennen, daf} es ein pa-
lastinensisches Volk iiberhaupt gibt, dafl dieses wie alle ande-
ren Volker ein Selbstbestimmungsrecht hat, das nur es selbst
ausiiben kann, und daf den Palidstinensern deswegen auch er-
laubt sein muf, selbst dariiber zu entscheiden, wer sie bei Ver-
handlungen vertritt. Allerdings miissen auch alle anderen Be-
teiligten ihrerseits wiirdigen, daf® eine solche Anerkennung die
Mehrheit der Israeli nicht weniger Uberwindung kosten wird,
als es die Palidstinenser beziechungsweise die PLO gekostet hat,
das Existenzrecht Israels anzuerkennen.

Auch die amerikanische Regierung weil}, daf’ die Paldstinafra-
ge das Schliisselproblem im Nahen Osten ist. Nach dem iraki-
schen Uberfall auf Kuwait hat sie zwar ebenso eindeutig wie
Israel das Angebot Saddam Husseins zuriickgewiesen, tiber die
Riickzugsforderungen des Sicherheitsrats sprechen zu wollen,
wenn alle Resolutionen des Sicherheitsrats erfiillt wiirden, in
denen ein Riickzug von Streitkriften aus besetzten Gebieten
gefordert wird, wenn also auch Israel sich aus den besetzten
Gebieten zuriickziehen wiirde.! Aber dennoch gelang es Sad-
dam mit seinen Drohungen und mit seinen Raketen auf Tel
Aviv und andere israelische Stiadte, die Krise um Kuwait mit
der Paldstinafrage zu verbinden. Die Erfahrung, daf} erstmals
Israel und mehrere arabische Staaten mit ein und demselben
Angreifer konfrontiert gewesen waren, schien Prisident Bush
kurz nach Kriegsende ein Ansatzpunkt, neue Moglichkeiten
fiir Frieden und Stabilitit in der Region zu suchen und nun die
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Kluft zwischen Israel und den arabischen Staaten sowie zwi-
schen Israel und den Palistinensern zu uiberbriicken.? Mit die-
sem Ziel vor Augen, kiitmmerte sich der US-Auflenminister
weniger um die politischen Folgen der Golfkrise als um Anna-
herungen im Nahostkonflikt.

Probleme einer Nahost-Friedenskonferenz

So viel Ubereinstimmung, wie sie Baker bei seinen ersten Rei-
sen fand, hat es im Nahostkonflikt noch nie gegeben. Alle
Konfliktbeteiligten — bis auf Bagdad, das nach dem Willen der
USA solange von allen Verhandlungen ausgeschlossen sein
sollte, bis Saddam Hussein abgelst sein wiirde — streben eine
umfassende Regelung auf der Grundlage der Resolutionen des
Sicherheitsrats 242 sowie 338 —mit der im Oktober-Krieg 1973
die sofortige Erfilllung der Resolution 242 verlangt worden
war® — an. Alle akzeptierten im Grundsatz, daf} eine von den
USA und der Sowjetunion gemeinsam getragene internatio-
nale Friedenskonferenz die Konfliktbeteiligten erstmals 6ffent-
lich zusammenbringen und direkte Verhandlungen einleiten
solle. Als besonders wichtigen Erfolg wertete Baker, dafd Syrien
ihm gegenitiber nicht linger auf einem israelischen Riickzug
aus den besetzten Gebieten als Vorbedingung fiir Gespriche
bestanden habe. Nicht minder bedeutsam war die Bereitschaft
Saudi-Arabiens respektive des Golf-Kooperationsrats, zur ge-
planten Konferenz einen Beobachter zu schicken, der mit
Israel an einem Tisch sitzen wiirde.*

Strittig blieben zwischen Syrien und Israel nur das Ziel der
Konferenz und die Rolle der Vereinten Nationen. Konsens be-
stand dartiber, da} die Verhandlungen zwischen Israel und den
arabischen Nachbarstaaten parallel zu »stufenweise« stattfin-
denden Verhandlungen zwischen Israel und Paldstinensern aus
den besetzten Gebieten gefithrt werden sollten. Wihrend Sy-
rien aber die Konferenz regelmifig wieder zusammentreten
lassen wollte, zumindest aber darauf bestand, daf} die Ergeb-
nisse der bilateralen Verhandlungen auf der Konferenz zur Ge-
samtlésung verbunden werden, wollte Israel Verhandlungen,
die nach dem Modell des Friedensvertrages mit Agypten zu se-
paraten Friedensvertrigen mit den Nachbarstaaten fiithren soll-
ten.

Als Baker nach seiner dritten Reise die Differenzen zwischen
Syrien und Israel als »symbolisch« bezeichnete,® verkannte er
offensichtlich, dafl es um unvereinbare Positionen ging: um
Syriens Versuch, den Vereinten Nationen eine zentrale Rolle
bei Verhandlungen zuzuweisen, um Regelungen zu erreichen,
wie sie die weit iberwiegende Mehrheit der Generalversamm-
lung vertritt, und demgegeniiber um Israels Absicht, Friedens-
vertrige nur mit existierenden Staaten auszuhandeln und des-
wegen die Vereinten Nationen moglichst draulen zu halten,
vor allem aber eine Konferenzsituation zu vermeiden, in der
Vertreter der Paldstinenser gleichberechtigt mit anderen Kon-
fliktbeteiligten an einer Gesamtlésung mitwirken.

Hinter den Differenzen in >Verfahrensfragen« stehen unverein-
bare Interpretationen der als Verhandlungsgrundlage akzep-
tierten UN-Resolutionen: Mit seiner Resolution 242 vom
22. November 1967 hatte der Sicherheitsrat eine Formel fiir ei-
ne Nahost-Friedenslosung gefunden, die unmittelbar von Is-
rael, Agypten und Jordanien und inzwischen auch von Syrien
und der PLO anerkannt wurde. Als Prinzipien »eines gerech-
ten und dauerhaften Friedens« nennt sie ginerseits den »Riick-
zug der israelischen Streitkrifte aus Gebieten, die wihrend des
jungsten Konflikts besetzt wurden«, und andererseits die
»Anerkennung der Souverinitit, der territorialen Unversehrt-
heit und der politischen Unabhingigkeit eines jeden Staates in
diesem Gebiet und die seines Rechtes, innerhalb sicherer und
anerkannter Grenzen frei von Drohungen und Akten der Ge-
walt in Frieden zu leben«.®

Damit schien eine Basis gefunden, auf der die am Konflikt Be-
teiligten ihren Kriegszustand beenden konnten. Gleichzeitig
lieB die bewufit zweideutig formulierte’ Resolution Israel ge-
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niigend Spielraum, fiir den Riickzug Gebietskorrekturen aus-
zuhandeln, die seinen Sicherheitsinteressen entgegenkommen
wiirden. Je deutlicher der UN-Vermittler Gunnar Jarring aber
mit seiner Mission, eine Regelung auf der Basis der Resolution
herbeizufiithren, an der mangelnden Kompromiflbereitschaft
aller Konfliktbeteiligten scheiterte, desto vernehmlicher wur-
de in Israel dariiber nachgedacht, wo denn nun die auszuhan-
delnden Grenzen verlaufen sollten. Da die umfangreichen Ge-
bietskorrekturen, die israelischen Politikern dabei vorschweb-
ten, erhebliche Zweifel an Israels Friedenswillen auslosten,
versuchte eine Mehrheit vor allem von pro-palistinensischen
UN-Mitgliedern, gestiitzt auf die Priambel der Resolution
242, in der die »Unzulissigkeit des Gebietserwerbs durch
Krieg« betont wird, den Riickzug aus simtlichen von Israel be-
setzten Gebieten festzuschreiben.

Da Israel zudem auf direkten bilateralen Verhandlungen be-
stand, wollte dieselbe Mehrheit zugleich den Losungsweg fest-
schreiben: In ihrer umfassendsten Paldstina-Entschliefung,
der Resolution 3414 (XXX) vom 5. Dezember 1975,% forderte
die Generalversammlung darum den Sicherheitsrat auf, »alle
erforderlichen Maflnahmen« fiir eine rasche Verwirklichung
simtlicher Resolutionen zu ergreifen, die auf einen gerechten
und dauerhaften Frieden abzielen. Dabei gehe es um

»eine umfassende Regelung ..., die unter Mitwirkung aller beteiligten
Parteien, einschlieflich der Palistinensischen Befreiungsorganisation,
im Rahmen der Vereinten Nationen ausgearbeitet ist und sowohl den
vollstindigen Abzug Israels aus simtlichen besetzten arabischen Ge-
bieten als auch die volle Anerkennung der unveriufierlichen nationa-

len Rechte des paldstinensischen Volkes und die Verwirklichung dieser
Rechte gewihrleistete«,

Israel hat gegeniiber den Vereinten Nationen immer wieder
den Standpunkt vertreten, dafd Jordanien bereits der geforderte
palistinensisch-arabische Staat sei, Verhandlungen also nur
mit Jordanien gefiihrt werden konnten — ganz abgesehen da-
von, dafl keine israelische Regierung bereit war, die (bis heute
konsequent immer nur als Terroristenvereinigung apostro-
phierte] PLO als Gesprichspartnerin zu akzeptieren. Um den
Weg fiir die internationale Anerkennung der PLO freizuma-
chen, hatte Konig Hussein zwar 1974 auf der Gipfelkonferenz
der Arabischen Liga in Rabat auf alle Anspriiche in den besetz-
ten Gebieten Palidstinas verzichtet. Israel hat sich davon aber
ebensowenig beeindrucken lassen wie von der wachsenden
Zahl von Staaten, die in der Folgezeit die PLO als einzig legiti-
me Vertreterin des paldstinensischen Volkes und nach 1988 so-
gar den -Staat Paldstina- diplomatisch anerkannten.

Bei den Vorgesprichen im Frithjahr 1991 waren auch arabische
Staaten bereit, die PLO vor der Tiir zu lassen. Der von US-Au-
fenminister Baker ausgehandelte Konsens sah vor, da die Pa-
lastinenser durch Fithrungspersonlichkeiten aus den besetzten
Gebieten vertreten werden sollten, die bereit waren, mit Israel
in Frieden zu leben und getrennte, abgestufte Verhandlungen
zu akzeptieren. Zur Friedenskonferenz sollten sie als Teil einer
palédstinensisch-jordanischen Delegation kommen, die Konig
Hussein zu fithren bereit war, wenn die Paldstinenser dies
wollten.

Jeder wufite zwar, dafl die Palistinenser, mit denen Baker sich
bei seinen Reisen traf, der PLO nahestanden. Israel hatte es je-
doch leicht, die PLO auszuklammern, weil die arabischen Alli-
ierten Kuwaits es der PLO veriibelten, daf! sie in vielen Punk-
ten Positionen Saddam Husseins vertreten und sich vor allem
nicht klar genug von der Invasion Kuwaits cistanziert hatte.

Warum jubelten die Palistinenser?

Ausgerechnet ein Kuf richtete den ersten groflen Schaden an.
Die traditionelle Begriifungsszene mit Saddam Hussein hat in
der Wahrnehmung durch die westlichen Medien alles ver-
dringt, was der PLO-Vorsitzende Yassir Arafat in der Sache zu
sagen hatte. Dabei hatte Arafat schon versucht, zwischen Sad-
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dam und seinen arabischen Kontrahenten zu vermitteln, ehe
noch die irakische Armee in Kuwait einmarschiert war. Nach
der Invasion forderte Arafat, dafl die Krise im Rahmen einer
arabischen Losung friedlich beigelegt und zugleich alle offenen
Probleme in der Region, zunichst durch einen Riickzug, gelost
werden sollten — zwischen Irak und Iran, in Kuwait, in Palisti-
na, in Libanon und auf dem Golan.?

Nicht nur Arafats Bruderkuf} hat den Palidstinensern gescha-
det. Auch wenn die Mehrzahl der in Kuwait lebenden Palasti-
nenser diesem Staat gegeniiber loyal blieb, machten doch hin-
reichend viele ihrer Frustration iiber die jahre-, oft jahrzehnte-
lange Diskriminierung durch die Kuwaiter Luft und schlugen
sich auf die Seite der Invasoren. Als bald darauf Zehntausende
von Palidstinensern in Jordanien fiir Saddam demonstrierten,
nachdem er versprochen hatte, Jerusalem von israelischer
Herrschaft zu befreien, und als dann auch noch jugendliche Pa-
lastinenser auf den Dichern ihrer Hiuser voriiberfliegenden
Scud-Raketen zugejubelt haben sollen, schienen die Palasti-
nenser alle negativen Klischees zu bestitigen, die eine israel-
freundliche Presse von ihnen entworfen hatte. Selbst Aktivi-
sten der israelischen Friedensbewegung zogen sich bestiirzt
von allen Kontakten zuriick.

Widerspriichliche Auflerungen anderer PLO-Vertreter verstark-
ten den negativen Eindruck, verwiesen aber zugleich auf Ursa-
chen der Frustration: Sie waren zwar gegen die Besetzung Ku-
waits, aber auch gegen jede fremde militirische Intervention —
also solidarisch mit dem »belagerten Irak« gegen die Amerika-
ner. Diesen wurde vorgeworfen, gegen Irak erzwingen zu wol-
len, was sie im Falle Israels seit 1967 mit ihrem Veto stets ver-
hindert haben, nimlich daf der Sicherheitsrat mit »allen erfor-
derlichen Mafinahmen« nach Kapitel VII der UN-Charta Israel
dazu bringen konnte, die Resolutionen des Rates zu respektie-
ren und sich aus den besetzten Gebieten zuriickzuziehen.!?
Die PLO und die Palistinenser waren im Sommer 1990 vor Be-
ginn des Golfkonfliktes selbst in einer tiefen Krise. Seit An-
fang der siebziger Jahre hatte die UN-Generalversammlung Is-
rael ein ums andere Mal mit groflen Mehrheiten — und in Fil-
len, in denen die Genfer Konvention von 1949 eindeutig ver-
letzt worden war, sogar geschlossen, mit der Stimme der USA,
gegen die eine Stimme Israels — wegen seiner Besatzungspoli-
tik, insbesondere wegen der Annexions- und Siedlungspolitik
und der Verletzung der Menschenrechte, verurteilt. Immer
wieder war Israel aufgefordert worden, die legitimen Rechte
der Palistinenser anzuerkennen, sich aus den besetzten Gebie-
ten zuriickzuziehen und mit seinen Nachbarm Frieden zu
schlieflen.

Der PLO hatten die USA und auch die Européder Unterstiitzung
und Anerkennung in Aussicht gestellt, wenn sie nur das Exi-
stenzrecht Israels anerkennen und dem Terror abschworen
wiirde. Eine Mehrheit in der PLO hatte zwar bereits nach den
politischen Erfolgen Mitte der siebziger Jahre nach einer Ver-
handlungslosung gesucht, doch sahen viele in der Anerken-
nung Israels eine Vorleistung ohne jede Gegenleistung. Den-
noch hat sich die PLO in einem allmihlichen, von Briichen
und inneren Kimpfen begleiteten Prozefl zu diesem Schritt
durchgerungen: Mit unerwartet groler Mehrheit erklirte der
Paldstinensische Nationalrat (PNR), das Exilparlament der Pa-
listinenser, am 15.November 1988 in Algier die Unabhingig-
keit des Staates Palidstina und erkannte gleichzeitig explizit
die Resolutionen 242 und 338 des Sicherheitsrats als Verhand-
lungsgrundlage fiir einen Frieden an. Wichtiger und umstritte-
ner als die Anerkennung dieser Resolutionen war die Entschei-
dung, vier Jahrzehnte nach der vollzogenen Teilung die Reso-
lution 181 (II) der Generalversammlung zu akzeptieren.!! Nur
iiber die Anerkennung des Teilungsplans und damit implizit
des jiidischen Staates konnte die PLO den Anspruch auf den ei-
genen — zur Zeit nur eben von Israel besetzten — Staat volker-
rechtlich abzusichern versuchen. Uber hundert Staaten, also
eine deutliche Mehrheit der UN-Mitglieder, haben seitdem
den Staat Paldstina diplomatisch anerkannt.
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Mit der Unabhingigkeitserklirung und der begleitenden poli-
tischen Erklirung hatte der PNR, wie die PLO wenige Tage
spater bestitigte, »die Existenz Israels als eines Staates in der
Region« anerkannt und sich zugleich vom »Terrorismus in all
seinen Formen« distanziert.!”” Da die Erkldrungen des PNR die
Vorbedingungen Washingtons erfillten, begannen unmittelbar
darauf in Tunis Gespriche der USA mit der PLO auf Botschaf-
terebene.

Von der PLO haben die Vereinigten Staaten Konzessionen er-
halten, wie sie Israel nie gemacht hat. Die Vorleistungen ha-
ben der PLO aber am Ende so wenig gebracht wie die Intifada,
der seit Dezember 1987 ungebrochene Aufstand in den besetz-
ten Gebieten. Die Gespriche in Tunis enttiuschten schnell all
diejenigen, die nach der Anerkennung Israels Gegenleistungen
erwartet hatten, zumindest deutlichen Druck Washingtons auf
Israel. Der blieb aus, wihrend auf der anderen Seite die israeli-
sche Regierung ihre Politik der Landenteignungen und Besied-
lung verschirft fortsetzte, als die Sowjetunion bereit war, ihre
Juden ausreisen zu lassen, und Israel auf Jahre hinaus mit
200 000 Neueinwanderern pro Jahr rechnen konnte.

Innerhalb der PLO meldeten sich bald mit Worten wie mit An-
schligen wieder die Radikalen — nicht zuletzt mit Mordan-
schlagen auf Wortfiithrer des gemifligten Kurses. Wegen des
wieder zwiespiltig erscheinenden Verhiltnisses der PLO zur
Gewalt brachen die USA im Sommer 1989 nach einem neuerli-
chen Anschlag in Israel die Gespriche ab. Zunehmende Ge-
walttaten gegen als abtriinnig geltende Paldstinenser und
wachsende Kriminalitit unter dem Schutz der Vermummung
mit Kopftiichern begannen schlieflich den Charakter der Inti-
fada zu veriandern.

In dieser fiir die PLO-Fithrung vollig verfahrenen Lage schien
im August 1990 nichts niherzuliegen, als sich Saddam Hus-
seins Forderung anzuschliefen: erst Riickzug aus Palistina,
dann aus Kuwait.

Der Schamir-Plan:
Losung des Nahostkonflikts ohne Losung der Palistina-Frage

Wegen der Reaktionen der Palistinenser verhirtete sich die
Haltung der israelischen Regierung, die wihrend des Golfkrie-
ges die extremistische Moledet-Partei in die Koalition auf-
nahm, deren Vertreter im Kabinett, Rehavam Zeevi, offen den
»Transfer« aller Araber aus Israel und den besetzten Gebieten
in benachbarte Staaten gefordert hatte. So weit ging die Regie-
rung zumindest in offentlichen AuBlerungen nicht. Doch die
Richtung, in der sie sich die Losung der Paldstinafrage denkt,
hat Schamir gegeniiber Baker unzweideutig klargestellt. Fir
ihn erfordere der vom Sicherheitsrat geforderte Riickzug »aus
besetzten Gebieten« keineswegs den Riickzug aus »Judda und
Samaria« — wie die israelische Regierung das gesamte besetzte
Gebiet westlich des Jordan bezeichnet.

Israel hat immer auf bilateralen Verhandlungen mit den am
Konflikt beteiligten Staaten bestanden, weil es vermeiden
wollte, bei einer UN-Konferenz einer feindseligen Mehrheit
ausgeliefert zu sein, und weil es vermeiden wollte, dafl aus
dem Konflikt mit den arabischen Nachbarn und der Palistina-
frage ein Paket geschniirt wird. Dies wurde im Frithsommer
1991 deutlicher denn je und zielte offen darauf ab, die
Palidstinafrage aus dem Friedensprozef auszuklammern, wobei
Schamir eher bereit schien, die Bemiihungen Bakers insgesamt
scheitern zu lassen, als in der Palistinafrage irgendeine Kon-
zession zu machen. Dies demonstrierte die Regierung vor al-
lem mit der Verstirkung ihrer Siedlungspolitik, die auch in
den Augen der USA das grofite Hindernis fiir einen Frieden ist.
Bereits nach seiner dritten Reise beschwerte sich Baker, daf
nichts seine Aufgabe schwieriger gemacht habe, arabische und
palastinensische Partner fiir Israel zu finden, als jedes Mal bei
seiner Ankunft mit einer neuen Siedlung begriifit zu werden.!
Bauminister Scharon scheute sich nicht einmal, die US-Regie-
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rung offen zu provozieren, indem er eine Finanzhilfe von 400
Mill US-Dollar, die die USA fiir die Ansiedlung sowjetischer
Juden unter der Bedingung gewihrt hatten, dafy sie nicht in
den besetzten Gebieten eingesetzt werden, fiir Bauten im
Grofiraum Jerusalem freigab, das nach der auch von den USA
als volkerrechtswidrig verurteilten Annexion von Ost-Jerusa-
lem fiir Israel nicht mehr -besetztes Gebiet: ist.

Hatte sich Israel im Friedensvertrag mit Agypten noch nach
dem Prinzip -Frieden fiir Land« bereit gefunden, trotz heftigster
Siedlerproteste den gesamten Sinai zu ridumen, ist die jetzige
Regierung zu einer solchen Losung in der Palidstinafrage nicht
bereit. Der Friedensplan der israelischen Regierung vom Mai
1989 — mit dem sie, ohne dies zu erwihnen, auf die Prokla-
mation des paldstinensischen Staates und die Gespriche zwi-
schen der amerikanischen Regierung und der PLO reagierte —
laf3t daran kaum Zweifel: Danach wird

»den palidstinensisch-arabischen Einwohnern (inhabitants) von Judaa,
Samaria und dem Gazastreifen Selbstverwaltung gewihrt werden, mit
der sie ihre Angelegenheiten des tiglichen Lebens selbst regeln wer-
den. Israel wird weiterhin fiir Sicherheit, Auflenbeziehungen und alle

Angelegenheiten verantwortlich bleiben, die die israelischen Staats-
buirger (citizens) in Judia, Samaria und dem Gazastreifen betreffen.«

In freien Wahlen, fiir die nur solche Einwohner der genannten
Gebiete kandidieren diirfen, die mit Israel in Frieden leben
wollen und nicht der PLO angehdren, soll eine Vertretung der
Paldstinenser gewahlt werden, die mit Israel tiber ihre Selbst-
verwaltung verhandelt. Nach einer Ubergangsperiode von eini-
gen Jahren soll dann eine endgiiltige Regelung getroffen und
Frieden zwischen Israel und Jordanien geschlossen werden.!t
Fiir die 400 000 Araber im annektierten Ost-Jerusalem galt die-
se -Friedensinitiative« allerdings nicht.

Bereits als er den Plan zum ersten Mal vortrug, bezeichnete
Ministerprasident Yitzhak Schamir die Formel -Gebiete fir
Frieden« als ein Betrugsmandver, denn nur wenn Israel die Ge-
biete behalten wiirde, riskiere es keinen Krieg.!® Keinen Zwei-
fel lief Schamir, der wegen der Initiative von radikaleren Koali-
tionspartnern und selbst Mitgliedern seiner eigenen Partei hef-
tig angegriffen wurde, daran, daf} die Siedlungspolitik von der
Selbstverwaltung nicht beriihrt werde und unvermindert wei-
tergehen solle und daf Israel auch bei Verhandlungen tiber
eine dauerhafte Losung »auf israelischer Souverinitit iiber je-
ne Gebiete bestehen wird, die Verhandlungsgegenstand sein
werden«.1°

Schamirs Friedensplan bot den Paldstinensern weniger an als
die Rechte der Afrikaner in Siidafrikas -Homelands, nimlich
nicht einmal die Kontrolle iiber Boden und Wasser, die fiir eine
Agrargesellschaft wichtigsten, aber in zunehmendem Mafle
enteigneten natiirlichen Ressourcen. Bereits heute sind tiber
60 vH des Bodens im besetzten Westjordanland von Israel be-
siedelt oder enteignet. Bis Ende 1992 werden es nach pessimi-
stischen Schitzungen, etwa auch von Koénig Hussein, 80 vH
sein.

Da fiir Israel auch die syrischen Golanhdhen lingst israeli-
sches Territorium sind, wiren dann Tatsachen geschaffen, die
nur noch Verhandlungen mit den Nachbarn nach dem Prinzip
»Frieden fir Frieden- sinnvoll erscheinen lassen konnten. Fiir
die Palistinenser bliebe bei einer solchen Verhandlungsstrate-
gie — wie schon 1979 beim Friedenschluf mit Agypten — ein
Bekenntnis zur paldstinensischen Autonomie, ob diese nun
eingelost wird oder nicht.

Die Grofmichte und der Frieden im Nahen Osten

Die amerikanische Regierung weifd so gut wie letztlich auch
die israelische, daf Israel so lange keine Anerkennung und kei-
nen sicheren, gerechten und dauerhaften Frieden finden wird,
wie es sich weigert, das Problem der Paldstinenser als politi-
sches Problem anzuerkennen, das gelost werden muf. Da
Israel jedoch ohne formalen Frieden ganz gut leben kann, ja
vom friedlosen Status quo sogar profitiert, weil es im Schatten

Vereinte Nationen 4/1991



des Konflikts mit den Nachbarstaaten das Palidstinaproblem
durch schleichende Annexion in seinem Sinne zu lésen ver-
mag, konnen letztlich nur die Amerikaner Israel zum Einlen-
ken bringen.

Je mehr Israel sich durch seine Politik in den besetzten Gebie-
ten international isolierte, desto entschlossener haben die
USA es unterstiitzt. Angesichts der Isolierung Israels in der
Uno haben die Vereinigten Staaten dann aber auch immer wie-
der versucht, au3erhalb des UN-Systems, vor allem im Zusam-
menspiel mit der Sowjetunion, einer Verhandlungslésung na-
herzukommen: Erst als die Aufenminister Kissinger und Gro-
myko sich abgestimmt hatten, konnte der Sicherheitsrat im
Oktoberkrieg 1973 mit Aussicht auf Erfolg die Feuereinstel-
lung und unverziigliche Aufnahme von Friedensverhandlun-
gen verlangen. Die USA und die Sowjetunion waren die Ko-
Prisidenten der daraufhin am 21./22.Dezember 1973 in Genf
eroffneten Nahost-Friedenskonferenz, bei der sich erstmals Is-
rael, Agypten und Jordanien am Verhandlungstisch gegeniiber-
saflen. Eine gemeinsame amerikanisch-sowjetische Erklirung
vom 1. Oktober 1977 sollte dem Friedensprozef neue Impulse
geben, die dann jedoch kurz darauf von Sadats dramatischer
Reise nach Jerusalem ausgingen.

Unter den nach dem Ende des Ost-West-Konflikts verinderten
Bedingungen konnten die USA nun versuchen, im Zusammen-
spiel mit den Vereinten Nationen die Konfliktbeteiligten zum
Frieden zu nétigen. Allein oder gegen den Willen der USA ha-
ben die UN dies nicht geschafft. Auf der anderen Seite geht es
nicht ohne die Weltorganisation, deren EntschlieBungen all
die Elemente einer Konfliktlosung enthalten, die heute von
Konfliktbeteiligten — vor allem von Israel und der PLO — wie
von den USA anerkannt sind: von der Verbindlichkeit des Tei-
lungsbeschlusses bis zu den Prinzipien eines gerechten und
dauerhaften Friedens.

Nur die USA konnten Israel politisch und vor allem finanziell
hinreichend unter Druck setzen und gleichzeitig die notwen-
digen Sicherheitsgarantien geben. Ob die amerikanische Re-
gierung dies allerdings will und ob Israel den USA soweit ver-
trauen wiirde, dafd es sich in einer Existenzfrage auf sie verlafit,
steht auf einem anderen Blatt.

Andererseits wissen alle Beteiligten, daf} ein nichster Krieg
noch mehr zerstéren wiirde als der letzte; die Chancen fiir ei-
nen Kompromififrieden diirfte er eher reduzieren als verbes-
sern. Alle Beteiligten wissen, daf® nur ein Frieden nach dem
Prinzip :Land gegen Frieden- international akzeptabel ist. Alle
Beteiligten wissen, dafy nur mit den Palistinensern eine Rege-
lung zu finden ist, die vielleicht nicht in jeder Hinsicht ge-
recht, aber doch zumindest einigermaflen dauerhaft ist, und
daf} die PLO die Palistinenser vertreten wird, auch wenn sie
sich gerade selbst ins Abseits gestellt hat. Und alle Beteiligten
wissen, dafd schliefflich eine Konferenz unter der Schirmherr-
schaft der Vereinten Nationen all das absegnen muf}, was vor-
her in zihem Ringen auf der Basis vieler UN-Resolutionen als
Kompromif} ausgehandelt worden ist.

Neue Hoffnungen nach Bakers fiinfter Reise

Im Juli 1991 ging Syrien tiberraschend auf einen amerikani-
schen Kompromifivorschlag ein. Prisident Bush sah einen
moglichen »Durchbruch« und schickte Baker umgehend auf
seine fiinfte Nahostreise. Nachdem auch die anderen arabi-
schen Staaten einverstanden sind, daf die Vereinten Nationen
bei der geplanten Friedenskonferenz nur durch einen Beob-
achter ohne Rederecht vertreten sein wiirden, scheint im Mo-
ment nur noch das >Ja< der israelischen Regierung zu einer sol-
chen Konferenz auszustehen.

Da die arabische Seite akzeptiert zu haben scheint, daf Israels
Verhandlungen mit den Paldstinensern von jenen mit den ara-
bischen Staaten getrennt werden sollen und daf die PLO von
den Verhandlungen ausgeschlossen bleibt, hat sich Israel be-
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reits weitgehend durchgesetzt. Die iibrigen Bedingungen, die
Israels Regierung in den Tagen nach Bakers Besuch nannte,
stimmen alle mit Schamirs Friedensplan tiberein: keine Betei-
ligung von Palidstinensern aus Ost-Jerusalem, ein israelisches
Vetorecht Giber die Zusammensetzung der Palistinenser- Dele-
gation, keine Unterbrechung der Siedlungspolitik.

Es ist nicht abzusehen, ob die arabischen Staaten sich auf sol-
che Bedingungen einlassen werden und letztlich bereit wiren,
ihren Frieden mit Israel auf Kosten der Palistinenser zu schlie-
3en. Genausowenig ist abzusehen, ob Israel, auch ohne daf al-
le seine Bedingungen erfiillt sind, an einer Konferenz teilneh-
men wiirde und ob Israel letztlich Frieden wichtiger ist oder
das Land.

Fur ausfithrlichere Gespriche blieb beim Besuch Bakers keine
Zeit, denn Baker hatte es eilig, zur ASEAN-Konferenz nach
Kuala Lumpur zu kommen. Und auch sein israelischer Amts-
kollege hatte es eilig: Man erwartete ihn bei einer Grundstein-
legung in den besetzten Gebieten...
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Aus dem Bereich der Vereinten Nationen

Berichte

Sozialfragen und Menschenrechte

Ubereinkommen zur Beseitigung jeder
Form von Rassendiskriminierung: 38.Ta-
gung des CERD — Belgrader Version zum
Selbstindigkeitsstreben Kosovos — Fragen
an den Stuhl Petri — Selbst-Identifikation
der ethnischen Gruppen empfohlen (18)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 2/
1990 S.70ff. fort. Text des Ubereinkom-
mens: VN 1/1968 S.28ff.)

Da zahlreiche Mitgliedstaaten ihren Zah-
lungsverpflichtungen noch immer nicht
nachgekommen sind und sich die finan-
zielle Situation daher noch nicht ent-
spannt hat, konnten die 18 Experten des
Ausschusses fiir die Beseitigung der rassi-
schen Diskriminierung (CERD) auch im
Jahre 1990 nur einmal — vom 6. bis 24.Au-
gust in Genf — zusammenkommen, statt
wie in fritheren Jahren zwei dreiwochige
Sitzungen abzuhalten. Ohne Erfolg waren
bislang alle Mahnungen des Generalsekre-
tirs an die siumigen Staaten geblieben.
Dennoch gibt es Hoffnung: In seiner Eroff-
nungsansprache berichtete Untergeneral-
sekretiar Jan Martenson uber eine erfolg-
versprechende Initiative der Menschen-
rechtskommission (in ihrer Resolution
1990/25 v. 27.2.1990). Mit Zustimmung der
Vertragsstaaten sollen die schon vor ihrer
Filligkeit gezahlten Summen nicht sofort
zuriickerstattet werden, sondern zur Finan-
zierung der jahrlichen Frithjahrstagung auf-
gewendet und erst spiter verrechnet wer-
den. Es folgte eine positive Wiirdigung der
Ereignisse in Siidafrika. Nachdem Namibia
seine langerwartete Unabhingigkeit -
symbolisch am 21.Mirz, dem Internationa-
len Tag gegen Rassendiskriminierung — er-
langt habe und nach der Entlassung Nelson
Mandelas aus seiner 27jihrigen Haft schei-
ne diese Hochburg der Apartheid endlich
zusammenzubrechen und einem demokra-
tischen, nichtdiskriminierenden System
zu weichen.

Im Mittelpunkt der Tagung, bei deren Ende
ein Ratifikationsstand von 128 Staaten zu
verzeichnen war, stand wiederum die Uber-
prifung von Staatenberichten nach Arti-
kel 9 der Rassendiskriminierungskon-
vention, deren Einhaltung der Ausschuff
itberwacht. Eine Rationalisierung der Ar-
beit gelang — wie schon auf der 37.Tagung —
wiederum durch die Beauftragung von Lan-
derberichterstattern fiir die einzelnen Staa-
tenberichte.

Nach Auskunft des jordanischen Vertreters
genieflen ethnische und religiose Minder-
heiten, etwa die Palistinenser, in seinem
Land véllige Freiheit; sie seien in die Ge-
sellschaft integriert und von Verfassungs
wegen gleichberechtigt. Rassendiskrimi-
nierung stehe wunter Strafandrohung.
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Nachrichten - Meinungen

Gleichzeitig verurteilte der Delegierte die
diskriminierenden Praktiken Israels gegen

die Palastinenser, die er als Brider der Jor-.

danier bezeichnete.

Ddnemark wird die in verschiedenen Foren
beschlossenen Sanktionen gegen Siidafrika
weiter befolgen, bis es eindeutige Anzei-
chen fiir einen irreversiblen Wandel in der
Politik dieses Staates gibt. Aus dem dini-
schen Bericht ergab sich, daf} es in letzter
Zeit Aktionen und Auflerungen mit ras-
sendiskriminierendem Hintergrund gab,
die allerdings streng geahndet wurden.
Artikel 25 der Verfassung Bangladeschs er-
legt dem Volk die Pflicht auf, allen unter-
driickten Volkern in ihrem Kampf gegen
Imperialismus, Kolonialismus und Rassis-
mus beizustehen. Im Namibiarat der Ver-
einten Nationen, so der Delegierte dieses
Landes, habe sich Bangladesch stets un-
mifiverstindlich gegen jegliche Rassen-
diskriminierung ausgesprochen. Diese
Haltung sei unter anderem dadurch gewiir-
digt worden, dal Bangladesch an der Nami-
bia-Friedenstruppe UNTAG beteiligt wur-
de.

Finnland berichtete tiber Mafinahmen zur
Verbesserung der Lebensverhiltnisse der
Samen und der Roma. Beide Gruppen ha-
ben Gelegenheit, ihre Sprachen anzuwen-
den, beispielsweise im Rahmen kultureller
Veranstaltungen.

Ecuador ist eines der dichtestbesiedelten
Linder Siidamerikas. In Zusammenarbeit
mit Vertretern der Ureinwohner werden
staatliche  Alphabetisierungskampagnen
erfolgreich durchgefiihrt; in eigens dafiir
geschaffenen Einrichtungen wird das tradi-
tionelle Brauchtum gepflegt.

Der Vertreter Chinas erliuterte die Politik
der Offnung und Reform seines Landes, die
etwa in verstirktem grenziiberschreiten-
dem Handel der Minorititenregionen deut-
lich wiirden. Insbesondere sei die Regie-
rung bemiiht, die wirtschaftliche Lage vie-
ler Minderheiten zu verbessern. Es sei ein
Fonds zur Existenzsicherung nationaler
Minderheiten« gegriindet worden. Auch im
kulturellen und Erziehungsbereich werde
fir die Minderheiten gesorgt, denen zum
Teil eigene Erziehungseinrichtungen offen-
stehen. Nachfragen des Ausschusses gab es
beziiglich der Situation in Tibet, nament-
lich zu den Umsiedlungsmafinahmen.

Die Beziehungen der verschiedenen natio-
nalen und ethnischen Minderheiten sei in
der Tschechoslowakei ein ebenso dringen-
des Problem wie in den ubrigen mittel-
und osteuropdischen Reformstaaten, er-
klirte der Vertreter der CSFR. Derzeit wer-
den 46 100 auslindische Arbeiter, zumeist
aus Vietnam, beschiftigt. Auf Grund der
verdnderten wirtschaftlichen Verhiltnisse
sei nun beschlossen worden, dafl die dem
zugrundeliegenden  zwischenstaatlichen
Abmachungen beendet werden und die Ar-
beitskrifte nach und nach, spitestens aber

bis 1995, in ihre Heimatlander zuriickkeh-
ren sollen. Vereinzelt sei es zu rassisch ge-
prigten Auseinandersetzungen gekom-
men, meist zwischen auslandischen Arbei-
tern oder Roma und sogenannten Skin-
heads, gegen die rechtliche Schritte einge-
leitet worden seien.

Im Bericht der Republik Korea vermifite
der Ausschufl konkrete Daten tiber die in
diesem Land lebenden chinesischen
Flachtlinge. Der siidkoreanische Delegier-
te erklarte, fir sie werde gesorgt, doch sie-
delten viele in das wirtschaftlich attraktive
Taiwan tiber. Im tibrigen hob er immer wie-
der auf die Homogenitit der Bevolkerung
Koreas ab, die in rassischer Hinsicht kein
Konfliktpotential aufweise.

Der dthiopische Bericht war kurze Zeit
nach der Proklamation der neuen Verfas-
sung abgefalt worden, an deren Ausarbei-
tung alle relevanten gesellschaftlichen
Krifte, so auch Vertreter von 40 ethnischen
Gruppen, mitgewirkt hitten. Hierin sei
unter anderem die Gleichheit aller Bilirger
vor dem Gesetz verankert.

Die Regierung der Niederlande ist weiter-
hin besorgt tiber rassistische Manifestatio-
nen. Die niederlindische Delegation rium-
te ein, dafl die Verbesserung der Situation
der Minderheiten vor allem in den Berei-
chen Erziehung, Arbeit und Wohnung kei-
ne leichte Aufgabe sei. Wichtig sei eine
Starkung der Rechtsinstrumente zum
Schutz der Minderheiten und zur Bekamp-
fung des Rassismus. Auch auf den Nieder-
ldndischen Antillen, wo es tiber 40 ethni-
sche Gruppierungen gibt, ist Rassendiskri-
minierung ein Straftatbestand, der jedoch
bislang noch nicht angewandt werden
mufte.

Der Vertreter von Katar hob das Bekennt-
nis seines Landes zu einem unbedingten
Verbot und strenger Ahndung von Rassen-
diskriminierung hervor. Es gebe jedoch kei-
ne Anwendungsfille, da Rassendiskrimi-
nierung oder -trennung in Katar nicht exi-
stiere. Dies sei nicht zuletzt auf die strenge
Befolgung der Scharia zuriickzufiithren. We-
gen der grundsitzlichen Gleichberechti-
gung aller Biirger seien auch keine speziel-
len gesetzgeberischen oder administrativen
Mafinahmen zur Umsetzung der Konven-
tionsgarantien erforderlich gewesen. Dem-
gegeniiber wies der Ausschuf auf die Situa-
tion der auslindischen Arbeitskrifte — sie
machen 40 vH der Revolkerung aus — hin,
die in bezug auf Wohnungen, Lohne und
Arbeitsbedingungen stark benachteiligt
wiirden. Der Vertreter Katars gab hierzu die
sozusagen klassische Antwort: Dies seien
alles blofe Geriichte.

Der jugoslawische Bericht war durch die
neuen Entwicklungen und Verinderungen
des politischen Systems iiberholt, so daf}
den miindlichen Erlduterungen der Dele-
gation grofle Bedeutung zukam: Das Land
durchlaufe einen Demokratisierungspro-
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zel3, es werde ein Mehrparteiensystem, ei-
ne offene Marktwirtschaft und eine neue
Eigentumsordnung eingefithrt. Im Zuge
der Ausarbeitung einer neuen Verfassung
wiirden insbesondere die Grund- und Frei-
heitsrechte des einzelnen gestirkt. Eine
Zuspitzung der wirtschaftlich und sozial
ohnehin kritischen Situation hitten die
Ereignisse in Kosovo, der dirmsten Provinz
Jugoslawiens, bewirkt: Die dortige albani-
sche Minderheit habe die Provinz Kosovo
zum souverinen Staat proklamiert, die
dort lebenden Serben und Montenegriner
vertrieben und mache nun ihr Recht auf
Selbstbestimmung geltend. Die Regierung
habe eingreifen miissen, um Frieden und
Sicherheit wiederherzustellen. Jugosla-
wien sei zum Schutz aller ethnischen Min-
derheiten entschlossen, dulde aber keine
Sezession.

Der Bericht des Heiligen Stuhls erlauterte
die Unvereinbarkeit von Diskriminierun-
gen jeder Art mit dem christlichen Glau-
ben. Er schilderte die Bemithungen der ka-
tholischen Kirche in zwei Lindern mit un-
terschiedlichen Erfahrungen in bezug auf
Rassismus: in Siidafrika und in den USA.
Der Vatikan reprisentiere die Einheit und
Universalitit der Menschen, so der Aus-
schufl, und seine wichtigste Aufgabe sei
die Vermittlung von Werten. Allerdings
wurden Informationen tiber den Kontakt
mit anderen christlichen Kirchen, nament-
lich in Lateinamerika, erbeten. Einige Aus-
schufimitglieder kritisierten fehlende Stel-
lungnahmen zu den Apartheid-Gesetzen
iiber Mischehen, zum Vorwurf schwarzer
Amerikaner, die katholische Kirche sei ras-
sistisch, und schlief8lich zu religiés moti-
vierten Sezessionsbestrebungen.

Auf Grund einer Verfassungsinderung sind
die aus volkerrechtlichen Vertrigen resul-
tierenden Verpflichtungen nun Teil des un-
garischen nationalen Rechts. So bestimmt
die erginzte Verfassung beispielsweise, daf
unrechtmillig Inhaftierte Entschidigung
verlangen koénnen; sie legt die Unschulds-
vermutung sowie den Grundsatz der Of-
fentlichkeit von Gerichtsverfahren fest.
Ungarn hat das élteste europdischen Min-
derheitenschutzgesetz; es ist tiber 120 Jah-
re alt. Seine Grundsitze wurden auch in
die Verfassung aufgenommen: nationale
Minderheiten sind gleichberechtigt, haben
das Recht auf Unterricht in und Gebrauch
ihrer Muttersprache sowie das Recht auf
Bewahrung und Forderung ihrer speziellen
Kultur. Vor kurzem hat Ungarn die Erkla-
rung nach Art.l4 der Rassendiskriminie-
rungskonvention, mit der die Individualbe-
schwerde zugelassen wird, abgegeben. Be-
fremden duflerte der Ausschufl tiber den
Beschluf3 der ungarischen Regierung, di-
plomatische und Handelsbeziehungen mit
Siidafrika aufzunehmen. Der ungarische
Vertreter erklirte, sein Land bemiihe sich
um den Dialog mit Lindern mit ungari-
schen Minderheiten, und Siidafrika sei hier
keine Ausnahme.

In dem Rechtssystem der Dominikani-
schen Republik gibt es keine Bestimmun-
gen iiber Rassendiskriminierung, da, so der
Vertreter dieses Landes, alle Biirger von
Verfassungs wegen gleichberechtigt seien.

Vereinte Nationen 4/1991

Die Bevolkerung sei zu 68 vH gemischter
Herkunft (europdisch/schwarzafrikanisch/
indisch); 20 vH seien Weifle, 11vH Schwar-
ze und 1vH Asiaten. Der Ausschufl zeigte
sich erfreut daruber, daff die Dominikani-
sche Republik mit der Vorlage eines ersten
Berichts in den Dialog mit dem Ausschuf
eingetreten sei, bat aber um genauere Be-
folgung der Richtlinien, insbesondere um
detailliertere demographische Daten.
Neuseeland bemiiht sich um eine Verbes-
serung der Situation der Maori. Besondere
Bedeutung, so der Vertreter dieses Landes,
komme der Reorganisation der Behorde fiir
Angelegenheiten der Maori zu mit dem
Ziel, den Ureinwohnern mehr Selbstbe-
stimmung und mehr Mitspracherechte in
der neuseeliandischen Politik zu geben. Es
sei ein deutlicher Anstieg der Maori- und
der polynesischen Bevélkerung festzustel-
len, der im wesentlichen auf die verbesser-
ten Lebensverhdltnisse zuriickzufithren
sei. Zudem sei der Trend, aus wirtschaftli-
chen Griinden nach Australien auszuwan-
dern, riicklaufig: Auch wenn die angespro-
chenen Gruppen in besonderer Weise von
Arbeitslosigkeit bedroht seien, habe sich
die wirtschaftliche Lage Neuseelands ins-
gesamt verbessert.

Der Bericht der Sowjetunion ging auf die
Entwicklungen nach 1988 ein und schil-
derte die Bemuthungen, die durch die fort-
schreitende Industrialisierung in ihrer tra-
ditionellen Lebensweise bedrohten Min-
derheiten zu schiitzen. Nachfragen des
Ausschusses richteten sich auf die Situa-
tion in Litauen. Die sowjetische Dele-
gation rechtfertigte die gegen Litauen ver-
hiangten Wirtschaftssanktionen; sie seien
wegen der einseitigen Unabhingigkeitser-
klirung erfolgt. Die Situation der tiirki-
schen Minderheit wurde als schwierig be-
zeichnet, doch wiirden konkrete Mafinah-
men zur Verbesserung ihrer Lebenssitua-
tion getroffen.

In Bjeloruf$land ist Rassendiskriminierung
nicht speziell verboten, doch gebe es keine
derartigen Fille. Keine Antworten wufdten
die bjelorussischen Vertreter auf Fragen
nach der Zahl der in psychiatrischen Klini-
ken lebenden Personen oder der das Land
verlassenden Juden; hier werden Daten
nachzureichen sein.

Der Bericht Haitis mufite in Abwesenheit
eines Staatenvertreters Uberpriift werden.
Die Experten erkannten an, dafl Haitis pri-
mires Problem derzeit nicht die Rassen-
diskriminierung ist, sondern Unterent-
wicklung, Armut und schwerwiegende po-
litische Probleme.

Italien sieht sich einem wachsenden Zu-
strom von Auslindern gegeniiber. Verein-
zelt gebe es Manifestationen von Auslin-
derfeindlichkeit, doch wiirden diese Fille
sorgfiltig untersucht und bestraft. Vor kur-
zem seien die Rechte ausldndischer Arbeit-
nehmer verstirkt worden. Die kurz vor
dem Abschluff stehende Umsetzung der
KSZE-Vereinbarung werde die Rechte
sprachlicher Minderheiten, zum Beispiel
die der deutschen in Norditalien, deutlich
verbessern.

Beziiglich Kameruns kritisierten die Aus-
schufmitglieder eine ungeniigende Umset-

zung der Konventionsbestimmungen durch
das Strafgesetzbuch. Nachfragen gab es
hauptsichlich nach den sozialen, wirt-
schaftlichen, politischen und kulturellen
Lebensbedingungen der Pygmaen.

Abschlieffend verabschiedete der Ausschufy
zwei Resolutionen: Den Konventionsstaa-
ten wird vorgeschlagen, die Zuordnung von
Personen zu bestimmten rassischen oder
ethnischen Gruppen diesen Personen
selbst zu iiberlassen (Selbst-Identifikation).
Auflerdem wurden alle Staaten, Organisati-
onen und Gruppen dazu aufgerufen, die
Ausschufimitglieder als unabhingige, un-
parteiische Sachverstindige zu akzeptieren
und zu behandeln. In der jiingsten Vergan-
genheit war es vorgekommen, daf sich
Staaten gegen Stellungnahmen, die Exper-
ten im Rahmen ihrer Berichte abgegeben
hatten, zur Wehr setzten und die Experten
massiv unter Druck zu setzen versuchten.

Martina Palm-Risse [

Anti-Folter-Konvention: 4. und 5.Tagung
des Expertengremiums — Kritik an China -
Tiirkei Hilfestellung angeboten — Refor-
men auf den Niederlindischen Antillen
(19)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 2/
1990 S.72f. fort. Text der Konvention: VN
1/ 1985 S.314f.)

Die Konvention gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedri-
gende Behandlung oder Strafe (kurz: Anti-
Folter-Konvention| erfreut sich zunehmen-
der Akzeptanz: 55 Staaten haben das Uber-
einkommen mittlerweile ratifiziert, 25
Staaten haben sich den in den Artikeln 21
und 22 festgeschriebenen Staaten- und In-
dividualbeschwerdeverfahren unterworfen;
ein weiterer Staat — Grofbritannien — hat
lediglich das Staatenbeschwerdeverfahren
gemifl Art.21 akzeptiert. So der Stand bei
Erdffnung der 5.Tagung des Ausschusses
gegen Folter (CAT) (Zusammensetzung:
VN 5/1989 5.184).

4.Tagung

Vom 23.April bis zum 4.Mai 1990 trat das
zehnkopfige Expertengremium zu seiner
4.Tagung in Genf zusammen. Die Uberprii-
fung von fiinf Erstberichten tiber die Bemii-
hungen der berichtenden Staaten, die
Verpflichtungen der Anti-Folter-Konven-
tion wirksam umzusetzen, standen auf der
Tagesordnung. Begonnen wurde mit der
Diskussion des detailreichen senegalesi-
schen Berichts. In Senegal gibt es kein be-
sonderes Verfahren zur Verfolgung von Fol-
terdelikten im Sinne von Art.1 der Konven-
tion, vielmehr werden sie als Verstofle ge-
gen das Recht auf korperliche Unversehrt-
heit strafrechtlich verfolgt und geahndet.
Eine im Jahr 1985 begonnene Revision des
Strafrechts sieht jedoch fiir die Zukunft ei-
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ne ausdriickliche Nennung des Straftatbe-
stands Folter vor. Folterungen, so der sene-
galesische Vertreter, kimen am ehesten in
Polizeistationen und wihrend der Untersu-
chungshaft vor. Daher seien hier strikte
Kontrollen vorgesehen, unter anderem sei
der Aufenthaltsort des Inhaftierten be-
kanntzugeben, und dieser habe jederzeit
das Recht auf medizinische Untersuchung,
Da der Grofdteil der Bevolkerung dem Is-
lam und damit der Scharia anhinge, sei die
Todesstrafe nicht verboten. Auf Unver-
stindnis stieff die Kritik eines Ausschuf’-
mitglieds an der Regelung, Frauen nicht
wihrend der Schwangerschaft, sondern
nach der Geburt ihres Kindes zu exekutie-
ren: Gerade aus humanitiren Griinden
werde es diesen Frauen erlaubt, ihr Kind
zur Welt zu bringen, erklirte der Vertreter
Senegals.

Zuriickgewiesen wurden auch die in einem
Bericht von Amnesty International aufge-
stellten Behauptungen iiber Folterungen
im siidlichen Senegal. Es habe sich um die
Aburteilung einer rebellierenden Separati-
stengruppe gehandelt; einige der Verurteil-
ten seien sogar spiter begnadigt worden.
Tunesien hat den Internationalen Pakt
iitber biirgerliche und politische Rechte
1968 und die Anti-Folter-Konvention 1988
ratifiziert; beide Konventionen sind Teil
des innerstaatlichen Rechts und gehen ein-
fachgesetzlichen Bestimmungen vor. 1987
sei eine neue Ara der Achtung und des
Schutzes der Menschenrechte angebro-
chen; der Staatssicherheitsgerichtshof sei
abgeschafft und Polizei und Nationalgarde
wiirden zur Achtung der Grundfreiheiten
angehalten. Amnesty International sei die
Eroffnung eines Biiros in Tunis gestattet
worden.

Auch in Tunesien haben Inhaftierte das
Recht, einem Arzt vorgefithrt zu werden,
und Folteropfer konnen moralische, finan-
zielle und medizinische Wiedergutma-
chung einfordern. Seit 1987, so der Vertreter
dieses Landes, habe es sieben Verfolgungen
wegen Folterdelikten gegeben.

Der Bericht der Niederlande wurde als bei-
spielhafte Dokumentation eines seit lan-
gem in der Achtung der Menschenrechte
verwurzelten Landes gelobt. So gab es denn
auch keinen Anlaf fiir Kritik. Fille von Fol-
terungen habe es seit dem Zweiten Welt-
krieg nicht mehr gegeben, und den Bestim-
mungen der Konvention werde im nieder-
landischen Recht in vollem Umfang Rech-
nung getragen.

Seit November 1988 ist China Mitglied der
Anti-Folter-Konvention, die als Teil des in-
nerstaatlichen Rechts die Gerichte bindet.
Die chinesischen Gesetze gebieten die
Achtung der Menschenrechte und demo-
kratischen Grundfreiheiten, und Folter ist
nach den Ausfithrungen des Vertreters Chi-
nas strikt verboten. Vorwiirfe westlicher
Medien und Informationen verschiedener
nichtstaatlicher Organisationen iiber Folte-
rungen im Zuge der Unruhen 1989 basier-
ten auf blofen Geriichten, nicht auf Tatsa-
chen. Die damaligen Verhaftungen seien
wegen einer Bedrohung der Sicherheit Chi-
nas und Untergrabung des sozialistischen
Systems erfolgt.
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Auf Tibet angesprochen, erklirte der Dele-
gierte, seit unvordenklichen Zeiten gehore
Tibet zu China; 1956 habe es Autonomie
erlangt und geniefle seitdem die Rechte ei-
ner autonomen Provinz. Dennoch habe
1987 eine kleine Minderheit durch die To-
tung eines Polizisten das chinesische Straf-
recht verletzt; die Beschuldigten seien un-
ter peinlichster Beachtung der Menschen-
rechte behandelt und nicht gefoltert wor-
den. Erginzend fiigte er hinzu, das Schla-
gen oder andere Miflhandlungen Gefange-
ner sei zwischen 1988 und 1989 um 80 vH
zuriickgegangen — konkrete Zahlen wur-
den freilich nicht genannt. Politische Ge-
fangene gebe es nicht; die Inhaftierten
seien entweder gewdhnliche Kriminelle
oder Konterrevolutiondre mit dem erklar-
ten Ziel, die politische oder soziale Ord-
nung des Staates zu bekimpfen.

Vieles allerdings blieb ungeklart, beispiels-
weise die in dem Bericht des Sonderbe-
richterstatters der Menschenrechtskom-
mission erwidhnten Fille von Folterungen.
Die AusschuBmitglieder monierten die
mangelnde Konkretheit des chinesischen
Erstberichts und die oft ausweichenden
Antworten der Delegation; sie erbaten ei-
nen Erginzungsreport.

Befriedigung duflerten die Experten ange-
sichts der steten Verbesserung der Men-
schenrechtssituation und insbesondere der
Achtung des Folterverbots in der Ukraine.
Die richterliche Unabhingigkeit werde ge-
wihrleistet, der Strafvollzug werde huma-
nisiert. Die rechtlichen Grundlagen fiir die
Zuerkennung einer Wiedergutmachung
seien seit 1984 entscheidend verbessert
worden; iiber 1 000 illegal Verfolgte seien
entschiadigt worden. Auch die beriichtigte
Praxis der Einweisung in psychiatrische
Anstalten gehore der Vergangenheit an.
Seit 1988 sind solche Entscheidungen revi-
sibel, und die laufende Kontrolle durch ei-
nen Rechtsbeistand sei moglich.

5.Tagung

Eine weitere zweiwdchige Tagung des CAT
fand vom 12. bis 22.November 1990 eben-
falls in Genf statt. Erstmalig wurde das auf
der vorangegangenen Tagung beschlossene
Verfahren angewandt, jeden Bericht durch
ein Ausschufimitglied als Berichterstatter
vorbereiten zu lassen.

Der Bericht Spaniens rief Bedenken der Ex-
perten vor allem beziiglich der innerstaatli-
chen Anwendbarkeit der Konvention und
der Moglichkeit, des Terrorismus verdach-
tigte Personen -incommunicados, also ohne
Kontakt zur Auffenwelt, zu halten, hervor.
Insgesamt hatte der CAT den Eindruck,
dafl Spanien seinen Verpflichtungen aus
der Konvention nachkomme.

In der Tiirkei sind Folter oder andere Mif3-
handlungen zwar von Verfassungs wegen
verboten und werden strafrechtlich ver-
folgt, dennoch sind solche Ubergriffe trau-
rige Realitit. MiBtrauisch reagierten denn
auch die Experten angesichts des Umstan-
des, daf es in den 508 Fillen angeblicher
Folterungen zur Verhaftung von lediglich
15 Polizisten kam. Auf Berichte von Am-
nesty International tiber 5000 politische

Gefangene angesprochen, erklirte der De-
legierte, es sei ein Standardvorwurf dieser
Organisation, alle Verbrechen gegen den
Staat als politisch motivierte Verbrechen
einzuordnen. Im iibrigen seien schon tiber
2 000 Personen entlassen worden; die ver-
bleibenden 3 000 Gefangenen seien wegen
gewaltsamer terroristischer Delikte verur-
teilt worden.

Die tiirkische Regierung versuche, durch
Reformen dem Land seinen Platz unter den
modernen Nationen zu verschaffen, so das
Fazit der Experten, doch bleibe noch sehr
viel zu tun. Hierbei biete der Ausschufl ger-
ne seine Hilfe an.

Da der Bericht Ecuadors dulerst kurz und
unvollstindig war, wurde ein Erginzungs-
bericht fiir die Tagung im April 1991 ange-
fordert.

Der Bericht Griechenlands lie nach Auf-
fassung des CAT das Bemiihen der Regie-
rung erkennen, alle Institutionen demo-
kratisch auszurichten. Insbesondere die
Definition der Folter wurde als noch wei-
tergehend als die der Konvention lobend
hervorgehoben. Erginzende Informationen
tiber Haftbedingungen und das Verfahren
bei Miffhandlungen durch Amtspersonen
wird Griechenland nachreichen.

Der Bericht iiber die Niederldndischen An-
tillen und Aruba konnte durch miindliche
Erginzungen der Delegation vervollstin-
digt werden. 1986 wurde Aruba autonom
und erhielt denselben verfassungsrechtli-
chen Status wie das Konigreich der Nieder-
lande und die Niederlindischen Antillen.
Volkerrechtssubjekt — und damit berech-
tigt zum Abschluf} internationaler Vertrige
— sind allein die Niederlande. Die Verfas-
sung der Niederlindischen Antillen ent-
halt dieselben Grund- und Menschenrech-
te wie die der Niederlande, und auch die
Gesetzgebung, die Verwaltung und das Ge-
richtswesen sind nach denselben Prinzi-
pien aufgebaut. Die Sicherung der Men-
schenrechte fillt sowohl in die Zustindig-
keit der Niederlande wie auch der Nieder-
lindischen Antillen; letztere haben eine
autonome Verantwortung fur die Verwirk-
lichung dieser Rechte. Die Gesetzgebung
Arubas ist identisch mit jener der Nieder-
lindischen Antillen, zu denen es bis 1986
gehorte. Sowohl Aruba als auch die Nieder-
lindischen Antillen werden im Zuge der-
zeit laufender Reformen auf Anregung des
CAT spezielle Gesetzesvorschriften tiber
Definition und Ahndung von Folter verab-
schieden.

Auch Finnland wurde angehalten, eine der
Konvention entsprechende Definition der
Folter in sein innerstaatliches Recht aufzu-
nehmen. Im ibrigen hatten die Ausschuf3-
mitglieder keine.. Anlaf}, an Finnlands
Achtung der Menschenrechte und insbe-
sondere des Folterverbots zu zweifeln.

Am Ende beider Tagungen stand — hinter
verschlossenen Tiiren — die Uberpriifung
von Beschwerden von Einzelpersonen, die
geltend machen, Opfer von Folterungen ge-
worden zu sein. Eine Beschwerde gegen ein
europdisches Land — 5/1990 (W.J. gegen
Osterreich) — wurde fiir unzulissig erklirt.
Dartiber hinaus liegen dem Ausschuf} In-
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formationen i{iber systematische Folterun-
gen in einem der Vertragsstaaten der Kon-
vention vor.

Martina Palm-Risse O

Anti-Apartheid-Konvention: 14. Tagung
der Dreiergruppe — Vertragsstaaten weiter-
hin siumig — Bonn fithrt DDR-Mitglied-
schaft nicht fort (20)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 4/
1990 S.141f. fort. Text des Ubereinkom-
mens: VN 2/1975 S.57f.)

Mit Resolution 1990/12 hatte die Men-
schenrechtskommission auf ihrer 46.Ta-
gung die Vertragsstaaten des Internationa-
len Ubereinkommens tiber die Bekdmp-
fung und Ahndung des Verbrechens der
Apartheid erneut dazu aufgerufen, ihren
Berichtspflichten unter der Konvention
rechtzeitig nachzukommen und dabei die
allgemeinen Richtlinien der zur Priifung
der Berichte eingesetzten Dreiergruppe zu
beachten. Dennoch waren nur zwei der zir-
ka 180 iiberfilligen Berichte eingegangen,
als das Dreiergremium, bestehend aus den
Vertretern Athiopiens, Mexikos und der
Philippinen, vom 21. bis 25.Januar 1991 in
Genf zusammentrat, um die Umsetzung
der Konvention durch die nationale Ge-
setzgebung, Rechtsprechung und Verwal-
tung der Staaten zu tberprifen (UN Doc.
E/CN.4/1991/42 v.25.1.1991).

1. Bolivien prisentierte seinen Erstbericht
zwar mit funf Jahren Verspitung, doch
entsprach er zumindest den allgemeinen
Anforderungen und erhielt deswegen lo-
bende Anerkennung durch die Dreiergrup-
pe. Auch der Inhalt des Berichts, erginzt
durch die Erliuterungen eines Regierungs-
vertreters, schien die Experten im wesent-
lichen zufriedenzustellen.

Die bolivianische Bevilkerung setzt sich
danach aus mehr als 100 ethnischen Grup-
pen zusammen, die zum Teil noch unter
primitiven Bedingungen leben. Thnen gilt
die besondere Aufmerksamkeit der Regie-
rung bei ihren Bemiihungen, simtliche Be-
volkerungsteile in das 6ffentliche Leben zu
integrieren und damit fiir jedermann die
Wahrnehmung seiner Rechte in gleicher
Weise zu gewihrleisten. Rassendiskrimi-
nierung ist von Verfassungs wegen verbo-
ten und wird strafrechtlich geahndet, so-
fern ein Akt des Volkermords vorliegt. Dar-
unter versteht das Strafgesetz Handlungen
wie die Totung, Verletzung oder Verskla-
vung von Personen sowie die Unterbin-
dung ihrer Fortpflanzung in der Absicht, sie
wegen ihrer Zugehorigkeit zu einer natio-
nalen, ethnischen oder religiosen Gruppe
ganz oder zum Teil auszurotten. Ein beson-
ders hohes Strafmafl ist fiir solche Taten
vorgesehen, die von Bediensteten der Re-
gierung begangen wurden. Bisher ist jedoch
noch kein Verstofl gegen diese Strafbestim-
mung registriert worden. Im iibiigen gilt
die Konvention in Bolivien seit ihrer Ra-
tifikation als unmittelbar anwendbares
Recht.
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Der recht lapidare Zweitbericht Panamas
wurde ebenfalls von einer Regierungsver-
treterin vorgestellt, die ihre Ausfithrungen
mit dem Hinweis einleitete, dafl ihr Land
den Charakter einer Vielvolkergemein-
schaft trage und zur Zeit nicht mit Rassen-
konflikten konfrontiert sei. Die Verfassung
stelle mit einem umfassenden Diskrimi-
nierungsverbot die gleiche Berechtigung
und Behandlung aller Angehorigen der Be-
volkerung durch den Staat sicher. Mittels
des Strafgesetzes werden zudem rassisti-
sche Aktionen Dritter bekdmpft: Beteili-
gung am Volkermord und dhnliche Taten
sind danach mit einer Freiheitsstrafe von
15 bis 20 Jahren bedroht.

II. Im Anschluf an die Berichtspriifung be-
falite sich die Dreiergruppe noch mit der
Tétigkeit transnationaler Unternehmen in
Siidafrika, zu deren Untersuchung sie von
der Menschenrechtskommission mit Reso-
lution 1990/12 vom 23.Februar 1990 aufge-
fordert worden war. Zur Vorbereitung die-
ser Untersuchung hatte der Generalsekre-
tir der Vereinten Nationen auf Ersuchen
der Menschenrechtskommission die Ver-
tragsstaaten eingeladen, ihre Auffassung
iiber Art und Umfang der Verantwortlich-
keit von transnationalen Unternehmen fiir
das Fortbestehen des Apartheidregimes in
Siidafrika darzulegen und relevante Infor-
mationen betreffend die verschiedenen Er-
scheinungsformen der Apartheid zu dber-
mitteln.

Mit Bedauern stellte die Dreiergruppe fest,
daf} lediglich zwei Staaten geantwortet ha-
ben. Vor allem durch die Stellungnahme
Ecuadors wurde das Gremium jedoch er-
neut in seiner schon frither geduflerten An-
sicht bestitigt, daf transnationale Unter-
nehmen, die in Stidafrika titig sind, die na-
tiirlichen Ressourcen dieses Landes ebenso
wie seine billigen Arbeitskrafte ausbeuten,
das Apartheidregime unterstiitzen und des-
wegen der Beteiligung an dem Verbrechen
der Apartheid schuldig sind. Ecuador lafit
daher in seinem Strafgesetzbuch auch die
Verfolgung solcher Unternehmen wegen
Rassendiskriminierung oder deren Unter-
stiitzung zu. Die Ukraine befiirwortete
insbesondere die Aufrechterhaltung der
Sanktionen gegen Siidafrika und stimmte
damit der schon in fritheren Stellungnah-
men von anderen Staaten vertretenen An-
sicht zu. Dennoch betonte die ukrainische
Regierung auch die Notwendigkeit von Ver-
handlungen, da die akzeptabelste Losung
des Problems erfahrungsgemaf} darin liege,
durch einen umfassenden Dialog aller be-
teiligten Interessengruppen den zugrunde-
liegenden Konflikt zu beseitigen.

I In ihren abschliefenden Bemerkungen
brachte die Dreiergruppe wiederum ihre
Besorgnis tiber die mangelnde Berichtsmo-
ral der Vertragsstaaten zum Ausdruck und
stellte dazu fest, dal nach dem Stand vom
31.Dezember 1990 anndhernd 180 Berichte
tiberfillig sind und 35 Staaten noch nicht
einmal ihren ersten Bericht eingereicht ha-
ben. Da andererseits die Zahl der im Laufe
eines Jahres eingegangenen Berichte stark
zuriickgegangen ist, schlug sie der Men-

Hohe Fliichtlingskommissarin der Vereinten
Nationen (UNHCR) ist seit dem 1.Januar die
Japanerin Dr.Sadako Ogata; ihre Tdtigkeit in
Genf nahm sie am 18.Februar auf. Nach dem
iiberraschenden Riicktritt von Thorvald Stol-
tenberg von diesem Amt wurde sie von der
45.Generalversammlung auf Vorschlag von
Generalsekretdr Javier Pérez de Cuéllar fiir
drei Jahre gewdhlt. Sadako Ogata, die am
16.September 1927 in Tokyo geboren wurde,
erwarb den Doktorgrad in Politischer Wis-
senschaft 1963 an der Universitdt von Kali-
fornien in Berkeley. Sie wurde sowohl als
Wissenschaftlerin — seit 1980 war sie Profes-
sorin am Institut fiir internationale Bezie-
hungen der Sophia-Universitdt in Tokyo — als
auch als Diplomatin bekannt. Im diplomati-
schen Dienst Japans nahm sie an sechs Or-
dentlichen und einer Sondertagung der Ge-
neralversammlung der Vereinten Nationen
teil; von 1982 bis 1985 vertrat sie ihr Land in
der Menschenrechtskommission. Von dem
letztgenannten Gremium wurde sie mit der
Erstellung eines Berichts tiber die Menschen-
rechtslage in Myanmar betraut.

schenrechtskommission vor, eine Tagung
der Dreiergruppe nur noch alle zwei Jahre
anzusetzen. Ferner zeigte sie sich dartiber
besorgt, dafy 1990 trotz entsprechender Ap-
pelle durch die 45.Generalversammlung
der Vereinten Nationen lediglich ein weite-
rer Staat (Bahrain) der Konvention beigetre-
ten ist und — bedingt durch die Vereinigung
der beiden deutschen Staaten, die den Weg-
fall der DDR-Mitgliedschaft zur Folge hat-
te, ohne dafl der gesamtdeutsche Staat das
wenigstens in dieser Beziehung positive Er-
be der DDR itbernommen hitte — die Zahl
der Vertragsstaaten nach wie vor nur bei 88
liegt. Anschlieffend wiederholte das Exper-
tengremium seine schon in den vergange-
nen Jahren geduflerten Ansichten iiber eine
effektive Bekimpfung der Apartheid sowie
seine Aufforderung an die Vertragsstaaten
und alle noch nicht dem Ubereinkommen
beigetretenen Staaten, sich aktiv und mit
allen verfiigharen Mitteln an dem gerech-
ten Kampf gegen dieses Verbrechen zu be-
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teiligen, sprach aber auch von den in Siid-
afrika mittlerweile zu verzeichnenden »be-
grenzten Fortschritten«.

Kerstin Jung-Walpert O

Menschenrechtskommission: 47.Tagung -
Iraks Aggression verurteilt — Vorbereitung
der Weltkonferenz von 1993 — Tomuschat
zur Menschenrechtslage in Guatemala —
Einschiichterung von Menschenrechtsakti-
visten (21)

|Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 4/
1990 S.1424f. fort.)

Weithin im Zeichen der Golfkrise stand
die 47.Tagung der Menschenrechtskom-
mission, die vom 28.Januar bis zum 8. Mirz
1991 unter Vorsitz des Peruaners Enrique
Bernales Ballesteros — der nicht zuletzt
durch seine Titigkeit als Sonderberichter-
statter zum Soldnerunwesen bekannt wur-
de — in Genf stattfand. In seiner Eroff-
nungsansprache erinnerte Jan Martenson,
Untergeneralsekretir fiir Menschenrechte
und Generaldirektor des Genfer Biiros der
Vereinten Nationen, daran, dafl er letztes
Jahr auf die positiven internationalen Ent-
wicklungen, auf die erfolgreichen Bemii-
hungen um Kooperation statt Konfron-
tation, auf das Streben der Volker nach De-
mokratie und Menschenrechten habe ver-
weisen konnen. Ganz anders sei die Situa-
tion jetzt: Die Welt sei Zeuge eines bewaff-
neten Konflikts infolge der Besetzung Ku-
waits durch irakische Truppen. Amos Wa-
ko, Sonderberichterstatter fiir das Problem
der Hinrichtungen im Schnellverfahren,
richtete den dringenden Appell an die
Kombattanten beider Seiten, am Geist der
Genfer Konventionen von 1949 und ihrer
Protokolle von 1977 festzuhalten.

Gleich zu Beginn der diesjahrigen Tagung
ging es denn auch um den Golfkrieg: Nach
der Annahme der Tagesordnung duflerte
der irakische Vertreter die Hoffnung, die
* Kommission werde bei der Beurteilung der
Situation am Golf nicht zweierlei Maf} an-
wenden. Bislang sei jedenfalls der Appell
Iraks, den volkerrechtswidrigen Angriff auf
sein Land zu stoppen, nicht erwihnt wor-
den. Der kuwaitische Delegierte erinnerte
dagegen an die Resolution 45/170 der Ge-
neralversammlung, mit der die Menschen-
rechtskommission ausdriicklich zur Unter-
suchung der Lage im besetzten Kuwait auf-
gefordert wurde.

1. Israel wurde auch dieses Jahr wieder er-
mahnt, seine seit 1967 andauernde Beset-
zung der arabischen Gebiete einschliefs-
lich Jerusalems unverziiglich zu beenden.
Die Kommission bekriftigte die Illegalitit
der Ansiedlung israelischer Zivilpersonen
in diesen Gebieten; dies verstofle unter an-
derem gegen die Vierte Genfer Konvention.
Angeprangert wurden insbesondere Ag-
gressionen des israelischen Militirs gegen
die Zivilbevolkerung, die Zerstérung von
Hiusern, Kollektivstrafen und Enteignun-
gen.
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Wiederum wurde auch die Besetzung der
syrischen Golanhéhen — gegen den tradi-
tionellen Widerstand der USA — verurteilt.
Angeprangert wurden auch israelische
Menschenrechtsverletzungen im Siidliba-
non.

II. Seit 1975 steht das Recht auf Selbstbe-
stimmung auf der Tagesordnung der Kom-
mission. Das Gremium forderte alle Staa-
ten zur Ratifizierung der Soldnerkon-
vention auf und dankte dem Sonderbe-
richterstatter fiir seinen informativen Be-
richt zu diesem Thema. Beziiglich Afgha-
nistans rief die Kommission zur getreuli-
chen Umsetzung der im April 1988 in Genf
geschlossenen Abkommen auf. Wichtig sei
der ztigige Beginn eines innerafghanischen
Dialogs unter umfassender, demokrati-
scher Beteiligung aller Gruppen. Der Re-
port des Sonderberichterstatters Felix Er-
macora aus Osterreich machte allerdings
die mangelnde Gespriachsbereitschaft der
bewaffneten Opposition gegentiber Regie-
rungsvertretern deutlich.

Die Kommission wiederholte ihren Ruf
nach freien und demokratischen Wahlen in
Kambodscha unter UN-Aufsicht, wodurch
das Volk sein Selbstbestimmungsrecht aus-
tiben konne. Ein umfassender politischer
Befriedungsplan sei unverziiglich auszuar-
beiten und umzusetzen. Im Hinblick auf
die Westsaharafrage wurde wiederum be-
tont, daf} dies eine Entkolonisierungsange-
legenheit sei, die allein durch das Volk in
Ausiibung seines unveriduflerlichen Selbst-
bestimmungsrechts zu entscheiden sei.

III. Die Entwicklungen in Siidafrika, ver-
bunden mit den Problemen Apartheid und
Rassendiskriminierung, nahmen wieder-
um breiten Raum in den Debatten ein. Die
Kommission erkannte die positiven Verin-
derungen seit 1990 unter Prisident de
Klerk an, verurteilte aber die immer noch
andauernden Verletzungen biirgerlicher,
politischer, wirtschaftlicher, sozialer und
kultureller Rechte unter dem Apartheidre-
gime.

Die Regierung wurde zur Aufhebung aller
diskriminierenden Gesetze und zur Eta-
blierung eines demokratischen, nichtrassi-
stischen Systems unter Beteiligung aller
Bevolkerungsgruppen aufgefordert.

IV. Bezugnahmen auf den Golfkrieg zo-
gen sich durch die gesamte Diskussion der
diesjihrigen Tagung, so auch im Rahmen
der Debatten tiber die Verwirklichung wirt-
schaftlicher, sozialer und kultureller Rech-
te. Norwegens Auflenminister Stoltenberg
forderte Irak zum sofortigen Riickzug aus
Kuwait auf, dies sei der einzige Weg, den
menschenrechtlichen Anforderungen Ge-
niige zu tun. Irak wies dies als ungerecht
zuriick; verdienten nicht auch die auf Irak
abgeworfenen 600 000 Tonnen Bomben
Norwegens Aufmerksamkeit?

Die Kommission hob allgemein die Bedeu-
tung internationaler Kooperation zur Ver-
wirklichung der wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Rechte hervor und forderte
die Staaten auf, diesem Aspekt besondere
Aufmerksamkeit zu schenken.

V. Im Rahmen der Diskussion iiber die
Forderung der Menschenrechte erinnerte
Jan Martenson an den Beschlufl der Gene-
ralversammlung, 1993 eine Weltkonferenz
iiber Menschenrechte zu veranstalten.
Dies, so hoffe er, werde alle Bemithungen
in diesem Bereich konsolidieren und zu-
dem neue Anstofle geben. Martenson ist
von Pérez de Cuéllar bereits zum General-
sekretir der Weltkonferenz ernannt wor-
den.

Die deutsche Delegation schlug vor, die
Konferenz solle sich insbesondere mit dem
Zusammenhang von Entwicklung und
Menschenrechten befassen. Eine solche
Konferenz — die letzte dieser Art hat 1968
stattgefunden — sei zudem eine gute Gele-
genheit, sich zu den Menschenrechten zu
bekennen und die entsprechenden Instru-
mente zu ratifizieren. Die Kommission bat
den Generalsekretir, informelle Treffen der
Mitgliedstaaten zu arrangieren, um die
finf Mitglieder des Vorbereitungsaus-
schusses fur die Weltkonferenz zu bestim-
men.

Der ungarische Auflenminister hat bereits
erklirt, sein Land werde gerne die Gastge-
berrolle tibernehmen. Ein Problem werden
allerdings die Kosten der Konferenz darstel-
len; hier werden die Mitgliedstaaten um
auflerplanmifige Zuwendungen gebeten.
Eine Einladung liegt mittlerweile auch
vom deutschen Auflenminister vor; Berlin
diirfte bessere Chancen als Budapest ha-
ben.

Ein weiterer Tagesordnungspunkt waren
die Menschenrechte von Gefangenen. Die
Ausiibung der Meinungsiuflerungs-, Ge-
wissens- und Religionsfreiheit oder auch
der Versammlungfreiheit diirfe, so die
Kommission, kein Grund zur Inhaftierung
von Personen sein. In einer Resolution be-
treffend Folter und andere grausame, un- '
menschliche oder erniedrigende Behand-
lung oder Strafe forderte die Kommission,
Incommunicado-Haft miisse fiir unzulis-
sig erklart oder zumindest eng begrenzt
werden, da in solchen Situationen die mei-
sten Anschuldigungen wegen Folter erho-
ben wiirden. Auch wurde eine fiinfkdpfige
Expertengruppe eingerichtet, die das Pha-
nomen willkiirlicher Verhaftungen niher
untersuchen wird.

VI. Einen Grofiteil ihrer Zeit widmete die
Kommission auch dieses Jahr wieder der
Erorterung von Menschenrechtsverletzun-
gen in allen Teilen der Welt. Um ein Jahr
verlingert wurde das Mandat des Sonder-
berichterstatters fiir Rumdnien, Joseph Vo-
yame. Aus dessen Bericht gewann die Kom-
mission den Eindruck, daf sich die Men-
schenrechtssituation in diesem Land zwar
bessert, dafl aber noch vieles im argen liegt
(Verhaftungen ohne Angaben von Griinden,
Inhaftierung an geheimen Orten, Abhoren
von Telefonen, Verletzungen der Rechte der
ungarischen Minderheit). Die ruminische
Regierung wurde aufgefordert, den Schutz
der Menschenrechte zu verstirken und den
Bericht Voyames zu beachten.

Wihrend der Diskussionen erntete auch
die Sowjetunion scharfe Kritik wegen der
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gewalttitigen Auseinandersetzungen in Li-
tauen und Lettland. Die sowjetische Regie-
rung erklirte, Untersuchungen dieser Vor-
fille hitten begonnen und die Kommission
werde selbstverstindlich {iber ihre Ergeb-
nisse informiert — eine Zusage, die von
dem Gremium ausdriicklich begriifit wur-
de.

Albanien wurde zur Freilassung aller poli-
tischen Gefangenen aufgefordert. Die
Kommission betonte, allen Albanern miis-
se die Ausiibung ihres aktiven und passiven
Wahlrechts mdoglich sein; entsprechende
Mafinahmen seien vor den nidchsten Wah-
len zu treffen.

Befriedigt zeigte sich die Kommission tiber
das Abhalten demokratischer Wahlen am
6.Dezember 1990 und am 20.Januar 1991 in
Haiti, die eine verfassungsmifige Regie-
rung ins Amt gebracht hitten. Angesichts
der zahlreichen Ausbriiche von Gewalt vor
allem in lindlichen Gegenden bestehe al-
lerdings unverindert Anlaf} zu Besorgnis.
Ein unabhingiger Experte wird die Ent-
wicklung in diesem Land weiterhin beob-
achten.

Ermutigendes berichtete Galindo Pohl,
Sonderberichterstatter fiir Iran, iiber die
Kooperationsbereitschaft der Regierung. So
driickte die Kommission zwar unmiflver-
stindlich ihre Besorgnis iiber die anhalten-
den Berichte iiber Menschenrechtsverlet-
zungen in diesem Land aus, erkannte aber
die Zusammenarbeit Irans mit dem Son-
derberichterstatter und die Einladung des
Roten Kreuzes zur Besichtigung von Ge-
fangenenlagern an. Iran wurde aufgefor-
dert, seine Verpflichtungen aus internatio-
nalen Menschenrechtsvertrigen einzuhal-
ten, insbesondere auch gegentiiber Reli-
gionsgemeinschaften.

Hoch schlugen die Wogen in der Debatte
uiber die Lage der Menschenrechte in Ku-
wait unter irakischer Besatzung. Kuwait
forderte die Bestrafung der irakischen Ver-
antwortlichen. Wie andere europidische
Staaten, die Vereinigten Staaten und die
iibrigen Alliierten bekannte sich auch die
stellvertretende franzosische Auflenmini-
sterin dazu, das Recht der Kuwaiter auf
Selbstbestimmung notfalls mit Waffenge-
walt zu verteidigen. Wie nicht anders zu er-
warten, verteidigte sich Irak heftig gegen
diese »Angriffe« und beschuldigte seiner-
seits die USA und ihre Verbiindeten, sich
bewufst fir den Krieg entschieden zu haben
und schuldig am Tod Tausender von Men-
schen zu sein. Die USA erklirten, Gott
und die Geschichte wiirden tiber das Vorge-
hen der Alliierten gegen ein Regime urtei-
len, das Terror und Tragddie Giber sein eige-
nes Volk bringe. Die Kommission verur-
teilte die irakische Aggression sowie die
zahllosen = Menschenrechtsverletzungen
wie Folter, willkiirliche Verhaftungen,
summarische Exekutionen und Verschlep-
pungen aufs Schirfste.

Schier endlos scheint die Liste der Men-
schenrechtsverletzungen auch in Irak
selbst: Willkiirliche und summarische
Hinrichtungen, willkiirliche Verhaftungen
politischer und religiéser Gegner, Folterun-
gen, Verschwindenlassen von Personen,
Massendeportationen eigener Staatsange-
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Den britischen Richter Sir Robert Yewdall
Jennings hat der Internationale Gerichtshof
im Haag im Februar zu seinem Prdsidenten
gewdhlt; Prdsident Jennings und der gleich-
zeitig gewdhlte Vizeprdsident Shigeru Oda
aus Japan werden bis Ende 1994 im Amt sein.
Jennings, der am 19.0ktober 1913 geboren
wurde, studierte in Cambridge und Harvard.
Als Jurist war er in der wissenschaftlichen
Lehre wie in der Praxis tdtig; er ist Ehrendok-
tor der Universitdt Hull und der Universitdt
des Saarlandes. Dem Internationalen Ge-
richtshof gehort er seit 1982 an.

hoériger sind in diesem Land an der Tages-
ordnung.

Wenig positiv stellte sich auch die Situa-
tion in El Salvador dar. Politisch motivier-
te Menschenrechtsverletzungen, summari-
sche Hinrichtungen und Entfithrungen
tiberfordern eine unzureichend organisierte
Justiz. Die Ineffizienz der Gerichte wurde
beispielsweise deutlich bei der Verfolgung
der Morder des Rektors der Zentralameri-
kanischen Universitit und anderer Univer-
sititsangehoriger im Jahre 1989: Nicht zu-
letzt die mangelnde Kooperationsbereit-
schaft des Militirs hatte eine Aufklirung
dieser Verbrechen und die Bestrafung der
Schuldigen verhindert. Die Kommission
dringte El Salvadors Regierung und die
FMLN, ihren Dialog fortzusetzen und die
humanitiren Regelungen in internen Kon-
flikten strikt anzuwenden. El Salvadors
Vertreter kritisierten die Forderungen der
FMLN, einen gleichberechtigten souveri-
nen Status wie die Regierung in den Ver-
handlungen zu erhalten; dies wiirde das
Rechtssystem des Landes gefihrden, denn
es konne nur eine Regierung existieren.
Anerkennend duflerte sich die Kommis-
sion tiber die Zusammenarbeit Kubas mit
dem Generalsekretir, der ersucht wurde,
einen Sonderberichterstatter einzusetzen,
um direkte Kontakte mit der Regierung
dieses Landes zu etablieren. Er soll der

Menschenrechtskommission zu  ihrer
nichsten Tagung einen Bericht vorlegen.
Allerdings ging es auch diesmal nicht ohne
die schon traditionelle Genfer amerika-
nisch-kubanische Kontroverse ab.

VII. Uber die Situation in Guatemala be-
richtete  Christian  Tomuschat aus
Deutschland als unabhingiger Experte. Im
vergangenen Jahr habe es eine erschrecken-
de Anzahl politisch motivierter Verbrechen
in diesem Land gegeben, die zumeist nach
folgendem Muster abliefen: Personen wiir-
den zunichst verschleppt und spiter tot
und mit deutlichen Foltermalen aufgefun-
den. Solche Verschleppungen und summa-
rische Hinrichtungen gingen auf das Konto
paramilitdrischer Einheiten. Tomuschat
betonte, die Menschenrechte miifiten in
der Bevélkerung Guatemalas fest verankert
werden; demokratische Strukturen allein
wiirden hierzu nicht ausreichen. Hilfelei-
stungen durch die UN komme eine grofle
Bedeutung zu, daher dirften sie keinesfalls
eingestellt werden unter dem Eindruck, sie
fruchteten nichts.

Der stellvertretende Auflenminister Gua-
temalas erklirte in der folgenden Debatte,
die neugewihlte Regierung unter Serrano
Elias bekenne sich zum Schutz der Men-
schenrechte und wolle mit der Kommis-
sion eng zusammenarbeiten. An positiven
Entwicklungen nannte er etwa die Einrich-
tung einer den Prisidenten in Sachen Men-
schenrechte beratenden Kommission, die
Unabhingigkeit der Gerichte und die Eta-
blierung eines Rates fiir Menschenrechte.
Die Kommission lobte den Bericht und die
Kooperationsbereitschaft Guatemalas, du-
Berte sich aber sehr besorgt tiber die berich-
teten Menschenrechtsverletzungen, die zu
einer Atmosphidre der Einschiichterung
und Verunsicherung fithrten. Der General-
sekretar wurde ersucht, das Mandat des Ex-
perten um ein weiteres Jahr zu verlin-
gern.

VIII. Verschiedentlich kritisiert wurde
das stindig wachsende Arbeitsprogramm
der Unterkommission zur Verhiitung von
Diskriminierung und fiir Minderheiten-
schutz, ohne allerdings den Wert der Arbeit
dieses Gremiums an sich anzuzweifeln.
Der Vertreter Bangladeschs sprach fiir eini-
ge Kommissionsmitglieder, als er erklirte,
dieses Unterorgan der Menschenrechts-
kommission fithre zu viele Studien durch,
die sich zum Teil auch mit den Untersu-
chungen anderer UN-Gremien tberlapp-
ten. Die USA riigten, die Unterkommissi-
on befasse sich oft mit marginalen Fragen
und auch mit Lindern, deren Menschen-
rechtssituation ohnehin schon auf der Ta-
gesordnung der Menschenrechtskommis-
sion stehe. Auch Deutschland regte eine
starkere Konzentration auf wichtige The-
men an, nicht zuletzt aus Kostengriinden.

Aufler mit weiteren Themen wie Geisel-
nahmen, Minderheitenrechten oder Rech-
ten der Ureinwohner befafite sich die Kom-
mission auch mit dem Umweltschutz. Sie
betonte das Recht eines jeden, in einer ge-
sunden Umwelt zu leben, und unterstiitzte
die Entscheidung der Unterkommission,
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eine Studie tiber Menschenrechte und Um-
welt anzufertigen. Sie begriilte die Verab-
schiedung der Bamako-Konvention iiber
das Verbot, gefihrliche Abfille nach Afrika
zu verbringen, und regte eine enge Zusam-
menarbeit zwischen dem UNEP und der
Organisation der Afrikanischen Einheit
itber die Kontrolle des internationalen Ver-
kehrs mit Abfillen an. Der Westen, auch
Deutschland, enthielt sich der Stimme.

IX. Anscheinend hiufen sich Informatio-
nen iiber Repressalien und Einschiichte-
rungsversuche gegeniiber Zeugen oder Op-
fern von Menschenrechtsverletzungen oder
UN-Vertretern. Schon auf ihrer letzten Ta-
gung hatte die Kommission mit Resolution
1990/76 alle mit Menschenrechtsfragen be-
faften UN-Gremien zur Mitteilung ent-
sprechender Versuche aufgefordert. Ein der-
artiger Bericht wurde wohl angefertigt,
wurde den Mitgliedern der Kommission
auf ihrer diesjihrigen Tagung jedoch nicht
zur Verfiigung gestellt, wie Grof3britannien
verstindlicherweise bemingelte. Der Ver-
treter der Amerikanischen Juristenvereini-
gung bestitigte, dafl zahlreiche Zeugen von
Menschenrechtsverletzungen  ihrerseits
Opfer von Repressalien, Haft, Folter oder
gar Tod wiirden. Als einziger nannte er ein
konkretes Beispiel, nimlich den Mord an
dem iranischen Menschenrechtsaktivisten
Radjavi in der Schweiz. Der mit dem Fall
betraute Richter habe die Beteiligung irani-
scher Beamter behauptet, was vom Justiz-
ministerium allerdings dementiert worden
sei. Die Menschenrechtskommission
nimmt diese Mitteilungen offensichtlich
sehr ernst. Sie forderte alle mit Menschen-
rechten befafiten UN-Gremien zur Mithil-
fe angesichts solcher Bedrohungen auf und
bat um die Auflistung aller entsprechenden
Einschiichterungen in den jeweiligen Be-
richten. Sie ersuchte den Generalsekretir
um die Anfertigung eines Berichts unter
Auswertung aller verfiigbaren Quellen.

X. Wie jedes Jahr befafite sich die Kom-
mission auf Grund der Vorarbeit ihrer Un-
terkommission mit vertraulichen Mittei-
lungen unter dem :1503- Verfahrens, dieses
Mal Myanmar, Somalia, Tschad und Zaire
betreffend. Die Menschenrechtssituation
in letztgenanntem Staat wird nicht linger
Gegenstand dieses vertraulichen Verfah-
rens sein.

Martina Palm-Risse O

Entkolonisierung und Treuhandfragen

Westsahara: Neuer Anlauf zur Konfliktbei-
legung durch die Vereinten Nationen —
Friedensplan angenommen, Mittel fiir MI-
NURSO bewilligt — Waffenstillstand im
September. Referendum im Januar? (22)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 1/
1990 S.32 fort.)

Das dominierende Thema Golfkrise tiber-
schattete seit Mitte 1990 die Bemiihungen
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des Generalsekretirs Javier Pérez de Cuél-
lar, die Losung des Westsaharaproblems
voranzubringen. Am 19.Januar 1990 war
der Schweizer Johannes Manz zum neuen
UN-Sonderbeauftragten fiir die Westsahara
ernannt worden. Vom 5. bis 7.Juni 1990
fithrte er Beratungen mit sahrauischen No-
tabeln aus den Fliichtlingslagern und den
besetzten Gebieten durch, um Fragen der
Durchfithrbarkeit eines Referendums zu
kliren. Zum gleichen Zweck bereiste vom
30.Juli bis 12.August 1990 eine Technische
Kommission der UN mit 34 Experten fir
die Bereiche Sicherheit, Zivilverwaltung,
Zensus und Logistik die Konfliktregion so-
wie Marokko, Algerien und Mauretanien.
Im Juni 1990 hatte der UN-Generalsekretar
dem Sicherheitsrat einen Bericht zur Lage
und zur Friedensplanung vorgelegt (UN
Doc. §/21360), der am 27.Juni 1990 vom Si-
cherheitsrat einstimmig durch Resolution
658 (Text: VN 1/1991 S.32f.) und am 20.No-
vember 1990 auf der 45.Tagung der Gene-
ralversammlung mit ihrer Entschliefung
45/21 ohne formliche Abstimmung gebil-
ligt wurde. Der Wunsch nach zusitzlichen
Informationen des UN-Sicherheitsrats und
die Vordringlichkeit des Geschehens am
Golf verzigerten die rasche Umsetzung der
Resolution. Zwischenzeitlich gelang es
dem UN-Generalsekretdr, zwei strittige
Punkte auszurdumen:

e In der Frage der Kosten einer UN-Missi-
on fiir die Westsahara wurde der Voran-
schlag von urspriinglich 300 auf 200 Mill
US-Dollar verringert. Die dem UNHCR
ubertragene Repatriierung der sahraui-
schen Fliichtlinge wird zusatzlich etwa 34
Mill Dollar erfordern.

e Die Zahl der vor und wihrend des Refe-
rendums im Konfliktraum verbleibenden
marokkanischen Truppen wurde auf
65 000 festgelegt — ein Drittel statt nur ein
Fiinftel der marokkanischen Besatzungsar-
mee.

Der abschliefende Bericht des UN-Gene-
ralsekretirs zum Westsahara-Friedensplan
(§/22464 mit Corr.l) wurde am 29.April
1991 vom UN-Sicherheitsrat durch Resolu-
tion 690 (Text: S.155 dieser Ausgabe) ein-
stimmig angenommen. Am 17.Mai 1991
bewilligte die Generalversammlung durch
Resolution 45/266 die zur Umsetzung des
Friedensplans erforderlichen Finanzmittel
in Hohe von zunichst 140 Mill Dollar.

Der UN-Friedensplan regelt Vorbereitung
und Durchfithrung des Referendums nach
folgenden Leitlinien: Wihrend der 16 Wo-
chen nach Bewilligung der Haushaltsmit-
tel durch die Generalversammlung begin-
nenden Ubergangszeit vom Inkrafttreten
des Waffenstillstands bis zum Vollzug der
Ergebnisse des fiir etwa Ende Januar 1992
vorgesehenen Referendums soll eine UN-
Mission die Kontrolle des Abstimmungsge-
biets iibernehmen. Sie wird aus einem mi-
litarischen (1700 Mann), einem admini-
strativen (900 Zivilbeauftragte) und einem
polizeilichen (300 Polizisten) Kontingent
bestehen und wird die Bezeichnung MI-
NURSO erhalten (Mision de las Naciones
Unidas para el Referéndum del Sihara
Occidental). Thre Leitung liegt in Hinden
des UN-Sonderbeauftragten. Der Frie-

densplan behandelt ferner die Modalititen
des Waffenstillstands und enthilt Durch-
fithrungsbestimmungen fiir das Referen-
dum, bei dem zwischen der Integration in
den marokkanischen Staat oder der Unab-
hingigkeit frei zu wihlen ist. Noch vor Be-
ginn der Abstimmungskampagne sollen
zwei wichtige Voraussetzungen geregelt
werden: die Riickkehr der Gefangenen und
politischen Hiftlinge sowie die Riickkehr
derjenigen sahrauischen Fliichtlinge, die
nach dem Urteil einer UN-Identifizie-
rungskommission am Referendum teilneh-
men diirffen. Fir die Stimmberechtigung
soll die 1974 von den spanischen Behorden
organisierte Volkszdhlung zugrunde gelegt
werden. Auf ausdriicklichen Wunsch Ma-
rokkos wurde eingerdumt, dafl auch nicht
im Zensus erfaflte Personen das Stimm-
recht beantragen konnen.

Die Vorarbeiten des UN-Generalsekretirs
erreichten damit die entscheidende
Schlufiphase. Die erfolgreiche Umsetzung
des Friedensplans hingt von der Koopera-
tionswilligkeit der Konfliktparteien ab.
Von seiten der POLISARIO-Front, die den
Verzicht auf groflere Militiroperationen
iber den 31.Juli 1990 hinaus unbefristet
verlingert hatte, ist im Prinzip volle Zu-
stimmung erteilt worden. Lediglich wurde
am 30.0ktober 1990 von einem POLISA-
RIO-Vertreter vor dem Entkolonisierungs-
ausschufl der UN Klage gefiihrt, daf die
Zahl der im Abstimmungsgebiet befindli-
chen Marokkaner auf derzeit mehr als
350 000 angewachsen sei (einschlieflich
der Soldaten), wiahrend die Zahl der Sah-
rauis durch Verschleppung von jugendli-
chen Abstimmungsberechtigten auf ver-
mutlich 63 000 dezimiert wurde. Von ma-
rokkanischer Seite wurden hingegen teils
alte, teils neue Vorbehalte geltend ge-
macht. Sie betrafen vor allem die Frage der
Wihlerlisten, der UN-Aufsicht iiber die
marokkanische Verwaltung sowie das
Problem der :Neutralisierung: der marok-
kanischen Streitkrifte wihrend der Uber-
gangszeit. Marokko verweigert nach wie
vor den Dialog mit der POLISARIO- Front,
wihrend bei den politischen Parteien, auch
bei der marokkanischen Opposition, die
Ansicht propagiert wird, es konne die vor-
gesehene Abstimmung nur als Bestédtigung
der herrschenden Verhiltnisse, keineswegs
aber als Akt freier Selbstbestimmung ak-
zeptiert werden. In Algerien hat der UN-
Friedensplan offizielle Zustimmung erhal-
ten und wurde von allen politischen Par-
teien positiv aufgenommen. Pressegeriich-
te, der marokkanische Konig und der alge-
rische Staatsprisident wiirden durch Ge-
heimabsprachen wihrend ihres Zusam-
mentreffens vom 27. bis 29.Mai 1991 in
Oran den UN-Friedensplan unterlaufen,
fanden keine Bestitigung. Solche Verdich-
tigungen sind aber kennzeichnend fiir das
noch immer vorherrschende Mifltrauen al-
ler Konfliktbeteiligten. Durch Vermittlung
des UN-Sonderbeauftragten Johannes
Manz verstindigten sich die Konfliktpar-
teien am 29. Juni auf eine beiderseitige
Waffenruhe ab dem 6. September 1991,
Sollten sich in der Westsaharafrage die auf
Kooperation und Konsens gestimmten
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Krifte in Marokko und Algerien nicht
durchsetzen konnen, so stiinde die im Fe-
bruar 1989 geschaffene >Union des Arabi-
schen Maghrebc vor einer ernsten Bela-
stungsprobe.

Joachim Tzschaschel 0O

Rechtsfragen

Internationales Handelsrecht: Konvention
itber die Haftung der Betreiber von Giiter-
umschlagstellen verabschiedet — Vorarbeit
der UNCITRAL (23)

(Dieser Beitrag kniipft an den Bericht in
VN 5/1989 §.182 an.)

1. Nach einer dreiwichigen Konferenz in
Wien unterzeichneten am 19.April 1991
drei der 48 Teilnehmerstaaten [Mexiko, die
Philippinen und Spanien) die Konvention
der Vereinten Nationen tiber die Haftung
der Betreiber von Giiterumschlagstellen
im internationalen Handel, die zwei Tage
zuvor mit 31 Ja-Stimmen bei keiner Gegen-
stimme und 7 Enthaltungen verabschiedet
worden war, Ferner unterzeichneten 37
Staaten die vorher mit 36 Ja-Stimmen ohne
Gegenstimmen und Enthaltungen ange-
nommene Schluflakte der Konferenz.

Die UN-Konferenz iiber die Haftung der
Betreiber von Giiterumschlagstellen im
internationalen Handel war auf Empfeh-
lung der Kommission der Vereinten Natio-
nen fir internationales Handelsrecht (UN-
CITRAL) am 4.Dezember 1989 von der
44 UN-Generalversammlung  einberufen
worden, um iiber den von der UNCITRAL
seit 1983 erarbeiteten Konventionsentwurf
abschliefend zu beraten (Resolution 44/
33). Grund fiir dieses Verfahren war der
Umstand, dafl auf der 22.Tagung der UNCI-
TRAL iiber diverse Einzelheiten des Ent-
wurfs keine Einigkeit erzielt werden konn-
te. Entsprechend kontrovers gestaltete sich
daher auch die Diskussion tiber die Endfas-
sung des Ubereinkommens auf der Wiener
Konferenz.

II. Die 25 Artikel umfassende Konvention
(UN Doc. A/CONE152/13) regelt in erster
Linie die Haftung fiir den Verlust oder die
Beschadigung von internationalen Trans-
portgiitern wihrend der Aufbewahrung in
Giiterumschlagstellen und bei Verzogerun-
gen ihrer Ubergabe durch die Betreiber sol-
cher Stellen. Damit soll eine praktisch be-
deutsame Haftungsliicke geschlossen wer-
den, die dadurch besteht, dal andere inter-
nationale Transportkonventionen nur die
Haftung von Beforderungsunternehmen re-
geln und Stérungen im Bereich der Giiter-
umschlagstellen nicht erfassen, obgleich
diese die statistisch hidufigsten Schadens-
ursachen darstellen.

Nach Art.2 findet das Ubereinkommen auf
alle transportbezogenen Leistungen An-
wendung, die international beforderte Gu-
ter betreffen, sofern sie von einem Frachtla-
gerhausunternehmen erbracht werden, das
entweder sein Geschift in einem Vertrags-
staat hat oder zur Durchfiihrung der in Fra-
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ge stehenden Leistungen dort titig wird,
oder wenn nach den Regeln des internatio-
nalen Privatrechts im konkreten Fall das
Recht eines der Vertragsstaaten einschligig
ist. Die Haftung des Unternehmens er-
streckt sich gemafl Art.3 der Konvention
itber den gesamten Zeitraum zwischen
dem Empfang und der Auslieferung der Wa-
ren. Um den Nachweis zu erleichtern, ob
und in welchem Umfang ein Schaden wih-
rend dieser Aufbewahrungszeit eingetreten
ist, sieht Art.4 eine Regelung vor, nach der
bei der Entgegennahme der Giiter be-
stimmte Dokumente ausgestellt werden,
die auch iiber den Zustand der Ware Aus-
kunft geben. Unterbleibt diese Mafinahme,
so trifft den Betreiber der Giiterumschlag-
stelle die Beweislast dafiir, daf’ der Schaden
nicht in seinem Gefahrenbereich verur-
sacht wurde (Beweislastumkehr).

Gemif Art.5 des Ubereinkommens fithren
der Verlust, die Beschidigung oder die Ver-
zégerung der Ubergabe von Giitern ohne
weiteres bereits zur Haftung des Unterneh-
mers, dem jedoch die Moglichkeit bleibt,
sich durch den Nachweis zu entlasten, dafl
er sowie seine Angestellten und Beauftrag-
ten alle erforderlichen Mafinahmen getrof-
fen haben, um den Eintritt solcher Stérun-
gen zu verhindern. Diese an den Bediirfnis-
sen der Praxis sowie an modernen Rechts-
auffassungen ausgerichtete Haftungssyste-
matik soll einen effektiven Schutz der Ei-
gentiimer wihrend der Zwischenlagerung
ihrer Giiter gewihrleisten und durch ihre
einheitliche Geltung in mdglichst vielen
Staaten auch den Regrel anderer Unter-
nehmer wie Spediteure und Frachtbeférde-
rer erleichtern.

Vorteile bietet die Konvention aber auch

fiir die Betreiber von Giiterumschlagstel-
len. So schreibt Art.6 bestimmte, in Son-
derziehungsrechten des IMF ausgedriickte
|Art.16) Beschrinkungen der Schadenser-
satzhéhe fest. Diese gelten nach Art.7 zu-
dem fiir solche Anspriiche, die wegen des
Verlustes, der Beschidigung oder der Ver-
spitung auf Grund anderer Rechtsgrundla-
gen geltend gemacht werden. Die Haf-
tungsbeschrinkung kommt dem Unter-
nehmer indes nicht zugute, wenn er oder
seine Angestellten beziehungsweise Beauf-
tragten den Schaden vorsitzlich oder grob
fahrlissig herbeigefithrt haben (Art.8). Ge-
schiitzt ist der Betreiber von Giiterum-
schlagstellen gemif Art.9 ferner bei der
Einlagerung von gefihrlichen Giitern, die
nicht in Ubereinstimmung mit den mafige-
benden nationalen Bestimmungen als sol-
che deklariert oder verpackt wurden. Hin-
zu kommen ein Zuriickbehaltungsrecht
des Unternehmers wegen ausstehender La-
gerkosten (Art.10) und eine einheitliche
Verjihrungsfrist von zwei Jahren (Art.12).
Dem modernen Haftungssystem in dieser
Konvention entspricht schlief8lich die Be-
riicksichtigung neuerer Kommunikations-
techniken in Art.4 Abs.3 des Ubereinkom-
mens.

Nach Art.18 wird die Konvention bis zum
30.April 1992 am Sitz der Vereinten Natio-
nen in New York zur Unterzeichnung auf-
liegen. Vorbehalte sind unzulassig (Art.21).
Ein Jahr nach der Hinterlegung der fiinften
Ratifikations- beziehungsweise Beitrittsur-
kunde wird das Ubereinkommen gemif
Art.22 in Kraft treten.

Kerstin Jung-Walpert O

Dokumente der Vereinten Nationen
Irak-Kuwait, Liberia, Nahost, Westsahara, Angola, Rotes Kreuz

Irak—Kuwait

SICHERHEITSRAT — Erklirung des Prisiden-
ten vom 29.April 1991 [UN-Dok. §/22548)

Im Anschluf an Konsultationen mit den
Mitgliedern des Sicherheitsrats gab der Rats-
prasident im Namen des Rates auf dessen
2985.5itzung am 29.April 1991 im Zusam-
menhang mit der Behandlung des Punktes
»Die Situation zwischen Irak und Kuwait-
durch den Rat die folgende Erklarung ab:

»Die Mitglieder des Sicherheitsrats haben das
vom 22.Mirz 1991 datierte und an den Prisi-
denten des Sicherheitsrats gerichtete Memo-
randum ($/22382) der 21 Staaten gepriift, die
sich angesichts der besonderen wirtschaftli-
chen Probleme, vor die sie die Durchfithrung
der gemifl Ratsresolution 661(1990) gegen
Irak und Kuwait verhingten Sanktionen ge-
stellt hat, auf Artikel 50 der Charta der Ver-
einten Nationen berufen haben.

Die Mitglieder des Sicherheitsrats haben den

miindlichen Bericht des Generalsekretirs
vom 11.April 1991 zur Kenntnis genommen,
in dem er den Appell der 21 Staaten, die sich
auf Artikel 50 berufen haben, unterstiitzt hat.
Auflerdem unterrichtete der Generalsekretar
den Rat am 26.April 1991 iiber die Schlufifol-
gerungen des Verwaltungsausschusses fiir
Koordinierung (ACC]| auf seiner gerade in Pa-
ris abgehaltenen Tagung, auf der die Mitglie-
der des ACC iibereinkamen, ihre Bemiithun-
gen zur wirksamen Reaktion auf den Bedarf
der von der Durchfithrung der Resolution 661
am meisten betroffenen Linder energisch
fortzusetzen. Der Generalsekretir wird die
Aktivititen der Organisationen des Systems
der Vereinten Nationen im Rahmen dieser
Unterstutzung iiber den ACC koordinieren.

Die Mitglieder des Sicherheitsrats haben die
Antworten einer Reihe von Staaten zur
Kenntnis genommen (Belgien, Dinemark,
Deutschland, Frankreich, Griechenland, Ir-
land, Italien, Japan, Liechtenstein, Luxem-
burg, Luxemburg im Namen der Europiischen
Gemeinschaft und ihrer 12 Mitgliedstaaten,
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Neuseeland, die Niederlande, Norwegen,
Osterreich, Portugal, die Schweiz, Spanien,
die UdSSR, das Vereinigte Kénigreich und die
Vereinigten Staaten), die genaue Angaben
iiber ihre Unterstiitzung fiir verschiedene be-
troffene Lander vorgelegt haben; sie haben au-
ferdem die Antworten leitender Personlich-
keiten der internationalen Finanzinstitutio-
nen zur Kenntnis genommen, darunter die
des Prisidenten der Weltbank und des Ge-
schiftsfiihrenden Direktors des IME Sie bit-
ten die anderen Mitgliedstaaten und die inter-
nationalen Finanzinstitutionen und Organi-
sationen, den Generalsekrektir so bald wie
moglich tiber ihre Mafnahmen zugunsten der
Staaten zu unterrichten, die sich auf Artikel
50 berufen haben.

Die Mitglieder des Sicherheitsrats richten ei-
nen feierlichen Appell an die Staaten, die
internationalen Finanzinstitutionen und die
Organe der Vereinten Nationen, rasch und po-
sitiv auf die Empfehlungen des Sicherheits-
ratsausschusses gemifl Resolution 661 zu
reagieren, wonach den Lindern, die sich
durch die Anwendung der mit Resolution 661
verhingten Mafinahmen vor besondere wirt-
schaftliche Probleme gestellt sehen und die
sich auf Artikel 50 berufen haben, Unterstiit-
zung gewihrt werden soll.

Die Mitglieder des Sicherheitsrats stellen
fest, dafl das Verfahren nach Artikel 50 der
Charta in Kraft bleibt.«

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Modalita-
ten der Haftung Iraks fur alle auf Grund
der Invasion entstandenen Schiden in be-
zug auf Kuwait und dritte Staaten. — Reso-
lution 692(1991) vom 20.Mai 1991

Der Sicherheitsrat,

— unter Hinweis auf seine Resolutionen
674(1990) vom 29.0ktober 1990, 686 (1991)
vom 2.Mirz 1991 und 687(1991) vom 3.
April 1991 betreffend die Haftung Iraks,
unbeschadet seiner vor dem 2.August 1990
entstandenen Schulden und Verpflichtun-
gen, fiir alle unmittelbaren Verluste, Schi-
den, einschliefflich Umweltschiden und
der Erschopfung der natiirlichen Ressour-
cen, oder sonstige Beeintrichtigungen, die
fremden Regierungen, Staatsangehorigen
und Unternehmen als Folge der unrecht-
mafigen Invasion und Besetzung Kuwaits
durch Irak entstanden sind,

— Kenntnis nehmend von dem gemaf Ziffer
19 der Resolution 687(1991) vorgelegten
Bericht des Generalsekretirs vom 2.Mai
1991 (8/22559),

— tdtig werdend nach Kapitel VII der Charta
der Vereinten Nationen,

1. dankt dem Generalsekretir fiir seinen Be-
richt vom 2.Mai 1991;

2. begrifit die Tatsache, dafl der Generalse-
kretir nunmehr die entsprechenden, auf
Grund von Ziffer 19 der Resolution 687
(1991) notwendigen Konsultationen auf-
nehmen wird, damit er dem Sicherheitsrat
zur moglichst baldigen Beschluffassung
die Hochstgrenze des Beitrags Iraks zu
dem Fonds empfehlen kann;

3. beschlieft, in Ubereinstimmung mit
Abschnitt I des Berichts des Generalse-
kretirs den Fonds und die Kommission
einzurichten, die in Ziffer 18 der Resolu-
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tion 687(1991) genannt werden, und be-
schliefit, daf8 der Verwaltungsrat seinen
Sitz im Genfer Biiro der Vereinten Natio-
nen haben wird und daff der Verwaltungs-
rat entscheiden kann, ob bestimmte Ti-
tigkeiten der Kommission an einem an-
deren Ort wahrgenommen werden soll-
ten;

4. ersucht den Generalsekretdr, in Abspra-
che mit den Mitgliedern des Verwal-
tungsrats die zur Durchfithrung der Zif-
fern 2 und 3 erforderlichen Mafinahmen
zu treffen;

5. weist den Verwaltungsrat an, unter Be-
riicksichtigung der Empfehlungen in
Abschnitt II des Berichts des Generalse-
kretirs die Bestimmungen von Abschnitt
E der Resolution 687(1991) ziigig auszu-
fiihren;

6. beschlieft, daRl die irakische Beitrags-
pflicht in der vom Verwaltungsrat festzu-
legenden Weise fiir das gesamte irakische
Erdél und alle irakischen Erdélprodukte,
die nach dem 3.April 1991 aus Irak ausge-
fithrt wurden beziehungsweise werden,
sowie fiir das Erddl und die Erdolproduk-
te gilt, welche davor ausgefiihrt, jedoch
als direkte Folge der in der Resolution
661(1990) des Sicherheitsrats verhingten
Verbote nicht ausgeliefert oder bezahlt
wurden;

7. ersucht den Verwaltungsrat, so bald wie
mdglich tiber die Mafinahmen Bericht zu
erstatten, die er im Hinblick auf die Ver-
fahren zur Bestimmung der angemesse-
nen Hohe des Beitrags Iraks zum Fonds
und die Vorkehrungen zur Sicherstellung
der Zahlungen an den Fonds getroffen
hat, damit der Sicherheitsrat in Uberein-
stimmung mit Ziffer 22 der Resolution
687(1991) seine Zustimmung geben
kann;

8. ersucht alle Staaten und internationalen
Organisationen, mit dem Verwaltungsrat
bei der Durchfithrung seiner gemafl Zif-
fer 5 dieser Resolution gefaflten Be-
schlilsse zusammenzuarbeiten, und er-
sucht auflerdem den Verwaltungsrat, den
Sicherheitsrat in dieser Angelegenheit
unterrichtet zu halten;

9. beschlieffit, dafl der Sicherheitsrat, falls
ihm der Verwaltungsrat die Nichtbefol-
gung gemif Ziffer 5 gefater Beschliisse
des Verwaltungsrats durch Irak notifi-
ziert, beabsichtigt, das Verbot der Einfuhr
von Erdol und Erdélprodukten irakischen
Ursprungs und diesbeziiglicher Finanz-
transaktionen beizubehalten beziehungs-
weise Mafinahmen zu seiner erneuten
Verhingung zu treffen;

10. beschliefft auflerdem, daf} er mit dieser
Angelegenheit befaf3t bleiben und der
Verwaltungsrat dem Generalsekretar und
dem Sicherheitsrat regelmiflig Bericht
erstatten wird.

Abstimmungsergebnis: +14; -0; =1: Kuba.

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Befugnis-
se der Sonderkommission und der IAEA
gemifl Resolution 687(1991). — Resolu-
tion 699(1991) vom 17.Juni 1991

Der Sicherheitsrat,

— unter Hinweis auf seine Resolution
687(1991),

— Kenntnis nehmend von dem gemif} Zif-
fer 9 Buchstabe b der Resolution 687(1991)
vorgelegten Bericht des Generalsekretirs
vom 17.Mai 1991 (5/22614),

— sowie Kenntnis nehmend von der Mittei-
lung des Generalsekretirs vom 17.Mai
1991 (S/22615), mit der das nach Ziffer 13
der Resolution an diesen gerichtete Schrei-
ben des Generaldirektors der Internationa-
len Atomenergie-Organisation (IAEA) dem
Rat ibermittelt worden ist,

— tdtig werdend nach Kapitel VII der Charta,

1. billigt den in dem Bericht des Generalse-
kretirs enthaltenen Plan;

2. bestdtigt, dafl die Sonderkommission und
die IAEA befugt sind, Aktivititen nach
Abschnitt C der Resolution 687(1991) zur
Vernichtung, Beseitigung oder Unschad-
lichmachung der in den Ziffern 8 und 12
der Resolution aufgefiihrten Gegenstinde
nach Ablauf des der Billigung des Plans
folgenden 45-Tage-Zeitraums durchzufiih-
ren, bis sie abgeschlossen sind;

3. ersucht den Generalsekretir, dem Sicher-
heitsrat alle sechs Monate nach Verab-
schiedung dieser Resolution einen Sach-
standsbericht iiber die Durchfithrung des
in Ziffer 1 genannten Plans vorzulegen;

4. beschliefit, allen Mitgliedstaaten nahezu-
legen, groftmogliche Unterstiitzung in
Form von Bar- oder Naturalleistungen zu
gewihren, um sicherzustellen, dafl die
nach Abschnitt C der Resolution 687
(1991) vorgesehenen Aktivititen wirksam
und zigig durchgefihrt werden; be-
schliefit indessen ferner, dafl die Regierung
Iraks fiir die vollen Kosten der Ausfithrung
der mit Abschnitt C genehmigten Aufga-
ben haftet; und ersucht den Generalsekre-
tir, dem Rat innerhalb von 30 Tagen Emp-
fehlungen dariiber zur Billigung vorzule-
gen, wie Iraks diesbeziigliche Verpflich-
tungen am wirksamsten erfiillt werden
koénnen.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Richtli-
nien zur Umsetzung der Resolution 687
(1991). — Resolution 700{1991) vom 17.Juni
1991

Der Sicherheitsrat,

— unter Hinweis auf seine Resolutionen
661(1990) vom 6.August 1990, 665(1990)
vom 25.August 1990, 670(1990) vom 25.
September 1990 und 687(1991) vom 3.
April 1991,

— Kenntnis nehmend von dem gemaf Ziffer
26 der Resolution 687(1991) vorgelegten
Bericht des Generalsekretirs vom 2.Juni
1991 (S/22660),

— titig werdend nach Kapitel VII der Charta
der Vereinten Nationen,

1. dankt dem Generalsekretir fiir seinen Be-
richt vom 2.Juni 1991 ($/22660);

2. billigt die Richtlinien zur Erleichterung
der vollen internationalen Anwendung der
Ziffern 24, 25 und 27 der Resolution 687
(1991) des Sicherheitsrats, die dem Bericht
des Generalsekretirs (S/22660) als Anlage
beigefiigt sind;

3. erneuert ihren Aufruf an alle Staaten und
internationalen Organisationen, im Ein-
klang mit den Richtlinien zu handeln,
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4. ersucht alle Staaten, dem Generalsekretar
in Ubereinstimmung mit Ziffer 8 der
Richtlinien innerhalb von 45 Tagen iiber
die Mallnahmen Bericht zu erstatten, die
sie zur Erfiillung der in Ziffer 24 der Reso-
lution 687(1991) aufgefithrten Verpflich-
tungen getroffen haben;

5. betraut den Ausschuff gemifl Resolution
661(1990) zur Situation zwischen Irak und
Kuwait mit der Aufgabe, entsprechend den
Richtlinien das in Ziffer 24 der Resolution
687(1991) verfiigte Verbot des Verkaufs
oder der Lieferung von Waffen an Irak und
die damit zusammenhingenden Sanktio-
nen zu liberwachen;

6. beschliefft, mit dieser Angelegenheit be-
falt zu bleiben und die Richtlinien gleich-
zeitig mit der Uberpriifung der Ziffern 22,
23, 24 und 25 der Resolution 687(1991) ge-
mif deren Ziffer 28 zu tiberpriifen.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.

SICHERHEITSRAT - Erkliarung des Prasiden-
ten vom 28.Juni 1991 (UN-Dok. §/22746)

Im Anschluf an Konsultationen mit den
Mitgliedern des Sicherheitsrats gab der Rats-
prisident im Namen des Rates auf dessen
2996.Sitzung am 28.Juni 1991 im Zusammen-
hang mit der Behandlung des Punktes -Die Si-
tuation zwischen Irak und Kuwait« durch den
Rat die folgende Erklarung ab:

»Die Mitglieder des Sicherheitsrats haben
mit groler Besorgnis von einem Zwischenfall
erfahren, der sich am heutigen Tage zugetra-
gen hat, als irakische Militirbehorden einer
gemeinsamen Nuklearen Inspektionsgruppe
der IAEA und der Sonderkommission den so-
fortigen und ungehinderten Zugang zu einem
Ort verwehrten, der von der Sonderkommis-
sion gemif den Ziffern 9 und 13 der Resolu-
tion 687(1991) des Sicherheitsrats zur In-
spektion vorgesehen war. Im Verlauf dieses
Zwischenfalls verabsiumte es das irakische
Militdir, dem Ersuchen des Amtierenden
Hauptinspektors Folge zu leisten, wonach bis
zur Inspektion keine Bewegungen oder Trans-
porte von Gerit stattfinden sollten. Das iraki-
sche Militar gab mit Handfeuerwaffen Schiis-
se in die Luft ab, als Mitglieder der Gruppe
versuchten, beladene Fahrzeuge zu photogra-
phieren, die den Ort verlieBen. Diesem Zwi-
schenfall waren bereits frithere Zwischenfille
am 23.und 25.Juni 1991 vorausgegangen, als
die irakischen Militirbehorden der Nuklea-
ren Inspektionsgruppe den Zugang zu be-
stimmten Anlagen an einem anderen zur In-
spektion vorgesehenen Ort verwehrten.

Am 26.Juni 1991 trat der Sicherheitsrat zu-
sammen, um die Zwischenfille vom 23.und
25.Juni zu behandeln, und der Stindige Ver-
treter Iraks bestitigte zu diesem Zeitpunkt,
daf} Irak die Resolution 687(1991) des Sicher-
heitsrats akzeptiert habe und sein Bestes tue,
um alle ihm mit der Resolution auferlegten
Bedingungen und Verpflichtungen zu erfiil-
len. Er versicherte ferner, dafd Irak mit allen
Missionen der Vereinten Nationen, ein-
schlieBlich der Sonderkommission, zusam-
menarbeite. Der Prasident des Sicherbeitsrats
brachte danach gegeniiber der Regierung Iraks
die ernste Besorgnis des Rates tiber diese Zwi-
schenfille zum Ausdruck.
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Die Ratsmitglieder mifibilligen entschieden
die Zwischenfille vom 23., 25.und 28.Juni
und verurteilen in diesem Zusammenhang
das Verhalten der irakischen Behorden. Alle
diese Zwischenfille stellen flagrante Verlet-
zungen der Resolution 687(1991) des Sicher-
heitsrats und der in dem Briefwechsel zwi-
schen dem Generalsekretir der Vereinten Na-
tionen und dem Auflenminister Iraks enthal-
tenen Regelungen in bezug auf den Status
und die Vorrechte und Immunititen der ge-
maf der Resolution des Sicherheitsrats einge-
setzten Sonderkommission und der Inspek-
tionsgruppen dar. Dariiber hinaus verdeutli-
chen diese Zwischenfille, dafl Irak seine
feierliche Zusage, alle Bestimmungen der Re-
solution 687(1991) des Sicherheitsrats zu be-
folgen, nicht eingehalten hat.

Die Mitglieder des Sicherheitsrats haben be-
schlossen, den Generalsekretir zu bitten, so-
fort eine hochrangige Mission nach Bagdad zu
entsenden, die mit den héchsten Vertretern
der irakischen Regierung zusammentreffen
soll, um die dringende Forderung des Rates
nach eindeutigen Zusicherungen zu iibermit-
teln, denen zufolge die Regierung alle erfor-
derlichen Maflnahmen treffen wird, um si-
cherzustellen, daf der Sonderkommission bei
der Wahrnehmung ihres Mandats keine Hin-
dernisse in den Weg gelegt werden, und daf}
die Regierung in Erfiillung der gegeniiber den
Vereinten Nationen und der IAEA bestehen-
den und eingegangenen Verpflichtungen Iraks
mit den Inspektionsgruppen in vollem Um-
fang zusammenarbeiten wird, was auch die
Gewihrung des sofortigen und ungehinderten
Zugangs einschlieft. Die Ratsmitglieder ha-
ben auflerdem betont, daf die Regierung der
hochrangigen Mission bedingungslose Garan-
tien fiir die Sicherheit des gesamten Personals
geben muf, das mit der Wahrnehmung von
Aufgaben im Zusammenhang mit der Resolu-
tion 687(1991) des Sicherheitsrats befafit ist.
Die Mission, die sich aus dem Generaldirek-
tor der Internationalen Atomenergie-Organi-
sation (IAEA), dem Exekutivvorsitzenden der
Sonderkommission und dem Untergeneral-
sekretir fiir Abriistungsfragen zusammen-
setzt, wird am heutigen Abend (28.Juni 1991)
aus New York abreisen.

Die Ratsmitglieder fordern Irak nunmehr auf,
der Nuklearen Inspektionsgruppe der IAEA
und der Sonderkommission, die sich gegen-
wirtig in Irak befindet, sofortigen und unge-
hinderten Zugang zu den Objekten zu gewih-
ren, welche die Gruppe am 28.Juni 1991 zu in-
spizieren versuchte, sowie zu jedem anderen
Ort, den zu besichtigen sie fiir erforderlich
hilt.

Die Mitglieder des Sicherheitsrats ersuchen
die hochrangige Mission, dem Rat iiber den
Generalsekretir so bald wie maglich iiber die
Ergebnisse ihrer Zusammenkiinfte mit den
héchsten Vertretern der irakischen Regierung
Bericht zu erstatten, inshesondere tiber weite-
re Zusagen der Regierung, die Erfiillung der
Verpflichtungen Iraks nach Resolution 687
(1991) des Sicherheitsrats auf allen Ebenen,
einschlieflich der értlichen Militir- und Zi-
vilbehérden, sicherzustellen.

Die Ratsmitglieder wiinschen klarzustellen,
daf® der Rat mit dieser Angelegenheit weiter
befafit bleibt und daf jede neue Nichteinhal-
tung ernste Konsequenzen nach sich ziehen
wiirde.

Die Ratsmitglieder bekriftigen ihren in der
Resolution 687(1991) zum Ausdruck gebrach-
ten Standpunkt hinsichtlich der Gefahr, die

alle Massenvernichtungswaffen fiir den Frie-
den und die Sicherheit im Nahen Osten dar-
stellen, und hinsichtlich der Notwendigkeit,
auf die Schaffung einer von derartigen Waffen
freien Zone im Nahen Osten hinzuarbeiten.«

Liberia

SICHERHEITSRAT - Erklarung des Prisiden-
ten vom 22.Januar 1991 (UN-Dok. §/22133)

Im Anschluff an Konsultationen des Sicher-
heitsrats gab der Prisident im Namen des Ra-
tes auf dessen 2974.Sitzung am 22.Januar
1991 im Zusammenhang mit der Behandlung
des Punktes :Die Situation in Liberia« durch
den Rat die folgende Erklirung ab:

»Die Mitglieder des Sicherheitsrats haben das
am 28.November 1990 in Bamako [Mali) her-
ausgegebene Schlufkommuniqué der ersten
auflerordentlichen Tagung der Staats- und Re-
gierungschefs der Wirtschaftsgemeinschaft
der westafrikanischen Staaten (ECOWAS) zur
Kenntnis genommen.

Die Mitglieder des Sicherheitsrats wiirdigen
die von den Staats- und Regierungschefs der
ECOWAS unternommenen Bemithungen um
eine Forderung des Friedens und normaler
Verhiltnisse in Liberia.

Die Mitglieder des Sicherheitsrats fordern die
Konfliktparteien in Liberia auf, die von ihnen
unterzeichnete Vereinbarung iiber die Feuer-
einstellung auch weiterhin einzuhalten und
die ECOWAS im Hinblick auf die Wiederher-
stellung des Friedens und normaler Verhilt-
nisse in Liberia in vollem Umfang zu unter-
stlitzen.

Die Mitglieder des Sicherheitsrats danken
den Mitgliedstaaten, dem Generalsekretir
und den humanitiren Organisationen fiir die
Liberia gewihrte humanitire Unterstiitzung
und fordern zu zusitzlicher Unterstiitzung
auf. Der Rat begrifit in diesem Zusammen-
hang die nach der Annahme einer allgemei-
nen Feuereinstellung erfolgte Wiederaufnah-
me des Notstandsprogramms der Vereinten
Nationen in Liberia.

Die Mitglieder des Sicherheitsrats unterstiit-
zen den von dem ECOWAS-Gipfeltreffen an
die internationale Gemeinschaft gerichteten
Aufruf, die der Bevélkerung von Liberia ge-
wihrte humanitire Unterstiitzung zu erho-
hen.«

Nahost

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Weiterer
Einsatz der Interimstruppe fiir Siidliba-
non. — Resolution 684(1991) vom 30.Januar
1991

Der Sicherheitsrat,

— unter Hinweis auf seine Resolutionen
425(1978), 426(1978), 501(1982), 508(1982),
509(1982) und 520(1982) sowie auf alle sei-
ne Resolutionen zur Situation in Libanon,

— nach Prifung des Berichts des Generalse-
kretirs vom 23.Januar 1991 iiber die Inte-
rimstruppe der Vereinten Nationen in Li-
banon ($/22129) und Kenntnis nehmend
von den darin und in Add.l vom 28 Januar
1991 getroffenen Feststellungen sowie un-

153



beschadet der von den Mitgliedstaaten da-
zu vertretenen Auffassungen,

— Kenntnis nehmend von dem Schreiben des
Stindigen Vertreters Libanons bei den Ver-
einten Nationen an den Generalsekretir,
datiert vom 14.Januar 1991 (5/22079),

— dem Antrag der Regierung Libanons statt-
gebend,

1. beschliefit, das derzeitige Mandat der In-
terimstruppe der Vereinten Nationen in Li-
banon um einen weiteren Interimszeit-
raum von sechs Monaten, das heifit bis
zum 31.Juli 1991, zu verlingern;

2. erklirt erneut, dafl er nachdriicklich fiir
die territoriale Integritit, Souverinitat
und Unabhingigkeit Libanons innerhalb
seiner international anerkannten Grenzen
eintritt;

3. unterstreicht erneut das Mandat und die
allgemeinen Anweisungen an die Truppe
gemafl dem mit Resolution 426(1978) ge-
billigten Bericht des Generalsekretirs vom
19.Mirz 1978 und fordert alle Beteiligten
auf, die Truppe im Hinblick auf die volle
Wahrnehmung ihres Auftrags riickhaltlos
zZu unterstiitzen;

4. erklirt erneut, daf die Truppe ihren in den
Resolutionen 425(1978), 426(1978) sowie
in allen anderen einschligigen Resolutio-
nen festgelegten Auftrag voll wahrzuneh-
men hat;

5. ersucht den Generalsekretir, die Konsulta-
tionen mit der Regierung Libanons und
den anderen von der Durchfithrung dieser
Resolution unmittelbar beriihrten Par-
teien fortzusetzen und dem Sicherheitsrat
dariiber Bericht zu erstatten.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.

SICHERHEITSRAT — Erklirung des Prasiden-
ten vom 30.Januar 1991 (UN-Dok. $/22176)

Im Anschluffl an Konsultationen mit den
Mitgliedern des Sicherheitsrats gab der Rats-
prisident im Namen des Rates auf dessen
2975.Sitzung am 30.Januar 1991 im Zusam-
menhang mit der Behandlung des Punktes
:Die Situation im Nahen Osten: durch den
Rat die folgende Erklirung ab:

»Die Mitglieder des Sicherheitsrats haben
den gemif! Resolution 659(1990) vorgelegten
Bericht des Generalsekretirs iiber die Inte-
rimstruppe der Vereinten Nationen in Liba-
non (UNIFIL) (§/22129) mit Genugtuung zur
Kenntnis genommen.

Sie bekriftigen ihr Eintreten fiir die volle Sou-
verdnitit, Unabhdngigkeit, territoriale Inte-
gritit und nationale Einheit Libanons inner-
halb seiner international anerkannten Gren-
zen. In diesem Zusammenhang erkliren sie,
daf alle Staaten jede gegen die territoriale In-
tegritit oder die politische Unabhingigkeit
eines Staates gerichtete oder sonst mit den
Zielen der Vereinten Nationen unvereinbare
Androhung oder Anwendung von Gewalt zu
unterlassen haben.

Anliafilich der vom Sicherheitsrat auf der
Grundlage der Resolution 425(1978) vorge-
nommenen Verlingerung des Mandats der
UNIFIL um einen weiteren Interimszeitraum
betonen die Ratsmitglieder erneut die Not-
wendigkeit, diese Resolution vollinhaltlich
durchzufithren. Sie danken dem Generalse-
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kretir und seinen Mitarbeitern fiir die anhal-
tenden Bemiihungen, die sie in dieser Hin-
sicht unternehmen. Sie bekunden erneut ihre
volle Unterstiitzung fiir das Ubereinkommen
von Taif und fiir die Anstrengungen, die die li-
banesische Regierung in jiingster Zeit unter-
nimmt, um ihre Herrschaft auf das gesamte
libanesische Hoheitsgebiet auszudehnen.

Die Mitglieder des Sicherheitsrats benutzen
diesen Anlaf}, den UNIFIL-Truppen und den
truppenstellenden Lindern fiir ihre Opfer und
ihr unter schwierigen Umstinden erfolgendes
Eintreten fiir die Sache des Weltfriedens und
der internationalen Sicherheit ihre Anerken-
nung auszusprechen. «

SICHERHEITSRAT - Erkliarung des Prisiden-
ten vom 27.Mirz 1991 (UN-Dok. §/22408)

Im Anschluff an Konsultationen des Sicher-
heitsrats gab der Prisident im Namen des Ra-
tes auf dessen 2980.Sitzung am 27.Mirz 1991
im Zusammenhang mit der Behandlung des
Punktes -Die Situation in den besetzten ara-
bischen Gebieten: durch den Rat die folgende
Erklarung ab:

»Die Mitglieder des Sicherheitsrats sind
ernsthaft besorgt iiber die weitere Verschlech-
terung der Situation in den von Israel seit
1967 besetzten palistinensischen und sonsti-
gen arabischen Gebieten, einschliefllich Jeru-
salems, und insbesondere liber die ernste der-
zeitige Situation, die infolge der von Israel
verhingten Ausgangssperren entstanden ist.
Die Mitglieder des Sicherheitsrats beklagen
den Beschlufl der Regierung Israels vom
24.Mirz 1991, vier paldstinensische Zivilper-
sonen unter Verletzung des Genfer Abkom-
mens vom 12.August 1949 iiber den Schutz
von Zivilpersonen in Kriegszeiten, das auf die
oben genannten Gebiete Anwendung findet,
und unter Zuwiderhandlung gegen einschla-
gige Resolutionen des Sicherheitsrats auszu-
weisen.

Die Mitglieder des Sicherheitsrats fordern Is-
rael auflerdem auf, die Ausweisung von Pala-
stinensern zu unterlassen und die sichere
Riickkehr ausgewiesener Personen sicherzu-
stellen.

Unter Hinweis auf die Resolution 681(1990)
und andere Resolutionen des Sicherheitsrats
werden die Mitglieder des Sicherheitsrats mit
der in Absatz 1 beschriebenen Situation be-
fallt bleiben.«

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Die Lage
in den von Israel besetzten arabischen Ge-
bieten. — Resolution 694{1991) vom 24.Mai
1991

Der Sicherheitsrat,

— in Bekriftigung seiner Resolution 681
(1990),

— mit tiefster Besorgnis und Betroffenheit
iiber die Nachricht, dafl Israel unter Ver-
stofl gegen seine Verpflichtungen aus dem
Vierten Genfer Abkommen von 1949 und
entgegen den einschligigen Resolutionen
des Sicherheitsrats sowie zum Schaden der
Bemiihungen um die Herbeifiihrung eines
umfassenden, gerechten und dauerhaften
Friedens im Nahen Osten am 18.Mai 1991

vier palistinensische Zivilpersonen ausge-
wiesen hat,

1. erklirt, daf die israelischen Behorden mit
der Ausweisung von vier Palistinensern
am 18.Mai gegen das Vierte Genfer Ab-
kommen von 1949 verstofien haben, das
auf alle von Israel seit 1967 besetzten pali-
stinensischen Gebiete einschliefllich Jeru-
salems Anwendung findet;

2. miflbilligt diese Mafinahme und erklirt
erneut, daf die Besatzungsmacht Israel die
Ausweisung von palidstinensischen Zivil-
personen aus den besetzten Gebieten zu
unterlassen und die sofortige sichere
Riickkehr aller Ausgewiesenen sicherzu-
stellen hat;

3. beschliefit, die Situation weiter zu verfol-
gen.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Uberwa-
chung der Entflechtung auf den Golanho-
hen. — Resolution 695(1991) vom 30.Mai
1991

Der Sicherheitsrat,

— nach Behandlung des Berichts des Gene-
ralsekretirs iiber die Beobachtertruppe der
Vereinten Nationen fiir die Truppenent-
flechtung,

> beschliefit,

a) die beteiligten Parteien zur sofortigen
Durchfithrung von Resolution 338
{1973) des Sicherheitsrats vom 22.0k-
tober 1973 aufzufordern;
das Mandat der Beobachtertruppe der
Vereinten Nationen fir die Truppe-
nentflechtung fiir einen weiteren Zeit-
raum von sechs Monaten, das heif3t bis
zum 30.November 1991, zu verlingern;
den Generalsekretir zu ersuchen, am
Ende dieses Zeitraums einen Bericht
liber die Entwicklung der Situation und
die zur Durchfithrung von Resolution
338(1973) des Sicherheitsrats getroffe-
nen Mafinahmen vorzulegen.

b

C

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.

SICHERHEITSRAT - Erklarung des Prisiden-
ten vom 30.Mai 1991 (UN-Dok. $/22657)

Auf der 2990.Sitzung am 30.Mai 1991 gab der
Prisident des Sicherheitsrats im Anschlufl an
die Verabschiedung von Resolution 695(1991)
die folgende Erklarung ab:

»Im Zusammenhgng mit der soeben verab-
schiedeten Resolution tiber die Verlingerung
des Mandats der Beobachtertruppe der Verein-
ten Nationen fiir die Truppenentflechtung bin
ich ermichtigt worden, im Namen des Sicher-
heitsrats die folgende erginzende Erkliarung
abzugeben:

:Bekanntlich heifit es in Ziffer 23 des Berichts
des Generalsekretirs iiber die Beobachter-
truppe der Vereinten Nationen fiir die Trup-
penentflechtung ($/22631 mit Add.1): »Im is-
raelisch-syrischen Sektor herrscht zwar der-
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zeit Ruhe, die Nahostsituation insgesamt ist
jedoch weiterhin potentiell gefihrlich, woran
sich wahrscheinlich auch nichts indern wird,
sofern und solange keine umfassende, alle
Aspekte des Nahostproblems einbeziehende
Regelung erzielt werden kann.c Diese Erkli-
rung des Generalsekretirs entspricht der Auf-
fassung des Sicherheitsrats.««

|Eine derartige Erklirung schlieft sich regelmilig
an die Verabschiedung der Resolution zur Verlinge-
rung des Mandats der Beobachtertruppe der Verein-
ten] Nationen fiir die Truppenentflechtung (UNDOF)
an.

Westsahara

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Einrich-
tung der Mission der Vereinten Nationen
fiir das Referendum in Westsahara. — Reso-
lution 690(1991) vom 29.April 1991

Der Sicherheitsrat,

— unter Hinweis auf seine Resolution
621(1988) vom 20.September 1988, mit der
er den Generalsekretir unter anderem er-
sucht hat, ihm einen Bericht tiber die Ab-
haltung eines Selbstbestimmungsreferen-
dums des Volkes von Westsahara sowie
dariiber zu unterbreiten, wie die Organisa-
tion und Uberwachung eines solchen Refe-
rendums durch die Vereinten Nationen in
Zusammenarbeit mit der Organisation der
Afrikanischen Einheit sichergestellt wer-
den kann,

— sowie unter Hinweis darauf, dafl das Ko-
nigreich Marokko und die Frente Popular
para la Liberacion de Saguia el-Hamra y de
Rio de Oro (Volksfront fiir die Befreiung
von Saguia el-Hamra und Rio de Oro) am
30.August 1988 den vom Generalsekretir
der Vereinten Nationen und dem damali-
gen Vorsitzenden der Organisation der
Afrikanischen Einheit im Rahmen ihres
gemeinsamen Gute-Dienste-Auftrags un-
terbreiteten Vorschlagen ihre grundsatzli-
che Zustimmung erteilt haben,

— ferner unter Hinweis auf seine Resolution
658(1990), mit der er den Bericht des Ge-
neralsekretirs gebilligt hat, der den vollen
Wortlaut der von den beiden Parteien am
30.August 1988 angenommenen Rege-
lungsvorschlige und eine Zusammenfas-
sung des Plans des Generalsekretirs zur
Umsetzung dieser Vorschlige enthilt, und
mit der er den Generalsekretir ersucht
hat, ihm einen weiteren detaillierten Be-
richt tiber seinen Umsetzungsplan vorzu-
legen, der insbesondere einen Kostenvor-
anschlag fiir die Mission der Vereinten Na-
tionen fiir das Referendum in Westsahara
enthilt,

— in dem Wunsche, eine gerechte und dauer-
hafte Losung der Westsahara-Frage zu er-
reichen,

— nach Pritfung des Berichts des Generalse-
kretars tiber die Situation betreffend West-
sahara,

1. billigt den Bericht des Generalsekretirs,
der dem Sicherheitsrat gemafl Resolution
658(1990) iibermittelt worden ist;

2. bekundet seine volle Unterstiitzung fiir
die Bemithungen des Generalsekretirs zur
Organisation und Uberwachung eines
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Selbstbestimmungsreferendums des Vol-
kes von Westsahara durch die Vereinten
Nationen in Zusammenarbeit mit der Or-
ganisation der Afrikanischen Einheit und
in Ubereinstimmung mit den in seinem
Bericht genannten Zielen;

3. fordert die beiden Parteien auf, mit dem
Generalsekretir bei der Durchfithrung sei-
nes Plans, wie er in seinem Bericht in Do-
kument $/21360 beschrieben und in sei-
nem Bericht in Dokument $/22464 mit
Corr.] weiterentwickelt worden ist, unein-
geschriankt zusammenzuarbeiten;

4. beschliefft, entsprechend dem genannten
Bericht unter seiner Weisungsbefugnis ei-
ne Mission der Vereinten Nationen fiir das
Referendum in Westsahara zu schaffen;

5. beschlieft, daf die Ubergangsperiode spi-
testens 16 Wochen nach Billigung der
Haushaltsmittel fiir die Mission durch die
Generalversammlung beginnt;

6. ersucht den Generalsekretir, den Sicher-
heitsrat tiber die Durchfithrung seines Re-
gelungsplans regelmiflig unterrichtet zu
halten.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.

Angola

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Neufest-
setzung des Mandats der Verifikationsmis-
sion fur Angola (kinftig UNAVEM II). —
Resolution 696(1991) vom 30.Mai 1991

Der Sicherheitsrat,

— mit Genugtuung iber den Beschlufl der
Regierung der Volksrepublik Angola und
der Nationalen Union fiir die véllige Unab-
hingigkeit Angolas, die -Acordos de Paz
para Angola: (Friedensabkommen fir An-
gola) zu schlieflen,

— unter Betonung der Bedeutung, die er der
Unterzeichnung der »Acordos de Paz para
Angolac und der nach Treu und Glauben
erfolgenden Erfiillung der darin enthalte-
nen Verpflichtungen durch die Vertragspar-
teien beimifit,

— sowie betonend, wie wichtig es ist, dald al-
le Staaten jegliche Handlungen unterlas-
sen, welche die genannten Abkommen un-
tergraben konnten, und dafl sie zu ihrer
Verwirklichung beitragen und die Unab-
hingigkeit, Souveranitit und territoriale
Integritit Angolas voll respektieren,

— mit Befriedigung Kenntnis nehmend von
dem Beschluf der Regierungen der Volks-
republik Angola und der Republik Kuba,
den Abzug aller kubanischen Truppen aus
Angola vorfristig bis zum 25.Mai 1991 ab-
zuschliefen (S$/22644),

— in Anbetracht des Ersuchens, das die
Volksrepublik Angola mit ihrem Schreiben
vom 8.Mai 1991 an den Generalsekretir
der Vereinten Nationen gerichtet hat (S/
22609,

— nach Behandlung des Berichts des Gene-
ralsekretirs vom 20.Mai 1991 (S/22627)
und des Addendums vom 29.Mai 1991 (S/
22627/Add 1),

— unter Beriicksichtigung dessen, daf} das
Mandat der mit der Resolution 626(1988)
des Sicherheitsrats vom 20.Dezember

1988 eingerichteten Verifikationsmission
der Vereinten Nationen fiir Angola (UN-
AVEM) am 22.Juli 1991 abliuft,

1. billigt den Bericht des Generalsekretirs
vom 20.Mai 1991 (5/22627) und das Ad-
dendum vom 29.Mai 1991 (5/22627/Add.1)
sowie die darin enthaltenen Empfehlun-
gen;

2. beschlief3t dementsprechend, wie vom Ge-
neralsekretir in Ubereinstimmung mit
den »Acordos de Paz para Angola«< vorge-
schlagen, der Verifikationsmission der Ver-
einten Nationen fiir Angola (UNAVEM)
(kiinftig UNAVEM II) ein neues Mandat zu
ubertragen, und ersucht den Generalsekre-
tar, diesbeziiglich die erforderlichen
Schritte einzuleiten;

3. beschliefit aufierdem, dafi UNAVEM II fiar
einen Zeitraum von 17 Monaten vom Zeit-
punkt der Verabschiedung dieser Resolu-
tion an eingerichtet wird, um die im Be-
richt des Generalsekretirs (S/22627) fest-
gelegten Ziele zu erreichen;

4. ersucht den Generalsekretir, dem Sicher-
heitsrat unmittelbar nach der Unterzeich-
nung der »Acordos de Paz para Angola« Be-
richt zu erstatten und den Rat in vollem
Umfang tiber die weiteren Entwicklungen
unterrichtet zu halten.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.

Rotes Kreuz

GENERALVERSAMMLUNG - Gegenstand:
Beobachterstatus fiir das Internationale
Komitee vom Roten Kreuz, in Anbetracht
seiner besonderen Rolle und seiner beson-
deren Aufgaben auf Grund der Genfer Ab-
kommen vom 12.August 1949. — Resolu-
tion 45/6 vom 16.0ktober 1990

Die Generalversammlung,

— unter Hinweis auf die Aufgaben des Inter-
nationalen Komitees vom Roten Kreuz auf
Grund der Genfer Abkommen vom 12.Au-
gust 1949,

— in Anbetracht der besonderen Rolle, die
dem Internationalen Komitee vom Roten
Kreuz somit auf dem Gebiet der interna-
tionalen Beziehungen im humanitiren Be-
reich zufillt,

.— in dem Wunsche, die Zusammenarbeit

zwischen den Vereinten Nationen und
dem Internationalen Komitee vom Roten
Kreuz zu fordern,

1. beschliefit, das Internationale Komitee
vom Roten Kreuz einzuladen, als Beob-
achter an den Tagungen und an der Titig-
keit der Generalversammlung teilzuneh-
men;

2. ersucht den Generalsekretir, die erforderli-
chen Mafinahmen zur Durchfithrung die-
ser Resolution zu treffen.

Abstimmungsergebnis: Ohne formliche Ab-
stimmung angenommen.

Quelle fir die Ubersetzungen der UN-Dokumente:
Deutscher Ubersetzungsdienst der Vereinten Natio-
nen, New York
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Die Mitgliedschaften in UN-Organen im Jahre 1991

Rat fiir Handel und Entwicklung (130)

Agypten
Athiopien
Afghanistan
Algerien
Angola
Argentinien
Australien
Bahrain
Bangladesch
Barbados
Belgien
Benin
Bhutan
Bjelorufiland
Bolivien
Brasilien
Bulgarien
Burkina Faso
Burundi
Chile

China

Costa Rica
Cote d'Ivoire
Dinemark
Deutschland
Dominikanische Republik
Ecuador

El Salvador
Finnland
Frankreich
Gabun
Ghana
Grenada
Griechenland
Grofbritannien
Guatemala
Guinea
Guyana
Haiti
Honduras
Indien
Indonesien
Irak

Iran

Irland

Israel

Italien
Jamaika
Japan

Jemen
Jordanien
Jugoslawien
Kamerun
Kanada
Katar

Kenia
Kolumbien
Kongo

Korea [Demokratische Volksrepublik)
Korea (Republik)
Kuba

Kuwait
Libanon
Liberia
Libyen
Liechtenstein
Luxemburg
Madagaskar
Malaysia
Mali
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Malta

Marokko
Mauretanien
Mauritius
Mexiko

Mongolei
Myanmar
Namibia

Nepal
Neuseeland
Nicaragua
Niederlande
Nigeria
Norwegen
Osterreich

Oman

Pakistan

Panama
Papua-Neuguinea
Paraguay

Peru

Philippinen

Polen

Portugal
Rumainien
Sambia

Sao Tomé und Principe
Saudi-Arabien
Schweden
Schweiz

Senegal

Sierra Leone
Simbabwe
Singapur

Somalia
Sowjetunion
Spanien

Sri Lanka

Sudan

Suriname

Syrien

Tansania
Thailand

Togo

Trinidad und Tobago
Tschad
Tschechoslowakei
Tiirkei

Tunesien

Uganda

Ukraine

Ungarn

Uruguay
Venezuela
Vereinigte Arabische Emirate
Vereinigte Staaten
Vietnam

Zaire
Zentralafrikanische Republik
Zypern

Ausschuf fiir die Ausiibung der
unveriuflerlichen Rechte des
palistinensischen Volkes (23)

Afghanistan
Bjeloruffland
Guinea
Guyana

Indien
Indonesien
Jugoslawien
Kuba

Laos
Madagaskar
Malaysia
Mali

Malta
Nigeria
Pakistan
Rumainien
Senegal
Sierra Leone
Tirkei
Tunesien
Ukraine
Ungarn
Zypern

Sonderausschuf fiir die Charta
und die Stirkung der
Rolle der Vereinten Nationen (49)

Agypten
Algerien
Angola
Argentinien
Barbados
Belgien
Brasilien
China
Deutschland
Ecuador
El Salvador
Finnland
Frankreich
Ghana
Griechenland
GrofSbritannien
Guyana
Indien
Indonesien
Irak
Iran
Italien
Japan
Jugoslawien
Kenia
Kolumbien
Kongo
Liberia
Mexiko
Nepal
Neuseeland
Nigeria
Pakistan
Philippinen
Polen
Ruminien
Rwanda
Sambia
Schweden
Sierra Leone
Sowjetunion
Spanien
Tschechoslowakei
Tirkei
Tunesien
Ungarn
Venezuela
Vereinigte Staaten
Zypern

(Wird fortgesetzt)
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Tibinger Universitédtsschriften - Forschungsprojekt Menschenrechte

Band 7 der Reihe (Meinungsfreiheit Bd. II)
Johannes Schwartlinder / Eibe Riedel (Hrsg.)

Neue Medien und
Meinungsfreiheit

im nationalen und internationalen Kontext

14 Beitrige - ausfihrliches Personen- und Sachregister -
VIIL, 288 S. - ISBN 3-88357-094-X - 1990 - DM 68.-

I. Historische Grundlagen

Wolfram Siemann, Tiibingen

Grund- und menschenrechtliche Gehalte der Kom-
munikationsfreiheit in historischer Perspektive

II. Von der Meinungsfreiheit zur Medien- und Kom-
munikationsfreiheit? - Verfassungsrechtliche
Beziige

Wolfgang Hoffmann-Riem, Hamburg

Kommunikationsfreiheit und Chancengleichheit

Martin Stock, Bielefeld
Allgemeine Kommunikationsfreiheit durch Medien-
freiheit

Hans Heinrich Rupp, Mainz

Bedeutungsgehalte und Auswirkungen der Kommu-

nikationsfreiheit im Grundgesetz

I11. Philosophische und rechtsphilosophische
Aspekte

Oswald Schwemmer, Disseldorf

Die symbolische Existenz des Menschen und die
rechtliche Bedeutung der Kommunikationsmedien

Helge Rossen, Bielefeld .

Medienfreiheit und Kommunikationstheorie

Heiner Bielefeldt, Tiibingen

Politische Offentlichkeit unter dem Anspruch des

Republikanismus

Winfried Brugger, Mannheim

Der Kampf der Meinungen

Wolfgang Schild, Bielefeld

Das ,,doppelsinnige* Freiheitsrecht auf Meinung

IV. Transnationale Aspekte der Medien- und Kom-
munikationsfreiheit

Ralph Alexander Lorz, Marburg
Kommunikationsfreiheit und nationale Rundfunk-
ordnungen

Rudolf Streinz, Passau

Medialer Grundrechtsschutz und internationaler
Menschenrechtsschutz zur Gewihrleistung der Kom-
munikationsfreiheit

Eibe Riedel, Marburg

Recht auf kulturelle Identitit — Ein normativer Rah-
men fiir eine ,,Neue Weltinformationsordnung*?

Der vorliegende Band dokumentiert Ergebnisse mehre-
rer Tagungen zum Thema Meinungsfreiheit, die im Rah-
men des Tiibinger Forschungsprojekts Menschenrechte
in den Jahren 1985-1988 stattgefunden haben.
Nachdem das Recht auf Meinungsfreiheit in Band 6 die-
ser Reihe vor allem unter ideengeschichtlicher und histo-
rischer Perspektive thematisiert worden war, wird es nun
primir unter juristischen (verfassungs- und volkerrecht-
lichen) sowie philosophischen Aspekten untersucht.

Im Vordergrund steht die Frage. wie Meinungsfreiheit
im Kontext der modernen Massenmedien unter den
stark verinderten Bedingungen der Staats- und Gesell-
schaftsentwicklung gewihrleistet werden kann.

Aus der Einleitung von Eibe Riedel

Ein friher vielleicht im kleinen Kreis geduBertes und
miindlich weiter getragenes, allenfalls noch durch
Druckschriften in einem ridumlich und persénlich
begrenzten Kreis verbreitetes Wort kann in der heutigen
Ara der elektronischen Medien in Sekundenschnelle um
die Welt reisen und prinzipiell fast jeden Menschen
erreichen. Das Menschenrecht auf Meinungsfreiheit hat
so eine neue und permanent wichtiger werdende Dimen-
sion gewonnen: Der alte Ruf nach ,Meinungs”- und
Pressefreiheit” erweitert sich im Angesicht der ,neuen
Medien™ zu einer menschenrechtlichen Forderung neuer
Qualitit nach Gewihrleistung einer umfassenden
~Kommunikationsfreiheit*,

Die Aufnahme und Vertiefung der Diskussion um eine
dem elektronischen Zeitalter angemessene Fortentwick-
lung der Meinungsfreiheit zur Garantie einer umfassen-
den ,Medien- und Kommunikationsfreiheit” erscheint
um so dringlicher. als Meinungen, die in den Medien
unberticksichtigt bleiben, gegeniiber der Flut der durch
diese neuen Medien verbreiteten sonstigen Informatio-
nen schon heute kaum Durchsetzungschancen besitzen.
Damit wichst die Gefahr einseitiger medialer Ausrich-
tung und entsprechender Selektion der vermittelten
Informationen, die den fiir eine freiheitliche Demokra-
tie unerldBlichen Meinungspluralismus in Frage stellt.
Politische Machtfragen entscheiden sich so hiufig an der
Beherrschung der Medien.

Es dndern sich mit der Einfiihrung neuer Medien und der
Ermoéglichung neuer Ausdrucksformen immer auch die
Denkformen. Im Bereich der elektronischen Informa-
tionsvermittlung geht insbesondere die durch die bishe-
rigen Medien (Schrift, Bildende Kunst, Musik) gege-
bene symbolische Prignanz verloren. Die entspre-
chende Datenfiille bewirkt eine Kulturlosikgkeit, die
den unmittelbaren Zugriff erschwert und von besonde-
ren Kompetenzen abhingig macht. i

Die vertrauten grundrechtsdogmatischen Kategorien
passen auf diese Problematik nur teilweise. Es bedarf
daher einer prinzipiell eigenstindigen ,Medienfreiheit*,
die diesen Besonderheiten gerecht werden kann.

Die fiir das innerstaatliche Recht konstatierte Problema-
tik setzt sich im internationalen Kontext unvermindert
fort. Bei anhaltenden und wachsenden Vermarktungs-
und Kommerzialisierungstendenzen erscheint eine
Riickbesinnung auf die menschenrechtlichen Grundge-
halte der medialen Freiheiten auch und gerade im Rah-
men der . neuen Medien* unerldBlich, damit die Kontu-
ren des Rechts auf Meinungsfreiheit unter diesen veran-
derten Rahmenbedingungen des elektronischen Zeital-
ters nicht verschwimmen. Dieser Grundproblematik
stellen sich sidmtliche Beitriige dieses Symposienbandes.

m N. P. Engel Verlag ¢ Kehl am Rhein

StraBBburg . Arlington, Va.
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VI

Rudolf Machacek / Willibald P. Pahr / Gerhard Stadler (Hrsg.)

fiir die Osterreichische Juristenkommission

70 Jahre Republik

Grund- und Menschenrechte in Osterreich

Grundlagen, Entwicklung und internationale Verbindungen

VI, 778 Seiten, hardcover ISBN 3-88357-095-8 - 199]

Ziel der Verotfentlichung

Das Ziel, das die Herausgeber mit der Veroffentlichung die-
ses Werkes verfolgen, ist nicht allein das Anliegen, die
Grundrechtssituation in Osterreich fiir den Tag der 70. Wie-
derkehr des Inkrafttretens der Osterreichischen Bundesver-
fassung aus verschiedenen Blickrichtungen darzustellen,
sondern auch aufzuzeigen, daf3 die Grundrechte und die Ver-
fassung leben und ein Spiegelbild eines vielschichtigen Pro-
zesses sind, in dem Kontinuitit und Wandlung erkennbar
werden. So wie das Bild vom Menschen nicht immer das
gleiche ist und doch immer wieder den Menschen in seiner
Vielartigkeit wiedergibt und so wie sich die Vorstellungen
von den Aufgaben des Staates dndern, mub} auch die Stellung
seiner Biirger immer neu bestimmt werden.  (Machacek)

Rechtslage, Rechtsprechung und Perspektiven

Die Grundrechtstheorie des osterreichischen Verfassungs-
gerichtshofs besteht im wesentlichen in der Auffassung, daf
es sich bei den im StGG gewiihrleisteten Rechten um Ab-
wehrrechte gegen staatliche Eingriffe ohne institutionellen
Bezug handelt, die entsprechend der historischen Begriffs-
bildung auszulegen sind und Schranken fiir die Staatstitig-
keit konstituieren. Es zeigt sich in der Haltung des dster-
reichischen Verfassungsgerichtshofes eine {iberaus vorsich-
tige und nicht immer in jeder Hinsicht konsequente Posi-
tion. Die Judikatur ist sehr fallbezogen. Einer sehr deutli-
chen Zuriickhaltung bei einzelnen Grundrechten stand
lange eine gewisse Uberspitzung bei anderen Grundrechten
gegeniiber, vor allem beim Gleichheitsgrundsatz, beim
Recht auf das Verfahren vor dem gesetzlichen Richter und
bei der Judikatur iiber die Grundrechtsverletzung bei
Grundrechten mit Gesetzesvorbehalt.

Eine Grundrechtsreform wird sicher nicht zu umgehen sein.
Dafiir spricht nicht nur dic Untibersichtlichkeit der beste-
henden Rechtslage, dafiir spricht auch die Einsicht, dal3 auf
dem Boden dieser Rechtslage nicht allen Gefahren wirksam
begegnet werden kann, die nach heutigen Wertvorstellun-
gen mit dem Instrumentarium grundrechtlichen Schutzes
abgewehrt werden sollten. Sie setzt freilich ein entsprechen-
des politisches Klima und auch ein Engagement der Offent-
lichkeit voraus. (Adamovich)

Verfassungsrang der EMRK

Die Idee zur vorliegenden Veroffentlichung entstand aus ei-
ner Aufsatz-Reihe in der Européiischen GRUNDRECHTE-
Zeitschrift, in der neben den Grundlagen und Entwick-
lungslinien auch einzelne Grundrechte dargelegt wurden.
Besonderes Augenmerk galt der Tatsache, da3 Osterreich
unter den — heute 23 — Vertragssstaaten der EMRK immer
noch der einzige Staat ist, in dem die EMRK, vom Gesetz-
geber gewollt, Verfassungsrang hat. Ein zweiter Band istin
Vorbereitung. Er wird den einzelnen Grundrechten und der
Nahtstelle von innerstaatlichen und europiischen Grund-
rechtsbestimmungen gewidmet sein.

OS 1.400,—;

DM 198~

A. EINLEITUNG

WiLLisarLp P. PAHR. Schutz und Ausbau der Menschenrechte -
Eine Herausforderung unserer Zeit

Lupwic ApamovicH, Grundrechte heute — Eine Einfiihrung

B. SYSTEMATISCHE UBERSICHT

TreEO OHLINGER, Das Grundrechtsverstindnis in Osterreich — Ent-
wicklungen bis 1982

MicHAEL HoLouBEK, Die Interpretation der Grundrechte in der
jungeren Judikatur des Verfassungsgerichtshofs

HERBERT SCHAMBECK. Zur Theorie und Interpretation der Grund-
rechte in Osterreich

ALFRED GROF, Zur Schutzrichtung (Bindungswirkung) der Grund-
rechte

PETER FESSLER, Grundrechtssystem

KurT HELLER, Das System des Rechtsschutzes

C. ENTWICKLUNG
WiLHELM BRAUNEDER, Die Gesetzgebungsgeschichte der oster-
reichischen Grundrechte
Epwin LOEBENSTEIN, Die Behandlung des osterreichischen Grund-
rechtskataloges durch das Expertenkollegium zur Neuordnung
der Grund- und Freiheitsrechte )
GERHART HOLZINGER, Die Grundrechtsreform in Osterreich
CHRISTIAN BRODA, Das Verbot der Todesstrafe

D. POLITISCHE UND GESELLSCHAFTLICHE SITUATION

ANTON PELINKA, Die Grundrechte im Verstindnis der dsterreichi-
schen Offentlichkeit

Hemz FiscHER, Zum Grundrechtsverstindnis der SPO

Heinricn NEeisseR, Das Grundrechtsverstiandnis der Osterreichi-
schen Volkspartei

FRIEDHELM FRISCHENSCHLAGER, Grundsiitze, Ziele und Praxis frei-
heitlicher Grundrechtspolitik — Zum Grundrechtsverstindnis
der FPO

KARL STAUDINGER, Wo Recht zu Unrecht wird, wird Widerstand
zur Pflicht — Zum Grundrechtsverstindnis der Griinen

WALTER SILBERMAYR, Bemerkungen zum Grundrechtsverstindnis
der KPO

E. WIRTSCHAFTSVERFASSUNG

HEINZ SCHAFFER, Wirtschaftsfreiheit — Wirtschaftsaufsicht
Bewegung in Judikatur und Gesetzgebung

F. INTERNATIONALE DIMENSION

FELIX Ermacora, Osterreichs Mitarbeit an den UN-Menschen-
rechten

ManrFrED Nowak, Durchsetzung der UNG-Menschenrechtskon-
ventionen in Osterreich

G. EUROPAISCHE PERSPEKTIVEN
PETER LEUPRECHT, Menschenrechte ohne eisernen Vorhang?

Ruporr MacHacEK, Werden und Wandel der Grundrechte in
Osterreich und in Europa

W N. P. Engel Verlag $

Kehl am Rhein

Stra3burg Arlington, Va.
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Titel zum Thema "Asienkunde" aus dem
Weltforum-Verlagsprogramm

M. S. Chaudhry

Der Kaschmirkonflikt

Seine Ursachen, sein Wesen sowie Rolle und Bemihungen
der Vereinten Nationen

Erste umfassende Darstellung eines der explosivsten
Krisenherde Asiens im deutschsprachigen Raum

1977, 1.444 S. DM 156,— (3 Bde.) ISDN 3-8039-0146-4

D. Lerche

Steuersystem Indonesien

Ursachen, GréBenordnungen und Auswirkungen der Liicken
zwischen Steuergesetzen und Steuerpraxis

1978, 323 S., DM 44— ISBN 3-3089-0156-1

J. Résel

Der Palast des Herrn der Weit
Entstehungsgeschichte und Organisation der indischen
Tempel- und Pilgerstadt Puri

1980, XXXVIIl + 378 S., DM 59,— ISBN 3-8039-183-9

J. Ruland

Politik und Verwaltung in Metro Manila

Aspekte der Herrschaftsstabilisierung in einem autoritiren
politischen System

1982, X, 347 S, DM 49— IBSN 3-8039-199-5

J. Résel

Die Hinduismusthese May Webers: Folgen eines
kolonialen Indienbildes in einem religionssoziologi-
schen Gedankengang

1982, IV, 102 S., DM 29,80 ISBN 3-8039-0227-4

A. E. Buss
Max Weber and Asia
1985, 115 S., DM 39, ISBN 3-80338-0314-9

K.J. Newman
Pakistan unter Ayub Khan, Bhutto und Zia-ul-Haq
1986, 160 S., DM 44 - ISBN 3-8039-0327-0

Rainer Hoffmann

Traditionelle Gesellschaft und moderne Staatlichkeit
Eine vergleichende Untersuchung der européischen und
chinesischen Entwicklungstendenzen

1987, 151 S., DM 39,— ISBN 3-8039-0345-8

Jirgen Riland

Urban Government and Development in Asia

Readings in Subnational Development

1988, 276 S., DIN A5 DM 49,— ISBN 3-8039-0364-5 (Nr. 33)
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Probleme und Chancen der chinesischen Textil- und
Bekleidungsindustrie

1983, IV, 103 S, DM 28,- ISBN 3-8039-0273-8

Hermann Sautter
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VEROFFENTLICHUNGEN DER
VEREINTEN NATIONEN:

- TATSACHEN, ZAHLEN UND
HINTERGRUNDINFORMATION

Fine Fiille von Material und
_Informationen tur Forscher,
Akademiker, Studenten, Lehrer,
Beamte, Fachleute aus Industrie und
Handel und Personen, die sich mit den
Problemen unserer Zeit beschiftigen.

Abriistung ' - Menschenrechte
Bevolkerungswissenschaft ~ Offentliche Verwaltung
Drogenprobleme ~ Politische Angelegenheiten
Energie . Rednt

Entkolon1a1151erung | Sozialwissenschatten
Forstwesen . Sanstik

Frauenfragen _ Umweltschutz

Industrie Verkehrswesen -
Kinder und ]ugend - Wirtschaft und Entwicklung

VEROFFEN TLI CH UN GEN DER
VEREINTEN NATIONEN
Ihre Quelle fiir Informationen —

Zu sebr giinstigen Preisen!
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