
Verfügbarkeit v o n G e s u n d h e i t s e i n r i c h t u n 
gen) u n d Vorgaben für P o l i t i k i n s t r u m e n t e 
(wie I n v e s t i t i o n e n i n die N a h r u n g s m i t t e l 
s i cherung oder i n das Gesundhei tswesen) 
so verknüpft werden , daß sogenannte Pro
d u k t i o n s f u n k t i o n e n (Beziehungen z w i 
schen Einsatz- u n d Ergebnisgrößen) i n be
z u g auf K o m p o n e n t e n der m e n s c h l i c h e n 
E n t w i c k l u n g für eine o p t i m a l e Z i e l - M i t 
t e l - K o m b i n a t i o n i n der E n t w i c k l u n g s p l a 
n u n g g e n u t z t w e r d e n k ö n n e n . D a d u r c h sol
l e n d a n n Zie lvorgaben i n k o n k r e t e A k 
t i o n s p r o g r a m m e auf Länderebene u m s e t z 
bar w e r d e n . 
Spätes tens be i dieser t e c h n o k r a t i s c h e n 
K o n z e p t i o n a l i s i e r u n g einer n a t i o n a l e n Pla
n u n g der m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g s t e l l t 
s ich die Frage n a c h den Trägern dieser aus
gefe i l ten E n t w i c k l u n g s s t r a t e g i e . Z u m 
Staat, den Interessengruppen, den p o l i t i 
schen u n d sozialen w i e a u c h den e t h n i 
schen K o n s t e l l a t i o n e n f i n d e n s ich k a u m 
H i n w e i s e ; a u c h über I n s t i t u t i o n e n u n d na
t i o n a l e Kapazitäten f i n d e t s ich w e n i g (ob
w o h l i n e i n i g e n Fa l l s tudien Fragen dieser 
A r t angesprochen werden) . D e r A b s c h n i t t 
über die I m p l e m e n t i e r u n g der n e u e n Stra
tegie h i l f t auch n i c h t v i e l w e i t e r ; es f i n d e n 
s ich Forderungen n a c h besserem tech
n o k r a t i s c h e n Rüstzeug (bessere Sozialstat i 
s t i k e n , besseres A b s t i m m e n v o n Sozialpro
g r a m m e n , bewußtere A u s w a h l kostenef
f e k t i v e r T e c h n o l o g i e n u n d dergleichen). 
Gerade i n e i n e m solchen A b s c h n i t t zur 
I m p l e m e n t i e r u n g h ä t t e m a n d o c h A n m e r 
k u n g e n z u r p o l i t i s c h e n U m s e t z u n g u n d 
z u r D u r c h s e t z u n g einer solchen Strategie 
e r w a r t e t . 

D e r A b s c h n i t t über die F i n a n z i e r u n g der 
n e u e n Strategie is t ä h n l i c h k o n z i p i e r t . Es 
w i r d be tont , daß jedes E n t w i c k l u n g s l a n d 
auf j e d e m N i v e a u der W i r t s c h a f t s e n t w i c k 
l u n g u n d der m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g 
über genügend O p t i o n e n der F i n a n z i e r u n g 
verfügt (so über neue E i n n a h m e n oder die 
U m s t r u k t u r i e r u n g der Ausgaben i n n e r h a l b 
u n d auch z w i s c h e n den Sektoren), d o c h 
w i r d t r o t z e iniger weniger Beispiele n i c h t 
d e u t l i c h , w i e neue F inanz ierungsmodel le 
für die m e n s c h l i c h e E n t w i c k l u n g genutz t , 
vera l lgemeiner t u n d p o l i t i s c h auch d u r c h 
gesetzt w e r d e n k ö n n e n . Es f o l g t daher z u r 
( redakt ionel len) A b s i c h e r u n g der H i n w e i s 
auf externe F i n a n z i e r u n g s n o t w e n d i g k e i t e n 
u n d l e t z t l i c h die Forderung n a c h einer neu
en i n t e r n a t i o n a l e n W i r t s c h a f t s o r d n u n g . Ei 
ne neue Kondit ional i tä t seitens der Geber
länder - eine B i n d u n g der M i t t e l v e r g a b e an 
g e m e i n s a m vereinbarte Z i e l e u n d A k t i o n s 
p r o g r a m m e m i t Bezug auf E lemente öko
n o m i s c h e r u n d m e n s c h l i c h e r E n t w i c k l u n g 
- s o l l v e r h i n d e r n , daß E n t w i c k l u n g s h i l f e 
l e i s t u n g e n e t w a für Mil i tär - u n d Luxusaus
gaben verwendet werden . Strategische I n 
teressen der Geber länder u n d ö k o n o m i 
sche Interessen der Nehmer länder haben 
aber bisher fast überal l Ansä tze einer n e u 
en Kondi t ional i tä t als undurchführbar er
scheinen lassen. 

Zur Gesamtbewertung 

D i e Z u s a m m e n s t e l l u n g v o n Fakten, Ten
denzen, A n a l y s e n u n d der u m f a n g r e i c h e 

T a b e l l e n t e i l s i n d v o n großem Interesse. 
D i e I n d i k a t o r e n der m e n s c h l i c h e n Ent 
w i c k l u n g i m T a b e l l e n t e i l s c h l i e ß e n eine 
Lücke, die bisher neben den W e l t e n t w i c k 
l u n g s i n d i k a t o r e n der W e l t b a n k u n d den Fi
nanz- u n d H a n d e l s i n d i k a t o r e n v o n IMF, 
U N C T A D u n d G A T T n o c h bestand, w o 
d u r c h n u n m e h r neben Handels - u n d S t r u k 
t u r u n g l e i c h g e w i c h t e n a u c h Ungle ichge
w i c h t e i m Bereich der m e n s c h l i c h e n Ent
w i c k l u n g i n t e r n a t i o n a l i n den B l i c k gera
t e n . Z u d e m d i e n t als Länder-Rangord
n u n g s k r i t e r i u m n i c h t m e h r a l l e i n das E i n 
k o m m e n (beziehungsweise der A u ß e n h a n 
delsstatus), sondern der G r a d der m e n s c h l i 
chen E n t w i c k l u n g . Diese A l t e r n a t i v e z u 
E t a b l i e r t e m r e c h t f e r t i g t a l l e i n schon die 
Wei terarbe i t a m H D I . U m bestehen z u 
k ö n n e n , w i r d aber eine bessere Abs iche
r u n g u n d B e w e r t u n g der Q u e l l e n für die 
v e r w e n d e t e n I n d i k a t o r e n n o t w e n d i g sein. 
E ine Z u s a m m e n a r b e i t z w i s c h e n den i n t e r 
n a t i o n a l e n O r g a n i s a t i o n e n be i der Erarbei
t u n g u n d B e w e r t u n g v o n ö k o n o m i s c h e n 
u n d sozia len I n d i k a t o r e n w i r d n o t w e n d i 
gerweise i m m e r d r i n g l i c h e r w e r d e n ; den
n o c h w i r d der Versuch einer eigenständi
gen P r o f i l i e r u n g die A r b e i t der Spezialorga-
ne u n d Sonderorganisat ionen der V e r e i n t e n 
N a t i o n e n prägen, was s i ch n i c h t z u l e t z t i n 
den Jahresberichten der O r g a n i s a t i o n e n 
zeigt . Von Relevanz dürften i m H D R auch 
zukünft ig die Spezia labhandlungen sein, 
die o f f e n s i c h t l i c h für jede Ausgabe vorgese
h e n werden , so i m Ber icht 1990 z u m T h e 
m a »Urbanisierung u n d m e n s c h l i c h e Ent 
wicklung«. A u c h dieser besondere Bereich 
k a n n A k t i o n s p r o g r a m m e u n d w e i t e r e A n a 
lysen s t i m u l i e r e n . 

Festhalten läßt s ich, daß es für den ent
w i c k l u n g s p o l i t i s c h Interess ier ten n o t w e n 
d i g sein w i r d , i n Z u k u n f t para l le l z u m 
W e l t e n t w i c k l u n g s b e r i c h t den B e r i c h t z u r 
m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g z u lesen; für 
beide Reports g i l t aber, daß aus den I n h a l 
t e n der Ber ichte n i c h t u n b e d i n g t Rück
schlüsse auf das fakt i sche Verha l ten der 
O r g a n i s a t i o n e n gezogen w e r d e n k ö n n e n . 

KarlWohlmuth • 

Sozialfragen und Menschenrechte 

Frauenrechtsausschuß: 9.Tagung - M a ß 
nahmen gegen Arbeitsüberlastung und 
mangelhafte Berichtsmoral - Fragen an die 
Bundesrepublik Deutschland i n Sachen 
Abtreibungsregelung (27) 

(Dieser Bei trag setzt den Ber icht i n V N 5/ 
1989 S.176ff. f o r t . Tex t des U b e r e i n k o m 
m e n s : V N 3/1980 S.108ff.) 

I . Z u m n e u n t e n M a l e tagte dieses Jahr 
der Ausschuß für die Beseitigung der Dis
kriminierung der Frau (CEDAW), u m die 
For tschr i t te der (bei Ende der Tagung 100) 
Vertragsstaaten be i der U m s e t z u n g des ent
sprechenden Ü b e r e i n k o m m e n s an H a n d 
v o n Staatenber ichten z u überprüfen. D e m 
G r e m i u m (bis M i t t e A p r i l 1990 gültige Z u 
s a m m e n s e t z u n g : V N 5/1989 S.184) gehören 
23 aussch l ieß l i ch w e i b l i c h e M i t g l i e d e r an. 

D i e Tagung f a n d v o m 22.Januar bis z u m 
2.Februar 1990 i n N e w Y o r k stat t . A n g e 
s ichts eines Überhangs v o n fünf Erst- u n d 
18 Z w e i t b e r i c h t e n ( n i c h t gerechnet die ins 
gesamt 69 überfäl l igen Berichte) erwies 
s ich der i n A r t i k e l 20 der K o n v e n t i o n be
s t i m m t e reguläre Z e i t r a h m e n v o n z w e i Wo
chen erneut als z u k n a p p bemessen. D o c h 
w i r d der A u s s c h u ß w e g e n der n a c h h a l t i g 
angespannten Hnanzlage der V e r e i n t e n N a 
t i o n e n be i real is t ischer E i n s c h ä t z u n g w o h l 
n o c h längere Z e i t m i t dieser e ta tbedingten 
B e s c h r ä n k u n g leben m ü s s e n . Z u einer ge
w i s s e n E n t l a s t u n g ha t die E i n r i c h t u n g e i 
ner fünfköpfigen A r b e i t s g r u p p e geführt , 
die k u r z vor der Tagung z u s a m m e n t r i t t , 
u m die z u b e h a n d e l n d e n Ber ichte z u analy
sieren u n d e i n e n Fragenkatalog herauszuar
b e i t e n . Dieses - offenbar n i c h t so k o s t e n i n 
tensive - Verfahren s o l l zunächs t fortge
führt w e r d e n , i m n ä c h s t e n Jahr wegen des 
großen Pensums sogar m i t e iner auf fünf 
Tage e r w e i t e r t e n Si tzungsperiode. 
E i n wachsendes - u n d keineswegs auf den 
Frauenrechtsausschuß b e s c h r ä n k t e s - Pro
b l e m l i e g t i n der u n z u r e i c h e n d e n Erfüllung 
der B e r i c h t s p f l i c h t e n d u r c h eine A n z a h l 
v o n Vertragsstaaten, e i n M i ß s t a n d , der die 
W i r k s a m k e i t der K o n t r o l l e unabhängig v o n 
der c h r o n i s c h e n Arbe i t süber las tung des Or
gans n a c h h a l t i g z u bee int rächt igen d r o h t . 
A b h i l f e e rhof f t m a n s ich i n s o w e i t v o n einer 
V e r e i n h e i t l i c h u n g der R i c h t l i n i e n , w e l c h e 
die verschiedenen M e n s c h e n r e c h t s g r e m i e n 
jewei l s für die E r s t e l l u n g der Erstber ichte 
e n t w i c k e l t haben. D a d u r c h s o l l den jenigen 
Vertragsstaaten, die auf G r u n d einer V i e l 
z a h l v o n K o n v e n t i o n e n u m f a n g r e i c h e n Ver
p f l i c h t u n g e n z u r B e r i c h t e r s t a t t u n g unter 
l iegen, eine ra t ione l le re A r b e i t s w e i s e er
m ö g l i c h t w e r d e n . E i n E n t w u r f der e i n h e i t 
l i c h e n R i c h t l i n i e n lag d e m Frauenrechts
a u s s c h u ß auf seiner dies jährigen Tagung 
z u r G e n e h m i g u n g vor. Dieser legte i n sei
ner S t e l l u n g n a h m e u n t e r anderem Wert auf 
den k l a r s t e l l e n d e n H i n w e i s , daß für jedes 
der betref fenden K o n t r o l l o r g a n e w e i t e r h i n 
organspezifische Erfordernisse h i n s i c h t l i c h 
der B e r i c h t e r s t a t t u n g bestehen. Er m a g 
s ich dabei auch auf seine außergewöhnl ich 
h o h e n A n f o r d e r u n g e n an die G e n a u i g k e i t 
der Staatenberichte bezogen haben, da er 
s ich v o n deren sorgfältiger Prüfung of fen
bar eine w i r k s a m e r e K o n t r o l l e verspr icht . 

I I . D e r Ber ichtsprüfung u n t e r l a g e n dieses 
Jahr sieben Erst- u n d fünf Z w e i t b e r i c h t e , 
aus denen e i n m a l m e h r erkennbar w u r d e , 
daß die G l e i c h s t e l l u n g der Frau de jure vor
anschrei tet , de facto aber selbst i n h o c h e n t 
w i c k e l t e n Ländern w i e der B u n d e s r e p u b l i k 
D e u t s c h l a n d oder G r o ß b r i t a n n i e n n o c h 
w e i t v o n i h r e r V e r w i r k l i c h u n g e n t f e r n t i s t . 
E i n zentrales H i n ä e r n i s l i e g t i n der t r a d i 
t i o n e l l e n , d u r c h Rol lenkl i schees geprägten 
D e n k w e i s e , deren W a n d l u n g s i ch - a u c h i n 
Regierungskreisen - n u r langsam v o l l 
z i e h t . 
I n der Bundesrepublik Deutschland h a t 
dies n a c h den Ausführungen der Regie
r u n g s v e r t r e t e r i n z u r Folge, daß die Frauen 
i m m e r n o c h überwiegend i n sogenannten 
Frauenberufen m i t z u m e i s t n i e d r i g e m 
L o h n n i v e a u u n d ger ingen Aufs t iegschan-
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cen beschäft igt s i n d , während s ich die e in 
f l u ß r e i c h e n u n d l u k r a t i v e n Bereiche der Po
l i t i k u n d W i r t s c h a f t fest i n M ä n n e r h a n d be
f i n d e n . P i l o t s t u d i e n h ä t t e n gezeigt, daß 
Frauen i n >nichttradit ionel len< Berufen - et
w a i m H a n d w e r k - keineswegs schlechter 
(eher besser) q u a l i f i z i e r t seien als ihre 
m ä n n l i c h e n Kol legen, i n der Praxis s ich 
aber häufig das sexistische Verha l ten der 
K u n d e n als H e m m s c h u h a u s w i r k e . Ange
s ichts dessen darf die Tendenz zur Anpas
sung, das h e i ß t z u r W a h l eines -Frauenbe
rufs ' , n i c h t v e r w u n d e r n . Z w i s c h e n den Z e i 
l e n gab die Regierungsver t re ter in femer z u 
verstehen, daß die E ins te l lungsprax is der 
Arbe i tgeber i n W i r t s c h a f t u n d f n d u s t r i e 
n i c h t weniger d i s k r i m i n i e r e n d sei, der ar
be i t s recht l i che Schutz i n s o w e i t aber w e i t 
gehend versage, da n i e m a n d zur E inste l 
l u n g b e s t i m m t e r Personen g e z w u n g e n wer
den k ö n n e u n d E i n r i c h t u n g e n w i e O m 
buds leute i n der B u n d e s r e p u b l i k f e h l t e n . 
A u f d ie M ö g l i c h k e i t angesprochen, g e m ä ß 
A r t . 4 des Ü b e r e i n k o m m e n s z e i t w e i l i g posi 
t i v d i s k r i m i n i e r e n d e M a ß n a h m e n ( z u m 
Beispie l eine gesetzliche Q u o t e n r e g e l u n g 
ä h n l i c h der jenigen i m Schwerbehinder ten
gesetz) z u ergreifen, e r w i d e r t e die Regie
r u n g s v e r t r e t e r i n , daß derart ige Vorhaben 
häufig u n t e r d e m G e s i c h t s p u n k t der i m 
Grundgesetz garant ier ten Chancengle ich
h e i t i n Z w e i f e l gezogen würden - e i n A r g u 
m e n t , das angesichts der t a t s ä c h l i c h e n 
C h a n c e n auf d e m A r b e i t s m a r k t be i m a n 
cher Frau auf w e n i g Verständnis s t o ß e n 
m a g . 

D i e Repräsentant in der B u n d e s r e p u b l i k 
m a c h t e a u c h k e i n e n H e h l daraus, daß t r o t z 
a l ler A n s t r e n g u n g e n der l e t z t e n Jahre, die 
Frauen be i der K o o r d i n a t i o n v o n F a m i l i e 
u n d Beruf z u unters tützen, die Mögl ichke i 
t e n z u m Beispie l i m Bereich der k inderbe 
t r e u e n d e n E i n r i c h t u n g e n n o c h längst n i c h t 
ausgeschöpft seien. Femer fehle es noch 
w e i t g e h e n d a n einer Be te i l igung der M ä n 
ner i m h ä u s l i c h e n Bereich, m i t der Folge, 
daß z u m e i s t Frauen einer - vergleichsweise 
schlecht b e z a h l t e n u n d außerdem die Kar
r i e r e m ö g l i c h k e i t e n s tark beeinträcht igen
den - Te i lze i tbeschäf t igung nachgingen. E i 
ne A u f w e r t u n g der T e i l z e i t a r b e i t k ö n n e 
h i e r A b h i l f e schaffen. ( I m übrigen dürfte e i 
ne durchgre i fende Verbesserung der Situa
t i o n berufstät iger junger Frauen u n d M ü t 
ter n u r d u r c h den A b b a u der al lgegenwärti
gen u n d ebenso h i n d e r l i c h e n Klischeevor
s t e l l u n g e n z u erre ichen sein, so daß vor a l 
l e m der A u f s t i e g i n gehobenere Pos i t ionen 
n i c h t m e h r u n t e r H i n w e i s aut e inen po
t e n t i e l l e n A u s f a l l wegen Schwangerschaft 
u n d die v e r m e i n t l i c h geringere Einsatzfä
h i g k e i t v o n M ü t t e r n v e r w e h r t w i r d . ) 
I n e iner v o m A u s s c h u ß geforderten Stel
l u n g n a h m e z u m A b t r e i b u n g s v e r b o t erläu
ter te die Regierungsver t re ter in i m e inzel 
n e n dessen s t ra f recht l i che Relevanz, ohne 
jedoch n ä h e r darauf e inzugehen, i n w i e f e r n 
s i c h diese Regelung u n d deren prakt i sche 
A u s w i r k u n g m i t A r t . 1 2 der K o n v e n t i o n 
(gle ichberecht igter Z u g a n g z u Gesund
hei ts fürsorgediensten) u n d insbesondere 
der aus A r t . 2 g fo lgenden V e r p f l i c h t u n g z u r 
A b s c h a f f u n g d i s k r i m i n i e r e n d e r Strafvor
s c h r i f t e n verträgt. Eine v o m A u s s c h u ß an

geregte R ü c k n a h m e des Vorbehal ts z u 
A r t . 7 b des Ü b e r e i n k o m m e n s (Recht auf 
W a h r n e h m u n g »aller öf fent l ichen A u f g a 
ben«) l e h n t e die Repräsentant in ab, da das 
Grundgesetz (Art.12a Abs .4 Satz2) den m i 
l i tär ischen D i e n s t m i t der Waffe für Frauen 
untersage u n d diese Regelung auf bre i te 
Z u s t i m m u n g i n der w e i b l i c h e n Bevölke
r u n g s toße . 
Festzuhalten is t n o c h , daß der Ers tber icht 
der B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d z u m 9. 
A u g u s t 1986 fällig war, j edoch erst z w e i Jah
re später vorgelegt w u r d e . 
D i e Probleme Großbritanniens bei der 
U m s e t z u n g der K o n v e n t i o n g le ichen denje
n i g e n i n der B u n d e s r e p u b l i k . I m m e r h i n 
aber scheint n a c h den Er läuterungen der 
Regierungsvertre ter in die Rol le der Frau i n 
der W i r t s c h a f t a n e r k a n n t u n d die A k z e p 
tanz w e i b l i c h e r A r b e i t n e h m e r i n t r a d i t i o 
n e l l m ä n n l i c h e n D o m ä n e n e r h e b l i c h ge
stiegen z u sein, w e n n g l e i c h i m m e r n o c h z u 
wenige Frauen i n S p i t z e n p o s i t i o n e n vor
d r i n g e n u n d die K o n d i t i o n e n (Aufstiegs
m ö g l i c h k e i t e n u n d Bezahlung) speziel l be i 
Halbtagsbeschäft igung schlechter s i n d als 
d ie jenigen der m ä n n l i c h e n Kol legen . Z u 
vers icht äußer te die Repräsentant in auch 
h i n s i c h t l i c h einer Erhöhung des Frauenan
te i l s i m b r i t i s c h e n Par lament , der n a c h den 
Feststel lungen des Ausschusses n o c h u n t e r 
d e m europäischen D u r c h s c h n i t t l i eg t . I n 
anderen Bereichen h ingegen is t eine Ände
r u n g der bestehenden Verhältnisse seitens 
der Regierung n i c h t beabsicht igt . So w i r d 
ungeachtet der Befürchtung, daß getrennt 
geschlecht l i che E r z i e h u n g d u r c h u n t e r 
schiedl iche E r z i e h u n g s m e t h o d e n unge
w o l l t d i s k r i m i n i e r e n d e W i r k u n g ent fa l te t , 
e ine R e d u k t i o n dieses i n England u n d 
S c h o t t l a n d verbre i te ten Schulsystems 
n i c h t angestrebt. Anges ichts der A n z a h l 
u n d des U m f a n g s der b r i t i s c h e n Vorbehal te 
v e r l i e h der A u s s c h u ß seiner Besorgnis A u s 
d r u c k , daß die K o n v e n t i o n s z i e l e d a d u r c h 
u n t e r l a u f e n w e r d e n k ö n n t e n . D e m t r a t die 
Repräsentant in G r o ß b r i t a n n i e n s entgegen, 
i n d e m sie den i n t e r p r e t a t o r i s c h e n Charak
ter der Vorbehal te herauss t r i ch u n d beteu
erte, daß diese ständig überprüft würden. 
I n Tansania s tehen zwar n o c h n i c h t s ä m t l i 
che Gesetze u n d P r a k t i k e n i m E i n k l a n g 
m i t der K o n v e n t i o n , d o c h z i e h t es die Re
g i e r u n g n a c h den Ausführungen ihr e r Ver
t r e t e r i n vor, diese M i ß s t ä n d e sys temat i sch 
z u beseit igen, s tat t Vorbehal te z u den be
tref fenden A r t i k e l n des Ü b e r e i n k o m m e n s 
z u erklären. Z u d i e s e m Z w e c k ha t sie e ine 
v o m Frauenrechtsausschuß besonders be
grüßte Q u o t e n r e g e l u n g eingeführt , u m die 
T e i l n a h m e v o n Frauen auf den verschiede
n e n Ebenen der E n t s c h e i d u n g s f i n d u n g i n 
den p o l i t i s c h e n Organen z u gewährle is ten. 
Das System habe s ich als sehr e f f e k t i v er-
vviesen, w e n n g l e i c h an P o l i t i k e r i n n e n hö
here A n f o r d e r u n g e n gestel l t würden als an 
i h r e m ä n n l i c h e n Kol legen . I m übrigen 
setzt die Regierung i n erster L i n i e auf die 
W e i t e r e n t w i c k l u n g ihres Landes, insbeson
dere i m Bereich der Gesundhei ts fürsorge 
u n d Erz iehung, u n d schreckt i n s o w e i t a u c h 
n i c h t vor drast ischen M a ß n a h m e n zurück 
( z u m Beispiel d u r c h die Verhängung v o n 
bis z u fünf Jahren Gefängnis für e i n e n 

M a n n , der e i n S c h u l m ä d c h e n schwänger t 
u n d i h m d a d u r c h die w e i t e r e A u s b i l d u n g 
erschwert) . 
Malawi s teht i m H i n b l i c k auf die G l e i c h 
s t e l l u n g der Frauen n o c h a m A n f a n g seiner 
(auch recht l i chen) E n t w i c k l u n g , d o c h ha t 
die Regierung n a c h den W o r t e n i h r e r Ver
t r e t e r i n erste Schr i t te bereits u n t e r n o m 
m e n . Diese betref fen v o r n e h m l i c h die A u f 
k lärung u n d Erz iehung , u m z u m Beispie l 
Polygamie , K i n d e r r e i c h t u m ( i m S c h n i t t 7,5 
Kinder ) u n d A n a l p h a b e t i s m u s z u b e k ä m p 
fen . 
M i t großen Bedenken n a h m der A u s s c h u ß 
die b e i m B e i t r i t t z u r K o n v e n t i o n erklär ten 
u m f a n g r e i c h e n Vorbehal te Thailands z u r 
K e n n t n i s , d u r c h die e inige K e r n b e s t i m 
m u n g e n des Vertragswerks ( z u m Beispie l 
A r t . 1 5 : G l e i c h h e i t vor d e m Gesetz, u n e i n 
geschränkte Rechts fähigke i t , freie W a h l 
des Wohnsi tzes) be t ro f fen seien, so daß sie 
l e t z t l i c h insgesamt ins Leere l a u f e n könn
t e n . Ta tsäch l i ch stehen i n w i c h t i g e n Berei
chen n o c h n i c h t e i n m a l die Gesetze i m 
E i n k l a n g m i t d e m Ü b e r e i n k o m m e n , wes
h a l b es n a c h i n n e r s t a a t l i c h e m Recht auch 
n o c h n i c h t r a t i f i z i e r t w u r d e . D i e Regie
r u n g s v e r t r e t e r i n gab i n i h r e n Ausführun
gen z u verstehen, daß s ich die E n t w i c k l u n g 
wegen der fest i n der tha i ländischen Bevöl
k e r u n g v e r a n k e r t e n t r a d i t i o n e l l e n S t r u k t u 
ren spezie l l i m F a m i l i e n r e c h t n u r langsam 
v o r a n t r e i b e n l ieße . So werde auch die Betei
l i g u n g v o n Frauen i n der P o l i t i k d a d u r c h be
e inträcht igt , daß diese i m K o n f l i k t m i t 
d e m h e r k ö m m l i c h e n Frauenbi ld stehe. A u f 
das P r o b l e m der P r o s t i t u t i o n u n d des Sex
t o u r i s m u s angesprochen, e r w i d e r t e die Re
präsentant in , daß d e r l e i v o n i h r e r Regie
r u n g keinesfa l ls unters tü tz t werde u n d es 
darauf a n k ä m e , den p r i v a t e n Sektor u m z u 
s t i m m e n (ohne jedoch a n z u d e u t e n , ob v o n 
der Regierung i rgendwelche M a ß n a h m e n 
h i e r z u ergr i f fen w u r d e n ) . 
D i e A n s t r e n g u n g e n der peruanischen Re
g i e r u n g zur V e r w i r k l i c h u n g der K o n v e n 
t ionsz ie le s toßen n a c h den Er läuterungen 
ihres Vertreters auf G r u n d der angespann
t e n w i r t s c h a f t l i c h e n u n d p o l i t i s c h e n Situa
t i o n i m Lande auf vor a l l e m f i n a n z i e l l e 
G r e n z e n . So fehle es bereits a n den M i t t e l n 
für eine ausreichende Gesundhei ts fürsorge 
(e inschl ieß l i ch der Versorgung m i t K o n t r a 
zeptiva) . D i e Gesetze seien n o c h n i c h t auf 
i h r e Ü b e r e i n s t i m m u n g m i t der K o n v e n t i o n 
überprüft w o r d e n , o b w o h l sie v e r m u t l i c h 
eine A n z a h l d i s k r i m i n i e r e n d e r B e s t i m 
m u n g e n e n t h i e l t e n . D i e G l e i c h b e r e c h t i 
g u n g v o n M a n n u n d Frau sei aber i n der Ver
fassung verankert , die - ebenso w i e das 
Ü b e r e i n k o m m e n - den e infachen Geset
zen vorgehe. B e m e r k e n s w e r t erscheint die 
s t ra f recht l i che Regelung v o n G e w a l t t a t e n 
i n n e r h a l b der F a m i l i e , w o n a c h der U m 
stand, daß s ich die Tat gegen e i n F a m i l i e n 
m i t g l i e d ( z u m Beispiel die Ehefrau) r i c h t e t , 
besonders schwer w i e g t u n d eine höhere 
Bestrafung r e c h t f e r t i g t . 
E ine außerordent l ich k r i t i s c h e Überprü
f u n g er fuhr der Ber icht der Türkei. D i e A u s 
schußmitg l i eder beanstandeten u n t e r an
d e r e m das n iedr ige M i n d e s t a l t e r für die 
E h e s c h l i e ß u n g (14 Jahre) als H i n d e r n i s für 
A u s b i l d u n g u n d Berufstät igkei t der j u n g e n 

Vereinte Nationen 5/1990 191 



Mädchen , die N o t w e n d i g k e i t der Z u s t i m 
m u n g des Ehemannes zur außerhäus l i chen 
Berufstät igkeit seiner Frau sowie die ver
gleichsweise n iedr ige Bestrafung der Verge
w a l t i g u n g einer P r o s t i t u i e r t e n . Ferner m i ß 
b i l l i g t e das K o m i t e e die Vorbehal te z u 
Art .15 u n d Ar t .16 ( G l e i c h b e h a n d l u n g i m Fa
m i l i e n r e c h t ) . E inige Ausschußmitg l i eder 
f o r m u l i e r t e n i h r e n E i n d r u c k v o n d e m er
sten B e r i c h t der Türke i d a h i n gehend, daß 
die türk i sche Regierung die V e r a n t w o r t u n g 
für die U n g l e i c h b e h a n d l u n g der Frauen i n 
i h r e m Lande offenbar be i den Frauen suche 
u n d deren K a m p f u m die G l e i c h b e r e c h t i 
g u n g n u r h a l b h e r z i g unters tütze . 
D i e B e h a n d l u n g v o n Z w e i t b e r i c h t e n be
gann m i t der Erörterung des Reports der 
Ukraine. Diese S o w j e t r e p u b l i k s te l l te vor 
a l l e m die Errungenschaf ten u n d w e i t e r e n 
Z i e l s e t z u n g e n der Perestroika i n den Vor
dergrund. N a c h den Ausführungen der Re
g ierungsver t re ter in k a n n jedoch die gestie
gene Präsenz der Frauen i n gehobenen Posi
t i o n e n u n d i n der p o l i t i s c h e n Führung 
n i c h t darüber h inwegtäuschen , daß die 
m e i s t e n Frauen wegen der u n g l e i c h e n Ver
t e i l u n g der h ä u s l i c h e n Aufgaben z w i s c h e n 
F a m i l i e u n d Beruf w ä h l e n m ü s s e n . 
Z u einer ä h n l i c h e n E n t w i c k l u n g ha t die Pe
res t ro ika i n der Mongolei geführt, w e n n 
g l e i c h die D o p p e l b e l a s t u n g der Frauen d o r t 
eher auf d e m M a n g e l an Kindertagesstät
t e n b e r u h t . D i e For tschr i t te be i der tatsäch
l i c h e n G l e i c h s t e l l u n g der Frauen s i n d be
a c h t l i c h , mögl i cherweise als Folge der straf
r e c h t l i c h e n Verfo lgung einiger d i s k r i m i n i e 
render H a n d l u n g e n . 

Demgegenüber haben s ich die Verhäl tnisse 
i n Mexiko t r o t z e iniger A n s t r e n g u n g e n der 
Regierung seit d e m Erstber icht k a u m ver
ändert. Sie seien - so die RegierungsVertre
t e r i n - d u r c h die anhal tende w i r t s c h a f t l i 
che Krise , h o h e n A n a l p h a b e t i s m u s (20,6 
v H be i den Frauen) sowie A l k o h o l i s m u s 
u n d Drogenabhängigkei t geprägt. 
A u f K r i t i k der Ausschußmitg l i eder s t ießen 
e inige Ausführungen des ägyptischen Re
gierungsvertreters . So träfe es z w a r z u , daß 
der I s l a m den Frauen auch Rechte u n d P r i 
v i l e g i e n e inräumt , doch sei deren W a h r n e h 
m u n g auf G r u n d v o n F e h l i n t e r p r e t a t i o n e n 
des K o r a n p r a k t i s c h n i c h t mögl ich . Femer 
k ö n n e d e m Repräsentanten n i c h t d a r i n ge
f o l g t werden , daß die G l e i c h s t e l l u n g der 
Frauen v o m w i r t s c h a f t l i c h e n E n t w i c k 
lungss tand des Landes abhänge. Bedenk
l i c h sei s ch l i eß l i ch die h o h e Rate w e i b l i 
cher Schulabgänger u n d A n a l p h a b e t e n so
w i e der U m s t a n d , daß d e m Z e u g n i s einer 
Frau weniger G e w i c h t beigemessen werde 
als demjenigen eines M a n n e s . 
Beacht l iche For tschr i t te s i n d dagegen i n 
Kanada e rz ie l t w o r d e n . D i e s sei u n t e r an
d e r e m darauf zurückzuführen, daß die 
G l e i c h s t e l l u n g der Frauen eines der vorran
gigen p o l i t i s c h e n Z i e l e der Regierung dar
stel le u n d die R o l l e der Frauen i n der W i r t 
schaft a u c h v o n der U n t e r n e h m e r s c h a f t an
e r k a n n t w o r d e n sei. D i e N e u e r u n g e n u m 
faßten auch eine R e f o r m des A b t r e i b u n g s 
rechts, d u r c h die vor a l l e m die Strafandro
h u n g besei t igt u n d die A b t r e i b u n g als m e 
d i z i n i s c h e E n t s c h e i d u n g z w i s c h e n Patien
t i n u n d A r z t geregelt w o r d e n sei. 

I I I . A b s c h l i e ß e n d gab der A u s s c h u ß ge
m ä ß A r t . 2 1 des Ü b e r e i n k o m m e n s allge
meine Empfehlungen ab: D i e Staaten w u r 
den dazu aufgerufen, M a ß n a h m e n zur U n 
t e r b i n d u n g der Beschneidung v o n Frauen 
z u tref fen, u n d be i e inze l s taa t l i chen Vorha
b e n z u r Vorbeugung vor u n d E i n d ä m m u n g 
v o n A i d s sei darauf z u achten, daß eine D i s 
k r i m i n i e r u n g v o n Frauen v e r m i e d e n werde . 

Kerstin Jung • 

Rechte des Kindes : Konvention jetzt i n 
Kraft (28) 

(Vgl . M a r t i n a Palm-Risse, H i l f e für die 
Wehr losen . D i e K o n v e n t i o n über die Rech
te des Kindes , V N 3/1990 S.lOlff . Text des 
Ü b e r e i n k o m m e n s : V N 3/1990 S.112ff.) 

I n K r a f t getreten is t die Konvention über 
die Rechte des Kindes a m 2.September 
1990, d e m 30.Tag n a c h H i n t e r l e g u n g der 
2 0 . R a t i f i k a t i o n s u r k u n d e . A m 2 0 . N o v e m 
ber vergangenen Jahres h a t t e die Genera l 
v e r s a m m l u n g der Vere in ten N a t i o n e n das 
Vertragswerk, das z u m ersten M a l i n e i n e m 
eigenständigen D o k u m e n t i n völkerrecht 
l i c h v e r b i n d l i c h e r F o r m die Rechte der K i n 
der festschreibt , ohne f ö r m l i c h e A b s t i m 
m u n g m i t R e s o l u t i o n 44/25 a n g e n o m m e n 
- auf den Tag genau 30 Jahre n a c h Verab
schiedung der 'Erklärung der Rechte des 
Kindes- (Text: V N 3/1979 S.79f.) d u r c h die 
14 .Genera lversammlung. N e b e n der For
m u l i e r u n g der Rechte des Kindes (Tei l I) 
en thä l t das Rege lwerk i n T e i l I I die Festle
g u n g der Ü b e r p r ü f u n g s m e c h a n i s m e n , die 
s ich an den Verfahren vergleichbarer Über
e i n k o m m e n o r i e n t i e r t ; vorgesehen is t eine 
B e r i c h t s p f l i c h t i m Fünf jahres -Rhythmus 
für al le Staaten, die s ich der K o n v e n t i o n 
u n t e r w o r f e n haben. Überprüfungsorgan 
w i r d e i n zehnköpfiger Sachverständigen
a u s s c h u ß sein, der i n der Regel e i n m a l 
jährl ich a m Sitz der Vere in ten N a t i o n e n z u 
s a m m e n t r e t e n w i r d . 

Das Ü b e r e i n k o m m e n schreibt neben den 
G r u n d r e c h t e n u n d - f r e i h e i t e n , die bereits 
i m R a h m e n der anderen Menschenrechts 
i n s t r u m e n t e angesprochen s i n d , eine Reihe 
k inderspezi f i scher Rechte fest: So haben 
s i ch M a ß n a h m e n öf fent l icher u n d pr iva ter 
S te l len a m W o h l e des Kindes z u o r i e n t i e 
r e n ; die l e i b l i c h e F a m i l i e w i r d als dasjenige 
U m f e l d anerkannt , das der E n t w i c k l u n g 
der K i n d e r a m zuträgl ichsten ist , w o m i t 
die N o t w e n d i g k e i t der F a m i l i e n e i n h e i t so
w i e die pr imäre V e r a n t w o r t u n g der E l t e r n 
für E r z i e h u n g u n d E n t w i c k l u n g des Kindes 
b e t o n t w e r d e n . Ferner w i r d der A n s p r u c h 
des Kindes auf besonderen Schutz u n d Bei
s tand des Staates i n Fällen w i e der T r e n 
n u n g des Kindes v o n seiner Fami l ie , der 
phys i schen oder psychischen M i ß h a n d 
l u n g des Kindes , seiner V e r w a h r l o s u n g 
oder A u s b e u t u n g herausgehoben. U m s t r i t 
t e n w a r die Festlegung einer Untergrenze , 
ab der K i n d e r Mi l i tärdiens t l e i s ten u n d so
m i t a u c h an bewaf fne ten K o n f l i k t e n t e i l 
n e h m e n k ö n n e n ; die Festlegung des M i n 
destalters auf 15 Jahre b r i n g t e i n e n w e n i g 
r ü h m l i c h e n k l e i n s t e n g e m e i n s a m e n N e n 
ner z u m A u s d r u c k . S c h l i e ß l i c h w i l l d ie 
K o n v e n t i o n n o c h die gesel lschaft l iche W i e 
dere ing l iederung v o n K i n d e r n , die Opfer 
v o n Vernachlässigung, M i ß h a n d l u n g oder 
Folter waren , s icherste l len u n d b e s t i m m t e 
M i n d e s t g a r a n t i e n für die B e h a n d l u n g v o n 
K i n d e r n i n Strafverfahren gewährle is ten . 
D i e m i t t l e r w e i l e 50 Staaten, für die das 
Ü b e r e i n k o m m e n n u n m e h r v e r b i n d l i c h is t 
(Stand: 30.September 1990), s i n d : Ägypten, 
Bangladesch, Belize, Ben in , B h u t a n , B o l i 
v i e n , Bras i l ien , B u r k i n a Faso, C h i l e , Costa 
Rica, Ecuador, E l Salvador, Frankre ich , 
G a m b i a , Ghana, G u a t e m a l a , G u i n e a , G u i 
nea-Bissau, H e i l i g e r S t u h l , H o n d u r a s , I n 
donesien, Kenia , Korea ( D e m o k r a t i s c h e 
V o l k s r e p u b l i k ) , M a l i , M a l t a , M a u r i t i u s , 
M e x i k o , M o n g o l e i , N a m i b i a , N e p a l , N i c a 
ragua, Niger , Paraguay, Peru, P h i l i p p i n e n , 
Portugal , R u m ä n i e n , Schweden, Senegal, 
Seschellen, Sierra Leone, S imbabwe, So-

71 Staats- und Regierungschefs aus aller Welt trafen am 29. und 30.September in New York an
läßlich des vom UNICEF organisierten >Weltgipfels für die Kinder< zusammen und verpflichte
ten sich in einer gemeinsamen Abschlußerklärung, alle Anstrengungen zu unternehmen, um 
die Not der Kinder in der Welt zu lindern. Für die Bundesrepublik Deutschland sprach Bundes
präsident Richard von Weizsäcker (am Konferenztisch als 4. v. 1. zwischen den Vertretern Gui
nea-Bissaus und Gambias sitzend). 
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