Aus dem Bereich der Vereinten Nationen

Berichte - Nachrichten - Meinungen

Allgemeines

Meinungsumfrage iiber die Uno: Stim-
mungshoch und Kenntnisbaisse — US-Of-
fentlichkeit am schlechtesten informiert —
Internationalisten, Spezialisten und Nach-
richten-Normalverbraucher (23)

Positive Einschdtzung

Rund 48 Prozent aller EG-Europier beur-
teilten Ende 1989 die Arbeit der UN posi-
tiv, 13 vH negativ, 39 vH konnten oder
wollten sich nicht entscheiden; die Werte
firr die Bundesrepublik Deutschland liegen
nahe am europdischen Durchschnitt (47 ge-
gentiber 8 und 44 vH; vgl. Tabelle 1, Spal-
ten 1 und 2|. Die Dinen zeigen mit deutli-
chem Abstand die freundlichste Einschiit-
zung, gefolgt von Irland und Spanien; die
Italiener sind am zuriickhaltendsten, ihn-
lich den Portugiesen und Griechen.

Diese Ergebnisse wurden im April 1990
von der Hauptabteilung Presse und Infor-
mation des Sekretariats der Vereinten Na-
tionen verdffentlicht; sie wurden im
Herbst 1989 als Teil der halbjihrlich durch-
gefithrten -Eurobarometer-Umfragen erho-
ben. Derselbe umfangreiche Satz von Fra-
gen zum UN-System kam 1989 auch in
Australien, Kanada, Mexiko, Siidafrika (nur
fir die stadtische nicht-weifle und weifle
Bevolkerung) und den USA als Teil von re-
priasentativen »Omnibus-Umfragen< zum
Einsatz. Ahnliche Umfragen sind oder wa-
ren in einigen weiteren Staaten in Nord
und Siid in Arbeit.

Gegentiber -Stimmungsumfragen: aus dem

Jahr 1985 zeigte die Erhebung von 1989 fast
durchweg eine sehr markant positivere Ein-
schitzung des Wirkens der Weltorganisa-
tion (Ausnahmen: negativere Einschidtzung
in den Niederlanden, gleichbleibende in
Australien). Dieser deutliche Stimmungs-
wandel in den westlichen Offentlichkeiten
spiegelt die inzwischen relativ entspannte
Ost-West-Situation wider, die als Folge der
Gorbatschow-Initiativen die scharfe Kon-
frontation der frithen achtziger Jahre abge-
l6st hat. Schirfer formuliert, verstirkt die
breite offentliche Meinung wie ein Laut-
sprecher die verinderte Stimmung in den
politischen Machtzentren der westlichen
Industrielinder und in den Nachrichten-
und Kommentatorenzirkeln der populiren
Massenmedien.

In allen untersuchten westlichen Industrie-
lindern wird von den Befragten mit gro-
Bem Abstand das Fernsehen am hiufigsten
als wichtige Informationsquelle iiber UN-
Fragen genannt, gefolgt von Tageszeitun-
gen und schlieflich Rundfunk und Zeit-
schriften. Nur kleine Minderheiten be-
zeichnen daneben noch weitere Informa-
tionsquellen als wichtig: zwischen 5 und
8 vH der Befragten Biicher und nur jeweils
zwischen 1 und 3 vH UN-Dienststellen,
Behorden oder Regierungsstellen, UN-Ge-
sellschaften oder sonstige private Organisa-
tionen (vgl. Tabelle 2, Spalten 1-5).

Damit diirfte die in einem substantiellen
Sinne iiber UN-Fragen >gut« oder gar »sehr
gut« informierte Minderheit der jeweiligen
Offentlichkeiten von Mexiko iiber die USA
und Australien bis hin zu Westeuropa in
den Groflenordnungen von 3 bis hichstens
10 vH liegen (und in Siidafrika noch deut-

lich kleiner sein). Diese Minderheiten sind
weitgehend identisch mit den kleinen Krei-
sen von politisch gut informierten und ak-
tiv engagierten Burgerinnen und Biirgern,
die als regierungsnahe oder oppositionelle
Krifte den aktiven Kern des jeweiligen of-
fentlichen politischen Lebens ausmachen.

Geringer Kenntnisstand

Die Antworten auf die Frage nach dem zur
Zeit amtierenden Generalsekretir und die
namentliche Nennung von Organen, Pro-
grammen oder Organisationen des Systems
der Vereinten Nationen erlauben Rick-
schliisse auf den Informations- und Kennt-
nisstand der Offentlichkeiten. So kann der
Prozentsatz der Befragten, der in der Lage
war, zumindest eine Institution des UN-Sy-
stems korrekt zu benennen, als Niherungs-
variable fiir die Existenz eines gewissen Mi-
nimalwissens betrachtet werden, dhnlich
der inhaltlich anders akzentuierten Fihig-
keit, den amtierenden Generalsekretir zu
identifizieren (vgl. Tabelle 1, Spalten 3-7).

In der US-amerikanischen Offentlichkeit
konnten 1989 nur 15 vH den amtierenden
Generalsekretir korrekt identifizieren.
Dies war mit Abstand das niedrigste Infor-
mationsniveau, wihrend Griechenland, Lu-
xemburg, die Niederlande und Spanien mit
Werten zwischen 70 und 55 vH an der Spit-
ze lagen. Ein institutionelles UN-Grund-
wissen existierte 1989 nur bei 14 bezie-
hungsweise 16 vH der Mexikaner bezie-
hungsweise US-Amerikaner. wihrend in
den traditionell sehr internationalistisch
orientierten Benelux-Lindern und Dine-
mark knapp 40 beziehungsweise knapp

Tabelle 1:
Einschitzung der Arbeit und Kenntnis des Systems der Vereinten Nationen
Einschatzungder Kenntnis des UN-Systems
Arbeitder UN Gegenwirtiger Generalsekretir, 1989 Nennung einer Organisation/
1989 Pérez eines Programms
positiv negativ de Cuéllar Waldheim andere 1989 1974
1 2 3 q 5 6 7
—in Prozent der Befragten —

Belgien 52 14 47 39 6
Dinemark 73 10 51 : 48 71
Deutschland, Bundesrepublik 47 8 48 11 4 30 72
Frankreich 46 13. 34 . . 23 35
Griechenland 45 20 70 : 30 :
Grofibritannien 50 24 31 . 20 39
Irland 58 10 25 : 19 .
Italien 43 9 33 . 21 30
Luxemburg 51 6 61 . 36 61
Niederlande 50 14 60 . 39 61
Portugal 44 3 40 - 21 .
Spanien 53 8 55 : : 27 :
Europa (EG) 48 13 41 9 3 26 48
Australien 51 26 21 20 10 31 46
Kanada 47 17 23 16 9 22 38
Mexiko 49 8 32 o 1 14 26
USA 38 29 15 13 8 16 29
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Tabelle 2:

Wichtige Informationsquellen und Unterricht iiber das System der Vereinten Nationen

Wichtige Informationsquellen, 1989

Unterricht iiber UN im Bildungswesen,

Angaben 1989
insgesamt
TV Zeitungen Radio  Periodika  Biicher Grundschule Sekundarschule Hochschule unterrichtet
1 2 3 q 5 6 7 8
—in Prozent der Befragten —

Deutschland,

Bundesrepublik 81 54 44 24 5 3 12 7 21
Europa (EG) 76 55 36 19 7 22
Australien 67 53 31 16 6 10 25 3 32
Kanada 78 60 35 25 8 8 28 7 34
Mexiko 60 34 31 11 13 32 34 2 51
USA 83 59 27 25 7 17 46 8 59

50 vH der Befragten iiber dieses Grundwis-
sen verfugten (in der Bundesrepublik
Deutschland 30 vH). Gegentiber 1974 ist in
allen untersuchten Lindern eine sehr deut-
liche Verringerung der so gemessenen insti-
tutionellen Grundkenntnisse auf etwa die
Hilfte des Ausgangsniveaus festzustellen
(am dramatischsten ist dieser Riickgang in
der Bundesrepublik, von 72 auf 30 vH). In-
teressanterweise zeigt sich aber fiir 1989 —
bei einem tberall deutlich niedrigeren In-
formationsniveau —, dafl die Kenntnisun-
terschiede zwischen den Lindern und Re-
gionen gegeniiber 1974 praktisch identisch
geblieben sind: Die USA blieben das west-
liche Industrieland mit der am schlechte-
sten informierten Offentlichkeit, prozentu-
al nur wenig besser als Mexiko; der Ab-
stand zur besser informierten kanadischen
Offentlichkeit ist gleich geblieben, der zur
australischen aber etwas gewachsen; der
Unterschied zum deutlich hoheren euro-
paischen Kenntnisniveau ist insgesamt ge-
sehen ebenfalls identisch geblieben. Dies
ist das kombinierte Ergebnis etwas niedri-
gerer Unterschiede gegeniiber Grofbritan-
nien und der vergleichsweise gut informier-
ten Bundesrepublik Deutschland und et-
was groflerer Unterschiede gegeniiber den
anderen westeuropiischen Offentlichkei-
ten, wobei das durchschnittliche Kenntnis-
niveau in den Benelux-Lindern und Dine-

Tabelle 3:

mark weiterhin deutlich mehr als doppelt
so hoch ist als in den USA. Aus meiner
Sicht ist ein wichtiger Erklirungsfaktor fiir
die Struktur dieser Unterschiede und ihre
zeitliche Stabilitat die Auswirkung der je-
weils dominierenden religidsen und politi-
schen Ideologien auf :moderne« Konzeptio-
nen von Individualismus und Kollektivi-
tit.

Berticksichtigt man auch die Nennungs-
hiufigkeit einzelner UN-Institutionen
(vgl. Tabelle 3), dann wird deutlich, daf der
Riickgang des institutionellen Grundwis-
sens in allen Lindern vor allem auf den
sehr verringerten Bekanntheitsgrad des
UNICEF und der UNESCO zuriickzufiih-
ren ist, die beide gleichwohl auch im Jahre
1989 mit grofem Abstand die bekannte-
sten UN-Institutionen darstellen. Gleich-
zeitig zeigt aber auch der Riickgang des Be-
kanntheitsgrades von WHO und FAO, de-
ren Kenntnis inzwischen schon zum spe-
zialisierten Expertenwissen gezahlt wer-
den mufl, dal der Riickgang des allgemei-
nen institutionellen Grundwissens sich
nicht nur auf die breiteren Kreise der Of-
fentlichkeit beschrinkt, sondern weit hin-
einreicht in die politisch besser informier-
ten und engagierten kleinen Minderheiten
der Offentlichkeiten mit in der Regel mitt-
lerem und hoherem Bildungsniveau. Der
1974 bestehende statistische Zusammen-

Bekanntheitsgrad von Organisationen/Programmen des Systems der Vereinten Nationen

Hiufigkeit der Nennung einzelner Organisationen/Programme

1989 (1974)
UNESCO UNICEF WHO FAO
1 2 3 q
—in Prozent der Befragten —

Deutschland,
Bundesrepublik 17(58) 15(62) 7(27) <1{11)
Europa (EG) 12(30) 14(32) 6(14) 4{14)
Australien 14(25) 19(26) 12(22) <1 (8)
Kanada 6(18) 15(28) 5(12) <1 (7)
Mexiko 6(19) 5 (5) 2 (8) 5(13)
USA 3(10) 9(21] 2 (7) <1 (4)

Quelle tir die drei Tabellen:

— Zusammenfassung der 1990 vorgelegten Lianderstudien der Hauptabteilung Presse und Information
— Gallup International Research Institutes, Human Needs and Satisfactions. A Global Survey (1974).
Summary Volume, Princeton 1977 (als Manuskript vervielfiltigt).
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hang zwischen Hohe des Bildungsniveaus
und Kenntnisstand diirfte 1989 — bei insge-
samt niedrigerem Kenntnisniveau — noch
ausgepragter sein.

Generationen- und Paradigmenwechsel

Worauf ist dieser Riickgang des institutio-
nellen Grundwissens zuriickzufithren? Auf
die geringere Relevanz von Bildungsprozes-
sen? Dies wohl eher nicht, nach allem, was
wir iiber die forderliche Wirkung lingerer
Bildungsginge fiir politisches und morali-
sches Engagement und Interesse wissen
(auch wenn umgekehrt das UN-System als
Teil des schulischen Kanons ganz offen-
sichtlich keine -Lerngarantie- darstellt, vgl.
Tabelle 2, Spalten 6-9). Meine These zielt
auf einen Periodeneffekt: Die Erhebung
von 1974 spiegelt sehr viel stirker als die
von 1989 die Erlebnisse und Erfahrungen
der Kriegs- und Nachkriegsgenerationen
wider, sowohl auf der Seite der politischen
Eliten wie auf der der breiten Offentlich-
keiten.
Trotz aller Schwierigkeiten und Fehlschli-
ge war fiir die damaligen Offentlichkeiten
— so meine These — das westlich-amerika-
nisch geprigte UN-System in stirkerem
Mafle ein positiv besetzter, unmittelbarer
Teil ihrer Kriegs- und Nachkriegserlebnisse
und Friedenshoffnungen. 1989 ist dies
nicht mehr der Fall. Die Weltordnungstriu-
me der vierziger und fiinfziger Jahre sind
aus dem kollektiven Bewuftsein ersatzlos
verschwunden, der Ost-West-Konflikt
blieb, und der wachsende Nord-Siid-Kon-
flikt, der vor allem in der Uno seine Platt-
form fand, hat diesseits der seltener gewor-
denen Sonntagsreden zu einer zunehmen-
den :Entfremdung: gegeniiber den Verein-
ten Nationen gefiithrt und in den breiten
Offentlichkeiten eine wachsende Wagen-
burg-Mentalitit befordert.
Das Ergebnis ist eine starke (zunehmende?)
Polarisierung in den Offentlichkeiten —
hier sehr kleine (auch radikale) Kreise von
gut informierten Theoretikern und Prakti-
kern der :Einen Welt:, dort die schweigen-
de< (und wachsende?) Mehrheit mit gerin-
gen Kenntnissen, vielen Wahlstimmen und
den von den Mehrheits- und Meinungsma-
chern iibernommenen Stimmungen und
Einschitzungen.

Jens Naumann [
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