
Seiteneinsteiger und alte Hasen 
Empirische Befunde zu den Fluktuationsraten auf der 
Leitungsebene des UN-Sekretariats 

Die 45. Generalversammlung der Vereinten Nationen begann 
vor dem Hintergrund wahrhaft historischer Ereignisse: der 
Neugestaltung des Ost-West-Verhältnisses und der deutschen 
Vereinigung einerseits, der Zuspitzung der Lage im Mittleren 
Osten andererseits. Die eigenen Probleme der Weltorganisa
tion treten demgegenüber in den Hintergrund, sind aber kei
neswegs gelöst. So steht das Thema >UN-Reform< dieses Jahr 
wieder auf der Tagesordnung; Generalsekretär Javier Perez de 
Cuellar hat hierzu auftragsgemäß einen Bericht (UN Doc. Al 
45/226) vorgelegt. Die Probleme der Uno, was ihre Wirksam
keit nach außen und die Arbeitsabläufe im Innern angeht, ste
hen mit ihren Besonderheiten als zwischenstaatliche interna
tionale Organisation in engem Zusammenhang. Der folgende 
Beitrag beruht auf einer organisationssoziologischen Untersu
chung, die sich mit den oft beklagten Managementmängeln, 
Duplikationen und Koordinationsproblemen der Vereinten 
Nationen beschäftigt. Leitthese der gesamten Studie ist, daß 
viele dieser Verwaltungsprobleme auf die schwache strategi
sche Stellung von leitenden Vorgesetzten zurückgeführt wer
den können: Führungskräfte im Verband der Vereinten Natio
nen besitzen nur formal, nicht aber faktisch, genug Autorität, 
um die Zusammenarbeit unterstellter Mitarbeiter zu garan
tieren. Ihre Stellung ähnelt der von Frühstücksdirektoren, die 
sich selbst dann nicht durchsetzen könnten, wenn sie es woll
ten. Schuld hieran sind eine Reihe von Faktoren, die im ein
zelnen in der Studie analysiert und belegt werden. Viele von 
ihnen scheinen dabei, auf den ersten Blick und isoliert be
trachtet, harmlos. In der Aggregation allerdings, so die Argu
mentation des Autors, ist ihre Wirkung verheerend. 

E i n K o m m e n u n d G e h e n 

Z u d e n F a k t o r e n , d i e d i e D u r c h s e t z u n g s f ä h i g k e i t der Füh
r u n g s r i e g e v o m D i r e k t o r b i s z u m U n t e r g e n e r a l s e k r e t ä r (Besol
d u n g s g r u p p e n D - l b i s U S G ) s c h w ä c h e n , z ä h l e n n u n u n t e r a n 
d e r e m d i e a u ß e r p l a n m ä ß i g e F i n a n z i e r u n g v i e l e r V o r h a b e n , d i e 
V o r g e s e t z t e n d i e K o n t r o l l e ü b e r R e s s o u r c e n r a u b t , oder der na
t i o n a l e u n d r e g i o n a l e P r o p o r z , der u n t e r s t e l l t e M i t a r b e i t e r ge
g e n ü b e r S a n k t i o n e n i m m u n i s i e r t , w e i l er i n d e n S t ä n d i g e n Ver
t r e t u n g e n m ä c h t i g e V e t o i n s t a n z e n e t a b l i e r t . E i n w e i t e r e r Fak
t o r i s t d i e e n o r m e F l u k t u a t i o n i m L e i t u n g s k r e i s selbst , d i e ver
h i n d e r t , d a ß s i c h d i e F ü h r u n g s m a n n s c h a f t k o n s o l i d i e r e n k a n n . 
I m f o l g e n d e n w i r d s p e z i e l l auf d i e s e n F a k t o r e ingegangen , der 
w i e k e i n z w e i t e r d e m B e t r a c h t e r i n s A u g e s t i c h t . Besonders 
fä l l t das s t ä n d i g e K o m m e n u n d G e h e n auf, das h e i ß t d i e Tatsa
che, d a ß m i t e i n e r P o s i t i o n m e i s t a u c h der V e r b a n d der V e r e i n 
t e n N a t i o n e n ver lassen w i r d u n d d a ß V a k a n z e n n i c h t m i t 
N a c h r ü c k e r n , s o n d e r n m i t O r g a n i s a t i o n s f r e m d e n bese tz t w e r 
d e n . N i c h t s e l t e n w i r d d i e M e h r z a h l der B e i g e o r d n e t e n G e n e 
r a l s e k r e t ä r e ( A s s i s t a n t Secre tary-Genera ls , A S G s ) u n d der U n 
t e r g e n e r a l s e k r e t ä r e ( U n d e r - S e c r e t a r y - G e n e r a l s , U S G s ) v o n a u 
ß e n auf i h r e P o s i t i o n b e r u f e n , u n d a u c h u n t e r d e n D i r e k t o r e n 
s i n d S e i t e n e i n s t e i g e r häuf ig . D a s f ü h r t d a z u , d a ß s i c h i n der 
O r g a n i s a t i o n o f t z w e i u n g l e i c h e P a r t e i e n g e g e n ü b e r s t e h e n : a u f 
der e i n e n Sei te u n t e r s t e l l t e K a r r i e r e b e d i e n s t e t e m i t l a n g e r Er
f a h r u n g u n d e i n e m u m f a n g r e i c h e n N e t z a n i n f o r m e l l e n K o n 
t a k t e n , auf der a n d e r e n Seite l e i t e n d e Q u e r e i n s t e i g e r , d i e d i e 
F a l l s t r i c k e der V e r w a l t u n g erst n o c h m e i s t e r n m ü s s e n , w e n n 

sie n i c h t ü b e r h a u p t d i e O r g a n i s a t i o n n a c h e i n e m k u r z e n Gast-
p i e l w i e d e r ver lassen . Es l i e g t a u f der H a n d , d a ß l e t z t e r e s i c h 
g e g e n ü b e r 'Ortsansäss igem« Personal , s e i e n es V e r w a l t e r (-Ex
e c u t i v e Off icers - ) oder reguläre S a c h b e a r b e i t e r ("Professionals ' ) , 
fürs erste n u r s c h w e r d u r c h s e t z e n k ö n n e n . 
U m dieser P r o b l e m a t i k n a c h z u g e h e n u n d u m D a t e n ü b e r d e n 
A n t e i l v o n S e i t e n e i n s t e i g e r n z u g e w i n n e n , w u r d e i m R a h m e n 
des F o r s c h u n g s p r o j e k t s e i n e S t i c h p r o b e v o n 44 B e i g e o r d n e t e n 
G e n e r a l s e k r e t ä r e n u n d U n t e r g e n e r a l s e k r e t ä r e n gezogen u n d 
aus ö f f e n t l i c h z u g ä n g l i c h e n B i o g r a p h i e n (>Who is W h o - , - D i p l o 
m a t i c W o r l d Bul le t in«) das D a t u m i h r e r e r s t e n A n s t e l l u n g be i 
d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n e r m i t t e l t . E i n e A u s w e r t u n g zeigte , 
d a ß fast d i e H ä l f t e (45 v H ) i n i h r e P o s i t i o n v o n a u ß e r h a l b re
k r u t i e r t w u r d e . W e i t e r e 9 v H w i e s e n z u m Z e i t p u n k t i h r e r Er
n e n n u n g w e n i g e r als d r e i Jahre B e t r i e b s z u g e h ö r i g k e i t auf, e i n 
Z e i t r a u m , d e n m a n c h e P e r s o n a l f a c h l e u t e n o c h z u r E i n a r b e i 
t u n g s z e i t z ä h l e n . M e h r als d i e H ä l f t e k a n n also r e i n v o m beruf 
l i c h e n W e r d e g a n g h e r als N e u l i n g oder Se i tene ins te iger be
z e i c h n e t w e r d e n . D a der U m f a n g der S t i c h p r o b e h o c h ausfä l l t , 
l i e ß e n s i c h ü b e r e i n e N o r m a l v e r t e i l u n g d i e V e r t r a u e n s i n t e r v a l 
le für d i e G r u n d g e s a m t h e i t e r m i t t e l n ; der A n t e i l der Beigeord
n e t e n G e n e r a l s e k r e t ä r e u n d U n t e r g e n e r a l s e k r e t ä r e , d ie o h n e 
v o r h e r i g e l a n g e O r g a n i s a t i o n s e r f a h r u n g e i n g e s t e l l t w u r d e n , 
m ü ß t e d a n a c h , b e i e i n e r I r r t u m s w a h r s c h e i n l i c h k e i t v o n 5 v H , 
z w i s c h e n 46 u n d 62 v H ge legen h a b e n . E i n e ä h n l i c h e S t i c h p r o 
be für 21 D i r e k t o r e n ze ig te , d a ß für e i n D r i t t e l der E O D (-Entry 
o n D u t y < , der T a g der e r s t e n E i n s t e l l u n g ) m i t d e m - S e n i o r i t y 
D a t e - , d e m Z e i t p u n k t der l e t z t e n Beförderung, z u s a m m e n f i e l . 
T e c h n i s c h h a n d e l t e es s i c h a lso a u c h b e i i h n e n u m S e i t e n e i n 
steiger. 

D i e B e z e i c h n u n g e r g i b t v o r a l l e m d a n n S i n n , w e n n die Se i ten
e i n s t e i g e r m i t i h r e n w i c h t i g s t e n a d m i n i s t r a t i v e n Gegenspie
l e r n , d e n - E x e c u t i v e O f f i c e r s ' , v e r g l i c h e n w e r d e n . Sie r e k r u t i e 
r e n s i c h fast a u s s c h l i e ß l i c h aus d e m A p p a r a t heraus , s c h o n des
h a l b , w e i l für d i e T ä t i g k e i t e n t s p r e c h e n d e V o r k e n n t n i s s e ver
l a n g t w e r d e n . W i e e i n e S t e l l e n b e s c h r e i b u n g für e i n e n - E x e c u t i 
ve O f f i c e r - be legt , g e h ö r e n » z u n e h m e n d v e r a n t w o r t l i c h e E r f a h 
r u n g « m i t d e n p e r s o n e l l e n u n d h a u s h a l t s m ä ß i g e n Besonder
h e i t e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n z u d e n u n a b d i n g b a r e n Voraus
s e t z u n g e n e i n e r E i n s t e l l u n g . Sie m ü s s e n n a t ü r l i c h i n t e r n er
w o r b e n w e r d e n . F o l g l i c h z ä h l e n d ie V e r w a l t e r m e i s t z u d e n -al 
t e n H a s e n - , d i e s c h o n lange i n der O r g a n i s a t i o n a r b e i t e n . E i 
n e n a u s s a g e k r ä f t i g e n I n d i k a t o r für d i e L a u f b a h n n a t u r der -Ex
e c u t i v e Of f i cers - b i e t e t a u c h d i e Tatsache , d a ß s i c h , d e m N a c h 
n a m e n n a c h z u u r t e i l e n , u n t e r d i e s e n q u a l i f i z i e r t e n V e r w a l 
t e r n u n d i h r e n S t e l l v e r t r e t e r n k a u m s o w j e t i s c h e S t a a t s b ü r g e r 
oder B ü r g e r aus ( e h e m a l i g e n ) O s t b l o c k l ä n d e r n f i n d e n . D i e b i s 
h e r i g e Prax i s dieser Länder , i h r e n S t a a t s a n g e h ö r i g e n j e w e i l s 
n u r begrenzte Z e i t v e r t r ä g e z u e r l a u b e n - s iehe a u c h S. 193 f. 
dieser A u s g a b e - , s c h l i e ß t d e n P e r s o n e n k r e i s a u t o m a t i s c h v o n 
d i e s e n P o s i t i o n e n aus . A u c h a n n i e d r i g e n >Sterbequoten< l ä ß t 
s i c h d i e B e t r i e b s v e r b u n d e n h e i t d ieser G r u p p e ablesen. V o n e i 
n e r Z u f a l l s s t i c h p r o b e der Personen, d i e i m T e l e f o n b u c h v o m 
S e p t e m b e r f 9 8 5 als - E x e c u t i v e O f f i c e r ' , - D e p u t y E x e c u t i v e O f 
f i c e r ' oder - A d m i n i s t r a t i v e Officer« b e z e i c h n e t w u r d e n , f a n d e n 
s i c h i n der A u s g a b e v o m S e p t e m b e r i 9 8 9 , v i e r fahre später , 
n o c h 82 v H der N a m e n . U m g e r e c h n e t e n t s p r i c h t das e i n e r 
j ä h r l i c h e n -S terbequote« v o n u n t e r 5 v H ; e ine Rate, d ie , w i e 
s p ä t e r n o c h geze ig t w e r d e n w i r d , b e a c h t l i c h n i e d r i g e r als d i e 
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anderer f u n k t i o n a l e r B e r u f s g r u p p e n u n d d i e des L e i t u n g s k r e i 
ses l i e g t . 
E t w a d i e H ä l f t e a l l e r B e z i e h u n g e n z w i s c h e n V e r w a l t e r n u n d 
H a u p t a b t e i l u n g s l e i t e r n l ä ß t s i c h s o m i t d u r c h e i n e a u s g e p r ä g t e 
U n g l e i c h h e i t i m E r f a h r u n g s h i n t e r g r u n d c h a r a k t e r i s i e r e n : D e r 
b e r u f s f e l d f r e m d e N e u l i n g t r i f f t auf e i n e n g e s t a n d e n e n V e r w a l 
t u n g s p r o f i (der i h m das Fel l ü b e r d i e O h r e n z i e h e n k ö n n t e , o h 
n e d a ß es der Be t re f fende ü b e r h a u p t m e r k t e ) . I n I n t e r v i e w s t r a t 
i m m e r w i e d e r zutage , d a ß d i e B e t r i e b s f r e m d h e i t für d i e D u r c h 
s e t z u n g s f ä h i g k e i t e i n e r h e b l i c h e s M a n k o b e d e u t e t e : 

»Ich hatte keine A h n u n g davon, w i e k o m p l i z i e r t die Dinge hier sind. 
Es war für m i c h ein enormer Schock. Eine Bürokratie, so s c h l i m m w i e 
Bürokratien eben sind, u n d sogar noch schlimmer, w e i l so viele Länder 
sich i n ihr engagieren.«, 
k l a g t e e t w a e i n als S e i t e n e i n s t e i g e r e i n g e t r e t e n e r U n t e r g e n e 
r a l s e k r e t ä r n a c h e i n j ä h r i g e r A m t s z e i t . I n G e s p r ä c h e n m i t A b -
t e i l u n g s - u n d H a u p t a b t e i l u n g s l e i t e r n w a r i m m e r w i e d e r der 
P r a x i s s c h o c k h e r a u s z u h ö r e n : 

»Obwohl i ch schon sechs Jahre lang Delegierter meines Heimatlandes 
war, hatte ich keine Vorstellung davon, w i e das Sekretariat f u n k t i o n i e r 
te. Ich dachte, i ch wüßte es, aber n u n weiß ich, daß ich es n icht wuß
te.« 
W i e a u c h U n t e r s u c h u n g e n anderer A u t o r e n h e r v o r h e b e n , w i r d 
der Q u e r e i n s t i e g i n L e i t u n g s p o s i t i o n e n d u r c h z a h l r e i c h e Be
s o n d e r h e i t e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n e r s c h w e r t : 

»Sogar die qualif iziertesten Beamten brauchen eine Weile, u m sich auf 
die besonderen Umstände i m Sekretariat einzustellen. Sie müssen 
neue Verwaltungsabläufe lernen, sie müssen sich, v ie l le icht sogar m i t 
der Familie, an e in fremdes Land gewöhnen. Sie haben oft Probleme 
m i t der Sprache, m i t dem K l i m a , m i t dem Essen, den Sitten. Manche 
Mitarbei ter sind m i t den Umstel lungsproblemen so beschäftigt, daß 
sie überhaupt n icht dazu k o m m e n , auch noch sinnvolle Arbei t für das 
Sekretariat zu leisten.« 1 

D e r l e i U m s t e l l u n g s s c h w i e r i g k e i t e n ü b e r w ä l t i g e n a u c h er fah
rene M a n a g e r aus der P r i v a t w i r t s c h a f t . T e n d e n z i e l l s c h e i n t i h 
re D u r c h s e t z u n g s f ä h i g k e i t d a n n sogar g e r i n g e r als d i e v o n L e i 
t e r n m i t d i p l o m a t i s c h e n E r f a h r u n g e n , w i e m e h r e r e i m R a h 
m e n der S t u d i e b e o b a c h t e t e K a r r i e r e n n a h e l e g e n . N i m m t m a n 
z u m B e i s p i e l d i e L e i t e r i n der H a u p t a b t e i l u n g Presse u n d I n f o r 
m a t i o n , T h e r e s e Paquet-Sevigny, oder d e n ( f rüheren) H o h e n 
K o m m i s s a r der V e r e i n t e n N a t i o n e n für F l ü c h t l i n g e , Jean-
Pierre H o c k e , so fä l l t auf , d a ß sie m i t ä h n l i c h e n A b w e h r r e a k 
t i o n e n z u k ä m p f e n h a t t e n . K r i t i k e r s p r a c h e n v o n e i n e m »rau
h e n « (abrasive) F ü h r u n g s s t i l oder v o m s p r i c h w ö r t l i c h e n Ele
f a n t e n i m P o r z e l l a n l a d e n , s t i e ß e n s i c h m i t a n d e r e n W o r t e n a n 
d e n als a u t o k r a t i s c h e m p f u n d e n e n O r i e n t i e r u n g e n . I m i n s t i t u 
t i o n e l l e n G e w i r r der V e r e i n t e n N a t i o n e n l i e f e n d i e b e i d e n N e u 
l i n g e s c h n e l l auf . D e r e i n e s t o l p e r t e ü b e r d e n U m g a n g m i t e i 
n e m v o n e i n e m M i t g l i e d s t a a t z u r Ver fügung g e s t e l l t e n Sonder
f o n d s für R e i s e k o s t e n , b e i der a n d e r e n i s t d i e U m s t r u k t u r i e 
r u n g der v o n i h r g e l e i t e t e n H a u p t a b t e i l u n g n a c h fast v i e r Jah
r e n i m m e r n o c h u n v o l l e n d e t u n d h e f t i g e n A n g r i f f e n der G e 
m e i n s a m e n I n s p e k t i o n s g r u p p e a u s g e s e t z t . 2 V e r s c h i e d e n e G r e 
m i e n h a b e n b e r e i t s d a m i t b e g o n n e n , z e n t r a l e E l e m e n t e des 
D e s i g n s w i e d e r z u d e m o n t i e r e n . R ü c k b l i c k e n d w i r d a u c h v o n 
w o h l g e s o n n e n e n Personen g e u r t e i l t , sie sei s c h l e c h t b e r a t e n 
w o r d e n . D i e vor läuf ige L e h r e aus d e n b e i d e n F ä l l e n : es s c h e i n t 
n u r b e g r e n z t m ö g l i c h , d i e E r f a h r u n g e n aus p r i v a t w i r t s c h a f t 
l i c h s t r u k t u r i e r t e n H a n d l u n g s r ä u m e n auf d i e U N z u ü b e r t r a 
g e n . Sie m ü s s e n i n n e r h a l b des Verbandes der V e r e i n t e n N a t i o 
n e n v o n d e n B e t r e f f e n d e n e r w o r b e n w e r d e n u n d lassen s i c h auf 
G r u n d der b e s o n d e r e n N a t u r der O r g a n i s a t i o n n u r s c h w e r i m 
p o r t i e r e n . S o w o h l S e i t e n e i n s t e i g e r aus d e m d i p l o m a t i s c h e n 
M i l i e u - i n der S t i c h p r o b e fast 60 v H - als a u c h K a n d i d a t e n 
m i t M a n a g e m e n t k e n n t n i s s e n f a n g e n als N e u l i n g e m e h r oder 
w e n i g e r v o n u n t e n a n . 

F l u k t u a t i o n s r a t e n i m L e i t u n g s k r e i s 

D e r h o h e A n t e i l b e t r i e b s f r e m d e r S e i t e n e i n s t e i g e r i m L e i t u n g s 
k r e i s g e w i n n t f r e i l i c h erst v o r e i n e r h o h e n F l u k t u a t i o n s r a t e a n 
B e d e u t u n g . O h n e d e n ständigem W e c h s e l i n der F ü h r u n g s r i e g e 

w ü r d e n Q u e r e i n s t e i g e r n u r z e i t w e i s e e i n P r o b l e m d a r s t e l l e n . 
B e i e i n e r p e r s o n e l l e n K o n s t a n z n ä m l i c h w ü r d e s i c h der s c h w ä 
c h e n d e E f f e k t n a c h e i n i g e r Z e i t v o n a l l e i n a u f l ö s e n - d i e Be
t r o f f e n e n h ä t t e n E r f a h r u n g e n g e s a m m e l t u n d d i e B e t r i e b s 
f r e m d h e i t a l l m ä h l i c h v e r l o r e n . D a ß es a l l e r d i n g s d a z u n i c h t 
k o m m t , d a ß s i c h d i e S i t u a t i o n n i c h t s t a b i l i s i e r t , h ä n g t m i t d e n 
h o h e n F l u k t u a t i o n s r a t e n i m L e i t u n g s k r e i s z u s a m m e n . Sie sor
g e n dafür, d a ß stets e i n h o h e r R e k r u t i e r u n g s b e d a r f i n der Füh
r u n g s r i e g e b e s t e h t , der, b e d i n g t d u r c h d e n n a t i o n a l e n u n d re
g i o n a l e n P o r p o r z , m i t i m m e r n e u e n b e t r i e b s f r e m d e n S e i t e n 
e i n s t e i g e r n g e d e c k t w i r d . 

S c h o n d i e grobe T e l e f o n b u c h a n a l y s e , d i e b e r e i t s e r w ä h n t w u r 
de, m a c h t das A u s m a ß der F l u k t u a t i o n e n i m L e i t u n g s k r e i s 
d e u t l i c h . V o n 5 7 D i r e k t o r e n des Ranges D - 2 e t w a , d i e i m »Di
r e c t o r y of Sen ior O f f i c i a l s - v o m M ä r z 1985 g e f ü h r t w u r d e n , 
f a n d e n s i c h n a c h v i e r Jahren, i m T e l e f o n b u c h v o m M ä r z 1989, 
n o c h 24 N a m e n (42 v H ) . V o n d e n i n d i e s e m V e r z e i c h n i s eben
f a l l s a u s g e w i e s e n e n 38 B e i g e o r d n e t e n G e n e r a l s e k r e t ä r e n o d e r 
U n t e r g e n e r a l s e k r e t ä r e n f a n d e n s i c h n a c h v i e r Jahren sogar n u r 
n o c h 15 »Über lebende- (39 v H ) . V e r n a c h l ä s s i g t m a n V e r s e t z u n 
g e n z u D i e n s t o r t e n , d i e n i c h t v o m N e w Y o r k e r T e l e f o n b u c h er
f a ß t w e r d e n , so e r r e c h n e n s i c h für b e i d e G r u p p e n j ä h r l i c h e 
»S terbequoten- v o n fast 2 0 v H . O b w o h l d i e Q u o t e n , da i n t e r n e 
M i g r a t i o n e n b e i d e m g r o b e n M e ß v e r f a h r e n u n b e r ü c k s i c h t i g t 
b l e i b e n , n u r N ä h e r u n g s w e r t e für d i e w a h r e n F l u k t u a t i o n s r a 
t e n b i l d e n , s p r i c h t i h r e G r ö ß e n o r d n u n g für s i c h . V e r g l i c h e n 
m i t d e n »S terbequoten- der V e r w a l t e r b e s i t z e n sie b e i n a h as tro
n o m i s c h e A u s m a ß e : A b t e i l u n g s - u n d H a u p t a b t e i l u n g s l e i t e r 
w e c h s e l n i m S c h n i t t v i e r m a l so h ä u f i g i h r e P o s i t i o n e n w i e i h r e 
M i t a r b e i t e r . W i e e i n e s o l c h e F l u k t u a t i o n d i e s t ra teg i sche S te l 
l u n g der F ü h r u n g s m a n n s c h a f t g e g e n ü b e r d e m p r o f e s s i o n e l l e n 
S t a m m p e r s o n a l u n t e r m i n i e r t , i s t u n s c h w e r z u e r k e n n e n : 
W e n n der Vorgese tz te s o w i e s o a l l e A u g e n b l i c k e w e c h s e l t , be
s t e h t n o c h w e n i g e r A n l a ß , s i c h m i t i h m z u a r r a n g i e r e n . 
W o h e r k o m m e n n u n d i e h o h e n F l u k t u a t i o n s r a t e n ? A u s ver
s c h i e d e n e n A n a l y s e n ergaben s i c h d r e i g e t r e n n t e F l u k t u a t i o n s 
k o m p o n e n t e n : P e n s i o n i e r u n g s e f f e k t e , p o l i t i s c h b e d i n g t e 
R ü c k r u f e u n d d i e g e n e r e l l e W e t t b e w e r b s l a g e der V e r e i n t e n N a 
t i o n e n . Sie a l l e t r a g e n z u h o h e n A b g a n g s r a t e n u n d e i n e m e n t 
s p r e c h e n d e n R e k r u t i e r u n g s b e d a r f b e i . D i e f o l g e n d e n A b s c h n i t 
te w i d m e n s i c h d i e s e n d r e i F a k t o r e n u n d i h r e r B e d e u t u n g für 
v e r s c h i e d e n e B e r u f s p o s i t i o n e n . 

Pensionierungseffekte als Pluktuationskomponente 

V o n d e n d r e i F l u k t u a t i o n s k o m p o n e n t e n a m w e n i g s t e n be
s c h r i e b e n i s t e i n S tau- oder P e n s i o n i e r u n g s e f f e k t , der v o r a l 
l e m i n t e r n aufges t iegene L e i t e r der h ö c h s t e n B e s o l d u n g s g r u p 
pe t r i f f t . D i c h o t o m i s i e r t m a n n ä m l i c h d i e G r u p p e der Beige
o r d n e t e n G e n e r a l s e k r e t ä r e u n d U n t e r g e n e r a l s e k r e t ä r e i n i n t e r 
n e A u f s t e i g e r u n d e x t e r n e S e i t e n e i n s t e i g e r (also P e r s o n e n o h n e 
v o r h e r i g e s A r b e i t s v e r h ä l t n i s m i t d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n ) , so 
w i r d e i n d e u t l i c h e r Ü b e r f l i e g e r e f f e k t s i c h t b a r . I n der o b e n be
s c h r i e b e n e n S t i c h p r o b e e t w a z e i c h n e t e n s i c h d i e Q u e r e i n s t e i 
ger i n s t a t i s t i s c h s i g n i f i k a n t e r W e i s e ( p < 2 v H ) d a d u r c h aus, 
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d a ß sie i n e i n e m f r ü h e r e n A l t e r als K a r r i e r e b e d i e n s t e t e i n i h r e 
P o s i t i o n g e l a n g e n . W ä h r e n d i n t e r n e A u f s t e i g e r i m D u r c h 
s c h n i t t erst m i t 54 Jahren d i e W e i h e n z u m A S G oder U S G er
h a l t e n , h a b e n i h r e e x t e r n r e k r u t i e r t e n K o l l e g e n d e n R a n g be
r e i t s se i t d e m 49 . L e b e n s j a h r i n n e . I m D a t e n s a t z für d i e D i r e k 
t o r e n w a r der Ü b e r f l i e g e r e f f e k t e b e n f a l l s s i chtbar , a l l e r d i n g s 
w e n i g e r ausgeprägt u n d m i t e i n e r h ö h e r e n I r r t u m s w a h r s c h e i n 
l i c h k e i t ( p = 2 7 v H ) b e h a f t e t . E x t e r n r e k r u t i e r t e M i t a r b e i t e r t r e 
t e n i h r e P o s i t i o n i m S c h n i t t z w e i e i n h a l b Jahre eher als i h r e 
K o l l e g e n aus d e m A p p a r a t a n , d i e d e n D i r e k t o r e n s e s s e l erst 
m i t 48 f a h r e n e r k l i m m e n . H a n d i n H a n d m i t U n t e r s c h i e d e n 
i m A m t s a n t r i t t s a l t e r g e h t b e i b e i d e n G r u p p e n n a t ü r l i c h , b e i 
a n s o n s t e n g l e i c h e m Pens ionsa l ter , e i n e D i f f e r e n z i n der d u r c h 
s c h n i t t l i c h e n A m t s z e i t . 

V o n B e d e u t u n g für d i e h i e r e r ö r t e r t e P r o b l e m a t i k i s t n u n , d a ß 
d i e h o h e n F l u k t u a t i o n s r a t e n i m o b e r s t e n L e i t u n g s k r e i s z u e i 
n e m b e a c h t l i c h e n T e i l m i t auf das h o h e A m t s a n t r i t t s a l t e r u n d 
auf d i e m i t i h m v e r b u n d e n e W a h r s c h e i n l i c h k e i t der P e n s i o n i e 
r u n g z u r ü c k g e f ü h r t w e r d e n k ö n n e n . I n der S t i c h p r o b e e t w a 
e n t f i e l e n auf jedes A l t e r s j a h r z w i s c h e n 52 u n d 59 Jahren i m 
S c h n i t t 7,4 v H a l l e r Fä l le . E n t s p r e c h e n d aber fä l l t d i e d u r c h 
s c h n i t t l i c h e P e n s i o n i e r u n g s q u o t e aus. I m K l a r t e x t n ä m l i c h be
sagen d i e Z e l l e n w e r t e , d a ß je n a c h K o h o r t e n u m f a n g p r o Jahr 
s c h o n z w i s c h e n 7 u n d 11 v H a l l e r A S G s u n d U S G s aus w a h r 
s c h e i n l i c h k e i t s s t a t i s t i s c h e n G r ü n d e n das P e n s i o n s a l t e r e r r e i 
c h e n . D a r a n ä n d e r t a u c h d i e Ta tsache n i c h t s , d a ß fast e i n Fünf
t e l der A S G s u n d U S G s ü b e r d i e A l t e r s g r e n z e h i n a u s , z u m T e i l 
b i s z u m A l t e r v o n 70 Jahren, auf i h r e n Pos ten b l e i b t . G e h t m a n 
d a v o n aus, d a ß d i e H y p e r b e l r e c h t s der Pens ionsgrenze e i n i g e r 
m a ß e n k o n s t a n t b l e i b t , so w i r d d i e Z a h l der j ä h r l i c h e n Pen
s i o n s f ä l l e v o n der ' w e i c h e n - A l t e r s g r e n z e für A S G s u n d U S G s 
n i c h t b e r ü h r t . R u n d d i e H ä l f t e der o b e n g e s c h ä t z t e n F l u k t u a 
t i o n s r a t e i m L e i t u n g s k r e i s m u ß der A l t e r s v e r t e i l u n g oder, m i t 

i h r g l e i c h b e d e u t e n d , d e m h o h e n A m t s a n t r i t t s a l t e r angelastet 
w e r d e n . B e i e i n e m f r ü h e r e n A m t s a n t r i t t s a l t e r dagegen wäre 
d i e K u r v e b r e i t g i p f l i g e r u n d d i e Z a h l der d u r c h s c h n i t t l i c h e n 
j ä h r l i c h e n A b g ä n g e g e r i n g e r ; s c h o n e i n e S e n k u n g des A m t s a n 
t r i t t s a l t e r s u m z w e i Jahre e t w a w ü r d e d e n Bedarf a n j ä h r l i c h e n 
N e u e i n s t e l l u n g e n u m e i n D r i t t e l r e d u z i e r e n . D e r E f f e k t l äß t 
s i c h ü b r i g e n s n i c h t n u r für d i e G e g e n w a r t n a c h w e i s e n . A u s e i 
n e r Ü b e r s i c h t der A l t e r s s t r u k t u r i n e i n e r ä l t e r e n S t u d i e 3 g e h t 
hervor , d a ß a u c h 1975 v o n 2 7 B e i g e o r d n e t e n G e n e r a l s e k r e t ä r e n 
u n d U n t e r g e n e r a l s e k r e t ä r e n e l f ü b e r 55 Jahre a l t w a r e n . U m g e 
r e c h n e t e n t s p r i c h t das e i n e r V e r t e i l u n g , b e i der d i e s ta t i s t i s che 
P e n s i o n i e r u n g s w a h r s c h e i n l i c h k e i t p r o Jahr 8 v H e n t s p r i c h t . 
A u c h ü b e r d i e Jahre h i n w e g s c h e i n t a l so e i n b e a c h t l i c h e r T e i l 
der F l u k t u a t i o n e n i m L e i t u n g s k r e i s m i t S t a u e f f e k t e n v e r b u n 
d e n z u s e i n . Sie f ü h r e n z u e i n e m h o h e n Bedarf a n N e u e i n s t e l 
l u n g e n u n d d a m i t , auf G r u n d der P r o p o r z p r o b l e m a t i k , z u e i 
n e m s t ä n d i g e n F l u ß v o n b e t r i e b s f r e m d e n S e i t e n e i n s t e i g e r n , 
der e i n e K o n s o l i d i e r u n g der L e i t u n g e r s c h w e r t . 

Rückrufe als Fluktuationskomponente 

W e r d e n a l t e r s b e d i n g t e A b g ä n g e ( P e n s i o n i e r u n g e n ) aus d e n 
F l u k t u a t i o n s r a t e n h e r a u s g e r e c h n e t , b l e i b e n als B e s t i m m u n g s 
f a k t o r n e b e n d e n ( n u r s e l t e n e r f o l g e n d e n ) E n t l a s s u n g e n n o c h 
K ü n d i g u n g e n übr ig . A u c h sie l i e g e n für d e n V e r b a n d der Vere in 
t e n N a t i o n e n ü b e r d u r c h s c h n i t t l i c h h o c h . E i n solches B i l d er
g i b t s i c h j e d e n f a l l s , w e n n m a n z u d e n g r o b e n T e l e f o n b u c h d a 
t e n d e t a i l l i e r t e A b g a n g s s t a t i s t i k e n h e r a n z i e h t , e t w a das v i e r 
t e l j ä h r l i c h v o m z e n t r a l e n P e r s o n a l b ü r o ( A S G f o r H u m a n Re
sources M a n a g e m e n t ) herausgegebene - I n f o r m a t i o n C i r c u l a r -
ü b e r E r n e n n u n g e n , B e f ö r d e r u n g e n u n d andere Personalverän
d e r u n g e n . Es f ü h r t , g e g l i e d e r t n a c h B e s o l d u n g s g r u p p e , N a t i o -

Ein Blick zurück: Am 18.September 1973 waren die Deutsche Demokratische Republik, die Bundesrepublik Deutschland und der Bund der Ba
hamas als 133., 134. und 135. Mitgliedstaat in die Vereinten Nationen aufgenommen worden: tags darauf erfolgte die Hissung der Flaggen der 
neuen UN-Mitglieder am Sitz der Weltorganisation in Gegenwart des Präsidenten der Generalversammlung, Leopoldo Benites, und des Gene
ralsekretärs Kurt Waldheim. Die Neuzugänge wurden vertreten durch Bundesaußenminister Walter Scheel, DDR-Außenminister Otto Winzer 
und den bahamaischen Ministerpräsidenten Lynden O. Pindling. 

160 Vereinte Nationen 5/1990 



n a l i t ä t u n d B e g r ü n d u n g , a l l e A b g ä n g e e ines Q u a r t a l s auf . A u s 
i h n e n lassen s i c h n i c h t n u r P e n s i o n i e r u n g s - , s o n d e r n a u c h 
K ü n d i g u n g s r a t e n e r r e c h n e n . Für d i e 18 M o n a t e z w i s c h e n A n 
f a n g O k t o b e r 1987 u n d E n d e M ä r z 1989 e t w a ergeben s i c h 
d a n n 263 K ü n d i g u n g e n u n d je n a c h B e s o l d u n g s g r u p p e K ü n d i 
g u n g s r a t e n z w i s c h e n 3 u n d 10 v H (siehe n e b e n s t e h e n d e T a b e l -
le) . 
D i e S c h u l d a n d e n h o h e n K ü n d i g u n g s r a t e n t r i f f t , so z e i g t e e i n e 
A u s z ä h l u n g n a c h N a t i o n a l i t ä t e n , v o r a l l e m d i e P e r s o n a l p o l i t i k 
der v o r m a l i g e n O s t b l o c k l ä n d e r . Sie l e h n t e n b i s h e r L e b e n s z e i t 
ver t räge für i h r e S t a a t s a n g e h ö r i g e n g r u n d s ä t z l i c h ab. E n t s p r e 
c h e n d s t a m m t e i n d e n g e n a n n t e n 18 M o n a t e n fast d i e H ä l f t e 
der 263 K ü n d i g u n g e n v o n M i t a r b e i t e r n aus C h i n a , der D D R , 
K u b a , P o l e n , der S o w j e t u n i o n , der T s c h e c h o s l o w a k e i u n d U n 
g a r n . U n t e r d e n 13 K ü n d i g u n g e n v o n D i r e k t o r e n der Besol 
d u n g s g r u p p e D - 2 ( A b t e i l u n g s l e i t e r e b e n e ) , d i e i n d e n besagten 
' I n f o r m a t i o n C i r c u l a r s - i n d e n 18 M o n a t e n a u s g e w i e s e n w u r 
d e n , b e f a n d e n s i c h v i e r M i t a r b e i t e r aus S t a a t e n dieser G r u p p e . 
A u c h i n n i e d r i g e r e n D i e n s t r ä n g e n k a n n der A n t e i l v o n ' O s t 
b l o c k a b g ä n g e n - b i s z u 71 v H ( B e s o l d u n g s g r u p p e P-2) a u s m a 
c h e n . B e i d i e s e n K ü n d i g u n g e n h a n d e l t e es s i c h a u s s c h l i e ß l i c h 
u m p o l i t i s c h b e d i n g t e A b g ä n g e , d e n n b i s e t w a z u m S o m m e r 
1988 w a r d i e S o w j e t u n i o n n i c h t b e r e i t , i h r e m e i s t aus Regie
r u n g s b e h ö r d e n a b g e s t e l l t e n M i t a r b e i t e r l ä n g e r als d r e i oder 
v i e r Jahre i n N e w Y o r k z u belassen. N u r v i e r der 134 s o w j e t i 
s c h e n A n g e h ö r i g e n des h ö h e r e n D i e n s t e s a m S t a n d o r t N e w 
Y o r k u n d e i n e r v o n 74 a m S t a n d o r t G e n f b e s a ß e n i m Jahre 1987 
e i n e m a m e r i k a n i s c h e n K o n g r e ß b e r i c h t z u f o l g e e i n e n u n b e f r i 
s t e t e n V e r t r a g . 4 Was für sie g i l t , g i l t a u c h für d i e P e r s o n a l p o l i 
t i k der V o l k s r e p u b l i k C h i n a 5 oder v i e l e r E n t w i c k l u n g s l ä n d e r , 
d i e es s i c h n i c h t l e i s t e n k ö n n e n , » q u a l i f i z i e r t e s Personal für 
i m m e r z u v e r l i e r e n « . 6 

D i e s e U N - M i t g l i e d s t a a t e n s i c h e r n i h r e R ü c k r u f p o l i t i k i n s t i t u 
t i o n e l l ü b e r Z e i t v e r t r ä g e ab. V o n w e n i g e n A u s n a h m e n abgese
h e n , e r h i e l t e n M i t a r b e i t e r e n t s p r e c h e n d e r L ä n d e r v o n v o r n h e r 
e i n n u r Z e i t v e r t r ä g e , d i e n a c h d r e i oder v i e r Jahren a u s l a u f e n . 
E i n e Ver längerung , so d i e Regel , w i r d n u r a n g e b o t e n , w e n n das 
H e i m a t l a n d dagegen k e i n e n E i n s p r u c h e r h e b t . D a s d e r g e s t a l t 
i n s t i t u t i o n e l l abges icher te G a s t s p i e l w e s e n f u n k t i o n i e r t r e i 
b u n g s l o s u n d w i r d a u c h v o n d e n I n s t a n z e n des Verbandes der 
V e r e i n t e n N a t i o n e n a n e r k a n n t . D a s U N - V e r w a l t u n g s g e r i c h t 
e t w a l e h n t e n o c h 1984 e r n e u t e i n e K l a g e e ines s o w j e t i s c h e n 
M i t a r b e i t e r s auf W e i t e r b e s c h ä f t i g u n g ab, w e i l d i e V e r l ä n g e r u n g 
des D i e n s t v e r h ä l t n i s s e s des K l ä g e r s » n u r u n t e r Z u s t i m m u n g 
a u c h der U d S S R m ö g l i c h s e i « . 7 Es b l e i b t a b z u w a r t e n , o b s i c h , 
w i e a n g e k ü n d i g t , d i e P o l i t i k der b e f r i s t e t e n A r b e i t s v e r t r ä g e i m 
Z u g e der P e r e s t r o i k a u n d e i n e r g e n e r e l l e n A u f w e r t u n g der Ver
e i n t e n N a t i o n e n ä n d e r t . D e r i m J u n i 1990 v o m U N - V e r w a l 
t u n g s g e r i c h t e n t s c h i e d e n e F a l l der c h i n e s i s c h e n Ü b e r s e t z e r 
l ä ß t j e d e n f a l l s a u c h se i tens des U N - S e k r e t a r i a t s e i n e n W a n d e l 
e r w a r t e n . 

R e c h n e t m a n d i e i n s t i t u t i o n e l l e r z w u n g e n e n A b g ä n g e v o n 
M i t a r b e i t e r n aus O s t b l o c k l ä n d e r n aus d e n K ü n d i g u n g s r a t e n 
her aus , e rgeben s i c h für d i e V e r e i n t e n N a t i o n e n A b g a n g s r a t e n , 
d i e d e n e n a m e r i k a n i s c h e r B u n d e s b e h ö r d e n ä h n e l n . H i e r be t ra 
g e n F l u k t u a t i o n s r a t e n für q u a l i f i z i e r t e s Personal ( w h i t e - c o l l a r 
p e r m a n e n t w o r k e r s ) l a u t e i n e r S t u d i e e i n e r R e g i e r u n g s s t e l l e 
(des - M e r i t S y s t e m P r o t e c t i o n B o a r d - ) 8 für 1987 9,1 v H . R e c h 
n e t m a n aus der Ra te P e n s i o n i e r u n g e n u n d E n t l a s s u n g e n her
aus, so e r g i b t s i c h für d e n Ö f f e n t l i c h e n D i e n s t der V e r e i n i g t e n 
S t a a t e n e i n e d u r c h s c h n i t t l i c h e K ü n d i g u n g s r a t e v o n 5,3 v H . 
D e r W e r t k a n n m i t d e n e r r e c h n e t e n Q u o t e n für d e n V e r b a n d 
der V e r e i n t e n N a t i o n e n v e r g l i c h e n w e r d e n , w e n n m a n e i n m a l 
d e n z u m T e i l b e a c h t l i c h e n A n t e i l der V a k a n z e n u n d d i e ü b e r 
d e n Z e i t r a u m s c h w a n k e n d e S t e l l e n z a h l v e r n a c h l ä s s i g t . D i e be
r e i n i g t e n K ü n d i g u n g s r a t e n l i e g e n d a n n i m h ö h e r e n D i e n s t 
e b e n f a l l s z w i s c h e n 2 u n d 5 v H . A b d e m D i r e k t o r e n r a n g a l l e r 
d i n g s s t e i g e n d i e R a t e n d e u t l i c h a n . D e r E f f e k t i s t , w i e ä l t e r e 
S t u d i e n n a h e l e g e n , für d i e O r g a n i s a t i o n n i c h t s N e u e s . B e i K i l -
b o u r n e h e i ß t es d a z u e t w a : 

K ü n d i g u n g s r a t e n i m h ö h e r e n D i e n s t der V e r e i n t e n N a t i o n e n 
v o n O k t o b e r 1987 b i s M ä r z 1989 

Besoldungs Kündigungen Planstellen Kündigungsraten 
gruppe Summe ohne Summe ohne gruppe 

Ostblock Ostblock 

1 2 3 4 5 6 

- absolut- - i n Prozent-

ASG,USG 6 4 48 8,33 5,56 
D-2 13 8 83 10,44 6,43 
D - l 25 16 228 7,31 4,68 
P-5 28 16 623 3,00 1,71 

59 36 988 3,98 2,43 
P-3 104 35 1061 6,53 2,20 
P-2 24 17 495 3,23 2,29 
P - l 4 2 43 6,20 3,10 

263 134 3569 4,91 2,50 

Erläuterungen 

Die Spalten 2 und 3 geben die Summe der Kündigungen in folgenden Quartalen 
wieder: 4.Quartal 1987, laut ST/IC/88/7 v.16.2.1988; l .Quartal 1988, laut S T / I C / 
88/32 v.3.6.1988; 2.Quartal 1988, laut ST/IC/88/58 v.28.9.1988; 3.Quartal 1988, 
laut ST/IC/88/62 v.15.11.1988; 4.Quartal 1988, laut ST/IC/89/8 v.26.1.1989; 
l .Quartal 1989, laut ST/IC/89/30 v.11.5.1989. 
Spalte 4: Planstellen 1987 nach Besoldungsgruppen, laut U N Doc. A/42/636, 
S.31. 
Spalte 5: durchschnittliche Kündigungsraten für 12 Monate. 
Spalte 6: durchschnittliche Kündigungsraten für 12 Monate für Mitarbeiter, die 
nicht aus Ostblockstaaten (China, Deutsche Demokratische Republik, Kuba, Po
len, Sowjetunion, Tschechoslowakei, Ungarn) stammen. 

»Für Bedienstete der Besoldungsgruppe P-5 scheint die Verweildauer i n 
ihren Positionen bei durchschni t t l i ch 4 bis 7 Jahren zu liegen. Eine we
sentlich höhere Rate der F l u k t u a t i o n m i t einer Verweildauer von i m 
Schnitt n u r 2 bis 4 Jahren dürfte bei D i r e k t o r e n (D-2), Beigeordneten 
Generalsekretären u n d Untergeneralsekretären auftreten.« 9 

Nationale Gehaltsdifferenzen und Wettbewerbslage 
als Fluktuationskomponente 

A n d e n k u r z e n V e r w e i l z e i t e n i m A b t e i l u n g s l e i t u n g s k r e i s 
s c h e i n e n n e b e n R ü c k r u f e n , a lso p o l i t i s c h b e d i n g t e n K ü n d i g u n 
gen , n a t ü r l i c h v o r a l l e m d i e r e l a t i v e n U n t e r s c h i e d e z u n a t i o n a 
l e n G e h a l t s h ö h e n b e t e i l i g t . W e n n D e b a t t e n ü b e r angemessene 
G e h a l t s h ö h e n a u c h m e i s t i n h e f t i g e P o l e m i k e n (»The U N : A 
Bureaucrat ' s L a n d of M i l k a n d H o n e y « ) 1 0 ü b e r g e h e n , so b e s t e h t 
d o c h w e n i g Z w e i f e l d a r a n , d a ß für M i t a r b e i t e r aus I n d u s t r i e 
l ä n d e r n d i e G e h ä l t e r w e n i g A u ß e r g e w ö h n l i c h e s b i e t e n . Z u d i e 
s e m E r g e b n i s k o m m e n a u c h G o t h e l 1 1 u n d d i e B e r i c h t e der 
K o m m i s s i o n für d e n i n t e r n a t i o n a l e n ö f f e n t l i c h e n D i e n s t . 1 2 I n s 
besondere d i e N e b e n l e i s t u n g e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n , e t w a 
d i e M i e t b e i h i l f e n , s i n d u n t e r d u r c h s c h n i t t l i c h . D i e R a h m e n b e 
d i n g u n g e n f ü h r e n d a z u , d a ß s i c h l e i t e n d e M i t a r b e i t e r aus r e i 
c h e n I n d u s t r i e l ä n d e r n m e i s t n u r z w e i b i s d r e i Jahre h a l t e n las
sen. Z u m T e i l l i e ß s i c h diese G e h a l t s p r o b l e m a t i k s c h o n aus 
d e n D a t e n der e ingangs e r w ä h n t e n S t i c h p r o b e ab lesen . D i c h o -
t o m i s i e r t m a n d i e 4 4 Fä l le n i c h t n a c h i n t e r n e n A u f s t e i g e r n 
u n d Q u e r e i n s t e i g e r n , s o n d e r n d a n a c h , o b das B r u t t o s o z i a l p r o 
d u k t p r o K o p f i m H e i m a t l a n d des B e t r e f f e n d e n m e h r oder w e 
n i g e r als 5 0 0 0 U S - D o l l a r a u s m a c h t , l a ssen s i c h w i e d e r s t a t i 
s t i s c h s i g n i f i k a n t e U n t e r s c h i e d e n a c h w e i s e n . Z w a r d i s k r i m i 
n i e r t e d i e D i f f e r e n z z u m n a t i o n a l e n G e h a l t s n i v e a u k a u m h i n 
s i c h t l i c h der V a r i a b l e n A m t s z e i t ( p = 8 1 v H ) , A l t e r ( p = 5 2 v H ) 
oder A m t s a n t r i t t s a l t e r ( p = 6 2 v H ) , aber dafür f a n d e n s i c h a u f 
s i g n i f i k a n t e m N i v e a u i n n e r h a l b der S t i c h p r o b e u n t e r A S G s 
u n d U S G s aus I n d u s t r i e l ä n d e r n w e n i g e r J u r i s t e n , I n g e n i e u r e , 
D i p l o m a t e n u n d M i n i s t e r i a l b e a m t e als u n t e r d e n M i t a r b e i t e r n 
aus ä r m e r e n R e g i o n e n der W e l t . Selbst m i t d e n e r w ä h n t e n Z u 
s c h ü s s e n s c h e i n t , i n t e r p r e t i e r t m a n d i e D a t e n großzügig , d i e 
S te l l e e ines U n t e r g e n e r a l s e k r e t ä r s für K a n d i d a t e n aus d e m p r i 
v a t e n S e k t o r der r e i c h e n L ä n d e r w e n i g R e i z z u b e s i t z e n . Ü b e r 
p r o p o r t i o n a l k a m e n aus d e n I n d u s t r i e l ä n d e r n dagegen M i t a r -
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b e i t e r aus d e m engeren a k a d e m i s c h e n M i l i e u , d e r e n B iogra
p h i e n H i n w e i s e auf u n i v e r s i t ä r e Lehr - oder F o r s c h u n g s t ä t i g k e i 
t e n oder auf A r t i k e l u n d andere V e r ö f f e n t l i c h u n g e n f ü h r t e n . 
Sie u n t e r s c h i e d e n s i c h v o n i h r e n K o l l e g e n a u c h d a d u r c h , d a ß 
i h r e B i o g r a p h i e n se l tener e i n e n A u s l a n d s a u f e n t h a l t oder e i n e n 
S t u d i e n a b s c h l u ß i m A u s l a n d e r w ä h n t e n . H i e r w i r d d e u t l i c h , 
w a s i n e i n e r R e p o r t a g e ü b e r d i e M i s e r e v o n E n t w i c k l u n g s h i l f e 
p r o j e k t e n e i n I n f o r m a n t s p i t z so auf d e n P u n k t b r a c h t e : »Wenn 
Sie S p i t z e n l e u t e d a z u b e w e g e n w o l l e n , i n der E n t w i c k l u n g s h i l 
fe z u a r b e i t e n , . . . m ü s s e n Sie a u c h S p i t z e n g e h ä l t e r b e z a h l e n . 
Für e i n e n A p f e l u n d e i n E i b e k o m m e n Sie n u r N i c h t s k ö n 
n e r . « 1 3 (»If y o u pay p e a n u t s , y o u get m o n k e y s . « ) 
B e z e i c h n e n d für das A u s m a ß des P r o b l e m s i s t a u c h d i e Tatsa
che, d a ß G e h a l t s s u b v e n t i o n e n e i n e »gängige Prax is w e s t l i c h e r 
R e g i e r u n g e n « d a r s t e l l e n . 1 4 O b w o h l o f f i z i e l l ü b e r D e t a i l s ge
s c h w i e g e n w i r d , w e i s e n z a h l r e i c h e V e r ö f f e n t l i c h u n g e n 1 5 u n d 
B e r i c h t e der K o m m i s s i o n für d e n i n t e r n a t i o n a l e n ö f f e n t l i c h e n 
D i e n s t 1 6 d a r a u f h i n , d a ß u n t e r a n d e r e m d i e B u n d e s r e p u b l i k 
D e u t s c h l a n d 1 7 , D ä n e m a r k , Japan, K a n a d a u n d d i e V e r e i n i g t e n 
S taa ten i h r e n S t a a t s a n g e h ö r i g e n Z u s c h ü s s e z u k o m m e n las
sen. N i c h t i m m e r w i r d das P r o b l e m d a m i t g e l ö s t . N a c h A n g a 
b e n e ines Botschaf t s sprechers e t w a g l e i c h e n für e i n e n j a p a n i 
s c h e n U n t e r g e n e r a l s e k r e t ä r a u c h d i e Z u s c h ü s s e z u m r e g u l ä r e n 
U N - G e h a l t k a u m d i e D i f f e r e n z z u m n a t i o n a l e n G e h a l t s s p i e 
g e l aus : »Wenn m a n d e n v o n der j a p a n i s c h e n R e g i e r u n g g e z a h l 
t e n O r t s z u s c h l a g u n d das W e c h s e l k u r s v e r h ä l t n i s z w i s c h e n Y e n 
u n d D o l l a r i n A n s a t z b r i n g t , so e r h ä l t H e r r A k a s h i w e i t w e n i 
ger, als w e n n er i n der S t ä n d i g e n V e r t r e t u n g Japans a r b e i t e n 
w ü r d e . « 1 8 G e l t e n d i e K o n d i t i o n e n s c h o n für d e n ö f f e n t l i c h e n 
D i e n s t dieser L ä n d e r als u n a t t r a k t i v , d a n n v e r w u n d e r t es 
n i c h t , w e n n s i c h p r i v a t w i r t s c h a f t l i c h o r i e n t i e r t e K a n d i d a t e n 
erst gar n i c h t g e w i n n e n lassen. I n der Folge w e r d e n d a n n a u c h 
d i e m e i s t e n V a k a n z e n , d i e d u r c h das G e b o t e i n e r ausgewoge
n e n g e o g r a p h i s c h e n (also n a t i o n a l e n u n d r e g i o n a l e n ) V e r t e i 
l u n g für M i t a r b e i t e r aus r e i c h e n I n d u s t r i e l ä n d e r n f r e i g e h a l t e n 
w e r d e n , m i t B e a m t e n aus d e m Ö f f e n t l i c h e n D i e n s t ge fü l l t , de
n e n der A r b e i t s p l a t z z u H a u s e f r e i g e h a l t e n u n d der D i e n s t b e i 
d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n als k a r r i e r e f ö r d e r n d e r F a k t o r angerech
n e t w i r d . I h r e L o y a l i t ä t z u d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n i s t i n der 
Regel b e g r e n z t ; sie a b s o l v i e r e n i h r G a s t s p i e l u n d t r e t e n d a n n 
w i e d e r i n d i e H e i m a t b ü r o k r a t i e e i n . N a t ü r l i c h w ä r e es als A b 
h i l f e m ö g l i c h , ausgeschiedene M i t a r b e i t e r d u r c h b e t r i e b s l o y a 
le N a c h r ü c k e r aus d e m A p p a r a t h e r a u s z u e r s e t z e n - d o c h 
d a n n w ä r e der o h n e h i n s c h o n w a c k e l i g e n a t i o n a l e u n d r e g i o n a 
l e P r o p o r z n o c h w e i t e r g e f ä h r d e t . E i n e s e l e k t i v e B e v o r z u g u n g 
v o n N a c h r ü c k e r n aus I n d u s t r i e s t a a t e n aber v e r b i e t e t der 
G r u n d s a t z der G l e i c h b e h a n d l u n g . 

W e n n s i c h M i t a r b e i t e r aus I n d u s t r i e l ä n d e r n auf G r u n d des h e i 
m i s c h e n G e h a l t s n i v e a u s o f f e n b a r i n a l l e n D i e n s t r ä n g e n u n t e r 

b e z a h l t f ü h l e n , b l e i b t n u r n o c h d ie Frage o f f e n , w a r u m ledig
l i c h i m L e i t u n g s k r e i s so h o h e F l u k t u a t i o n e n z u b e o b a c h t e n 
s i n d . H i e r s c h e i n t e i n W i d e r s p r u c h v o r z u l i e g e n : d i e u m p o l i t i 
sche ( O s t b l o c k - ) K ü n d i g u n g e n b e r e i n i g t e n A b g a n g s r a t e n l i egen 
b i s z u r B e s o l d u n g s g r u p p e P-5 u n t e r d e n e n des a m e r i k a n i s c h e n 
ö f f e n t l i c h e n D i e n s t e s (siehe d ie T a b e l l e a u f S. 161). Es i s t ver
s t ä n d l i c h , w a r u m i m L e i t u n g s k r e i s e i n K o m m e n u n d G e h e n 
h e r r s c h t , u n d a u c h d i e Fo lgen dieses E f f e k t s für d i e s t ra tegische 
S t e l l u n g der G r u p p e l i e g e n auf der H a n d . W e s h a l b aber k l e b e n 
o f f e n s i c h t l i c h M i t a r b e i t e r aus r e i c h e n I n d u s t r i e l ä n d e r n auf i h 
r e n n i e d r i g e r e n D i e n s t r a n g p o s i t i o n e n ? A u c h w e n n der D a t e n 
satz aus d e n ' I n f o r m a t i o n C i r c u l a r s - h i e r n i c h t m e h r w e i t e r h e l 
f e n k o n n t e , e rgaben s i c h aus der F e l d f o r s c h u n g H i n w e i s e dar
auf, d a ß h i e r e i n > W e r k m e i s t e r p h ä n o m e n < z u m D u r c h b r u c h 
k o m m t : I m U n t e r s u c h u n g s f e l d b e s a ß e n w e n i g e r als d i e H ä l f t e 
der A n g e h ö r i g e n der P - K a t e g o r i e , d i e aus r e i c h e n L ä n d e r n 
s t a m m t e n , e i n e n a k a d e m i s c h e n A b s c h l u ß . D e r Rest w a r ü b e r 
e i n e b e t r i e b s i n t e r n e A u f s t i e g s p r ü f u n g , das >G t o P e x a m - , i n 
d e n M i t t e l b a u v o r g e d r u n g e n . S o l c h e n ' W e r k m e i s t e r n - w a r e n 
n a t i o n a l e A r b e i t s m ä r k t e n a t ü r l i c h v e r s c h l o s s e n . W e n i g e r n o c h 
als I n d u s t r i e m e i s t e r i n d e u t s c h e n B e t r i e b e n k ö n n e n sie i h r e 
Q u a l i f i k a t i o n e n t r a n s f e r i e r e n . Sie b l e i b e n a n d i e V e r e i n t e n N a 
t i o n e n g e b u n d e n . D a sie aber d i e i n t e r n e A u f s t i e g s p r ü f u n g erst 
n a c h e i n e r l ä n g e r e n A r b e i t s z e i t i m a l l g e m e i n e n D i e n s t (Gene
r a l Service ca te gor y) a b l e g e n k o n n t e n - n a c h m i n d e s t e n s fünf 
Jahren B e t r i e b s z u g e h ö r i g k e i t - , b e g i n n e n sie i h r e n A u f s t i e g 
d u r c h d i e R ä n g e des h ö h e r e n D i e n s t e s a u c h i n e i n e m h ö h e r e n 
A l t e r . O f t k ö n n e n sie a u c h d i e E i n g a n g s d i e n s t r ä n g e n i c h t über
s p r i n g e n . I m L a u f e i h r e r K a r r i e r e n s c h a f f e n sie es so m e i s t n u r 
b i s i n d i e h ö h e r e n D i e n s t r ä n g e u n t e r h a l b der D i r e k t o r e n s t u f e , 
a lso b i s e t w a z u m R a n g P-4 o d e r P-5. H i e r d r ü c k e n sie entspre
c h e n d , so s t e h t z u v e r m u t e n , d i e K ü n d i g u n g s r a t e n . 
A u c h w e n n s i c h diese D e u t u n g n u r a u f F e l d e i n d r ü c k e s t ü t z t 
u n d n i c h t ü b e r d i e r e p r ä s e n t a t i v e r e n I n f o r m a t i o n e n der ' I n f o r 
m a t i o n C i r c u l a r s - z u b e s t ä t i g e n w a r ( A n g a b e n ü b e r d e n A u s b i l 
d u n g s h i n t e r g r u n d f e h l t e n d o r t ) , so s p r e c h e n d o c h a u c h andere 
H i n w e i s e für d e n v e r m u t e t e n Z u s a m m e n h a n g . V o n a l l e n L ä n 
d e r n a m b e s t e n r e p r ä s e n t i e r t s i n d g e n e r e l l jene , i n d e n e n d i e 
V e r e i n t e n N a t i o n e n g r o ß e V e r w a l t u n g e n u n t e r h a l t e n : A d d i s 
A b e b a , B a n g k o k , G e n f , N a i r o b i , N e w Y o r k , Paris, Sant iago, 
W i e n . 1 9 D e r S a c h v e r h a l t g i l t a u c h für I n d u s t r i e l ä n d e r : Franzo
sen, Ö s t e r r e i c h e r u n d A m e r i k a n e r s i n d w e i t a u s besser v e r t r e 
t e n als e t w a Japaner, D e u t s c h e , A u s t r a l i e r oder N i e d e r l ä n d e r -
L ä n d e r o h n e g r ö ß e r e U N - P r ä s e n z . H i e r s c h l ä g t v i e l l e i c h t m i t 
d u r c h , d a ß auf d e n l o k a l e n A r b e i t s m ä r k t e n dieser Länder k e i 
n e H i l f s k r ä f t e r e k r u t i e r t w e r d e n u n d d a ß e n t s p r e c h e n d d ie 
W a h r s c h e i n l i c h k e i t s i n k t , d a ß diese d e n S p r u n g ü b e r d e n Klas 
sengraben i m Personal schaf fen . A n d e r s als d i e B e d i e n s t e t e n 
des h ö h e r e n D i e n s t e s n ä m l i c h w e r d e n M i t a r b e i t e r des a l lge
m e i n e n D i e n s t e s f r e i auf d e m ö r t l i c h e n A r b e i t s m a r k t angewor
b e n - m i t der Folge, d a ß eben i n W i e n der U n t e r b a u s t a r k ös ter 
r e i c h i s c h , i n G e n f u n d Paris f r a n z ö s i s c h , i n N e w Y o r k ( w e n i g e r 
s t a r k ) a m e r i k a n i s c h geprägt i s t . A u s d i e s e m U n t e r b a u aber 
m a r s c h i e r e n v i e l e d u r c h d ie I n s t i t u t i o n i n d i e h ö h e r e n R ä n g e 
h i n e i n u n d s t ä r k e n , u n a b h ä n g i g v o n G e h a l t s n i v e a u d i f f e r e n 
z e n , d i e r e g i o n a l e R e p r ä s e n t a n z . 

Z i e h t m a n diese E i n s c h r ä n k u n g e n u n d A u s n a h m e n n u n i n Be
t r a c h t , d a n n b e s t i m m t n i c h t m e h r n u r d i e D i f f e r e n z z u m na
t i o n a l e n G e h a l t s n i v e a u d i e A b g a n g s r a t e n . A l s F l u k t u a t i o n s 
k o m p o n e n t e e r g i b t s i c h aus d e n D a t e n n u n d i e a l l g e m e i n e 
W e t t b e w e r b s l a g e der V e r e i n t e n N a t i o n e n , d i e n u n n i c h t m e h r 
n u r v o m G e h a l t s s p i e g e l der H e i m a t l ä n d e j , s o n d e r n z u m Bei 
s p i e l a u c h v o n i n s t i t u t i o n e l l e n M a r k t e i n t r i t t s b a r r i e r e n ( B i l 
d u n g s p a t e n t e n ) , v o n der L ä n g e der B e t r i e b s z u g e h ö r i g k e i t u n d 
der M a r k t g ä n g i g k e i t der Q u a l i f i k a t i o n e n a b h ä n g t . 

D i e S e i t e n e i n s t i e g s p i o b l e m a t i k i m Ü b e r b l i c k 

A u s d e m G e s a g t e n e r g i b t s i c h e i n k o m p l e x e s G e f l e c h t a n V a r i a 
b l e n , u n d i n i h m s i n d es d r e i H a u p t f a k t o r e n , d ie h i n t e r d e n 
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s t ä n d i g e n W e c h s e l n i m h ö h e r e n D i e n s t s t e h e n . D r e i F l u k t u a 
t i o n s k o m p o n e n t e n w e r d e n d e u t l i c h : P e n s i o n i e r u n g e n , K ü n d i 
g u n g e n u n d Z e i t v e r t r ä g e . Sie k ö n n e n a u c h a l l g e m e i n e r als 
S t a u e f f e k t e , als p o l i t i s c h i n d u z i e r t e R ü c k r u f e u n d als W e t t b e 
w e r b s l a g e b e z e i c h n e t w e r d e n . Z w a r t r e f f e n sie n i c h t jede Be
r u f s g r u p p e i n g l e i c h e r Weise , d o c h sie a d d i e r e n s i c h i n i h r e n 
W i r k u n g e n d a h i n g e h e n d , d a ß v o r a l l e m der L e i t u n g s k r e i s u n 
t e r e i n e r h o h e n F l u k t u a t i o n s r a t e l e i d e t . D i e s e aber u n t e r g r ä b t 
d i e K o n s o l i d i e r u n g der F ü h r u n g s m a n n s c h a f t . Legale H e r r 
schaf t als S t e u e r u n g s m i t t e l w i r d g e s c h w ä c h t - e i n E f f e k t , der 
z u n ä c h s t e i n m a l g e n e r e l l u n d u n a b h ä n g i g v o n d e n Eigenschaf 
t e n der j e w e i l i g e n N a c h f o l g e r g i l t . Er w i r d i m V e r b a n d der Ver
e i n t e n N a t i o n e n j e d o c h d u r c h e i n e s p e z i f i s c h e E i g e n a r t i n sei 
n e r b a l k a n i s i e r e n d e n W i r k u n g n o c h p o t e n z i e r t . A u f v i e l e L e i 
t u n g s s t e l l e n w e r d e n auf G r u n d des P r o p o r z g e b o t e s n i c h t i n t e r 
ne A u f s t e i g e r , s o n d e r n S e i t e n e i n s t e i g e r r e k r u t i e r t , d e n e n n i c h t 
n u r K e n n t n i s s e des p o s i t i o n e i l e n M i k r o m i l i e u s f e h l e n , s o n 
d e r n d i e z u s ä t z l i c h a n B e t r i e b s f r e m d h e i t l e i d e n . 
A u s d e n A u s f ü h r u n g e n s i n d e i n i g e B e s o n d e r h e i t e n h i n s i c h t 
l i c h der f l u k t u a t i o n s f ö r d e r n d e n F a k t o r e n d e u t l i c h g e w o r d e n , 
d i e s i c h auf d e n K r e i s der B e t r o f f e n e n b e z i e h e n . I m h ö c h s t e n 
L e i t u n g s k r e i s , b e i d e n B e i g e o r d n e t e n G e n e r a l s e k r e t ä r e n u n d 
d e n U n t e r g e n e r a l s e k r e t ä r e n , w i r d e t w a m a n c h e n H i n w e i s e n 
n a c h 2 0 d i e R ü c k r u f p o l i t i k l i b e r a l e r g e h a n d h a b t . D a f ü r s i n d 
h i e r P e n s i o n s e f f e k t e ausgeprägter . D e r W e t t b e w e r b s d r u c k da
gegen w i r d i m h ö h e r e n D i e n s t u n t e r h a l b der D i r e k t o r e n e b e n e 
d u r c h d e n n i e d r i g e n G r a d der T r a n s f e r i e r b a r k e i t i n h e i m i s c h e 
A r b e i t s m ä r k t e g e l i n d e r t , d e m M i t a r b e i t e r o h n e B i l d u n g s p a t e n 
te , m i t l a n g e r B e t r i e b s z u g e h ö r i g k e i t oder m i t i n t e r n a t i o n a l 
n i c h t w e t t b e w e r b s f ä h i g e n n a t i o n a l e n G e h a l t s n i v e a u s ausge
se tz t s i n d . I n h o h e m G r a d e s c h ü t z t a u c h d i e i n s t i t u t i o n e l l e A b 

s c h o t t u n g v o m h e i m i s c h e n A r b e i t s m a r k t (Visa n u r b e i U N - A n 
s t e l l u n g ) d e n B e d i e n s t e t e n , w i e a u c h d i e (der C h a r t a n a c h u n 
z u l ä s s i g e n ) A u s g l e i c h s z a h l u n g e n v i e l e r I n d u s t r i e s t a a t e n . D e n 
e i g e n t l i c h e n L e i t u n g s k r e i s a l l e r d i n g s e n t l a s t e n d i e N e b e n e f 
f e k t e n i c h t : B e d i n g t d u r c h d e n R e g i o n a l p r o p o r z k o m m t es h i e r 
z u e i n e m h o h e n A n t e i l v o n S e i t e n e i n s t e i g e r n , d i e für R ü c k r u f e 
a n f ä l l i g s c h e i n e n u n d k a u m u n t e r m a n g e l n d e r T r a n s f e r i e r b a r 
k e i t l e i d e n . 

1 Sydney D . Bailey, The Secretariat of the United Nations, New York 1962, 
S.30. 

2 U N Docs. A/44/433 v. 2.8.1989 mit Add.l v. 6.10.1989 und A/44/329 
v.16.6.1989 mit Add.l v.27.10.1989. 

3 Lewis Buckner Kilbourne, Organizational and Political Conflict within the 
United Nations Secretariat, University of Pennsylvania (Dissertation) 1977. 

4 Laut New York Times v.4.6.1988. 
5 Manfred Kulessa, C h i n a in den Vereinten Nationen, die Vereinten Nationen 

in China, V N 1/1989 S.12. 
6 Dieter Gothel, Zwischen Eignung und Proporz. Die nationale Repräsentation 

im Sekretariat der Vereinten Nationen, V N 2/1983 S.47f. 
7 V N 1/1985 S.29. 
8 New York Times v.12.9.1989: U S and Private Employee Turnover Similar. 
9 Kilbourne (Anm.3), S.140 (Hervorhebung nicht i m Original). 

10 U.S. News & World Report v.21.2.1983. Siehe dazu V N 3/1983 S.98f. 
11 Dieter Gothel, Exzessiv oder angemessen? (I). Die Kontroverse u m die UN-Be

soldung, V N 5/1986 S.160. 
12 Etwa 1989: A/44/30. 
13 Graham Hancock, Händler der Armut. Wohin verschwinden unsere Entwick

lungs-Milliarden?, München 1989, S.149. 
14 New York Times v.27.10.1989. 
15 U.a. Shirley Hazzard, Reflections - Breaking Faith (zwei Aufsätze über ihre Er

fahrungen mit den Vereinten Nationen), in : The New Yorker, September und 
Oktober 1989, S.74f. 

16 Bericht an die 44.Generalversammlung (Anm.12), S.26. 
17 V N 1/1987 S.31f. Siehe auch Dieter Gothel, Arbeitswelt Vereinte Nationen. 

Berufsbild und deutsche personelle Beteiligung, V N 2/1987 S.55ff. (62). 
18 New York Times v.21.9.1986. 
19 A/42/636 (Personalstruktur des Sekretariats), S.34. 
20 Arkady N.Shevchenko, Breaking with Moscow, New York 1985. 

Liechtenstein: rühriger Fürst, zögerndes Volk 
Der Weg eines europäischen Kleinstaats i n die Vereinten Nationen 

G Ü N T H E R U N S E R 

L i e c h t e n s t e i n - se lbst a u f g e k l ä r t e M i t t e l e u r o p ä e r v e r b i n d e n 
m i t d i e s e m L a n d n o c h i m m e r s c h i l l e r n d e K l i s c h e e v o r s t e l l u n 
g e n : B r i e f m a r k e n s i n d w o h l e i n so lches S t e r e o t y p , B r i e f k a s t e n 
f i r m e n e i n anderes, d i e P h a n t a s i e re izendes S y n o n y m für das 
F ü r s t e n t u m . D e r n ü c h t e r n e n R e a l i t ä t n ä h e r k o m m t da e i n e v o r 
Jahren v o m d a m a l i g e n E r b p r i n z H a n s - A d a m g e ä u ß e r t e C h a r a k 
t e r i s i e r u n g : » L i e c h t e n s t e i n i s t e i n e u r o p ä i s c h e r Staat w i e jeder 
andere - n u r sehr v i e l k l e i n e r . « 1 

E i n K l e i n s t a a t i s t das F ü r s t e n t u m L i e c h t e n s t e i n , so d i e o f f i z i e l l e 
B e z e i c h n u n g , g e m e s s e n a n se iner F l ä c h e n a u s d e h n u n g , d i e m i t 
160 Q u a d r a t k i l o m e t e r n e t w a der e i n e r G r o ß s t a d t w i e A a c h e n 
e n t s p r i c h t , u n d a n s e i n e n n u r 28 4 5 2 E i n w o h n e r n ( l a u t j ü n g s t e r 
W o h n b e v ö l k e r u n g s s t a t i s t i k ) m i t e i n e m auf n u n m e h r 36 ,4 v H 
a n g e w a c h s e n e n A u s l ä n d e r a n t e i l . A n d e r e r s e i t s k o k e t t i e r t das 
i m H a u p t o r t V a d u z a n s ä s s i g e Presse- u n d I n f o r m a t i o n s a m t i n 
e i n e r k ü r z l i c h e r s c h i e n e n e n G l a n z b r o s c h ü r e n i c h t z u U n r e c h t 
m i t d e m S logan v o m »kle inen W i r t s c h a f t s r i e s e n < . V o m A r m e n 
h a u s , das es a m E n d e des E r s t e n W e l t k r i e g s w a r , v o n e i n e m w e 
n i g e n t w i c k e l t e n A g r a r g e b i e t w a n d e l t e s i c h L i e c h t e n s t e i n , das 
ü b e r k e i n e r l e i R o h s t o f f e verfügt , z u e i n e m l e i s t u n g s f ä h i g e n I n 
d u s t r i e - u n d B a n k e n p l a t z ( l e d i g l i c h 1,8 v H der B e s c h ä f t i g t e n 
s i n d h e u t e n o c h i n der L a n d - u n d F o r s t w i r t s c h a f t tä t ig , dagegen 
i n I n d u s t r i e u n d H a n d w e r k 53 v H u n d i m D i e n s t l e i s t u n g s b e 
r e i c h 45 ,2 v H ) . D a s B r u t t o i n l a n d s p r o d u k t h a t s i c h e t w a z w i 
s c h e n 1960 u n d 1983 v e r s i e b e n f a c h t , u n d m i t e i n e m P r o - K o p f -
E i n k o m m e n v o n r u n d 17 600 U S - D o l l a r l i e g t L i e c h t e n s t e i n auf 
e i n e m der e r s t e n P l ä t z e i n der W e l t r a n g s k a l a . 

»Von einem Rucksack in den anderen ...« 

D i e S t a a t l i c h k e i t L i e c h t e n s t e i n s r e i c h t b i s i n das Jahr 1806 z u 
r ü c k , als N a p o l e o n I . das v o m D e u t s c h e n R e i c h l o s g e l ö s t e Für
s t e n t u m L i e c h t e n s t e i n i n d e n R h e i n b u n d a u f n a h m . D a m i t er
h i e l t das L a n d a m O b e r l a u f des R h e i n s , das 1719 d u r c h d i e Z u 
s a m m e n f ü h r u n g der G r a f s c h a f t V a d u z u n d der H e r r s c h a f t Schel 
l e n b e r g z u m R e i c h s f ü r s t e n t u m L i e c h t e n s t e i n e r h o b e n w o r d e n 
war , i m R a h m e n der 16 S t a a t e n u m f a s s e n d e n A l l i a n z se ine v o l l e 
S o u v e r ä n i t ä t , d i e es s e i t h e r n i c h t m e h r v e r l o r . M i t der R e g e n t 
schaf t v o n Johannes I I . i m Jahre 1858 b e g a n n für das F ü r s t e n t u m 
d i e E n t w i c k l u n g z u e i n e m m o d e r n e n S taa t swesen ; m i t der e n d 
g ü l t i g e n A u f l ö s u n g des l i e c h t e n s t e i n i s c h e n M i l i t ä r s i m Jahre 
1868 se tz te der m e h r als s i e b e n J a h r z e h n t e r e g i e r e n d e Fürst e i n 
s e i n e r z e i t i n E u r o p a e i n z i g a r t i g e s Z e i c h e n . 
D a s g e g e n w ä r t i g e p o l i t i s c h e S y s t e m L i e c h t e n s t e i n s b e r u h t i m 
w e s e n t l i c h e n auf d e n N o r m e n u n d S t r u k t u r e n der a m S . O k t o 
ber 1921 i n K r a f t g e t r e t e n e n Ver fassung, d i e d e n D e m o k r a t i e b e 
s t r e b u n g e n n a c h E n d e des E r s t e n W e l t k r i e g s R e c h n u n g t r a g e n 
s o l l t e . G e m ä ß A r t i k e l 2 i s t das F ü r s t e n t u m » e i n e k o n s t i t u t i o 
n e l l e E r b m o n a r c h i e auf d e m o k r a t i s c h e r u n d p a r l a m e n t a r i s c h e r 
G r u n d l a g e ; d i e S t a a t s g e w a l t i s t i m F ü r s t e n u n d i m V o l k v e r a n 
k e r t u n d w i r d v o n b e i d e n . . . a u s g e ü b t « . Fürst u n d V o l k - l e t z t e r e s 
verfügt n a c h s c h w e i z e r i s c h e m V o r b i l d a u c h ü b e r d i r e k t d e m o k 
r a t i s c h e E i n f l u ß m ö g l i c h k e i t e n - r e g i e r e n s o m i t g e m e i n s a m , 
w o b e i l e t z t l i c h das " m o n a r c h i s c h e E l e m e n t - ü b e r w i e g t : » D e r 
Fürst h a t das l e t z t e W o r t . « 2 
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