beit des Komitees, das mit der Aufbereitung und der Nachfol-
getitigkeit der CIREFCA beauftragt ist.

"

Seit 1987 haben die Vereinten Nationen entscheidend zur Lo-
sung der vielfiltigen Konflikte in der Krisenregion Zentral-
amerika beigetragen. Thre Tatigkeit im Rahmen der Verifika-
tion, Vermittlung, Wahlbeobachtung und Fliichtlingshilfe wur-
de zu Eckpfeilern der Friedensschaffung (peace-making) in
Zentralamerika. Als zentrale Koordinierungsinstanz in der
Umsetzung des wirtschaftlichen Wiederaufbauprogramms fiir
Zentralamerika haben die Vereinten Nationen eine wichtige
Rolle im Rahmen der Friedensgestaltung (peace-building) tiber-
nommen.

Der Erfolg der Friedensmission in einem Konflikt, der jahre-
lang als Angelpunkt der Ost-West-Auseinandersetzung tiber ei-
ne gefihrliche internationale Dimension verfiigte, hat den Ver-
einten Nationen ohne Zweifel nicht nur neue Impulse gege-
ben, sondern auch ihren Handlungsspielraum erweitert. Als
unabhingiger und politisch neutraler Akteur wurden die Ver-
einten Nationen zunehmend respektiert, obgleich — oder viel-
leicht gerade weil — sie lediglich iiber Instrumente der Frie-
densvermittlung verfiigen, den Dialog zwischen den Konflikt-
parteien jedoch nicht diktieren kénnen.

Mit den Wahlen in Nicaragua und der Demobilisierung der
Contra — beides Prozesse, an deren erfolgreichem Ablauf die
Vereinten Nationen entscheidend beteiligt waren — ist ganz
Mittelamerika dem Frieden einen grofRen Schritt niher gekom-
men. Doch weder ist die politische Zukunft Nicaraguas ge-
klirt noch der Biirgerkrieg in El Salvador beendet. Die Wirt-
schaftskrise mit ihren Auswirkungen auf die politische Stabili-
tdt der Region ist ein weiteres Hindernis auf dem Weg zu dau-
erhaftem Frieden in Zentralamerika.

Aus diesem Grunde wird die Prasenz der Vereinten Nationen
in der Region auch weiterhin gefragt sein. Die Verlingerung
des ONUCA-Mandats im Hinblick auf den Prozef} der sozialen
und politischen Reintegration des nicaraguanischen Wider-
standes wie auch das langfristige UN-Engagement im Rahmen
des wirtschaftlichen Wiederaufbauprogramms deuten darauf
hin, daf} die Vereinten Nationen tiber peace-making: und »pea-
ce-building: in Zentralamerika eine wichtige Funktion in der
Phase des speace-keeping:, der Erhaltung und langfristigen Si-
cherung des Friedens, tibernehmen werden.

Der besondere Dank des Verfassers gilt Ricardo Lagos und Kea Wollrad fiir ihre
Mitarbeit an diesem Beitrag.

1 »Zentralamerika: hat sich mittlerweile als politischer Begriff fir die fiinf Staa-
ten Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras und Nicaragua durchge-
setzt, wihrend unter -Mittelamerika« die gesamte Region vom Rio Grande bis
zum Isthmus verstanden wird, Der herkommliche Name :Lateinamerika:
oder »lberoamerika: fiir die einstigen spanischen Kolonien siidlich des Rio
Grande und das ehemals portugiesische Brasilien wird seit der Unabhiingig-
keit einer Reihe von Staaten des insularen Amerika mitunter als fiir die Ge-
samtheit Mittel- und Siidamerikas nicht mehr vollig angemessen empfun-
den; so heifit die in Santiago ansissige Regionalkommission der Vereinten
Nationen seit 1984 Wirtschaftskommission fiir Lateinamerika und die Kari-
bik ({Comision Econdmica para America Latina y el Canibe, CEPALC; Econo-
mic Commission for Latin America and the Caribbean, ECLAC).

Die 1983 gebildete Contadora-Gruppe umfafit die regionalen Mittelmichte
Kolumbien, Mexiko, Panama und Venezuela.

3 UN Doc. 5/16463 v.4.4.1984 [Text: VN 3/1984 5.111). Grofibritannien enthielt

sich der Stimme. Siche auch den Bericht in VN 3/1984 §.97f.

(=]

4 Siehe auch VN 3/1984 5.108f., VN 1/1985 5.29f., VN 2/1986 5.79, VN 3/1986
$.93 und VN 4/1986 S.142f.

5 Eine juristische Einschitzung findet sich z.B. bei G. Pope Atkins, Latin Ame-
rica in the international political system, Boulder 1989, $.242-246.

6 Der seit 1985 bestehenden Contadora-Unterstiitzungsgruppe gehdren Argen-
tinien, Brasilien, Peru und Uruguay an.

7 Vgl. Enrigue Gomadriz (Hrsg.), Balance de una esperanza: Esquipulas I un ano
después, San José 1988, 5.73-76.

8 Resolution 44/10 v.23.10.1989.

9 Vgl. VN 1/1989 §5.33f.

10 Resolution 644(1989) des Sicherheitsrats (Text S. 149 dieser Ausgabe).

11 An der ONUCA-Mission beteiligen sich Argentinien, Brasilien, Deutschland
(Bundesrepublik), Ecuador, Indien, Irland, Kanada, Kolumbien, Schweden,
Spanien und Venezuela.

12 Von den in Anm.11 genannten Lindern beteiligt sich nur die Bundesrepublik
Deutschland nicht am militirischen Teil der ONUCA-Mission.

13 Resolution 654(1990) des Sicherheitsrats (Text: S. 150 dieser Ausgabe).

14 Text: VN 6/1989 5.212f.

15 Text: VN 6/1989 5.213.

16 Lt. Abschlufibericht des UN-Generalsekretirs tber die Tatigkeit der ONU-
VEN, A/44/927 v.30.3.1990, S.17.

17 Operative Ziffer 8 der Resolution 44/10 der Generalversammlung.

18 Die OAS-Mission bestand aus 418 Beobachtern. Vgl. Instituto de Relaciones
Europeo-Latinoamericanas (IRELA), Elecciones en Nicaragua: condiciones y
escenarios, Dossier 22, Madrid 1990, 5.16.

19 Vgl. die ONUVEN-Berichte A/44/642 v.17.10.1989 und A/44/834 v.7.12.1989.

20 An diesem Treffen nahmen u.a. Delegationen der OECD-Linder, der EG, der

Contadora- und der Unterstiitzungsgruppe (Rio-Gruppe), der Sowjetunion

und internationaler Finanzorganisationen wie der Weltbank, des IMF und der

Interamerikanischen Entwicklungsbank teil.

Ein Bericht der 1987 mit dem Ziel, einen globalen Entwicklungsplan fiir Zen-

tralamerika auszuarbeiten, gegriitndeten, aus 47 unabhingigen Sachverstandi-

gen bestehenden ICCARD (Comision Internacional para la Recuperacion y el

Desarrollo de Centroamérica) vom Februar 1989 spricht sogar von bis zu

2 800 000 zentralamerikanischen Flichtlingen und Vertriebenen. Diese Zahl

schlieft aber neben den politisch Verfolgten die Gruppe jener Fliichtlinge ein,

deren primires Motiv fir die Migration die gravierenden wirtschaftlichen

Probleme der Region sind.

22 Siehe auch VN 4/1989 5.137f. sowie das Abschlufdokument der CIREFCA:
A/44/527 v.3.10.1989 mit Corr.l und 2 v.31.10.1989.

2

Die >Hunde des Krieges« an die Kette gelegt?

Die Konvention der Vereinten Nationen gegen Soldnerumtriebe

Eines der idltesten Gewerbe

Was in Europa heute eine fast unbekannte Erscheinung ist,
stellt in der Dritten Welt, namentlich fiir kleine, instabile
Staaten, bisweilen eine lebensgefihrliche Bedrohung der Si-
cherheit dar: das Auftauchen von »Hunden des Krieges:,! von
Soldnerkommandos. Dabei bildeten Séldnerheere in der frii-
hen Neuzeit hierzulande das Riickgrat der militirischen Struk-
tur. Die Landsknechte verschwanden aber mit dem Aufkom-
men des Nationalstaates, um erst im Zuge des Entkolonisie-
rungsprozesses in Afrika Anfang der sechziger Jahre unseres
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Jahrhunderts in nennenswertem Mafle wieder in Erscheinung
zu treten. Die Soldnereinsitze in Kongo-Léopoldville, dem
heutigen Zaire, vor allem im Zuge der Sezession Katangas un-
ter Moise Tschombé und der michtigen Bergbaugesellschaft
»Union Miniére:, mit der er verstrickt war, waren die wohl be-
deutendsten der jlingsten Vergangenheit. Soldner kimpften
aber auch im Krieg um die nigerianische Ostprovinz Biafra und
tauchten in dem wihrend der siebziger Jahren schwelenden
Konflikt zwischen den beiden Jemen auf.

Heute sind Soldnerumtriebe zwar seltener, das heifft aber
nicht, da das Phinomen verschwunden wire. Eine Durch-
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sicht der Meldungen der internationalen Nachrichtenagentu-
ren ergibt, dafl 1989 in 16 Staaten Séldner eingesetzt wurden
beziehungsweise eingesetzt worden sein sollen. Beim Um-
sturzversuch auf den Malediven im November 1988, bei der Er-
mordung des Komoren-Priasidenten Ahmed Abdallah ein Jahr
spater und auch im kolumbianischen Rauschgiftkrieg spielten
sie ihre blutige Rolle. Allerdings darf man nicht tibersehen,
daf} der Vorwurf des Soldnereinsatzes bisweilen auch schlicht
zur politischen Diffamierung der Gegenseite eingesetzt wird.
Das eben erwihnte Beispiel der Komoren macht iibrigens in
besonderer Weise deutlich, wie beliebig die Ziele sind, fiir die
Soldner sich anheuern lassen.? Im August 1975 wurde Staats-
chef Ahmed Abdallah durch den franzésischen Séldnerfithrer
Robert (Bob) Denard zugunsten eines anderen Pritendenten
gestiirzt. Der abgesetzte Inselherrscher beauftragte spiter den-
selben Denard, ihm wieder zu Amt und Wiirden in Moroni zu
verhelfen. ‘Auch der zweite von Denard inszenierte Umsturz
war ein Erfolg. Die neue Freundschaft zwischen dem im Mai
1978 wiedereingesetzten Staatschef und seinem Helfer — des-
sen von Soldnern kommandierte Prisidentengarde: faktisch
die Macht iiber die Inseln hatte — wihrte allerdings nicht ewig;
Denard fiel 1989 in Ungnade. Wahrscheinlich hat er dann Ende
November blutige Rache genommen: Abdallahs Ermordung
wird Denard zugeschrieben, von ihm selbst freilich einem
Leibwichter des Prisidenten angelastet. Das Séldnerregiment
auf den Komoren fand Mitte Dezember unter Nachhilfe der
einstigen Kolonialmacht Frankreich sein Ende.

Nach alledem kann man es nicht als bloflen Versuch der Be-
wiltigung der Vergangenheit von :Kongo-Miiller,® -Mad Mi-
ke<* und Konsorten auffassen, daf} die Generalversammlung
der Vereinten Nationen am 4.Dezember 1989 mit Resolu-
tion 44/34 ohne férmliche Abstimmung die dann am 2.Februar
1990 zur Unterzeichnung aufgelegte Internationale Konven-
tion gegen die Anwerbung, den Einsatz, die Finanzierung und
die Ausbildung von Séldnern (Text: S.151ff. dieser Ausgabe)
verabschiedete, wenn auch festzuhalten ist, dal das Gewerbe
derzeit keine Hochkonjunktur hat.

Soldner im Vélkerrecht

Es waren vor allem afrikanische Staaten, die im Herbst 1980
auf die Verabschiedung einer Resolution drangen, die den Auf-
trag der Generalversammlung zur Erarbeitung einer Anti-Sold-
ner-Konvention formulierte. Die im Konsens angenommene
Entschliefung 35/48 setzte fiir dessen Erledigung einen aus
35 Mitgliedstaaten® bestehenden Ad-hoc-Ausschufl ein, der zu
acht Sitzungsperioden® zusammentrat. Bei der Verabschiedung
der Einsetzungsresolution konnte sich die Generalversamm-
lung auf eine Reihe fritherer Verurteilungen des Einsatzes von
Soldnern durch sie selbst und den Sicherheitsrat stiitzen.” Ob-
wohl die meisten der zitierten Verurteilungen lediglich auf den
Einsatz von Soldnern gegen Befreiungsbewegungen, nicht je-
doch auf deren Verwendung gegen eine etablierte Regierung
bezogen waren,® ging die EntschlieBung 35/48 von der generel-
len Erkenntnis aus, dafl die Aktivititen von Soldnern gegen
fundamentale Prinzipien des internationalen Rechts wie den
Nichteinmischungsgrundsatz, das Recht auf Unabhingigkeit
und territoriale Unversehrtheit verstieffen und das Selbstbe-
stimmungsrecht ernsthaft behinderten.’

Danach mufite der Sinn des neuen Vertragswerks in einem
umfassenden Verbot des Soldnerunwesens liegen. Der Auftrag
an den Ad-hoc-Ausschufl war folglich weit gefalt und schrieb
deutlich vor, gegen welche Art von Aktivititen sich die kiinfti-
ge Konvention wenden sollte. Genannt wurden Rekrutierung,
Einsatz, Finanzierung und Ausbildung von Séldnern. Uber den
Einsatz hinausgehend, sollten also auch Vorbereitungs- und
Beihilfehandlungen erfallt werden. Dabei mufite der Ad-hoc-
Ausschuf} nicht bei Null anfangen. Aus dem Jahr 1976 gibt es
einen Entwurf einer Untersuchungskommission tiber Séldner-
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umtriebe in Angola.!” Bereits vor Beginn der Arbeiten des Aus-
schusses lag ein nigerianischer Entwurf fiir eine Anti-Soldner-
Konvention vor.!! Weitere Texte kamen wihrend der Verhand-
lungen aus Frankreich,? Mexiko'? und Kuba.!

Die Soldnerproblematik ist auflerdem in zwei existierenden
Vertragswerken angesprochen. Seit 1977 gibt es eine Afrikani-
sche (OAU-)Konvention zur Beseitigung der Soldner aus Afri-
ka.'s Deren Zielrichtung dhnelt der des vorliegenden Uberein-
kommens. Sie ist aber weitgehend wirkungslos geblieben, da
sie nicht in Kraft getreten ist. Deshalb kann ihr auch kaum
Modellcharakter zugemessen werden.

Anders ist dies bei Artikel 47 des 1.Zusatzprotokolls von 1977
zu den Genfer Abkommen zum Schutze von Zivilpersonen in
Kriegszeiten von 1949. Dieses zweifellos sehr wichtige Ver-
tragswerk hat als Instrument des humanitiren Volkerrechts im
internationalen bewaffneten Konflikt aber einen ganz anderen
Zweck als eine Anti-Soldner-Konvention. Wahrend letztere
auch priventiv wirken muf}, geht es bei dem Zusatzprotokoll
nur um die Behandlung von S6ldnern im bewaffneten Konflikt.
Artikel 47 Absatz 1 des Protokolls bestimmt, dafl Séldnern
kein Kombattantenstatus zukommt. Damit nimmt er ihnen
das Recht zur Teilnahme an den Kampfhandlungen (Art.43
Abs.2 Prot.l). Denn nur rechtmifige Kombattanten genieflen
das kriegsrechtliche Kombattantenprivileg, was bedeutet, daf}
sie von der Gegenseite fiir Kampthandlungen, die die Grenzen
des Kriegsrechts wahren, nicht bestraft werden diirfen. Séldner
hingegen kénnen wegen Art.47 Abs.l Prot.I fiir ihre Taten bei
Kampfhandlungen als Kriegsverbrecher wegen Totschlags,
Mordes, Korperverletzung, Sachbeschidigung, Nétigung und
so fort von der Gegenseite belangt werden. Sie genieflen dar-
iiber hinaus keinen Kriegsgefangenenstatus, sondern werden
wie gewohnliche Kriminelle abgeurteilt und bestraft. Das Zu-
satzprotokoll enthalt damit kein Verbot des :Soldnerseins: an
sich, eine gewisse abschreckende Wirkung diirfte ihm aber zu-
kommen. Es ist allerdings per se auf die Situation des interna-
tionalen bewaffneten Konflikts beschrinkt.'¢

Das allgemeine Volkerrecht spricht Soldner nur selten und an
verstreuten Stellen an. Generell gilt, daB es den Staaten verbo-
ten ist, mit Soldnern Dinge zu unternehmen, die sie mit ihren
»offiziellen« Staatsorganen auch nicht tun diirfen: vor allem al-
so gegen das Nichteinmischungsgebot und das Gewaltverbot
zu verstoRen.!” Ausdriicklichen Niederschlag hat dies nament-
lich in Prinzip 1 der »Erklirung iiber freundschaftliche Bezie-
hungen<*und Art.3 lit.g der Aggressionsdefinition'’ gefunden.

Inhalte des neuen Vertragswerks

Obwohl der Konvention keine formale Einteilung zugrunde
liegt, laf3t sie sich systematisch in verschiedene Teile gliedern.
Art.1 enthilt mit der Definition des Soldners die Kernbestim-
mung des ganzen Vertragswerks. Es folgen in den Art.2 bis 4
Verbotsvorschriften, die auf einzelne Personen bezogen sind.
Die Art.5 bis 8 enthalten an die Vertragsstaaten gerichtete Ver-
haltens-, Kooperations- und Unterlassenspflichten. Fragen der
strafprozessualen Verfolgung und Auslieferung werden in den
Art.9 bis 15 sehr ausfiihrlich geregelt. Das Verhiltnis der Kon-
vention zum internationalen Deliktsrecht und zum humanita-
ren Kriegsvolkerrecht ist Gegenstand von Art.16; Art.17 ent-
hilt eine Schiedsklausel, und mit Art.18 beginnen die Schlufi-
vorschriften.

Die grundlegende Bestimmung der Konvention ist die Festle-
gung des Soldnerbegriffs. Der Ad-hoc-Ausschufl hat auf sie be-
sonders viel Zeit und Energie verwendet. Von Anfang an wurde
die Moglichkeit erortert, die Definition des Art.47 Abs.2 Prot.I
zu ubernehmen, wie dies auch in der OAU-Konvention und —
mit Zusitzen — in dem nigerianischen Entwurf geschehen war.
Diese enthilt drei positive Kriterien: (a) die besondere Anwer-
bung zur Teilnahme an einem bewaffneten Konflikt, (b) die tat-
sichliche Teilnahme an Feindseligkeiten und (c) die Motiva-
tion durch personliches Gewinnstreben. Drei Negativkriterien
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lassen die Soldnereigenschaft aber gegebenenfalls wieder ent-
fallen: (d) Staatsangehorige einer Konfliktpartei, (e) Angehori-
ge von deren offiziellen Streitkriaften und (f) in offizieller Mis-
sion befindliche Angehorige der Streitkrifte eines dritten Staa-
tes konnen nach Art.47 des Protokolls keine Soldner sein.?’
Diese Begriffsbestimmung erfuhr bereits bei den Verhandlun-
gen zu den Zusatzprotokollen einige Kritik.?' Sie ist vor allem
ganz auf den internationalen bewaffneten Konflikt zugeschnit-
ten und daher fiir die Zwecke einer Anti-S6ldner-Konvention
zu eng angelegt.?? Die komplizierte Bestimmung iiber die Ge-
winnmotivation wirft Beweisschwierigkeiten auf. In armen
Lindern geniigen auferdem oft schon geringe Summen zur
Anwerbung. Namentlich Nicaragua setzte sich dafiir ein, daf
es auf die Staatsangehorigkeit nicht ankommen diirfe, da oft
Einheimische angeworben wiirden. Schliefilich erdffnen die
Negativkriterien (e) und (f] auch unerwiinschte Schlupflocher.
Die als Konsequenz geforderte Ausweitung des Soldnerbegriffs
ist allerdings wegen der Gefahr, daf} die Konturen der Defini-
tion aufgeldst werden, auch nicht unproblematisch. Das kann
wegen der schwerwiegenden Folgen, die bei einer Einstufung
als Soldner drohen, nicht hingenommen werden. So besteht
vom Ergebnis her auch Einigkeit, daff Verbinde wie die Inter-
nationalen Brigaden des Spanischen Biirgerkriegs (1936-1939)
wegen ihrer uneigenniitzigen Motivation nicht als Soldner an-
gesehen werden sollen. Deshalb ist die Gewinnmotivation un-
verzichtbar, wenn ihr auch ein Element des Gesinnungsstraf-
rechts innewohnt. Auch die Auslinderklausel kann nicht ge-
strichen werden. Fiele sie, wiirden Aufstindische bei der An-
nahme fremder Unterstiitzung leicht zu Soldnern abgestem-
pelt werden kénnen. So wurde in den Verhandlungen des Ad-
hoc-Ausschusses zum Beispiel pauschal der Vorwurf erhoben,
die afghanischen Mudschahedin seien von den USA gedungene
Soldner. Schon wegen der franzosischen und der spanischen
Fremdenlegion wollte niemand ernsthaft den Versuch unter-
nehmen, das Ausschlu8kriterium der Zugehérigkeit zu den of-
fiziellen Streitkriften einer Konfliktpartei zu beseitigen, ob-
wohl die Miflbrauchsmaglichkeit auf der Hand liegt. Das glei-
che gilt — mit Ricksicht auf auslindische Militirberater — fiir
die Ausschlufiklausel zugunsten in offizieller Mission befind-
licher Angehériger fremder Streitkrifte.

Die schlieflich verabschiedete Definition gliedert sich in zwei
Teile. Art.1 Abs.l bestimmt den Soldnerbegriff fiir alle Arten
bewaffneter Konflikte. Der Text ist wortlich von Art.47 Abs.2
des I.Zusatzprotokolls iibernommen, ausgelassen ist lediglich
das Erfordernis der unmittelbaren Teilnahme an Feindseligkei-
ten. Im Sinne der priventiven Funktion der Konvention war
diese Verinderung unumganglich. Denn die Beteiligten von im
Versuchsstadium unterbundenen Séldneraktionen wiren straf-
los ausgegangen, wenn die Angeworbenen die Kampfhandlun-
gen erst hiatten aufnehmen miissen, bevor sie als Soldner im
Sinne der Konvention einzustufen waren.?* Bei den oben darge-
stellten Ausschluflkriterien ist es geblieben. Sowohl in inter-
nationalen wie in nicht-internationalen bewaffneten Konflik-
ten?* ist damit als Séldner anzusehen, wer sich fiir den Kampf
in dem Konflikt besonders anwerben 1ifit und dies vor allem
aus Streben nach personlichem Gewinn tut. Thm muf eine we-
sentlich tiber der in den Streitkriften der Konfliktpartei iibli-
chen liegende materielle Kompensation versprochen sein. Ist
er Inlinder einer Konfliktpartei (Staatsangehorigkeit oder ge-
wohnlicher Aufenthalt), Mitglied der Streitkrifte einer Kon-
fliktpartei oder auslindischer Militirangehériger in offizieller
Mission, so kann er nicht Séldner sein.

Fir alle anderen Situationen als die des bewaffneten Konflikts
ist in Abs.2 eine eigene Definition geschaffen worden. Auch sie
enthilt zwei Positiv- und drei Negativkriterien, die den oben
dargestellten nachgebildet sind. Entscheidend ist zunichst die
Anwerbung speziell zur Teilnahme an einer gemeinsam ge-
planten Gewalttat (concerted act of violence), deren Ziel der
Sturz der Regierung oder die anderweitige Unterminierung der
verfassungsmifligen Ordnung oder der territorialen Integritit

128

eines Staates ist. Angesichts des Ausgangspunkts der Einset-
zung des Ad-hoc-Ausschusses mutet es etwas eigenartig an,
daf hier die Behinderung des Selbstbestimmungsrechts nicht
mitgenannt ist, wie dies in fritheren Textversionen der Fall
war.?

Um Soldner zu sein, mufl der Angeworbene wiederum vor al-
lem durch das Streben nach personlichem Gewinn motiviert
sein. Seine Teilnahme mufl durch das Versprechen oder die
Zahlung einer materiellen Vergiitung veranlaf3t sein. Die Be-
zugnahme auf eine in Streitkriften tibliche Bezahlung ist hier
gestrichen worden. Der Ad-hoc-Ausschuf8 konnte sich im Er-
gebnis darauf verstindigen, daf ein allgemeiner Mafistab die-
ser Art auflerhalb bewaffneter Konflikte nicht bestimmbar
sei.26 Die Soldnereigenschaft entfillt wiederum, wenn der An-
geworbene Staatsangehoriger des Staates ist, gegen den der Akt
gerichtet ist, oder dort ansissig ist. Das gleiche gilt fiir Perso-
nen, die von einem Staat in amtlichem Auftrag entsandt wor-
den sind und fiir Angehérige der Streitkrifte des Staates, auf
dessen Gebiet der Gewaltakt unternommen worden ist.

Beide Absitze werfen eine Reihe von Fragen auf. Bei den bei-
den Positivkriterien, dem Anwerbungs- und dem Motivations-
erfordernis, wird es in der Praxis vornehmlich um Fragen der
Beweiswiirdigung gehen. Ein weiteres praktisches Problem ist
in Abs.l (d) enthalten: Bei Regierungsstreitkriften diirfte die
Armeezugehorigkeit noch einigermaflen sicher feststellbar
sein. Die Zugehorigkeit zur Rebellenstreitmacht wird dem-
gegeniiber wahrscheinlich oft weniger deutlich dokumentiert
sein. In Abs.2 treten auch gravierende Auslegungsprobleme
auf. Wie hoch muf der erhebliche personliche Gewinn (signifi-
cant private gain) sein, der die Motivation des Soldners aus-
macht? Muf} der einzelne Angeworbene die Zielrichtung der
Gesamtaktion [Regierungssturz, Untergrabung der Verfassung
oder der territorialen Integritit) kennen oder gar in seinen Vor-
satz mit aufgenommen haben? Was ist iiberhaupt mit -Unter-
grabung der verfassungsmifligen Ordnung: (undermining the
constitutional order) gemeint? Offenbar sollen auch (zumin-
dest von ihrem Ursprung her) lediglich kriminell motivierte
Taten darunter fallen, denn in der Praambel sind die jliingsten
Aktivititen des internationalen Drogenhandels, die die Ver-
wendung von Soldnern einschlieflen,?” im Zusammenhang
mit der Untergrabung der verfassungsmaifligen Ordnung von
Staaten genannt.?®

Probleme bereiten auch die beiden letztgenannten Aus-
schlufkriterien in Abs.2. Ist ein als Saboteur oder Attentiter
eingesetzter Geheimdienstmann in -amtlichem Auftrag: (offi-
cial duty) seines Staates tdtig und damit zwangsliufig kein
Soldner? Unklar ist der Anwendungsbereich der Vorschrift, die
die Soldnereigenschaft fir Militirangehorige des Staates aus-
schliefit, auf dessen Gebiet der Gewaltakt unternommen wor-
den ist. Sozusagen normale Putschisten diirften bereits wegen
des Nationalititskriteriums keine Soldner sein. Geht der Ge-
waltakt vom Boden eines anderen als des geschiadigten Staates
aus und wird er von dessen Militiarpersonal veriibt, so sind die-
se Personen keine Soldner, wenn sie in offiziellem Auftrag han-
deln. Ist dies nicht der Fall und handeln sie aus Gewinnsucht,
so ist nicht erkennbar, warum sie nicht als Séldner angesehen
werden sollten.

Trotz dieser offenen Fragen ist die Definition insgesamt gelun-
gen. Sie paf’t den Text des Art.47 Abs.2 des 1.Zusatzprotokolls
an die Zwecke einer priaventiv wirkenden Konvention soweit
notig an, ohne den dort gefundenen Kompromifl grundsitzlich
in Frage zu stellen.

Die Bestimmungen iber die nach der Konvention strafbaren
Handlungen sind in der letzten Phase der Verhandlungen sehr
gestrafft worden. Strafbar machen sich zwei Kategorien von
Personen: die Soldner und deren Hinterminner. Nach Art.2
wird bestraft, wer Séldner anwirbt, einsetzt, finanziert oder
ausbildet. Damit sind die in der Einsetzungsresolution ge-
nannten Vorbereitungs- und Unterstiitzungshandlungen insge-
samt als strafbares Unrecht definiert. Die erwogene Erginzung
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dieses Katalogs um die Bereitstellung von Waffen und die Er-
leichterung des Transits?® unterblieb, weil dies als durch die
Bestimmungen im Art.4 tber die Strafbarkeit von Beihilfe-
handlungen abgedeckt angesehen wurde. Die weitere Aufbli-
hung des Katalogs hitte auch zu unerwiinschten Umkehr-
schliissen Anlal geben konnen.

Als Soldner zu bestrafen ist, wer die Begriffsmerkmale des
Art.1 erfillt und an Feindseligkeiten oder gemeinsam geplan-
ten Gewaltakten unmittelbar teilnimmt (Art.3 Abs.1). Diese
Fassung ist erheblich kiirzer als frithere Vorschlige.3° Sie redu-
ziert die Strafbarkeit nach dem Ubereinkommen wieder auf
dessen Kern, nimlich die Bekimpfung des S6ldnerunwesens.
Die in fritheren Verhandlungsstadien einzeln aufgefithrten De-
likte von Mord bis Pliinderung sind ohnehin ganz gewohnliche
Straftaten (erst recht fiir Micht-Kombattanten), deren Strafbar-
keit durch eine Anti-Soéldner-Konvention nicht erst begriindet
werden muf}.3! Umstritten blieb bis zum Ende der Verhandlun-
gen, ob Vorbereitungshandlungen wie das Sich-anwerben-las-
sen und das Absclvieren einer Ausbildung schon als Versuch
strafbar seien. Um diese Frage nicht zu prijudizieren, enthilt
Art.3 Abs.2 eine salvatorische Klausel fiir den insoweit ein-
schldgigen Art.4. Dieser ordnet die Strafbarkeit des Versuchs
zu und der Teilnahme?? an einer in der Konvention genannten
Straftat an. Die Teilnahme am Versuch ist eingeschlossen.
Wiederum wegen der Uneinigkeit, ab welchem Stadium Vorbe-
reitungshandlungen als Versuch strafbar sein sollen, verstin-
digte sich der Ad-hoc-Ausschuff auf eine gemeinsame Er-
klirung, wonach die Staaten sich an Art.6 lit.a orientieren
konnen, um zu erkennen, welche Vorbereitungshandlungen
als Versuch zu qualifizieren sind.?3

Lange war im Ad-hoc-Ausschufl umstritten, ob die in Art.2
aufgefiihrten Taten in der Konvention als Verbrechen gegen
den Frieden und die Sicherheit der Menschheit im Sinne des in
Arbeit befindlichen einschligigen Entwurfs der Volkerrechts-
kommission der Vereinten Nationen qualifiziert werden soll-
ten.?* Davon ist man im Ergebnis abgekommen. Um die Frage
offen zu halten, wurde einvernehmlich festgestellt, daf nichts
in der Konvention die Einstufung bestimmter Taten als derarti-
ge Verbrechen prijudizieren solle.®®

Die Art.5 bis 8 beschreiben Verpflichtungen der Konventions-
staaten. Die wichtigste ist, daf} die Staaten Séldner nicht an-
werben, einsetzen, finanzieren und ausbilden diirfen und sol-
ches Tun verbieten miissen (Art.5 Abs.1). Eigenartig ist, dafl
dieses Verbot speziell fiir gegen das Selbstbestimmungsrecht
gerichtete Einsdtze in Abs.2 wiederholt wird. Diese Bestim-
mung greift aber strenggenommen iiberhaupt nur im bewaff-
neten Konflikt. Denn bei Auseinandersetzungen unterhalb
dieser Schwelle fillt die Teilnahme an gegen das Selbstbestim-
mungsrecht gerichteten Gewalttaten nicht unter die Séldner-
definition, weil die Behinderung des Selbstbestimmungsrechts
dort nicht als Einsatzzweck genannt ist (Art.] Abs.2 lit.a).
Abs.3 enthalt die wichtige Verpflichtung, Verstofle im Sinne
der Konvention mit der Schwere der Tat angemessenen Strafen
zu bedrohen. Die Art.6, 7 und 8 haben Kooperationspflichten
zur Verhiitung von Verstéflen (mit umfangreichem Katalog zu
verhindernder Vorbereitungshandlungen), zur Umsetzung des
Ubereinkommens und zur gegenseitigen Information zum Ge-
genstand.

Strafrechtliche und strafverfahrensrechtliche Regelungen ent-
halten die Art.9 bis 12. Sie sind weitestgehend den bewihrten
Bestimmungen anderer Ubereinkommen mit strafrechtlichem
Einschlag nachgebildet.*® Grundlegend ist Art.9, der die Staa-
ten verpflichtet, ihre Gerichtsbarkeit {iber Straftaten im Sinne
der Konvention zu begriinden, soweit sie auf ihrem Hoheitsge-
biet oder von ihren Staatsangehérigen (einschlief8lich sich dort
gewohnlich aufhaltender Staatenloser) begangen werden
(Abs.1). Erginzend hierzu wird den Staaten in Abs.2 aufgege-
ben, ihre Gerichtsbarkeit fiir solche Verdichtige zu begriinden,
die sich auf ihrem Hoheitsgebiet befinden und die — aus wel-
chen Griinden auch immer — nicht an einen der in Abs.1 ge-
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Die personliche Meinung

Zasur, nicht Neubeginn

Nun, da die staatliche Einheit niherriickt, wird gelegentlich
und mittlerweile eher zaghaft gefragt, ob es denn nicht Wichti-
geres als die deutsche Einigung gebe. Die Frage ist berechtigt,
und die Antwort kann nur lauten: In der Tat, es gibt Wichtigeres,
von der Wahrung und Sicherung des Weltfriedens tiber die Behe-
bung der vielgestaltigen Malaise in weiten Teilen der Dritten
Welt bis hin zur Abwendung der 6kologischen und der Klima-
Katastrophe. Doch jedes Problem auch unterhalb der Ebene der
umfassenden Menschheitsanliegen, das friedlich gelost werden
kann und unter giinstigen dufleren Umstinden dann auch tat-
sachlich gelést wird, sollte Erleichterung nach sich ziehen. Die
Betroffenen brauchen sich ihrer Freude nicht zu schimen; im-
merhin hat die staatliche Teilung der Deutschen lianger als vier
Jahrzehnte gewihrt. Die 17jihrige Mitgliedschaft zweier deut-
scher Staaten in der Weltorganisation erweist sich im Nachhin-
ein und entgegen manch voreiliger fritherer Prognose als Uber-
gangsphase.

Auch in den Vereinten Nationen wird der gesamtdeutsche Staat
bis zu einer (vorstellbaren) Verfassungsinderung :Bundesrepu-
blik Deutschland: heiflen, jedenfalls in der amtlichen Vollform
seines Namens; als Kurzbezeichnung wird sich wohl bald
sDeutschland: [:Germany- statt des umstindlichen :Germany,
Federal Republic of<) einbiirgern. Sein Auflenminister wird der
bisherige westdeutsche Ressortinhaber sein, die UN-Politik die
vom Bonner Auswirtigen Amt verfolgte. Was bleibt dann auf der
Ebene der Weltorganisation vom einstmals am gleichen Tag wie
die Bundesrepublik Deutschland (und, wenn man der alphabeti-
schen Reihenfolge folgen will, als -ersten<) aufgenommenen an-
deren deutschen Staat, der Deutschen Demokratischen Repu-
blik? Bei realistischer Betrachtungsweise wird man festhalten
miissen, dafd aus dem Politikbestand der alten DDR kaum mehr
als die Immobilien tibernommen werden und daf} selbst von ei-
nem Sich-Einbringen der Frithling-bis-Herbst-DDR mit ihren
teils unkonventionellen Ansitzen in der Aulenpolitik die Rede
nicht mehr ist.

Um einen grundlegenden Neubeginn, wie er von manchem et-
wa aus dem Kreise der DDR-Biirgerbewegungen erhofft worden
war, wird es sich also nicht handeln. Eine Zisur auch in den in-
ternationalen Beziehungen stellt die Beendigung der Zweistaat-
lichkeit Deutschlands jedoch allemal dar. Daher sollte es mit ei-
nem bloflen Weiter-so nicht sein Bewenden haben. Die neuen
Entwicklungen in Europa diirfen nicht dazu fithren, daf} ein in-
ternational-multilateraler Ansatz, der liber europaische oder
Ost-West-Kooperation hinausreicht, in den Hintergrund tritt; fi-
nanzielle Aufwendungen fiir Osteuropa diirfen nicht auf Kosten
(ohnehin eher spirlicher) Leistungen fiir die Dritte Welt gehen.
Immerhin ist dieses Problem erkannt, und an einschligigen po-
litischen Bekenntnissen herrscht kein Mangel.

Aufgabe einer kritischen Offentlichkeit wird es sein, auf die Ein-
lésung derartiger Bekenntnisse zu dringen und zu achten, poli-
tisch wie militirisch von der nun grofleren Bundesrepublik
Selbstbescheidung einzufordern, verstirktes Eintreten fiir die
Problemlésung mittels der Vereinten Nationen zu verlangen. Ei-
ne sinnvolle Geste gegeniiber der Weltorganisation — und gegen-
iiber Siidafrika, solange die Apartheidstrukturen noch nicht
endgiiltig beseitigt sind — wire etwa die Weiterfithrung der
DDR-Mitgliedschaft in der Anti-Apartheid-Konvention. Und
atch im Innern ergeben sich zahlreiche Beziige zu Anliegen der
Vereinten Nationen. So diirfen keine neuen Mauern entstehen
gegeniiber alteingesessenen oder neuen Minderheiten; gegen
Auslinderhaf} und Rassendiskriminierung in all ihren Formen
anwendbare Vorschriften sind daraufhin zu tiberpriifen, ob sie
ausreichen, und miissen in allen Teilen des Staatsgebietes
durchgesetzt werden. Bei Mafnahmen gegen Mifibrauche des
Asylrechts ist das Institut des Asyls unzweideutig zu sichern,
und der Umgang mit der Thematik hat auf der Grundlage der
Genfer Fliichtlingskonvention zu erfolgen. Internationalismus
beginnt eben zu Hause, nunmehr im -einig Vaterland-.
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nannten Staaten ausgeliefert werden. Zusammen mit dem in
Art.12 statuierten unbedingten Verfolgungsgebot fiir Verdichti-
ge, die nicht ausgeliefert werden, ergibt sich eine liickenlose
Kette von Verfolgungs- oder Auslieferungspflichten unter den
Vertragsstaaten. Damit folgt die Konvention dem bekannten
Prinzip, den Taiter entweder an einen verfolgungswilligen Staat
auszuliefern oder ihn selbst zu bestrafen: »aut punire, aut dede-
re«.

Art.10 befaldt sich mit der Verhaftung von Verdichtigen und de-
ren Folgen. Er beginnt mit der an sich selbstverstindlichen Er-
maichtigung der Vertragsstaaten, einen Verdichtigen gegebe-
nenfalls in Haft zu nehmen oder seine Anwesenheit fiir die
Dauer des Straf- oder Auslieferungsverfahrens sonst sicherzu-
stellen. Hier wird es ohnehin hauptsichlich auf das Strafver-
fahrensrecht des betreffenden Staates ankommen. Die Verhaf-
tung und Mafinahmen zur vorldufigen Untersuchung des Sach-
verhalts sind verschiedenen betroffenen Vertragsstaaten zu no-
tifizieren. Substantiell wichtiger sind die Kontakt- und Be-
suchsrechte von Verdichtigen, gegen die Verfolgungsmafinah-
men eingeleitet sind. Nach Abs.3 besteht ein Kontaktaufnah-
merecht zu einem Vertreter des Heimatstaates, dessen Besuch
der Verdichtige auch empfangen darf. Hiervon unberiihrt
bleibt, dafl der Heimatstaat das Internationale Komitee vom
Roten Kreuz einladen (invite) darf, mit dem Verdichtigen Ver-
bindung aufzunehmen und ihn zu besuchen. Das IKRK hat be-
reits darauf hingewiesen, dafl es in keinem Fall im Auftrag des
Heimatstaates, sondern nur aus eigenem Antrieb titig werden
werde. Es behalte sich zudem vor, derartige Einladungen abzu-
lehnen, zumal es nicht ohne die Zustimmung des Haftstaates
und des Verhafteten handeln werde.?”

Eine bemerkenswerte Regelung trifft Art.11 fiir die dem Ver-
dichtigen zustehenden Verfahrensgarantien. Allgemein wird
eine gerechte Behandlung (fair treatment) zugesichert, sowie
alle Rechte und Garantien des innerstaatlichen Rechts des Ver-
folgungsstaates. Diese fiir sich ggnommen schon auffallend in-
haltsleere Festlegung — sie stimmt fast wortlich mit Art.8
Abs.2 der Geiselnahme-Konvention tiberein — wird noch durch
den (neu erdachten) Satz 2 der Vorschrift iibertroffen: Danach
sollen die anwendbaren Normen des Volkerrechts berticksich-
tigt werden! Wie eine solche Formulierung in ein Ubereinkom-
men geraten kann, das als herausragender Beitrag zur Interna-
tionalen Dekade des Volkerrechts gefeiert wurde,?® bleibt bei
allem Verstiandnis fiir die Notwendigkeit von politischen Kom-
promissen in internationalen Verhandlungen unerfindlich.
Vorschriften iiber die internationale Rechtshilfe sind in den
Art.13 bis 15 niedergelegt. Dabei folgt das Ubereinkommen
praktisch wortlich dem Muster der Geiselnahme-Konvention.
Bedeutsam sind neben der Verpflichtung zur Uberlassung von
Beweismitteln (ausdriicklich nach dem Recht des ersuchten
Staates) die Auslieferungsregeln. Straftaten nach dem Uberein-
kommen gelten als von bereits geschlossenen Auslieferungs-
abkommen erfafit. Besteht zwischen zwei Vertragsstaaten kein
solches Abkommen, so kann die Séldner-Konvention selbst als
Grundlage herangezogen werden.

Wichtig ist schliefilich die salvatorische Klausel zugunsten des
Rechts des bewaffneten Konflikts in Art.16 lit.b. Sie erfiillt je-
denfalls in internationalen bewaffneten Konflikten eine be-
deutende Auffangfunktion. Zum einen verschafft sie dem Ver-
didchtigen die Mindestrechte nach Art.75 des I.Zusatzproto-
kolls, was angesichts des mifllungenen Art.11 der Konvention
von ganz entscheidender Bedeutung ist. Zum anderen folgt aus
Art.16 lit.b, da der Verdichtige bis zum Beweis seiner Soldner-
eigenschaft als Kriegsgefangener zu behandeln ist und daf sich
das IKRK — unabhangig von irgendwelchen Einladungen hierzu
— seiner annehmen darf.3 Uberfliissig ist hingegen die Auf-
fangklausel fiir das internationale Deliktsrecht (Art.16 lit.a).40
Das Abkommen enthilt dann noch die von der Geiselnahme-
Konvention iibernommene abdingbare Schiedsklausel (Art.17).
Es soll nach der zweiundzwanzigsten Ratifikation in Kraft tre-
ten (Art. 19).
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Wert der Konvention

In der Gesamtwiirdigung erscheint die neue Konvention in ei-
nem guten Licht. Die schwierige Aufgabe, den Begriff des Sold-
ners handhabbar und mit einigermaflen greifbaren Konturen
zu definieren, hat der Ausschuf} in akzeptabler Weise geldst;
die erwihnten Ungereimtheiten indern an dieser Bewertung
im Ergebnis nichts. Die als strafwiirdiges Unrecht eingestuften
Tatbestinde erfassen den Kern des Anliegens der Konvention.
Der Ausschufl hat sich am Ende doch der Versuchung entzie-
hen konnen, seine eigene Intention durch zu kleinteilige Rege-
lungen im Ergebnis zu konterkarieren. Die Staatenverpflich-
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tungen zur Zusammenarbeit, Strafverfolgung und Rechtshilfe
folgen mit gewissen Anpassungen bewihrten Mustern. Das ist
eine angemessene Losung, denn das Rad muf} nicht fiir jede
Konvention vergleichbaren Inhalts neu erfunden werden. In
der internationalen Gemeinschaft sollten einmal erreichte
konsensfihige Losungen zudem nicht um des bloflen Neue-
rungswillens in Frage gestellt werden.

In den fast zehnjidhrigen Verhandlungen des Ad-hoc-Ausschus-
ses spiegelten sich die Wandlungen der Weltpolitik in der ver-
gangenen Dekade mit bemerkenswerter Deutlichkeit wider. In
der konstruktiven Atmosphire der zweiten Halfte der achtzi-
ger Jahre konnten Briicken tiber zuvor uniiberwindlich schei-
nende Griben gebaut werden. Beachtenswert ist in diesem Zu-
sammenhang, daf in New York aus der Delegation der Bundes-

republik Deutschland den an dem Vertragswerk interessierten
Staaten der Dritten Welt juristische Formulierungshilfe gelei-
stet wurde — nicht nur ein Stiick »Technischer Zusammenar-
beit: im volkerrechtlichen Bereich, sondern auch ein Beleg da-
fiir, daf} die Diplomaten Bonns dieses Anliegen insbesondere
der Afrikaner ernster genommen haben als mancher andere
westliche Staat.

Der Wert der neuen Konvention liegt vor allem darin, solchen
Staaten ein Signal zu geben, die bislang S6ldnerumtrieben mit
manchmal augenzwinkernder Gleichgiiltigkeit zugesehen ha-
ben. Dafl Séldnereinsitze kein zulissiges Mittel der Politik
sind, war auch schon vor der Konvention bekannt. Daf} die
Pflicht zur aktiven Bekimpfung des So6ldnerunwesens nun in
das Volkerrecht eingefiigt ist, ist ihr Verdienst.

Nach dem Ende der Teilung

Pladoyer fur die Berticksichtigung der DDR-Erfahrung in der gesamtdeutschen

UN-Politik

Im Spdtsommer 1973 sind die beiden deutschen Staaten gleich-
zeitig den Vereinten Nationen beigetreten; im Herbst 1990 wird
der eine von ihnen erloschen. Kiinftig wird sich diese Zeit-
schrift auch mit der UN-Politik des gesamtdeutschen Staates
befassen, begleitet von gelegentlichen Riickblicken auf die
Phase der Zweistaatlichkeit. Nachstehend ein erster Beitrag
zum Thema.

Die Tage der Deutschen Demokratischen Republik sind ge-
zahlt, und auch ihre Aufienpolitik ist mit der Selbstauflésung
beschiftigt. Dies ist, so scheint es, nicht die Zeit fiir neue Kon-
zepte und grofle Projekte. Trotzdem sollten gerade jetzt weit-
greifende Uberlegungen fiir langfristige Linien der Aufienpoli-
tik des zukiinftigen Deutschland angestellt werden. Zwar ist
die gegenwirtige Konzentration auf die europiischen Fragen
verstindlich, aber auch die UN-Politik ist ein wesentlicher
Teil der Gesamtpolitik. Heutzutage ist der Versuch, die Auflen-
politik eines Staates zu definieren und daraus Schwerpunkt-
aufgaben der Politik abzuleiten, zum Scheitern verurteilt,
wenn er nicht den weltweiten Kontext berticksichtigt. Vielfa-
che Erfahrung bestitigt es: Die heutige Welt ist in hohem Ma-
e interdependent. Sie verkorpert trotz aller Konflikte und Wi-
derspriiche eine Ganzheit, in der alle Staaten durch vielfiltige
Vernetzungen und gegenseitige Abhingigkeiten eingebunden
sind. Das trifft natiirlich auch auf Deutschland zu. Die zukiin{-
tige Politik Deutschlands in den Vereinten Nationen ist not-
wendig in die Zusammenfithrung der beiden deutschen Staa-
ten einzubeziehen. Welche Chance hat die bisherige UN-Poli-
tik der DDR, in eine gesamtdeutsche Politik in der Weltorgani-
sation einzugehen? Wie ist ihre historisch karze, aber nicht zu
ignorierende Geschichte zu bewerten? Was ist bewahrenswert,
und wovon mufl man sich trennen?

I. Widerspriichliche Nutzung begrenzter Spielriume

Die UN-Politik der DDR war in das Gesamtkonzept der au-
fen- und sicherheitspolitischen Strategie der DDR-Fithrung
eingebunden, besaf} jedoch einen bestimmten Spielraum fiir
Konstruktivitit und diplomatische Flexibilitdt. Spielriume
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waren dort gegeben, wo sich die DDR-Politik zu konkreten
Sachfragen in Ubereinstimmung mit der UN-Mehrheit und
der Mehrheit der westlichen Staaten brachte, wenn diese den
Grundsitzen und Zielen der Vereinten Nationen entsprachen.
Glaubwiirdig waren DDR-Aktivititen dann, wenn sie den
Wertvorstellungen der Mehrheit ihrer Bevolkerung entspra-
chen und von ihr mitgetragen wurden:

e Die DDR, die lange um ihre internationale Anerkennung
ringen mufite, fithlte sich instinktiv solidarisch mit den Ar-
men und Benachteiligten. Die Menschen in der DDR unter-
stiitzten mehrheitlich den Gedanken der Solidaritit und Ver-
bundenheit mit den um ihre Unabhingigkeit ringenden Vol-
kern der »Dritten Welt-.

e Aus den schmerzhaften Erfahrungen zweier Weltkriege her-
aus fanden die auf reale Abriistungsmafinahmen der DDR zie-
lenden Aktivititen breite Akzeptanz in der Bevolkerung.

e Der Gedanke der sozialen Gerechtigkeit, die Gleichberechti-
gung der Frau, die Ablehnung von Faschismus, Rassismus und
Apartheid bilden trotz neuerdings aufbrechender gegenliufiger
Tendenzen bei den meisten Menschen in der DDR tiefverwur-
zelte Grundiberzeugungen.

e Schliefllich gewannen viele Biirger der DDR, ob als offizielle
Staatenvertreter, als Mitarbeiter im UN-Sekretariat oder als
Experten in multilateralen Arbeitsgremien durch Sachkompe-
tenz und personliche Integritit Achtung und Autoritit auch
bei Anhingern gegenteiliger politischer oder weltanschauli-
cher Positionen.

Hinzuweisen ist natiirlich auch auf die Mitarbeit der DDR in
den UN-Spezialorganisationen (UN-Sonderorganisationen im
westdeutschen Sprachgebrauch) — vorrangig in UNESCO,
WHO, UPU, ITU und WMO - sowie in der mit den UN verbun-
denen IAEA.

Bestehende Spielriume konnten genutzt werden, wenn das
staatliche Interesse an der Losung von Sachfragen gegeniiber
ideologischen Dogmen, Biindniszwingen und politischer
Kurzsichtigkeit dominierte. Erfolge wurden erreicht, wenn
Realititssinn der Fithrung sich mit Sachkunde der zustindigen
Beamten im Auflenministerium und dem Geschick der Diplo-
maten vor Ort verband. Die DDR-Prisidentschaft der 42.Ta-
gung der Generalversammlung wie auch ihre Mitgliedschaft
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