FESTLANDSOCKEL

Von 1958 bis 1986 wurden mehr als 100 Anspriiche auf den Fest-
landsockel erhoben, 53 davon bereits vor Beginn der IIL.See-
rechtskonferenz. Es besteht kein Zweifel daran, daf das Fest-
landsockelregime bereits lange vor Konferenzbeginn gewohn-
heitsrechtlich anerkannt war.'® Problematisch war lediglich die
Bestimmung der Auflengrenze und die Abgrenzung zu benach-
barten Festlandsockelbereichen. Vor allem in Hinblick auf den
erstgenannten Problemkreis betritt das Ubereinkommen mit
Art. 76 Neuland. Dabei ist festzustellen, daf eine verhaltnisma-
Rig grofle Anzahl von Staaten sich bei der Bestimmung der Fest-
landsockelaufengrenzen im Rahmen von Art. 76 hilt. Dies gilt
nicht fir die Festlandsockeldeklarationen von Chile und Ecua-
dor (welches allerdings nicht zu den Zeichnerstaaten des SRU
zihlt).

Nicht vollig unproblematisch ist moglicherweise in dieser Hin-
sicht auch die bulgarische Gesetzgebung, wonach die Auflen-
grenze des bulgarischen Festlandsockels durch die Grenzen der
Nachbarn und der gegeniiberliegenden Staaten bestimmt wird.
Offenbar geht Bulgarien von einer vollstindigen Aufteilung des
Festlandsockels im Schwarzen Meer aus. Ein Problem wirft in
der Praxis der Festlandsockel von Inseln auf. Das Meeresgesetz
von Mexiko vom 8.Januar 1988 beispielsweise ist in dieser Hin-
sicht korrekt, da es unbewohnbaren Inseln in Ubereinstim-
mung mit Art. 121 SRU einen Festlandsockel abspricht.
Insgesamt ist festzuhalten, daf} die Praxis beziiglich der Auen-
grenzen des Festlandsockels weniger uneinheitlich zu sein
scheint, als moglicherweise zu erwarten gewesen wire. Einzel-
probleme mogen sich allerdings noch daraus ergeben, daf viele
Staaten bislang nur auf die Auflengrenze des 'continental mar-
gin« verweisen, ohne diesen niher zu bestimmen. Es wire aller-
dings verfritht, davon auszugehen, da Art. 76 SRU bereits in
der Praxis akzeptiert ist. Dazu bediirfte es einer detaillierten
Uberpriifung staatlicher MaRnahmen und einer breiteren Staa-
tenpraxis.

RESUMEE

Die Frage, inwieweit sich das Seerechtstibereinkommen in der
Praxis bereits durchgesetzt hat, kann nicht allgemein beantwor-
tet werden. Allenfalls 1af3t sich sagen, dafl die Regime der Aus-
schlieBlichen Wirtschaftszone und der Archipelgewisser in ih-
ren Grundzigen anerkannt sind. Anerkannt scheinen auch die
Auflengrenzen des Kiistenmeeres und der Ausschlieflichen
Wirtschaftszone zu sein. Dagegen melden sich deutliche Wider-
stinde gegen alle Regelungen, die dritten Staaten Rechte in Aus-
schlieflichen Wirtschaftszonen, Kiistenmeeren und Archipel-
gewidssern einrdaumen. Aber auch insoweit gilt es zu differenzie-

ren. Wihrend die Schiffahrtsfreiheit weitgehend berticksichtigt
wird, gibt es Widerstinde gegen die Fischerei von Binnenstaa-
ten, die Grundlagenforschung und die Passage von Kriegsschif-
fen.

Die von dem Ubereinkommen formulierten Kompromisse ha-
ben sich bislang nicht durchgesetzt. Damit stellt sich naturge-
mifll die etwas spekulative Frage, ob die Rezeption des See-
rechtsiibereinkommens verbessert werden konnte, wenn es
bald in Kraft trite. Eine gesicherte Aussage hieriiber erscheint
ausgeschlossen. Zwar hat eine Reihe von Staaten die Ratifika-
tion dazu benutzt, ihr nationales Seerecht an das Ubereinkom-
men anzupassen, dies ist aber nicht allgemein der Fall. Art. 310
des Ubereinkommens ist von einigen Staaten dazu benutzt wor-
den, sich von unliebsamen Anpassungspflichten zu befreien.
Angesichts der sich im Augenblick vollziehenden Seerechtsent-
wicklung ist es zu begriiffen, da’ das Seerechtsbiiro der Verein-
ten Nationen versucht, die nationale Praxis zu steuern und in
die Bahnen des Seerechtsiibereinkommens zu lenken.
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Das Rad der Geschichte wird nicht zuriickgedreht

Rede des Bundesauflenministers vor der 44.UN-Generalversammlung

(27.September 1989)

Herr Prasident! Ich begliickwiinsche Sie zur [hrer Wahl zumr Priasiden-
ten der Generalversammlung. Ihre Erfahrungen und Ihr Ansehen als
ehemaliger Aullenminister von Nigeria, als Standiger Vertreter dieses
Landes bei den Vereinten Nationen und als Vorsitzender des UN-Aus-
schusses gegen Apartheid gewahrleisten, daf! Sie lhr Amt ausgezeich-
net ausiiben werden. Zugleich méchte ich mit dem Ausdruck hoch-
sten Respekts Ihrem argentinischen Vorganger, Dante Caputo, fiir
seine vorbildliche und erfolgreiche Amtsfiihrung danken.
Aufenminister Dumas hat fur die Mitglieder der Europaischen Ge-
meinschaft unsere Auffassungen vorgetragen. Ich danke fiir seine kla-
re Ausfiihrungen.
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HANS-DIETRICH GENSCHER

Herr Prisident, meine Damen und Herren, am Ende dieses Jahrtau-
sends bewegen wir uns auf eine neue Phase der Weltpolitik zu. Noch
bestimmen die alten Strukturen weithin die politische Landschaft,
aber neue Strukturen werden iiberall schon sichtbar. Wir stehen vor
globalen Herausforderungen. Die natiirlichen Lebensgrundlagen wer-
den immer mehr gefihrdet. Zum ersten Mal ging in den letzten zwei
Jahren die Nahrungsproduktion in der Welt zuriick. Pflanzen und Tie-
re sterben aus. Neue Seuchen breiten sich aus. Ein grofler Teil der
Menschheit lebt in bitterer Armut. Terrorismus und illegaler Drogen-
handel verlangen gemeinsames Handeln der Staatengemeinschaft.
Unterentwicklung und Schuldenlast nehmen einem groflen Teil der
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Menschheit jede Hoffnung. Uberriistung und regionale Konflikte,
Verletzung der Menschenrechte und des Selbstbestimmungsrechts
der Volker verlangen ein grundlegend neues Denken und Handeln. In
Europa gibt es neue Hoffnung fiir eine bessere Zukunft. Das wird po-
sitive Auswirkungen auf die ganze Welt haben.

Im Jahre 2030 werden 10 Milliarden Menschen auf der Erde leben.
Um ihretwillen — und es sind nicht ferne Nachfahren, deren Gesicht
uns vom Rauch kiinftiger Jahrhunderte verhiillt wird, es sind unsere
Kinder — miissen wir heute die Weichen stellen, damit die Erde fur sie
bewohnbar bleibt. Kein einzelner Staat auf der Erde, und sei er noch
so reich und michtig, ist in der Lage, diese Aufgabe allein und aus ei-
gener Kraft zu lésen. Dazu bedarf es der gemeinsamen Anstrengun-
gen der ganzen Menschheit. Das heifit zuallererst: Wir miissen fort
von der Konfrontation hin zur Kooperation. Wir brauchen kooperati-
ve Strukturen. Gerade weil uns Deutschen unsere Verantwortung fir
den Zweiten Weltkrieg bewuflt ist, erkennen wir die Verpflichtung,
fiir eine bessere Welt zu wirken: far eine Welt des Friedens, der Demo-
kratie und der Solidaritit zwischen den Volkern, fiir eine Welt der
Freiheit und der Menschenrechte, fiir eine Welt des Friedens mit der
Natur.

Das polnische Volk ist vor fliinfzig Jahren das erste Opfer des von Hit-
ler-Deutschland vom Zaune gebrochenen Krieges geworden. Und ich
wende mich nunmehr an Sie, Herr Skubiszewski, den Aulenminister
des neuen Polen, um dem polnischen Volk zu versichern, daf§ sein
Recht, in sicheren Grenzen zu leben, von uns Deutschen weder jetzt
noch in Zukunft durch Gebietsanspriiche in Frage gestellt wird. Das
Rad der Geschichte wird nicht zuriickgedreht. Wir wollen mit Polen
fiir ein besseres Europa der Zukunft arbeiten. Die Unverletzlichkeit
der Grenzen ist Grundlage des friedlichen Zusammenlebens in
Europa.

Die Bundesrepublik Deutschland hat vom Tage ihrer Grindung an
europiische Friedenspolitik gestaltet. Als Mitglied der Europaischen
Gemeinschaft und des Atlantischen Blindnisses gehoren wir zur Fa-
milie der westlichen Demokratien. Mit den Vereinigten Staaten sind
wir durch eine tiefe Freundschaft, durch das Bindnis und durch das
Bekenntnis zu den gemeinsamen Werten verbunden. Prasident Bush
hat das in seiner Rede in Mainz eindrucksvoll bestatigt. Mit Frank-
reich haben wir eine einzigartige Partnerschaft und Zusammenarbeit
begriindet, die in dem deutsch-franzosischen Vertrag und in unserer
tiglichen Politik ihren Ausdruck findet. Sie weist in die Zukunft.
Die Geleise fiir die Entwicklung, die wir heute in Europa erleben, fur
die Perspektiven, die wir heute erkennen, sind mit der Grindung der
Europiischen Gemeinschaft, mit den Vertrigen von Moskau und War-
schau, dem Vertrag mit der CSSR und dem Grundlagenvertrag mit der
DDR und mit der Schluflakte von Helsinki gelegt worden. Das sind
europidische Geleise, sie fithren aufeinander zu, sie miissen deshalb
befestigt und verlingert werden. Niemand wird es erlaubt sein, sie zu
verlassen. Diesen Vertrigen fithlen wir uns auch in Zukunft nach
Buchstaben und Geist verpflichtet. Wesentliche Elemente dieser Frie-
densordnung sind die Europdische Gemeinschaft und der KSZE-
Prozel.

Die Europiische Gemeinschaft auf dem Wege zur Europiischen
Union begreift sich als Faktor wirtschaftlicher und politischer Stabi-
litat in der Welt. Sie unterhalt enge —auch vertragliche — Beziehungen
zu ihren Nachbarn in Europa, zu Staaten und Staatengruppen in allen
anderen Kontinenten. Sie fordert nach Kriften freiwillige regionale
Zusammenschliisse in anderen Teilen der Welt. Sie muB offen sein
fiir vielfiltige und breite Kooperation mit den Staaten Mittel- und
Osteuropas, die das wianschen. Neue Formen der Zusammenarbeit
und des Austauschs sind gefordert. EUREKA ist ein offenes Angebot
an alle, die interessiert sind. Die von der Europiischen Gemeinschaft
gegriindete neue Umweltagentur kann zum Ausgangspunkt neuer ge-
samteuropdischer Zusammenarbeit werden. Gesamteuropdische
Verkehrsstrukturen sind notwendig. Wir sind offen auch fiir Vorschla-
ge und Ideen von anderer Seite. Die aus strategischen Griinden vorge-
nommenen Handelsbeschrinkungen miissen an die verinderte Qua-
litat der politischen, sicherheitspolitischen, wirtschaftlichen und
technologischen Zusammenarbeit angepafit werden. Sie diirfen nicht
zum Hindernis einer weitsichtigen Politik werden.

Ost und West haben sich fiir den Weg der Kooperation entschieden.
Das gibt den Volkern der Welt Hoffnung. Es erdtinet sich die Vision ei-
ner Europidischen Friedensordnung vom Atlantik bis zum Ural, wie
sie der Westen schon im Harmel-Bericht von 1967 vorgeschlagen hat,
und wie sie im Bild von Gorbatschow vom Gemeinsamen Europii-
schen Haus wiederkehrt. Die kithnen Reformen in der UdSSR, in Un-
garn und in Polen weisen in diese Richtung. Wir sind uns mit unseren
westlichen Freunden einig, daf} die Reformprozesse in Mittel- und
Osteuropa im Interesse Gesamteuropas und der Welt liegen. Sie ver-
dienen unsere Unterstiitzung auch durch gemeinsames und durch
koordiniertes Handeln, durch einen Plan der Solidaritat fiir Europa.
Bei dem Reformprozef in Mittel- und Osteuropa geht es nicht um die
Ubernahme der Meinung des einen durch den anderen. Es ist ein Pro-
zeld der Selbstbesinnung auf die gemeinsamen Grundlagen der euro-
paischen Kultur und Geschichte. Dazu haben alle europiischen Vol-
ker Grofles beigetragen. Diese Reformen sind unumkehrbar gewor-
den, weil der Wille der Menschen nach mehr Freiheit unumkehrbar
ist, auch wenn die Entwicklungen nicht gefeit sind gegen Stillstand
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und auch Riickschlige. Kein Staat wird sich dieser Entwicklung auf
Dauer entziehen kénnen. Wer auf das Scheitern der Reformen hofft,
wird von der Entwicklung uiberholt werden. Auch im Westen sollte
niemand die neuen Méglichkeiten unterschitzen, sondern sie ent-
schlossen im Interesse des ganzen Europa nutzen. Die Geschichte
pflegt ihre Angebote nicht zu wiederholen.
Ich appelliere an die Staaten Europas, diese geschichtliche Stunde
nicht zu versiumen. Wir westlichen Demokratien bieten stabile Rah-
menbedingungen fiir diesen Reformprozefl. Staatsmannische Weit-
sicht und Verantwortung ist auf allen Seiten gefordert. Niemand
kann die Destabilisierung des anderen wollen. Die Bundesrepublik
Deutschland sieht in der Europdischen Friedensordnung auch den
Rahmen fiir das Ziel, das der Brief zur Deutschen Einheit formuliert
hat, nimlich »auf einen Zustand des Friedens in Europa hinzuwir-
ken, in dem das deutsche Volk in freier Selbstbestimmung seine Ein-
heit wiedererlangt.« Dieses Ziel wollen wir unter voller Achtung der
von uns geschlossenen Vertrige erreichen. Das kann nur mit allen
Staaten in Europa, und nicht gegen sie geschehen. Niemand in Euro-
pa hat Anlaf, unsere Politik zu firchten, sie ist eingebettet in das
Schicksal des ganzen Kontinents. Sie ist europaische Friedenspolitik.
Das schliefit nationale Alleinginge aus. Wir sehen es als unsere Auf-
gabe an, fur eine gesamteuropdische Friedensordnung zu arbeiten,
aus der kein Land ausgeschlossen werden darf, und aus der sich kein
Land selbst ausschlieffen darf. Unsere Auienpolitik ist dem Gebot
unserer Verfassung entsprechend eine Absage an jede Art von Macht-
politik. Sie ist Verantwortungspolitik, sie wird von den Grundwerten
unserer Verfassung bestimmt, sie ist gegriindet auf unbedingte Ver-
tragstreue.
Die Bundesrepublik Deutschland als ein Staat im Herzen Europas
wirft ihr ganzes Gewicht in die Waagschale der Zusammenarbeit, der
Verstindigung und der Abristung fiir ein besseres Europa. Dazu ge-
hort auch die Zusammenarbeit mit der DDR. Beide deutsche Staaten
kennen ihre Verantwortung fiir den Frieden in Europa. Diese Verant-
wortung wiegt schwerer als das, was uns trennt. Aus dieser Verant-
wortungsgemeinschaft haben die beiden deutschen Staaten schon
wesentliche Beitrige zur Entspannung und Abriistung in Europa ge-
leistet. Gerade den Menschen in unseren Staaten hat das geholfen.
Wir handeln dabei auf der Basis des Grundlagenvertrages mit der
DDR. Wir lassen uns leiten von den Gemeinsamen Erkliarungen, die
Bundeskanzler Kohl und Generalsekretir Honecker am 12.Marz 1985
und am 8.September 1987 abgegeben haben. Neue und engere Formen
der Kooperation in vielen Bereichen, in Wirtschaft und Technologie,
in Wissenschaft und Kultur, im Verkehrswesen und beim Umwelt-
schutz sind notwendig. Beide deutsche Staaten, jeder auf seine Weise,
miissen zur Uberwindung des Trennenden in Europa beitragen. Sie
miissen sich den neuen Entwicklungen in ganz Europa stellen und fiir
ihren Erfolg wirken.
Die Bundesrepublik Deutschland unterstiitzt mit Engagement den
Prozef3 der europdischen Einigung in der EG und die Anstrengungen
in den reformbereiten Staaten Europas. Die DDR kann unter ihren
Voraussetzungen durch Reformen zur Offnung in Europa beitragen,
so, wie das die Sowjetunion, Polen und Ungarn schon tun. Mit inne-
rer Bewegung sind wir Zeugen des Schicksals junger Menschen, die
schweren Herzens ihre Heimat und ihre vertraute Umgebung verlas-
sen. Niemand kann das wiinschen. Reformpolitik wiirde in der DDR
wie in anderen Staaten Mittel- und Osteuropas neue Perspektiven
eroffnen. Das wird die Menschen ermutigen zu bleiben.

Herr Prasident, heute sprechen West und Ost nicht mehr nur iiber die

Probleme, die sich in der Nachkriegszeit zwischen ihnen aufgetiirmt

haben. Sie richten schon gemeinsam den Blick auf jene Zukunftsauf-

gaben, die, wie es auch in der Gemeinsamen deutsch-sowijetischen

Erkldrung vom Juni diesen Jahres heifdt, »nur gemeinsam von allen

Staaten und Vélkern bewiltigt« werden kénnen. Der Moskauer Ver-

trag bleibt die Grundlage fiir das Verhiltnis unserer beiden Staaten.

Die deutsch-sowjetische Erklirung unterstreicht die Bedeutung der

deutsch-sowjetischen Beziehungen fiir das ganze Europa. Das ver-

langt ein neues Denken von allen und fiir alle. Sie postuliert Ziele, de-
nen wir uns mit unseren westlichen Partnern seit langem verpflichtet
fithlen:

— die Erhaltung und Gestaltung des Friedens, die Beseitigung beste-
hender Konflikte,

— das Selbstbestimmungsrecht der Volker, den Vorrang des Vilker-
rechts in der Politik,

— die internationale Zusammenarbeit auf den Gebieten der Wirt-
schaft, der Wissenschaft und der Technik, deren Ergebnisse allen
Menschen zugute kommen sollen,

— die Bewahrung der natiirlichen Umwelt und die Beseitigung von
Hunger und Armut in der Welt,

— die Bekimpfung neuer Bedrohungen wie Seuchen und internatio-
naler Terrorismus.

Eine friedliche Welt freier Menschen, die nur dem Recht unterworfen
sind und deren menschliche Wiirde nicht mehr von Hunger und Ar-
mut verletzt wird, wird als das eigentliche Ziel der Politik erkannt.
So wird der Entwurf einer Friedensordnung fiir ganz Europa, so wird
die Architektur des ganzen europiischen Hauses deutlich sichtbar.

Wir wollen durch Riistungskontrolle und Abriistung die militari-
schen Elemente des West-Ost-Verhiltnisses reduzieren. Wir wollen
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die West-Ost-Beziehungen entmilitarisieren, so wie die internationa-
len Beziehungen entmilitarisiert werden mussen. Wir wollen immer
mehr kooperative Sicherheitsstrukturen. Wir begriifen und wir un-
terstiitzen die Bemithungen der USA und der UdSSR um eine immer
vertrauensvollere Zusammenarbeit. Ein ganzer Kontinent macht
ernst mit vereinbarter und kontrollierter Abriistung. Das INF-Ab-
kommen war dafiir ein wichtiger Schritt. Beide Seiten akzeptieren
den Grundsatz: Wer mehr hat, mufl mehr abriisten. Die Streitkrifte
beider Seiten sollen nur noch zur Verteidigung, aber nicht mehr zum
Angriff, insbesondere nicht zum Uberraschungsangriff und zur raum-
greifenden Offensive, befihigt sein. Immer mehr kooperative Struk-
turen der Sicherheit w{rrdcn entstehen, sie werden zusatzliche Garan-
tien der Sicherheit schaffen. Die Verhandlungen in Wien iiber konven-
tionelle Stabilitit und Vertrauensbildende Mafinahmen und das welt-
weite Verbot der C-Waffen werden eine neue Qualitit dieser Sicher-
heitsstrukturen schaffen. Die Begegnungen der Auflenminister Baker
und Schewardnadse setzten weitere Signale det Hoffnung.

In Wien haben die westlichen Vorschlige die Voraussetzungen fiirum-
fassende konventionelle Abriistung geschaffen. Bei gutem Willen al-
ler Beteiligten kann ein erstes Abkommen schon 1990 erzielt werden.
Wir unterstiitzen nachdricklich die amerikanisch-sowjetischen Ver-
handlungen tiber Nuklear- und Weltraumwaffen in Genf. Mit der Re-
duzierung ihrer Kernwaffen kommen die Nuklearmachte ihrer Ver-
pflichtung gegeniiber der Weltgemeinschaft nach. Um so dringlicher
wird der Beitritt aller Staaten zum Nichtverbreitungsvertrag.

Die Verhandlungen iiber ein umfassendes, weltweites, verifizierbares
Verbot der chemischen Waffen missen endlich abgeschlossen wer-
den. Nur so kann die Ausbreitung dieser barbarischen Waffen verhin-
dert werden. Die von Prasident Bush vor der Vereinten Nationen er-
klirte Bereitschaft, mehr als achtzig Prozent der bestehenden ameri-
kanischen C-Waffen-Bestinde schon vor Abschlufl eines CW-Abkom-
mens zu vernichten — unter der Voraussetzung, daf die Sowjetunion
ihrerseits ihre chemischen Waffen auf das gleiche Niveau reduziert —
ist ein in der Geschichte der Abriistungsverhandlungen prizedenzlo-
ser Vorgang. Wir haben uns immer wieder fiir einen erfolgreichen Ab-
schluf} der Genfer Verhandlungen eingesetzt. Die Ausfithrungen von
Prisident Bush zur Verifikation der Einhaltung eines kiinftigen CW-
Abkommens haben eine Bedeutung, die weit tiber den Gegenstand
von Abriistungsverhandlungen hinausreicht. Das Prinzip der Offen-
heit wird zu einem Leitmotiv des Umgangs der Staaten untereinan-
der: In der Tat ist jeder Schritt zu einer offeneren Welt ein Schritt in
Richtung auf die neue Welt, die wir suchen. Die gerade zu Ende gegan-
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gene Canberra-Konferenz hat einen wichtigen Beitrag zur Unterstiit-
zung der Genfer Verhandlungen geleistet. Alle Produzenten sind auf-
gefordert, den Handel mit chemischen Substanzen und Anlagen, die
zugleich fiir die Produktion von C-Waffen geeignet sind, zu kontrol-
lieren. Die Bundesrepublik Deutschland hat ihre eigene Kontrollge-
setzgebung erheblich verschirft und damit, wiein der Abschluflerkli-
rung der Konferenz von Canberra anerkannt wurde, eine Vorleistung
zur Implementierung der kiinftigen CW-Konvention erbracht.
Abriistung ist nicht nur eine Aufgabe der Industrielinder. Die Ent-
wicklungslinder geben 200 Milliarden Dollar jahrlich far ithre Mili-
tarhaushalte aus. Das ist das Vierfache dessen, was sie an 6ffentlicher
Entwicklungshilfe erhalten. Auch diese Mittel fehlen fiir die Ent-
wicklung. Regionale Krisenherde werden durch einen ziigellosen
Waffenhandel verschirft. Der Waffenhandel muf fiir die internationa-
le Offentlichkeit transparenter werden. Eine solche Transparenz
bringt sowohl Importeure als auch Exporteure in einen Begriindungs-
und Rechtfertigungszwang, der allein schon eine mifligende Wir-
kung ausabt. Die vollig unverhaltnismatiige Riistung in allen Teilen
der Welt macht die Abriistung zu einer globalen Aufgabe, die vor die
Vereinten Nationen gehort.

Herr Prisident, die Haltung eines Staates zur Frage der Abriistung ist
der sicherste Maf3stab dafur, inwieweit er altes Denken aufgeben
will. Seine Haltung zu den Menschenrechten ist der sicherste Maf-
stab dafiir, wie er zur unverduflerlichen Wiirde jedes einzelnen Men-
schen steht. Eine europiische Friedensordnung, eine Weltfriedens-
ordnung kann nur auf die allgemeine Geltung der Menschenrechte
und auf das Selbstbestimmungsrecht der Volker gegriindet sein. So
soll auch das kiinftige Europa ein grofler umfassender Rechtsraum
werden. Die Achtung der Menschenrechte ist fiir uns unverzichtbare
Grundlage aller Politik. Wir halten die Berufung eines UN-Hochkom-
missars fiir die Menschenrechte und die Einrichtung eines internatio-
nalen Menschenrechtsgerichtshofs unverindert fiir dringlich. Wir
bitten um die Unterstiittzung unserer Initiative gegen die Todesstrafe
auch jener Staaten, die an ihr, haufig aus religiésen Griinden, festhal-
ten wollen. Die von uns gewihlte Form eines Fakultativprotokolls
lift auch den Staaten die Tiir offen, die sich heute noch nicht zum
Beitritt entschliefen konnen.

Der internationale weltweite Terrorismus und die internationale
Drogenkriminalitit sind eine Aggression gegen die Menschenwiirde.
Sie bedrohen jede politische und soziale Ordnung. Die Staaten wer-
den sich in Zukunft daran messen lassen miissen, in welchem MaRe
sie sichindiesem Kampf einsetzen. Wer Terroristen Unterschlupf bie-
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tet oder Drogenverbrecher schont, stellt sich auflerhalb der Staaten-
gemeinschaft. Das Drogenproblem, diese Geiflel der Menschheit, hat
sich zu einer globalen Herausforderung entwickelt. Die entschlosse-
ne Zusammenarbeit aller Staaten ist gefordert:

— Der gemeinsame Kampf gegen den kriminellen Drogenhandel
muf verstirkt werden.

— Die Zusammenarbeit aller Staaten bei der Bekampfung des grenz-
iiberschreitenden illegalen Drogenhandels mufl intensiviert wer-
den.

— Die sozialen Ursachen des Drogenanbaus in den produzierenden
Landern mussen in gemeinsamer Anstrengung beseitigt werden,
wie die gesellschaftlichen Ursachen fiir Drogenabhingigkeit in
den Verbraucherlindern.

Herr Prisident, das dritte Jahrtausend werden wir nur bestehen,
wenn alle Staaten, die groflen und kleinen, die schwachen und star-
ken, ohne jeden Vorbehalt das Vélkerrecht zur Richtschnur ihres poli-
tischen Handelns machen. Wir miissen die Gewalt in den Staaten und
zwischen den Staaten iiberwinden. Die vor uns liegende Dekade muf}
eine Dekade der Friedensstiftung fiir die regionalen Konfliktherde
sein. Fiir den zentralamerikanischen Friedensprozef bietet sich eine
historische Chance. Alle am Schicksal Zentralamerikas interessier-
ten Regierungen bekennen sich inzwischen voll zum Friedensabkom-
men von Esquipulas. Die Bundesregierung unterstiitzt den Beitrag
der Vereinten Nationen zu diesem Prozef.

Mit Namibia wird in wenigen Monaten die letzte Kolonie in Afrikain
die Unabhingigkeit entlassen. Die westliche Kontaktgruppe, der wir
angehorten, hat diesen Prozef eingeleitet und mafigeblich mitgestal-
tet. Wir sind iiberzeugt, dafl der Generalsekretir der Vereinten Natio-
nen und sein Sonderbeauftragter das Friedenswerk in Namibia zu ei-
nem guten Ende fiithren. Sie haben dabei das volle Vertrauen und die
Unterstiitzung der Bundesregierung. Unsere Teilnahme an der
UNTAG bringt das zum Ausdruck. Wir alle hoffen und wiinschen,
dafl von einem unabhingigen Namibia, das sich zu Demokratie, zu
Pluralismus und zu den Menschenrechten bekennt, uniiberhérbare
Signale in die Republik Stidafrika ausgehen.

Apartheid ist menschenrechtsfeindlich. Sie ist nicht reformierbar.
Sie muf beseitigt werden. Wir fordern von der siidafrikanischen Re-
gierung die Aufhebung des Ausnahmezustands, die Freilassung aller
politischen Gefangenen, die Zulassung der Opposition. Das mufi den
Weg 6ffnen zu Verhandlungen unter Teilnahme aller politischen Krif-
te des Landes zur Ausarbeitung einer gerechten Verfassungsordnung.
Was wir zum Zustandekommen eines Runden Tisches beitragen kon-
nen, werden wir tun.

Im Nahen Osten ist und bleibt das Ziel eine Friedenslosung, die das
Recht aller Staaten der Region einschlieBlich Israels auf Leben und
Existenz in sicheren und anerkannten Grenzen gewihrleistet und
dem palidstinensischen Volk die Ausiibung seines Selbstbestim-
mungsrechts ermoglicht. In den letzten Monaten ist auch im Nahost-
Konflikt manches in Bewegung geraten. Der israelische Plan fiir Wah-
len in den besetzten Gebieten und die Vorschlige Prisident
Mubaraks erdffnen Aussichten fiir Gespriche zwischen Israel und
den Paldstinensern.

Die Leiden des libanesischen Volkes miissen durch eine politische Lo-
sung ein Ende finden. Der Waffenstillstand, den das Dreier-Komitee
der Arabischen Liga bewirkt hat, ist ein ermutigendes Signal. Wir un-
terstiitzen alle geeigneten Bemithungen zur nationalen Verséhnung
und zur Wiederherstellung der vollen Souverinitit, territorialen Inte-
gritit und Unabhingigkeit des Landes.

Herr Prisident, die von regionalen Konflikten stets ausgehenden Ge-
fahren verlangen eine durchgreifende Verbesserung des Instrumenta-
riums der Vereinten Nationen zu ihrer Bewiltigung. Die in der 43.Ge-
neralversammlung einmiitig angenommene Erklirung iiber Konflikt-
privention, die wir im Charta-Ausschufl mitgestaltet haben, ist ein
Schritt auf diesem Weg. Wir haben eine neue Initiative ergriffen, die
darauf zielt, den Vereinten Nationen, insbesondere dem UN-General-
sekretir, die frithzeitige und umfassende Tatsachenermittlung zu er-
leichtern. Die Bemiihungen der Vereinten Nationen und ihres Gene-
ralsekretirs um Konfliktlosungen diirfen nicht daran scheitern, dafl
es am Geld fehlt. _

Die Unterentwicklung in grofien Teilen unserer Welt gehért zu den
globalen Herausforderungen unserer Zeit. In allen Lindern haben die
Menschen einen Anspruch auf ein lebenswertes Leben. Industrie-
und Entwicklungslinder miissen zusammenwirken, um wirtschaft-
liche Entwicklung und soziale Gerechtigkeit zu verwirklichen. Die
Schuldenkrise kann nur von allen Beteiligten gemeinsam bewiltigt
werden: den Schuldner- wie den Glaubigerlindern, den Regierungen
wie den internationalen Finanzinstitutionen und den Privatbanken.
Alle Glaubigerlinder bleiben aufgefordert, ihre nationalen Regelun-
gen so zu gestalten, daf die Teilnahme der Banken an Schuldener-
leichterungen gefordert wird. Bei uns ist das schon der Fall. Ohne er-
hebliche Mittel von seiten der Privatbanken werden die Entwick-
lungslander nicht auf den Wachstumspfad zuriickfinden. Die Initiati-
ve des amerikanischen Finanzministers Brady ist ein bedeutsamer
Schritt bei der Losung der Schuldenkrise. Im Vordergrund der ver-
stirkten Schuldenstrategie steht die Reduzierung von Schulden und
Zinsen. Neue Mittel miissen zur Verfugung gestellt werden. Die Um-
schuldungsabkommen mit Mexiko und den Philippinen sind wichti-
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ge Wegmarken fir die Losung der Schuldenkrise. Den am wenigsten
entwickelten Lindern miissen die Schulden erlassen werden. Die
Bundesregierung hat das bereits getan. Seit Jahren gibt sie diesen Lin-
dern Entwicklungshilfe nur noch in Form von Zuschiissen.

Viele Entwicklungslinder unternehmen einschneidende. und
schmerzhafte Reformen, um ihre Wirtschaftsstrukturen zu sanieren.
Sie leisten damit einen erheblichen Beitrag zur Stabilitit der Welt-
wirtschaft. Diese Reformen sollten zur Wiederherstellung des Ver-
trauens von einheimischen und auslandischen Investoren fithren.
Der Wohlstand aller Linder lif3t sich am wirksamsten iberden freien
Austausch von Giitern und Dienstleistungen mehren. Deshalb ist es
so wichtig, daf wir die Uruguay-Runde zu einem vollen Erfolg ma-
chen. Dazu bedarf es noch erheblicher Anstrengungen und Konzes-
sionen, auch in fiirdie Industrielinder sensiblen Bereichen. Alle Staa-
ten miissen den Versuchungen des Protektionismus widerstehen. Die
Folgen des Protektionismus spiiren die Schwiachsten immer am stark-
sten. Das Grundprinzip des neuen Denkens: Offnung statt Abschlie-
Bung, Kooperation statt Konfrontation, muf} auch fiir den Welthandel
gelten. Die Konferenz der Blockfreien in Belgrad bestitigt dieses neue
Denken, sie dokumentiert das wachsende Bewufitsein globaler Inter-
dependenz. )

Herr Prisident, heute geht es darum, Okonomie und Okologie mit-
einander zu verséhnen. Immer mehr lehnen sich die Menschen dage-
gen auf, daf ihre natiirlichen Lebensgrundlagen zerstort werden.
Kein Volk, das nicht betroffen wire, kein Volk, das nicht verantwort-
lichist. Die globale Erwirmung, die Zerstérung der Ozonschicht, die
Ausweitung der Wisten, die Belastung von Boden, Luft und Gewis-
sern mit Schadstoffen und Mull und das Sterben der Walder bedrohen
das Leben auf unserer Erde. Wir haben nur die eine Erde — und die ist
uns anvertraut. Sie mufl bewohnbar bleiben auch fur alle kiinftigen
Generationen. Zu der Friedenspflicht der Menschheit gehort auch,
daf wir den Frieden mit der Natur schliefen. Erste Schritte sind ge-
tan: die Wiener Konvention und das Montrealer Protokoll, die Son-
dermiillkonvention und die Konvention zur Bekimpfung der Meeres-
verschmutzung. Diese Konventionen missen weltweit angewendet
werden, sie mussen standig erginzt und verbessert werden, bis alle
bekannten Schadstoffe erfallt sind. Die Weltklimakonvention und
Mafinahmen zur Rettung der Wilder miissen energisch vorangetrie-
ben werden.

Der Schutz der tropischen Regenwilder ist auch eine Sache der Ver-
einten Nationen. Sie mussen die Anstrengungen der Volkergemein-
schaft auf dem Gebiete des Umweltschutzes biindeln und koordinie-
ren. Verbindliche Grenzwerte miissen gesetzt und vereinbarte Fristen
miissen eingehalten werden. Die Bundesregierung wird alle Umwelt-
anstrengungen der Vereinten Nationen, vor allem die UN-Umwelt-
konferenz, die diese Generalversammlung beschliefen soll, mitallen
Kriften unterstiitzen. Dies gilt auch fiir die internationale Dekade
fiir die Katastrophenvorbeugung. Die Bundesregierung hat grofle An-
strengungen zum Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen unter-
nommen, sie wird die Erfahrungen eines Landes mit hohem Umwelt-
bewufltsein und hohen Umweltschutzstandards, mit fortschrittli-
chen wissenschaftlichen und technologischen Kenntnissenin die Ar-
beit der Vereinten Nationen einbringen. Die Industrielander haben ei-
nen besonderen Beitrag durch Transfer von umweltschonender Tech-
nologie und durch finanzielle Forderung von Umweltprojekten inden
Entwicklungslindern zu leisten. Wir miissen die umweltpolitische
Verantwortung der Vereinten Nationen steigern, die zustindigen Or-
gane der Vereinten Nationen — insbesondere das UNEP — weiterent-
wickeln, ihre Vollmachten erweitern und ihre Mittel aufstocken.
Herr Prisident, die Volker werden nur dann eine neue Kultur des Zu-
sammenlebens finden, wenn sie in gegenseitiger Achtung die kultu-
rellen Leistungen und Eigenarten des anderen anerkennen. Das Be-
wufitsein wechselseitiger Abhingigkeit in den Uberlebensfragen
muf einhergehen mit der unbedingten Achtung vor der Wiirde und
den Leistungen jedes Volkes. Der weltweite Kulturdialog soll die kul-
turelle Identitit aller Volker wahren. Das verlangt den Austausch auf
der Grundlage der Gleichberechtigung durch gegenseitiges Geben
und Nehmen.

Herr Prasident, mit der neuen Kultur des Zusammenlebens, im Be-
wufltsein der Notwendigkeit der Weltinnenpolitik, wichst das Anse-
hen der Vereinten Nationen. Das ist nicht zuletzt eine Folge der Ver-
stindigung zwischen West und Ost. Der Gezeitenwechsel in den in-
ternationalen Beziehungen wird auch den Vereinten Nationen die
Rolle ermoglichen, die ihnen ihre Grinder nach den schrecklichen
Erfahrungen des Zweiten Weltkriegs zugedacht haben. Konfrontation
und nationalen Egoismus konnen wir uns bei Strafe unseres eigenen
Untergangs nicht mehr leisten. Die Vereinten Nationen miissen sich
zu einer universellen Gemeinschaft aller Staaten und Volker entwik-
keln, in der jeder frei und offen seine Meinung sagen kann, in der
nichtdas Recht des Stiarkeren gilt. Die Vereinten Nationen sind schon
heute fiir alle Menschen und Volker ein Zeichen fiir eine neue Welt-
ordnung, die auf Menschenrecht und Selbsthestimmung, auf Dialog
und Kooperation gegriindet ist.

Wir sind aufgefordert, Frieden zu schaffen von Mensch zu Mensch
und von Volk zu Volk. Wir sind aufgefordert, Frieden zu schaffen zwi-
schen Mensch und Natur. Die unveriuBerlichen Menschenrechte
und das Selbstbestimmungsrecht der Volker miissen die Grundlage
unseres Handelns sein.
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