
b a u t w e r d e n . I m M e n s c h e n r e c h t s b e r e i c h t ä t i g e i n t e r n a t i o n a l e 
Bediens te te s o l l t e n d e n i n t e r n a t i o n a l e n E n t w i c k l u n g s a g e n t u 
r e n u n d d e n F i n a n z i n s t i t u t e n z u g e o r d n e t w e r d e n . E i n Vor
schlag, der e r n e u t e s Interesse u n d e r n e u t e A u f m e r k s a m k e i t ver
d i e n t , b e t r i f f t d ie E i n s e t z u n g eines H o h e n K o m m i s s a r s der Ver
e i n t e n N a t i o n e n für M e n s c h e n r e c h t e oder e ines O m b u d s m a n 
nes für i n t e r n a t i o n a l e M e n s c h e n r e c h t s f r a g e n , der s tändig an

sprechbar i s t u n d der b e i m e n s c h e n r e c h t l i c h e n N o t f ä l l e n s o f o r t 
h a n d e l n k a n n . D i e M i t g l i e d s t a a t e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n 
s c h l i e ß l i c h w ä r e n g u t b e r a t e n , w e n n sie m e h r i n d i e M e n s c h e n 
r e c h t e i n v e s t i e r t e n - m i t t e l s i h r e s p o l i t i s c h e n W i l l e n s u n d i h r e r 
K r e a t i v i t ä t u n d i n d e m sie n e n n e n s w e r t e M i t t e l für w i r k u n g s 
v o l l e Ü b e r w a c h u n g s m a ß n a h m e n w i e a u c h für d i e o p e r a t i v e n 
A k t i v i t ä t e n b e r e i t s t e l l e n . 
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I . D e r Internat ionale Pakt v o n 1966 

1. Seine Grundlagen 

I n d e n n u n m e h r 44 Jahren ihres Bestehens h a b e n d i e V e r e i n t e n 
N a t i o n e n e i n so e i n d r u c k s v o l l e s w i e k o m p l e x e s S y s t e m der i n 
t e r n a t i o n a l e n Förderung u n d des w e l t w e i t e n Schutzes der M e n 
s c h e n r e c h t e a u f g e b a u t . D a s K e r n s t ü c k dieses Sys tems b i l d e n 
d ie A l l g e m e i n e E r k l ä r u n g der M e n s c h e n r e c h t e v o m 1 0 . D e z e m 
ber 1948 s o w i e d i e b e i d e n M e n s c h e n r e c h t s p a k t e der V e r e i n t e n 
N a t i o n e n v o m 1 9 . D e z e m b e r 1966: der s o g e n a n n t e M e n s c h e n 
r e c h t s k o d e x ( ' I n t e r n a t i o n a l B i l l of R i g h t s ' ) . A l l e e i n s c h l ä g i g e n 
T e x t e f i n d e n s i c h i n d e m v o n B r u n o S i m m a u n d U l r i c h Fasten
r a t h herausgegebenen B a n d » M e n s c h e n r e c h t e . I h r i n t e r n a t i o n a 
ler S c h u t z ' ( 2 . A u f l . ) , M ü n c h e n 1985. H i n g e w i e s e n sei a u c h auf 
d i e V e r ö f f e n t l i c h u n g be ider Pakte i n V N 1/1974 S.16ff. 
W ä h r e n d der I n t e r n a t i o n a l e P a k t ü b e r b ü r g e r l i c h e u n d p o l i t i 
sche R e c h t e a l l g e m e i n ( u n d a u c h i n dieser Z e i t s c h r i f t ) g r o ß e 
A u f m e r k s a m k e i t e r f a h r e n h a t , s t e h t der I n t e r n a t i o n a l e P a k t 
ü b e r w i r t s c h a f t l i c h e , soz ia le u n d k u l t u r e l l e R e c h t e ( i m f o l g e n 
d e n : I P W S K R ) , ganz i m S c h a t t e n seines »liberalen- B r u d e r s - j e 
d e n f a l l s i m W e s t e n . D i e s h a t sozusagen s y s t e m i m m a n e n t e w i e 
a u c h h i s t o r i s c h e G r ü n d e : D i e d e m w e s t l i c h e n G r u n d r e c h t s d e n 
k e n v e r p f l i c h t e t e n S taatsver fassungen verbürgen i n erster L i n i e 
g r u n d r e c h t l i c h e U n t e r l a s s u n g s - u n d A b w e h r r e c h t e u n d s t e l l e n 
d ie S i c h e r u n g der i n d i v i d u e l l e n F r e i h e i t i n d e n M i t t e l p u n k t . 
D i e s s t e h t i n der l a n g e n T r a d i t i o n der a b e n d l ä n d i s c h e n G r u n d 
r e c h t s p h i l o s o p h i e u n d i h r e r p r a k t i s c h e n V e r w i r k l i c h u n g , b e i 
der es v o r a l l e m u m e ine u m f a s s e n d e J u s t i t i a b i l i t ä t dieser Rech
te u n d u m e i n e n m ö g l i c h s t l ü c k e n l o s e n R e c h t s s c h u t z d u r c h u n 
a b h ä n g i g e G e r i c h t e g i n g . 

M o d e r n e w e s t l i c h e Ver fassungen s t e h e n der Idee der s o z i a l e n 
G r u n d r e c h t e aber n i c h t m e h r g r u n d s ä t z l i c h a b l e h n e n d gegen
über. W e n n d e n n o c h i n v i e l e n Fä l len a u * d ie A u f n a h m e so lcher 
R e c h t e i n d ie Verfassungstexte v e r z i c h t e t w u r d e , so l i e g t der 
G r u n d dafür i n der Ü b e r z e u g u n g , d a ß e i n l ibera ler , m a r k t w i r t 
s c h a f t l i c h ver faßter Rechtss taat s c h w e r l i c h d ie t a t s ä c h l i c h e n , 
v o r a l l e m w i r t s c h a f t l i c h e n V o r a u s s e t z u n g e n für e i n e m ö g l i c h s t 
»unmittelbare« W i r k s a m k e i t der m e i s t e n s o z i a l e n G r u n d r e c h t e 
e r f ü l l e n k a n n , u n d d a ß e i n K a t a l o g so lcher (großte i l s : L e i -
s tungs- )Rechte k a u m d e n g c a d e e r w ä h n t e n A n f o r d e r u n g e n a n 
i n h a l t l i c h e B e s t i m m t h e i t u n d J u s t i t i a b i l i t ä t g e n ü g e n k ö n n t e . 
A r g u m e n t e i n dieser R i c h t u n g w e r d e n g e g e n w ä r t i g a u c h auf der 
Ebene der E u r o p ä i s c h e n G e m e i n s c h a f t e n gegen d i e S c h a f f u n g 
e i n e r »Europäischen Sozialcharta< i n s T r e f f e n ge führ t . 

W ä h r e n d n a c h w e s t l i c h e r A u f f a s s u n g also sozia le , w i r t s c h a f t l i 
che u n d k u l t u r e l l e M e n s c h e n r e c h t e i m m e r n o c h w e i t g e h e n d 
i m V o r f e l d l i b e r a l e r F r e i h e i t s v e r b ü r g u n g e n w i r k e n u n d n u r zö
g e r n d u n d p u n k t u e l l m i t e b e n d ie se n R e c h t e n a u c h j u r i s t i s c h 
auf e i n e Stufe g e h o b e n w e r d e n , g e h t d ie g e w i s s e r m a ß e n a m t l i 
che s o z i a l i s t i s c h e D o k t r i n - v o n i h r e m s t a a t s t h e o r e t i s c h e n Ge
s i c h t s p u n k t aus n o c h k o n s e q u e n t e r , als dies i m W e s t e n i n u m 
g e k e h r t e r R i c h t u n g g e s c h i e h t - v o m V o r r a n g der s o z i a l e n Rech
te g e g e n ü b e r d e n i n d i v i d u e l l e n F r e i h e i t s r e c h t e n aus. D e r B a n k 
r o t t der ö s t l i c h e n S t a a t s w i r t s c h a f t e n , d e n w i r g e g e n w ä r t i g i n so 
d r a m a t i s c h e r F o r m b e o b a c h t e n , w i e a u c h d i e p o l i t i s c h e L i b e r a 
l i s i e r u n g i n der S o w j e t u n i o n u n d a n d e r e n o s t e u r o p ä i s c h e n Staa
t e n w e r d e n diese P r i o r i t ä t aber o h n e Z w e i f e l a b m i l d e r n u n d e i 
n e A n n ä h e r u n g ö s t l i c h e r M e n s c h e n r e c h t s a u f f a s s u n g e n an 
w e s t l i c h - l i b e r a l e s G e d a n k e n g u t m i t s i c h b r i n g e n , i n t h e o r e t i 
scher w i e a u c h i n p r a k t i s c h e r S i c h t . 

I n der D r i t t e n W e l t s t e h t d ie S i c h e r u n g der s o z i a l e n , w i r t s c h a f t 
l i c h e n u n d k u l t u r e l l e n R e c h t e ( w i e a u c h d i e B e r ü c k s i c h t i g u n g 
der e n g e n W e c h s e l b e z i e h u n g e n z w i s c h e n d iesen R e c h t e n u n d 
d e n b ü r g e r l i c h e n u n d p o l i t i s c h e n M e n s c h e n r e c h t e n ) o f f i z i e l l 
e i n d e u t i g i m M i t t e l p u n k t n a t i o n a l e r w i e i n t e r n a t i o n a l e r E n t 
w i c k l u n g s a n s t r e n g u n g e n . G l e i c h z e i t i g g e w i n n t d ie E i n s i c h t , 
d a ß w i r t s c h a f t l i c h e u n d sozia le R e c h t e i n n o c h v i e l s t ä r k e r e r 
Weise als Fre ihe i t s - , G l e i c h h e i t s - u n d V e r f a h r e n s r e c h t e u n t e r 
d e m V o r b e h a l t s t e h e n , d a ß d ie , d ie sie r e a l i s i e r e n m ü s s e n , d a z u 
i n der Lage u n d b e r e i t s i n d , anges ichts der R e s s o u r c e n k n a p p 
h e i t u n d der E l i t e n p r o b l e m e i n der D r i t t e n W e l t e i n e besondere 
A k t u a l i t ä t . 

H ä l t m a n s i c h d ie d a m i t s k i z z i e r t e n U n t e r s c h i e d e i n d e n p o l i t i 
s c h e n u n d v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e n G r u n d a u f f a s s u n g e n ü b e r d i e 
i m I P W S K R v e r a n k e r t e n R e c h t s p o s i t i o n e n u n d d a z u d e n U m 
s t a n d v o r A u g e n , d a ß M e n s c h e n r e c h t s v e r t r ä g e , w i e a l l e a n d e r e n 
v ö l k e r r e c h t l i c h e n Verträge, auf e i n e r W i l l e n s e i n i g u n g i h r e r Par
t e i e n b e r u h e n , so m u ß es e r s t a u n e n , d a ß dieser u n i v e r s e l l e P a k t 
i n d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n ü b e r h a u p t z u s t a n d e k a m - n o c h da
z u auf d e m H ö h e p u n k t des K a l t e n Kr ieges (die i n h a l t l i c h e n 
G r u n d e n t s c h e i d u n g e n u n d d i e A u s a r b e i t u n g der E n t w ü r f e für 
be ide M e n s c h e n r e c h t s p a k t e w a r e n i m w e s e n t l i c h e n i m Jahre 
1954 abgeschlossen) . Vor a l l e m ü b e r r a s c h t d ie B e r e i t s c h a f t der 
w e s t l i c h e n Staaten, auf i n t e r n a t i o n a l e r Ebene der f o r m a l e n 
G l e i c h r a n g i g k e i t der w i r t s c h a f t l i c h e n , s o z i a l e n u n d k u l t u r e l 
l e n M e n s c h e n r e c h t e m i t d e n b ü r g e r l i c h e n u n d p o l i t i s c h e n 
R e c h t e n z u z u s t i m m e n , w ä h r e n d diese b e i d e n K a t e g o r i e n auf 
i n n e r s t a a t l i c h - v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e r Ebene t r a d i t i o n e l l d o c h 
so v e r s c h i e d e n b e h a n d e l t w e r d e n . D i e dafür v e r a n t w o r t l i c h e n 
Kräf te u n d E n t w i c k l u n g e n k ö n n e n h i e r n i c h t n a c h g e z e i c h n e t 
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w e r d e n . A n g e s i c h t s der g e g e n w ä r t i g e n a b l e h n e n d e n H a l t u n g 
der V e r e i n i g t e n S taa ten g e g e n ü b e r s o z i a l e n G r u n d r e c h t e n - so 
h a t d i e U S - R e g i e r u n g i m N o v e m b e r 1987 i m 3 . H a u p t a u s s c h u ß 
der U N - G e n e r a l v e r s a m m l u n g f ö r m l i c h e r k l ä r t , d a ß sie d i e v o n 
der G e n e r a l v e r s a m m l u n g 1969 e i n h e l l i g g e b i l l i g t e - E r k lär ung 
ü b e r F o r t s c h r i t t u n d E n t w i c k l u n g auf s o z i a l e m Gebie t« (Text : 
S.214ff. dieser Ausgabe) n i c h t l ä n g e r als m a ß g e b l i c h a n s e h e n 
k ö n n e - i s t n u r auf d e n U m s t a n d h i n z u w e i s e n , d a ß i n der Per i 
ode der K o n z e p t i o n u n d G r ü n d u n g der V e r e i n t e n N a t i o n e n d ie 
w i c h t i g s t e n F o r m u l i e r u n g e n der K r i e g s z i e l e se i tens der Vere i 
n i g t e n S taa ten u n d G r o ß b r i t a n n i e n s a u c h e i n e s t a r k e s o z i a l p o 
l i t i s c h e K o m p o n e n t e ( i m S i n n e der R o o s e v e l t s c h e n F o r d e r u n g 
a u c h n a c h -Fre ihe i t v o n Not«) e n t h i e l t e n , u n d d a ß s i c h der Be
g i n n der I n t e r n a t i o n a l i s i e r u n g der M e n s c h e n r e c h t e m i t e i n e r 
e b e n f a l l s i n t e r n a t i o n a l s p ü r b a r e n s o z i a l p o l i t i s c h e n A k t i o n s b e 
r e i t s c h a f t der m a ß g e b l i c h e n S taaten t ra f . 
D i e , w e n n m a n w i l l , v ö l k e r v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e Basis der 
R e c h t s s ä t z e des I P W S K R w i r d v o n der C h a r t a der V e r e i n t e n N a 
t i o n e n ( P r ä a m b e l s o w i e d i e A r t i k e l 1, 13, 55, 56, 62 u n d 68) ge
b i l d e t . D i e d a r i n n i e d e r g e l e g t e n Z i e l e , G r u n d s ä t z e u n d K o o p e 
r a t i o n s p f l i c h t e n w u r d e n v o n der A l l g e m e i n e n E r k l ä r u n g der 
M e n s c h e n r e c h t e 1948 i n G e s t a l t v o n R e c h t e n a u s f o r m u l i e r t 
u n d »als das v o n a l l e n V ö l k e r n u n d N a t i o n e n z u e r r e i c h e n d e ge
m e i n s a m e Ideal«« e n t f a l t e t ; d ie w i r t s c h a f t l i c h e n , s o z i a l e n u n d 
k u l t u r e l l e n R e c h t e i n d e n A r t i k e l n 22 b i s 2 7 der E r k l ä r u n g . D e r 
I P W S K R h a t d a n n d i e s e n K a t a l o g i n v e r b i n d l i c h e R e c h t s s ä t z e 
u m g e g o s s e n . 1989 w i e s der P a k t 92 Ver t ragss taa ten auf . 

2. Der Inhalt des Paktes 

D e r P a k t i s t i n i n s g e s a m t f ü n f T e i l e g e g l i e d e r t . T e i l I i s t i n sei
n e m e i n z i g e n A r t i k e l ( A r t . l ) d e m S e l b s t b e s t i m m u n g s r e c h t der 
V ö l k e r g e w i d m e t . D u r c h d i e S t e l l u n g dieses R e c h t s a n der Spi t 
ze a l l e r P a k t r e c h t e w i r d d e u t l i c h g e m a c h t , d a ß d ie g r o ß e M e h r 
h e i t der U N - M i t g l i e d s t a a t e n d ie V e r w i r k l i c h u n g des Selbstbe
s t i m m u n g s r e c h t s als n o t w e n d i g e V o r a u s s e t z u n g für d i e R e a l i 
s i e r u n g a l l e r i n d i v i d u e l l e n M e n s c h e n r e c h t e a n s i e h t . 
D i e d a r a u f f o l g e n d e n v i e r A r t i k e l des T e i l s I I s t a t u i e r e n d i e a l lge 
m e i n e n B e s t i m m u n g e n des Paktes . A r t . 2 ( l ) s t e l l t d i e m e i n e s 
E r a c h t e n s z e n t r a l e V o r s c h r i f t des Vertrages dar, d e n S c h l ü s s e l z u 
R e c h t s n a t u r u n d i n h a l t l i c h e r R e i c h w e i t e der k o n k r e t e n Ver
t r a g s p f l i c h t e n , auf d e n n o c h a u s f ü h r l i c h e r e i n z u g e h e n i s t . D i e 
A r t . 2 ( 2 ) u n d 3 s t e l l e n u m f a s s e n d e D i s k r i m i n i e r u n g s v e r b o t e 
auf , v o n d e n e n n u r i n A r t . 2 ( 3 ) e i n e A u s n a h m e z u g u n s t e n v o n 
E n t w i c k l u n g s l ä n d e r n i n der R i c h t u n g vorgesehen i s t , d a ß diese 
S taa ten e n t s c h e i d e n k ö n n e n , i n w i e w e i t sie d ie P a k t r e c h t e a u c h 
A u s l ä n d e r n g e w ä h r l e i s t e n w o l l e n . G e m ä ß A r t . 4 darf e i n Ver
tragsstaat d i e A u s ü b u n g der P a k t r e c h t e n u r g e s e t z l i c h vorgese
h e n e n B e s c h r ä n k u n g e n u n t e r w e r f e n , d i e m i t der N a t u r dieser 
R e c h t e v e r e i n b a r s i n d u n d d e r e n a u s s c h l i e ß l i c h e r Z w e c k es i s t , 
das a l l g e m e i n e W o h l i n e i n e r d e m o k r a t i s c h e n G e s e l l s c h a f t z u 
fördern . S c h l i e ß l i c h h a t g e m ä ß A r t . 5 n i e m a n d das Recht , e i n e 
T ä t i g k e i t a u s z u ü b e n oder e i n e H a n d l u n g v o r z u n e h m e n , w e l c h e 
auf d ie A b s c h a f f u n g oder u n z u l ä s s i g e B e s c h r ä n k u n g der Pakt 
r e c h t e a b z i e l t . E i n e N o t s t a n d s k l a u s e l , w i e sie der I n t e r n a t i o n a 
le P a k t ü b e r b ü r g e r l i c h e u n d p o l i t i s c h e R e c h t e ( A r t . 4 ) e n t h ä l t , 
k e n n t der I P W S K R n i c h t , w a s s i c h aus der i n A r t . 2 ( l ) b e s t i m m 
t e n B e s o n d e r h e i t der Ver t ragser fü l lung e r k l ä r t . 
A u f d i e a l l g e m e i n e n B e s t i m m u n g e n des Paktes f o l g e n i n T e i l I I I 
( A r t . 6 - 1 5 ) d ie e i g e n t l i c h e n m a t e r i e l l e n V o r s c h r i f t e n ; f o r m u l i e r t 
als » R e c h t e (des e i n z e l n e n ) a u f . . .«« u n d g r o ß t e i l s e r g ä n z t d u r c h 
A n g a b e n der S c h r i t t e , d ie v o n d e n Ver t ragss taa ten z u u n t e r n e h 
m e n s i n d , u m diese I n d i v i d u a l r e c h t e z u v e r w i r k l i c h e n - A r t . 6 : 
R e c h t auf A r b e i t ; A r t . 7 : R e c h t auf gerechte u n d g ü n s t i g e A r 
b e i t s b e d i n g u n g e n ; A r t . 8: R e c h t auf g e w e r k s c h a f t l i c h e B e t ä t i 
g u n g u n d S t r e i k r e c h t ; A r t . 9 : R e c h t auf soz ia le S i c h e r h e i t ; 
A r t . 1 0 : R e c h t auf S c h u t z der F a m i l i e u n d v o n K i n d e r n u n d f u 
g e n d l i c h e n ; A r t . 11: R e c h t auf e i n e n a n g e m e s s e n e n Lebenss tan
dard , e i n s c h l i e ß l i c h a u s r e i c h e n d e r E r n ä h r u n g , B e k l e i d u n g u n d 
U n t e r b r i n g u n g ; A r t . 1 2 : R e c h t auf k ö r p e r l i c h e u n d ge is t ige Ge

s u n d h e i t ; A r t . 1 3 u n d 14: R e c h t auf B i l d u n g ; A r t . 1 5 : R e c h t auf 
T e i l n a h m e a m k u l t u r e l l e n u n d w i s s e n s c h a f t l i c h e n L e b e n . C u m 
g r a n o sal is k ö n n e n d i e R e c h t e der A r t . 6 - 9 als d i e s o z i a l e n , dieje
n i g e n i n A r t . 1 0 - 1 2 als d ie w i r t s c h a f t l i c h e n u n d d i e R e c h t e der 
A r t . 1 3 - 1 5 als d i e k u l t u r e l l e n M e n s c h e n r e c h t e des Paktes be
z e i c h n e t w e r d e n . 

Bei i s o l i e r t e r L e k t ü r e dieser A u f z ä h l u n g v o n R e c h t e n ( w i e a u c h 
der T e x t e der m e i s t e n der A r t . 6 - 1 5 ) k ö n n t e m a n d e n E i n d r u c k 
g e w i n n e n , der P a k t h ä u f e i n p e r f e k t i o n i s t i s c h e r , aber w e n i g rea
l i s t i s c h e r Weise M a x i m a l f o r d e r u n g e n a n e i n a n d e r . D e r R e c h t e -
u n d P f l i c h t e n k a t a l o g des I P W S K R m u ß aber s te ts i m Z u s a m 
m e n h a n g m i t der bere i t s g e n a n n t e n K e r n b e s t i m m u n g des 
A r t . 2 ( l ) gesehen w e r d e n , der d i e s e m K a t a l o g erst k o n k r e t e G e 
s t a l t g i b t u n d M a ß v e r l e i h t . 
G e m ä ß A r t . 2 ( l ) v e r p f l i c h t e t s i c h jeder Pakts taa t , 
»einzeln und durch internationale H i l f e u n d Zusammenarbeit , insbe
sondere wirtschaft l icher und technischer A r t , unter Ausschöpfung aller 
seiner Möglichkeiten Maßnahmen zu treffen, u m nach u n d nach m i t al
len geeigneten M i t t e l n , vor a l lem durch gesetzgeberische Maßnahmen, 
die volle Verwirk l i chung der i n diesem Pakt anerkannten Rechte zu er
reichen.« 
Es i s t diese B e s t i m m u n g , d i e d i e R e c h t s s ä t z e der A r t . 6 - 1 5 rea l i 
s t i s c h u n d h a n d h a b b a r m a c h t . Vor a l l e m e r g i b t s i c h aus A r t . 2 ( 1), 
d a ß der I P W S K R i n der Regel k e i n e s u b j e k t i v e n R e c h t s a n s p r ü 
che b e g r ü n d e t , d i e v o m e i n z e l n e n e t w a i n n e r s t a a t l i c h einge
k l a g t w e r d e n k ö n n t e n . D e n P a k t j e d o c h andererse i t s grundsätz
l i c h oder p a u s c h a l als d u r c h i n n e r s t a a t l i c h e G e r i c h t e n i c h t - j u -
s t i t i a b e l z u b e z e i c h n e n h i e ß e , das K i n d m i t d e m Bade auszu
schütten,- m a n d e n k e b e i s p i e l s w e i s e a n d i e D i s k r i m i n i e r u n g s 
v e r b o t e v o r a l l e m der A r t . 2 ( 2 ) u n d 3, d i e g e w e r k s c h a f t l i c h e n 
R e c h t e des A r t . 8 , a n w e i t e Bere iche des R e c h t s der soz ia len Si
c h e r h e i t oder a n d ie R e l e v a n z a u c h v o n Z i e l v e r p f l i c h t u n g e n für 
d i e A n w e n d u n g v o n i n n e r s t a a t l i c h e m R e c h t oder für die A u s 
ü b u n g des V e r w a l t u n g s e r m e s s e n s . O h n e jede E i n s c h r ä n k u n g er-
f l i e ß e n aus d e m P a k t j e d e n f a l l s gegense i t ige V e r p f l i c h t u n g e n 
der M i t g l i e d s t a a t e n . D i e s e V e r p f l i c h t u n g e n lassen s i c h i m L i c h t 
v o n A r t . 2 ( l ) so fassen, d a ß d i e V e r t r a g s s t a a t e n g r u n d s ä t z l i c h 
Maßnahmen, l e g i s l a t o r i s c h e r u n d a n d e r e r A r t , z u t r e f f e n ha
b e n , u n d z w a r geeignete S c h r i t t e , u m n a c h u n d n a c h , also pro
gressiv, d ie P a k t r e c h t e z u r e a l i s i e r e n . A n d i e s e m I m p e r a t i v i s t 
n i c h t s u t o p i s c h oder exzessiv, a l les d a r a n i s t z u m u t b a r , u n d auf 
d ie U n t e r s c h i e d e i n der w i r t s c h a f t l i c h - f i n a n z i e l l e n Ausgangs la 
ge der Ver t ragss taa ten k a n n g e b ü h r e n d R ü c k s i c h t g e n o m m e n 
w e r d e n . I m L a u f e der P r ü f u n g v o n 40 S t a a t e n b e r i c h t e n , d ie der 
A u s s c h u ß für w i r t s c h a f t l i c h e , soz ia le u n d k u l t u r e l l e Rechte 
v o n 1987 b i s 1989 v o r n a h m , h a t d e n n a u c h k e i n e i n z i g e r Staat 
d i e s o z i a l p o l i t i s c h e P h i l o s o p h i e des Paktes oder d ie progress ive 
E r f ü l l b a r k e i t se iner V e r p f l i c h t u n g e n g r u n d s ä t z l i c h i n Frage ge
s t e l l t . Ar t . 17 (2 ) des Paktes s t e l l t a u s d r ü c k l i c h heraus , d a ß d ie Be
r i c h t e der V e r t r a g s p a r t e i e n , auf d e r e n B e d e u t u n g i c h s p ä t e r e i n 
g e h e n w e r d e , » H i n w e i s e auf U m s t ä n d e u n d S c h w i e r i g k e i t e n 
e n t h a l t e n « k ö n n e n ( s p r i c h : so l l en) , »die das A u s m a ß der Erfül 
l u n g der V e r p f l i c h t u n g e n aus d i e s e m P a k t b e e i n f l u s s e n «. D a m i t 
i s t der progress ive C h a r a k t e r der P a k t p f l i c h t e n n o c h m a l s be
kräf t ig t , der U m s t a n d , d a ß diese P f l i c h t e n i n v e r s c h i e d e n e m 
M a ß e v e r w i r k l i c h t w e r d e n k ö n n e n u n d auf s c h r i t t w e i s e Real i 
s i e r u n g angelegt s i n d . A n d e r e r s e i t s aber h a b e n d i e Vertragsstaa
t e n alle Möglichkeiten auszuschöpfen, d i e i h n e n z u r Verfügung 
s t e h e n (Art .2 (1 ) ) . D i e s e F o r m u l i e r u n g ö f f n e t d i e T ü r z u r U n t e r 
s u c h u n g ü b e r d i e A n g e m e s s e n h e i t s t a a t l i c h e r E r f ü l l u n g s m a ß 
n a h m e n . W o h l jede R e g i e r u n g k ö n n t e m i t R e c h t v o n s i c h be
h a u p t e n , daß sie i r g e n d w e l c h e -Schri t te« u n t e r n i m m t , u m d e n 
Pakt -nach u n d nach« z u v e r w i r k l i c h e n . Erst d ie Q u a l i f i z i e r u n g 
» u n t e r A u s s c h ö p f u n g a l l e r . . . M ö g l i c h k e i t e n « läßt k r i t i s c h e 
R ü c k f r a g e n u n d d i e E r a r b e i t u n g v o n K r i t e r i e n der Vertragserfül
l u n g z u , o h n e andererse i t s v o n d e n P a k t s t a a t e n U n m ö g l i c h e s z u 
v e r l a n g e n . 

Z w a r k a n n n i c h t b e s t r i t t e n w e r d e n , d a ß h i n t e r v i e l e n F o r m u l i e 
r u n g e n des Paktes der o p t i m i s t i s c h e G l a u b e an f o r t d a u e r n d e s 
W i r t s c h a f t s w a c h s t u m u n d d a r a u f b a s i e r e n d e n soz ia len A u f s t i e g 
h e r v o r t r i t t ; a m d e u t l i c h s t e n w o h l i n A r t . 1 1 , der v o m » R e c h t e i -
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nes j e d e n . . . auf e i n e s te t ige Verbesserung der L e b e n s b e d i n g u n 
g e n « s p r i c h t . D e n n o c h i s t der I P W S K R k e i n S c h ö n w e t t e r - I n 
s t r u m e n t , das i n Z e i t e n w i r t s c h a f t l i c h e r R e z e s s i o n i n G e f a h r 
gerät , o b s o l e t z u w e r d e n . I m G e g e n t e i l : U n t e r s o l c h w i d r i g e n 
B e d i n g u n g e n k o m m t d e m P a k t d ie F u n k t i o n der S i c h e r u n g e i 
nes e i n m a l e r r e i c h t e n s o z i a l e n S tandards g e g e n ü b e r R ü c k 
s c h r i t t e n auf K o s t e n des s o z i a l S c h w ä c h e r e n z u . A u c h dafür b ie 
t e t A r t . 2 ( l ) d i e r e c h t l i c h e H a n d h a b e . 
D i e B e t r a c h t u n g der A r t i k e l des I P W S K R g l e i c h s a m d u r c h d ie 
B r i l l e des A r t . 2 ( 1) l ä ß t es aber a u c h z u , d e n P a k t als Vere inba
r u n g echter R e c h t s p f l i c h t e n a n z u s e h e n u n d n i c h t b l o ß als e i 
n e n K a t a l o g l o b e n s w e r t e r B e s t r e b u n g e n oder e i n s c h l i c h t e s 
G e n t l e m e n s ' A g r e e m e n t . Seine B e s t i m m u n g e n s i n d i n der T a t 
• p r o g r a m m a t i s c h - , aber n i c h t i n e i n e m S i n n , der diese E i g e n 
schaf t als V e r n e i n u n g des v e r p f l i c h t e n d e n E l e m e n t s auf faßt , 
s o n d e r n - als Z i e l - u n d E r g e b n i s v e r p f l i c h t u n g e n - dergesta l t , 
d a ß d ie V e r t r a g s p a r t e i e n eben v ö l k e r r e c h t l i c h v e r p f l i c h t e t w e r 
d e n , i m S i n n v o n A r t . 2 ( 1) P r o g r a m m e z u k o n z i p i e r e n u n d u n t e r 
A u s s c h ö p f u n g a l l e r i h r e r M ö g l i c h k e i t e n d u r c h z u f ü h r e n , u m die 
P a k t r e c h t e s c h r i t t w e i s e z u v e r w i r k l i c h e n . D i e s e G r u n d p f l i c h t 
i s t d u r c h a u s u n m i t t e l b a r . 
D e n A b s c h l u ß des Paktes b i l d e n T e i l I V ü b e r das B e r i c h t s s y 
s t e m , d ie R o l l e des W i r t s c h a f t s - u n d Soz ia l ra t s der V e r e i n t e n N a 
t i o n e n ( E C O S O C ) u n d der U N - S o n d e r o r g a n i s a t i o n e n b e i der 
U m s e t z u n g des Paktes u n d d i e i n t e r n a t i o n a l e Z u s a m m e n a r b e i t 
( A r t . 1 6 - 2 5 ) , s o w i e T e i l V m i t d e n S c h l u ß b e s t i m m u n g e n 
( A r t . 2 6 - 3 1 ) . 

3. Die besonderen Rahmenbedingungen des Paktes 

D a s j u r i s t i s c h - p o l i t i s c h e U m f e l d des I P W S K R w e i s t g e g e n ü b e r 
d e n R a h m e n b e d i n g u n g e n der v ö l k e r r e c h t l i c h e n Verträge z u m 
S c h u t z b ü r g e r l i c h e r u n d p o l i t i s c h e r M e n s c h e n r e c h t e d r e i Be
s o n d e r h e i t e n auf, d ie stets i m A u g e b e h a l t e n w e r d e n m ü s s e n , 
u m M ö g l i c h k e i t e n u n d G r e n z e n der i n t e r n a t i o n a l e n K o n t r o l l e 
u n d Förderung der Ver t ragser fü l lung r e a l i s t i s c h b e u r t e i l e n z u 
k ö n n e n . 
Z u m ers ten g e h e n w o h l a l l e (auch d i e w e s t l i c h e n ) S taa ten d a v o n 
aus, d a ß d i e k o n k r e t e A r t u n d Weise, w i e d i e V e r t r a g s p a r t e i e n 
des Paktes d ie d a r i n a n e r k a n n t e n w i r t s c h a f t l i c h e n , s o z i a l e n 
u n d k u l t u r e l l e n R e c h t e v e r w i r k l i c h e n , n a c h w i e v o r w e i t g e 
h e n d i h r e r s o u v e r ä n e n E n t s c h e i d u n g s g e w a l t u n t e r l i e g t , oder, 
m i t a n d e r e n W o r t e n , i n i h r e m - d o m a i n e reserve- v e r b l e i b t . M a n 
e r k e n n t d i e P f l i c h t e n des Paktes als Z i e l - b e z i e h u n g s w e i s e Er
g e b n i s v e r p f l i c h t u n g e n an, w i l l aber n i c h t so w e i t g e h e n , ganz 
b e s t i m m t e w i r t s c h a f t s p o l i t i s c h e S c h r i t t e oder H a n d l u n g s w e i 
sen v ö l k e r r e c h t l i c h e r F r e m d b e u r t e i l u n g ( u n d gegebenenfalls -Ver
u r t e i l u n g ) z u öffnen. D i e »Internationalisierung- der M e n s c h e n 
rechte i m S inne einer Z u s t i m m u n g z u r j u r i s t i s c h e n S u b s u m t i o n 
i n n e r s t a a t l i c h e r Rechts lagen u n t e r k o n k r e t e v ö l k e r r e c h t l i c h e 
M a ß s t ä b e is t i n bezug auf w i r t s c h a f t l i c h e , soziale u n d k u l t u r e l l e 
Rechte u n g l e i c h s c h w ä c h e r ausgeprägt als i m Falle bürger l icher 
u n d p o l i t i s c h e r Rechte . V i e l l e i c h t k ö n n t e diese B e o b a c h t u n g a u c h 
so beschr ieben w e r d e n , daß das M a ß a n Ermessensfre ihe i t , das 
den Parte ien v o n M e n s c h e n r e c h t s v e r t r ä g e n i n der Frage der i n n e r 
s t a a t l i c h e n Erfül lung i n t e r n a t i o n a l e r V e r p f l i c h t u n g e n verb le ib t , 
be i w i r t s c h a f t l i c h e n , soz ia len u n d k u l t u r e l l e n R e c h t e n i m Ver
g l e i c h z u d e n bürger l ichen u n d p o l i t i s c h e n als u n g l e i c h größer, ja 
fast u n b e g r e n z t aufgefaßt w i r d . 

D i e z w e i t e besondere R a h m e n b e d i n g u n g für d i e V e r w i r k l i 
c h u n g des I P W S K R i s t d a r i n z u sehen, d a ß d i e i n t e r n a t i o n a l e Be
t r o f f e n h e i t ü b e r schwere M e n s c h e n r e c h t s v e r l e t z u n g e n i m A u s 
l a n d , der G e d a n k e also, d a ß d e r a r t i g e Vorgänge, w o i m m e r sie 
s i c h abspie len , v o n i n t e r n a t i o n a l e m B e l a n g s i n d u n d e i n e Befas-
s u n g der S t a a t e n g e m e i n s c h a f t d a m i t n i c h t n u r g e r e c h t f e r t i g t , 
s o n d e r n e r w ü n s c h t i s t , i n der Prax is b e i n a h e a u s s c h l i e ß l i c h a n 
V e r l e t z u n g e n b ü r g e r l i c h e r u n d p o l i t i s c h e r R e c h t e a n k n ü p f t . 
A u f w i r t s c h a f t l i c h e m u n d s o z i a l e m G e b i e t h a t diese i n t e r n a t i o 
n a l e A n t e i l n a h m e andere V e n t i l e g e f u n d e n , n ä m l i c h i n d e n I n 
s t i t u t i o n e n u n d V e r f a h r e n der i n t e r n a t i o n a l e n E n t w i c k l u n g s z u -

Präsident der am 19.September zusammengetretenen 44.Generalver
sammlung der Vereinten Nationen ist Joseph Nanven Carba aus Nige
ria. Seit Februar 1984 ist er Ständiger Vertreter seines Landes bei der 
Weltorganisation und wurde insbesondere als Vorsitzender des Sonder
ausschusses gegen Apartheid bekannt. Joseph N. Garbas Verbindung 
zu den Vereinten Nationen datiert freilich weit länger zurück: 1965/66 
diente der am ll.Juli 1943 in Langtang (Nigeria) geborene, in seinem 
Land und in Großbritannien ausgebildete Berufssoldat in der Beob
achtermission der Vereinten Nationen Indien/Pakistan (UNIPOM). 
Von 1975 bis 1978 gehörte Generalmajor Garba der Militärregierung in 
Lagos als Außenminister an. Später leitete er die nigerianische Militär
akademie und erwarb einen Magistergrad der Verwaltungslehre an der 
Universität Harvard. Seinen beiden Büchern (>Revolution in Nigeria -
Another View<, 1981; >Diplomatic-Soldiering (Conduct of Nigerian 
Foreign Policy 1975-1978)', 1987) soll ein drittes zur Rolle des Militärs 
bei der Entwicklung Afrikas folgen. Nach Alex Quaison-Sackey aus 
Ghana (1964) und Frau Angie E. Brooks aus Liberia (1969) ist er der 
dritte Westafrikaner auf dem Sessel des Präsidenten der Generalver
sammlung; aus Nordafhka kamen der Tunesier Mongi Slim (1961) und 
der Algerier Abdelaziz Bouteflika (1974); Ostafrika war 1979 mit Sa-
lim A. Salim aus Tansania (mittlerweile Generalsekretär der OAU) an 
der Reihe, das Südliche Afrika 1984 mit Paul J. F. Lusaka aus Sambia. 

s a m m e n a r b e i t u n d n e u e r d i n g s i n der F igur e ines »Rechts auf 
E n t w i c k l u n g - , b e i d e m s i c h e i g e n t l i c h m e n s c h e n r e c h t l i c h e s 
G e d a n k e n g u t m i t F o r d e r u n g e n n a c h i n t e r n a t i o n a l e r V e r t e i 
l u n g s g e r e c h t i g k e i t m i s c h t . V e r l e t z u n g e n der R e c h t e des 
I P W S K R w e r d e n dagegen v o n der i n t e r n a t i o n a l e n - z w i s c h e n 
s t a a t l i c h e n w i e r e g i e r u n g s u n a b h ä n g i g e n - Ö f f e n t l i c h k e i t k a u m 
j e m a l s e n t s c h l o s s e n a u f g e g r i f f e n . 
E b e n diese B e o b a c h t u n g l e i t e t z u r d r i t t e n B e s o n d e r h e i t ü b e r : 
D e r a r t i g e M e n s c h e n r e c h t s v e r l e t z u n g e n s i n d i n der T a t a u c h j u 
r i s t i s c h s c h w e r grei fbar , w e i l der r e c h t l i c h e G e h a l t der m e i s t e n 
w i r t s c h a f t l i c h e n , s o z i a l e n u n d k u l t u r e l l e n M e n s c h e n r e c h t e -
i m V e r g l e i c h z u d e n b ü r g e r l i c h e n u n d p o l i t i s c h e n - so u n k l a r , so 
s c h w i e r i g f e s t z u m a c h e n i s t . D i e s l i e g t a m U m f a n g u n d a n d e n 
u n s c h a r f e n K o n t u r e n dieser R e c h t e , w i e ü b e r h a u p t a n i h r e r 
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N e u h e i t , a n d e n S c h w i e r i g k e i t e n m i t i h r e r Er fü l lung u n d d e m 
M a n g e l a n E r f a h r u n g a u c h auf i n n e r s t a a t l i c h e r Ebene, der A b 
h ä n g i g k e i t i h r e r R e a l i s i e r u n g v o n f i n a n z i e l l e n R e s s o u r c e n u n d 
s c h l i e ß l i c h ( m i t A u s n a h m e des R e c h t s auf A r b e i t u n d der d a m i t 
v e r w a n d t e n Rechte , d ie s c h o n lange i n der A r b e i t der I L O feste 
K o n t u r e n a n g e n o m m e n haben) a n e i n e m M a n g e l präz i ser i n t e r 
n a t i o n a l e r S tandards . 
D i e d a m i t g e s c h i l d e r t e n B e s o n d e r h e i t e n des j u r i s t i s c h - p o l i t i 
s c h e n A m b i e n t e s w i r t s c h a f t l i c h e r , soz ia ler u n d k u l t u r e l l e r 
R e c h t e auf i n t e r n a t i o n a l e r Ebene s i n d es a u c h , d ie d ie v ö l k e r 
r e c h t l i c h e K o n t r o l l e u n d Förderung der E r f ü l l u n g des I P W S K R 
prägen. 

I I . D e r A u s s c h u ß für w i r t s c h a f t l i c h e , 
soziale u n d k u l t u r e l l e R e c h t e 

1. Das Überwachungsverfahren bis 1986 

I n T e i l I V des I P W S K R ( A r t . 1 6 - 2 5 ) w e r d e n d i e V e r t r a g s p a r t e i e n 
v e r p f l i c h t e t , B e r i c h t e über d ie v o n i h n e n g e t r o f f e n e n M a ß n a h 
m e n u n d d i e d a b e i e r z i e l t e n F o r t s c h r i t t e v o r z u l e g e n . D i e s e Be
r i c h t e g e l a n g e n ü b e r d e n U N - G e n e r a l s e k r e t ä r z u r P r ü f u n g a n 
d e n E C O S O C . Sie s i n d a b s c h n i t t s w e i s e v o r z u l e g e n ( A r t . l 7 ( l ) ) , 
w a s der E C O S O C 1976 i m S i n n e e i n e r B e r i c h t e r s t a t t u n g s p f l i c h t 
ü b e r j e w e i l s e i n e n >Block< der P a k t r e c h t e ( A r t . 6 — 9 , 1 0 - 1 2 , 1 3 - 1 5 ) 
i n r e g e l m ä ß i g e n A b s t ä n d e n k o n k r e t i s i e r t e . Para l le l d a z u k ö n 
n e n a u c h S o n d e r o r g a n i s a t i o n e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n ü b e r 
d ie F o r t s c h r i t t e b e r i c h t e n , d ie b e i der B e o b a c h t u n g der i n i h r e n 
j e w e i l i g e n T ä t i g k e i t s b e r e i c h f a l l e n d e n V e r p f l i c h t u n g e n des Pak
tes e r z i e l t w e r d e n (Art .18) . D i e s e B e s t i m m u n g b e r ü c k s i c h t i g t 
d e n U m s t a n d , d a ß es i m R a h m e n der U N - F a m i l i e e i n i g e Sonder
o r g a n i s a t i o n e n s i n d , d i e auf d e n Sachgebie ten , d i e der I P W S K R 
als G e g e n s t a n d se iner R e c h t e s ieht , d ie h a u p t s ä c h l i c h e u n d 
k o n k r e t e s t e i n t e r n a t i o n a l e A r b e i t l e i s t e n . Faktisch i s t d ie Ver
w i r k l i c h u n g des A r t . 1 8 n u r m a n g e l h a f t g e d i e h e n ; a l l e i n d ie I L O 
h a t s i c h auf e i n e A r t u n d Weise b e t e i l i g t , w i e sie d e n U r h e b e r n 
des Paktes v o r g e s c h w e b t h a b e n dürf te . Seit 1987 h a t s i c h d i e La
ge e i n w e n i g verbessert . D e r E C O S O C k a n n d i e B e r i c h t e der Ver
t ragss taa ten w i e der S o n d e r o r g a n i s a t i o n e n g l e i c h s a m »nach u n 
t e n - a n d ie M e n s c h e n r e c h t s k o m m i s s i o n u n d seine e i g e n e n 
S c h l ü s s e s o w i e E m p f e h l u n g e n d a z u »nach oben- a n d i e U N - G e 
n e r a l v e r s a m m l u n g ü b e r m i t t e l n ( w i e a u c h a n a l l e ü b r i g e n Gre 
m i e n der U N - F a m i l i e , d ie s i c h m i t T e c h n i s c h e r H i l f e befassen). 
D a d u r c h s o l l d i e i n t e r n a t i o n a l e Z u s a m m e n a r b e i t z u r s c h r i t t 
w e i s e n V e r w i r k l i c h u n g des Paktes e i n g e l e i t e t w e r d e n . 
S o w e i t der I n h a l t des Te i l es IV, der i m Ergebnis also e i n B e r i c h t s 
s y s t e m e i n f ü h r t , w i e es als g e m e i n s a m e r v e r f a h r e n s r e c h t l i c h e r 
N e n n e r der a l l e r m e i s t e n U N - M e n s c h e n r e c h t s v e r t r ä g e g e l t e n 
k a n n . D e r I P W S K R b e g n ü g t s i c h n u n a l l e r d i n g s - i m Gegensatz 
j e d e n f a l l s z u d e n j ü n g e r e n der U N - V e r t r ä g e (ganz z u s c h w e i g e n 
v o n r e g i o n a l e n S c h u t z s y s t e m e n ) - m i t e i n e m s o l c h e n B e r i c h t s 
s y s t e m . Es w ä r e i n t e r e s s a n t , der Frage n a c h z u g e h e n , ob dies e i 
ne sozusagen n a t ü r l i c h e Folge der j u r i s t i s c h - p o l i t i s c h e n E igen
a r t e n w i r t s c h a f t l i c h e r , soz ia ler u n d k u l t u r e l l e r R e c h t e i s t oder 
aber e i n S t a n d der D i n g e , der d u r c h a u s f o r t - u n d h ö h e r e n t w i k -
k e l t w e r d e n k ö n n t e . N i c h t n u r i n der L i t e r a t u r , s o n d e r n a u c h i n 
o f f i z i ö s e n w i e i n o f f i z i e l l e n s t a a t l i c h e n S t e l l u n g n a h m e n ge
w i n n t d ie z w e i t e A u f f a s s u n g a n G e w i c h t . B e m e r k e n s w e r t i s t i n 
d i e s e m Z u s a m m e n h a n g d ie i m J u l i 1988 i n der M o s k a u e r Z e i t 
s c h r i f t » Internat ional A f f a i r s - v e r ö f f e n t l i c h t e ( u n d s i c h e r l i c h of
f iz iöse) M e i n u n g A l e x e i G l u k h o v s , e ines h o h e n B e a m t e n i m 
A u ß e n m i n i s t e r i u m der UdSSR, w o n a c h »es e b e n f a l l s i n E r w ä 
g u n g gezogen w e r d e n s o l l t e , e i n e I n i t i a t i v e z u r A b f a s s u n g e ines 
. . . F a k u l t a t i v p r o t o k o l l s z u ergre i fen , u n t e r d e m e i n i n t e r n a t i o 
nales B e r a t u n g s o r g a n z u r E n t g e g e n n a h m e v o n B e s c h w e r d e n « -
g e m e i n t s i n d I n d i v i d u a l b e s c h w e r d e n - » ü b e r M e n s c h e n r e c h t s 
v e r l e t z u n g e n u n t e r d e m I n t e r n a t i o n a l e n Pakt ü b e r w i r t s c h a f t l i 
che, sozia le u n d k u l t u r e l l e R e c h t e i n s L e b e n g e r u f e n w e r d e n 
k ö n n t e « (S.39). D i e s e r G e d a n k e i s t aber k e i n e s w e g s e i n e r e v o l u 

t i o n ä r e N e u k o n z e p t i o n aus d e m die S o z i a l r e c h t e b e t o n e n d e n 
b e z i e h u n g s w e i s e b e v o r z u g e n d e n s o z i a l i s t i s c h e n Lager. So h a t 
Ö s t e r r e i c h i n s e i n e m B e r i c h t ü b e r d ie R o l l e des E u r o p a r a t s b e i 
der W e i t e r e n t w i c k l u n g der M e n s c h e n r e c h t e v o m 19 ./20 .März 
1985 a n d i e E u r o p ä i s c h e M i n i s t e r k o n f e r e n z ü b e r M e n s c h e n 
rechte d e n G e d a n k e n a u f g e g r i f f e n , b e s t i m m t e S o z i a l r e c h t e i n 
d ie E u r o p ä i s c h e M e n s c h e n r e c h t s k o n v e n t i o n a u f z u n e h m e n u n d 
d a m i t a u c h m i t d e n S t r a ß b u r g e r D u r c h s e t z u n g s v e r f a h r e n z u be
w e h r e n ; für d i e ü b r i g e n R e c h t e dieser K a t e g o r i e s o l l e e i n e f l e x i 
b le re K o n t r o l l m a s c h i n e r i e g e f u n d e n w e r d e n ( v g l . d e n T e x t des 
B e r i c h t s i n : H u m a n R i g h t s L a w J o u r n a l 6 (1985), S.118ff. (h ier 
S.119, 123f.)). 
D i e V e r f a h r e n der (b loßen) S t a a t e n b e r i c h t e r s t a t t u n g w e r d e n je
d e n f a l l s v o n z a h l r e i c h e n - i n s b e s o n d e r e w e s t l i c h e n - A u t o r e n 
als r e c h t w i r k u n g s l o s angesehen. Je m e h r E i n b l i c k m a n a l le r 
d i n g s i n d i e i n t e r n a t i o n a l e M e n s c h e n r e c h t s p r a x i s u n d i n d i e 
e n g b e s c h r ä n k t e n M ö g l i c h k e i t e n e i n e r e c h t e n D u r c h s e t z u n g 
s o l c h e r R e c h t e auf w e l t w e i t e r Ebene g e w i n n t , desto z u r ü c k h a l 
t e n d e r w i r d m a n m i t P a u s c h a l u r t e i l e n . I m ü b r i g e n i s t a u c h das 
r e c h t s p o l i t i s c h e P o t e n t i a l v o n B e r i c h t s s y s t e m e n n o c h b e i w e i 
t e m n i c h t a u s g e s c h ö p f t . D i e s w i r d gerade d u r c h d ie E n t w i c k 
l u n g der B e r i c h t e r s t a t t u n g n a c h d e m I P W S K R d e u t l i c h . 
Dieses V e r f a h r e n l i e f b is e i n s c h l i e ß l i c h 1986 i n der Praxis so ab, 
d a ß der E C O S O C die k o n k r e t e B e r i c h t s p r ü f u n g e i n e r tagungs
g e b u n d e n e n A r b e i t s g r u p p e (sessional w o r k i n g group) übertrug, 
d ie anfangs aus w e i s u n g s g e b u n d e n e n R e g i e r u n g s v e r t r e t e r n , 
später aus s o g e n a n n t e n R e g i e r u n g s s a c h v e r s t ä n d i g e n bestand. 
Dieses G r e m i u m p r a k t i z i e r t e Ber ichts»prüfung- auf e ine Weise, 
d ie n a c h e i n i g e n Jahren a l l e n p o l i t i s c h e n G r u p p e n i m E C O S O C 
als z u w e n i g e f f e k t i v e r s c h i e n , so d a ß es i m Jahre 1985 d u r c h Re
s o l u t i o n 1985/17 des W i r t s c h a f t s - u n d Soz ia l ra t s (Text : V N 3/ 
1987 S.112f.) i n e i n e n E C O S O C - A u s s c h u ß aus 18 u n a b h ä n g i g e n 
E x p e r t e n , d e n A u s s c h u ß für w i r t s c h a f t l i c h e , sozia le u n d k u l t u 
r e l l e R e c h t e ( C o m m i t t e e o n E c o n o m i c , Soc ia l a n d C u l t u r a l 
R i g h t s , C E S C R ) u m g e w a n d e l t w u r d e , der 1987 seine T ä t i g k e i t 
a u f n a h m . 

2. Der neue Ausschuß 

O b w o h l dieses n e u e G r e m i u m i n se iner E r s c h e i n u n g s f o r m a n 
d e n M e n s c h e n r e c h t s a u s s c h u ß ( H u m a n R i g h t s C o m m i t t e e ) 
n a c h d e m I n t e r n a t i o n a l e n P a k t ü b e r b ü r g e r l i c h e u n d p o l i t i s c h e 
R e c h t e a n g e g l i c h e n w u r d e , i s t es d o c h i m t e c h n i s c h e n S inne 
k e i n v o l l w e r t i g e s V e r t r a g s o r g a n ( t r e a t y b o d y ) w i e dieser u n d d ie 
ü b r i g e n A u s s c h ü s s e , d i e d u r c h U N - M e n s c h e n r e c h t s k o n v e n t i o 
n e n geschaf fen w u r d e n . Es i s t v i e l m e h r e i n H i l f s o r g a n des E C O 
S O C auf der G r u n d l a g e v o n A r t . 6 8 der U N - C h a r t a . D i e s e »wei
chere- R e c h t s g r u n d l a g e (der A u s s c h u ß k ö n n t e m i t e i n f a c h e r 
M e h r h e i t i m E C O S O C a u c h w i e d e r aufge lös t w e r d e n ) e r w e i s t 
s i c h g e g e n w ä r t i g aus z w e i G r ü n d e n eher als S t ä r k e d e n n als 
S c h w ä c h e : Z u m e i n e n w i r d d ie A u s s c h u ß t ä t i g k e i t z u r G ä n z e 
aus d e m o r d e n t l i c h e n H a u s h a l t der V e r e i n t e n N a t i o n e n f i n a n 
z i e r t , w ä h r e n d d i e K o s t e n der m e i s t e n V e r t r a g s g r e m i e n ( z u m i n 
dest auch) d u r c h spez ie l le B e i t r ä g e der V e r t r a g s s t a a t e n g e d e c k t 
w e r d e n m ü s s e n - d ie i n der Praxis n o c h z ö g e r n d e r f l i e ß e n als d ie 
B e i t r ä g e z u m U N - H a u s h a l t , so d a ß s c h o n v e r s c h i e d e n t l i c h Ta
g u n g e n v o n Ver t ragsorganen m a n g e l s f i n a n z i e l l e r D e c k u n g aus
f a l l e n m u ß t e n . 

D e r z w e i t e V o r t e i l der E i g e n s c h a f t des n e u e n Ausschusses als 
H i l f s - b e z i e h u n g s w e i s e U n t e r o r g a n des E C O S O C l i e g t i n se iner 
Z u g ä n g l i c h k e i t für n i c h t s t a a t l i c h e i n t e r n a t i o n a l e O r g a n i s a t i o 
n e n ( N G O s ) m i t K o n s u l t a t i v s t a t u s b e i d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n . 
D i e m e i s t e n U N - M e n s c h e n r e c h t s v e r t r ä g e s c h w e i g e n s i c h z u 
dieser Frage aus, m i t der Folge, d a ß N G O - I n f o r m a t i o n s m a t e r i a l 
ü b e r m e n s c h e n r e c h t l i c h e P r o b l e m e - e i n e ganz e n t s c h e i d e n d e 
Ergänzung des p o l i t i s c h s e l e k t i v e n , g e f i l t e r t e n u n d e n t s c h ä r f 
t e n I n f o r m a t i o n s f l u s s e s , a n d e n diese E i n r i c h t u n g e n »von A m t s 
wegen- (also v o n U N - u n d Regierungsse i te ) angeschlossen s i n d 
- n i c h t auf o f f i z i e l l e m , g e m ä ß E C O S O C - R e s o l u t i o n 1296 
( X L I V ) f o r m a l i s i e r t e m W e g i n d i e E n t s c h e i d u n g s f i n d u n g der Ver-
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t ragsorgane e i n f l i e ß e n k a n n . A n d e r s b e i u n s e r e m A u s s c h u ß , 
dessen U n t e r w o r f e n s e i n u n t e r d i e R e s o l u t i o n 1296 i m Jahre 
1987 v o m E C O S O C a u s d r ü c k l i c h b e j a h t w u r d e u n d der v o n ver
s c h i e d e n e n n i c h t s t a a t l i c h e n O r g a n i s a t i o n e n bere i t s I n f o r m a 
t i o n u n d U n t e r s t ü t z u n g e r f a h r e n h a t . 
D e r A u s s c h u ß (gegenwär t ige Z u s a m m e n s e t z u n g : V N 5/1989 
S.184) t r i t t jedes Jahr z u e i n e r d r e i w ö c h i g e n T a g u n g i n G e n f z u 
s a m m e n . I m Jahr 1989 h a t er s i c h e i n e vor läuf ige V e r f a h r e n s o r d 
n u n g gegeben, d i e a l l e r d i n g s n o c h der G e n e h m i g u n g des E C O 
S O C bedarf . A u f s e i n e n b i s h e r d r e i T a g u n g e n h a t er i n s g e s a m t 
40 S t a a t e n b e r i c h t e geprüft . Er k a n n se ine E n t s c h e i d u n g e n m i t 
M e h r h e i t s b e s c h l u ß t r e f f e n , h a t aber b i s h e r d u r c h g e h e n d i m 
K o n s e n s v e r f a h r e n g e a r b e i t e t . W ä h r e n d d i e erste T a g u n g 1987 
v o n u n e r f r e u l i c h e n A u s e i n a n d e r s e t z u n g e n z w i s c h e n d e n w e s t 
l i c h e n E x p e r t e n ( u n t e r s t ü t z t v o n der A u s s c h u ß m e h r h e i t ] u n d 
d e n d r e i M i t g l i e d e r n aus d e m s o z i a l i s t i s c h e n Lager ü b e r a l l e w e 
s e n t l i c h e n Fragen der z u k ü n f t i g e n A u s s c h u ß t ä t i g k e i t geprägt 
war , ä n d e r t e n u n t e r a n d e r e m G l a s n o s t u n d P e r e s t r o i k a i n d e n 
b e i d e n d a r a u f f o l g e n d e n Jahren das A r b e i t s k l i m a auf e r f r e u l i c h e 
Weise, so d a ß der A u s s c h u ß e i n e ganze R e i h e v e r f a h r e n s r e c h t l i 
cher V e r b e s s e r u n g e n b e s c h l i e ß e n k o n n t e , w e l c h e d i e B e r i c h t s 
p r ü f u n g n u n m e h r s i n n v o l l e r g e s t a l t e n . 

3. Das verbesserte Berichtsprüfungsverfahren 

D a s n e u g e s t a l t e t e oder i n N e u g e s t a l t u n g b e g r i f f e n e V e r f a h r e n 
der B e r i c h t s p r ü f u n g l ä ß t s i c h h i e r n u r s t i c h w o r t a r t i g b e s c h r e i 
b e n : Z u r E r l e i c h t e r u n g der B e r i c h t s p f l i c h t w u r d e n v o m Sekreta
r i a t der V e r e i n t e n N a t i o n e n s e i n e r z e i t R i c h t l i n i e n ausgearbei 
te t , d i e v o m A u s s c h u ß g e g e n w ä r t i g m i t d e m Z i e l r e v i d i e r t w e r 
den , d i e B e r i c h t e r s t a t t u n g e infacher , aber a u c h i n h a l t l i c h s i n n 
v o l l e r z u g e s t a l t e n . D a s u r s p r ü n g l i c h e S y s t e m der B e r i c h t e r s t a t 
t u n g ü b e r j e w e i l s e i n e n 'B lock- der P a k t r e c h t e i m Z w e i - bez ie 
h u n g s w e i s e D r e i - J a h r e s - R h y t h m u s i s t z u g u n s t e n a l l e f ü n f Jahre 
v o r z u l e g e n d e r B e r i c h t e ü b e r s ä m t l i c h e A r t i k e l aufgegeben w o r 
d e n . D i e z u r B e h a n d l u n g auf der b e v o r s t e h e n d e n T a g u n g vorge
s e h e n e n S t a a t e n b e r i c h t e w e r d e n , ä h n l i c h w i e dies i m M e n 
s c h e n r e c h t s a u s s c h u ß g e s c h i e h t , v o n e i n e r v o r der e i g e n t l i c h e n 
T a g u n g z u s a m m e n t r e t e n d e n A r b e i t s g r u p p e (pre-sess ional w o r 
k i n g group) vorgeprüft u n d d ie j e w e i l i g e n R e g i e r u n g e n d a d u r c h 
auf S c h w ä c h e n i h r e r B e r i c h t e u n d auf F r a g e s t e l l u n g e n a u f m e r k 
s a m g e m a c h t , z u d e n e n das A u s s c h u ß p l e n u m (vol ls tändigere) 
A u s k u n f t e r w a r t e t . D a s B e r i c h t s p r ü f u n g s v e r f a h r e n i m P l e n u m 
w i r d d u r c h d i e V o r s t e l l u n g des S t a a t e n b e r i c h t s se i tens des oder 
der R e g i e r u n g s v e r t r e t e r e r ö f f n e t (bei der auf d i e gerade g e n a n n 
t e n Pe t i ta e ingegangen w e r d e n so l l ) , g e f o l g t v o n Fragen der A u s 
s c h u ß m i t g l i e d e r , d i e v o n d e n R e g i e r u n g s v e r t r e t e r n m ü n d l i c h , 
m e h r oder w e n i g e r i m A n s c h l u ß a n d i e Frageperiode, sons t i n e i 
n e m z u s ä t z l i c h e n B e r i c h t ( b e z i e h u n g s w e i s e N a c h t r a g s b e r i c h t ) 
b e a n t w o r t e t w e r d e n s o l l e n . A n s c h l i e ß e n d h a b e n d i e A u s s c h u ß 
m i t g l i e d e r G e l e g e n h e i t , i h r e B e w e r t u n g der A r t u n d Weise 
k u n d z u t u n , w i e d i e b e t r e f f e n d e R e g i e r u n g i n d e n D i a l o g m i t 
d e m A u s s c h u ß e i n g e t r e t e n i s t . Ü b e r diese ganze P r o z e d u r er
s t a t t e t der A u s s c h u ß se inerse i t s d e m E C O S O C a u s f ü h r l i c h Be
r i c h t . A u s s c h u ß - w i e S t a a t e n b e r i c h t e w e r d e n als o f f i z i e l l e , a l l 
g e m e i n z u g ä n g l i c h e D o k u m e n t e der V e r e i n t e n N a t i o n e n veröf
f e n t l i c h t . 

E i n e a u c h n u r e i n i g e r m a ß e n a d ä q u a t e Ö f f e n t l i c h k e i t des Ver
fahrens , i n d e m d i e S taa ten ü b e r i h r e E r f ü l l u n g des I P W S K R Re
c h e n s c h a f t ablegen, k a n n d u r c h diese S c n r i t t e a l l e i n n i c h t her
g e s t e l l t w e r d e n . D a h e r regt der A u s s c h u ß d i e B e t e i l i g u n g i n n e r 
s t a a t l i c h e r O r g a n i s a t i o n e n , E x p e r t e n u n d anderer gese l l schaf t 
l i c h e r K r ä f t e i m S t a d i u m der V o r b e r e i t u n g u n d A b f a s s u n g der 
S t a a t e n b e r i c h t e s o w i e d e r e n a n s c h l i e ß e n d e i n n e r s t a a t l i c h e Ver
ö f f e n t l i c h u n g u n d V e r b r e i t u n g a n . 

4. Allgemeine Aussprachen und Bemerkungen 

N e b e n d e n d a m i t b e s c h r i e b e n e n S c h r i t t e n m i t d e m Z i e l , d e m 
V e r f a h r e n der P r ü f u n g der S t a a t e n b e r i c h t e m e h r >Biß< z u v e r l e i 

h e n , h a t der A u s s c h u ß z w e i w e i t e r e M a ß n a h m e n beschlossen , 
d u r c h d i e er - g l e i c h s a m ü b e r d i e b i l a t e r a l e Ebene des D i a l o g s 
m i t b e s t i m m t e n R e g i e r u n g e n h i n a u s - z u e i n e m besseren Ver
s t ä n d n i s des n o r m a t i v e n G e h a l t s , des Wesens u n d der i n h a l t l i 
c h e n R e i c h w e i t e der v ö l k e r r e c h t l i c h e n V e r p f l i c h t u n g e n aus 
d e m I P W S K R b e i t r a g e n w i l l . 
Z u m ers ten w i r d der A u s s c h u ß auf jeder T a g u n g e i n e a l l g e m e i 
n e A u s s p r a c h e ü b e r j e w e i l s e i n b e s t i m m t e s R e c h t oder be
s t i m m t e A r t i k e l des Paktes d u r c h f ü h r e n . I n diese A u s s p r a c h e 
s o l l d i e aus der B e r i c h t s p r ü f u n g g e w o n n e n e , aber a u c h jede a n 
dere E x p e r t i s e e i n f l i e ß e n , d ie s i c h der A u s s c h u ß z u g ä n g l i c h m a 
c h e n k a n n . So w a r d i e erste G e n e r a l d e b a t t e dieser A r t auf der Ta
g u n g 1989 d e n i n A r t . 1 1 e n t h a l t e n e n R e c h t e n , i n s b e s o n d e r e 
d e m «Recht auf N a h r u n g - g e w i d m e t u n d b a u t e auf e i n e m 1987 
e r s t e l l t e n B e r i c h t v o n A s b j o r n E i d e z u d i e s e m T h e m a auf . D i e s e 
N e u e r u n g i s t e i n e K o n s e q u e n z , d i e der A u s s c h u ß aus d e m U m 
s t a n d gezogen h a t , d a ß er das e i n z i g e G r e m i u m der U N - F a m i l i e 
i s t , das s i c h a u s s c h l i e ß l i c h m i t i n t e r n a t i o n a l e n w i r t s c h a f t l i 
c h e n , s o z i a l e n u n d k u l t u r e l l e n R e c h t e n b e f a ß t , u n d das d e s h a l b 
a u c h w i e k e i n anderes d a z u b e r u f e n i s t , e ine , w e n n m a n so w i l l , 
•Jurisprudenz- dieser R e c h t e z u e n t w i c k e l n . 
E i n w e i t e r e r , d a m i t v e r w a n d t e r W e g i s t i n der Prax i s anderer 
M e n s c h e n r e c h t s g r e m i e n , v o r a l l e m des M e n s c h e n r e c h t s a u s 
schusses, b e r e i t s b e s c h r i t t e n w o r d e n : n ä m l i c h d i e A u s a r b e i 
t u n g s o g e n a n n t e r A l l g e m e i n e r B e m e r k u n g e n (general c o m 
m e n t s ) . D a r u n t e r i s t e i n e der j ü n g s t e n S p i e l a r t e n des v ö l k e r 
r e c h t l i c h e n »soft l a w - z u v e r s t e h e n , n ä m l i c h M e i n u n g s ä u ß e r u n 
g e n dieser E x p e r t e n g r e m i e n , d ie , o b w o h l n i c h t f ö r m l i c h r e c h t s 
v e r b i n d l i c h , d o c h k r a f t i h r e r i m m a n e n t e n A u t o r i t ä t auf d i e A u s 
l e g u n g der z u g r u n d e l i e g e n d e n Ver träge d u r c h d i e Vertragsstaa
t e n e i n w i r k e n , i n d e m sie Z i e l e z u m A u s d r u c k b r i n g e n , abs t rak
te R e c h t e u n d P f l i c h t e n k o n k r e t i s i e r e n oder e i n z e l n e H a n d l u n 
g e n als z u l ä s s i g oder u n z u l ä s s i g b e w e r t e n . D e r A u s s c h u ß h a t 
s i c h dieser Prax is angeschlossen , i n der A b s i c h t , d e n Vertrags
s t a a t e n d i e b i s h e r i g e n E r f a h r u n g e n m i t der B e r i c h t s p r ü f u n g z u r 
K e n n t n i s z u b r i n g e n , auf e n t s p r e c h e n d e M ä n g e l a u f m e r k s a m 
z u m a c h e n u n d V e r b e s s e r u n g e n v o r z u s c h l a g e n , d a m i t s i c h das 
B e r i c h t s s y s t e m des Paktes i n e i n w i r k l i c h e f f e k t i v e s H i l f s m i t t e l 
z u r E r f ü l l u n g der P a k t p f l i c h t e n e n t w i c k e l n k a n n . D a ß d ie o b e n 
b e s c h r i e b e n e a l l g e m e i n e A u s s p r a c h e e i n e w i c h t i g e V o r s t u f e z u r 
F o r m u l i e r u n g s o l c h e r a r t A l l g e m e i n e r B e m e r k u n g e n i s t , ver
s t e h t s i c h w o h l v o n se lbst . So h a t s i c h der A u s s c h u ß für se ine 
v i e r t e T a g u n g (Januar 1990) d ie V e r a b s c h i e d u n g e i n e r oder m e h 
rerer d e r a r t i g e r B e m e r k u n g e n z u d e m 1989 d i s k u t i e r t e n A r t . 1 1 
des Paktes v o r g e n o m m e n . Seine erste A l l g e m e i n e B e m e r k u n g , 
d i e i m Februar 1989 a n g e n o m m e n w u r d e , i s t dagegen d e n Z i e 
l e n des B e r i c h t s s y s t e m s g e w i d m e t . Sie s t e l l t m e i n e s E r a c h t e n s 
d i e b i s h e r g r ü n d l i c h s t e A u s e i n a n d e r s e t z u n g m i t d i e s e m T h e m a 
d a r ; der R o l l e des A u s s c h u s s e s angemessen , m i t e i n e r s t a r k aus
geprägten r e c h t s p o l i t i s c h e n Z i e l s e t z u n g . D i e A l l g e m e i n e Be
m e r k u n g g e h t d a v o n aus, d a ß das V e r f a h r e n der B e r i c h t e r s t a t 
t u n g u n d -prüfung n i c h t z u e i n e r b ü r o k r a t i s c h e n P f l i c h t ü b u n g 
d e g e n e r i e r e n s o l l , m i t der d i e S taa ten d a r ü b e r h i n a u s h ö c h s t e n s 
n o c h d e n Z w e c k v e r f o l g e n , auf i n t e r n a t i o n a l e r Ebene i n e i n e r 
A r t p r o p a g a n d i s t i s c h e r W e t t b e w e r b s s i t u a t i o n e i n e m ö g l i c h s t 
g u t e F igur z u m a c h e n . D e r A u s s c h u ß s i e h t d i e e i g e n t l i c h e Be
d e u t u n g , das l e t z t e Z i e l des B e r i c h t s s y s t e m s n a c h d e m Pakt , 
d e n n a u c h gar n i c h t i n der P r o z e d u r der Vor lage u n d se iner Be
h a n d l u n g der B e r i c h t e ; er v e r s t e h t s i c h d i e s b e z ü g l i c h v i e l m e h r 
als e i n K a t a l y s a t o r , der d u r c h se ine f o r m a l e A u s g e s t a l t u n g u n d 
p r a k t i s c h e H a n d h a b u n g des B e r i c h t s s y s t e m s i n u n d z w i s c h e n 
d e n V e r t r a g s s t a a t e n b e s t i m m t e E n t w i c k l u n g e n i n G a n g setzt , 
d i e »Genera l C o m m e n t N o . l - i n F o r m v o n s i e b e n Z i e l e n be
s c h r e i b t : 

• Die Vorbereitung u n d Erstellung der Berichte (vor a l lem der erstmali
gen Berichte, die innerhalb von zwei Jahren nach Rat i f ika t ion oder Bei
t r i t t vorzulegen sind) soll z u m Anlaß genommen werden, alle einschlä
gigen nationalen Rechtsvorschriften u n d Verwaltungspraktiken gründ
l i c h daraufhin zu überprüfen, ob sie für die bestmögliche Erfüllung der 
Paktpfl ichten geeignet sind. 
• Die Vertragsstaaten sollen den tatsächlichen Stand der Erfüllung der 
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Paktpflichten, vor a l lem zugunsten besonders gefährdeter oder benach
tei l igter Teile der Bevölkerung oder Regionen, i n der Folge unter regel
mäßiger Beobachtung halten. Entwicklungsländer sollen gegebenen
falls durch Maßnahmen technischer H i l f e i n die Lage versetzt werden, 
ein derartiges Informationssystem einzuführen und i n Gang zu halten. 
• Der durch die Realisierung der gerade genannten Anregungen gewon
nene Überblick soll von den Vertragsstaaten z u m Anlaß genommen 
werden, best immte Ziele ihrer Wirtschafts-, Sozial- u n d K u l t u r p o l i t i k 
i n H i n b l i c k auf eine optimale Erfüllung des IPWSKR sowie Prioritäten 
bei der Erreichung dieser Ziele zu best immen u n d i n ihren Berichten an 
den Ausschuß zu beschreiben. 
• Die innerstaatliche Vorbereitung u n d Ausarbeitung der Berichte soll 
unter möglichst aktiver Beteiligung der interessierten Öffentlichkeit -
z u m Beispiel auf den Sachgebieten des Paktes engagierter N G O s - vor 
sich gehen. 
• D a m i t die Vertragsparteien w i e der Ausschuß Fortschritte, die bei der 
schrittweisen Verwirk l i chung der Paktpfl ichten gemacht worden sind, 
ausmachen u n d bewerten können, sollten die Vertragsstaaten ganz spe
zifische, etwa auf Sozial- oder Gesundheitsindikatoren (wie Kinder
sterblichkeit , Kalorienverbrauch, Dichte der ärztlichen Versorgung) be
zogene Eckwerte best immen u n d über die Annäherung an diese Ziele 
berichten. 
• Die Staatenberichte sollten nicht als pauschale >Erfolgsgeschichten< 
abgefaßt werden, sondern die Schwierigkeiten, die bei der Erfüllung be
s t immter Paktpfl ichten auftreten, identif izieren, anerkennen u n d be
schreiben, damit ein konstrukt iver Dialog über Möglichkeiten zur Ver
besserung der Lage einsetzen kann. 
• Das verbesserte System der Berichterstattung u n d -prüfung soll den 
Austausch von Informat ionen zwischen den Vertragsstaaten erleichtern 
sowie zu einem besseren Verständnis gemeinsamer Probleme, zu deren 
Abhi l fe geeigneter Maßnahmen, vor a l lem auch solchen der internat io
nalen Entwicklungszusammenarbeit , führen. 
D i e s e Z i e l e s i n d z u g e g e b e n e r m a ß e n a n s p r u c h s v o l l , u n d i h r e 
R e a l i s i e r u n g v e r l a n g t v o n d e n Ver t ragss taa ten des I P W S K R e i n i 
ges m e h r a n A u f w a n d , als er b is j e t z t n o t w e n d i g war . A b e r n i e 
m a n d w i r d l e u g n e n k ö n n e n , d a ß das S y s t e m der B e r i c h t e r s t a t 
t u n g n a c h d e n V o r s t e l l u n g e n des Ausschusses s i n n v o l l e r , e f fek
t i v e r u n d für d i e Ö f f e n t l i c h k e i t p l a u s i b l e r s e i n w i r d als der ge
g e n w ä r t i g e Z u s t a n d , b e i d e m n a t i o n a l e u n d i n t e r n a t i o n a l e Ex
p e r t e n , w e i t e s t g e h e n d u n t e r s i c h , i n c a m e r a Caritas, e i n e n D i a 
l o g führen , der a u ß e r h a l b des S i tzungssaales u n d e i n i g e r 
R e c h t s s t ä b e k a u m e i n E c h o h a t . 
D i e V o r s t e l l u n g e n des Ausschusses z u r N e u g e s t a l t u n g des Be
r i c h t s w e s e n s s o l l t e n gerade für w e s t l i c h e W o h l f a h r t s s t a a t e n at
t r a k t i v se in , prä judiz ieren sie d o c h d e r e n G r u n d p o s i t i o n e n z u r 
P r o b l e m a t i k w i r t s c h a f t l i c h e r , soz ia ler u n d k u l t u r e l l e r R e c h t e 
i n k e i n e r Weise : E i n m a l o p e r a t i o n a l i s i e r t der A u s s c h u ß d i e A r t i 
k e l des I P W S K R auf d e r e n Pflichtenseite u n d v e r m e i d e t d a m i t 
e i n e l a n g w i e r i g e A u s e i n a n d e r s e t z u n g ü b e r d i e »Natur- dieser 
R e c h t e u n d ü b e r i h r V e r h ä l t n i s z u d e n t r a d i t i o n e l l e n G r u n d 
r e c h t e n . U n d z u m a n d e r e n f a ß t a u c h der A u s s c h u ß i n se iner er
s t e n A l l g e m e i n e n B e m e r k u n g d ie N o r m e n des Paktes als p r o 

g r a m m a t i s c h , als Z i e l - u n d E r g e b n i s v e r p f l i c h t u n g e n auf, j e d o c h 
i n d e m k o n s t r u k t i v e n S i n n , daß sie d i e V e r t r a g s p a r t n e r ver
p f l i c h t e n , P r o g r a m m e für d ie V e r w i r k l i c h u n g b e s t i m m t e r w i r t 
s cha f t l i cher , soz ia le r u n d k u l t u r e l l e r P o l i t i k e n z u e n t w e r f e n 
u n d t a t s ä c h l i c h — i m R a h m e n des M ö g l i c h e n - progress iv d u r c h 
z u s e t z e n . 

A l s der A u s s c h u ß für w i r t s c h a f t l i c h e , soz ia le u n d k u l t u r e l l e 
R e c h t e i m M ä r z 1987 z u se iner e rs ten T a g u n g z u s a m m e n t r a t , 
s t a n d er v o r e i n e r s c h w i e r i g e n A u f g a b e . W ä h r e n d s i c h d ie i n t e r 
n a t i o n a l e K o n t r o l l e der R e s p e k t i e r u n g b ü r g e r l i c h e r u n d p o l i t i 
scher R e c h t e als e i n e A u f g a b e s t e l l t , d ie d e m i m Verfassungs
r e c h t , i m V ö l k e r r e c h t u n d i n der R e c h t s v e r g l e i c h u n g g e s c h u l t e n 
J u r i s t e n g l e i c h s a m auf d e n L e i b g e s c h n i t t e n i s t , u n d z u d e r e n Er
f ü l l u n g i n t e r n a t i o n a l e E x p e r t e n g r e m i e n u n d G e r i c h t e i n fast 
v i e r J a h r z e h n t e n b e t r ä c h t l i c h e s K n o w - h o w a n g e s a m m e l t ha
ben , m u ß t e - u n d m u ß - der neugeschaf fene A u s s c h u ß erst e ine 
angemessene M e t h o d e e n t w i c k e l n , u m die E r g e b n i s v e r p f l i c h 
t u n g e n des I n t e r n a t i o n a l e n Paktes ü b e r w i r t s c h a f t l i c h e , sozia le 
u n d k u l t u r e l l e R e c h t e o p e r a t i o n a l i s i e r b a r , »handhabbar ' z u ge
s t a l t e n . U m e i n e n f r u c h t b a r e n D i a l o g m i t d e n Vertragss taaten 
aus a l l e n w i r t s c h a f t l i c h e n u n d w e l t a n s c h a u l i c h e n G r u p p i e r u n 
g e n z u g e w ä h r l e i s t e n , m u ß er dabe i v e r m e i d e n , i n das K r e u z f e u 
er der M e i n u n g s v e r s c h i e d e n h e i t e n ü b e r d ie E i g e n a r t e n dieser 
R e c h t e z u g e r a t e n . D e r A u s s c h u ß v e r s u c h t , w i e gezeigt w u r d e , 
dieser H e r a u s f o r d e r u n g d a d u r c h k o n s t r u k t i v z u begegnen, d a ß 
er e i n e e i g e n s t ä n d i g e , g l e i c h s a m g e n u i n - i n t e r n a t i o n a l e K o n z e p 
t i o n der w i r t s c h a f t l i c h e n , s o z i a l e n u n d k u l t u r e l l e n Rechte u n d 
der daraus e r f l i e ß e n d e n S t a a t e n v e r p f l i c h t u n g e n des Paktes e n t 
w i c k e l t , d ie g e g e n ü b e r Ver t ragss taa ten a l l e r i d e o l o g i s c h e n La
ger, W i r t s c h a f t s f o r m e n u n d E n t w i c k l u n g s s t u f e n z u m T r a g e n 
k o m m e n k a n n . 

Q u e l l e n h i n w e i s 

Für das Verständnis der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Menschenrech
te auf internationaler Ebene beinahe unverzichtbar sind die Referate und Ergebnis
se eines Symposiums in Limburg/Niederlande 1986, veröffentlicht in: Human 
Rights Quarterly 9 (1987), Heft 2 (S.121-287). Die verfahrensrechtliche Situation 
vor der Einsetzung des Ausschusses untersucht Alston, Out of the Abyss: The 
Challenges Confronting the New U . N . Committee on Economic, Social and C u l 
tural Rights, Human Rights Quarterly 9 (1987|, S.332-381. Ober die Arbeit des 
Ausschusses informieren dessen Berichte an den Wirtschafts- und Sozialrat -
1987: U N Does. E/C.12/1987/5, E/1987/28, Economic and Social Council , Official 
Records (E.S.C.O.R.] 1987, Suppl.No.17, 1988: E/C.12/1988/4, E/1988/14, 
E . S . C . O . R . 1988, Suppl.No.4, 1989: E/C.12/1989/5, E/1989/22, E . S . C . O . R . 1989, 
Suppl.No.4 —, ferner die Berichte von Aiston und Simma in: American Journal of 
International Law 81 (1987), S.747-756, und ebd. 82 (1988), S.603-615. 

Die >Lebensader Sudan< wird nicht gekappt: 
die 44.UN-Generalversammlung hat Ende 
Oktober in Resolution 44/12 die Fortsetzung 
der internationalen Hilfe für den von Krieg 
und Hungersnot geplagten Süden des Landes 
beschlossen. Die Hilfsflüge der in der ersten 
Aprilwoche dieses fahres in Khartoum und 
Nairobi offiziell in Gang gesetzten »Operation 
Lifeline Sudan- (OLS), bei der das UNICEF ei
ne wichtige Rolle spielt, wurden im Novem
ber allerdings zeitweise durch das Wiederauf
flammen des Bürgerkrieges unterbrochen. 
Hervorstechendes Merkmal der OLS, die auch 
als >Überlebensbrücke Sudan- bekannt wur
de, ist, daß es in Verhandlungen mit der Regie
rung wie mit der aufständischen Sudanesi
schen Volksbefreiungsbewegung (SPLM) ge
lang, »Korridore der Ruhe- für die Lieferung 
von Hilfsgütern an die Zivilbevölkerung ein
zurichten. 
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