
Frauen) i g n o r i e r t w o r d e n . Künftig m ü s s e die 
M e h r b e l a s t u n g der Frauen - n i c h t z u l e t z t 
d u r c h technische I n n o v a t i o n e n - verr ingert 
werden. Insgesamt w u r d e von den Aus
schußmitg l iedern k r i t i s i e r t , daß die M u t e r 
rol le ungeachtet der hohen Be te i l igung a m 
Arbe i t s leben nach w i e vor i m Vordergrund 
stehe. 

Die nächste Tagung des Ausschusses so l l 
v o m 22.Januar bis z u m 3.Februar 1990 i n 
N e w York s t a t t f i n d e n . Bis d a h i n dürfte auch 
der Generalsekretär entschieden haben, ob 
die Sekretariatsdienste für den Ausschuß, 
wie gefordert, ausgeweitet werden. 

Birgit Laitenberger • 

Anti-Folter-Konvention: 2. Tagung des Ex
pertengremiums - Staatenberichte insge
samt zufriedenstellend - Prüfung der ersten 
Individualbeschwerden (33) 

(Dieser Beitrag setzt den Ber icht i n V N 4/ 
1988 S.126 for t . Text der K o n v e n t i o n : V N 1/ 
1985 S.31ff.) 

N u r vergleichsweise k u r z e Z e i t k o n n t e der 
Ausschuß gegen Folter (CAT) als das jüngste 
M e n s c h e n r e c h t s g r e m i u m i m Bereich der 
Vereinten N a t i o n gel ten ; diese Kennzeich
n u n g kann m i t t l e r w e i l e die K o m m i s s i o n ge
gen A p a r t h e i d i m Sport für sich i n A n 
spruch n e h m e n ( Z u s a m m e n s e t z u n g beider: 
S.184 dieser Ausgabe). Der Ausschuß gegen 
Folter ist nach A u s a r b e i t u n g seiner Verfah
rensregeln n u n m e h r i n die e igent l iche 
Sacharbeit e ingetreten; er h i e l t seine 2. Ta
gung jedoch n i c h t , w i e e igent l i ch ge
wünscht , noch 1988, sondern erst v o m 17. 
bis 28. A p r i l 1989 i n Genf ab. Das lOköpfige 
E x p e r t e n g r e m i u m prüfte 7 Erstberichte, die 
g e m ä ß den R i c h t l i n i e n eingangs I n f o r m a 
t i o n e n genereller A r t präsentierten, u m i n 
e i n e m z w e i t e n T e i l über die U m s e t z u n g 
spezieller Konvent ionsrechte zu ber i chten . 
Seiner Verfahrensordnung gab der Ausschuß 
den le tz ten Schli f f u n d verabschiedete sie 
a m 2 5 . A p r i l . 

In Schweden w i r d e in neues in terna t iona les 
Ü b e r e i n k o m m e n übl icherweise dadurch 
v e r w i r k l i c h t , daß entsprechende innerstaat
l iche B e s t i m m u n g e n erlassen werden . Bei 
der A n t i - F o l t e r - K o n v e n t i o n sei der Erlaß 
neuer Gesetze jedoch gar n i c h t er forder l ich 
gewesen, da die schwedische Rechtsord
n u n g i n v o l l e m E i n k l a n g m i t den Konven
t i o n s b e s t i m m u n g e n stehe. D e n n o c h bemü
he m a n sich stets u m Verbesserungen. So 
sei zwar schon derzeit die A u s w e i s u n g von 
Ausländern i n Staaten verboten, w o m i t Fol
terungen zu rechnen sei, doch werde das 
neue Ausländergesetz e in noch ausdrück
licheres Verbot e n t h a l t e n . A u f die D e f i 
n i t i o n des Begriffs 'Folter', mögl iche Ent
schädigungen der Folteropfer u n d die Pro
b l e m a t i k der I s o l a t i o n geist ig oder anstek-
kend Kranker k o n z e n t r i e r t e sich die folgen
de D i s k u s s i o n . Wieder e i n m a l trat Schwe
dens P ionierro l ie i m Bereich des Menschen
rechtsschutzes d e u t l i c h hervor, die ja b e i m 
Z u s t a n d e k o m m e n der A n t i - F o l t c r - K o n v e n -

t i o n besonders d e u t l i c h geworden war. Ähn
liches g i l t für die beiden anderen nor
dischen Länder, die i h r e n Erstber icht vorleg
ten . Norwegen überzeugte den Ausschuß, 
daß dort Folter k e i n Problem sei, doch - so 
der Vertreter dieses Landes - sei der Aus
schuß M a h n u n g u n d ständiger A n s p o r n , 
solchen u n m e n s c h l i c h e n P r a k t i k e n stets 
entschieden entgegenzutreten. M e h r Infor
m a t i o n e n wünschten die Experten über die 
recht l i che U m s e t z u n g der K o n v e n t i o n , ins
besondere über entsprechende Gesetze, 
doch k o n n t e der Staatenvertreter al le Fra
gen der Experten zu ihrer Z u f r i e d e n h e i t be
a n t w o r t e n . 
Ebenso w i e N o r w e g e n t r i t t auch Dänemark 
der A n t i - F o l t e r - K o n v e n t i o n des Europarats 
bei . Das Engagement dieses Landes i m 
Kampf gegen die Folter w u r d e zwar n i c h t i m 
m i n d e s t e n angezweifel t , doch der Bericht 
als solcher w u r d e als zu k u r z u n d lücken
haft k r i t i s i e r t . I n der folgenden Aussprache 
k o n n t e der dänische Vertreter aber erschöp
fend über das aus pr ivater I n i t i a t i v e entstan
dene, jedoch von der Regierung n a c h h a l t i g 
unterstützte E r h o l u n g s z e n t r u m für Folter
opfer aus al ler Welt , die relevanten Strafbe
s t i m m u n g e n sowie über einschlägige.Erzie
h u n g s p r o g r a m m e ber i chten . 
Ägypten trat als eines der ersten Länder sei
ner Region der K o n v e n t i o n bei, was von 
d e m Deleg ier ten dieses Landes als besonde
rer Erfolg für den Menschenrechtsschutz 
u n d die D e m o k r a t i s i e r u n g des Landes ge
wer te t w u r d e . D i e K o n v e n t i o n ist T e i l des 
inners taa t l i chen Rechts u n d k a n n vor den 
G e r i c h t e n gel tend gemacht werden . Da i m 
mer wieder - w e n n auch vereinzel t - Be
schwerden über Folter laut werden, k o m m t 
dieser Mögl ichke i t auch prakt ische Bedeu
t u n g z u . A u c h der Ausschuß bestät igte 
Ägyptens besondere Bedeutung für die ara
bischen u n d a f r ikanischen Staaten. D i e Ex
perten e r k a n n t e n die vorbehaltslose R a t i f i 
k a t i o n des Vertrages als Beweis für Ägyp
tens B e m ü h u n g e n an, den d a r i n geächte ten 
P r a k t i k e n umfassend ein Ende zu setzen. 
Eine der ersten o f f i z i e l l e n M a ß n a h m e n 
der philippinischen Präsidentin Corazön 
A q u i n o sei der B e i t r i t t zur A n t i - F o l t e r - K o n 
v e n t i o n gewesen, betonte die Ver t re ter in 
dieses Landes. Nach d e m Sturz des Marcos-
Regimes u n d der P r o k l a m a t i o n einer neuen 
Verfassung habe sich die Menschenrechtss i 
t u a t i o n i m Land entscheidend verbessert. 
Lobend äußerte sich der Ausschuß über den 
sehr d e t a i l l i e r t e n Bericht , der auch umfas
send auf die veränderte Rechtslage nach 
d e m Regierungswechsel e ing ing . A u f die Be
d r o h u n g u n d das Verschwinden von M e n 
schenrechtsakt iv is ten sowie die Verwü
stungen paramil i tär ischer G r u p p e n ange
sprochen, m u ß t e die Staatenvertreter in al
lerdings zugeben, daß i n solchen A u s n a h 
m e s i t u a t i o n e n die Aufklärung von Be
schwerden über Folterungen äußerst 
s c h w i e r i g sei. 

I n Mexiko f i n d e n derzeit z w e i w i c h t i g e Re
f o r m e n statt . Während die erste eine N e u 
o r i e n t i e r u n g der g e r i c h t l i c h e n I n s t i t u t i o 
nen m i t einer Stärkung der Menschenrech
te u n d G r u n d f r e i h e i t e n beabsichtigt , be in
hal te t das z w e i t e Reformvorhaben vor a l 
l e m eine verbesserte u n d moderne A u s b i l 

d u n g des Vollzugspersonals . Dies zeige, daß 
s ich sein Land ungeachtet der f i n a n z i e l l e n 
Krise u m eine A n h c b u n g des M e n s c h e n 
rechtsstandards b e m ü h e , betonte der m e x i 
kanische Delegier te . A l s a k k u r a t , über
s i c h t l i c h u n d d e t a i l l i e r t w u r d e der Ber icht 
begrüßt. D o c h n i c h t alle Fragen der Sachver
ständigen über die E i n z e l h e i t e n des neuen 
Rechtssystems, die m e d i z i n i s c h e u n d psy
chologische Betreuung von Folteropfern, die 
Z a h l der Gefangenen oder die d u r c h s c h n i t t 
l i che Haf tdauer w u ß t e der Vertreter zu be
a n t w o r t e n . Er sagte aber s c h r i f t l i c h e Z u 
s a t z i n f o r m a t i o n e n zu, z u denen der Aus
schuß dann ebenfalls s c h r i f t l i c h S t e l l u n g 
n e h m e n w i l l . 
D e n S c h l u ß des Berichtsprüfungsverfahrens 
bi ldete der österreichische Report . I n unse
r e m Nachbar land s ind die B e s t i m m u n g e n 
der K o n v e n t i o n u n m i t t e l b a r anwendbares 
Gesetz, ebenso w i e die ebenfalls r a t i f i z i e r t e 
europäische A n t i - F o l t e r - K o n v e n t i o n . I m 
S o m m e r 1988 s ind w i c h t i g e Ergänzungen 
des österre ichischen Strafgesetzbuches i n 
Kraft getreten, e twa z u m ausdrückl ichen 
Recht jedes Gefangenen, nach seiner Verhaf
t u n g sofort e inen Rechtsanwal t zu k o n s u l 
t ieren, oder z u m Recht, Besuch zu erha l ten . 
M i t er f reul icher O f f e n h e i t g i n g der Dele
gierte sodann auf die kürzl ichen Pressemel
dungen über Mißhandlungen von Gefange
nen d u r c h Polizeikräfte e i n . Sie werden der
zeit g e r i c h t l i c h u n t e r s u c h t . Diese (seltene) 
S e l b s t k r i t i k b e e i n d r u c k t e die Experten, die 
sich dann eingehend über den inners taa t l i 
chen Rechtsweg, Entschädigungsmögl ich
k e i t e n u n d die Zustände i n den Gefängnis
sen e r k u n d i g t e n . 

Neben der Berichtsprüfung, die i m großen 
u n d ganzen die E r w a r t u n g e n der Ausschuß
m i t g l i e d e r erfüllte, befaßten s ich die Exper
ten e r s t m a l i g auch m i t Ind iv idua lbeschwer 
den g e m ä ß A r t i k e l 22 der K o n v e n t i o n . D a 
das Verfahren aber h i n t e r verschlossenen 
Türen s ta t t f indet , s ind derzeit n o c h ke ine 
wei teren E inze lhe i ten über die angeschul
digten Staaten oder den I n h a l t der Be
schwerden bekannt . I m m e r h i n 17 der 41 
K o n v e n t i o n s m i t g l i e d e r (Stand: 1 .Apr i l 
1989) haben die K o m p e t e n z des Ausschus
ses zur Entgegennahme von Staaten- u n d I n 
d iv idua lbeschwerden a n e r k a n n t . 
D i s k u t i e r t w u r d e sch l ieß l i ch auch über das 
Verhältnis des Sonderberichterstat ters der 
M e n s c h e n r e c h t s k o m m i s s i o n über die Fol
ter, Peter Kooi jmans , zu d e m Ausschuß . Sei
ne Aufgabe w u r d e ü b e r e i n s t i m m e n d als Er
gänzung der Ausschußarbei t d e f i n i e r t , da 
Überschneidungen t u n l i c h s t v e r m i e d e n 
werden sol len . Eine intensive Z u s a m m e n 
arbeit u n d e in regelmäßiger Austausch der 
gewonnenen Erkenntnisse u n d I n f o r m a t i o 
nen werde die A r b e i t beider I n s t i t u t i o n e n 
w i r k s a m e r machen . 

Martina Palm-Risse • 

Rechtsfragen 

I G H : Fall E L S I - Urtei l einer Sonderkam
mer - Klage der U S A gegen Italien abgewie
sen (34) 
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Rechtsgrundlage dafür, daß nachfolgend 
dargestellter Fall d e m I n t e r n a t i o n a l e n Ge
r i ch t shof ( IGH) vorgelegt w u r d e , ist der 
a m e r i k a n i s c h - i t a l i e n i s c h e Freundschafts-, 
Handels - u n d Schif fahrtsvertrag v o m 2.Fe
bruar 1948. D i e U S A rügten m i t ihrer Klage 
die V e r l e t z u n g dieses Vertrages z u Lasten 
zweier amer ikanischer Akt iengesel lschaf
ten , die z u 100 Prozent i m A k t i e n b e s i t z des 
i n Palermo ansässigen i t a l i e n i s c h e n Elek
t r o n i k u n t e r n e h m e n s >Elettronica Sicula 
S.p.A.< (ELSI) waren . Insofern hat te das Ge
r i c h t e inen T h e m e n k o m p l e x z u b e u r t e i l e n , 
der m i t d e m Fall der -Barcelona T r a c t i o n 
L i g h t and Power C o m p a n y Ltd.< (ICJ Re
ports 1970, S.4) vergleichbar is t . Anders als 
i n d iesem v i e l z i t i e r t e n U r t e i l verzichtete 
der I G H aber auf a l lgemeine weiterführen
de Aussagen ( o b w o h l dazu die Mögl i chke i t 
bestanden hätte) u n d s tützte seine Ent
scheidung auf Fakten, w o b e i den Regeln der 
Beweis las tver te i lung eine entscheidende 
Bedeutung z u k a m . 
Das U r t e i l w u r d e a m 20.Juli 1989 v o n einer 
g e m ä ß A r t i k e l 26 Absatz 2 des I G H - S t a t u t s 
gebi ldeten K a m m e r gefällt ; i h r gehörten 
IGH-Präsident Ruda sowie die Richter Ago, 
Jennings, Oda u n d Schwebel an. Eine derar
t ige S o n d e r k a m m e r w u r d e erstmals 1982 
zur E n t s c h e i d u n g des Strei t fal ls z w i s c h e n 
den U S A u n d Kanada über den Verlauf der 
Seegrenze i m G o l f v o n M a i n e gebildet . 

I . D e m Fall lag i m w e s e n t l i c h e n folgender 
Sachverhalt zugrunde . Das E l e k t r o n i k u n 
t e r n e h m e n ELSI erzie l te i n den Jahren 1964 
bis 1966 zwar U n t e r n e h m e n s g e w i n n e , die
se w a r e n jedoch n i c h t ausreichend, u m den 
Schuldendienst z u decken. Daher w u r d e n 
bei den beiden a m e r i k a n i s c h e n F i r m e n Plä
ne m i t d e m Z i e l ausgearbeitet, die unter 
nehmer i sche Tät igkei t des ELSI ef fekt iver 
z u gestalten. D i e a m e r i k a n i s c h e n Eigentü
m e r v e r s u c h t e n , e in i ta l ienisches U n t e r n e h 
m e n als Partner z u g e w i n n e n u n d eine U n 
terstützung der i t a l i e n i s c h e n Regierung z u 
erha l ten . A l s diese Versuche z u k e i n e m Er
fo lg führten, w u r d e die L i q u i d a t i o n des ELSI 
erwogen; eine entsprechende Entsche idung 
f i e l i m März 1968. G l e i c h z e i t i g erfolgte die 
Kündigung der A r b e i t n e h m e r . Dies geschah 
gegen den W i l l e n der i t a l i e n i s c h e n Regie
rung , m i t der die Verhandlungen z u diesem 
Z e i t p u n k t n o c h andauerten. D i e i t a l i e n i 
sche Regierung verlangte v i e l m e h r v o n den 
Eigentümern, die L i q u i d a t i o n des Unter 
n e h m e n s n i c h t e i n z u l e i t e n . 
A m 1 . A p r i l 1968 beschlagnahmte der Bür
germeister v o n Palermo das ELSI für sechs 
M o n a t e ; vorher oder g l e i c h z e i t i g (dies b l ieb 
u m s t r i t t e n ) h a t t e n die i t a l i e n i s c h e n A r b e i 
ter das W e r k besetzt. D i e amer ikan ischen 
F i r m e n l e i t e t e n d a r a u f h i n e i n Konkursver
fahren e i n u n d k l a g t e n erfolgreich gegen d l a 
Beschlagnahme. D e r K o n k u r s v e r w a l t e r des 
ELSI k lagte m i t Erfolg auf Schadenersatz für 
die Beschlagnahme. I m R a h m e n des Kon
kursverfahrens ü b e r n a h m schl ieß l i ch der 
i ta l i en ische Staat den w e s e n t l i c h e n T e i l der 
A k t i v a des U n t e r n e h m e n s (angeblich z u ei
n e m Preis u n t e r M a r k t w e r t ) . 

I I . D i e U S A t r u g e n i n d e m Verfahren vor, 
der a m e r i k a n i s c h - i t a l i e n i s c h e Freund

schafts-, Handels- u n d Schif fahrtsvertrag 
v o m 2.Februar 1948 sowie das Zusatzab
k o m m e n h i e r z u v o m 26.September 1951 
seien u n t e r folgenden G e s i c h t s p u n k t e n ver
l e tz t : 
• die Beschlagnahme des U n t e r n e h m e n s 
habe das i m Vertrag f ix ie r te Recht der a m e r i 
kanischen F i r m e n verletzt , U n t e r n e h m e n 
i n I t a l i e n f re i z u betreiben; 
• dieses Recht sei auch dadurch ver le tz t 
worden , daß die i t a l i e n i s c h e n Behörden die 
Besetzung des Werkes n i c h t v e r h i n d e r t hät
ten ; 
• die verwal tungsger i ch t l i che Entschei 
dung , die die Beschlagnahme für rechts
w i d r i g erklärt habe, sei verspätet ergangen, 
u n d 
• die i ta l i en ische Regierung habe z u m 
N a c h t e i l der a m e r i k a n i s c h e n F i r m e n i n 
d e m Konkursver fahren i n t e r v e n i e r t . Dieser 
Vortrag w u r d e darüber h inaus u n t e r den 
G e s i c h t s p u n k t e n des Eigentumsschutzes 
u n d des D i s k r i m i n i e r u n g s v e r b o t s , beides 
Grundsätze des a m e r i k a n i s c h - i t a l i e n i 
schen Vertrages, gemacht . 
I t a l i e n bes t r i t t eine Ver le tzung des Vertra
ges u n d rügte die Zuläss igkei t der Klage; es 
war der M e i n u n g , die a m e r i k a n i s c h e n Fir
m e n hät ten den i t a l i e n i s c h e n Rechtsweg 
n i c h t ausgeschöpft . Dieses A r g u m e n t w u r 
de v o n der K a m m e r e i n s t i m m i g zurückge
wiesen . D i e K a m m e r folgte zwar n i c h t der 
A n s i c h t der U S A , daß, da der Freundschafts
vertrag k e i n e n H i n w e i s auf die Ausschöp
f u n g des Rechtswegs enth ie l te , diese K l a u 
sel n i c h t anwendbar sei. Sie stel l te aller
dings fest, daß das ELSI s ich gegen die Be
schlagnahme m i t Erfolg gewehrt habe. 
W e n n das i ta l ien ische Recht d e m ELSI w e i 
tere M ö g l i c h k e i t e n des Rechtsschutzes 
eröffne, so seien diese v o n I t a l i e n n i c h t sub
s t a n t i i e r t vorgetragen w o r d e n . 

I I I . I n der Sache selbst w u r d e die Klage der 
U S A m i t v ie r S t i m m e n gegen eine (Schwe
bel) abgewiesen. D i e K a m m e r verneinte , 
daß eine Ver le tzung des Rechts der a m e r i k a 
nischen F i rmen, » U n t e r n e h m e n i n Überein
s t i m m u n g m i t d e m n a t i o n a l e n Recht z u or
ganisieren, z u k o n t r o l l i e r e n u n d z u füh
ren«, erfolgt w a r ( A r t . I I I des Vertrages). I m 
A n s c h l u ß an die Entsche idung des Verwal 
tungsgerichts i n Palermo s te l l t zwar die 
K a m m e r fest, daß die Beschlagnahme 
r e c h t s w i d r i g gewesen sei u n d insofern nach 
erstem A n s c h e i n von einer Ver le tzung des 
Freundschaftsvertrages ausgegangen wer
den müsse,- sie verweist aber darauf, daß das 
ELSI zahlungsunfähig war u n d schon v o n 
daher die w i r t s c h a f t l i c h e D i s p o s i t i o n s f r e i 
h e i t der a m e r i k a n i s c h e n U n t e r n e h m e n 
n i c h t m e h r gegeben gewesen sei. Dies ist 
der die Entsche idung tragende Gesichts
p u n k t . 
Demgegenüber weis t R ichter Schwebel i n 
seiner abweichenden M e i n u n g darauf h i n , 
daß dabei völlig außer acht gelassen werde, 
welche M i t t e l die a m e r i k a n i s c h e n F i r m e n 
n o c h für eine ordnungsgemäße L i q u i d a t i o n 
des ELSI berei ts te l len k o n n t e n u n d w o l l t e n . 
Bei d iesem Ansatz hät te m a n , w i e es auch 
i n d e m S o n d e r v o t u m v o n Richter Oda der 
Fall ist , prob lemat i s ie ren müssen , daß die 
U S A die Rechte der beiden a m e r i k a n i s c h e n 

Die Förderung der wirtschaftlichen und sozia
len Entwicklung der Länder der Region ist das 
Ziel der UN-Wirtschaftskommission für La
teinamerika und die Karibik (ECLAC; Zu
sammensetzung: VN 4/1989 S.148). Exekutiv
sekretär der in Santiago de Chile ansässigen 
ECLAC ist (im Range eines Untergeneralse
kretärs der Vereinten Nationen) seit Beginn 
letzten Jahres der Guatemalteke Gert Rosen
thal. Der am 11.September 1935 geborene, an 
der Universität von Kalifornien in Berkeley 
ausgebildete Wirtschaftswissenschaftler war 
von 1974 bis 1985 Direktor des ECLAC-Büros 
in Mexiko-Stadt und von 1985 bis 1987 Stell
vertretender Exekutivsekretär dieser Regio
nalkommission. 

F i r m e n als A k t i e n i n h a b e r ver t ra ten u n d -
nach der Entsche idung des I G H i m »Barcelo-
na-Tract ion--Fal l - diese nach a l l g e m e i n e m 
Völkerrecht k e i n e n d i p l o m a t i s c h e n Schutz 
genießen. Oda weis t i m übrigen darauf h i n , 
daß es s ich bei d e m ELSI u m eine i t a l i e n i 
sche u n d n i c h t u m eine amer ikanische Fir
m a handele, der Freundschaftsvertrag aber 
n u r amer ikanische F i r m e n i n I t a l i e n erfasse 
u n d gewisse amer ikanische K o n t o l l r e c h t e 
i n i t a l i e n i s c h e n F i r m e n schütze . D e r e n Ver
l e t z u n g jedoch habe das G e r i c h t n i c h t erör
te r t . D i e K a m m e r verschloß s ich diesem 
Ansatz u n t e r H i n w e i s darauf, daß d a m i t der 
Freundschaftsvertrag v i e l v o n seiner Sub
stanz ver l ieren würde. D e m s t i m m t e der 
Richter Schwebel i n seiner abweichenden 
M e i n u n g z u . 
Ebenso wies die K a m m e r die M e i n u n g z u 
rück, I t a l i e n sei v e r p f l i c h t e t gewesen, das 
ELSI vor einer Besetzung d u r c h i ta l i en ische 
A r b e i t e r z u schützen . Sie führte aus, die 
S c h u t z p f l i c h t e n gegenüber d e m ELSI seien 
n i c h t größer gewesen als gegenüber anderen 
i t a l i e n i s c h e n Firmen,- es fehle der Nach
weis , daß das ELSI schlechter als diese 
i n vergleichbaren Fällen behandel t w o r d e n 
sei. 
Ebenso w i r d v o n der K a m m e r v e r n e i n t , daß 
h ier e i n Fall der E n t e i g n u n g vorlag, o b w o h l 
i m Endeffekt der i t a l i en i sche Staat den 
größten T e i l des Vermögens des U n t e r n e h 
mens e r w o r b e n habe. A u c h i n s o f e r n w i r d 
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w i e d e r auf die f i n a n z i e l l e S i t u a t i o n des ELSI 
abgehoben. 
D i e K a m m e r v e r n e i n t auch, daß die Vor
s c h r i f t e n des Freundschaftsvertrages über 
den Schutz amer ikanischer Staatsangehöri
ger u n d deren E i g e n t u m d u r c h H a n d l u n g e n 
oder Unter lassungen i ta l i en ischer Organe 
ver le tz t w o r d e n seien. I m G r u n d e g e n o m 
m e n w e r d e n dabei die i n bezug auf den 
Schutz der w i r t s c h a f t l i c h e n D i s p o s i t i o n s 
f r e i h e i t ge l tend gemachten A r g u m e n t e w i e 
d e r h o l t . Vor a l l e m sieht die K a m m e r d a r i n 
ke ine E i g e n t u m s v e r l e t z u n g , daß das Ver
w a l t u n g s g e r i c h t v o n Palermo erst n a c h 
16 M o n a t e n die Beschlagnahme für rechts
w i d r i g erklärt habe. D i e K a m m e r s te l l t fest, 
auch eine schnellere E n t s c h e i d u n g h ä t t e 
den K o n k u r s des U n t e r n e h m e n s n i c h t ver
h i n d e r t . 

Rüdiger Wolf rum • 

Söldnerumtriebe: Dritter Report des Son
derberichterstatters - D i e Contras i n Nica 
ragua (35) 

(Dieser Beitrag setzt den Ber icht i n V N 3/ 
1988 S.97f. f o r t . V g l . auch V N 1/1989 S.34f.) 

•Schutz u n d Sicherheit v o n k l e i n e n Staaten« 
laute t e i n P u n k t , den die 44. U N - G e n e r a l 
v e r s a m m l u n g auf Vorschlag der M a l e d i v e n 
i n ihre Tagesordnung a u f g e n o m m e n hat . 
Der Kle ins taat i m Indischen Ozean w a r A n 
fang N o v e m b e r 1988 Z i e l eines v o n t a m i l i 
schen Söldnern aus Sri Lanka ausgeführten 
A n g r i f f s gewesen - e i n weiteres Beispiel für 
den heute n a m e n t l i c h i n Staaten der D r i t 
t en W e l t z u beobachtenden Einsatz v o n 
Söldnern. D i e M e n s c h e n r e c h t s k o m m i s 
s ion der W e l t o r g a n i s a t i o n betrachtet dieses 
P h ä n o m e n denn auch v o r n e h m l i c h u n t e r 

d e m G e s i c h t s p u n k t der Gefährdung des 
Se lbstbest immungsrechts . Sie ha t das M a n 
dat ihres Sonderberichterstatters z u diesem 
T h e m a , des peruanischen Senators Enr ique 
Bernales Ballesteros, 1988 u m z w e i Jahre 
verlängert. Dieser legte A n f a n g des Jahres 
e inen w e i t e r e n Ber icht über seine Tät igkei t 
vor. 

I . D e r Sonderberichterstat ter hat te bereits 
i m A u g u s t 1988 A n g o l a besucht u n d d o r t 
Sö ldnerumtr iebe i m Z u s a m m e n h a n g m i t 
d e m aus der u n r e c h t m ä ß i g e n Besetzung Na
m i b i a s resul t ie renden K o n f l i k t festgestel l t ; 
diese w a r e n Gegenstand seines z w e i t e n Be
r i c h t s ( U N D o c . A/43/735 v. 21.10.1988). I n 
se inem n u n m e h r d r i t t e n Ber icht (E/CN.4/ 
1989/14 v. 16.1.1989) geht er k u r z auf den 
v o n Söldnern u n t e r n o m m e n e n Staats
stre ichversuch auf den M a l e d i v e n e in , w e n 
det s ich aber d a n n v o r n e h m l i c h der Situa
t i o n i n M i t t e l a m e r i k a z u . 
Z u r V o r b e r e i t u n g des Reports w a r Balleste
ros einer E i n l a d u n g der nicaraguanischen 
Regierung gefolgt u n d h a t t e das Z e n t r u m 
des m i t t e l a m e r i k a n i s c h e n Krisenherdes 
v o m 5. bis 10.Dezember 1988 aufgesucht . Er 
traf dor t m i t zah l re i chen Regierungsvertre
t e r n z u s a m m e n , die schwere Vorwürfe ge
gen die U S A erhoben u n d diese der Aggres
s ion u n d des Einsatzes v o n Söldnern be
s c h u l d i g t e n . D a b e i bezogen s ich die o f f i z i e l 
l e n nicaraguanischen Ste l len auch i m m e r 
w i e d e r auf das U r t e i l des I n t e r n a t i o n a l e n 
Ger ichtshofs v o n 1986 (siehe V N 4/1986 
S.142f.), i n d e m dieser festgestellt hat te , daß 
die U S A ihre V e r p f l i c h t u n g e n aus d e m Inter
vent ionsverbot d u r c h die Unters tützung der 
gegen die Regierung i n M a n a g u a kämpfen
den 'Contras< ver le tz t haben. 
E i n Vertreter der n icaraguanischen Streit-

Vom East River an den Rhein: Der langjährige US-Botschafter bei den Vereinten Nationen, Ver
non Walters, wurde von Präsident Bush als Botschafter nach Bonn entsandt. Walters - unser 
Bild zeigt ihn gemeinsam mit dem damaligen Außenminister George Shultz als Zuhörer des 
sowjetischen Staats- und Parteichefs Michail Gorbatschow am 7. Dezember 1988 im Plenum der 
43.Generalversammlung —wurde am 3Januar 1917 in New York geboren. In der US-Armee dien
te er von 1941 bis 1976 und trat als Generalleutnant in den Ruhestand; von April 1972 bis fuli 
1976 war er Stellvertretender Direktor (einige Monate auch amtierender Direktor) des Aus
landsgeheimdienstes CIA. Der Kriegsteilnehmer des Zweiten Weltkriegs hatte auch in Vietnam 
gedient und wurde häufig mit Spezialauj'trägen betraut; Präsident Reagan reaktivierte ihn Mit
te 1981 als Sonderbotschafter. Walters, der mehrere Sprachen (darunter Deutsch und Russisch) 
fließend spricht, wurde 1985 zum Ständigen Vertreter der Vereinigten Staaten bei den Vereinten 
Nationen ernannt und gehörte als solcher dem Kabinett Ronald Reagans an. 

kräfte ber ichtete d e t a i l l i e r t über die mi l i tä 
r i schen A k t i v i t ä t e n der Contras u n d die Ver
w i c k l u n g US-amer ikan ischer S te l len i n die
se. Ehemal ige Angehörige v o n Somozas Na
t ionalgarde u n d aus F lor ida k o m m e n d e 
E x i l - K u b a n e r b i l d e t e n die Kader der C o n t r a -
E i n h e i t e n . Früher seien auch einige A r g e n t i 
n ier dabei gewesen. M a n habe Söldner aus 
G u a t e m a l a , H o n d u r a s , Panama u n d U r u 
guay sowie aus Puerto Rico gefangengenom
m e n . G r o ß e s Aufsehen habe auch der Fall 
des U S - A m e r i k a n e r s Eugene Hasenfus er
regt, der b e i m A b s c h u ß eines m i t N a c h 
schub für die Contras beladenen Flugzeugs 
i n die Hände der Regierungstruppen gefal
l e n war. 1985, auf d e m H ö h e p u n k t der ame
r i k a n i s c h e n Aggression, sei die C o n t r a - A r -
mee e twa 50 000 M a n n s tark gewesen. D i e 
23 regionalen K o m m a n d a n t e n hä t ten e i n e n 
m o n a t l i c h e n Sold v o n 500 U S - D o l l a r u n d 
einige "Nebenleistungen- e rha l ten . Auslän
dische I n s t r u k t o r e n hä t ten m e h r verdient . 
Insgesamt seien d e m K o n f l i k t 57 000 Tote, 
10 500 V e r w u n d e t e u n d 7 000 Verschleppte 
z u m Opfer gefal len. Tausende v o n K i n d e r n 
hä t ten ihre E l t e r n ver loren . D i e U S - H i l f e 
für die Rebel len habe e twa 130 M i l l D o l l a r 
betragen, zuzügl ich der d u r c h die I ran-
Contra-Affäre aufgebrachten Gelder. D i e 
Höchststrafe für bewaffneten A u f s t a n d ge
gen die R e p u b l i k liege bei 30 Jahren Gefäng
n is . 1 500 Contras u n d 1 700 frühere N a t i o 
nalgardis ten seien ge fangengenommen wor 
den ; v i e l e v o n i h n e n seien aber bereits be
gnadigt w o r d e n . 

I I . Von d e m N i c a r a g u a n i s c h e n Ständigen 
M e n s c h e n r e c h t s a u s s c h u ß , einer N i c h t r e 
g ierungsorganisat ion , e r fuhr der Sonderbe
r i ch ters ta t te r Näheres über die a l lgemeine 
M e n s c h e n r e c h t s s i t u a t i o n i n Nicaragua . I n 
der Vergangenheit sei es z u B e h i n d e r u n g e n 
ihrer A r b e i t g e k o m m e n , erklärten die Aus
schußmitarbe i ter . Beschwerden habe es ge
gen die Regierungsseite wegen u n r e c h t m ä 
ßiger Verhaf tungen, I so la t ionshaf t , M i ß 
h a n d l u n g e n i n Gefängnissen u n d d e m Ver
schwindenlassen v o n Personen gegeben. 
D i e Contras hä t ten auf verschiedene Wei 
se - auch g e w a l t s a m - versucht , Leute z u m 
K a m p f z u z w i n g e n . Z u r Frage der A n w e s e n 
h e i t v o n Söldnern erklärten die Vertreter der 
O r g a n i s a t i o n , es gebe sowjet ische u n d k u 
banische Experten, die die Regierung i n Si
cherhei ts fragen ber ie ten ; bezügl ich der 
Contra-Sei te w i e s e n sie auf den Fall Hasen
fus h i n . 
Ballesteros g i n g w e i t e r h i n anhand v o n f u -
s t i z a k t e n einer Reihe v o n Einzel fä l len 
nach. I h m w u r d e auch Gelegenhei t z u Ge
sprächen u n t e r v ie r A u g e n m i t m e h r e r e n als 
ausländische Söldner wegen bewaf fne ten 
Aufs tands gegen die R e p u b l i k v e r u r t e i l t e n 
Strafgefangenen gegeben. I n d iesem Z u s a m 
m e n h a n g erklärte der I n n e n m i n i s t e r des 
Landes, Tomas Borge, die gesamte C o n t r a -
S t r e i t m a c h t werde als Söldnertruppe ange
sehen. Es handele s ich bei i h n e n u m eine ge
k a u f t e I n t e r v e n t i o n s t r u p p e zur Bese i t igung 
der sandin is t i schen R e v o l u t i o n ; demgegen
über m ü s s e der U m s t a n d zurücktre ten , daß 
v ie le Contras Nicaraguaner seien. 
A u c h der Rechtsberater des A u ß e n m i n i s t e 
r i u m s erklärte , daß es nach n icaraguani -
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