Markt des Siidens oder Weltmarkt

Die Vereinten Nationen und die Wirtschaftsbeziehungen zwischen den Entwick-

lungslandern

Nach rund zehnjdhrigen, von vielen bis zuletzt fiir aussichtslos
gehaltenen Verhandlungen haben sich die Linder der Dritten
Welt — genauer: die inzwischen 127 Mitgliedstaaten umfassen-
de -Gruppe der 77< —vor nunmehr einem Jahr auf ein-Globales
System der Handelspriferenzen zwischen Entwicklungsldn-
dern< (GSTP) geeinigt. Der Abschlufs dieses am 13.April 1988
auf der Ministerkonferenz der >G-77« in Belgrad unterzeichne-
ten und am 19.April 1989 in Kraft getretenen Abkommens
stellt den vorldufigen Héhepunkt in den Bemiihungen der Ver-
einten Nationen dar, die wirtschaftliche Zusammenarbeit zwi-
schen den Entwicklungslindern zu férdern.?

Die Anfinge dieser Bestrebungen des weltpolitischen und
weltwirtschaftlichen -Siidens<, die wirtschaftliche Koopera-
tion zu verstdrken, reichen bis in die fiinfziger Jahre zuriick;
seit der asiatisch-afrikanischen Konferenz von Bandung im
Jahre 1955 ist die Idee der wirtschaftlichen Zusammenarbeit
zwischen den Staaten der Dritten Welt fester Bestandteil der
Programmatik der Entwicklungsldnder. Freilich haben sich in
dieser Zeit Begriindungszusammenhdnge und dementspre-
chend auch Zielsetzungen und Formen der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit zwischen diesen Lindern ganz erheblich ge-
wandelt.?

I. Von der regionalen zur globalen Siid-Siid-Kooperation

Einer exportorientierten, auf komplementirer Arbeitsteilung
zwischen Industrie- und Entwicklungslindern (-Rohstoffe ge-
gen Fertigwaren<) basierenden Entwicklung war in fast allen
Staaten der Dritten Welt noch in den fiinfziger Jahren eine Poli-
tik der Importsubstitution gefolgt. -Exportpessimismus: und
'Elastizitdtspessimismus« waren seinerzeit wichtige Schlagwor-
te der entwicklungspolitischen Diskussion: Die Weltmarkt-
nachfrage fiir Rohstoffe und exportfihige Fertigwaren der Ent-
wicklungslinder wachse langfristig ungentigend, andererseits
hitten die Anbieter aus Industrielindern in ihrem Entwick-
lungslindergeschift einseitige Preiserh6hungsspielriume; bei-
des fithre dazu, daf} aus einer Verstirkung der Arbeitsteilung
zwischen Industrie- und Entwicklungslindern langfristig ganz
erhebliche Nachteile fir letztere zu erwarten seien. Die mei-
sten Entwicklungslinder betrieben daher in den fiinfziger Jah-
ren eine Politik der Importsubstitution, also der Einschrinkung
der Importe bei Aufbau entsprechender inldndischer Produk-
tion. Diese mit einem umfangreichen Biindel protektionisti-
scher, das heif3t auf Abschottung der Volkswirtschaften gegen-
tiber der Weltwirtschaft gerichteter Mafinahmen durchgesetz-
ten Strategien stieffen alierdings sehr bald an Grenzen: Die na-
tionalen Binnenmirkte erwiesen sich als zu klein, sehr bald
wurden die technisch-wirtschaftlichen Schwierigkeiten von
Importsubstitution und binnenmarktorientierter Diversifizie-
rung der Produktionsstrukturen deutlich. Fithrende Wirt-
schaftsexperten aus der Dritten Welt — unter ihnen vor allem
der spitere UNCTAD-Generalsekretidr Raal Prebisch — sowie
die Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Latein-
amerika empfahlen Anfang der sechziger Jahre die Ausweitung
des inner-regionalen Handels zwischen den Lindern der Drit-
ten Welt als Ersatz fiir die auf Dauer als nachteilig angesehene
Verstirkung der Arbeitsteilung mit den Industrielindern. Die
seinerzeit bereits sichtbaren Erfolge der Europidischen Wirt-
schaftsgemeinschaft trugen dazu bei, daf klassische Modelle
der regionalen Integration auch innerhalb der Dritten Welt pro-
pagiert wurden.
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So entstand seit den sechziger Jahren eine Vielzahl subregiona-
ler Kooperations- und Integrationsrdume, wobei eine Vielfalt
von Integrationsformen — industrielle Kooperation, Zollunio-
nen oder gemeinsame Mirkte — zu beobachten ist. Bereits auf
der ersten Welthandelskonferenz der Vereinten Nationen (UNC-
TAD I) 1964 wurden regionale Integration und Kooperation der
Entwicklungslander wichtige Themen. Noch auf der UNCTAD
II vier Jahre spater wurde die wirtschaftliche Zusammenarbeit
der Entwicklungslidnder in erster Linie unter diesem regionalen
und subregionalen Ansatz behandelt.

Die Erfahrungen mit den subregionalen Integrationsansitzen
dieser Jahre werden iiberwiegend als enttiuschend gewertet:
unangemessene, von westeuropdischen Modellen abgeleitete
theoretische Grundlagen, politische Instabilitat, das Ausblei-
ben von Wachstumsimpulsen, die iiber die Umlenkung des Au-
lenhandels der beteiligten Staaten von integrationsexternen
auf integrationsinterne Beziehungen hinausgegangen wiren,
und schlieflich die politischen Konsequenzen ungleicher Ver-
teilung 6konomischer Vorteile (oder dessen, was von den politi-
schen Fithrungen als solche empfunden wurden) werden als die
wesentlichen Ursachen angesehen.

So bedurfte es zur Wiederbelebung von Programmen fiir eine In-
tensivierung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit zwischen
den Entwicklungslindern erst jener politischen und wirtschaft-
lichen Verinderungen sowohl innerhalb des Siidens als auch im
Siid-Nord-Verhiltnis, wie sie im Gefolge der Olpreiskrise in den
Forderungen nach einer -neuen internationalen Wirtschaftsord-
nung: deutlichen Ausdruck fanden.* Die sich abzeichnende
Wachstumsschwiche der Industrielinder, deren verringerte
sAnpassungskapazitit in bezug auf langfristige strukturelle
Verinderungen der Nord-Siid-Wirtschaftsbeziehungen und die
daraus resultierende Gefahr eines neuen;, gegen die Entwick-
lungslidnder gerichteten Protektionismus haben in diesem Zu-
sammenhang eine ebenso wichtige Rolle gespielt wie die wirt-
schaftliche Dynamik der Schwellenlinder und die in der Ol-
preiskrise deutlich gewordene Wirtschaftsmacht der Rohstoff-
lieferlander. Mit zunehmendem Gewicht dieser tibergreifenden
Nord-Siid-Entwicklungen gewann naturgemaifl neben der klas-
sischen intra-regionalen Integration und Kooperation der Ent-

Autoren dieser Ausgabe

Dr. Helmut Bley, geb. 1935, ist Professor fiir Neuere Geschich-
te und AufSereuropdische Geschichte an der Technischen Uni-
versitdt Hannover. Autor von >Kolonialherrschaft und Sozial-
struktur in Stidwestafrika< (1968).

Dr. Benno Engels, geb. 1939, wissenschaftlicher Mitarbeiter
des Deutschen Ubersee-Instituts in Hamburg, ist dort zustdn-
dig fiir Fragen des internationalen Handels und der Handelspo-
litik.

Harald Hohmann, geb. 1956, ist wissenschaftlicher Mitarbei-
ter am Lehrstuhl fiir 6ffentliches Recht und Vélkerrecht der
Johann-Wolfgang-Goethe-Universitdt Frankfurt.

Dr. Konrad Melchers, geb. 1942, ist Redakteur beim Fachin-
formationsdienst -Entwicklungspolitik< der Zentralredaktion
des Evangelischen Pressedienstes in Frankfurt.

41



wicklungslinder die tiberregionale Zusammenarbeit der Staa-
ten der Dritten Welt entscheidend an Bedeutung.
Institutionell bekamen damit die im Nord-Siid-Kontext ange-
siedelten internationalen Organisationen innerhalb des Sy-
stems der Vereinten Nationen und die Zusammenschliisse der
Dritten Welt einen neuen Stellenwert. Mit der verstirkten glo-
balen Orientierung der Entwicklungslinder-Zusammenarbeit
gingen neue Schwerpunktsetzungen in der programmatischen
Zielsetzung des Siidens einher; gegeniiber den klassischen 6ko-
nomischen Integrationszielen gewannen politisch bestimmte
Zielsetzungen der weltwirtschaftlichen Abkoppelung der Drit-
ten Welt im Rahmen einer Politik der kollektiven Eigenstandig-
keit (collective self-reliance) und die Errichtung einer -neuen in-
ternationalen Wirtschaftsordnung: zunehmend an Bedeutsam-
keit. Die UN-Konferenzen des Jahres 1974, insbesondere die
Sondertagung der Generalversammlung tber Rohstoffe und
Entwicklung mit »Erklarung und Aktionsprogramm zur Errich-
tung einer neuen internationalen Wirtschaftsordnung: und die
29.Generalversammlung mit der Verabschiedung der -Charta
der wirtschaftlichen Rechte und Pflichten der Staaten- lieen
den verinderten politischen Kontext der Bestrebungen zur Ver-
stirkung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit der Entwick-
lungslidnder besonders deutlich werden.®

Die Zielsetzungen der verstiarkten Siid-Siid-Zusammenarbeit
sind bei wechselnder Schwerpunktsetzung im Grundsatz un-
verdndert geblieben:

e Die aullenwirtschaftliche Verletzbarkeit der beteiligten Staa-
ten —ihre Abhingigkeit von Rohstoffpreisschwankungen sowie
von der Handelspolitik und der Konjunkturentwicklung der In-
dustrielinder — soll verringert werden.

e Die Marktmacht der Entwicklungslinder auf der Angebots-
wie der Nachfrageseite des Weltmarkts soll gestirkt werden.

e Ferner sollen auch in der Dritten Welt die gewissermafen
klassischen Integrationsvorteile durch Handelsschaffung und
Handelsumlenkung erreicht werden, dariiber hinaus aber auch
dynamische betriebswirtschaftliche Effizienzvorteile durch er-
weiterte Mirkte (und damit verbesserte Voraussetzungen fiir
Produkt-, Standort- und Prozeflinnovation).

Wihrend diese Zielsetzungen in der Programmatik der Ent-
wicklungslinder und in der politischen Diskussion nach wie
vor die wichtigsten Argumente liefern, wird in der wirtschafts-
wissenschaftlichen Diskussion um eine Verstirkung des Siid-
Sud-Austauschs der zwischenzeitlich eingetretene Strategie-
wandel in der Auenwirtschaftspolitik der meisten Entwick-
lungslinder besonders deutlich. Exportorientierten entwick-
lungspolitischen Leitbildern entsprechend wird Reftig und kon-
trovers diskutiert, ob und inwieweit die Verstirkung der Siid-
Siid-Wirtschaftsbeziehungen tatsichlich groflere Auflenhan-
delsgewinne fiir Entwicklungsliander ermdoglicht als der Ausbau
der internationalen Arbeitsteilung durch vermehrte Exporte in
die Industrieldnder.

II. Der Stand der Siid-Siid-Wirtschaftsbeziehungen

Grundlage der Bemithungen um verstarkte Siid-Siid-Koopera-
tion ist ein Netz von Handelsbeziehungen zwischen den Lin-
dern der Dritten Welt, das in den letzten beiden Jahrzehnten im-
mer dichter geworden ist. Zwar ist die Bedeutung des Siid-Siid-
Handels nach wie vor viel zu gering, um diesem im Welthandel
eine bestimmende Rolle zuzuweisen; es ist jedoch nicht zu
iibersehen, welch enorme Dynamik in diesem Segment des in-
ternationalen Handels liegt: Der Anteil der Exporte der Ent-
wicklungslinder in andere Entwicklungsldnder am Welthandel
hat sich von 1970 bis 1985 genau verdoppelt und sich damit we-
sentlich stiarker erhoht als der Anteil der Gesamtexporte der
Entwicklungslinder am internationalen Handel. Fast ein Drit-
tel der Zunahme der gesamten Entwicklungslinder-Ausfuhren
entfiel auf die Steigerung des AufRenhandels mit anderen Ent-
wicklungsldndern.
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Siid-Siid-Handel
Welthandelsbedeutung der Entwicklungslinder-Exporte der

Entwicklungslinder

Volumen des Gesamtexport der Entwick- Stid-Sid-Handel

Welthandels lungslinder

(Mill Dollar)  (Mill Dollar] (vH des Welt- (Mill Dollar} (vH des Welt-

handels) handels)

1970 311905 56 517 18,1 11 241 3,6
1975 872061 214335 24,6 49 668 857
1985 1929537 463411 24,0 139 014 7,2

Errechnet nach: UNCTAD, Handbook of international trade and
development statistics, 1987 (UN Publ. E/E87.11.D.10}

Die Bedeutung der Linder der Dritten Welt als Absatzmdrkte
der Entwicklungslidnder stieg seit den frithen siebziger Jahren
bis heute auf etwa 30 vH Anteil am Gesamtexport, wobei die
Stirke der Mirkte des Nahen Ostens und der ost- und siidost-
asiatischen Lander besonders ins Gewicht fiel. Unverkennbar
ist zwar auch die Zunahme der Bedeutung des Absatzes in den
OPEC-Staaten, doch ist die Entwicklung des Siid-Siid-Handels
von diesem Teilbereich des Welthandels offensichtlich durch-
aus nicht in dem Ausmaf getragen worden, wie dies noch in den
siebziger Jahren den Anschein hatte.

Exporte der Entwicklungslinder in Entwicklungslinder-
regionen

I. Exporte der Entwicklungslinder in Entwicklungslinderre-
gionen (vH der Gesamtexporte der Entwicklungslinder)

Gesamtexporte der Entwicklungslinder = 100
Exporte der Entwicklungslinder nach

Entwick- OPEC- Latein-

lungs-  Staaten amerika Afrika  Asien Nahost

lindern
1970 19,9 1,9 6,5 2,8 ¥ 2,4
1975 23,2 3,2 8,3 2,9 7,8 3,5
1985 30,0 5,2 7o 2,8 13,7 5,7

II. Exporte der Entwicklungslinder in Entwicklungslinderre-
gionen (vH der Weltexporte in Entwicklungslanderregionen)

Weltexporte in Entwicklungslinderregionen = 100
Exporte der Entwicklungslinder nach

Entwick- OPEC- Latein-

lungs-  Staaten amerika Afrika  Asien Nahost

landern
1970 19,0 11,5 19,9 13,5 23,7 19,0
1975 24,2 12,0 30,7 15,0 30,9 17,6
1985 31,7 24,6 33,9 20,3 38,1 29:5

Errechnet nach: UNCTAD, Handbook of international trade and
development statistics, 1987 (UN Publ. E/E87.11.D.10)

Das in der Verstirkung der Siid-Siid-Wirtschaftsbeziehungen
liegende Potential wird besonders deutlich, wenn man die Posi-
tion der Entwicklungslinder als Anbieter auf Entwicklungslin-
der-Mirkten betrachtet: Unverkennbar ist die starke Festigung
der Angebotsposition der Entwicklungsliander auf den Mirkten
der Dritten Welt seit den siebziger Jahren. Nahezu 40 vH der
Weltexporte nach Asien, etwa ein Drittel der Weltexporte nach
Lateinamerika und Nahost kamen 1985 aus Lindern der Drit-
ten Welt.

Demgegeniiber hat der Handel zwischen den beteiligten Lin-
dern der subregionalen Integrationsgruppierungen in der Drit-
ten Welt zumindest in den achtziger Jahren keinen Beitrag zur
Entwicklung des Siid-Siid-Handels geleistet; dies gilt sowohl
fiir die Bedeutung der jeweiligen Integrationsraume als Absatz-
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mairkte fiir den gruppeninternen Handel als auch fiir die Bedeu-
tung der Gruppenmitglieder als Anbieter auf den jeweiligen in-
tegrationsinternen Binnenmairkten. Das stirkste Gewicht kam
dem Lateinamerikanischen Integrationsverband (ALADI), dem
Zentralamerikanischen Gemeinsamen Markt (CACM]|, der
Westafrikanischen Wirtschaftsgemeinschaft (CEAO) franko-
phoner Staaten und dem Verband Siidostasiatischer Nationen
(ASEAN) zu. Hinsichtlich der Absatzbedeutung des internen
Handels war 1985 der ASEAN Spitzenreiter mit 18 vH des ent-
sprechenden Handels: nur wenig mehr als 1981 (17 vH) und et-
was weniger als 1984 (19 vH). Bei der Angebotsbedeutung des
Handels innerhalb der Integrationsgruppierungen fiihrten 1985
der CACM und die CEAO mit je 19 vH; dabei konnte fiir den
CACM von nennenswertem Wachstum nicht die Rede sein.
Besonders dynamische Produktbereiche im Siid-Siid-Handel
sind Textilien, Fahrzeuge, Maschinen und Transportausriistun-
gen. Ein erhebliches Wachstumspotential bietet nach Darstel-
lung des UNCTAD-Sekretariats die Einbeziehung neuer, fiir die
Entwicklungslinder wichtiger Produktbereiche wie Nahrungs-
mittel und agroindustrielle Erzeugnisse. Der bisher noch auf
wenige Anbieter- und Lieferlinder konzentrierte Austausch in-
nerhalb der Dritten Welt miisse, so die UNCTAD, auf eine we-
sentlich grofRere Zahl von Markten ausgedehnt werden.

III. Aktuelle Probleme der regionalen Kooperation

Die Weiterentwicklung der Stid-Std-Wirtschaftsbeziehungen
wurde und wird von den Vereinten Nationen nicht nurim globa-
len Kontext gefordert — etwa durch Vorbereitung und Forde-
rung der Verhandlungen tiiber das Globale Handelspriferenzsy-
stem —, sondern auch im Bereich der subregionalen Integra-
tionsansitze in der Dritten Welt. Hierbei geht es naturgemif}
weniger um die jeweils spezifischen Probleme der einzelnen In-
tegrationsgemeinschaften (zu deren Losung die regionalen Wirt-
schaftskommissionen der Weltorganisation beitragen) als viel-
mehr auch um gemeinsame und vergleichbare Probleme, um
deren analytische Aufbereitung und um die Forderung des Er-
fahrungsaustausches.

Die insbesondere von der UNCTAD vermittelte {iberregionale
Zusammenarbeit der einzelnen subregionalen Gruppierungen
ist in Anbetracht der gegenwirtigen, durch die Verschuldung
der Dritten Welt noch verstirkten Krise dieser Gemeinschaften
besonders wichtig. Beispielhaft sei hier auf die Reihe der von der
UNCTAD vorbereiteten regelmifigen Treffen der Sekretariate
der Integrationsgemeinschaften aus der Dritten Welt hingewie-
sen, deren diesjiahrige Tagung Mitte Marz in Genf stattfand.
Diese Zusammenkunft hatte unter anderem »Mafinahmen zur
Wiederbelebung der Integrationsprogramme der Entwicklungs-
linder und zur Stirkung der Zusammenarbeit zwischen den
verschiedenen Programmen« zum Gegenstand.

In Vorbereitung der 5.Tagung des im Rahmen der UNCTAD ti-
tigen Ausschusses fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit zwi-
schen den Entwicklungslindern im Mai 1989 hat das UNC-
TAD-Sekretariat vor kurzem eine Analyse zu Stand und Per-
spektive der regionalen Integrationsgemeinschaften in der Drit-
ten Welt verdffentlicht. Dort wird zunichst festgestellt, da ge-
nerell der strukturelle Anpassungsprozefl in den Mitgliedslin-
dern der regionalen Integrationsgruppierungen in allererster Li-
nie durch einzelstaatliche Mafinahmen bestimmt wurde; die
multilaterale Koordinierung innerhalb der Gemeinschaften ha-
be nur eine realtiv geringe Rolle gespielt, Umfang und Ge-
schwindigkeit der multilateralen Abstimmungsprozesse inner-
halb der Gemeinschaften miif3ten ganz erheblich gesteigert
werden. Ursichlich fir diese ungentigende multilaterale Ab-
stimmung seien im wesentlichen auch technische Probleme
auf der nationalen Ebene im Bereich der Makropolitik, der unge-
niigende Ausbau prognostischer und konjunkturpolitischer In-
strumente in den einzelnen Staaten, aber auch erhebliche Defi-
zite auf diesem Gebiet in den Sekretariaten der regionalen Inte-
grationsgemeinschaften.
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Trotz der in den einzelnen Staaten teilweise erfolgreichen An-
passungsmafnahmen sei es durchaus wahrscheinlich, daf} na-
tionale Verschuldungsprobleme und Exportschwiche die mit-
telfristige Zukunft der regionalen Integrationsgruppierungen
tiberschatteten. Eine wenn auch begrenzte Losungsmoglichkeit
fiir die damit zusammenhingenden Probleme sieht das UNC-
TAD-Sekretariat in einer besseren Koordinierung der Geldpoli-
tik, einschliefllich der Stirkung der Konvertibilitit der einzel-
nen Wihrungen innerhalb der Integrationsriume und verbesser-
ter Exportkreditfazilititen.

Die verinderte weltwirtschaftliche Situation hat in den mei-
sten Integrationsgruppierungen zu einem Kollaps der Abwehr-
mechanismen gegen protektionistische Tendenzen im gegen-
seitigen Warenaustausch gefithrt. Nach Aussagen des UNC-
TAD-Sekretariats ist wesentlich verantwortlich hierfur die
mangelnde Beteiligung und Einbeziehung breiter sozialer Grup-
pen in die Entscheidung tiber Integrationsmafinahmen und ihre
Ausgestaltung. Letztlich kénne nur eine Verbreiterung der de-
mokratischen Basis innerhalb der Integrationsgemeinschaften
sicherstellen, dafd auch bei krisenhaften Entwicklungen die aus
der Integration resultierenden Konsequenzen in den einzelnen
Staaten politisch tragbar seien.

Im Zuge einer verbreiteten Investitionsschwiche in vielen Ent-
wicklungslindern sei schliefilich deutlich geworden, daf} die
multilaterale Zusammenarbeit bei Investitionsprogrammen
der schwichste Punkt der regionalen Integrationsgruppierun-
gen sei. Die Investitionstitigkeit innerhalb des produktiven
Sektors sei weitgehend an den jeweils nationalen Zielsetzun-
gen orientiert gewesen, Kooperationsprogramme hitten viel-
fach die einseitige Konzentration von Investitionen innerhalb
der Integrationsgemeinschaft geférdert und dergestalt die Un-
ausgewogenheit der wirtschaftlichen Entwicklung eher ver-
stirkt als abgeschwicht. Dieses sei fiir die bisherige Entwick-
lung und fiir den Fortbestand der Integrationsgruppierungen ein
wesentlich gravierenderes Problem als wieder aufgeflammte
Protektionismen im Handelsbereich. Ob und inwieweit die re-
gionalen Integrationsgruppierungen in der Dritten Welt in der
Lage sind, die politischen Konsequenzen aus den analytischen
Vorarbeiten des UNCTAD-Sekretariats zu ziehen, wird sich al-
lerdings im Einzelfall erst noch erweisen miissen.

IV. Vom Programm zur Umsetzung: ECDC und GSTP

Die bisher umfassendste Formulierung des Programms der glo-
balen wirtschaftlichen Zusammenarbeit der Entwicklungslin-
der erfolgte auf einer hochrangig beschickten Konferenz der
G-77 im Mai 1981 in Caracas. Abgesehen von allgemeinen poli-
tischen und wirtschaftlichen Grundsitzen enthilt das dort ver-
abschiedete ECDC-Programm beziiglich der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit weitreichende Zielsetzungen und Empfeh-
lungen, die Handel, Technologie, Nahrungsmittel beziehungs-
weise Landwirtschaft, Energie, Rohstoffe, Finanzierung und In-
dustrialisierung betreffen.

Hinsichtlich des im Rahmen dieses Beitrags vor allem interes-
sierenden Handels zwischen den Entwicklungsliandern soll sei-
ne Ausweitung durch nationale, regionale und interregionale
Mafnahmen geférdert und regelmafig tiberpriift werden. Ein
Handelsinformationssystem und der Ausbau von Marketing-
einrichtungen sowie die verstirkte technische Zusammenar-
beit im Bereich des Handels sollen die Wahrnehmung von
Marktchancen im Siid-Stid-Handel erleichtern. Zentrale Ele-
mente dieses Sektorprogramms sind ein Handelsinformations-
system [TIS), ein globales System der Handelspriferenzen zwi-
schen Entwicklungslindern nach den Grundsitzen des Vor-
teilsausgleichs unter Einbeziehung vorhandener regionaler und
subregionaler Integrationsansitze und Préiferenzzonen; die
staatlichen Handelsorganisationen der Entwicklungslinder
sollen Handelsbeziehungen und andere Formen der Koopera-
tion verstirken. Fiir eine Reihe von Produkten soll regional und
interregional die Bildung multinationaler Vermarktungsgesell-
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schaften gefordert werden, wobei auch exportorientierte Pro-
duzentenvereinigungen einbezogen werden sollen.

In der Tat haben die Siid-Siid-Wirtschaftsbeziehungen im Be-
reich des Handels die stirkste Verdichtung erfahren. So be-
schlossen die Auflenminister der G-77 im September 1987 auf
ihrer Konferenz in Havanna, Moglichkeiten einer Finanzie-
rungsfazilitit fiir den interregionalen Handel zwischen den Ent-
wicklungslindern im Bereich der nichttraditionellen Exporte
ausarbeiten zu lassen. Das TIS arbeitet bereits seit 1987. Kern-
stiick des Systems ist eine Datenbank, in der fiir rund 90 Ent-
wicklungslinder Daten zu Einfuhrregelungen auf dem Gebiet
der Zolle, der paratarifiren Handelshemmnisse, Einfuhrlizenz-
systeme, quantitativer Einfuhrbeschrinkungen, restriktiver
Mafinahmen im Wihrungsbereich, Quoten- und sonstiger ein-
fuhrhemmender Maflnahmen gespeichert sind. Die von der
UNCTAD mit Unterstiitzung durch das UNDP aufgebaute Da-
tenbank wird stindig aktualisiert. Die UNCTAD publiziert dar-
itber hinaus fiir einen grofleren Kreis von insgesamt 135 Ent-
wicklungslindern Daten und Informationen zu Einfuhrkon-
trollmafnahmen.

Fir die Zusammenarbeit von staatlichen Handelsorganisatio-
nen — in Anbetracht des noch immer vergleichsweisen hohen
Anteils derartiger Einrichtungen am Auflenhandel der Entwick-
lungslinder ein wichtiges Element der Siid-Siid-Kooperatio-
nen — ist in Zusammenarbeit von UNCTAD, UNDP und UNI-
DO eine zentrale Informations-, Koordinations- und Koopera-

tionseinrichtung in Ljubljana (Jugoslawien) geschaffen worden.
Mit dem Abschluff des Globalen Systems der Handelspriferen-
zen schlieflich ist das eigentliche Kernstiick der Bemithungen
der G-77 und der Vereinten Nationen — insbesondere der Arbei-
ten im UNCTAD-Rahmen — realisiert worden.

Die Grundziige eines solchen Priferenzsystems, das als das
wichtigste Instrument zur Forderung des Handels zwischen den
Entwicklungslindern angesehen wurde, waren von der UNC-
TAD bereits im Anschluf an die Ministerkonferenz der G-77
1979 in Aruscha konkretisiert worden. Die Verhandlungen iiber
das umfangreiche und ambitionierte Programm stieflen freilich
sodann auf eine ganze Reihe von technischen und politischen
Schwierigkeiten.

1980 beschlof der Handels- und Entwicklungsrat (der Verwal-
tungsrat der UNCTAD) auf seiner 20. Tagung, den fiir jenes Jahr
vorgesehen gewesenen Beginn der Verhandlungen zu verschie-
ben. Das Sekretariat wurde aufgefordert, drei weitere Exper-
tentagungen einzuberufen und zusitzliche Studien anzuferti-
gen. Die Zusammenkiinfte der Regierungsexperten, die im De-
zember 1980, im Mai 1981 und im Juli 1982 stattfanden, konn-
ten keine entscheidenden Fortschritte erzielen. Der Verhand-
lungsbeginn wurde daraufhin auf 1985 verlegt und eine erste Ta-
gung des neuen Ausschusses fiir das kiinftige GSTP fiir das Jahr
1983 beschlossen.

1983 kam es im Rahmen der regelmifligen Tagungen zu ernsten
Auseinandersetzungen zwischen der G-77 und den Industrie-

Die wichtigsten wirtschaftlichen und politischen Zusammenschliisse der Dritten Welt
mit Griindungsjahr und Mitgliedschaft

AFRIKA

Rat der Entente, 1959
Benin, Burkina Faso, Cote d'Ivoire, Niger, Togo

Organisation der Afrikanischen Einheit
(OAU), 1963

50 Staaten Afrikas (einschliefilich Arabische
Demokratische Republik Sahara)

Kommission fiir das Tschadsee-Becken
(LCBC), 1964
Kamerun, Niger, Nigeria, Tschad

Zoll- und Wirtschaftsunion Zentralafrikas
(UDEAC), 1964

Aquatorialguinea, Gabun, Kamerun, Kongo,
Tschad, Zentralafrikanische Republik

Behorde fiir die integrierte Entwicklung der
Liptako-Gourma-Region, 1971
Burkina Faso, Mali, Niger

Organisation fiir die Entwicklung des Sene-
gal-Flusses (OMVS), 1972
Mali, Mauretanien, Senegal

Mano-Fluf$-Union (MRU), 1973
Guinea, Liberia, Sierra Leone

Standiger zwischenstaatlicher Ausschuff zur
Diirrebekdmpfung in der Sahelregion (CILSS),
1973

Burkina Faso, Gambia, Kap Verde, Mali,
Mauretanien, Niger, Senegal, Tschad

Westafrikanische Wirtschaftsgemeinschaft
(CEAO), 1973

Benin, Burkina Faso, Cote d’Ivoire, Mali, Mau-
retanien, Niger, Senegal
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Wirtschaftsgemeinschaft westafrikanischer
Staaten (ECOWAS), 1975

Benin, Burkina Faso, Cote d'Ivoire, Gambia,
Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Kap Verde, Li-
beria, Mali, Mauretanien, Niger, Nigeria, Se-
negal, Sierra Leone, Togo

Wirtschaftsgemeinschaft der Staaten an den
Groflen Seen (CEPGL), 1976
Burundi, Rwanda, Zaire

Organisation fiir die Planung und Entwick-
lung des Kagera-Beckens (OKB), 1977
Burundi, Rwanda, Tansania, Uganda

Organisation fiir die Entwicklung des Gam-
bia-Flusses (OMVG], 1978
Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Senegal

Koordinierungskonferenz fiir die Entwicklung
des Stidlichen Afrika (SADCC), 1979

Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mosam-
bik, Sambia, Simbabwe, Swasiland, Tansania

Behorde fiir das Niger-Becken, 1980
Benin, Burkina Faso, Cote d'Ivoire, Guinea,
Kamerun, Mali, Niger, Nigeria, Tschad

Handelsprdferenzzone fiir die Staaten im
Osten und Stiden Afrikas (PTA), 1982
Athiopien, Burundi, Dschibuti, Kenia, Komo-
ren, Lesotho, Malawi, Mauritius, Rwanda,
Sambia, Simbabwe, Somalia, Swasiland, Tan-
sania, Uganda

Kommission fiir den Indischen Ozean (IOC),
1982

Komoren, Madagaskar, Mauritius, Seschellen,
auflerdem Frankreich (fiir sein Hoheitsgebiet
Réunion)

Wirtschaftsgemeinschaft zentralafrikani-
scher Staaten (CEEAC], 1983
Aquatorialguinea, Burundi, Gabun, Kamerun,
Kongo, Rwanda, Sao Tomé und Principe,
Tschad, Zaire, Zentralafrikanische Republik

ARABISCHE STAATEN

Liga der Arabischen Staaten |Arabische Liga),
1945
21 Staaten (einschliefflich Palastina)

Arabischer Gemeinsamer Markt |ACM), 1964
Agypten, Irak, Jemen (Demokratischer), Jorda-
nien, Libyen, Mauretanien, Syrien

Rat fiir arabische Wirtschaftseinheit (CAEU),
1964

Agypten, Irak, Jemen (Arabische Republik), Je-
men (Demokratischer), Jordanien, Kuwait, Li-
byen, Mauretanien, Somalia, Sudan, Syrien,
Vereinigte Arabische Emirate sowie Palistina

Stdndiger Beratungsausschufl fiir den Ma-
ghreb (CPCM), 1964
Algerien, Marokko, Mauretanien, Tunesien

Organisation arabischer erdolexportierender
Linder (OAPEC), 1968

Algerien, Bahrain, Irak, Katar, Kuwait, Libyen,
Saudi-Arabien, Syrien, Vereinigte Arabische
Emirate

Arabischer Wihrungsfonds (AMF), 1977
Agypten, Irak, Jordanien, Libyen, Maureta-
nien, Syrien
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lindern. Wihrend letztere die Beteiligung aller Lander an den
vom UNCTAD-Sekretariat vorbereiteten Treffen forderten,
wiinschte die G-77 eine Beschrinkung des Teilnehmerkreises
auf die eigenen Mitglieder. Im Mai 1983 legte die G-77 fiinf Pa-
piere vor, die Vorschlige iiber die konkrete Ausgestaltung der
Verhandlungen und des Abkommens selbst enthielten. Diese
Papiere wurden zwar von allen Lindern begrift, die Frage nach
der Universalitit der Verhandlungen konnte jedoch auf keiner
der zahlreichen Tagungen gelost werden. Das Problem behin-
derte den weiteren Fortschritt der Gespriche erheblich. Im Sep-
tember 1983 stellte die G-77 auf der 3. Tagung des ECDC-Aus-
schusses zwei weitere Papiere vor. Der erste Entwurf miindete
in einen Resolutionstext ein, der das Sekretariat zu weiterer Un-
terstiitzung in den Bereichen Handelsforderung sowie finanziel -
le und monetire Zusammenarbeit aufforderte. Der zweite Reso-
lutionsentwurf, der mehrere verhandlungsvorbereitende Tref-
fen der G-77 fiir das Jahr 1984 vorsah, wurde von den Industrie-
lindern abgelehnt.

Auf der Tagung des Handels- und Entwicklungsrats im Oktober
1983 forderte die G-77 wiederum vier Tagungswochen zur Vor-
bereitung der Verhandlungen. Da diese Treffen ebenfalls den
Mitgliedern der G-77 vorbehalten werden sollten, verweigerten
die westlichen Industrieldnder ihre Zustimmung. Erstmals in
der Geschichte der UNCTAD wurde daraufhin eine Resolution
in Abwesenheit einer Lindergruppe, in diesem Fall der Gruppe
B, verabschiedet.

Im Mai und Oktober 1984 fanden zwei Tagungen des GSTP-Aus-
schusses statt, die zwar noch keine Einigung zwischen den
Gruppen, aber eine Anniaherung der Standpunkte erzielten. Die
fiinf Papiere, die die G-77 ein Jahr zuvor vorgestellt hatte und die
zu einzelnen Verhandlungsfragen Stellung genommen hatten,
wurden von den Tagungsteilnehmern ausfiithrlich diskutiert
und konnten als Verhandlungsgrundlage dienen. Im September
1983 stellte das UNDP 1,9 Mill US-Dollar zur Unterstiitzung
der Verhandlungen bereit.

Nach Klirung der Finanzierungsfragen setzten sich die Ausein-
andersetzungen zwischen marktwirtschaftlich verfafiten Indu-
strielindern und der G-77 mit diplomatischen Mitteln fort.
Wihrend der Vorbereitungsverhandlungen fiir das Ministertref-
fen in Delhi 1985 versuchten die USA, die Teilnahme einzelner
Entwicklungslinder zu verhindern. Sie befiirchteten — zumal in
Anbetracht des Widerstandes wichtiger Entwicklungslinder
wie Brasilien und Indien gegen eine neue GATT-Runde — von
den in Delhi zu erwartenden politischen Initiativen fiir die Er-
richtung eines Priferenzsystems der G-77 eine bedrohliche Aus-
hohlung der von den Prinzipien des GATT bestimmten
Welthandelsordnung.

Nach umfangreichen und intensiven Arbeiten des UNCTAD-
Sekretariats konnten schlieflich auf der Ministerkonferenz der
G-77 in Brasilia 1986 Grundsitze und Verfahrensregeln fiir die
weiteren Verhandlungen verabschiedet werden. Das dann 1988
in Belgrad beschlossene Ergebnis dieser nicht nur in politischer,

Golf-Kooperationsrat (GCC), 1981
Bahrain, Katar, Kuwait, Oman, Saudi-Arabien,
Vereinigte Arabische Emirate

Arabischer Kooperationsrat (ACC|, 1989
Agypten, Irak, Jemen (Arabische Republik],
Jordanien

Union des arabischen Maghreb [UMA), 1989
Algerien, Marokko, Mauretanien, Libyen, Tu-
nesien

ASIEN UND PAZIFIK

Organisation fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit (ECO|, 1964
Iran, Pakistan, Tiirkei

Verband Stiidostasiatischer Nationen
(ASEAN], 1967

Brunei, Indonesien, Malaysia, Philippinen,
Singapur, Thailand

Abkommen von Bangkok, 1975
Bangladesch, Indien, Korea (Republik), Laos,
Sri Lanka

Siidasiatischer Verband fiir regionale Zusam-
menarbeit (SAARC), 1983

Bangladesch, Bhutan, Indien, Malediven, Ne-
pal, Pakistan, Sri Lanka

LATEINAMERIKA UND KARIBIK

Zentralamerikanischer Gemeinsamer Markt
[{CACM), 1961
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hondu-
ras, Nicaragua

Andengruppe, 1969

Bolivien, Ecuador, Kolumbien, Peru, Vene-
zuela
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La-Plata-Becken-System, 1969
Argentinien, Bolivien, Brasilien, Paraguay,
Uruguay

Karibische Gemeinschaft (CARICOM), 1973
Antigua und Barbuda, Bahamas, Barbados, Be-
lize, Dominica, Grenada, Guyana, Jamaika,
St. Kitts und Nevis, St. Lucia, St. Vincent und
die Grenadinen, Trinidad und Tobago, aufler-
dem die britische Kolonie Montserrat

Lateinamerikanische Energie-Organisation
(OLADE), 1973
23 Staaten Lateinamerikas und der Karibik

Ausschufl fiir Entwicklung und Zusammenar-
beit in der Karibik (CDCC), 1975

Antigua und Barbuda, Bahamas, Barbados, Be-
lize, Dominica, Dominikanische Republik,
Grenada, Guyana, Haiti, Jamaika, Kuba, St.
Kitts und Nevis, St. Lucia, St. Vincent und die
Grenadinen, Suriname, Trinidad und Tobago;
diesem standigen Nebenorgan der ECLAC ge-
horen auferdem die assoziierten Mitglieder
Amerikanische Jungferninseln, Aruba, Briti-
sche Jungferninseln, Montserrat und Nieder-
landische Antillen an

Lateinamerikanisches Wirtschaftssystem
(SELAJ, 1975
25 Staaten Lateinamerikas und der Karibik

Vertrag tiber die Zusammenarbeit im Amazo-
nasgebiet, 1978

Bolivien, Brasilien, Ecuador, Guyana, Kolum-
bien, Peru, Suriname, Venezuela

Lateinamerikanischer Integrationsverband
(ALADIJ, 1981

Argentinien, Bolivien, Brasilien, Chile, Ecua-
dor, Kolumbien, Mexiko, Paraguay, Peru, Uru-
guay, Venezuela

Organisation der ostkaribischen Staaten
(OECS), 1981

Antigua und Barbuda, Dominica, Grenada,
St. Kitts und Nevis, St. Lucia, St. Vincent und

die Grenadinen, auflerdem die britische Kolo-
nie Montserrat .

UBERREGIONALE ZUSAMMENARBEIT

Organisation erdolexportierender Ldnder
(OPEC), 1960

Algerien, Ecuador, Gabun, Indonesien, Irak,
Iran, Katar, Kuwait, Libyen, Nigeria, Saudi-
Arabien, Venezuela, Vereinigte Arabische Emi-
rate

Bewegung der nichtgebundenen Ldnder
(Blockfreie|, 1961
99 Staaten (einschlieflich Palastina) sowie die

SWAPO

Gruppe der 77 (G-77), 1964
127 Entwicklungslinder (einschliefllich Pali-
stina) :

Dreiseitiges Abkommen, 1968
Agypten, Indien, Jugoslawien

Organisation der Islamischen Konferenz
(0IC), 1972

46 Staaten (einschliefllich Afghanistan, des-
sen Mitgliedschaft suspendiert ist, sowie Pali-
stina)

GATT-Protokoll iiber Handelsverhandlungen
zwischen Entwicklungslindern, 1973
Agypten, Bangladesch, Brasilien, Chile, In-
dien, Israel, Jugoslawien, Korea [Republik],
Mexiko, Pakistan, Peru, Ruminien, Tirkei,
Tunesien, Uruguay

Staaten der afrikanischen, karibischen und
pazifischen Gruppe (ACP, AKP-Staaten), 1975
66 Staaten

Globales System der Handelsprdferenzen
zwischen Entwicklungsldndern (GSTP), 1988
offen fiir alle Mitgliedstaaten der Gruppe der
77; das GSTP-Abkommen ist seit dem 19.April
1989 fiir 15 Staaten in Kraft
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sondern auch in technischer Hinsicht dulerst komplizierten
Verhandlungen konnte naturgemif nichts anderes sein als der
kleinste gemeinsame Nenner einer Vielzahl sehr heterogener
Interessen innerhalb der Dritten Welt.

Das GSTP-Abkommen sieht im wesentlichen vor:

— Gegenseitige Einriumung und schrittweiser Ausbau von Priferenzen

beim Warenhandel; gegenwirtig werden von 48 Staaten Priferenzen
fiir insgesamt 1300 Produkte gewihrt.

— Begrenzung des Teilnehmerkreises auf die 127 Mitgliedstaaten der
G-77 (fiir die nicht zur Gruppe gehorende Volksrepublik China soll ei-
ne Sonderregelung gefunden werden).

— Die Vorteile aus der Priferenzgewihrung sollen unter den an den ein-
zelnen Priferenzregelungen beteiligten Lindern ausgewogen verteilt
sein; der mittlerweile 42 Linder umfassenden Gruppe der drmsten
Entwicklungslinder soll eine Vorzugsbehandlung eingeraumt wer-
den.

- Das GATT-Prinzip der Meistbegiinstigung, nach dem jeder Han-
delspartner so zu stellen ist wie der Meistbegiinstigte, soll auf Zélle,
parafiskalische Abgaben und nichttarifire Handelshemmnisse ange-
wendet werden. Ausgenommen davon sind die Integrationsgruppie-
rungen, spezielle, sektorspezifische Ubereinkommen zwischen ein-
zelnen Unterzeichnerstaaten, Beziechungen zu Lindern, die sich an
der Priferenzgewihrung nicht beteiligen, und die drmsten Entwick-
lungslander.

— Die Priferenzen werden in zwischenstaatlichen Abkommen festge-
schrieben. Aus Griinden der nationalen Sicherheit, bei Schadigung ei-
nes inlindischen Wirtschaftszweiges und bei Zahlungsbilanzproble-
men konnen nationale SchutzmaBnahmen unter Beachtung des
Grundsatzes der Meistbegiinstigung ergriffen werden.

— Zur Erfassung handelspolitischer Mafinahmen und zur Streitschlich-
tung ist ein formalisiertes Verfahren vorgesehen.

V. Die Antinomie der Vereinten Nationen:
Entwicklungslinderforderung und Universalismus

Gemessen an den weitgesteckten Vorstellungen und Zielset-
zungen fritherer Strategiepapiere nimmt sich das jetzige Prife-
renzsystem recht bescheiden aus: Kaum die Hilfte der Mit-
gliedslander der G-77 beteiligte sich tiberhaupt an den Verhand-
lungen, nur 48 Staaten handelten Priferenzen aus.

Selbst wenn man unterstellt, dafl durch Mafinahmen, wie sie
im GSTP vorgesehen sind, eine wirksame Forderung des Han-
dels zwischen den Entwicklungslindern iiberhaupt maglich
ist, kann nicht iibersehen werden, dafl das Abkommen in seiner
gegenwirtigen Form eindeutige Schwichen hat. Es sieht Aus-
nahmeregelungen und vor allem Riicktrittsméglichkeiten vor,
die derart weit und vieldeutig gefal’t sind, dafd sie — dhnlich den
entsprechenden Bestimmungen des GATT — Grundsitze und
Verbindlichkeiten des Abkommens unter Umstinden weitge-
hend wertlos machen. Erst eine eingehende Analyse der einzel-
nen Abkommen konnte kliren, inwieweit tatsichlich den pro-
grammatischen Anspriichen an die Bereitschaft zum Vorteils-
ausgleich innerhalb der Dritten Welt entsprochen wird. Dies
gilt vor allem auch fiir das Ziel der differenzierten Behandlung
einzelner Entwicklungslinder, insbesondere der Vorzugsbe-
handlung fiir die am wenigsten entwickelten Mitgliedslinder
der G-77. Erhebliche Defizite gegeniiber den urspriinglichen
Programmen sind insbesondere auch im Bereich der begleiten-
den Mafinahmen festzustellen, mit denen das System nach den
Vorstellungen des UNCTAD-Sekretariats abgestiitzt werden
sollte. *

Vor allem aber ist festzustellen, dafl das Abkommen gegentiber
dem urspriinglichen kombinierten Ansatz fiir eine globale, alle
Entwicklungslinder umfassende Zollsenkung und Zollharmo-
nisierung lediglich einen Rechtsrahmen fiir bilaterale Verhand-
lungen bietet. In diesem Zusammenhang ist bemerkenswert,
dafl das GSTP die Automatik der Meistbegiinstigungsklausel
des GATT weitgehend aufhebt beziehungsweise deren Anwen-
dung faktisch in einzelstaatliches Ermessen stellt. Fiir die wei-
tere Entwicklung des Systems kann die Abhingigkeit von bila-
teralen Angeboten und Verhandlungen weitreichende Konse-
quenzen haben.
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In dieser Beziehung konnte es durchaus das gleiche Schicksal er-
leiden wie das System der Multilateralen Handelsverhandlun-
gen fiir Entwicklungslinder im Rahmen des GATT. Dieses Sy-
stem bietet — vereinfacht ausgedriickt — einen Rahmen fiir Ver-
handlungen zwischen Entwicklungslindemn iiber Zollsenkun-
gen unter Nichtberiicksichtigung des Meistbegilinstigungsprin-
zips, also unter Wahrung des Zollschutzes gegeniiber Industrie-
lindern; die Zollsenkungen werden von einzelnen Lindern frei-
willig jeweils produktweise und selektiv angeboten. Diese Be-
grenzung der Warenliste ist wesentlich verantwortlich fiir die re-
lativ beschrinkte Wirksamkeit von Konzessionen nach dem
GATT-Protokoll (nur 0,2 vH der Gesamtimporte der beteiligten
Linder entfallen auf Produkte, die in den Priferenzlisten ent-
halten sind). Vor allem aber ist es der komplementire Aus-
tausch, der von den teilnehmenden Staaten in erster Linie in die
Priaferenzmafinahmen einbezogen wird. Dieser Handel ist rela-
tiv unelastisch mit Bezug auf Anderungen der effektiven Ange-
botspreise, wie sie etwa eine Zollsenkung induziert. Daher
muflten die handelsschaffenden und wettbewerbsfordernden
Effekte (zumal bei der relativ kleinen Zahl der Teilnehmerstaa-
ten) begrenzt bleiben.

Daher wird es erheblicher weiterer, nicht zuletzt auch politi-
scher Bemithungen bediirfen, um auf der Grundlage des im Vor-
jahr geschlossenen Abkommens zu einem wirksamen Prife-
renzsystem in der Dritten Welt zu kommen. Dabei sieht sich
das UNCTAD-Sekretariat vor eine doppelte, in jeder Beziehung
nicht nur technisch, sondern vor allem auch politisch schwieri-
ge Aufgabe gestellt: Auf der einen Seite muf} es bestrebt sein,
das Ergebnis seiner jahrelangen schwierigen Vorarbeiten zu si-
chern und dafiir zu sorgen, dafy durch weitere ziigige Verhand-
lungen zwischen den Entwicklungslindern das im Kern jetzt
geschaffene Globale System der Handelspriferenzen weiter aus-
gebaut wird; dies gilt sowohl im Hinblick auf die Zahl der einbe-
zogenen Entwicklungslinder und Produkte als auch in bezug
auf den quantitativen und qualitativen Umfang der gegenseiti-
gen Priferenzgewihrung der Linder der Dritten Welt im tarifi-
ren und nichttarifiren Bereich.

Auf der anderen Seite ist der in den Verhandlungen im Rahmen
der UNCTAD deutlich gewordene Konflikt zwischen den Indu-
strielindern und der G-77 noch immer ungelést. Den an die Ver-
einten Nationen und ihre Spezialorgane gestellten universalisti-
schen Anspruch einzuldsen und gleichzeitig unter Ausschlufl
der Industrielinder den verstirkten Ausbau eines auf die Ent-
wicklungslinder beschrinkten, Anbieter aus Industrielindern
diskriminierenden Priferenzsystems zu betreiben oder zumin-
dest vorzubereiten, wird fiir die Weltorganisation keine leichte
Aufgabe sein.

1 So benannt nach den 77 Unterzeichnerstaaten der »Gemeinsamen Erklirung:
der Entwicklungslinder anlidfllich der ersten Welthandelskonferenz (UNCTAD
1) 1964. Siehe Karl P. Sauvant, Die Gruppe der 77« — Gewerkschaft der Dritten
Welt, VN 6/1981 S.189ff,

Stand zunichst die »Technische Zusammenarbeit zwischen den Entwicklungs-
lindern< [TCDC) im Vordergrund, zu welchem Gegenstand 1978 eine UN-Kon-
ferenz in Buenos Aires stattfand (siche den Kurzbeitrag in VN 1/1979 S.28£.), so
trat zu diesem Begriff alsbald der umfassendere der »Wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit zwischen den Entwicklungslindern< (ECDC). Im Rahmen der
Weltorganisation sind diese Begriffe und Programme insbesondere in der Praxis
der Handels- und Entwicklungskonferenz der Vereinten Nationen (UNCTAD)
von Bedeutung.

Die nachfolgenden Ausfithrungen stiitzen sich im wesentlichen auf Arbeiten
des Verfassers, deren Ergebnisse dargestellt sind in den Aufsitzen -South-South
trade: Significance and Aspects: in: N. Sopiee et al. (eds.), Crisis and Response.
The Challenge to South-South Co-operation, Kuala Lumpur (Institute of Strate-
gic and International Studies) 1988, sowie »Was kann das neue Priferenzabkom-
men der Entwicklungslinder leisten?:, Nord-Siid aktuell (Hamburg), Nr. 3/
1988, auflerdem in Benno Engels (Hrsg.), Sid-Sid-Wirtschaftsbeziehungen,
Miinchen etc. 1984.

Vgl. Benno Engels/Khushi M. Khan/Volker Matthies, Weltwirtschaftsordnung
am Wendepunkt? Die UN-Konferenzen des Jahres 1974 iiber Rohstoffe, Bevolke-
rung und Emnihrung, Miinchen 1975.

Siehe auch Karl P. Sauvant, Von der politischen zur wirtschaftlichen Unabhin-
gigkeit? Die Urspriinge des Programms der Neuen Weltwirtschaftsordnung, VN
2/1979 5.49ff., mit weiteren Nachweisen.
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