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Feuer des Verderbhens, Feuer der Hoffnung

Vereinte Nationen, IAEA und die umstrittene Rolle der Kernenergie in der

Weltenergieversorgung

KERNKRAFT, JA BITTE

Welch denkwiirdiger, hierzulande noch kaum registrierter Ge-
gensatz: In den wohlstandsgesittigten Industrielindern eine
wachsende Mehrheit, die das Hollenfeuer Kernenergie friither
oder spater geloscht sehen will, in der Dritten Welt hingegen
eine nahezu geschlossene Verehrung der Kernenergie als Feuer
der Hoffnung. Und dabei befinden sich die Entwicklungslédnder
im Einklang mit den Vereinten Nationen und der zu ihnen ge-
hérenden Internationalen Atomenergie-Organisation (IAEA)L
Weder die nukleare Katastrophe von Tschernobyl (Cernobyl’
nach neuerer Umschriftung) noch das brasilianische Drama mit
der Casium-Bombe hat diese positive Haltung dndern kénnen,
auch nicht der Entsorgungsskandal um die Hanauer Nuklear-
betriebe und das belgische kerntechnische Zentrum in Mol, ob-
schon diese Affire ein bislang wenig beachtetes Risiko der Kern-
energie ins BewuBtsein der Weltoffentlichkeit riickte: das Risiko
der ungelosten Entsorgung der 417 Kernkraftwerke, die in aller
Welt ihre Arbeit tun. Inzwischen hat der Skandal, und das wiegt
noch schwerer, die alten Zweifel an der Wirksamkeit des inter-
nationalen Kontrollsystems gegen den militarischen Milbrauch
der Kerntechnik erneut bekriftigt.

Nach all diesen Ereignissen, diesen schmerzlichen neuen Erfah-
rungen, macht es in der Tat staunen, dall die Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen im November 1986 — also nur
wenige Monate nach dem bisher grofiten Desaster in der friedli-
chen Kernkraftnutzung vom 26. April des gleichen Jahres — der
TAEA uneingeschrinkt ihr Vertrauen aussprach, einer Organisa-
tion, die immerhin Mitverantwortung iibernommen hat nicht
nur fiir die Sicherheit gegen den militdrischen Mifbrauch der
Kerntechnik, sondern auch fiir die Betriebssicherheit kerntech-
nischer Anlagen. Und staunen macht auch die Tatsache, daB die
Generalversammlung ausdriicklich hervorhob,

»dal die Entwicklungsliander einen besonderen Bedarf an technischer Unter-
stiitzung durch die Organisation haben, damit sie aus der Anwendung der

Atomtechnik fiir friedliche Zwecke sowie aus dem Beitrag der Kernenergie
fiir ihre wirtschaftliche Entwicklung wirklichen Nutzen ziehen kénnens,?

Das wurde zu einer Zeit festgestellt, als die internationale Kri-
tik, als die Vorwiirfe an die Sowjetunion noch nicht verhallt
waren — Vorwiirfe, die immerhin der Tatsache galten, daf} die
Sowjetunion mit dem Typ von Tschernobyl ein Kernkraftwerk
baute, dem im Westen aus Griinden der Sicherheit die Bauge-
nehmigung versagt worden wire. Wenn dieser schwer zu steu-
ernde Kernkraftwerkstyp dennoch gebaut wurde, so unter ande-
rem auch deshalb, weil die Industrie der Sowjetunion beim Bau
ihres zweiten Kernkraftwerkstyps, des Druckwasser-Reaktors,
auf Zulieferung hochwertiger Armaturen aus dem Westen ange-
wiesen war, also selbst die industrialisierte Sowjetunion den von
der Kerntechnik geforderten Reifegrad offenbar noch nicht hat.
Dennoch betonte die Generalversammlung im Herbst 1986 die
Bediirfnisse der Entwicklungsldnder nach Nutzung der Kern-
energie. Sie bekriftigte damit noch einmal die der Internationa-
len Atomenergie-Organisation bei ihrer Griindung gestellte
Aufgabe, »in der ganzen Welt den Beitrag der Atomenergie zum
Frieden, zur Gesundheit und zum Wohlstand zu beschleunigen
und zu steigern«. Noch ein Jahr zuvor, im Spiatsommer 1985 in
Genf auf der dritten Uberpriifungskonferenz des Vertrages iiber
die Nichtverbrgitung von Kernwaffen, fiihrten vor allem die
Schwellenlidnder bittere Klage dariiber, »dal der in dem Vertrag
vorgesehene nukleare Technologietransfer keineswegs in dem
beschworenen positiven Geist erfolge«.? Sie mahnten also da-
mals die Hilfe zum Aufbau ihrer eigenen Kernenergieprogram-
me an. Und der Wille dazu besteht auch nach der Katastrophe
von Tschernobyl* und dem brasilianischen Drama ungebrochen
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fort. Die Resolution der Vereinten Nationen ist da nur ein Beleg
unter vielen. Da gilt es zunéchst einmal festzuhalten, daB kein
Entwicklungsland wegen der erniichternden Erfahrungen mit
der Kernenergie in letzter Zeit seine Mitgliedschaft in der JAEA
aufgekiindigt hat (eine Mitgliedschaft, die nicht automatisch an
die Zugehorigkeit zu den Vereinten Nationen gekoppelt ist). Von
113 Mitgliedsldandern der Organisation gehoéren immerhin fast
zwei Drittel der Dritten Welt an. Und hinter ihrer Mitgliedschaft
steht in der Regel mehr als ein bloBles Zuhéren und Beobachten
dessen, was sich auf dem kernenergiepolitischen und kernener-
gietechnischen Feld tut. Denn viele Lénder der Dritten Welt
nehmen die recht umfangreichen Hilfen der IAEA in Anspruch:
Ausbildungsstipendien, kerntechnische Ausriistungen, Labor-
einrichtungen und nukleares Material in einem Umfang, der nur
die Ernsthaftigkeit dieser Staaten unterstreicht, die notwendi-
gen Voraussetzungen zur Nutzung der Kernenergie im eigenen
Land zu schaffen. Es sind dies Lander wie Agypten, Bangla-
desch, Birma, Chile, Ecuador, Ghana, Indien, Indonesien, Irak,
Iran, Kolumbien, Korea (Republik), Kuba, Madagaskar, Malay-
sia, Marokko, Mexiko, Nigeria, Pakistan, Peru, Philippinen, Sri
Lanka, Thailand, Tiirkei und seit neuestem auch China. Es sind
Staaten, die vom fortgeschrittenen Schwellenland bis hinunter
in die Gruppe der Armsten, der bislang am wenigsten entwickel-
ten Linder reichen: vom armen Bangladesch bis Siidkorea. Die
beiden asiatischen Schwellenlidnder Siidkorea und Taiwan ste-
hen mit einem Atomstromanteil von mehr als 40vH hinter
Frankreich, Belgien und Schweden an der Spitze der die Kern-
kraft nutzenden Staaten. Dazwischen liegen Liander wie Kuba,
Indien oder Indonesien.

Kuba nahm erst im Oktober 1987 ein von der IAEA teilweise
eingerichtetes Ausbildungszentrum in Betrieb, in dem die Kern-
techniker fiir jene acht Kernkraftwerke geschult werden sollen,
die bis zur Jahrhundertwende auf der Insel — im Vorhof der
Vereinigten Staaten — stehen sollen. Zwei von diesen Kern-
kraftwerken, tbrigens Druckwasser-Reaktoren sowjetischer
Bauart, sind bereits begonnen. Indonesien hat vor kurzem seinen
dritten Kernreaktor, eine 30-MW-Universalforschungsanlage,
in Betrieb genommen. Indien, das 1986 erst 2,7vH seines Stroms
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in Kernkraftwerken erzeugte und wegen der Ziindung einer
Atombombe von kerntechnischer Hilfe aus dem Westen abge-
schnitten wurde, hat zur Zeit acht Kernkraftwerke im Bau. Und
mit Macht treibt es die Entwicklung eines Schnellen Briiters
voran. Anders also als in den Industrienationen, wo der Ausstieg
aus der Kernenergie gepredigt wird, proben zahlreiche Entwick-
lungsldnder den Einstieg in die Nutzung der Kernkraft, in eine
Technik, die zu beherrschen nicht einmal den Industrieldndern
sorecht gelingen will, wie es Three-Mile-Island und Tschernobyl
lehren.

AUSSTIEG DER REICHEN, EINSTIEG DER ARMEN

Was nun sind die Griinde fiir eine so gegensétzliche und teilwei-
se widerspriichliche Haltung der Kernkraft gegeniiber? Aus-
stiegssehnsucht in den aufgeklirten Industriegesellschaften;
gleichzeitig 14Bt sich ein vielleicht moderaterer, aber doch noch
immer ungebrochener Drang vieler Entwicklungslinder zur
Kernenergie konstatieren. Oder die Regierungsbeschliisse von
Brasilien bis Italien, den Ausbau der Kernenergie zu verlangsa-
men oder ihn gar abzubrechen, um aber dann in der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen der Arbeit des groten Eife-
rers fur die Kernenergie Lob zu zollen — dem Programm der
IAEA, deren Generaldirektor zuvor erklédrte, dal es fiir die
Menschheit keine Moglichkeit mehr gebe zur Abkehr von der
Kernenergie und dazu auch keine Notwendigkeit bestehe, da
»das Desaster von Bhopal mit den mehr als 2 000 Toten ja auch
nicht die chemische Industrie gestoppt (habe)«, so wenig wie die
Challenger-Katastrophe die Weltraumfahrt aufhalten oder gar
beenden werde.?

Ist es vielleicht das besondere Verhiltnis der Vereinten Nationen
zur Internationalen Atomenergie-Organisation, das diese unkri-
tische Gefolgschaft erkldrt? Immerhin ist die in Wien anséissige
Organisation ein Kind der Vereinten Nationen, das 1957 in eine
nach Frieden und Wohlstand diirstende Welt geboren wurde,
und dies in der grofien Hoffnung, daB die friedliche Nutzung der
Kernkraft das endgiiltig beseitigt, was der wirtschaftlichen Ent-
wicklung der Volker in Frieden und Freiheit immer wieder im
Weg stand: der Mangel an Energie. Bei all den Hymnen, die auf
die Kernenergie als Gliicksbringer der IMenschheit Mitte der
fiinfziger und noch in den sechziger Jahren angestimmt wurden,
mag es heute vielleicht schwerfallen zu bekennen, wie sehr man
sich damals tduschte, wie sehr man damals der Euphorie ver-
fiel.

Oder wird da auf der Weltbiihne der Vereinten Nationen seitens
der Staatenvertreter gar ein freundliches Gesicht zu einem béo-
sen Geschift gemacht, um Kernkraftwerke, die im eigenen Lan-
de nicht mehr erwiinscht sind, wenigstens noch exportieren zu
konnen, um so doch noch eine Rendite zu erhalten auf die vielen
Milliarden, die bislang an Investitionen in die Kernenergie flos-
sen?

Was ist es wirklich, das die Kernenergie fiir viele Linder der
Dritten Welt noch immer so begehrenswert macht, wenngleich
der Traum von der ganz billigen Energie ldngst ausgetraumt ist,
wie das Beispiel Brasiliens lehrt (das unter anderem auch mit
seinem ehrgeizigen Kernenergieprogramm einen kaum mehr zu
bewiltigenden Schuldenberg aufgetiirmt hat)? Und brachte
Tschernobyl nicht auch den Entwicklungslindern die Erkennt-
nis, daB3 das Risiko der Nutzung bei ihnen eher noch gréBer als
kleiner ist? Oder ist es letztlich nur die Hoffnung der Dritten
Welt, {iber den Pfad der friedlichen Nutzung schnell zu eigenen
Atomwaffen zu gelangen, zu nuklearen Sprengkorpern — nicht
etwa um damit anzugreifen, sondern um sich gegen seine Wider-
sacher und Feinde unangreifbar zu machen? Immerhin ist auf-
féllig, welche Lénder es sind, die einen besonderen Ehrgeiz beim
Aufbau einer eigenstindigen kerntechnischen Infrastruktur
entwickelt haben und sich gleichzeitig gegen einen Beitritt zum
Vertrag liber die Nichtverbreitung von Kernwaffen sperren. Es
sind Lénder in Konflikt-, in Krisengebieten, Linder, die mitein-
ander um die Vorherrschaft in ihrer Region rivalisieren: Indien
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und Pakistan, Iran und Irak, Irak und Israel, Brasilien und
Argentinien (zwei Linder, von denen es einst hief3, dal sie mit
der Kernkraft die Vorherrschaft in Lateinamerika entscheiden
wollten, die aber heute bei der Kerntechnik zur Kooperation
zusammengefunden haben).

Oder erklirt vielleicht die tiefe Technikgldubigkeit der Tech-
nokraten, zu denen wohl auch und gerade die Fiihrungselite in
den Lindern der Dritten Welt zu zdhlen ist, warum in den Ver-
einten Nationen oder bei der Mehrheit der Schwellen- und Ent-
wicklungslinder die Fahne der Kernenergie noch nicht einge-
holt wurde? Ist es der inzwischen in den westlichen Industrielédn-
dern verblassende Glaube, mit mehr Technik auch mehr Wohl-
stand zu schaffen, so wie ihn die Fithrungsschicht bei ihrer aka-
demischen Ausbildung in der industrialisierten Welt in den
sechziger Jahren noch lernte und mit nach Hause nahm? Oder ist’
es jenes Gefiihl der Minderwertigkeit, das einen jeden Riickkeh-
rer in die Dritte Welt befallt, welches die Fithrungskrifte danach
trachten 14Bt, diese Minderwertigkeit mit einer der fortschritt-
lichsten Techniken, der Kernkraft eben, zu kompensieren?
Immerhin betreiben heute schon zehn Staaten der Dritten Welt
eigene Kernkraftwerke. Und ihre Zahl wird sich bis zum Jahr
2000 verdoppeln. So jedenfalls sagt es die IAEA voraus, und sie
wird es wissen, da sie die Hilfen hierzu gibt. Eine Erkldrung fir
diese Entwicklung, die fiir viele im Zeichen der schmerzvollen
Erfahrungen gerade widersinnig erscheint, gab Ende August
1986 anlédBlich der Berichterstattung iiber Ursachen und Verlauf
der Reaktorkatastrophe in Tschernobyl vor der Internationalen
Atomenergie-Organisation der damalige Leiter der sowjetischen
Delegation. Sinngeméf fiihrte er damals vor der internationalen
Presse aus, daff sein Land trotz Tschernobyl das ehrgeizige
Kernenergieprogramm beibehalten werde, obgleich die Sowjet-
union zu den wenigen gliicklichen Lindern auf diesem Planeten
gehore, die die Natur tiberreichlich mit fossilen Brennstoffen
ausgestattet habe. Die Sowjetunion verfiige tiber die Halfte der
Weltkohlereserven, belege Rang eins bei der Erdol- und Erdgas-
forderung und sei zudem noch weit von einer Ausschopfung
ihrer Wasserkraftreserven entfernt. Wenn dennoch trotz Tscher-
nobyl am geplanten weiteren Ausbau der Kernkraft entschlos-
sen festgehalten werde, dann deshalb, weil 90vH der Energiere-
serven jenseits des Urals im asiatischen Teil der Sowjetunion
ldgen und die Kosten fiir ErschlieBung und Transport zu groB
seien, um den gewaltigen Energiebedarf im europiischen Teil
der Sowjetunion wirtschaftlich zu decken, wo 70vH der Bevol-
kerung des Landes lebten und sich die Industrie konzentrie-
re.t

Befinden sich aber nicht ebenfalls viele Lénder der Dritten Welt
in einer dhnlichen Situation? Auch in China liegen die reichen
Vorkommen an Energierohstoffen weit ab von den Siedlungs-
zentren, fiir deren Energieversorgung die Chinesen nun ver-
stiarkt die Kernkraft einsetzen wollen; entsprechende Plédne be-
stehen, Verhandlungen iiber den Transfer von Technologie aus
dem Westen laufen seit geraumer Zeit. Atomwaffenmacht ist
China bereits seit 1964. Doch zur Elektrizitdtserzeugung hat das
bevolkerungsreichste Land der Erde die Kernkraft bislang nicht
genutzt. Eine Zeitlang schien es so, als wiirde gar die chinesische
kerntechnische Forschung und Entwicklung ein Opfer der Kul-
turrevolution. Sie aber iiberstand die Wirren, da ein Teil der
damaligen Fiihrungsschicht sich schiitzend vor die heimische
Atomindustrie stellte. Nun soll sie die tragende Siule der Indu-
strialisierung des Landes sein, da es an Transportwegen und an
Transportmitteln mangelt, um eine landesweite wirtschaftliche
Versorgung mit den billigeren festen Brennstoffen (wie der Koh-
le) sicherzustellen. Der Aufbau einer entsprechenden Infra-
struktur zur Nutzung der fossilen Energiequellen wiirde die
Energie in den Zentren des Bedarfs unbezahlbar machen, eine
Energie, die viele Entwicklungsldnder, anders als die Sowjet-
union und China, nicht einmal im eigenen Lande haben, sondern
auch noch auf dem Weltmarkt fiir teure Devisen kaufen miissen
(zudem zu Preisen, die ihre finanziellen Moglichkeiten vielfach
uibersteigen). Wie das Anwachsen der Schuldenberge in der

Vereinte Nationen 2/1988




Dritten Welt zeigt, waren denn auch die Entwicklungslinder die
Hauptleidtragenden der Energieverteuerung in der zweiten
Halfte der siebziger Jahre. Wenn heute die Lage auf dem Welt-
energiemarkt wieder entspannter ist, dann auch dank des be-
trichtlichen Ausbaus der Kernkraft in den vergangenen zehn
Jahren. Immerhin erzeugen heute die Kernkraftwerke weltweit
Energie im Gegenwert von 580 Mill Tonnen Kohle oder von
300 Mill Tonnen Ol; das ist etwa die doppelte Menge dessen, was
derzeit als Uberangebot an Mineralél auf dem Weltmarkt ist und
entsprechend auf die Energiepreise driickt.

Was aber wird werden, wenn die Energie sich auf dem Welt-
markt wieder verknappt? Keiner fiirchtet eine solche Entwick-
lung mehr als die Dritte Welt. Eine Verknappung und ein Wie-
deranstieg der Energiepreise brichte ihr eine noch griéBere Ab-
hangigkeit und wiirde die Chance auf eine etwas schnellere wirt-
schaftliche Entwicklung endgiiltig zunichte machen. Die Mehr-
heit der Entwicklungsléinder gehért ndmlich zu den Energie-
Habenichisen. Nicht einmal auf die Kohle kénnten sie auswei-
chen, da 80vH der Weltreserven auf der nérdlichen Halbkugel
der Erde, also in der industrialisierten Welt, liegen. Und ander-
weitige Mdoglichkeiten der Bedarfsdeckung, etwa durch Feuer-
holz, engen sich immer weiter ein, weil es kaum mehr Feuerholz
gibt und weil mit dem weiteren Verbrennen der Wiistenbildung
Tiir und Tor gedffnet wird. Wer 1981 an der Konferenz der Ver-
einten Nationen iiber neue und erneuerbare Energiequellen? in
Nairobi teilnahm, dem wird jene Demonstration der Hoffnungs-
losigkeit nicht mehr aus dem Sinn gehen: die Menschen, die mit
Biindeln von Feuerholz auf den Armen am 10. August 1981 durch
Nairobis StraBlen zogen. Sie taten es, um Afrikas wichtigste und
zugleich gefidhrdetste Energiequelle ins Blickfeld der Weltof-
fentlichkeit zu riicken: das Feuerholz, eine sich erneuernde
Energiequelle, wie wir in den Industrielindern meinen, wie die
es aber besser wissen, die immer ldngere Wege dafiir zuriickle-
gen mussen. Schon heute fillt dem Feuerholz weit mehr Wald
zum Opfer, als Wald nachwichst. Selbst in den lippigen Tropen-
waldregionen wird mit dem Baumeinschlag bereits der Erosion
das Feld freigemacht. Steppe und Wiiste dringen vor. Eine Um-
weltzerstorung gigantischen Ausmafes nimmt immer schneller
ihren Lauf. Denn was da zur Deckung des Energiebedarfs heute
von zweieinhalb Milliarden, morgen aber schon von fiinf Milli-
arden Menschen mit Wald, Baum und Strauch geschieht, wird
das Weltklima verdndern. Durch das Feuerholz ist die Funktion
des Waldes schon ldangst ins Gegenteil verkehrt. Statt die Atmo-
sphire vom sauren Kohlenstoff zu reinigen, trigt das Feuerholz
inzwischen kriftig zur Kohlendioxid-Anreicherung bei, deren
Risiken fiir das Weltklima, fiir die Welterndhrungslage von Wis-
senschaftlern inzwischen hoch veranschlagt werden.

MANGEL, NICHT UBERFLUSS

Noch aber ist es weniger die Sorge um die Zerstorung der Um-
welt, ist es vielmehr die alltégliche Erfahrung mit dem Mangel
an Energie, die die politischen Fiihrer der Dritten Welt in selte-
ner Eintracht mit denen der groBlen Industrienationen zu dem
Schluf} gelangen 146t, dafl die Kernenergie bei der Deckung des
weiter wachsenden Energiebedarfs der Welt eine immer groBere
Rolle spielen wird. So deckt sich Michail Gorbatschows Feststel-
lung nach der Katastrophe von Tschernobyl, daB die Zukunft der
Weltwirtschaft ohne Entwicklung der Kernenergie undenkbar
sei, mit der Erkldrung der Regierungs- und Staatschefs der sie-
ben fiihrenden Industrienationen der westlichen Welt auf ihrem
Gipfel in Tokyo nur wenige Stunden nach den dramatischen
Ereignissen in der Ukraine, aber auch mit dem Ansatz der Kon-
ferenz der Vereinten Nationen zur Férderung der internationa-
len Zusammenarbeit bei der friedlichen Nutzung der Kernener-
gie (UNCPICPUNE)? vom Friihjahr 1987. Im Vorfeld der Tagung
war noch einmal die Position der Vereinten Nationen und der
IAEA so zusammengefaBt worden:

»Wissenschaft und Technologie haben heute mit ihren modernen Erkenntnis-
sen die Formen des menschlichen Lebens tiefgreifend und unwiederbringlich
verindert. Indem sie zu Wandel und Innovation anregten und neuen, hoch-
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DIE PERSONLICHE MEINUNG

Afghanistan: Nur eine Teillosung

Nach sechs langen Jahren hat Mitte dieses Monats UN-
Untergeneralsekretér Diego Cordovez aus Ecuador seine za-
hen Vermittlungsbemiihungen zum Erfolg fiihren kdnnen:
Vertreter der afghanischen und der pakistanischen Regie-
rung haben im Genfer Vélkerbundpalast ein Zweiseitiges Ab-
kommen unterzeichnet, als dessen Garantiemachte die So-
wjetunion und die Vereinigten Staaten auftreten. Dem Hohen
Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR) wird
im Zweiseitigen Abkommen eine zentrale Rolle bei der frei-
willigen Riickfiihrung der Fliichtlinge zugewiesen; der Gene-
ralsekretér der Weltorganisation wird, so die Durchfiihrungs-
bestimmungen der Vereinbarung, einen Beauftragten mit
dem Mandat, den Parteien seine Guten Dienste zur Verfii-
gung zu stellen, berufen. Stellvertreter des UN-Beauftragten
wird ein Offizier sein, dem zwei kleine Inspektionsgruppen
unterstehen, die die Einhaltung der Regelung sicherstellen
sollen. Riickt das Ende eines Konflikts, der seit fast einem
Jahrzehnt vor allem vom Leiden des afghanischen Volkes,
von der Belastung der Nachbarlénder Pakistan und Iran, aber
auch vom Schmerz nicht weniger sowjetischer Elternpaare
iiber den Verlust ihrer S6hne geprégt war, denn jetzt nicht in
greifbare Nahe? Kann die Konfliktbeilegung und die Vermitt-
lung durch die Vereinten Nationen nicht sogar als Modell fiir
die Losung anderer Regionalkonflikte dienen?

Bei aller Bewunderung fiir die entsagungsvollen Bemiihun-
gen von Diego Cordovez, bei aller Hochachtung vor der Be-
reitschaft des KPdSU-Generalsekretirs Michail Gorba-
tschow, sich auch dieser Erblast aus der Zeit der innenpoli-
tischen Erstarrung und der auBenpolitischen Konfrontation
zu entledigen — die Antwort auf diese beiden Fragen kann
nicht so positiv ausfallen, wie es zu wiinschen wire. Bei
niichterner Betrachtung zeigt sich, daB (fast auf den Tag zehn
Jahre nach der :Saur-Revolution< hier wohl nur eine Teillo-
sung auf den Weg gebracht wurde, daB vorerst eine verstark-
te »Afghanisierung: der Auseinandersetzung zu erwarten
steht, aber noch nicht die Wiederherstellung des Landfrie-
dens. Die Mudschaheddin, die seit der volkerrechtswidrigen
Intervention des Dezember 1979 die Waffen nicht niederge-
legt haben, waren an den Verhandlungen nicht beteiligt; die
Sowjetunion, vor Ort deren eigentlicher Kontrahent, ist zwar
ebenfalls nicht Vertragspartei des Abkommens zwischen Ka-
bul und Islamabad, tritt aber als dessen Garant auf. Die Rech-
nung wurde hier also ohne einen der Wirte gemacht. AnlaB
zur Besorgnis gibt vor diesem Hintergrund die Tatsache, daB
in Genf Verstandigung iiber eine Regierung auf breiter Grund-
lage nicht erzielt wurde, derzeit vielleicht gar nicht erzielt
werden kann. Es zeigt sich, daB eine von auBen aufoktroyier-
te, nicht wirklich aus den Bedingungen eines Landes gereifte
srevolutiondre« Entwicklung nicht nur miBlingen, sondern sehr
wohl gerade die Bestrebungen zu sozialer Umgestaltung, zur
Starkung der Rolle der Frau oder zur Laisierung der Gesell-
schaft nachhaltig zuriickwerfen kann.

Die Sorgen zu artikulieren heiBt nicht, daB sie sich allesamt
bewahrheiten miissen. Die Sowjetregierung jedenfalls wird
gerade in den ndchsten Monaten immer wieder zu liberpriifen
haben, ob sie alles tut, nach Buchstaben und Geist das zu
gewdhrleisten, was die Generalversammlung der Vereinten
Nationen in ihrer mit der Rekordzahl von 123 Stimmen ange-
nommenen Afghanistan-Resolution 42/15 am 10.November
1987 bekraftigt hat: »das Recht des afghanischen Volkes, sei-
ne Regierungsform selbst zu bestimmen und sein wirtschaft-
liches, politisches und gesellschaftliches System ohne jede
Intervention, Subversion, N6tigung oder Einschridnkung von
auBen selbst zu wahlen«. Volker Weyel O

Vollstandige Fassung einer von der :Neuen Zeit- angeforderten
Stellungnahme vom 18. April, die unter der Uberschrift -Nach
Genf< in Nr. 18/1988 der russischen Ausgabe dieser -Moskauer
Hefte fiir Politik: erschien.
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spezialisierten Industrien zum Durchbruch verhalfen, brachten Wissenschaft
und Technologie dem nordlichen Teil der Erde noch nie dagewesenen Wohl-
stand und dem vom Gliick weniger beglinstigten und dichter besiedelten Teil
der Welt gleichzeitig die Hoffnung, eines Tages ebenfalls mit einem hoheren
Lebensstandard rechnen zu diirfen. Die friedliche Nutzung der Atomwissen-
schaft und -technologie ist fiir viele die aussichtsreichste Art und Weise, diese
Erwartungen Wirklichkeit werden zu lassen. . . . Man setzt daher vielerorts
grofie Hoffnungen in die Kernkraft als saubere und verliBliche Energiequelle,
von der angenommen wird, daB sie auch wirksam und in grofiem MafBstab zur
Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktion und der Nahrungsmittel-
versorgung . . . eingesetzt werden kann.«*

Es ist ein Urteil, welches eine von der IAEA eingesetzte Exper-
tengruppe teilt, die sich im vergangenen Jahr mit dem Bedarf an
Kernenergie in den Entwicklungsldndern befafite und der Mit-
glieder unter anderem aus Agypten, Argentinien, Indien, Jugo-
slawien, Korea (Republik), Mexiko, Spanien und der Tschecho-
slowakei angehorten. Thr Fazit:

»Es ist unzweifelhaft, daB es einen Bedarf an Kernenergie in vielen Entwick-
lungslindern gibt. Erfahrungen zeigen, dalf der Kernenergiestrom in vielen
Léndern mit anderen Energien wettbewerbsfihig ist, und daB die Kernener-
gie trotz der Unfiille von Three-Mile-Island und Tschernobyl eine erprobte
und sichere Energie ist, verfiighar, um den wachsenden Strombedarf in den
Industrie- sowie in den Entwicklungslindern bei minimaler Umweltbela-
stung zu decken.«1?

Uns in den Industrieldndern, die mit den harten Wahrungen
auch noch die letzte Tonne Erdél in der Welt aufkaufen kénnten,
fallt es leicht, liber einen Ersatz fiir die Kernenergie zu fabulie-
ren und dabei auch auf das Energiesparen zu setzen. Immerhin
ist die industrialisierte Welt, in der gerade ein Drittel der Welt-
bevilkerung lebt, am Weltenergieverbrauch mit vier Fiinfteln
beteiligt. Fiir mehr als zwei Drittel der Weltbevilkerung, denen
wir knappe 20vH der Energie iiberlassen, ist das jedoch kein
Thema: Nicht die Verschwendung, sondern die Energie-Unter-
versorgung, der Mangel ist ihr Problem, der Mangel, der auch
dreiBfig Jahre nach Griindung der Internationalen Atomenergie-
Organisation wie ein unverriickbarer Felsbrocken auf dem Weg
der wirtschaftlichen Entwicklung der Mehrzahl der Volker
liegt.

Der momentane Energietiberfluf in den Industrieldndern
tduscht gefdhrlich iiber die tatsdchliche Versorgungssituation
hinweg. Ein Vergleich des Energieverbrauchs pro Kopf der Be-
volkerung in Europa und Asien macht auf drastische Weise
deutlich, wie unterschiedlich die energiepolitischen Perspekti-
ven zwischen der industrialisierten und der iibrigen Welt sind.
Die Westeuropaer verbrauchen pro Kopf sechsmal so viel Ener-
gie wie die Asiaten, von denen es aber zehnmal so viele gibt. Um
den Lebensstandard der Westeuropéer zu erreichen, miifite rein
rechnerisch der Energiebedarf Asiens um den Faktor 60 wach-
sen. Das wire eine gewaltige Zunahme des Energieverbrauéhs,
gegen die all das verblalit, was in den Industrieldndern an Ener-
gie noch gespart werden konnte. Das Bild verschérft sich noch
im Detail. Im Vergleich zum wohl fortgeschrittensten Schwel-
lenland, zu Siidkorea mit seinen mehr als 40 Millionen Einwoh-
nern, betrdgt der Pro-Kopf-Energieverbrauch der anndhernd
800 Millionen Inder, der 170 Millionen Indonesier oder der
60 Millionen Philippiner nur ein Fiinftel, der Pro-Kopf-Energie-
verbrauch von einer Milliarde Chinesen nur ein Drittel. Zu be-
achten ist bei den hier genannten Landern, dall sie mit Gewalt
zur Industrialisierung streben. Thre seit Jahren tiberdurch-
schnittlichen Raten des Wirtschaftswachstums bezeugen das
recht eindrucksvoll.

Dies aber sind nur Momentaufnahmen. Das iiberdurchschnittli-
che Bevolkerungswachstum in der Dritten Welt lassen sie unbe-
riicksichtigt. Doch statt heute fiinf Milliarden werden im Jahre
2010 sieben Milliarden Menschen den Globus bevélkern. Das
wird den Weltenergieverbrauch zusatzlich erhéhen, schon des-
halb, weil die Nahrungsmittelproduktion noch einmal gewaltig
gesteigert werden muBl. Schon heute leiden 450 Millionen Men-
schen Hunger. Diese Zahl macht die Gréf3e der Aufgabe deutlich,
die nur durch verstirkte Diingung, durch verstirkten Einsatz
von Pflanzenschutzmitteln und durch einen gewaltigen Ausbau
der Bewisserung zu losen ist, also MaBnahmen erfordert, die
besonders energieintensiv sind. So wird der Weltenergiever-
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brauch bei vorsichtiger Rechnung von heute rund zehn Mrd auf
etwa 17 bis 20 Mrd Tonnen Steinkohlen-Einheiten im Jahre
2010 steigen. Und das bedeutet, daBl wir in den kommenden drei
Jahrzehnten mehr an Energie verbrauchen werden als die
Menschheit in den drei Jahrhunderten zuvor, also seit der Erfin-
dung der Dampfmaschine. Und zur Einschitzung der GroBen-
ordnung des Betrages, der hier zur Diskussion steht: In den
nédchsten drei Jahrzehnten werden wir die Hélfte der heute be-
kannten Vorkommen an fossilen Energien verbrauchen. Aber
nicht nur die Menge wird uns vor Schwierigkeiten stellen, son-
dern auch und gerade die Tatsache, dal der heutige Bedarf noch
immer zu mehr als 40vH von einer Energie gedeckt wird, deren
Vorkommen die kiirzeste Reichweite haben: vom Ol nédmlich.
Und hier bestimmen die USA, die allein mit einem Viertel am
Weltenergieverbrauch beteiligt sind, das Geschehen. Obschon
sie liber betrdchtliche Energievorrite im eigenen Land verfiigen,
kaufen die Vereinigten Staaten ein Fiinftel des Ols, das im freien
Handel ist. Ihr Olbedarf also diktiert den Olpreis. Das Nachse-
hen hat allemal die Dritte Welt. Sie bleibt in ihrer Energiever-
sorgung abhingig von dem, was in der Ersten Welt geschieht.
Und das ist nicht gerade viel, wie die Abhingigkeit der Indu-
strieldnder vom Ol lehrt. Sie wird wieder gréBer statt kleiner,

ALTERNATIVENERGIEN KEINE ALTERNATIVE

Vor diesem Hintergrund ist es verstédndlich, wenn die Dritte Welt
an der Kernkraft festhilt, sogar danach strebt, die Kernkraft als
eigene Energiequelle ins Land zu holen, immer noch, wenngleich
der Traum von der billigen Kernenergie liangst verflogen ist.
Doch sie ist verfligbar, was flir die Techniken zur Nutzung
erneuerbarer Energiequellen noch nicht zutrifft. Die schlechten
Erfahrungen, die mit den ersten Versuchen gemacht wurden,
lassen viele Entwicklungsldnder die alternativen Energietechni-
ken vorsichtig bewerten, vorsichtiger als mancher in den Indu-
strieldndern es tut. So scheiterten in Indonesien Japaner wie
Amerikaner mit ihrer Photovoltaik, also mit der direkten Um-
wandlung des Sonnenlichtes iiber Photozellen aus Silizium in
elektrischen Strom. So machte Brasilien die bittere Erfahrung,
daf mit dem schnell wachsenden Zuckerrohr als Quelle des Oler-
satzes Athanol aus einst fruchtbarem Boden Steppe und Wii-
stenland wurde. Und nicht ohne Auswirkungen blieben die diirf-
tigen Ergebnisse des Versuchs Israels, einen nennenswerten Teil
seines Energiebedarfs mit Solartechnik zu decken; herausge-
kommen sind nur ein paar Prozente. Und selbst in Burkina Faso,
einem Land, das unter der Sonnenglut der afrikanischen Wiiste
leidet, ist der Strom aus Sonnenlicht teurer als der aus irani-
schem 0], das rund um den afrikanischen Kontinent transpor-
tiert und dann mithsam ins Landesinnere geschafft werden muf.
So kommt die von der IAEA eingesetzte Expertengruppe zur
Priifung der Energieversorgungslage der Dritten Welt bei der
Bewertung erneuerbarer Energiequellen auch zu einem Ergeb-
nis, das in der Ersten Welt eher fiir Uberraschung sorgt als in der
Dritten:

»Im Gegensatz zur ausgewiesenen Kernkraft erlauben die gegenwiirtigen
technischen und wirtschaftlichen UngewiBheiten bei der Sonnen- und Wind-
energie sowie bei den Biomassen kein Vertrauen darauf, dafi sie in absehbarer
Zeit grofiere Beitriige zur Stromerzeugung liefern konnen. Eine Rolle werden
sie nur bei der Stromversorgung von Dérfern und von weit entfernt liegenden
Gebieten spielen, die auch auf lingere Sicht nicht an ein Stromversorgungs-
netz angeschlossen werden konnen. Nur die Kernkraft mit der groftmagli-
chen Zuverldssigkeit und Sicherheit sowie die Kohle bei einem angemessenen
Umweltschutz kinnen in der Stromerzeugung das Ol zur allgemeinen sozia-
len und wirtschaftlichen Entwicklung der Linder der Dritten Welt erset-
zen.«!1

Es gibt aber noch einen anderen Grund fiir das nicht gerade
ausgeprigte Interesse der Entwicklungsldnder an den alternati-
ven Energien. Es ist der sich verschirfende Trend zur Verstidd-
terung in der Dritten Welt, der Strukturen des Energiebedarfs
entstehen 1d8t, die denen in den Industrielindern recht nahe-
kommen. So wird vor allem auch in der Dritten Welt der Bedarf
an elektrischer Energie iiberdurchschnittlich wachsen, der Be-
darf an einer Energieform, die bisher jedenfalls in vielen Ent-
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wicklungsldndern noch Luxus ist. So liegt der Stromverbrauch
pro Kopf der Bevilkerung in Agypten und Algerien im Vergleich
zur Bundesrepublik Deutschland nur bei einem Fiinfzehntel, in
Indien gar nur bei einem Dreifligstel und in Indonesien bei einem
kaum mehr vorstellbaren Einhundertvierzigstel. Da offenbart
sich ein gewaltiger Riickstand, und es scheint unter den gegebe-
nen Bedingungen, den wirtschaftlichen wie den 6kologischen,
nahezu unméglich, ihn allein auf der Grundlage fossiler Brenn-
stoffe verringern zu wollen, denn nur etwas mehr als ein Drittel
der eingesetzten Energierohstoffe 1d6t sich in Strom umsetzen.
Zwei Drittel also werden verschwendet und belasten mit Stick-
oxiden, Schwefeldioxid und saurem Kohlenstoff zusitzlich die
Umwelt.

Wer will es den Entwicklungsléndern bei dieser Bilanz nehmen,
bessere Entwicklungsméglichkeiten fiir die Kernenergie zu for-
dern, zumal sie sich hier mit der Weltenergiekonferenz und der
IAEA treffen? Einige Entwicklungslénder, die in den vergange-
nen zwei Jahrzehnten hinreichendes kerntechnisches Know-
how haben erwerben kénnen — wie Argentinien oder Indien,
aber auch Brasilien — wittern nun sogar eine Chance, in Zu-
kunft selbst Kerntechnik in die Dritte Welt zu exportieren, dem
eher darniederliegenden Siid-Sitid-Handel einen Impuls ganz
besonderer Art zu geben. Sie stehen jedenfalls zum Sprung be-
reit, um zu besetzen, was die Industrielinder mehr und mehr
geneigt sind unter dem Druck der 6ffentlichen Meinung aufzu-
geben: den Bau von Kernkraftwerken und kerntechnischen An-
lagen. Argentinien hat bereits vier Versuchsreaktoren an Ent-
wicklungslinder geliefert, an Algerien und Peru beispielsweise.
Und Indiens Kerntechniker trdumen bereits davon, der Bundes-
republik Deutschland in dreifiig Jahren beim Wiedereinstieg in
die Kerntechnik Hilfe zu leisten. Keine Frage: Selbstbewult
sind jene Entwicklungsldnder geworden, die bereits mit der
Kerntechnik umgehen. Es sind zehn Lénder, deren Kernkraft-
werke 3vH zur Weltstromerzeugung beitragen. Und nicht ohne
Stolz verweisen sie darauf, dafl von den schweren Unfillen nicht
ihre Anlagen betroffen waren, sondern Anlagen in der Ersten
Welt. Es gibt aber auch noch andere Griinde, die sie einen eige-
nen, unabhédngigen kerntechnischen Weg verstirkt suchen las-
sen. Es ist dies der 1975 als Reaktion auf die Ziindung der indi-
schen Atombombe gegriindete »London Suppliers’ Clubs, dessen
Mitglieder — mehrere Industrielinder der westlichen Welt
sowie die Sowjetunion und Iran — damals untereinander re-
striktivere Regeln fiir den Export kerntechnischer Anlagen ver-
einbarten, um einem militdrischen Milibrauch einen weiteren
Riegel vorzuschieben. Diese Mallnahmen in Ergidnzung zum
auch als >Atomwaffensperrvertrag« bekannten Nichtverbrei-
tungsvertrag stielen auf herbe Kritik in der Dritten Welt. Sie
sieht in der Londoner Vereinbarung ein Diktat der Industrieldn-
der, das sich gegen ihre wirtschaftliche und soziale Entwicklung
richtet.

Uberall in ihren Stellungnahmen wird sie erkennbar, die groBe
Hoffnung, die die Entwicklungsldnder bei der Lésung ihrer
dringendsten Probleme an die Fortentwicklung der Kernkraft
gekniipft haben. Fiir sie ist sie nach wie vor ein Feuer der Hoff-
nung.

Doch ist die sich abzeichnende Entwicklung wiinschenswert?
Immerhin gehéren zu den tonangebenden Lédndern der Dritten
Welt Indien, Brasilien und Argentinien (das inzwischen mit dem
Bau einer Urananreicherungsanlage in eigener Regie den gesam-
ten Brennstoffkreislauf beherrscht), Lander also, die dem Nicht-
verbreitungsvertrag nicht beigetreten sind.

SICHERHEIT OHNE ZUVERLASSIGKEIT

Und wie steht es mit der Lehre, die uns Three-Mile-Island und
Tschernobyl erteilt haben, die -Lehre, dafl die Sicherheit der
Kerntechnik in einem hohen MafBe auch und gerade von der
Zuverlissigkeit des Menschen abhéngt? Ist es da verantwortbar,
daB} die Kernenergie in Lindern verstiarkt ausgebaut wird, die
noch wenig Erfahrung im Umgang mit komplexen grofitechni-
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Seit Jahren wird er in einem Atemzug mit Afghanistan genannt: Diego Cordovez (hier
bei einer Pressekonferenz am Sitz der Vereinten Nationen im Januar). — Am 3. No-
vember 1935 in Quito geboren, studierte der Ecuadorianer Cordovez Rechts- und
Politikwissenschaft und kam schon mit 23 Jahren an die Vertretung seines Landes in
Chile. Seit 1963 ist er fiir die Weltorganisation titig und wirkte unter anderem an der
Vorbereitung der ersten Handels- und Entwicklungskonferenz der Vereinten Natio-
nen (UNCTAD I) mit. Zwischen 1973 und 1978 war Cordovez Sekretir des Wirt-
schafts- und Sozialrats. Spater wurde er mit verschiedenen Sondermissionen betraut;
so war er Sonderbeauftragter des Generalsekretiirs fiir den Festlandsockelstreit zwi-
schen Malta und Libyen und begleitete Olof Palme nach Irak und Iran. 1981 wurde er
durch Generalsekretiir Kurt Waldheim als Nachfolger von Javier Pérez de Cuéllar zum
Untergeneralsekretar fiir besondere politische Fragen berufen. Generalsekretir Javier
Pérez de Cuéllar ernannte ihn zu seinem personlichen Beauftragten in Sachen Afgha-
nistan.

schen Systemen haben, deren Bevélkerung, wie das brasiliani-
sche Drama mit der Cdsium-Bombe aufgezeigt hat, noch kaum
eine Vorstellung von den Gefahren hat, die von der Kerntechnik
ausgehen kénnen?

Und was sagt die Lektion, die der Skandal um Transnuklear uns
gab? Bei den aufgedeckten Kernbrennstoff-Schiebereien und
dem Etikettenschwindel wurden zwar keine internationalen
Vertrige verletzt, dennoch bestétigen all diese Vorgénge einmal
mehr, was seit langem schon vermutet wird — dies ndmlich, daB
die internationalen Sicherheitskontrollen keine verldfliche Ge-
wéhr gegen die Abzweigung von Spaltmaterial fiir militiarische
Zwecke bieten. Mit einer solchen Begriindung hatte Israel sei-
nerzeit die Zerstorung eines irakischen Forschungsreaktors ge-
rechtfertigt!?, und es wuBlte, warum den internationalen Sicher-
heitskontrollen nicht zu trauen ist. Denn es hat selbst interna-
tionale Vereinbarungen unterlaufen, um sechste Atommacht zu
werden. Obwohl Mitglied der Organisation, hat sich Israel den
IAEA-Kontrollen dadurch entzogen, dal es dem Nichtverbrei-
tungsvertrag nie beitrat. Und von wenig Wirkung scheinen auch
die bilateralen Zusatzabkommen zu sein, die einige Lander mit
den Empfingern ihrer Kerntechnik oder ihres nuklearen Brenn-
stoffes abgeschlossen haben. Denn die Vorginge um Trans-
nuklear und Mol lehren, daBl ein einfacher Etikettentausch ge-
niigt, um sich Verpflichtungen gegeniiber Dritten doch zu ent-
ziehen. So hat Australien angekiindigt, daBl es seine Vertrige
uberpriift, die es mit den Empféangern seines Urans unabhéngig
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von der unter den Nichtverbreitungsvertrag gesetzten Unter-
schrift schlieBt.

1990 findet die vierte Uberpriifungskonferenz dieses >Atomwaf-
fensperrvertrages« statt, der vorliufig bis 1995 befristet ist. Bis
dahin wird sich der Kreis der Linder, die Kernkraftwerke be-
treiben, noch vergrifern. Wie grof er 1995 sein wird, das ist im
wesentlichen abhdngig davon, wie sich die finanzielle Situation
der Entwicklungslander bessern wird. Zur Zeit jedenfalls ist der
Geldmangel die entscheidende Bremse des Ausbaus der Kern-
kraft.

Es gibt also viele Griinde dafiir, daB sich die Staatengemein-
schaft, daB sich ihr Forum, die UNO, der kiinftigen Rolle der
Kernenergie kritisch annimmt. Es geht nicht an, daBl die JAEA
einerseits ihre Anstrengungen verstdrkt, um den Beitrag der
Atomenergie zu beschleunigen und zu steigern, andererseits
aber mit dem Hinweis auf ihre begrenzten Moglichkeiten der
Uberwachung und Kontrolle lapidar erklirt, daB sie keine inter-
nationale Nuklearpolizei sei. Dieser Einstellung wird man ent-
gegenhalten miissen, daB Sorglosigkeit gegeniiber den Moglich-
keiten des militdrischen Milbrauchs nicht weniger stréflich ist
als die Sorglosigkeit, mit der heute die Menschen in den Indu-
strieldndern sich innerlich von der Kernkraft verabschieden und
damit — auf mittlere Sicht gesehen — den Druck auf viele Lin-
der der Dritten Welt verstirken, eine Energiequelle zu nutzen,
deren hohen Anforderungen sie noch nicht entsprechen kénnen.
Der Pfad, der hier beschritten wird, fiihrt direkt zu einem erhoh-
ten nuklearen Risiko, das durch die verstiarkten Anstrengungen
der IAEA, die Sicherheitsstandards zu verbessern und interna-
tional zu vereinheitlichen, kaum gemindert wird.

Es gilt auch und gerade auf dem Hintergrund der bislang noch
ungeldsten Entsorgung eine Erkenntnis in Erinnerung zu rufen,
die die internationale Konferenz zur Bewertung des Brennstoff-
kreislaufes unter Mitwirkung der Entwicklungsldnder 1980 in
ihr SchluBprotokoll setzte. Sie lautet:

»Das Proliferationsrisiko kann durch den Betrieb von Wiederaufbereitungs-

anlagen auf multinationaler Basis, durch die Schaffung von regionalen
Brennstoff-Zentren unter Verwaltung der Internationalen Atomenergie-Or-
ganisation oder durch die Errichtung einer Internationalen Kernenergie-
Behorde vermindert werden.«1®

Zur Wiederaufnahme dieses Gedankens gibt es wahrlich reich-
lich AnlaB. SchlieBlich geht es nicht nur darum, den Betrieb von
Kernkraftwerken sicherer zu machen, sondern auch den Brenn-
stoffkreislauf besser als bisher vor Mibrauch zu sichern.

Anmerkungen

Die im Gefolge einer Initiative des US-Prisidenten Dwight D. Eisenhower aus dem
Jahre 1953 gegriindete IAEA (International Atomic Energy Agency) ist eine auto-
nome Organisation innerhalb des Verbandes der Vereinten Nationen, keine Son-
derorganisation. Die IAEA hat direkten Zugang zur Generalversammlung und
auch zum Sicherheitsrat; damit »kommt der Status der IAEA dem eines Hilfsor-
gans der Vereinten Nationen nahe« (Rudolf Rometsch, Stichwortbeitrag :IAEA« in:
Wolfrum/Prill/Briickner (Hrsg.), Handbuch Vereinte Nationen, Minchen 1977,
S.171).

Resolution 41/36 der Generalversammlung v.2.11.1986; Text: VN 1/1987 5.33f. —
Auch in der jlingsten einschligigen EntschlieBung, «der Resolution 42/6
v.20.10.1987, findet sich der gleichlautende Hinweis auf den »besonderen Bedarf«
der Entwicklungslander.

VN 2/1986 S.77. — Siehe auch Norbert J. Prill, Die Nichtverbreitungspolitik — ein
Fehlschlag? Der :Atomwaffensperrvertrag: vor der zweiten Uberpriifungskonfe-
renz, VN 1/1980 S.3ff., sowie VN 5/1980 S.179f. Text des Vertrages: VN 4/1968
S.1281f.

Auf Tschernobyl hatte die IAEA mit der Ausarbeitung der Konvention iiber die
frithzeitige Information bei kerntechnischen Unfillen: sowie der -Konvention iiber
Hilfeleistung bei kerntechnischen Unfillen oder radiologischen Notfillen: rea-
giert; sie wurden auf der ersten Sondertagung ihrer Generalkonferenz im Septem-
ber 1986 verabschiedet. Die rasche Reaktion tiuscht freilich nicht dariiber hinweg,
daB hier lediglich die Mechani der Schadensb g verbessert werden
sollen.

Hans Blix, The post-Chernobyl outlook for nuclear power, in: IAEA-Bulletin,
Vol.28 No.3 (Herbst 1986), S.91f.

Vgl. A. Petrosyants, The Soviet Union and the development of nuclear power, in:
IAEA-Bulletin (Anm.5), S.5{f.

Vgl. VN 5/1981 S.1691.

Die Konferenz konnte allerdings keine Einigung tiber allgemein akzeptierte
Grundsitze fiir die internationale Zusammenarbeit bei der friedlichen Nutzung
der Kernenergie erzielen. Vgl. VN 4/1987 S.138f.

UN-Pressemitteilung (Wien) UNIS/FACTS/101 v.3.11.1986.

Promotion and Financing of Nuclear Power Programmes in Developing Countries.
Report to the IAEA by a Senior Expert Group, Wien 1987.

11 Siehe Anm.10.

12 Vgl. VN 5/1881 S.1671.

13 Zitiert nach: Hans Michaelis, Handbuch der Kernenergie, Bd.2, Diisseldorf 1986,
S.1131.
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Zwist in und um Kambodscha

Bedingungen und Aussichten einer Loésung unter Mitwirkung der Vereinten Nationen

Seit der vietnamesischen Invasion in Kambodscha! Ende 19782
verurteilt eine jahrlich wachsende Mehrheit von UN-Mitglied-
staaten in der Generalversammlung in einer Resolution zur
Lage in Kambodscha« den Einmarsch und die andauernde Be-
setzung des Landes durch auslidndische Streitkrafte; sie verlangt
alljahrlich den Abzug der Besatzer im Rahmen einer »umfassen-
den politischen Losung« des Problems. 1987 stimmten 117 von
159 Mitgliedstaaten fiir eine entsprechende EntschlieBung?.
Doch wie zuvor verurteilte Vietnam die Kambodscha-Resolu-
tion unter anderem als »ungerecht«?, »falsch und einseitig« und
bekriftigte seinen langjahrigen Standpunkt, »dal das Kambo-
dscha-Problem aulierhalb des Rahmens der Vereinten Nationen
gelost werden wird«d,

1. Bedingungen fiir eine Losung

Um die grundlegenden Bedingungen fir eine dauerhafte Losung

des Kambodscha-Konflikts bestimmen zu kénnen, erscheint zu-

nichst eine Analyse der folgenden fiinf Kernfragen notwen-

dig:

1. der historischen Erfahrungen im Zusammenhang mit diesem
Konflikt,

2. des Charakters des Konflikts,

3. des besonderen Problems nationaler Ausséhnung und natio-
naler Selbstbestimmung in Kambodscha,

4. des militarischen Krifteverhiltnisses auf dem kambodscha-
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nischen Schlachtfeld und der Situation in Kambodscha so-
wie
5. der Interessen der verschiedenen Konfliktparteien.

1.1. Historische Erfahrungen

Die Wurzeln des Konflikts in und um Kambodscha reichen zu-
riick bis in das 17. Jahrhundert, als Thailand (damals Siam) und
Vietnam begannen, um die Oberherrschaft tiber Kambodscha zu
konkurrieren. Im Zusammenhang mit der Suche nach einer dau-
erhaften Losung des Konflikts sind drei grundlegende histori-
sche Erfahrungen zu berticksichtigen:

® Jedesmal, wenn Vietnam Kambodscha teilweise oder vollstan-
dig eroberte, geriet es in einen schwerwiegenden Konflikt mit
Thailand um die Kontrolle iiber Kambodscha. Gleiches galt
umgekehrt fiir thailindische Eroberungsfeldziige ins Land der
Khmer.

@ Ein Konflikt in und um Kambodscha brach immer dann aus,
wenn sich die kambodschanische Elite spaltete und wenn sich
die bekiampfenden Khmer-Gruppierungen jeweils der auslandi-
schen Hilfe Vietnams auf der einen Seite und Thailands auf der
anderen bedienten, um ihre intraelitiren Konflikte auszutra-
gen.

® Ein Konflikt in und um Kambodscha ereignete sich immer
dann, wenn die kambodschanische Fiihrung eine einseitige Au-
Benpolitik, also keine Politik der Aquidistanz gegeniiber Viet-
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nam und Thailand, betrieb und sich mit dem einen der beiden
groBen Nachbarstaaten gegen den anderen verbiindete.

Aus diesen drei historischen Erfahrungen kénnen drei Schluf-
folgerungen beziiglich der Bedingungen fiir eine dauerhafte Lo-
sung des Konflikts gezogen werden:

> Die Besetzung des Landes durch vietnamesische Truppen muf3
beendet werden, um den vietnamesisch-thailindischen Konflikt
um Kambodscha zu beenden. Danach ist sicherzustellen, dall im
Lande keine ausldndischen Truppen stationiert werden (gegebe-
nenfalls mit Ausnahme einer internationalen Friedenstruppe).
> Eine nationale Ausséhnung zwischen allen maBigeblichen
Gruppen der kambodschanischen politischen Elite ist notwen-
dig, um den Konflikt im Lande zu beenden und um von kambo-
dschanischer Seite die Moglichkeit einer Einmischung verschie-
dener duBerer Konfliktparteien in die inneren Angelegenheiten
Kambodschas auszuschlieen.

> Eine Neutralisierung Kambodschas, zumindest aber eine Poli-
tik strikter Aquidistanz gegeniiber Thailand und Vietnam, er-
scheint notwendig, um zumindest die Minimalinteressen dieser
beiden Staaten gegeniiber Kambodscha zu befriedigen und eine
neuerliche Intervention von Thailand und/oder Vietnam in
Kambodscha zu verhindern.

1.2. Charakter des Konflikts

Im Gegensatz zu den Positionen der Kontrahenten des Kambo-
dscha-Konflikts weist diese Auseinandersetzung offensichtlich
einen Doppelcharakter auf:

® Der gegenwirtige Konflikt ist zweifelsohne ein nationaler

Befreiungskampf von Kambodschanern gegen die vietnamesi-

sche Oberherrschaft, wie dies von der Koalitionsregierung des

"Demokratischen Kampuchea« (DK) immer behauptet und von

der Gegenseite — Vietnam, »Volksrepublik Kampuchea< (VRK)

und Sowjetunion — energisch bestritten wird.

® Gleichzeitig ist dieser Konflikt aber auch ein Biirgerkrieg zwi-

schen vier verschiedenen kambodschanischen politischen Par-

teien und ihren Anhédngern:

— Die orthodox marxistisch-leninistische »Revolutionire Volkspartei
von Kampuchea« (RVPK) unter der Fithrung von Heng Samrin (Par-
teivorsitzender) und Hun Sen. Thre Mitglieder wurden zu Jahresbe-
ginn 1979 von vietnamesischen Truppen an die Macht gebracht und
riefen am 8. Januar 1979 die »Volksrepublik Kampuchea« aus, mit
Heng Samrin als Staatsprésident und Hun Sen als Premierminister
(seit 1985). Die VRK-Regierung wird von Vietnam und nahezu allen
Ostblockstaaten (mit Ausnahme von Ruminien, Jugoslawien und
Nordkorea) sowie von Indien als die einzig legitime Regierung
Kambodschas anerkannt und nachhaltig unterstiitzt.

— Die urspriinglich maoistischen Roten Khmer, deren nomineller
Fiihrer Khieu Samphan ist und die sich im Juli 1985 offiziell zur
parlamentarischen Demokratie und zum kapitalistischen Wirt-
schaftssystem bekannten, stehen de facto nach wie vor unter der
Fiihrung von Pol Pot und seinen Anhéingern.

— Die Anhénger von Prinz Norodom Sihanouk, der fiir ein unabhéin-
giges und neutrales Kambodscha mit parlamentarischer Demokra-
tie und kapitalistischem Wirtschaftssystem eintritt.

— Die untereinander vollig zerstrittenen Republikaner, die unter der
nominellen Fiihrung von Son Sann stehen und sich seit Jahren
mehr der Korruption und dem internen Geziénk widmen als dem
Kampf gegen die vietnamesische Besatzungsmacht.

Seit Juni 1982 bilden die Roten Khmer, die Sihanoukisten und die

Republikaner die Koalitionsregierung des »Demokratischen Kampu-

cheas, die von der grofien Mehrheit der Mitgliedstaaten der Vereinten

Nationen nach wie vor als die legitime Regierung Kambodschas aner-

kannt wird.% »Staatsprasident« dieser Widerstandskoalition gegen das

vietnamesische Besatzungsregime ist der national und international
populire Prinz Sihanouk.

In diesem Punkt kann die SchluBfolgerung offenbar nur lauten,

dall der Kambodscha-Konflikt sowohl naticnal, also zwischen

den verschiedenen Khmer-Parteien, als auch bilateral, also zwi-
schen Kambodscha und Vietnam, gel6st werden mul. »Nationale

Aussohnung« und »Verhandlungen zwischen einer neuen kambo-

dschanischen Koalitionsregierung der nationalen Ausséhnung

und Vietnam:« lauten hier die Losungsformeln.

1.3. Nationale Aussohnung und Selbstbestimmung

Eingedenk der Verbrechen des Pol-Pot-Regimes muf} jeder An-
satz fir eine Losung des Kambodscha-Konflikts sowohl im In-
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teresse des kambodschanischen Volkes als auch im Interesse der
Wahrung der Menschenrechte wirkungsvolle Garantien vorse-
hen, die verhindern, daBl die Roten Khmer wieder mit militéri-
scher Gewalt die Macht in Kambodscha ergreifen. Hierzu not-
wendig erscheinen die Stationierung einer starken internationa-
len Friedenstruppe im Lande und die Integration der Soldaten
der Roten Khmer in eine allumfassende kambodschanische Na-
tionalarmee, der auch die Soldaten der anderen Parteien ange-
héren wiirden (die von Prinz Sihanouk geforderte allgemeine
Entwaffnung aller Kambodschaner erscheint hingegen nicht
praktikabel). Damit wiirden gleichzeitig Garantien geschaffen,
daf auch jede der anderen Khmer-Gruppierungen nicht mit
militdrischer Gewalt die alleinige Macht ergreifen konnte.

Es wire hingegen eine Pervertierung des Rechts auf nationale
Selbstbestimmung, wenn dessen Durchsetzung in Kambodscha
dazu fiihrte, daB die Roten Khmer wieder mit militarischer Ge-
walt die alleinige Macht ergriffen. Gleichzeitig mit der Schaf-
fung von wirkungsvollen Garantien gegen eine erneute Macht-
ergreifung der Roten Khmer ist aber auch die Einbindung der
Roten Khmer (mit Ausnahme von Pol Pot und seinen unmittel-
baren Gefolgsleuten) in den Prozell der nationalen Ausséhnung
notwendig, um den Konflikt im Lande zu beenden und um China
und Thailand zu einer Garantie fiir eine KompromiBlosung
— darunter auch fiir die oben skizzierten Verbilirgungen — zu
gewinnen.

1.4. Militdrisches Krifteverhdltnis

Auch mehr als neun Jahre nach der Besetzung Kambodschas ist
es der vietnamesischen Besatzungsmacht nicht gelungen, den
kambodschanischen Widerstand zu zerschlagen. Im Gegenteil:
die Sicherheitssituation vor Ort scheint heute schlechter als die
der Jahre 1980—82. Andererseits ist der Widerstand eindeutig

Ziehen die fremden Truppen bald auch aus Kambodscha ab?
Ein Jahr vor der sowjetischen Besetzung Afghanistans waren
vietnamesische Truppen in dem siidostasiatischen Land ein-
marschiert, hatten es von der menschenrechtsverachtenden
Terrorherrschaft der Roten Khmer befreit, zugleich aber ein
weithin als Marionettenregierung angesehenes Regime an die
Macht gebracht. Der Autor unseres Beitrags konstatiert fol-
gende sechs grundlegenden Bedingungen fiir eine dauerhafte
Lésung des Konflikts in und um Kambodscha:

® Der Kambodscha-Konflikt muf politisch gelost werden.

® Der Konflikt muf national zwischen allen Khmer-Parteien
durch einen Prozefi der nationalen Ausséhnung aller vier
politischen Gruppen der kambodschanischen Elite gelost
werden. (Die einzige echte Alternative hierzu, die unter be-
stimmten Bedingungen auch die Unterstitzung der Mehr-
heit der Staatengemeinschaft finden konnte, wire die Bil-
dung einer provisorischen Zwei-Parteien-Koalition zwi-
schen den Anhidngern des Prinzen Sihanouk und der RVPK
von Hun Sen aufierhalb des politischen Rahmens der »Volks-
republik Kampuchea«. Dariiber hinaus mufite die Bildung
dieser provisorischen Regierung einhergehen mit der Eta-
blierung eines Mehrparteiensystems, das es den Roten
Khmer und den Republikanern ermoglichen wiirde, an kiinf-
tigen freien Wahlen zu einem neuen Parlament teilzuneh-
men, wenn sie ihren bewaffneten Kampf aufgiben und ihre
militdrischen Verbdnde in einer kambodschanischen Natio-
nalarmee aufgehen liefien.)

® Der Konflikt muf bilateral zwischen einer kambodschani-
schen Koalitionsregierung der nationalen Aussohnung auf
der einen Seite und Vietnam auf der anderen Seite beigelegt
werden.

® Die national und bilateral gefundene Losung des Konflikts
muf auf einer internationalen Kambodscha-Konferenz
garantiert werden.

® Vietnam mufi seine Truppen vollstindig aus Kambodscha
zuriickziehen, und Kambodscha muf kiinftig eine Politik
strikter Neutralitdat befolgen.

® Gleichzeitig mit dem Prozefi der nationalen Aussohnung
und der nationalen Selbstbestimmung des kambodschani-
schen Volkes miissen wirkungsvolle Mafinahmen ergriffen
werden, die verhindern, dafi eine der Khmer-Parteien mit
Hilfe von militarischer Gewalt die alleinige Macht er-

greift.
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nicht in der Lage, die vietnamesische Besatzungsmacht milita-
risch zu besiegen.

Gegenwartig kimpfen schatzungsweise 30 000 Rote Khmer und
10 000 Soldaten der Sihanoukisten in Kambodscha gegen die
vietnamesische Besatzungsmacht und die von dieser gestiitzte
VRK. Die Widerstandsgruppen, deren militdrische Ausriistung
fast ausschlieBlich aus der Volksrepublik China stammt, werden
von Thailand aus mit Nachschub versorgt. In Thailand liegen
auch die Trainingscamps und Ruhelager der Widerstandsgrup-
pen, so daB Thailand und China einen entscheidenden Anteil am
Uberleben des kambodschanischen Widerstands haben.

Da auf der anderen Seite die Truppen der VRK-Armee nicht
mehr als 30 000 ausmachen und ernste Probleme mit der Diszi-
plin haben, stiinde das Regime der VRK in Phnom Penh wahr-
scheinlich auf verlorenem Posten, wenn sich die vietnamesi-
schen Truppen?, wie mehrfach von vietnamesischer Seite ange-
kiindigt, Ende 1990 vollstéindig aus Kambodscha zuriickziehen
wiirden. Vor diesem Hintergrund miissen die Riickzugsankiindi-
gungen Vietnams mit gréfter Vorsicht betrachtet werden. Tat-
sdchlich diirfte die vietnamesische Fiihrung ihre Truppen nur
dann zurtickziehen, wenn sie liberzeugt ist, dall die »Volksrepu-
blik Kampuchea« auch ohne die militdrische Prisenz Vietnams
tiberleben kann®. Ein derartiger Zustand erscheint angesichts
der gegenwirtigen Situation in absehbarer Zeit, also auch tiber
das Jahr 1990 hinaus, kaum erreichbar.

Da der Konflikt in und um Kambodscha militdrisch anscheinend
nicht beizulegen ist, kann die SchluBifolgerung im Rahmen der
Diskussion liber seine Losungsmoglichkeiten offenbar nur lau-
ten, dall er ausschlieflich politisch geregelt werden kann.

1.5. Divergierende Interessen

Zwischen den Konfliktparteien, und dies gilt nicht nur fiir Viet-
nam und die vier kambodschanischen Parteien, herrschen zum
Teil extreme Interessenunterschiede in bezug auf die Zukunft
des Landes. Die Hauptkontrahenten in diesem weitgehend in-
ternationalisierten Konflikt sind Vietnam und die Sowjetunion
(ohne deren wirtschaftliche, militarische und politische Hilfe
Vietnam gar nicht in der Lage wire, Kambodscha besetzt zu
halten) auf der einen und China auf der anderen Seite. Auf
Grund seiner traditionellen Interessen gegeniiber Kambodscha
und auf Grund seiner besonderen Rolle fiir die Zukunft der

Widerstandsgruppen nimmt auch Thailand eine wichtige Posi-
tion im Hinblick auf den weiteren Konfliktverlauf ein. Ohne eine
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Beteiligung zumindest dieser Staaten erscheint eine politische
Losung nicht vorstellbar, so daB in diesem Punkt die Schlufifol-
gerung zu ziehen ist, dafi der Konflikt auch auf einer internatio-
nalen Ebene unter Einbeziehung aller unmittelbaren und mittel-
baren Konfliktbeteiligten, und zwar am besten auf einer inter-
nationalen Konferenz, gelost werden mub.

2. Aussichten fiir eine Losung

Nach wie vor scheinen die Aussichten fiir eine Losung des Kam-
bodscha-Konflikts schlecht. Wahrend die vietnamesischen In-
itiativen ausschlieBlich auf eine Konsolidierung und auf eine
internationale Anerkennung der »Volksrepublik Kampucheac
hinauslaufen, enthalten die chinesischen Erkldrungen und die
von China unterstiitzten Losungsvorschldge keine Garantien,
die die Moglichkeit einer erneuten alleinigen Machtergreifung
der Roten Khmer ausschlieBen. Auch die jiingste AuBerung des
chinesischen Aullenministers Wu Xueqian, nach'der »die inter-
nationale Gemeinschaft, das kambodschanische Volk und China
nicht akzeptieren werden, dafl das Heng-Samrin-Regime oder
die Roten Khmer die dominierende Kraft in einer kiinftigen
Regierung stellen«?, stellt keine hinreichende entsprechende Ga-
rantie dar.

Noch immer lehnen Vietnam und die Sowjetunion die Vereinten
Nationen als Instanz der Konfliktlosung ab, weil die grofie
Mehrheit der UN-Mitgliedstaaten die Dreierkoalition des >De-
mokratischen Kampuchea« als legitime kambodschanische Re-
gierung anerkennt. Dariiber hinaus weigert sich Vietnam, mit
der DK-Koalition oder auch nur mit Prinz Sihanouk liber eine
Losung des Konflikts zu verhandeln und fordert statt dessen
Gespriche zwischen der von ihr gestiitzten »Volksrepublik Kam-
puchea« und den verschiedenen Widerstandsgruppen. Auf der
anderen Seite halten die Roten Khmer, China und Thailand
strikt an der Legitimitat des -Demokratischen Kampuchea« fest
und verweigern jedwede Kontakte, geschweige denn Verhand-
lungen, mit der Regierung der VRK.

Eine Losung des Konflikts ist jedoch nicht méglich, wenn ledig-
lich der bewaffnete Kampf fortgesetzt, Verhandlungen zwischen
den Konfliktparteien aber nicht gefiihrt werden. Auf Grund die-
ser Erkenntnis befiirwortet Prinz Sihanouk bereits seit mehre-
ren Jahren Gespriche zwischen allen kambodschanischen Par-
teien, um eine nationale Ausséhnung der Khmer-Elite zu errei-
chen. Nach langjidhrigen Obstruktionen seiner Partner und trotz
mangelnder Unterstiitzung seitens der Roten Khmer, Chinas

Einstimmig hat sich der Sicher-
heitsrat der Vereinten Nationen
am 5.Januar in seiner Resolution
607(1988) zur Entwicklung in den
besetzten paldstinensischen Ge-
bieten (Text: VN 1/1988 S.36)
iiber den BeschluB der israeli-
schen Regierung besorgt gezeigt,
mit der Ausweisung von Zivilper-
sonen aus diesen Territorien fort-
zufahren. Dieser EntschlieBung
stimmten die Vereinigten Staaten
zu; bei der Resolution 605(1987)
zur Lage in den von Israel besetz-
ten Gebieten (Text: VN 1/1988
5.351.) sowie bei der Resolution
608(1988), die die Ruckgingigma-
chung der Ausweisungen forderte
(Text: VN 1/1988 S. 36), enthielten
sie sich der Stimme. Einen Ent-
schlieBungsentwurf, der die Ver-
urteilung israelischer Ubergriffe
auf Stidlibanon zum Ziel hatte, so-
wie einen weiteren zur Lage in den
besetzten Gebieten brachten sie
durch ihr Veto zu Fall (Text: S. 70
bzw. 71 dieser Ausgabe),
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und Thailands rang sich Prinz Sihanouk schlieflich Ende 1987
zu zwei direkten, aber informellen Gesprichsrunden mit Hun
Sen, dem Ministerprisidenten der VRK, durch. Bei den Gespra-
chen, die im Dezember 1987 und im Januar 1988 in Frankreich
stattfanden, einigten sich die beiden Politiker in ihrer Eigen-
schaft als »Privatpersonen« auf drei Grundprinzipien einer L&-
sung des Konflikts:

® Der Konflikt mufl politisch gelost werden.

® Das Kambodscha-Problem muBl von den Kambodschanern
selbst und durch Verhandlungen zwischen allen kambodschani-
schen Konfliktparteien gelost werden.

® Eine internationale Kambodscha-Konferenz ist notwendig,
um die zwischen den kambodschanischen Parteien getroffene
Losung international zu garantieren.

Uber zwei entscheidende Punkte konnten Sihanouk und Hun
Sen allerdings keine Einigung erzielen, ndmlich in der Frage des
vietnamesischen Truppenabzugs und in der Frage des kiinftigen
politischen Rahmens und des kiinftigen politischen Systems.
Hun Sen erklirte sich nur dann zu einem vollstdndigen vietna-
mesischen Truppenabzug bis Ende 1990 bereit, wenn gleichzei-
tig die »Einmischung von aufien in die inneren Angelegenheiten
Kambodschas« (also der VRK) eingestellt werde, und wenn eine
Riickkehr des »Volkermord-Regimes« (also der Roten Khmer)
garantiert ausgeschlossen sei.l? Diese Garantie ist, so die Forde-
rung von Hun Sen, nur dann gegeben, wenn die Armee der Roten
Khmer »aufgeltst« und ihre Soldaten »entwaffnet« werden.!!
Hun Sens Forderung nach einer einseitigen Entwaffnung der
Roten Khmer lduft praktisch auf eine Selbstpreisgabe dieser von
China unterstiitzten Gruppierung hinaus und diirfte deshalb
niemals von den Roten Khmer und von Beijing akzeptiert wer-
den. Auch Thailand scheint hinter dem Vorschlag der einseitigen
Entwaffnung der Roten Khmer nicht zu Unrecht den Versuch zu
vermuten, die >Revolutionire Volkspartei« von Hun Sen und
Heng Samrin als die alles dominierende Gruppierung aus einer
politischen Lésung hervorgehen zu lassen. So ist denn die For-
derung nach einseitiger Entwaffnung der Roten Khmer tatsédch-
lich gleichbedeutend mit einem Ausschlufl der Roten Khmer,
Chinas und Thailands von einer politischen Liosung des Kambo-
dscha-Konflikts. Da auf diese Weise der Konflikt jedoch nicht
gelost werden kann, laufen die Forderungen von Hun Sen tat-
sichlich auf eine dauerhafte Besetzung Kambodschas durch
vietnamesische Truppen hinaus, denn bei fortgesetztem Kampf
zumindest der Roten Khmer gegen das Regime in Phnom Penh

Alltag im Gazastreifen unter der
israelischen  Besatzung.  Die
Volkserhebung der Araber in den
besetzten Gebieten hat das Au-
genmerk der Weltoffentlichkeit
einmal mehr auf den Nahostkon-
flikt und seinen Kern, die Palésti-
nafrage, gelenkt. Neuartigen Pro-
blemen sieht sich das Hilfswerk
der Vereinten Nationen fiir Pali-
stinaflichtlinge im Nahen Osten
(UNRWA) gegentiber; seine Kran-
kenstationen insbesondere im Ga-
zastreifen miissen Wunden versor-
gen, die von ZusammenstoBen
zwischen Fluchtlingen und israe-
lischen Patrouillen herrithren. Die
Verletzungen reichen von Schuli-
wunden tber durch Trinengas
verursachte Atembeklemmungen
bis zu Knochenbriichen als Folge
von Priigeln.
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ist die »Volksrepublik Kampuchea<von Hun Sen und Heng Sam-
rin nur mit Hilfe vietnamesischer Soldaten in der Lage zu tiber-
leben. Ein echter KompromiB in dieser Frage wiirde hingegen die
Entwaffnung aller Khmer-Gruppierungen oder aber die Inte-
gration aller bewaffneten kambodschanischen Krifte in eine
Nationalarmee sowie die Stationierung einer starken internatio-
nalen Friedenstruppe vorsehen.

Auch in der Frage des politischen Rahmens einer Losung des
Kambodscha-Konflikts zeigte sich Hun Sen kompromiBlos: Er
beharrte auf der »Volksrepublik Kampuchea« als dem politischen
Rahmen einer Lisung, wihrend Prinz Sihanouk eine Auflésung
sowohl der Koalitionsregierung des »Demokratischen Kampu-
cheac« als auch der »Volksrepublik Kampuchea-« forderte und statt
dessen die Etablierung einer provisorischen Koalitionsregierung
zwischen allen vier kambodschanischen Parteien vorschlug.
Dies wurde von Hun Sen als Aufforderung zum Selbstmord
abgelehnt.12

Trotz der bestehenden grundlegenden Meinungsunterschiede
hinsichtlich der Zukunft des Landes sollte allerdings auch nicht
die geringste Moglichkeit ausgelassen werden, um den Konflikt
einer politischen KompromiBlosung nidherzubringen. Dies be-
deutet, dafl die Gespriche zwischen Sihanouk und Hun Sen
moglichst bald fortgesetzt und die Roten Khmer und die Repu-
blikaner aufgefordert werden sollten, sich diesen Gesprédchen
anzuschliefen. Gleichzeitig wiren aber auch der bewaffnete
Kampf gegen die vietnamesische Besatzungsmacht und die in-
ternationale Isolierung Vietnams (darunter fdllt auch die Ver-
weigerung jedweder Entwicklungshilfe) fortzusetzen, bis Viet-
nam und das von ihm in Phnom Penh eingesetzte und gestiitzte
Regime der VRK zweifelsfrei zu einem wirklichen Kompromifl
bereit sind. Dies scheint jedoch gegenwiirtig immer noch nicht
der Fall zu sein. Erst kiirzlich hat der vietnamesische Auflenmi-
nister Nguyen Co Thach geschrieben, dafl »die drei indochinesi-
schen Linder eine politische Losung des Kambodscha-Problems
auf der Basis der endgiiltigen Eliminierung des volkermorderi-
schen Pol-Pot-Regimes und einer sicheren Garantie fiir die revo-
lutiondren Errungenschaften von Kampuchea befiirworten«.!¥
Dies bedeutet im Klartext, daBl Vietnam an dem politischen Rah-
men der >Volksrepublik Kampuchea<, am System der Einpartei-
herrschaft in Kambodscha und an dem indochinesischen »Son-
derbiindnis« festzuhalten gedenkt.

Pessimistisch miissen auch die Ausfithrungen in dem geheimen
Dokument Nr. 17 des Politbiiros in Phnom Penh von Mitte 1987
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stimmen, demzufolge die im August 1987 begonnene diplomati-
sche Offensive beziiglich einer »politischen Lésung« des Kam-
bodscha-Problems nur die Spaltung des Widerstands und die
internationale Anerkennung der >Volksrepublik Kampuchea«
zum Ziel hat. In diesem umfangreichen Dokument ist allein an
drei Stellen wortlich die Rede davon, dall das VRK-Regime in
absehbarer Zukunft gar keine politische Losung anstrebt, da es
nicht tiber gentigend Funktionire verfiige, um sich bei einer der-
artigen Losung gegeniiber den anderen politischen Gruppen
durchsetzen zu konnen. Anscheinend mufl die Regierung in
Phnom Penh die Prisenz vietnamesischer -Berater« der Beteili-
gung von Politikern und Fachleuten der anderen kambodscha-
nischen Gruppen an der Macht vorziehen, weil dies nicht nur
Vietnam so will, sondern weil sie sonst auch um ihr Uberleben
flirchten miite. Was die Regierungen in Hanoi und in Phnom
Penh dem kambodschanischen Widerstand tatsdchlich anzubie-
ten haben, ist mager: »Eine Koalitionsregierung« (wie von Siha-
nouk gefordert) »werden wir nicht akzeptieren. ... Als Preis
werden wir administrative und politische Posten anbieten, aber
der Feind darf nicht seine Organisationsstruktur und seine
Streitkrafte einbringen.« Wahrend fiir die Fiihrer des Wider-
stands also ein paar Ehrenposten vorgesehen sind (Prinz Siha-
nouk zum Beispiel darf Staatsprisident der VRK werden), »miis-
sen sich die irregeleiteten Massen uns anschliefien, und die Pol-
Pot-Soldaten miissen sich uns unterwerfen«.!* Da nicht nur die
Roten Khmer und die Republikaner, sondern auch Prinz Siha-
nouk eine Kapitulation des kambodschanischen Widerstands
vor dem vietnamesischen Besatzungsregime und der von ihm
gestiitzten »Volksrepublik Kampuchea« strikt ablehnen, ist die-
ser Plan zum Scheitern verurteilt und eindeutig nicht der rich-
tige Weg zu einer politischen Kompromiflosung.

3. Initiativen der Vereinten Nationen!s

Eine groBie Mehrheit der UN-Mitgliedstaaten fordert seit 1979
durch die Verabschiedung der alljahrlichen einschldgigen Reso-
lution eine friedliche — politische — Losung des Konflikts. Zu
diesem Zweck beschloB die UN-Generalversammlung am
22.Oktober 1980 mit ihrer Resolution 35/6 die Einberufung ei-
ner internationalen Konferenz iiber Kambodscha, an der alle
direkten und indirekten Konfliktparteien teilnehmen sollten.
An der Konferenz, die vom 13. bis 17.Juli 1981 in New York
stattfand, beteiligten sich 79 von damals 154 UN-Mitgliedstaa-
ten.16 Vietnam und die es unterstiitzenden Ostblockstaaten ver-
weigerten die Teilnahme, weil sie die Einberufung der Konfe-
renz als einen »flagranten Eingriff in die Souverdnitit der
Volksrepublik Kampuchea« und als eine »Einmischung in die
inneren Angelegenheiten der Volksrepublik Kampuchea« pau-
schal ablehnten.

Daraufhin zeigte sich auch China wenig kompromiBbereit und
lehnte auf der Konferenz den Vorschlag des Verbandes Siidost-
asiatischer Nationen (ASEAN) nach Stationierung einer UN-
Friedenstruppe in Kambodscha zur Sicherung des inneren und
duBeren Friedens, nach Entwaffnung aller Khmer-Streitkrifte
und nach Bildung einer kambodschanischen Interimsregierung
als »Einmischung in die inneren Angelegenheiten von Kambod-
scha« (hier: des von China unterstiitzten -Demokratischen Kam-
puchea« der Roten Khmer) ab. Da sich die USA i{iberraschender-
weise auf die Seite der Volksrepublik China stellten, gelang es
den ASEAN-Staaten nicht, ihren von den EG-Staaten unter-
stiitzten Vorschlag vollstindig durchzubringen.

Die ASEAN-Staaten konnten jedoch eine Annahme der separat
eingebrachten chinesischen Vorschlége verhindern, die eindeu-
tig auf eine erneute Machtergreifung der Roten Khmer in Kam-
bodscha hinausliefen. So sah der chinesische Entwurf fiir die
Deklaration der Internationalen Kambodscha-Konferenz unter
anderem vor, daB nur die Truppen der von Vietnam an die Macht
gebrachten »Volksrepublik Kampuchea< entwaffnet werden soll-
ten und daB die politische Zukunft Kambodschas unter Fithrung
der »legalen« Regierung des Demokratischen Kampuchea« (der
Roten Khmer) entschieden werden miisse. Dementsprechend
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sollten — nach chinesischen Vorstellungen — auch die von den
ASEAN-Staaten geforderten allgemeinen, freien Wahlen in
Kambodscha von der Regierung des »Demokratischen Kampu-
chea« (also von den Roten Khmer) organisiert werden.

Als KompromiB einigten sich die Teilnehmer der Kambodscha-
Konferenz auf eine Abschlufierkldrung, in der zu Verhandlun-
gen liber eine »umfassende politische Liosung des Kambodscha-
Problems« aufgerufen wurde. Den Hauptverhandlungsgegen-
stand sollten folgende vier Punkte bilden:

1 5

Waffenstillstand zwischen allen Konfliktparteien in Kambodscha und
Abzug aller auslédndischen Truppen aus dem Land unter Aufsicht und

Kontrolle der Vereinten Nationen (UN-Friedenstruppe oder UN-Be-
obachtergruppe).

2.

»Angemessene Vorkehrungen«, die gewihrleisten sollen, daBl die ver-

schiedenen bewaffneten Gruppierungen in Kambodscha

— den Ablauf freier Wahlen nicht be- oder sogar verhindern kon-
nen,

— wihrend des Wahlvorgangs das Volk weder einschiichtern noch
bedrohen konnen und

— das Ergebnis freier Wahlen anerkennen.

3.
»Angemessene MaBlnahmen«, die nach dem Abzug der auslindischen
Truppen aus Kambodscha, wahrend der freien Wahlen und bis zur
Etablierung einer neuen Regierung die Aufrechterhaltung von Recht
und Ordnung im Lande gewihrleisten.

4,

Abhaltung von freien Wahlen unter Aufsicht der Vereinten Nationen,
an denen alle Kambodschaner teilnehmen kénnen.

Obwohl die AbschluBerklirung der Internationalen Kambod-
scha-Konferenz der Vereinten Nationen hinter dem Sechs-
Punkte-Vorschlag des ASEAN vom 18.Juni 1981 zuriickblieb,
bot sie Vietnam nicht nur geniigend Verhandlungsspielraum
(»angemessene MaBnahmen«), sondern berticksichtigte auch die
nationalen Sicherheitsinteressen Vietnams, da sie zusétzlich die
Neutralisierung Kambodschas mit Hilfe internationaler Garan-
tieerkldrungen vorschlug. Vietnam lehnte das UN-Verhand-
lungsangebot jedoch als »illegal« und »ungiiltig« ab. Der vietna-
mesische UN-Botschafter Ha Van Lau bezeichnete auf einer
Pressekonferenz am Sitz der Vereinten Nationen die Internatio-
nale Kambodscha-Konferenz sogar als »illegales und unmorali-
sches« Unternehmen.

Seit 1981 bietet die UN-Generalversammlung in ihrer alljahrli-
chen Resolution die Ergebnisse der Konferenz von 1981 als »Ver-
handlungsrahmen fiir eine umfassende politische Regelung des
Kambodscha-Problems« an. Dies bedeutet, dafl die Vereinten
Nationen nicht — wie noch 1979 — den bedingungslosen »sofor-
tigen Abzug aller auslidndischen Krifte aus Kambodscha« for-
dern, sondern dafl der Abzug der vietnamesischen Truppen aus
Kambodscha nurmehr im Rahmen einer »umfassenden politi-
schen Losung des Kambodscha-Konflikts« verlangt wird. Da die
AbschluBerklidrung der Internationalen Konferenz liber Kam-
bodscha den Rahmen fiir diese »umfassende politische Lisung«
bilden soll, haben die Vereinten Nationen bereits hinreichend
die nationalen Sicherheitsinteressen Vietnams beriicksichtigt.
Wenn Vietnam trotzdem weiterhin die Verhandlungs- und Ver-
mittlungsangebote der Vereinten Nationen ablehnt, bedeutet
dies nichts anderes, als dall Vietnam in Kambodscha mehr als
nur seine nationalen Sicherheitsinteressen verteidigt.

Vietnam und die >sozialistischen< Staaten haben bisher alle In-
itiativen der Vereinten Nationen zur Lisung des Kambodscha-
Konflikts als »grobe Einmischung in die inneren Angelegenhei-
ten von Kambodscha« (gemeint: in die der provietnamesischen
VRK-Regierung) abgelehnt. Auch der neue sowjetische Partei-
chef Gorbatschow hat in seiner programmatischen Rede in Wla-
diwostok vom 28.Juli 1986 an dieser kompromiBlosen Haltung
festgehalten, indem er erkldrte, daB »es nicht zuldssig ist,
... lber das weitere Schicksal dieses Staates in fernen Metro-
polen oder gar in der UNO (sic!) zu entscheiden«. Es steht des-
halb aufler Frage, daBl die bisherige offenkundige Ohnmacht der
Vereinten Nationen, eine Konfliktlosung herbeizufithren, vor
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allem auf die Weigerung Vietnams und der Sowjetunion zuriick-
zufiihren ist, die UN als internationales Konfliktlésungsorgan
anzuerkennen und eine politische Losung des Problems im Rah-
men der UN zuzulassen.

4. Was tun? Erste Uberlegungen zu einem neuen Ansatz

Fiir die Befiirworter einer politischen KompromiBlésung, die
notwendig ist, um die ungeheuren Leiden der kambodschani-
schen Bevélkerung endlich zu beenden, stellt sich die Frage nach
dem weiteren Vorgehen: Soll an dem bisherigen Verhalten in den
Vereinten Nationen festgehalten werden (was angesichts der
Verweigerungshaltung Vietnams und der Sowjetunion nur in
einer Fortsetzung des Status quo resultieren diirfte), oder sollte
nicht vielmehr eine Position eingenommen werden, die zumin-
dest etwas mehr Aussichten hiitte, eine baldige und fiir alle Par-
teien akzeptable Losung im Rahmen der Vereinten Nationen zu
ermoglichen? Und wie konnte ein solcher neuer Ansatz ausse-
hen?

Erstens sollte in der alljahrlichen Kambodscha-Resolution der
Vereinten Nationen in einem ausdriicklichen Bezug auf die Ver-
brechen der Roten Khmer von 1975 bis 1978 explizit klargestellt
werden, daB zu den Hauptbestandteilen einer umfassenden poli-
tischen Losung des Kambodscha-Problems nicht nur »der Ab-
zug aller ausldndischen Streitkrifte«, sondern auch wirkungs-
volle Garantien fir die Einhaltung der grundlegenden Men-
schenrechte gehoren. AuBlerdem sollte das Recht des kambod-
schanischen Volkes auf Selbstbestimmung nicht nur »ohne Ein-
mischung von auBlen«, sondern auch ohne Anwendung von Ge-
walt von seiten der verschiedenen bewaffneten Krifte im Lande
gefordert werden.

Zweitens sollte iiberlegt werden, ob die fortgesetzte Anerken-
nung der Koalitionsregierung des »Demokratischen Kampuchea«
als legitime Vertretung des Landes bei den Vereinten Nationen
der Suche nach einer politischen KompromiBlésung tatsiachlich
mehr dienlich als schidlich ist. Die Alternative wére natiirlich
nicht die Anerkennung der »Volksrepublik Kampuchea, die vol-
kerrechtswidrig durch die Intervention der vietnamesischen Ar-
mee in Phnom Penh an die Macht gebracht wurde und die nur
vermittels der vietnamesischen Besatzungstruppen nach wie vor
an der Macht ist, sondern die Erklarung der Vakanz des kam-
bodschanischen Sitzes in der Generalversammlung der Verein-
ten Nationen.

Wenn es sich bei der Frage der Vertretung bei den Vereinten

Nationen tatsidchlich nur um ein vélkerrechtliches Problem han-

delte, stiinde weder der Koalitionsregierung des >Demokrati-

schen Kampuchea« noch der »Volksrepublik Kampuchea« der

Sitz zu:

> Bei Anwendung des Effektivitidtsprinzips kann keine der bei-
den Regierungen wirklich iiberzeugenden Anspruch auf den
Sitz erheben, da das DK nur wenig Landmasse und kaum
Bevilkerung kontrolliert, widhrend die Kontrolle der VRK

Sehen Sie eine Rolle der Vereinten Nationen bei der Losung des Kam-
bodscha-Konflikts?

Hun Sen: Solange die Vereinten Nationen nur eine Seite anerkennen,
konnen die Vereinten Nationen keine positive Rolle bei der Losung des
Kambodscha-Konflikts spielen. Deshalb beflirworten wir — ebenso wie
Prinz Sihanouk — eine internationale Kambodscha-Konferenz nach dem
Vorbild der Genfer Indochina-Konferenz von 1954,

Wenn die Vereinten Nationen nach einem Erfolg der Verhandlungen zwi-
schen den kambodschanischen Parteien den Sitz von Kambodscha va-
kant erkliren wiirden, kénnten sie dann nicht doch als Konferenz-Ver-
anstalter in Betracht kommen?

Hun Sen: In einem solchen Fall wiirde ich das personlich fiir maglich
halten. Wichtig ist, dafi die Veranstalter einer internationalen Kambod-
scha-Konferenz eine neutrale Haltung einnehmen.

Aus einem Interview des Verfassers it dem Ministerprisidenten der
»Volksrepublik Kampuchea< am 6.Januar 1988
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uber relativ viel Land und Bevélkerung nur mit Hilfe der
vietnamesischen Besatzungstruppen méglich ist.
> Nach dem Legitimitdtsprinzip steht — wenn {iberhaupt —
nur der DK-Koalition der UN-Sitz zu, da die VRK durch vol-
kerrechtswidrige Intervention an die Macht gebracht wurde.
Doch auch die Legitimitiat der DK-Koalition erscheint nicht
zweifelsfrei, denn nicht die ja erst im Juni 1982 gebildete
Koalitionsregierung des »Demokratischen Kampuchea« wur-
de am 7.Januar 1979 durch vietnamesische Invasionstruppen
gestiirzt, sondern das »Demokratische Kampuchea«der Roten
Khmer, auf deren Legitimitiat der Anspruch der DK-Koali-
tion eigentlich beruht.
Moglicherweise kénnte die Erkldrung der Vakanz des kambod-
schanischen Sitzes in der Generalversammlung der Vereinten
Nationen durch die Generalversammlung — die gemifB ihrer
Resolution 396(V)!7 eine Priifung der Vertretungsberechtigung
vornehmen kann — dazu fithren, daBl Vietnam und die Sowjet-
union schlieBlich doch einer politischen Losung des Konflikts im
Rahmen der Weltorganisation zustimmen. VRK-Ministerprisi-
dent Hun Sen duBlerte sich jedenfalls optimistisch auf eine ent-
sprechende Frage des Autors. Interessant ist in diesem Zusam-
menhang auch, da} die Sowjetunion und Vietnam nach vierjah-
rigem Boykott 1987 erstmals wieder an der Kambodscha-Debat-
te der Vereinten Nationen teilnahmen. Auf jeden Fall wiirde mit
der Aberkennung des Sitzes der DK-Koalition bei den Vereinten
Nationen der Volksrepublik China die Méglichkeit genommen,
unter dem Deckmantel der Legitimitidt des >Demokratischen
Kampuchea« eine erneute Machtergreifung der Roten Khmer
vorzubereiten.
Die entscheidende Frage ist natiirlich, ob die Sozialistische Re-
publik Vietnam ein derartiges Entgegenkommen der Staaten-
mehrheit in den Vereinten Nationen tiberhaupt mit einer wirk-
lichen KompromiBlbereitschaft in der Sache honorieren wiirde.
Die bisherigen durchweg enttduschenden Erfahrungen mit der
vietnamesischen Fiithrung bei der Suche nach einer politischen
KompromiBllésung des Kambodscha-Konflikts mahnen zu gro-
Ber Vorsicht.

Anmerkungen

1 Der Autor verwendet abweichend vom langjédhrigen Sprachgebrauch dieser Zeit-
schrift im folgenden ausschlieBlich die traditionell iibliche deutsche Umschriftung
‘Kambodscha«/:kambodschanisch+ als allgemeine Landesbezeichnung fiir das
Land der Kambodschaner, die in der einschligigen Literatur auch oft als sKhmer:
bezeichnet werden. (-Rote Khmer« oder »Khmers Rouges: ist ein Begriff, den ur-
spriinglich Prinz Norodom Sihanouk zur Bezeichnung der prochinesischen kam-
bodschanischen Kommunisten geprigt hat und der mittlerweile zu einem Fachter-
minus geworden ist.) Als Staatsnamen tibernimmt der Autor die von den beiden
konkurrierenden kambodschanischen Regierungen verwendeten Bezeichnungen
:Demokratisches Kampuchea« und *Volksrepublik Kampuchea:.

Wie die Redaktionen so renommierter Periodika wie Le Monde, International
Herald Tribune, Far Eastern Economic Review und Asiaweek weigert sich auch der
Autor, die kambodschanische Transkription :Kampuchea- als allgemeine Landes-
bezeichnung zu verwenden. Hierfiir sprechen unter anderem folgende Griinde:

® Erstens wurde diese Umschriftung erstmals von den Roten Khmer wiihrend ihrer
Herrschaft (1975-78) als Landesbezeichnung verwendet, so daB mit dem Wort
‘Kampuchea« ein Regime assoziiert wird, das fiir den Mord von Hunderttausenden
von Menschen und fiir heuerliche Menschenrechtsverletzungen verantwort-
lich ist. DaB auch das heute in Phnom Penh herrschende Regime an :Kampuchea«
festhiilt, mag damit zusammenhiingen, daB es sich mehrheitlich aus fritheren Roten
Ehmer zusammensetzt und daB es deren Machtiibernahme am 17.April 1975 nach
wie vor als politischen Feiertag (der kommunistischen Machtiibernahme in Kam-
bodscha) begeht.

® Zweitens verbindet sich mit der Neubenennung Kambodschas als »Kampucheas
(oder eingedeutscht :Kamputschea:) — im Gegensatz zu Vergleichsbeispielen aus
der fritheren Kolonialwelt — nicht der Eintritt dieses Landes in die Unabhiingig-
keit (die Kambodscha bereits 1953 erlangte), sondern in die Barbarei.

® Drittens handelt es sich um eine eingebiirgerte Bezeichnung, die nach Ansicht
des Autors auch jetzt, da die internationale Tendenz in Richtung auf eine Zuriick-
dringung der Exonyme geht (vgl. Rolf Béhme, Von Cernobyl” bis Peiraiéfs. Die
Vereinten Nationen und die Vereinheitlichung geographischer Namen, VN 6/1987
5.188ff.), noch Bestand hat. Vergleichsfille wiiren etwa China (und nicht »Zhong-
guo<) oder Japan (und nicht >Nippon«).

Siehe den Bericht in VN 1/1979 5.271.

Bei 21 Gegenstimmen und 16 Enthaltungen (Resolution 42/3 v.14.10.1987). Die
Ergebnisse der vorangegangenen Abstimmungen sind in VN 1/1987 auf $.25 auf-
gefiihrt. Abgedruckt wurden in dieser Zeitschrift folgende Resolutionen zum Kon-
flikt: 34/22 v.14.11.1979 (VN 2/1980 5.691.), 35/6 v.22.10.1980 (VN 1/1982 S.351.),
36/5 v.21.10.1981 (VN 1/1982 5.36f.) und 41/6 v.21.10.1986 (VN 1/1987 S.34{.).

So der vietnamesische Vertreter Nguyen Dy Nien in seiner Rede vor der UN-
Generalversammlung am 13.10.1987, UN Doc.A/42/PV.37.

So das Organ des Zentralkomitees der Kommunistischen Partei Vietnams, Nhan
Dan (Das Volk), Hanoi, zitiert nach: The Nation, Bangkok, v.18.10.1987.

Zur Frage der Vertretung Kambodschas bei den Vereinten Nationen siehe Peter
Schier, Die Rolle der Vereinten Nationen bei der Suche nach einer Losung des
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Konflikts in und um Kambodscha, 1979-1987, in: Ferdowsi/Opitz (Hrsg.), Macht
und Ohnmacht der Vereinten Nationen. Zur Rolle der Weltorganisation in Dritt-
welt-Konflikten, Miinchen-Kéln-London 1987, 5. 119-159 (hier: 5.133ff.).

Die Angaben iiber die Zahl der vietnamesischen Truppen in Kambodscha schwan-
ken erheblich: Informationen vietnamesischer Gesprichspartner in Hanoi zufolge
liegt sie knapp unter 100 000, wihrend amerikanische und thailéndische Ge-
sprichspartner in Bangkok sie mit rund 140 000 bezifferten. Angaben des kam-
bodschanischen Widerstands zufolge, die sich im {ibrigen mit Informationen eines
gefliichteten hochrangigen Armeekaders der VRK decken, liegt die Zahl der viet-
namesischen Scldaten in Kambodscha nach wie vor bei rund 180 000.

Der vietnamesische Aul inister Nguyen Co Thach hat in einem Interview mit
dem Autor am 14. Dezember 1987 den vollstindigen Riickzug der vietnamesischen
Truppen bis Ende 1990 davon abhéingig gemacht, daB jegliche auslindische Hilfe
fiir den kambodschanischen Widerstand und samtliche Einmischungen in die inne-
ren Angelegenheiten der »Volksrepublik Kampuchea: eingestellt werden.
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Le Monde v.18.3.1988,

Nachrichtenagentur SPK, Phnom Penh, 1.2.1988, nach: BBC, Summary of World

Broadcasts, Part 111, 3.2.1988.

Interviews mit Hun Sen in: The Nation, Bangkok, v. 22.2,1988, und in: Far Eastern

Economic Review, Hongkong, v.3.3.1988, S.19,

12 Siehe Anm. 10.

13 Nguyen Co Thach, The Cornerstone of Vietnam’s Foreign Policy, in: Vietnam Cou-
rier, Nr.1/1988, 5.10.

14 Dem Autor liegt eine sechsseitige franzésische Ubersetzung dieses Geheimdoku-
ments vor.

15 Eine ausfithrlichere Darstellung der UN-Initiativen zur Losung des Kambodscha-
Konflikts mit detaillierten Quellennachweisen findet sich in dem schon herange-
zogenen Aufsatz des Autors (Anm. 6).

16 Siehe auch VN 1/1982 5.26f.

17 Text: VN 3/1987 5.113.

=R--]

Kaschmir: Vier Jahrzehnte eines Konflikts

Der Gebiets- und Grundsatzstreit zwischen Indien und Pakistan

1. Der fortdauernde Konflikt

Kampfhandlungen in Jammu und Kaschmir

Seit der Trennung des indischen Subkontinents vom britischen
Weltreich im Jahre 1947 schwelt zwischen Indien und Pakistan
der Streit um den Himalaya-Staat Jammu und Kaschmir.! Die
Kémpfe des Jahres 1948 endeten mit einem Waffenstillstand
entlang einer fiinfhundert Meilen langen Linie, die den Staat
teilt. In den Jahren 1965 (Konflikt um das Rann von Kutch) und
1971 (Sezession von Bangladesch) sprang der Funke aus anderen
Konflikten zwischen Indien und Pakistan auch auf Kaschmir
tiber und fiihrte dort zu umfangreichen Kampfhandlungen.
Doch auch in Zeiten relativer Waffenruhe haben die starken
Spannungen in Kaschmir angehalten. Ungezihlte Male ist es bis
heute trotz der Anwesenheit einer Beobachtergruppe der Ver-
einten Nationen (UNMOGIP)? liber die Waffenstillstandslinie
hinweg zu Feuergefechten gekommen. Zuletzt haben die Kdmp-
fe am Siachen-Gletscher unter den Achttausendern des Karako-
rum im Norden Kaschmirs Aufsehen erregt. Im Januar und im
September 1987 kam es in diesem unbewohnbaren Gebiet in
5500 m Hohe bei Temperaturen von 40 Grad unter Null zu regel-
miéligen Schuffwechseln zwischen pakistanischen und indi-
schen Einheiten. In diesem Gebiet in der Néhe der chinesischen
Grenze war der Verlauf der Waffenstillstandslinie nicht defi-
niert worden; niemand hatte sich damals vorstellen kénnen, dal
Truppen sich in dieser unwirtlichen Gegend aufhalten kénnten.
Immerhin nahmen die Kdmpfe des Jahres 1987 ein AusmaB an,
dafi die Zivilbevolkerung beiderseits des definierten Teils der
Waffenstillstandslinie — nach Presseberichten insgesamt 50 000
Personen — aus Furcht vor einem Krieg ins Hinterland floh.?
Die Gefahr eines erneuten bewaffneten Konflikts grofieren Um-
fangs ist noch keineswegs gebannt. Zwar sind die Regierungen
Indiens und Pakistans sicherlich daran interessiert, den Status
quo nicht gewaltsam zu verdndern. Doch gibt es zwischen Indien
und Pakistan geniigend Spannungsfelder (so etwa wegen des
pakistanischen Nuklearprogramms), die sich aus geringfiigigem
Anlafi in Kaschmir entladen kénnen.

Grundfragen des Konflikts

Die Kaschmirfrage ist fiir das indisch-pakistanische Verhaltnis
ein besonders sensibler Punkt; sie rithrt an das Selbstverstdnd-
nis Indiens und Pakistans. Pakistan fiihlt sich als muslimischer
Staat politisch fiir die Glaubensbriider im angrenzenden
Kaschmir verantwortlich, dessen Bevolkerung sich zum weitaus
groBten Teil zum Islam bekennt. Die Moslembevilkerung des
Subkontinents bildet nach pakistanischer Auffassung wegen ih-
res gemeinsamen Bekenntnisses zum Islam eine von der iibrigen
Bevolkerung Indiens zu unterscheidende Nation. Es war diese
»Zwei-Nationen-Theorie« der Moslem-Liga Mohammed Ali Jin-
nahs, die zum Zeitpunkt des Riickzugs der britischen Staatsge-
walt aus Indien am 15. August 1947 zur Teilung Britisch-Indiens
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und zur Entstehung des Staates Pakistan auf einem Teil des bis
dahin britisch-indischen Gebietes fiihrte.

Im Gegensatz zu Pakistan mifit die indische Regierung dem un-
terschiedlichen religiésen Bekenntnis keine Bedeutung bei, die
eine Unterscheidung zweier Nationen rechtfertigen konnte. In-
dien hat im Jahre 1947 zwar die Grundung Pakistans auf bis
dahin britisch-indischem Gebiet hingenommen, aber immer
darauf hingewiesen, dafi Unterschiede in der Religion ebenso
wie die Verschiedenheiten in der Sprache und der Geschichte
einzelner Bevélkerungsgruppen von der Idee der Einheit Indiens
in einem gemeinsamen demokratischen und sikularen Staat
iiberbriickt wiirden. Der im Oktober 1947 durch den Maharad-
scha von Jammu und Kaschmir erklirte Beitritt seines Staates
zu Indien kann deshalb nach indischer Auffassung nicht aus dem
Grunde in Frage gestellt werden, daBl der groBite Teil der Bevol-
kerung von Jammu und Kaschmir sich zum Islam bekennt.
Die permanente Krise zwischen Indien und Pakistan wegen
Jammu und Kaschmir wirkt iiber den Kreis der unmittelbar
beteiligten Staaten hinaus. Sie bewegt selbstverstindlich die
gesamte islamische Welt. Dartiber hinaus sind die Interessen der
GroBmiichte tangiert. Die USA haben zunichst Pakistan, die
Sowjetunion dagegen hat Indien unterstiitzt. Die Parteinahme
der beiden Méchte hat sich allerdings abgeschwaicht, seit China
seine Interessen in bezug auf Kaschmir geltend macht. China
betrachtet die Hochebene von Aksai Chin, die Indien zu Ladakh
und damit zum Staatsgebiet von Jammu und Kaschmir rechnet,
als einen Teil seiner Provinz Sinkiang. Nach der Besetzung Ti-
bets baute China auf dieser Hochebene eine Strafie, ohne daf}
Indien die Arbeiten bemerkte, und hilt das Gebiet besetzt. Der
Streit um Aksai Chin bildet nunmehr einen Teil des indisch-
chinesischen Grenzkonflikts. Pakistan hat sich dementspre-
chend China angenihert. Am 2. Mirz 1963 unterzeichneten die
pakistanische und die chinesische Regierung ein Grenzabkom-
men,* das die Grenzlinie zwischen ihren Herrschaftsbereichen
im Norden von Jammu und Kaschmir festlegt. Nach der Beile-
gung des Kaschmirstreits — so Artikel 6 des Grenzabkom-
mens — sollte die dann fiir Kaschmir zustindige Autoritét die
Verhandlungen mit der Volksrepublik China neu erdffnen; sollte
Pakistan diese Autoritit sein, bleibe es an das Abkommen ge-
bunden. China unterstiitzt seither den pakistanischen Stand-
punkt in der Kaschmirfrage.

In der diplomatischen Auseinandersetzung zwischen Indien und
Pakistan spitzt sich der Konflikt um Kaschmir auf zwei Kern-
fragen zu:

® Ist der Staat Jammu und Kaschmir durch die von der indischen
Regierung angenommene Beitrittserkldarung des Maharadschas
Hari Singh vom 26. Oktober 1947 zu einem Bestandteil des indi-
schen Staatsgebiets geworden? Die Behauptung der vélkerrecht-
lichen Gultigkeit des Beitritts nimmt Indien regelméflig zum
AnlaB, Pakistan die Widerrechtlichkeit der Besetzung indischen
Territoriums in Kaschmir vorzuwerfen und den Abzug pakista-
nischer Truppen aus Kaschmir zu fordern.
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® Ist Indien verpflichtet, in Kaschmir einen Volksentscheid un-
ter internationaler Aufsicht zu dulden, der der Bevilkerung von
Jammu und Kaschmir die Méglichkeit gibt, tiber die kiinftige
Zugehorigkeit ihres Staates zu Indien oder Pakistan zu entschei-
den? Dies wird von Pakistan unter Berufung auf das Ergebnis
der Vermittlungsbemiihungen der Vereinten Nationen im Jahre
1948 behauptet.

II. Der Beitritt Kaschmirs zu Indien

Die Lage der indischen Fiurstenstaaten

Am 15.August 1947 entstanden in dem bisherigen Britisch-
Indien die beiden Dominien Indien und Pakistan als unabhéngi-
ge Staaten. Zugleich entlieB die britische Krone die 562 Fiirsten-
staaten, die {iber den gesamten Subkontinent verstreut lagen
(und nicht Bestandteil Britisch-Indiens waren), aus ihrer »Suze-
rénitét< Die britische Regierung wies die Fiirsten zwar darauf
hin, dafi ihre Staaten aus politischen Griinden fiir sich allein
nicht bestehen kénnten, und dréngte sie deshalb, einem der bei-
den Dominien beizutreten. Doch betonte sie zugleich, daB die
Flirsten rechtlich frei seien, den kiinftigen Status ihrer Staaten
zu bestimmen.

Drei Fiirsten, deren Entscheidung wegen der Grofe und der geo-
graphischen Lage ihrer Staaten von besonderer politischer Be-
deutung war, hatten am Unabhingigkeitstag noch nicht die
Absicht gedufiert, sich einem der beiden Dominien anzuschlie-
Ben. Dies waren der Nizam von Hyderabad, der Nabob von Juna-
gadh und der Maharadscha von Jammu und Kaschmir. In allen
drei Féllen kam es zu Konflikten, die auch die Vereinten Natio-
nen beschéftigten.

Die Beitrittsvereinbarung

Maharadscha Hari Singh hatte zunichst wohl geglaubt, seinen
Staat, der nicht nur an die beiden Dominien, sondern auch an
dritte Staaten grenzte (Afghanistan, China), unabhingig halten
zu konnen. Noch am 12. August 1947 sandte er gleichlautende
Telegramme an die kiinftigen Regierungen der beiden Dominien
mit dem Vorschlag, Stillhalteabkommen tiber alle Fragen zu
schliefen, tiber die Verwaltungsvereinbarungen mit den bisheri-
gen britisch-indischen Behorden bestanden. Zunéchst sollten
diese Vereinbarungen fortgelten, bis sie durch neue Abkommen
abgelost wiirden. Pakistan erkldrte sich am 16. August 1947 da-
mit einverstanden; die indische Regierung dagegen schlug ledig-
lich Verhandlungen vor.

Zu diesen Verhandlungen kam es in der Folgezeit nicht mehr.
Unruhen und Gewalttitigkeiten, die mit der Teilung Britisch-
Indiens einhergingen, griffen auch auf Kaschmir tiber. Vom
22.Oktober 1947 an fielen einige Tausend dem Islam anhédngen-
de Stammeskrieger von der pakistanisch-afghanischen Grenze
kommend in den bereits von Unruhen erschiitterten Westen von
Jammu und Kaschmir ein. Sie verwiisteten und pliinderten die
Orte, die an ihrem Weg lagen, und gelangten bis zum 25. Oktober
1947 bis kurz vor die Hauptstadt Srinagar. Die vom Maharad-
scha erbetene militarische Hilfe gegen diese Invasion wollte die
indische Regierung nur leisten, wenn der Maharadscha den Bei-
tritt von Jammu und Kaschmir zu Indien erklédrte; nach Auffas-
sung des indischen Generalgouverneurs Lord Mountbatten er-
gab nur der formelle Beitritt von Jammu und Kaschmir eine tiber
jeden Zweifel erhabene Rechtsgrundlage fiir ein militérisches
Eingreifen. Am 26. Oktober unterzeichnete der Maharadscha in
Jammu, wohin er in der Nacht zuvor vor dem drohenden Einfall
der Stammeskrieger aus Srinagar geflohen war, das von der
indischen Regierung verwendete Formblatt eines Beitrittsan-
trags®. Dieser wurde von Generalgouverneur Mountbatten am
27. Oktober formell angenommen. Gleichzeitig richtete er an den
Maharadscha ein Schreiben?, das seither von Pakistan haufig
zitiert worden ist. Dort heifit es ndmlich nach dem Hinweis, dal
die indische Regierung sich unter den vorliegenden besonderen
Umstédnden entschlossen habe, den Beitritt des Staates Jammu
und Kaschmir zum Dominion Indien anzunehmen:

Vereinte Nationen 2/1988

»In Ubereinstimmung mit ihrer Politik, daB im Falle jedes Staates, in dem das
Problem des Beitritts umstritten ist, die Frage des Beitritts in Ubereinstim-
mung mit den Wiinschen der Bevilkerung des Staates entschieden werden
sollte, ist es der Wunsch meiner Regierung, dall die Frage des Beitritts des
Staates durch Beriicksichtigung des Volkswillens gelist werden sollte, sobald
Recht und Ordnung in Kaschmir wiederhergestellt und sein Gebiet von den
Invasoren gesidubert ist.«

Noch am gleichen Tag wurden indische Truppen zum Kampf
gegen die Stammeskrieger nach Kaschmir geflogen.

Der pakistanische Standpunkt

Von Anfang an hat Pakistan erklirt, dal3 es diesen Beitritt fiir
null und nichtig erachte. Die Begriindung hierfiir, die Pakistan
der Vermittlungskommission der Vereinten Nationen mitteilte,8
hat aber wenig juristische Uberzeugungskraft. Pakistan nennt
vier Griinde fiir die Nichtigkeit des Beitritts:

I

Der Maharadscha habe die Beitrittserkldrung nicht als zustindiges
Organ des Staates Jammu und Kaschmir abgegeben, weil das zwischen
dem Firstenstaat und Pakistan durch einen Telegrammwechsel vom
14. und 16. August 1947 abgeschlossene Stilihalteabkommen ihm die
Befugnis genommen habe, den Staat gegeniiber dritten Staaten zu ver-
treten.

2.

Der Maharadscha sei auch deshalb nicht vertretungsberechtigt gewe-
sen, weil sein Volk ihn durch eine erfolgreiche Revolution gestiirzt und
gezwungen habe, aus der Hauptstadt Srinagar zu fliehen.

3.

Der Generalgouverneur Indiens habe bei der Annahme der Beitritts-
erklarung seine in der damals geltenden indischen Verfassung nor-
mierte Kompetenz iiberschritten. Er hitte namlich die Beitrittserkla-
rung eines Fiirstenstaates nur entweder annehmen oder ablehnen diir-
fen. Dagegen habe die Verfassung die Annahme einer Beitrittserklé-
rung unter einer Bedingung nicht erlaubt. Der Generalgouverneur
habe jedoch in seinem Antwortschreiben an den Maharadscha vom
27.Oktober 1947 den Beitritt nur unter der Bedingung angenommen,
daB die Beitrittsfrage endgiiltig erst durch eine Feststellung des Volks-
willens entschieden werde.

4.

Der Beitrittsvertrag sei durch Betrug und Gewalt zustande gekommen.
Arglistig hétten der Maharadscha und die indische Regierung Um-
stinde geschaffen, die es ihnen ermdéglichten, unter dem Vorwand
innerer Unruhen in Jammu und Kaschmir den Beitritt zu vollziehen.
Der Beitritt beruhe auch auf Gewaltanwendung, weil er den Plan des
Maharadschas gefordert habe, die muslimische Bevolkerung des Fiir-
stenstaates zu liquidieren.

Diese rechtliche Argumentation erscheint zum Teil gekiinstelt,
zum Teil unbeweisbar. Das Stillhalteabkommen mit Pakistan
(Telegrammwechsel vom 14. und 16. August 1947) betraf nicht
die auswiartige Vertretung von Jammu und Kaschmir. Es sollte
nur die Fortgeltung gewisser Verwaltungsabkommen (Eisen-
bahn, Post- und Fernmeldewesen) bewirken. Ebensowenig war
der Maharadscha durch eine erfolgreiche Revolution gestiirzt.
Die erst zwei Tage zuvor in der Ndhe der pakistanischen Grenze
(Muzzaffarabad) ausgerufene Gegenregierung (*Azad Kashmir
Government:) libte im Jahre 1947 noch keine wirksame Kontrol-
le iiber irgendein Gebiet in Kaschmir aus; sie war damals nicht
einmal als ein lokales De-facto-Regime anzusehen. Auf einen
Kompetenzmangel des indischen Generalgouverneurs bei der
Annahme der Beitrittserklarung kénnte nur Indien sich berufen,
nicht aber ein dritter Staat. Selbst wenn ein Mangel in der Kom-
petenz des Generalgouverneurs vorgelegen hétte, wire er ge-
heilt. Auch die Berufung Pakistans auf »Betrug und Gewalt« als
Nichtigkeitsgrund ist wenig tiberzeugend. Durch die von Paki-
stan behauptete Tduschung wire nicht das vertragsschliefende
Organ eines Vertragspartners in seiner EntschlieBungsfreiheit
beeintrachtigt worden. Es ist auch durch nichts bewiesen, dal3
der Beitrittsvertrag die Vernichtung eines Bevilkerungsteils
— dies meint Pakistan hier mit dem Begriff »Gewalt« — zum Ziel
hatte.

In seiner politischen Argumentation, nidmlich der Berufung auf
die Zwei-Nationen-Theorie, hat sich Pakistan selbst die Hidnde
gebunden. Es fiihrte zwar vor den Vereinten Nationen in bezug
auf Kaschmir aus, es sei allgemein angenommen worden, daB die
an Pakistan grenzenden Fiirstenstaaten mit Moslemmehrheit
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dem Dominion Pakistan beitreten miiten, oder daB zumindest
in den Fillen, in denen der Herrscher eines Fiirstenstaates nicht
derselben Religionsgemeinschaft angehérte wie seine Bevolke-
rung, die Beitrittserkldrung durch einen freien und unparteii-
schen Volksentscheid habe bestétigt werden miissen.? Dies wi-
dersprach aber Pakistans eigenem Verhalten im Konflikt um den
Fiirstenstaat Junagadh. Junagadh lag an der Westkiiste Indiens.
Bis auf den Kiistenstreifen war es von indischem Gebiet um-
schlossen. Es wurde von einem (muslimischen) Nabob regiert;
die Bevilkerung bestand jedoch zu 80 Prozent aus Hindus und
nur zu 20 Prozent aus Muslimen. Am 15.September 1947 gab
Pakistan bekannt, dafl der Nabob den Beitritt Junagadhs zu
Pakistan erklidrt und daB Pakistan diese Erkldrung angenom-
men habe. Zu seiner Rechtfertigung berief Pakistan sich darauf,
dall die Grundsétze, nach denen Britisch-Indien geteilt worden
sei, nicht auch die Frage des Beitritts von Fiirstenstaaten gere-
gelt hiitten. Die Fiirstenstaaten seien rechtlich véllig frei in ihrer
Entscheidung gewesen, welchem Dominion sie beitreten woll-
ten.!® Den Widerspruch dieser (zutreffenden) Begriindung zu
seiner eigenen Argumentation im Kaschmirkonflikt hat Paki-
stan nie ausrdumen koénnen.

IMI. Volkerrechtliche Pflichten zur Losung des Konflikts

Fiir die volkerrechtliche Beurteilung des Kaschmirkonflikts ist
allerdings die Feststellung, Jammu und Kaschmir sei indisches
Staatsgebiet geworden, nicht das letzte Wort. Unabhéngig von
der Zugehérigkeit zum indischen Staatsgebiet kénnen Rechts-
pflichten existieren, die der pakistanischen Forderung nach un-
parteiischer Feststellung und Beachtung des Willens der Bevol-
kerung Rechnung tragen. In der Tat haben Indien und Pakistan
im Rahmen der Vermittlungsbemiihungen der Vereinten Natio-
nen eine entsprechende Vereinbarung getroffen.

Die Vermittlungskommission

Im Januar 1948 befalten die indische und die pakistanische
Regierung den Sicherheitsrat der Vereinten Nationen mit dem
Konflikt. Beide wiesen gemél Art.35 Abs.1 der UN-Charta dar-
auf hin, daB zwischen Indien und Pakistan eine Situation ent-
standen sei, deren Fortdauer den Weltfrieden und die interna-
tionale Sicherheit gefihrde. Am 20.Januar 1948 beschlof der
Sicherheitsrat die Errichtung einer Kommission der Vereinten
Nationen fiir Indien und Pakistan (UNCIP)!!. Die Kommission
sollte die dem Konflikt zugrundeliegenden Tatsachen untersu-
chen und zwischen den beiden Staaten vermitteln. In einer wei-
teren Resolution vom 21. April 1948!2 empfahl der Sicherheitsrat
den beiden Regierungen in einem umfassenden Plan konkrete
MaBnahmen zur Beilegung des Konflikts. Der Plan gliederte sich
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in zwei Teile, die mit »Wiederherstellung von Frieden und Ord-
nung« und mit »Plebiszit« {iberschrieben waren. Nach der Ab-
haltung des Plebiszits sollte die UNCIP dem Sicherheitsrat be-
stitigen, ob der Volksentscheid wirklich frei und unparteiisch
abgehalten worden war. Sowohl Indien als auch Pakistan lehn-
ten dieses Programm zur Beilegung des Konflikts ab, weil es
ihrer Stellung gegeniiber Jammu und Kaschmir nicht gerecht
werde. Die beiden Staaten erklirten sich jedoch bereit, die Kom-
mission zu empfangen.

Die Einigung iiber die UNCIP-Vermittlungsvorschlige

Im Zuge ihrer Vermittlungsbemiihungen unterbreitete die
UNCIP den Regierungen Indiens und Pakistans in einer Resolu-
tion vom 13. August 194813 einen Vorschlag zur Beilegung des
Kaschmirkonflikts, der aus drei Teilen bestand. Der erste Teil
sah die Feuereinstellung vor, die durch Militdrbeobachter kon-
trolliert werden sollte. Im zweiten Teil empfahl die Kommission
den AbschluB} eines Abkommens tiber die Entmilitarisierung des
Fiirstenstaates nach bestimmten Grundsétzen. GeméaB dem drit-
ten Teil der Resolution sollten Indien und Pakistan ihren
Wunsch bekriftigen, den kiinftigen Status von Jammu und
Kaschmir in Ubereinstimmung mit dem Willen seiner Bevolke-
rung zu bestimmen, und dartiber libereinkommen, dafl sie iiber
die Bedingungen der Feststellung dieses Willens verhandeln
wiirden. Diesen Teil der Resolution erginzte die Kommission
durch einen Katalog zusétzlicher »Grundprinzipien fiir einen
Volksentscheid«!4, die vor allem die Schaffung einer Plebiszit-
verwaltung und eine abschlieBende Entmilitarisierung vorsa-
hen. Nach der Zustimmung durch die beiden Regierungen fafite
die Kommission diesen Katalog am 5.Januar 1949 in die Form
einer Resolution.’® Auf Grund der Stellungnahme Indiens und
Pakistans konnte die Kommission dem Sicherheitsrat berichten,
dall beide Staaten dem Vermittlungsvorschlag, wie er sich aus
den beiden Resolutionen vom 13. August 1948 und vom 5. Januar
1949 ergebe, angenommen hitten.16

Die Durchfiihrung der UNCIP-Resolutionen

Gemal Teil I der Resolution vom 13. August 1948 schlossen In-
dien und Pakistan einen Waffenstillstand, der am 1. Januar 1949
in Kraft trat. In einer Vereinbarung vom 27. Juli 194917 legten sie
den genauen Verlauf der Waffenstillstandslinie fest. Der Gene-
ralsekretir der Vereinten Nationen entsandte die in der Resolu-
tion vorgesehenen Militdrbeobachter, die die Einhaltung des
Waffenstillstands kontrollieren sollten und dies bis heute tun.
Die UNMOGIP ist damit die am ldngsten bestehende Militdarbe-
obachtergruppe der Vereinten Nationen geworden.
Die weitere Erfiillung des von beiden Parteien akzeptierten Ver-
mittlungsvorschlags ist allerdings ausgeblieben. Die beiden
Staaten sahen sich nicht in der Lage, sich auf das in Teil II der
UNCIP-Resolution vom 13. August 1948 vorgesehene Entmilita-
risierungsabkommen zu einigen. Als die erneuten Vermittlungs-
versuche der UNCIP sowie des Prisidenten des Sicherheitsrats
(General McNaughton, Kanada) fehlschlugen, 16ste der Sicher-
heitsrat zwar 1950 die UNCIP auf und ersetzte sie durch das Amt
des Vertreters der Vereinten Nationen fiir Indien und Pakistan
(UNRIP).!® Die bis 1958 andauernden Bemiihungen der Inhaber
dieses Amtes (Sir Owen Dixon, Australien; Frank P. Graham,
USA) blieben indessen ebenso vergeblich wie die Vermittlungs-
aktion des Schweden Gunnar Jarring als Prisident des Sicher-
heitsrats im Jahre 1957. Das Amt des UNRIP ist seither nicht
mehr besetzt worden.
Woran scheiterte die weitere Einigung? Die UNCIP-Resolution
vom 13. August 1948 hatte fiir das Entmilitarisierungsabkom-
men folgende Grundsitze vorgesehen:
A. Die Pflichten Pakistans

1. Riickzug der pakistanischen Truppen;

2. Bemiihung um den Riickzug der Stammeskrieger und pakistani-

scher Freischirler;
3. Einverstindnis mit der Verwaltung des von Pakistan geraumten

Gebiets durch die lokalen Behorden, die der Aufsicht der Kom-
mission zu unterstellen waren.

Vereinte Nationen 2/1988



B. Die Pflichten Indiens

1. Riickzug des GroBteils der indischen Truppen in Etappen, die
mit der Kommission zu vereinbaren waren, sobald
a) die Stammesangehdrigen und die pakistanischen Freischir-

ler den Staat verlassen hatten und
b) gie pakistanischen Truppen mit ihrem Ruckzug begonnen
atten;

2. Belassung der indischen Truppen auf der indischen Seite der
Waffenstillstandslinie nur in jener Stirke, die in Ubereinstim-
mung mit der Kommission erforderlich war, um dort die lokalen
Behorden bei der Aufrechterhaltung von Recht und Ordnung zu
unterstiitzen;

3. Offentliche Bekanntmachung durch die Regierung von Jammu
und Kaschmir, daB Frieden, Recht und Ordnung gesichert und
die Menschenrechte sowie die politischen Rechte gewihrleistet
seien.

Dem Abschlufl des Abkommens standen nach dem Bericht der
UNCIPY grundsitzliche Meinungsverschiedenheiten iiber fol-
gende drei Fragen entgegen:

1. Die Frage der Synchronisation des Riickzugs der pakistanischen und
der indischen Truppen;

Pakistan verlange, bereits vor der Unterzeichnung des Entmilitarisierungs-
abkommens von den Plénen fiir den Riickzug der Truppen in Kenntnis gesetzt
zu werden. Diese Pline miiiten fiir Pakistan annehmbar sein. Nur so sei
gewiihrleistet, dafi das Gleichgewicht der Streitkrifte wihrend des Riickzugs
eingehalten werde;

Indien wende hiergegen ein, dafl die Riickzugspliine eine Angelegenheit allein
der Kommission und der indischen Regierung darstellten, in der Pakistan ein
Mitspracherecht nicht zustehe;

2. die Frage der Azad-Kaschmir-Truppen;

Indien fordere, die Abriistung der Azad-Kaschmir-Truppen in das Entmili-
tarisierungsabkommen einzubeziehen;

Pakistan wolle dieses Problem erst nach der Erfiillung des Entmilitarisie-
rungsabkommens im Rahmen der Verwirklichung der Plebiszitprinzipien
behandeln, wie es der Regelung durch die UNCIP-Vorschlidge entspreche;

3. die Frage der nordlichen Gebiete;

Indien verlange, dafi ihm gestattet werde, militdrische Stiitzpunkte an stra-
tegisch wichtigen Punkten der bisher von pakistanischen Truppen besetzten,
nordlich der Waffenstillstandslinie gelegenen Hochgebirgsregionen zu er-
richten, sobald Pakistan diese Gebiete gerdumt habe. Die Verwaltung dieser
Gebiete miisse der Regierung in Srinagar iibertragen werden;

Pakistan weigere sich, dieser Forderung zuzustimmen, weil sie den UNCIP-
Vorschligen widerspreche.

IV. Indiens Lossagung von den UNCIP-Resolutionen

Die Ablehnung der Plebiszitverpflichtung

Schon in den Jahren 1957 und 1962 hatte Indien vor dem Sicher-
heitsrat betont, dafi es zwar die Waffenstillstandslinie als unver-
letzlich betrachte, daB aber die Entscheidung der Kaschmirfrage
durch ein Plebiszit erst wieder erwogen werden kénne, wenn
Pakistan »seine Aggression riickgingig gemacht« habe. Dies sei
die wichtigste Pflicht, die Pakistan aus den beiden UNCIP-Reso-
lutionen erwachsen sei. Immerhin blieb die grundsétzliche Bin-
dung an die UNCIP-Resolutionen damit noch unbestritten; die
Meinungsverschiedenheiten betrafen nur die Auslegung der bei-
derseits akzeptierten Vermittlungsvorschlidge. Diese Lage dn-
derte sich aber entscheidend im Jahre 1964, als die indische Hal-
tung einen grundsétzlichen Wandel vollzog. Wenn es auch nach
wie vor die Waffenstillstandslinie respektiere — so der indische
Vertreter vor dem Sicherheitsrat —, so erachte Indien sich doch
nicht mehr an die beiden UNCIP-Resolutionen gebunden. Durch
pakistanische Pflichtverletzungen, durch die verdnderten Um-
stinde und durch den Zeitablauf seien die Resolutionen »obso-
let« geworden.2? Uberdies — so warb Indien um politisches Ver-
stdndnis fiir seine neue Haltung — bedrohe e'n Plebiszit in Jam-
mu und Kaschmir die Einheit Indiens; es gefdhrde das Prinzip
des sidkularen Staates, dem Indien verpflichtet sei. Indien sei
deshalb unter keinen Umstinden bereit, in Jammu und
Kaschmir einen Volksentscheid abzuhalten.

An dieser Haltung Indiens hat sich seither nichts mehr gedndert.
Auch die Vereinbarungen zur Beendigung der bewaffneten Kon-
flikte, in die sich die Spannungen zwischen Indien und Pakistan
in den Jahren 1965 und 1971 entladen hatten, fiihrten in bezug
auf Jammu und Kaschmir lediglich zur Wiederherstellung des
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Status quo vor Beginn der Kampfe. Die Ubereinkunft von
Taschkent vom 10.Januar 1966,2! die unter dem Vorsitz des
sowjetischen Ministerprasidenten Kossygin zustandegekommen
war, enthielt zur Frage der Losung des Kaschmirkonflikts ledig-
lich die Feststellung, dafl dieses Problem erdrtert worden sei und
daBl jede Seite ihren Standpunkt dargelegt habe. Im {ibrigen
beschrinkte sich die Deklaration auf die Wiederherstellung der
vor dem Beginn der Feindseligkeiten bestehenden Lage. Fiir das
Abkommen von Simla vom 2. Juli 197222 gilt dhnliches. Die bei-
den Regierungen vereinbarten,

»dab in Jammu und Kaschmir die aus der Feuereinstellung vom 17, De-
zember 1971 hervorgegangene Linie der tatsdchlichen Kontrolle von
beiden Seiten respektiert wird, ohne dalBl die anerkannte Position der
einen oder der anderen Seite dadurch préajudiziert wird«.

Wirksamkeit des Riicktritts?

Vom volkerrechtlichen Standpunkt aus ist die Weigerung In-
diens, die beiden UNCIP-Resolutionen weiterhin durchzufiih-
ren, auf die beide Regierungen sich geeinigt hatten, unter dem
Aspekt des Riicktritts von einer volkerrechtlichen Vereinbarung
zu betrachten. Der Riicktritt wire nur berechtigt, wenn Indien
den Nachweis eines fundamentalen Vertragsbruchs Pakistans
oder einer grundlegenden Anderung der Umstéinde gelidnge. Zur
Illustration der hohen Anforderungen, die an einen solchen
Nachweis zu stellen wiren, sei an den Schiedsspruch des Prisi-
denten der Vereinigten Staaten vom 4. Mérz 1925 in dem Streit
zwischen Chile und Peru um die Gebiete Tacna und Arica?? erin-
nert. Chile und Peru hatten am 20. Oktober 1883 den Friedens-
vertrag von Ancon geschlossen. Artikel 3 des Vertrags sah vor,
daf} iiber die endgiltige Zugehorigkeit der Gebiete Tacna und
Arica zu Chile oder Peru durch ein Plebiszit zu entscheiden sei.
Die niheren Bedingungen des Volksentscheids behielt er einem
besonderen, noch abzuschliefenden Abkommen vor. Die sich
iiber Jahrzehnte erstreckenden Bemiihungen um den AbschluBl
des Plebiszitabkommens scheiterten. Trotzdem hielt der
Schiedsrichter die Verpflichtungen aus dem Vertrag nicht fiir
erloschen. Die Pflicht zu Verhandlungen erlésche weder durch
Zeitablauf noch schon dadurch, daB} die Parteien Verhandlungen
gefiihrt hétten, die erfolglos geblieben seien. Der Riicktritt sei
erst dann gerechtfertigt, wenn der Fehlschlag bestimmter Ver-
handlungen auf die Absicht eines Vertragspartners zuriickzu-
fithren sei, durch sein Verhalten die Ausfiihrung der Vereinba-
rung iiberhaupt zu verhindern. Diese Absicht sei nicht schon in
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der Weigerung zu erblicken, einen Vorschlag der Gegenseite
anzunehmen. Erforderlich sei vielmehr die Feststellung, daB das
Verhalten des Vertragsgegners den Zweck verfolge, das Zustan-
dekommen jedes verntinftigen Abkommens zu verhindern. So-
weit die MaBnahmen einer Partei den Vertragszweck zwar nicht
vereitelten, ihn jedoch erheblich gefdhrdeten, miisse beriicksich-
tigt werden, ob die schddlichen Wirkungen nicht durch eine erst
abzuschlieBende Vereinbarung tiber die Organisation des Volks-
entscheids und durch die Titigkeit des Plebiszit-Administrators
behoben werden kénnten.

Im Lichte dieses Schiedsspruchs ist es schwer vorstellbar, dafl
die von Indien angefiihrten Griinde eine Lossagung von der Bin-
dung an die UNCIP-Resolutionen rechtfertigen kénnen. Die von
Indien in den Vordergrund gestellte Auffassung, Pakistan miisse
zunichst »seine Aggression riickgéngig machens, also insbeson-
dere seine Truppen vollstindig und bedingungslos abziehen,
beriicksichtigt nicht, daB dies nicht die Voraussetzung, sondern
erst die Folge des gemdl Teil II der UNCIP-Resolution vom
13. August 1948 noch abzuschliefenden Entmilitarisierungsab-
kommens sein sollte. Die Griinde fiir das Scheitern der Verhand-
lungen iiber das Entmilitarisierungsabkommen aber lagen an
der unterschiedlichen Interpretation dieser Resolution zu Ein-
zelfragen; dabei befand sich Pakistan keineswegs von vornher-
ein im Unrecht. Jedenfalls hitte weiteren Verhandlungen die
Erfolgsaussicht nicht abgesprochen werden kénnen, hitte nicht
Indien aus ilibergeordneten politischen Gesichtspunkten ent-
schieden, eine Volksbefragung unter keinen Umstidnden mehr
durchzufiihren.

Ein Anwendungsfall des Selbstbestimmungsrechts?

Ein weiterer Aspekt hat sich dementsprechend im Laufe der
Jahrzehnte immer stdrker in den Vordergrund geschoben: die
Frage nach der Rolle des Selbstbestimmungsrechts der Volker.
Indien bestreitet vehement, dafi das Selbstbestimmungsrecht
der Volker im Kaschmirkonflikt relevant sein kénne. So brach es
im Februar 1982 Verhandlungen mit Pakistan {iber einen Nicht-
angriffspakt mit der Begriindung ab, AuBlerungen des pakistani-
schen Delegierten vor der UN-Menschenrechtskommission in
Genf — dieser hatte die Kaschmirfrage mit dem Paléstina- und
dem Namibiaproblem verglichen — hitten die Atmosphire zwi-
schen beiden Lindern vergiftet.2¢ Es sei absurd zu behaupten,
daBl das Recht auf Selbstbestimmung, das den Vélkern zukom-
me, die unter einer auslédndischen oder kolonialen Herrschaft
stiinden, auf den Staat von Jammu und Kaschmir anwendbar
sei, der einen integralen Bestandteil des indischen Territoriums
bilde. In Wahrheit sei die Bevolkerung des von Pakistan illegal
und durch Gewalt besetzten Teils von Kaschmir ihres Wahl-
rechts und ihres legitimen Rechts beraubt, sich mitihren Brii-
dern zu vereinigen, die frei und wiirdig in Indien lebten. Schon

beim Beitritt zu den beiden UN-Menschenrechtspakten hatte
Indien 1979 zur Garantie des Selbstbestimmungsrechts der Vol-
ker in den gleichlautenden Artikeln 1 der Pakte in einem Inter-
pretationsvorbehalt erklirt,

»daf die in diesen Artikeln erscheinenden Worte »das Recht auf Selbstbestim-
mungs nur fiir die Vélker unter Fremdherrschaft gelten und da8 diese Worte
nicht fiir souverine, unabhingige Staaten oder den Teil eines Volkes oder
einer Nation gelten — was das wesentliche Merkmal nationaler Unversehrt-
heit ist«.23

Der Kaschmirkonflikt wirft fiir beide Seiten Fragen von existen-
tieller Bedeutung auf. Fiir Pakistan geht es darum, die islami-
schen Glaubensbriider in Kaschmir nicht im Stich zu lassen; fiir
Indien um die Bewahrung der territorialen Integritiat angesichts
zahlreicher zentrifugaler Bewegungen, die durch ein Nachgeben
im Falle Kaschmir unkontrollierbar verstirkt werden kénnten.
Fiir Indien kidme allenfalls eine Teilung des Staates Jammu und
Kaschmir entlang der Waffenstillstandlinie in Betracht. Da
auch Stindige Mitglieder des Sicherheitsrats ihre Gewichte un-
terschiedlich setzen, wird der Konflikt weiterhin schwelen. Fur
die iiberschaubare Zeit kénnen die Regierungen Indiens und
Pakistans nur hoffen, daB es ihnen gelingt, die politischen Span-
nungen in ihrem Verhéltnis zueinander auf der Basis des Status
quo moglichst gering zu halten, um den erneuten Ausbruch eines
grofieren bewaffneten Konflikts zu vermeiden.
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Tibet: Von der Eigenstandigkeit zur >Befreiung:

Die drei Argumente Beijings

In einer interfraktionellen Initiative hat der Deutsche Bundes-
tag im Oktober vergangenen Jahres sich der Lage in Tibet ange-
nommen. Vorangegangen waren Demonstrationen in dem Hima-
layaland; frither noch hatte ein Abstecher des Bundeskanzlers
nach Lhasa im Rahmen eines China-Besuchs fiir Aufmerksam-
keit gesorgt. Unversehens erlangte so die Frage des volkerrecht-
lichen Status Tibets, die nurmehr ein Thema juristischer Semi-
nare zu sein schien, neuerliche Aktualitdt.!

Tibet als Thema der Vereinten Nationen

Die von Zeit zu Zeit in Tibet ausbrechenden Unruhen, zuletzt im
Dezember 1987 und im Februar 1988, finden weltweite Auf-

56

OSKAR WEGGEL

merksamkeit; sie werfen die fiir Beijing peinliche Frage nach der
RechtméBigkeit der chinesischen Herrschaft auf. Die Frage ist
lebendig geblieben; in der Vergangenheit hatten die Vereinten
Nationen sich mehrfach zu ihr geduBert. Seit die Volksrepublik
China freilich 1971 den chinesischen Sitz in den Vereinten Na-
tionen ibernahm (und dabei auch gleich einen der finf Sitze als
Standiges Mitglied des Sicherheitsrats einnahm), ist die Tibet-
frage fiir die Weltorganisation praktisch erledigt, da Beijing jede
entsprechende Initiative augenblicklich als Einmischung in sei-
ne inneren Angelegenheiten zuriickweisen wiirde. Im Sicher-
heitsrat kénnte China jederzeit mit einem Veto einschreiten, und
in der Generalversammlung diirfte sich wohl kaum eine qualifi-
zierte Mehrheit fiir eine Verurteilung finden.
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Viermal haben sich die Vereinten Nationen in der Vergangenheit
mit der Tibetfrage befal3t, namlich 1950, 1959, 1961 und 1965.
Am 17. November 1950 beantragte der Vertreter El Salvadors,
das Thema >Invasion Tibets durch fremde Machte<auf die Tages-
ordnung der Generalversammlung zu setzen. Zur Begriindung
hiel} es, dal dem Ansehen der UN ein »tddlicher Schlag« versetzt
wiirde, ndhme sie nicht zum Angriff Chinas auf das »zumindest
seit 1912 vollstdndig unabhéngige« Tibet Stellung. In seinem
EntschlieBungsentwurf verlangte der Delegierte, daB »der Akt
einer unprovozierten Aggression gegen Tibet verurteilt« werde.?
In der sich anschlieenden Geschéftsordnungsdiskussion wurde
am 24.November 1950 im Prisidialausschufl einstimmig be-
schlossen, die Entscheidung dariiber, ob die Frage Tibets auf die
Agenda gesetzt werden solle, zu verschieben. Ausschlaggebend
bei dieser Entscheidung war nicht zuletzt der Beitrag des indi-
schen Vertreters, der sich dafiir stark machte, die Tibetfrage mit
friedlichen Mitteln zu l6sen. Abzustellen sei dabei auf eine »Si-
cherung der Autonomie, die Tibet fiir mehrere Jahrzehnte beses-
sen hat«. Mit Riicksicht auf diese indische Argumentation
schlossen sich auch die USA dem Vertagungsvorschlag an.
China lief3 sich von Vorstellungen, wie der indische Vertreter sie
ausgesprochen hatte, nicht beeindrucken, sondern setzte seinen
Tibetfeldzug fort, der allerdings friihzeitig abgeschlossen wer-
den konnte, da die in die Enge gedringten Tibeter in Verhand-
lungen mit Beijing eintraten und am 23. Mai 1951 jenes 17-Punk-
te-Abkommen unterzeichneten, das es der chinesischen Volks-
befreiungsarmee erméglichte, ohne einen weiteren SchuB in
Lhasa und anderen Stéddten Tibets einzumarschieren.
Nachdem es am 10. Mérz 1959 zu bewaffneten Erhebungen ge-
gen die chinesischen Truppen in Lhasa und Shigaze gekommen
war und der Dalai Lama daraufhin fluchtartig das Land verlas-
sen hatte, nahm die Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen am 21.0ktober 1959 einen gemeinsam von Malaya und
Irland eingebrachten Resolutionsentwurf an, in dem, ohne daB3
der Name China fiel, die Verweigerung fundamentaler Men-
schenrechte in Tibet bedauernd festgestellt wurde. 45 Staaten
stimmten fir die Resolution 1353(XIV), 9 dagegen und 26 ent-
hielten sich der Stimme, darunter Indien. Mit Ja stimmten unter
anderem die >Republik China« sowie die USA, mit Nein aus-
schlieBlich Liander des »sozialistischen« Lagers.

Dienéchste Abstimmung fand am 20. Dezember 1961 statt. Dies-
mal war der EntschlieBungsentwurf zu Tibet erneut von Malaya
und Irland sowie von El Salvador und Thailand eingebracht
worden. Die Resolution 1723(XVI) wurde mit 56 Stimmen gegen
die 10 des Sowjetblocks und Kubas bei 29 Stimmenthaltungen
— vornehmlich von Asiaten und Afrikanern — angenommen
und erneuerte den feierlichen Appell, alle »Praktiken einzustel-
len, die das tibetische Volk seiner grundlegenden Rechte und
Freiheiten einschlieBlich seines Rechts auf Selbstbestimmung
berauben«.

Nach vierjahriger Pause brachten El Salvador und einige weite-
re Staaten die Menschenrechtsfrage in Tibet abermals auf die
Tagesordnung. Am 18. Dezember 1965 beschlo die Generalver-
sammlung in ihrer Resolution 2079(XX) mit 43 gegen 26 Stim-
men bei 22 Enthaltungen erreut, »die fortgesetzte Verletzung
der grundlegenden Rechte und Freiheiten« des Volkes von Tibet
zu verurteilen. Die Verletzung der Menschenrechte in Tibet und
die Unterdriickung der eigensténdigen tibetischen Kultur erhé-
he die internationalen Spannungen und fiihre zur Verbitterung
der Beziehungen zwischen den Vélkern.

Inhaltlich werden in den Beschliissen zwei Fragen angespro-
chen, nidmlich zum einen die Verletzung der Menschenrechte,
zum anderen — wenn auch nur zwischen den Zeilen — die Sou-
verdnitit Tibets: Darauf deutet zumindest der Wortlaut der Re-
solution vom 20. Dezember 1961 hin, in der von einer Vorenthal-
tung des »Rechts auf Selbstbestimmung« die Rede ist. Expressis
verbis freilich war von der Verletzung der Souverinitit eines
selbstindigen Staates nirgends die Rede.

Aus diesem Grund sollen nachfolgend einige Betrachtungen zur
Souverénititsfrage angestellt werden. Denn seit die Volksbe-
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freiungsarmee im Herbst 1950 nach Westtibet einmarschiert
war, seit vor allem am 23. Mai 1951 das >Abkommen tliber MaB-
nahmen zur friedlichen Befreiung Tibets« zwischen Beijing und
Lhasa unterzeichnet worden war, legitimiert die Volksrepublik
ihre Priasenz in Tibet mit drei Begriindungen: dem Geschichts-,
dem Befreiungs- und dem Leistungsargument. Jede dieser Be-
hauptungen verdient eine nihere Untersuchung.

Legitimiert durch die Geschichte?

»Tibet ist von altersher ein untrennbarer Bestandteil des chine-
sischen Territoriums«, heilt es in der immer wiederkehrenden
Sprachregelung der chinesischen Propaganda. Bereits im
7.Jahrhundert habe ein reger und freundschaftlicher Verkehr
zwischen den Han und der Bevélkerung Tibets geherrscht. Seit
der Yuan-Dynastie (13. Jahrhundert) habe China bereits offiziell
Tibet beherrscht, und auch das politische und religiose System
Tibets sei von der zentralen chinesischen Regierung »bestimmt«
worden. Dieser Souverénititstatbestand habe sich auch in den
nachfolgenden Jahrhunderten nicht veréndert. Bis zum heutigen
Tage auch habe kein einziges Land Tibet als unabhéngigen Staat
anerkannt.?

Versucht man die iiblichen chinesischen Geschichtsdarstellun-
gen nach Phasen zu gliedern, so ergeben sich drei Abschnitte
eines sich immer mehr verdichtenden Einflusses des chinesi-
schen Reiches, der sich zunichst als zivilisatorische, spiter als
Ernennungs- und schliefilich als politische Macht durchsetzte,
und der bis auf die Tang-Zeit zuriickreicht.

Der Ubergang von der Legende zur Geschichte beginnt mit der
jedem Tibeter vertrauten Gestalt Songtsen Gampos, dem es ge-
lang, die zerstrittenen Stdmme Tibets zu einigen und das
»Schneeland« zu einer Foderation zusammenzufiigen, an deren
Spitze er als Konig trat. Als Bewunderer der damals blithenden
Tang-Zivilisation hielt er um die Hand der chinesischen Infantin
Wen Cheng an und heiratete sie im Jahre 641. Der tibetische
Konig, der damit zum Schwiegersohn des chinesischen Kaisers
geworden war, erhielt, altchinesischer Tradition folgend, sofort
mehrere Titel, wie sie auch fiir nachfolgende tibetische Politiker
so attraktiv wurden, daB sie beim chinesischen Kaiserhof iiber
Jahrhunderte hinweg um weitere Verleihungen einkamen. Diese
Praxis sowie die auch in nachfolgenden Jahrhunderten immer
wieder erneuerten Verwandtschaftsbeziehungen miissen in der
heutigen Argumentation bereits als Anzeichen einer sich verfe-
stigenden politischen Herrschaft Chinas iiber Tibet herhalten.
Gleichwohl kann bis zum 18.Jahrhundert von einer Herrschaft
chinesischer Dynastien tiber Tibet nicht die Rede sein. So folgte
auf den Zusammenbruch des Tang-Reiches im Jahre 907 die
Periode der »fiinf Dynastien< (907—960), in der China so zerris-
sen war, dal es auf das ferne Tibet keinerlei Einflul mehr besaB.
Dies gilt auch fiir die Zeit der Nordlichen (960—1127) und der
Siidlichen Song-Dynastien (1127—1279). Erst unter der Mongo-
len-Dynastie der Yuan (1279 —1368) kam es zu einer engen An-
bindung Tibets an die Dynastie der mongolischen Chingiskhani-
den, in deren Gefolge die Mongolen einerseits den Lamaismus
sowie das tibetische Schriftsystem und andererseits den Schutz
tiiber das Sakya-Kloster tibernahmen, dessen Abt Pandita
(1182—1251) mit Chingis Khan als >Kaiserlehrer« lange Zeit in
Verbindung gestanden hatte, und dem die Mongolen nun bei sei-
ner Auseinandersetzung mit anderen Kldstern und Regionalfiir-
sten unter die Arme griffen. Die wichtigsten Kaiser der Yuan-
Dynastie mischten sich also durchaus in die tibetische Innenpo-
litik ein, aber nicht, um dort Herrschaft auszutiben, sondern um
ihrem Verbiindeten, dem Sakya-Kloster, Hilfe zu leisten.
Wiéhrend der Ming-Dynastie (1368 —1644) blieb das System der
Yuan gegeniiber Tibet im wesentlichen unverindert. Da es aber
gerade im 14. Jahrhundert in Tibet zu einer erheblichen Sekten-
bildung gekommen war, erhielten die Ming-Kaiser hiufig Gele-
genheit, durch die Verleihung der begehrten Titel die eine Partei
gegen die andere auszuspielen und vor allem das Sakya-Kloster
aus seiner bisherigen Vormachtstellung zu verdridngen. Als Ver-
traute der verhafiten Mongolen sollten die Sakya-Moénche nicht
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linger die Oberherrschaft ausiiben. Am besten erreichte man
dieses Ziel dadurch, daB andere Sekten gestirkt wurden; und so
verliehen denn die Ming einen Titel nach dem anderen — wie
»Drei Konige der Gesetze¢, >Finf-Gott-Konige:, »Jiinger des
Buddha im Westen« oder »GrofBier Kaiserlicher Lehrer< Wihrend
der fiinfziger Jahre des 15.Jahrhunderts kamen aulerdem, wie
aus den Aufzeichnungen des Ritenministeriums hervorgeht,
nicht weniger als jedes Jahr drei- bis vierhundert Tibeter in die
Hauptstadt Beijing, um dem Kaiser Tribut darzubieten und ihm
zu huldigen.

Am Ende setzte sich aber in Tibet doch wieder eine pro-mongo-
lische Partei durch, namlich die Anfang des 15.Jahrhunderts
neu gegrundete Sekte der »Gelbmiitzens, die sich durch strenge
Ordenszucht auszeichnete und vor allem zur Keimzelle jenes
theokratischen Staatsgebildes wurde, dessen Fundamente be-
reits wihrend der Yuan-Zeit gelegt worden waren, das aber erst
im 15.Jahrhundert zur vollen Entfaltung kam. Der fortbeste-
hende mongolische EinfluB} zeigte sich auch darin, daB einer der
Nachfolger Tsongkhapas, des Griinders der Gelbmiitzensekte,
vom mongolischen Hof 1578 den Ehrentitel »Dalai Lamac« erhielt,
der seitdem zur Ehrenbezeichnung der tibetischen Ménchskoni-
ge wurde und bis auf den heutigen Tag, bis auf den 14.Dalai
Lama, weitergereicht wurde. 1645 verliehen die Mongolen tiber-
dies einem anderen >lebenden Buddhas, ndmlich dem Abt des in
Shigatse liegenden Klosters Tashilumpo, den Titel >Panchen
Lamac.

In die Ubergangszeit von der Ming- zur Qing-Dynastie fillt die
Zeit des bedeutendsten aller Dalai Lamas, des »GroBen Fiinften:
(1617—1682), der die Entwicklung Tibets zum Kirchenstaat
vollendete und, um den Triumph {iber seine innenpolitischen
Gegner zu vervollstindigen, 1652 nach Beijing reiste, um sich in
seinem Amt als Monchskonig liber Tibet bestdtigen zu lassen.
Von da an wurde es zu einem festen Ritual, daf jeder Nachfolger
des Dalai Lama wie des des Panchen Lama sich von der chine-
sischen Zentralregierung feierlich »bestédtigen- lieB. Nach tradi-
tioneller chinesischer Auffassung galt dieses Bestédtigungsritual
als ein Unterwerfungsakt des Tributbringers. Mit der Verlei-
hung chinesischer Rénge und Titel, die bei den tibetischen Wiir-
dentrédgern so begehrt waren, hatten die Ming zwar ein gewisses
Einmischungspotential, das jedoch bei weitem nicht ausreichte,
um Herrschaftsanspriiche zu begriinden.

Dies dnderte sich erst im 17.Jahrhundert, und zwar im Zeichen
der Qing-Dynastie (1644 —1911). Die bei ihren Mongolenfeldzii-
gen erfolgreichen Qing-Kaiser nutzten zu Beginn des 18.Jahr-
hunderts innere Streitigkeiten in Tibet aus und schickten Trup-
pen, die eine Partei gegen die andere unterstiitzten. Einmal in
Tibet, wollten die Qing das Heft nicht mehr aus der Hand geben
und richteten dort zwischen 1723 und 1728 jenes Modell fiir die
tibetisch-chinesischen Beziehungen ein, das mit wenigen Ande-
rungen bis ins 20. Jahrhundert hinein fortdauerte. Von 1728 an
waren nidmlich zwei mandschurische Hochkommissare (>Amba-
nen:) als stindige Vertreter und Kontrolleure der Zentralregie-
rung in Lhasa prasent und wurden dort von einer kleinen mand-
schurischen Garnison unterstiitzt. In den Jahren 1751 bis 1793
gab es zwei Verwaltungsreformen, die die Fesseln enger an-
zogen:

@ 1751 wurde eine besser lenkbare Lokalregierung institutionalisiert,
die sogenannte Gasha, eine Art Kabinett, das dem Dalai Lama und den

Hochkommissaren unterstand. Die Institution der Gasha bestand bis
1959.

® Den zweiten bemerkenswerten Einschnitt brachte das Jahr 1793, als
nimlich die Gasha auf Dringen der Hochkommissare sowie des Qing-
Hofes die sogenannten »29 Punkte fiir die Verwaltung Tibets« vorlegte,
die Tibet endgiiltig zu einem Vasallen der Qing werden lassen sollten.

Die Schliisselbestimmungen liefen auf folgendes hinaus:

— Gleichstellung der Hochkommissare mit dem Dalai Lama und dem
Panchen Lama,

— Ernennung der Kauluns (der Gasha-Minister) durch den chinesi-
schen Kaiser,

— alleinige Zustiandigkeit der Hochkommissare fiir die tibetische Au-
Benpolitik,

— Kontrolle der Hochkommissare {iber den Haushalt der Gasha,
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— rituelle Mitbestimmung der Hochkommissare beim Reinkarna-
tionsritual fiir den Dalai Lama wie den Panchen Lama,

— verstiarkte Mitbestimmung der Hochkommissare iber die Streit-
krafte.

Am Ende kontrollierten die beiden Ambanen also Verteidigung
und AuBenpolitik. Innenpolitisch dagegen lag die eigentliche
Macht weder bei den Ambanen noch beim Dalai Lama oder beim
Panchen Lama, sondern bei den Potentaten der jeweiligen Re-
gionen. Nicht zuletzt sollte man hier auch bedenken, daf die
Verwaltungsreformen von 1752 und 1793 auf einseitige Anord-
nungen des Qing-Hofes, zum Teil aber auch durch Vereinbarun-
gen begriindet wurden, die ihrem Charakter nach »ungleich«
waren. Es ist recht fragwiirdig, wenn China einerseits alle ihm
ungiinstigen ungleichen Vertrige aus dem 18. und 19.Jahrhun-
dert als null und nichtig betrachtet, wihrend es andererseits die
ihm giinstigen ungleichen Vertrige als verbindlich ansieht.
Mit dem Ende des chinesischen Kaiserreichs und der Ausrufung
der Republik (1911/12) sah Tibet sich ermutigt, seine Bindungen
zu Beijing endgiiltig abzubrechen, da es ja nur, wie die Argu-
mentation lautete, ein Verhéltnis zum Kaiserhaus der Qing,
nicht jedoch zu irgendeinem chinesischen Staat unterhalten
habe. 1913 erfolgte die tibetische Unabhingigkeitserklidrung.
Wihrend der 39 Jahre zwischen 1912 und 1951 bestand Tibet als
Autonomes Staatswesen. Die Wiedereingliederung in den chine-
sischen Staatsverband 1951 geschah unter militarischem Zwang
und auf Grund jenes »17-Punkte-Abkommens<, das ebenfalls als
ungleicher Vertrag gewertet werden muf.

Diese mehr politischen Uberlegungen werden verstirkt durch
die kulturelle Andersartigkeit Tibets, an der sich auch nach nun-
mehr fast vier Jahrzehnten chinesischer Herrschaft nichts gedn-
dert hat. Die »>Grofle Tradition« Tibets ist geprigt durch den
Lamaismus, der wiederum seine Hauptimpulse dem indischen
Kulturkreis verdankt, auch wenn die ersten Samenkdrner des
Buddhismus nicht von Indern, sondern von den Chinesen ausge-
sidt wurden. Die Qing-Kaiser haben zwar den Lamaismus syste-
matisch geférdert (Beijing wurde im 18.Jahrhundert unter an-
derem zum Hauptverlagsort fiir lamaistisches Schrifttum); doch
handelte es sich hierbei nicht um eine Konvergenz tibetischer
und chinesischer Traditionen, sondern vielmehr um einen Ver-
such der Qing-Kaiser, die >barbarischen< Nomadenvélker Zen-
tralasiens mit Hilfe des Lamaismus aufzuweichen. Theokrati-
sche Einrichtungen, wie sie vor allem die Gelbe Kirche hervor-
gebracht hat, finden in China nirgends eine Entsprechung. Der
chinesische Kaiserkult beruhte auf vollig anderen Vorstellun-
gen, die unter dem ideologischen Vorzeichen des Konfuzianis-
mus standen.

Auch im Bereich der »Kleinen Tradition< unterscheiden sich Chi-
na und Tibet in einer schon fast antipodenhaften Weise: Man
denke an die so grundverschiedenen Wirtschaftsformen, an Er-
niahrung, Kleidung und Wohnweise, an die Form der Geisterver-
ehrung, die im China der Han so gar keine Entsprechung finden
(»Geisterfallen¢, Ladse-Steinhaufen, Gebetsfahnen, Gebetsmiih-
len, Amulette), an die verschiedenen Formen der Beerdigung
(*Himmelsbeerdigung: in Tibet), an die »Ziirnenden Gottheitens,
an die Gottinnen (Taras), an die lamaistische Tkonographie mit
ihren erotischen Darstellungen, an die Kultgegenstinde (Glocke
und Donnerkeil, Zauberdolch, Yakschweif-Standarten, Gebets-
miihlen und -wimpel), an die Buddhaopfer oder die Mani-Mau-
ern. Kurzum: Wohin man blickt, entdeckt man nur extreme Ver-
schiedenheiten.

Legitimiert durch >Befreiung:?

Aus der Sicht Beijings hat China dem tibetischen Volk geholfen,
ein Doppeljoch abzuschiitteln, indem es einerseits die Aggres-
sionsplédne der duBeren Feinde durchkreuzte und andererseits
auch mithalf, die Unterdriickung des Volkes durch die Ober-
schicht im eigenen Lande zu beseitigen.

Als duBere Feinde tauchen in der chinesischen Argumentation
zuerst die Briten (ab 1880) und dann die Amerikaner (ab 1947)
auf, die sich angeblich mit Planen trugen, Tibet unter ihre Herr-
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schaft zu bringen. Was die Briten angeht, so wird vor allem die
»Younghusband-Expedition< von 1904 als Hauptereignis heran-
gezogen. Gegen britische Ambitionen, wie sie sich hier andeute-
ten, habe sich die junge Republik China mit aller Energie zur
Wehr gesetzt.

Was die USA anbelangt, so habe es 1947 Pléne tibetischer Reak-
tionére gegeben, die versuchten, das Himalaya-Land in den US-
EinfluBbereich zu ziehen und es gleichzeitig von China abzu-
trennen.® Im Oktober 1947 sei eine tibetische Handelsdelegation
nach GroBbritannien und in die USA gereist, um dort, wie es in
der chinesischen Darstellung heilit, »Weisungen der beiden Re-
gierungen fiir separatistische Rinke entgegenzunehmen«. (Lei-
ter der Delegation war Xakabba Wangqug Dabdain, der Verfas-
ser der »Politischen Geschichte Tibets, die inzwischen auch in
englischer Ubersetzung in Yale herausgegeben worden ist, und
in der die Grundthese verfochten wird, dafi die Beziehungen
zwischen China und Tibet niemals politischen, sondern immer
nur personal-zwischendynastischen Charakter getragen hit-
ten.) Mit dem Feldzug von 1950 wurden also, immer aus chine-
sischer Sicht, Plidne vereitelt, Tibet unter US-Herrschaft zu
bringen.

Ferner halt China es sich zugute, daf} es das tibetische Volk von
seinen eigenen Peinigern befreit habe, vor allem von der >Leibei-
genschaft« gegeniiber den »drei Arten von Feudalherren«, nim-
lich dem Adel, der Biirokratie und den Kléstern. Vor allem die
kulturrevolutionire Propaganda malte die Zustdnde im alten
Tibet in den schaurigsten Farben und demonstrierte die Untaten
der >Feudalisten< an Hand von Exponaten, Fotos und Tabellen
im Tibetischen Revolutionsmuseum. So sehr sich das reformeri-
sche vom kulturrevolutionédren China heute distanziert — in
Sachen Tibetpropaganda sind die Methoden weitgehend gleich
geblieben.

Nun kann zwar niemand leugnen, daB es in Tibet bis in die Mitte
des 20.Jahrhunderts hinein eine héchst mittelalterlich geprigte
Gesellschaft gegeben hat. Doch wurde einerseits die »Grausam-
keit der alten Gesellschaft« von der Bevilkerung in aller Regel
nicht als solche empfunden oder zumindest durch die Trostun-
gen aufgewogen, die in der Sicht des Durchschnittstibeters of-
fensichtlich schwerer wogen als das ihm zugefiigte Leid. Zum
anderen kann es natiirlich keinem Volk verwehrt werden, sich zu
befreien; ein Einsatz auswirtiger Armeen pafit aber schlecht ins
Bild der Selbstbefreiung. (Erinnert sei an die >Befreiung« der
baltischen Staaten durch die Sowjetunion, die von Beijing jahr-
zehntelang aufs schirfste miBbilligt wurde.)

Es ist ferner eine Tatsache, daB wiahrend der Kulturrevolution
der Versuch unternommen wurde, die tibetische Kultur mit
Stumpf und Stiel auszurotten. Von den 1950 existierenden
2 711 Tempeln und Klgstern haben beispielsweise nur 13 die
Kulturrevolution iliberlebt — ein erschreckendes Ergebnis, das
nur dadurch etwas aufgehellt wird, dafl diese 13 zu den wirklich
bedeutendsten Denkmailern des Landes gehoren.

Zwar geht Beijing davon aus, daB das Leid der Kulturrevolution
nicht nur Tibet, sondern ganz China ereilt hat; es ist aber doch
wohl ein Unterschied, ob sich eine zehnjihrige Katastrophe wie
die Kulturrevolution aus den historischen Abldufen des eigenen
Landes heraus entwickelt hat, oder aber ob sie von auBen her
importiert wurde. Unter diesen Umsténden sind die kostspieli-
gen Reparaturen, die Beijing inzwischen an zerstorten Tempeln
vornehmen 148t, nicht viel mehr als ein Stiick tiberfilliger Wie-
dergutmachung.

Legitimiert durch Leistung?

Zu den Hauptargumenten Beijings fiir seine rechtméfBige Anwe-
senheit in Tibet gehoren heutzutage Hinweise auf die gewaltigen
— und kostspieligen — Investitionen, die China in den letzten
Jahren getitigt und fiir die es praktisch keine Gegenleistung
erhalten habe.

Nach dem Inspektionsbesuch des fritheren KP-Generalsekretirs
Hu Yaobang in Tibet (1980), der schwerwiegende Fehlgriffe der
kulturrevolutiondren Tibetpolitik ans Tageslicht brachte, leitete
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die Zentralregierung ein Hilfsprogramm ein, das in der Tat be-
achtliche Ergebnisse zeitigte. Hier einige Beispiele®:

® 1985 betrug der Brutto-Produktionswert in Landwirtschaft und
Viehzucht etwa 909 Mill Yuan — ein Zuwachs von 70vH gegentiber
1965. Der Viehbestand belief sich 1985 auf mehr als 21 Mill Stiick,
2,3mal soviel wie 1959.

@ Die Industrie in Tibet ist aus dem Nichts entstanden, umfaBte aber
1986 bereits 250 kleine und mittelgrofe Industriebetriebe und er-
brachte einen Brutto-Produktionswert von 160 Mill Yuan.

® Ferner habe es vor der »Befreiung« in Tibet keine einzige Landstrale
gegeben. Inzwischen existiere ein Gesamtnetz von 21 000 Kilometern
mit Lhasa als Zentrum, eine Fluglinie zu mehreren chinesischen Stad-
ten und eine innertibetische Luftfahrtgesellschaft.

® Vor der :Befreiung« habe es keine einzige Schule gegeben, sieht man
einmal von den Privatschulen fiir Kinder adliger Familien ab; heute
verflige Tibet {iber drei Hochschulen, 14 Fachschulen, 64 Mittelschu-
len und iber 2 300 Grundschulen.

® Vor der »Befreiung« habe es in Tibet nur einige wenige medizinische
Einrichtungen fiir Adlige und hohe Beamte gegeben; heute verfiige die
Autonome Region dagegen iiber 770 Krankenhiuser und Sanitatsstel-
len mit 4 980 Krankenbetten. Jeder Bezirk habe sein eigenes Kranken-
haus fiir tibetische Medizin. Alle Bauern und Viehziichter erhielten
kostenlose medizinische Betreuung.

® Bis Ende 1986 seien in Tibet ferner fiinf Rundfunkiibertragungssta-
tionen gegriindet worden, die einen Empfangsbereich von 30vH des
Gebiets abdeckten. AuBerdem gebe es drei TV-Ubertragungsstationen.
® 234 Kloster und Tempel seien restauriert und renoviert und 743
Stitten fiir das religiose Leben gedffnet worden, wo Ende 1986
14 320 Ménche und Nonnen und 331 Lebende Buddhas sowie die
Glaubigen der Ausiibung ihrer Religion nachgehen diirften, deren
Freiheit im {ibrigen durch die Verfassung von 1982 geschiitzt sei.

@ Nicht zuletzt aber sei eine beachtliche Zahl von einheimischen Ka-
dern herangewachsen. Unter den 25 600 Technikern in den verschie-
denen Fachbereichen der Autonomen Region seien 15 200 (59,26vH)
Tibeter oder Angehdérige anderer Nationalitdten.

Zwar gebe es in Tibet noch einige Probleme, so zum Beispiel das
niedrige Durchschnittseinkommen der Bevélkerung, Energie-
knappheit und Verkehrsprobleme. Diese hingen jedoch mit den
besonders schwierigen Naturbedingungen des Landes zusam-
men und wiirden in den néchsten Jahren behoben werden.?
Gewill hat China hier beachtliche Leistungen erbracht und Tibet
keineswegs im Stile des klassischen Kolonialismus behandelt.
Stets wurde mehr hineingesteckt als herausgeholt. Gleichwohl
verleiht Leistung allein noch keine Herrschaftslegitimation.
Auch England hat ja in Indien oder Malaya jahrzehntelang inve-
stiert und diese Lander aus dem Mittelalter in das 19.Jahrhun-
dert hineinkatapultiert; dadurch freilich konnte der koloniale
Erwerbstitel keineswegs in einen legitimen Besitzanspruch um-
gewandelt werden.

Es gibe eine einfache Methode, um klare Verhéltnisse zu schaf-
fen, némlich einen Volksentscheid iiber die Zukunft des Landes
unter internationaler Uberwachung — dies zumindest ist seit
1980 der Standpunkt des Dalai Lama. Unlédngst schrinkte er
allerdings seine Vorstellungen dahin gehend ein, dall — obwohl
von der Mehrheit der Tibeter nach wie vor gewiinscht — die
vollstindige Unabhéngigkeit kaum noch erreichbar sei. Er be-
fiirworte daher eine mittlere Losung, »ndmlich weitgehende Au-
tonomie unter chinesischer Oberherrschaft«®, Die Lésung des
Konflikts konne nur auf dem Verhandlungsweg, unter Aus-
schluB jeglicher Gewaltanwendung, vor sich gehen.

Warum stimmt ausgerechnet China, das ja sonst dem >Willen des
Volkes< so hohen Stellenwert einrdumt, einer Verhandlungs-
oder auch plebiszitiren Losung nicht zu? Offensichtlich weill
man in Beijing recht wohl, dafl alle Geschichte, alle »Befreiung:
und alle materiellen Wohltaten nicht hinreichten, um den
Durchschnittstibeter zu einem Votum fiir den Verbleib bei China

.zu motivieren. Der Mensch lebt eben nicht nur von Befreiung:

und Brot . ..
Anmerkungen

1 Ein auf Wunsch der Griinen-Abgeordneten Petra K. Kelly erstelltes Gutachten des
Wissenschaftlichen Dienstes des Deutschen Bundestages wurde griftenteils in der
Frankfurter Rundschau v.15.9.1987 dokumentiert.

2 Siehe UN Doc.A/1534.
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4 Weitere Einzelheiten bei Oskar Weggel, China und Tibet: Wie Feuer und Holz, in:
China aktuell, Dezember 1983, 5.744—760 (753).

5 Beijing Rundschau, Nr.6/1988, S.40.

6 Siehe Anm.5.

7 Beijing Rundschau, Nr.48/1987, S.23.
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Urquhart, Brian: A Life in Peace and
War

London: Weidenfeld & Nicolson 1987
3985, 15,95 engl. Pid.

In seiner grofien Biographie Dag Hammar-
skjélds (New York 1972) muBite der Autor sich
als aktives Mitglied des Sekretariats noch mit
eigenen Wertungen zuriickhalten. Das
braucht er nun nicht mehr, nachdem er nach
40 Dienstjahren — zuletzt als Untergeneral-
sekretidr — ausgeschieden ist. Das gibt diesem
spannend geschriebenen Buch die Wiirze.
Sein Leben im Dienste der Weltorganisation
von 1945 bis 1985 entfaltet sich plastisch vor
dem Blick des Lesers.

Aus eher beschriankten Verhéltnissen hervor-
gegangen, ermoglichten Stipendien dem friith
entwickelten jungen Schotten den Zugang zu
den Bildungsanstalten der englischen Ober-
schicht: Westminster Schoolc und :Christ
Church College: in Oxford. Kaum iiber
20 Jahre alt, brach er das Studium der Ge-
schichte ab und meldete sich freiwillig zum
Kriegsdienst. Trotz einer ‘skeptischen und
selbstbewufiten Haltung gegeniiber dem Mili-
térleben avancierte er schlieBlich zum Major
der Fallschirmtruppen. Ein Erlebnis aus die-
ser Zeit lief ihn offenbar sein ganzes Leben
nicht los: seine dringende Warnung vor der
schlecht geplanten Luftlandeoperation in
Arnheim, die in den Wind geschlagen wur-
de.

Bald nachdem er den ungeliebten Militéar-
dienst quittiert hatte, wurde er von Gladwyn
Jebb zu den ersten Planungsarbeiten der Ver-
einten Nationen herangezogen. Wihrend er
die sachliche Atmosphiére in seinem Arbeits-
stab genoB, tat er sich schwer mit dem emotio-
nalen, kaum berechenbaren und leicht auf-
brausenden ersten Generalsekretir Trygve
Lie, dem er persénlich beigegeben wurde. Er
stieB sich an der Empfindlichkeit des ehrgeizi-
gen Mannes, der ein offizielles Essen verlassen
konnte, wenn er sich nicht gehorig placiert
fand, oder sogar die Tischkarten austauschte,
um sich selbst den Ehrenplatz zu sichern.
Auch fiir dessen Krach mit Prisidenten der
Generalversammlung hatte er wenig Ver-
standnis. Obwohl er auch an dem Arbeitsstil
und der Personalpolitik des ersten Generalse-
kretdrs viel auszusetzen hatte, nahm er ihn
doch gegen den Vorwurf in Schutz, sich poli-
tisch einseitig zu orientieren. Als er jedoch
fiihlte, sein personliches Vertrauen nicht mehr
zu besitzen, gab Urquhart nach zwei Jahren
die Stelle als sein Sekretdr auf und bat um
eine andere Verwendung im Sekretariat.
Dag Hammarskjold holte ihn dann in den
Kreis seiner engeren Mitarbeiter. Uber ihn hat
er sich in seinem grofien Buch ausfiihrlich ge-
duBlert. Teile der Charakteristik dieser ebenso
eindrucksvollen wie schwer zuginglichen
Personlichkeit stammen aus dem Buch von
1972; dennoch sind deutlichere Akzente hin-
zugefiigt. Einerseits die Aussage, er sei der
bedeutendste Mensch gewesen, dem er in sei-
nem Leben tiberhaupt begegnete, die Schilde-
rung seines tief ethisch begriindeten Engage-
ments fiir die Sache des Friedens, seiner Gabe
fiir Herrschaft und Dienst gleichermafBien, die
in dem Satz gipfeln: »Spéter habe ich mich oft
an diese Zeit erinnert, an diese milde und doch
unbezidhmbare, selten unschuldige Figur, und
es wurde mir dabei bewuBt, was ein Fiihrer
bewirken kann, der einer Idee verpflichtet
ist.« Andererseits fehlen auch durchaus nicht
kritische Tone: Zweifel an seiner Menschen-
kenntnis, eine gewisse Ubersteigerung der
Aufgabe der Weltorganisation in Richtung auf
eine Weltregierung, ja sogar eine gewisse Hy-
bris. Missionarische Tone irritieren den An-
hénger der Vernunft.
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Integritit, vornehmen Charakter, Hingabe an
die gestellte Aufgabe und auch eine tiefe
Gldubigkeit teilte Hammarskjold mit seinem
Nachfolger U Thant aus Birma. Sonst hatten
sie wenige Charakterzuge gemein. U Thant
war still, schlicht und unaufdringlich, tbte
die Meditation, um inneren Frieden zu finden,
lieB die Dinge an sich herankommen und lieb-
te keine schnellen Entscheidungen, galt sogar
als zaghaft und entschluBlos. Gegen diese An-
wiirfe nimmt ihn Urquhart in Schutz. Mut und
Festigkeit habe er in der Kuba-Krise bewiesen
und dadurch einen wesentlichen Erfolg er-
zielt. Das Kongo-Problem wurde freilich
durch eine Aktion gelést, die er zu verhindern
suchte; in Zypern blieb seinen Vermittlungs-
versuchen ein Erfolg versagt, und auch im
Kaschmir-Fall erreichte erst die Sowjetunion,
was der Sicherheitsrat gefordert hatte. Im
Konflikt zwischen Israel und den arabischen
Staaten waren ihm durch das von seinem Vor-
iénger geschlossene UNEF-Abkommen mit
gypten die Hinde gebunden, wihrend der
Jarring-Plan das erstrebte Ziel nicht erreich-
te, obwohl seine Konzeption den Erfolg von
Camp David vorwegnahm. Sicher war es un-
gerecht, ihn im Fall des sowjetischen Einmar-
sches in die Tschechoslowakei zum Siinden-
bock zu stempeln, doch im Bangladesch-Kon-
flikt verlieB ihn nicht nur die Fortune, sondern
seine Initiativen kamen schlicht zu spat, um
viel bewirken zu konnen. So vermag der Au-
tor, der diese Ereignisse im einzelnen schil-
dert, den von ihm geschétzten Mann zwar ge-
gen ungerechte Vorwiirfe zu verteidigen —
ohne ihm aber durchschlagende Erfolge zu-
schreiben zu konnen, die er sich sicher ge-
wiinscht hitte,
Nachdriicklich betont der Autor, der Ab-
schnitt liber die Amtszeit von Kurt Waldheim
sei niedergeschrieben worden, bevor eine
breite Offentlichkeit seiner Schwiichen ge-
wahr wurde. Dennoch schimmert es durch,
dall einiges auch schon vorher am East River
bekannt war, selbst wenn die Mitarbeiter ih-
ren Generalsekretdr gegen unsubstantiierte
Vorwiirfe verteidigten. Sonst wire er kaum
eine »wandelnde Liige« genannt worden. Dal}
Waldheim ehrgeizig, opportunistisch und
dngstlich auf personliche Publizitiit versessen
war, konnte man sicher beobachten, ohne sei-
ne politische Vergangenheit zu kennen. Das
trat auch in der Tagesarbeit hervor, die er im
iibrigen gewissenhaft, leistungswillig und
griindlich erledigt habe, allerdings umstind-
lich und wenig zielstrebig. Dafl keine Ent-
scheidung zu treffen sei, stelle auch ein Ergeb-
nis dar, habe er gern festgestellt.
In den Konflikten, die wihrend seiner Amts-
zeit zu bewiltigen waren, bewies er keine
gliickliche Hand. Erst auf intensives Dringen
seiner Mitarbeiter entschloB er sich, Sir Ro-
bert Jackson mit den HilfsmaBnahmen fiir
Bangladesch zu betrauen. Weder wihrend des
Vietnam-Konfliktes noch bei seiner Liosung
gelang es ihm, die Vereinten Nationen wirk-
sam einzuschalten (ihnen wurde noch nicht
einmal die Uberwachung des Waffenstillstan-
des anvertraut). Seine Reise in den Nahen
Osten kurz vor dem Oktoberkrieg von 1973
wurde ein glatter Fehlschlag — nicht nur we-
gen seiner dabei begangenen Taktlosigkeiten.
Ob tiberhaupt fiir die Vereinten Nationen
— vor allem nach der Zionismus-Resolution
und bei dem MiBtrauen Israels gegen sie —
eine Chance zu erfolgreicher Vermittlung be-
stand, erscheint fraglich. Jedenfalls gingen
die Initiativen Kissingers, die zu Camp David
fithrten, an der Organisation vorbei, selbst
wenn der erfolgreiche Verhandler von der
»konstruktiven Rolle« sprach, die Waldheim
gespielt habe.
Hier zeigt sich ein schwer zu erkldrender
Bruch in der Beurteilung dieses Mannes. Als

er 1976 selbst seine Wiederwahl betrieb, nennt
ihn der Autor »ohne rechte Substanz, Qualitit
oder Charakter, aber mit einem unstillbaren
Durst nach 6ffentlichen Amtern«. Nach Ende
der zweiten Amtsperiode will der Autor je-
doch denen, die an dem intriganten und von
Ehrgeiz besessenen Biirokraten Anstofl nah-
men, entgegengehalten haben, er habe in den
letzten Jahren Hingabe gezeigt und sich »als
weitsichtiger Amtstriger und Staatsmanne«
erwiesen. Das ist schwer zu erkliren, selbst
wenn man einraumt, er moge gelernt haben,
Rat anzunehmen. Denn auch aus dieser Zeit
berichtet der Autor von einer unwiirdigen Pu-
blizitdtssucht, die sich kontraproduktiv aus-
wirkte.

Wihrend der Wiirdigung der Person der er-
sten vier Generalsekretiire jeweils ein eigenes
Kapitel gewidmet ist, wird der flinfte, Javier
Pérez de Cuéllar, nur kurz vorgestellt. Aller-
dings waren seine Qualitidten wihrend der
langjdhrigen Zusammenarbeit schon frither
hervorgehoben worden. Nun wird er »ruhig,
selbstlos, hochintelligent und zivilisiert« ge-
nannt. Nachdem man die Mentalitit des Au-
tors kennengelernt hat, der weder laute Tem-
peramente schitzt noch libersteigerten Ehr-
geiz, darf man die bentitzten Pradikate durch-
aus positiv verstehen und daraus nicht etwa
den Vorwurf der Blisse herleiten. Allenfalls
macht er den Vorbehalt, der neue Mann miisse
noch sein Durchsetzungsvermogen beweisen.

Ein Sachproblem stand wihrend der vierzig-
jahrigen Titigkeit des Autors im Vorder-
grund: Friedenssicherung, vor allem durch die
Entsendung von Streitkriften. Neidlos er-
kennt er an, dafl diese in der Charta noch nicht
vorgesehene Mafinahme zunéchst von Ralph
Bunche, mit dem er jahrelang zusammenar-
beitete und von dessen Personlichkeit er ein
faszinierendes Bild entwirft, konzipiert wur-
de. Eine Institution mit festen Konturen sei sie
geworden. Nur mit der ausdriicklichen Zu-
stimmung des Staates, auf dessen Gebiet sie
stationiert werden sollen, diirfen die Blauhel-
me entsandt werden. Das Gebiet der Gegen-
seite diirfen sie nur betreten, wenn diese zu-
stimmt. Ist die Grenze zwischen diesen beiden
Territorien unbestimmt (wie im damaligen
Kongo und im Siidlibanon), ergeben sich gro-
Be Schwierigkeiten. Uber Entsendung, Abzug
und andere wichtige politische Probleme be-
findet der Sicherheitsrat, wihrend der Gene-
ralsekretar ihr tédgliches Verhalten regeln
kann. Der Sicherheitsratsbeschlufi legt die
Aufgabe fest, wobei er dem Generalsekretir
auch engere oder weitere Befugnisse einrdu-
men kann. Fiir die Blauhelme gibt es weder
Freund noch Feind, sondern nur Klienten. Das
mulite der Autor verschiedentlich den Kom-
mandeuren dieser Truppen klarmachen. Ge-
rade kampferprobte Soldaten konnten nur
schwer einsehen, dall der Griff zur Waffe nur
im duBersten Notfall zulassig ist und daB auch
gegentiber fiirchterlichen Missetaten keine
Repressalien ergriffen werden kénnen.,
Eindrucksvoll umschrieb der Autor die Auf-
gabe der Friedenstruppen: »Sie gleicht einem
Freund der Familie, der einem von Unheil be-
drohten Haushalt zur Hilfe eilt. Er mull
schlichten, trosten und den Haushalt ganz de-
zent fiihren, ohne jemals den Eindruck zu er-
wecken, zu herrschen oder die natiirlichen
Rechte derer, denen er helfen soll, an sich zu
reifen. Manchmal gleicht diese Friedensfunk-
tion eher der Aufgabe eines Pflegers in einem
Irrenhaus. Unfug und Stérung sind zu ertra-
gen, ohne physisch oder psychisch mit den In-
sassen aneinanderzugeraten.« (S.248)

Nur zwei Probleme wurden hier herausgegrif-
fen: die Portrits der fiinf Generalsekretire
und die Blauhelme. Der Leser findet aber in
dem Buch die vollstindige Geschichte der Or-
ganisation, welcher der Autor mit groBer Hin-

gebung diente.
Karl Josef Partsch [
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Aus dem Bereich der Vereinten Nationen

Tatigkeiten - Nachrichten - Meinungen

Allgemeines

42, Generalversammlung: Glanzlichter fehlen,
Geldsorgen bleiben — Gastland will nicht alle Ga-
ste — Gewaltverzicht bekriftigt — Globale Um-
weltperspektive verabschiedet (13)

. Deutsch ist zwar :Semi-Dokumentar-
sprache« der Vereinten Nationen — be-
stimmte Dokumente werden seit Uber zwdlf
Jahren ins Deutsche Ubertragen —, nicht
aber Amts- oder Arbeitssprache der Haupt-
organe. Ein Deutscher als Prasident der Ge-
neralversammiung muB sich bei der Flihrung
seiner Geschéfte also einer der sechs in Fra-
ge kommenden Sprachen bedienen — Riidi-
ger von Wechmar, der der 35.Tagung vor-
stand, gebrauchte das Englische, Peter Flo-
rin, der die Sitzungen der 42.Generalver-
sammlung leitete, das Russische. Biogra-
phie (Kriegsgefangenschaft in den USA be-
ziehungsweise Exil in der Sowjetunion) wie
Blockzugehorigkeit des jeweiligen deut-
schen Entsendestaates wirkten da wohl glei-
chermaBen pragend.

Florin, einer der Stellvertretenden AuBenmi-
nister der Deutschen Demokratischen Repu-
blik, von der Delegierten Zaires Ubrigens
ausdriicklich als »Vertreter eines geteilten
Landes« angesprochen, entledigte sich sei-
ner Aufgabe souveran. Die Tatsache, daB
vom Organisatorischen her die 42.Tagung
ein »brillanter Erfolg« war, wurde von dem fiir
Angelegenheiten der Generalversammliung
zustandigen Untergeneralsekretér, dem US-
Amerikaner Joseph Verner Reed, weitge-
hend der »sachlichen und staatsméannischen
Art und Weisex, in der Florin sein Amt versah,
zugeschrieben. Immerhin hatten von den sie-
ben Hauptausschiissen sechs ihre Arbeit be-
reits Ende November abgeschlossen (was
eine Kostenersparnis von rund 400 000 US-
Dollar brachte); bezeichnenderweise war es
der — mit Fragen von Verwaltung und Haus-
halt befaBte — Fiinfte AusschuB, dem eine
derart zeitige Erledigung seines Pensums
nicht gelang. Die Kassenlage der Weltorgani-
sation namlich war und ist prekar (vgl.
VN 1/1988 S.32); auch 1988 werden die Ver-
einten Nationen finanziell von der Hand in
den Mund leben, zumal nur eine Minderheit
von Mitgliedstaaten — die Bundesrepublik
Deutschland war nicht darunter — dem Auf-
ruf des Generalsekretars, den vollen Jahres-
beitrag friihzeitig zu entrichten, Folge lei-
stete.

Il. Die Reformdebatte, die der 41.General-
versammliung ihren Stempel aufgedriickt
hatte (vgl. Hans Arnold, Von Macht und Geld.
Die Weltorganisation im Zeichen der Reform-
diskussion, VN 1/1987 S.1ff.), stand dieses
Mal nicht derart im Vordergrund. Der Gene-
ralsekretar konnte sich aber ermutigt fiihlen,
mit der Umsetzung der Reformresolu-
tion 41/213 fortzufahren; es zeigte sich frei-
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lich auch, daB zahlreiche Staaten der Dritten
Welt ihr Entgegenkommen gegeniiber den
Hauptbeitragszahlern seitens der USA nicht
genligend honoriert sahen und nicht zuletzt
deshalb eine Erweiterung des Programm-
und Koordinierungsausschusses (CPC; Zu-
sammensetzung: S.72 dieser Ausgabe) von
21 auf 34 Mitglieder durchsetzten. Dem CPC
kommt gemaB Resolution 41/213 kiinftig bei
der Aufstellung des Haushalts eine besonde-
re Rolle zu; die VergréBerung der Mitglieder-
zahl beseitigt aber nicht das vorgesehene
De-facto-Vetorecht der Hauptbeitragszah-
ler.

Die Vereinigten Staaten hatten zwar einen
Teil ihrer Beitragsriickstdande beglichen und
die Reformansétze positiv gewdirdigt, aber
mitnichten schon eine neue Ara ihrer Bezie-
hungen zur Weltorganisation eingeleitet; sie
sahen sich Uiberdies wegen ihrer im Wider-
spruch zu ihren Pflichten als Gastland der
UN stehenden Absicht, die PLO-Beobach-
termission zu schlieBen, ungewdéhnlich ein-
mitiger Kritik der Staatengemeinschaft aus-
gesetzt. Im Verlauf der 42.Tagung wurden
von den insgesamt 318 vor Jahresende 1987
verabschiedeten Resolutionen (einschlieB-
lich der durch einen zusatzlichen Buchsta-
ben gekennzeichneten Teilresolutionen) 176
im Konsens angenommen; Uber die restli-
chen 142 wurde formlich abgestimmt. In
22 Féllen standen dabei die USA allein mit
ihrem Nein, in 25 weiteren Féllen hatten sie
nur einen Weggenossen (meist Israel); insge-
samt lehnten sie 82 Resolutionen ab.

Die Sowjetunion vermochte sich in der Frage
der Beitragszahlung positiv von ihrem welt-
politischen Gegenspieler abzusetzen; iber-
raschend gab sie bekannt, daB sie ihre Riick-
stande begleichen und auch die von ihr bis-
lang stets abgelehnten Zahlungen fiir frie-
denssichernde MaBnahmen leisten will. Un-
mittelbar vor Beginn der 42.Generalver-
sammiung hatte KPdSU-Generalsekretar
Michail Gorbatschow in :Prawdas und -Iswe-
stija< zur Starkung der Vereinten Nationen
und zur Schaffung eines umfassenden Sy-
stems der internationalen Sicherheit aufge-
rufen; die operative Umsetzung der Initiative
im Rahmen der Weltorganisation geriet aller-
dings eher daneben (siehe VN 1/1988 S.
21f.).

Die Bundesrepublik Deutschland konnte
zwar die Fortfliihrung ihrer Initiativen in Sa-
~hen Vertrauens- und sicherheitsbildende
MaBnahmen (UN Doc. A/Res/42/39F) und
Abschaffung der Todesstrafe (A/Dec/42/421)
als Erfolg verbuchen, muBte sich aber — Er-
gebnis ihrer zu viele Fragen offenlassenden
Sidafrika- und Namibiapolitik — Kritik in der
Apartheid-Debatte und erstmals wegen der
ohne Abstimmung mit dem Namibia-Rat der
Vereinten Nationen durchgefiihrten MaBnah-
men der Entwicklungshilfe in dem Territori-

um die Nennung in einer Namibia-Entschlie-
Bung (A/Res/42/14A, Ziff.40) gefallen lassen;
in der gleichen Resolution wurde auch die
sofortige SchlieBung des :Namibia Informa-
tion Office« in Bonn gefordert (Ziff.34) und die
»Desinformationskampagne« der (in Frank-
furt ansassigen) »sogenannten Internationa-
len Gesellschaft fir Menschenrechte« scharf
verurteilt (Ziff.35). Bei den Staaten Siidame-
rikas dirfte die Enthaltung zur Frage der
Falklandinseln (Malwinen) (A/Res/42/19), bei
denen des Siidpazifik die Ubernahme des
franzésischen Standpunktes zu Neukaledo-
nien (A/Res/42/79) nur auf ein begrenztes
MaB an Verstandnis gestoBen sein.

lll.  Eindrtickliche, das jeweilige Vorjahres-
ergebnis sogar noch (ibertreffende Mehrhei-
ten gab es wiederum bei der Verurteilung der
Intervention der Sowjetunion in Afghanistan
(A/Res/42/15; 123 Ja, 19 Nein, 11 Enthaltun-
gen — Vorjahr: +122, —20; =11) und der Viet-
nams in Kamputschea (A/Res/42/3; +117,
-21, =16 — Vorjahr: +115, =21, =13). Der
Antrag auf Nichtbefassung mit der schon tra-
ditionellen Initiative zum AusschluB Israels
erhielt diesmal wieder etwas mehr Unterstiit-
zung (+80, -39, =10 — Vorjahr: +77, —40,
=16); angemerkt sei, daB die entsprechende
Abstimmung im Plenum der Generalver-
sammlung Mitte Oktober, also vor Beginn
der Volkserhebung in den besetzten Gebie-
ten und den israelischen Repressionsmafi-
nahmen, stattfand.

Uber die Akzeptanz, die ein Staat in der inter-
nationalen Gemeinschaft findet, geben die
verschiedenen Wahlen zu Gremien mit be-
grenzter Mitgliederzahl AufschluB. Bei dem
Wettstreit um einen der afrikanischen Sitze
im Sicherheitsrat unterlag Marokko im zwei-
ten Wahlgang sehr deutlich Algerien, was si-
cher nicht zuletzt seiner Rolle als Konfliktpar-
tei im Streit um die Westsahara zuzuschrei-
ben ist. Rumanien konnte zwar seinen Kan-
didaten bei der Wahl zum Verwaltungsge-
richt der Vereinten Nationen (Zusammenset-
zung: S.72 dieser Ausgabe) durchbringen,
muBte sich aber im 5.HauptausschuB die
Kritik von 20 Staaten (darunter den 12 EG-
Mitgliedern) an der fortgesetzten Ausreise-
verweigerung fiir den UN-Bediensteten Liviu
Bota anhdren. Bota konnte im Februar 1988
nach Genf zuriickkehren.

IV. Unter denvon der 42. Generalversamm-
lung verabschiedeten EntschlieBungen ragt
die Erkldrung zum Gewaltverzicht (A/Res/
42/22; Text: S.68ff. dieser Ausgabe) heraus,
deren Inhalt bereits in VN 4/1987 S.144ff.
vorgestellt wurde. Die INF-Vereinbarung zwi-
schen Vereinigten Staaten und Sowjetunion
wurde einhellig begriiBt (A/Dec/42/407). Eine
neue Herausforderung der internationalen
Gemeinschaft, AIDS, wurde im Plenum der
Generalversammlung auf hohem fachlichen
Niveau erortert; die Resolution 42/8 (Text:
VN 6/1987 S.216) unterstiitzt die Globale
Strategie der Weltgesundheitsorganisation
zur Verhuitung und Bekdmpfung dieser Pan-
demie. Eine der bislang griindlichsten Debat-
ten Uber den Zusammenhang von Entwick-
lung und Okologie kam auf Grund der Vorla-
ge des Brundtland-Berichts zustande; die
umfangliche Umweliperspektive bis zum
Jahre 2000 und dartiber hinaus wurde mit
Resolution 42/186 verabschiedet. Das Er-
gebnis der UNCTAD Vil wurde mit Entschlie-
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Bung 42/175 den Regierungen zur Beach-
tung und Umsetzung anempfohlen.

Aus AnlaB des 40.Jahrestages der Verab-
schiedung der Allgemeinen Erkldrung der
Menschenrechte am 10.Dezember 1988
soll, so Resolution 42/131, weltweit die Auf-
merksamkeit auf die Anstrengungen der Ver-
einten Nationen im Menschenrechtsbereich
gelenkt werden. Die neunziger Jahre dieses
Jahrhunderts wurden zur Internationalen De-
kade zur Einddmmung von Naturkatastro-
phen (A/Res/42/169) erklart; 1990 wurde
zum [nternationalen Alphabetisierungsjahr
(A/Res/42/104), der 26.Juni jeden Jahres
zum Internationalen Tag gegen Drogenmif3-
brauch und unerlaubten Suchtstoffverkehr
(A/Res/42/112) proklamiert. Die inhaltliche
Ausgestaltung der zweiten Halfte der Zwei-
ten Anti-Rassismus-Dekade wurde skizziert
(A/Res/42/47); die Vorbereitung der Vierten
Entwicklungsdekade (1991—2000) soll als-
bald angegangen werden (A/Res/42/193).
Die Vorbereitung und Durchfiihrung der von
der Organisation der Afrikanischen Einheit
(OAU) fiir September 1988 vorgesehenen In-
ternationalen Konferenz (ber die Not der
Flichtlinge, Rickkehrer und Vertriebenen im
Sudlichen Afrika (A/Res/42/106) soll seitens
der Vereinten Nationen unterstiitzt werden.
Mitzuteilen ist schlieBlich noch, daB der
Fonds der Vereinten Nationen flir Bevolke-
rungsfragen (United Nations Fund for Popu-
lation Activities) nunmehr, unter Beibehal-
tung der Abklrzung UNFPA, in Bevdlke-
rungsfonds der Vereinten Nationen (United
Nations Population Fund) umbenannt wurde
(A/Dec/42/430), und daB der langerfristige
Bestand des Ausbildungs- und Forschungs-
instituts der Vereinten Nationen (UNITAR)
nicht als gesichert gelten kann (vgl. A/Res/
42/197).

Ein offensichtliches Novum stellt die — aus
aktuellem AnlaB erfolgte — Befassung mit
den Bérsenkursen dar (A/Res/42/195); den
Auswirkungen der krassen Fluktuationen auf
Wachstum und Entwicklung insbesondere in
den Entwicklungsléndern soll im Weltwirt-
schaftsiiberblick der Vereinten Nationen
(World Economic Survey) fiir 1988 nachge-
gangen werden.

Kaum weniger interessant ist mitunter, wel-
che Themen nicht aufgegriffen werden. So
wurde wiederum die Behandlung der Frage
Osttimors verschoben; zum auf der Vorlaufi-
gen Tagesordnung vorgesehenen Punkt Ag-
gression gegen und Besetzung von Tschad
durch Libyen erkannte die Generalversamm-
lung entgegen der Empfehlung ihres Prasidi-
alausschusses auf »vorlaufige Nichtbefas-
sung«. Das syrische Projekt einer Konferenz
zur Definition des Terrorismus (und zur Ab-
grenzung des Begriffs von dem des legitimen
Befreiungskampfes) wurde nur en passant
beriihrt. Als ein Stiick UN-Reform mag man
es ansehen, daB vom liebgewordenen Ritual
der alljahrlichen Verurteilung des israelischen
Angriffs auf die irakischen Nuklearanlagen
von 1981 vorerst Abstand genommen wur-
de. Die erneute Behandlung des Angriffs der
USA auf Libyen vom April 1986 wurde auf die
nachste Generalversammilung verschoben.

Insgesamt war das Klima der Generalver-

sammlung von Niichternheit und wenig Kon-
frontation geprégt; Glanzlichter fehlten frei-
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lich auch. Joseph Verner Reed wollte die
42.Generalversammlung, deren Hauptteil
vom 15.September bis zum 21.Dezember
1987 stattfand, nicht nur organisatorisch als
»Erfolg« sehen; vielleicht trifft sogar seine
Einschatzung zu, daB sie zur Verbesserung
des Ansehens der Vereinten Nationen insge-
samt beigetragen hat. Redaktion O

Sozialfragen und Menschenrechte

UN-Konvention gegen Apartheid im Sport am
3. April in Kraft getreten (14)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 3/
1986 S.112f. fort. Text der Konvention:
VN 3/1986 S.117ff.)

Am 3. April, dem 30.Tag nach Hinterlegung
der erforderlichen 27.Ratifikations-, Annah-
me-, Genehmigungs- oder Beitrittsurkunde
ist — durch die Ratifikation Polens am
4.Marz dieses Jahres — die Internationale
Konvention gegen Apartheid im Sport in
Kraft getreten. Das Ubereinkommen war
1985 am Tag der Menschenrechte mit Reso-
lution 40/64G von der Generalversammiung
der Vereinten Nationen ohne Gegenstimme
bei 24 Enthaltungen meist westlicher Staa-
ten verabschiedet worden. Mit einer weiteren
Ratifikation vom 8. Mé&rz haben damit insge-
samt 28 Staaten die Konvention ratifiziert
oder sind ihr beigetreten: Aquatorialguinea,
Athiopien, Antigua und Barbuda, Bahamas,
Barbados, BjeloruBland, Bulgarien, Deut-
sche Demokratische Republik, Guyana, Iran,
Jamaika, Jordanien, Katar, Mexiko, Mongo-
lei, Niger, Nigeria, Philippinen, Polen, Sam-
bia, Senegal, Simbabwe, Sowjetunion, Togo,
Tschechoslowakei, Uganda, Ukraine und
Uruguay. Die bereits am Tag der Verabschie-
dung der Resolution 40/64G erkennbare Ab-
seitsposition der westlichen Industrienatio-
nen besteht fort: Auch unter den 48 weiteren
Unterzeichnerstaaten befindet sich kein ein-
ziges westliches Industrieland.

Das Ubereinkommen sieht fiir die Vertrags-
staaten das Verbot von Sportkontakten mit
Léndern, die Apartheid praktizieren, sowie
der Entsendung von Sportlern und Sport-
mannschaften in ebensolche Lander vor. Die
Nichtbeachtung dieses Vertrages kann
Sanktionen wie Einreiseverbote fiir solche
Sportler, die etwa an Sportveranstaltungen
in Stidafrika teilgenommen haben, die Aber-
kennung von Ehrungen und die Versagung
jedweder zukinftiger Unterstltzung zur Fol-
ge haben.

GemaB Artikel 11 der Konvention gegen
Apartheid im Sport wird sechs Monate nach
ihrem Inkrafttreten aus den Reihen der Ver-
tragsstaaten eine aus 15 Mitgliedern beste-
hende :Kommission gegen Apartheid im
Sport: gebildet; inre Aufgabe wird es sein, die
im Zweijahresrhythmus zu erstellenden Be-
richte der Vertragsparteien Uber die zur
Durchfiihrung dieser Konvention getroffenen
Gesetzgebungs-, Gerichts-, Verwaltungs-
und sonstigen MaBnahmen zu Uberpriifen,
gegebenenfalls Staatenbeschwerden nach-
zugehen, der Generalversammlung der Ver-
einten Nationen jahrlich darliber durch den
Generalsekretar zu berichten und ihr Emp-

fehlungen hinsichtlich der zu treffenden
MaBnahmen zuzuleiten. Der UN-Generalse-
kretdr ist erméchtigt, bei schwerwiegenden
VerstéBen gegen dieses Ubereinkommen
auf Ersuchen der Kommission eine Sitzung
aller Vertragsstaaten einzuberufen.

Sigrid Klein O

Anti-Apartheid-Konvention: 11.Tagung des Uber-
wachungsorgans — Negative Rolle transnationa-
ler Unternehmen im Siidlichen Afrika (15)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 2/
1987 S.71f. fort. Text des Ubereinkommens:
VN 2/1975 S.57f.)

Aus Athiopien, Nicaragua und Sri Lanka ka-
men dieses Jahr die Mitglieder der Dreier-
gruppe, die sich vom 25. bis 28. Januar 1988
in Genf zum 11.Mal zusammenfand, um
Landerberichte aus acht der (Ende 1987: 86)
Vertragsstaaten des Internationalen Uber-
einkommens Uber die Bekdmpfung und Ahn-
dung des Verbrechens der Apartheid im Bei-
sein der jeweiligen Staatenvertreter darauf-
hin zu Uberpriifen, welche Fortschritte die
berichtenden Staaten bei der Umsetzung der
Konventionsziele in Gesetzgebung, Recht-
sprechung und Verwaltung erreichen konn-
ten (UNDoc. E/CN. 4/1988/32 v.2.2.1988).

Die Mongolei, so die Vertreterin dieses Lan-
des, nehme aktiv am internationalen Kampf
gegen die Apartheid teil, sei allen entspre-
chenden internationalen Vertragen beigetre-
ten, unterstiitze voll die fiir diesen Bereich
relevanten EntschlieBungen der UN-Organe
und gewahre den Befreiungsbewegungen im
Sidlichen Afrika politische, diplomatische,
moralische und materielle Hilfe. Sie bedaue-
re die Haltung gewisser westlicher Lander
und transnationaler Unternehmen, die Preto-
ria wirtschaftliche und militarische Unterstit-
zung zuteil werden lieBen. Die Mongolei folge
der Ansicht des Dreiergremiums, Artikel Ill
der Konvention Uber die internationale straf-
rechtliche Verantwortlichkeit flir die Bege-
hung, Unterstiitzung und Beglinstigung des
Verbrechens der Apartheid sei auf die Aktivi-
taten transnationaler Unternehmen in Sid-
afrika anwendbar. Der Gesetzgebung und
Rechtspraxis der Mongolischen Volksrepu-
blik sei jede Diskriminierung aus Griinden der
Rasse, des Geschlechts, der religiésen
Uberzeugung oder Nationalitat fremd; die
Verfassung enthalte ein striktes Diskriminie-
rungsverbot ebenso wie zahlreiche andere
einschlagige Bestimmungen des innerstaat-
lichen Rechts. Bislang sei noch kein Fall vor
Gericht gebracht worden, der das Verbre-
chen der Apartheid zum Gegenstand hatte.
Seit der Unterbreitung des letzten Berichts
habe sich im Ubrigen die Rechtslage nicht
geandert — weder seien neue Bestimmun-
gen in Kraft getreten noch bestehende Vor-
schriften modifiziert worden. Die Dreiergrup-
pe zeigte sich befriedigt (iber den Inhalt des
Berichts, der die Bemiihungen der Mongolei
zur Verwirklichung der Konventionsziele wi-
derspiegele, sowie (iber seine verstandliche
Prasentation.

Auch der ungarische Vertreter hob hervor,
daB dem sozialistischen Gesellschaftssy-
stem seines Landes samtliche Erschei-
nungsformen von Rassismus, Rassendiskri-
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minierung oder Apartheid fremd seien und
scharfstens verurteilt wiirden. Eine weitere
Sicherung gegen solche Verbrechen und da-
mit ein bedeutender Fortschritt auch zur Ver-
wirklichung der Konvention sei erreicht wor-
den durch die 1983 beschlossene Errichtung
eines Verfassungsrates, der Gesetze und
Verordnungen auf ihre VerfassungsmaBig-
keit Uberprife und gegebenenfalls auBer
Volizug setzen konne.

Keinen Nahrboden fir Rassendiskriminie-
rung und Rassismus sah der Vertreter der
Ukraine in seiner Sowjetrepublik, da seine
Regierung stets nach den Grundsatzen der
Konvention und den entsprechenden Reso-
lutionen der UN-Organe handele. Die Initiati-
ven der UdSSR zur Errichtung eines umfas-
senden Systems der internationalen Sicher-
heit triigen wesentlich zur Eliminierung von
Apartheid, Faschismus, Vélkermord und an-
deren rassistischen Stromungen bei. Als
Hauptgrund fiir die fortbestehenden Span-
nungen im Sidlichen Afrika fiihrte der ukrai-
nische Delegierte die direkte Unterstiitzung
einiger westlicher Staaten an, die gemein-
sam die Verhangung wirksamer Sanktionen
gegen das Apartheid-Regime blockierten
und damit Frieden und Sicherheit in dieser
Region verhinderten.

Alle Burger BjeloruBlands gleich welcher
Rasse haben schon kraft Verfassung diesel-
ben Rechte, betonte der Vertreter dieses
Landes; die Gleichheit aller vor dem Gesetz
sei in vollem Umfang gewébhrleistet ohne Un-
terscheidung nach Rasse, Hautfarbe, sozia-
lem oder nationalem Ursprung. Sein Land
unterhalte keinerlei Beziehungen zu Stidafri-
ka und befiirworte ebenfalls wirtschaftliche,
politische, diplomatische und andere Sank-
tionen, um dieses Land zu isolieren. Sowohl
der ukrainische als auch der bjelorussische
Bericht fanden die Zustimmung des Dreier-
gremiums.

Der Vertreter Algeriens wies auf die Bemii-
hungen seines Landes hin, durch Informatio-
nen Uber die Menschenrechte und die Be-
deutung internationaler Kooperation im
Dienste des Weltfriedens, durch Bertiicksich-
tigung dieser Gedanken im Schulunterricht
sowie das Abhalten von Solidaritatstagen
der Bevolkerung das Problem der Rassen-
diskriminierung und Apartheid bewuBt zu
machen. Seine Regierung lehne jede Zusam-
menarbeit mit Stdafrika ab und unterstiitze
den Kampf gegen Rassismus und Rassen-
diskriminierung. Sowohl die Verfassung als
auch die Nationalcharta Algeriens enthielten
strikte Diskriminierungsverbote.

Argentinien habe alle Menschenrechtskon-
ventionen ratifiziert, auf deren Rechte und
Garantien sich jedermann vor Gericht und
auch vor den Verwaltungsbehérden berufen
kénne, erklarte der Delegierte bei der Vor-
stellung des Erstberichts seines Landes. Sei-
ne Regierung habe beschlossen, die diplo-
matischen Beziehungen zu Pretoria zu l6sen.
Angesichts der fortgesetzten Angriffe auf
Nachbarstaaten habe sein Land den Sicher-
heitsrat aufgefordert, verbindliche Sanktio-
nen unter Kapitel VIl der UN-Charta zu ver-
hangen. Die Dreiergruppe erkannte die Be-
muhungen Argentiniens im Kampf gegen
Rassismus und Apartheid an und &uBerte
sich lobend (iber den verstandlicheii Bericht,
wies aber gleichzeitig darauf hin, daB die Fol-
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geberichte sich stérker an den Richtlinien
liber die Berichtsabfassung orientieren soll-
ten. Ein Mitglied der Gruppe erkléarte, daB
Art. Il der Konvention betreffend Praktiken
institutionalisierter  Rassendiskriminierung
und -trennung auch auf die innerstaatliche
Gesetzgebung Anwendung finde. Der Verte-
ter Argentiniens wies darauf hin, daB ein Ge-
setzentwurf zur Verhinderung und Verhiitung
von Rassendiskriminierung in Arbeit sei und
versprach, seiner Regierung die Anregungen
der Gruppe zu ubermitteln.

Auch Bangladesch legte seinen Erstbericht
vor. Gleichheit vor dem Gesetz und das Ver-
bot von Diskriminierungen auf Grund von Re-
ligion, Rasse, Herkunft oder Geschlecht sind
in der Verfassung verankert; entgegenlau-
tende Gesetze sind automatisch nichtig. Der
multirassischen Gesellschaft Bangladeschs,
so der Staatenvertreter, seien Rassentren-
nung oder -diskriminierung unbekannt, da-
her habe keine spezielle Gesetzgebung fir
diesen Bereich geschaffen werden missen.
Ebensowenig seien Delikte der in Art. Il der
Konvention beschriebenen Art vorgekom-
men. Die Regierung handle im (brigen im
Einklang mit den verschiedenen UN-Ent-
schlieBungen und halte auch Einzelpersonen
an, keinen Kontakt zu Pretoria zu unterhal-
ten.

Die Bedrohung des Weltfriedens und der in-
ternationalen Sicherheit durch Siidafrika hob
auch der Vertreter Sri Lankas bei der Prasen-
tation des Erstberichts dieses Staates her-
vor. Seine aus verschiedenen Rassen zu-
sammengesetzte Bevolkerung sei  ent-
schlossen, an den Prinzipien rassischer To-
leranz festzuhalten. Jeder, der sich in seinen
Menschenrechten und Grundfreiheiten ver-
letzt flihle, konne den Obersten Gerichtshof
anrufen; in einigen Fallen seien die beschul-
digten Beamten disziplinarisch verfolgt und
Entschadigungsleistungen angeordnet wor-
den. Dies zeige die Effektivitat des Verfah-
rens; Beschwerden Uber rassische oder eth-
nische Diskriminierung habe es allerdings
noch nicht gegeben. Auf die Beteiligung der
Minderheiten am politischen Leben ange-
sprochen, erklarte der Delegierte, es gebe
zwar keine an Rasse oder Religionszugehd-
rigkeit orientierten Quoten, doch seien in den
beiden groBen Parteien alle Minderheiten
vertreten. Lediglich kleinere politische Grup-
pierungen seien zum Teil Angehérigen be-
stimmter Rassen, namentlich Tamilen, vor-
behalten.

Fortgesetzt wurde auch die Untersuchung
Uber die Tatigkeit transnationaler Unterneh-
men in Sudafrika und Namibia, wozu die
Gruppe von der Menschenrechtskommis-
sion — zuletzt mit Resolution 1967/11 —
aufgefordert worden war. Hier ergab sich ge-
geniiber dem Vorjahr wenig neues. Wie die
Generalversammlung und andere UN-Orga-
e kritisierte auch die Dreiergruppe die fort-
gesetzte politische, wirtschaftliche und mili-
tarische Zusammenarbeit einiger Staaten
und Unternehmen mit Pretoria; dadurch wer-
de das Regime in der Weiterverfolgung sei-
ner verabscheuungswiirdigen Apartheid-Po-
litik ermutigt. Die Gruppe betonte wiederum
ihre Uberzeugung, daB Art. | Abs. 2 der Kon-
vention, der diejenigen Organisationen und
Institutionen, die das Verbrechen der Apart-

heid begehen, als verbrecherisch erklart, auf
transnationale Firmen anwendbar sei. Auf
Grund ihrer fortdauernden Tatigkeit in Std-
afrika seien diese Unternehmen der Beihilfe
zum Verbrechen der Apartheid schuldig und
daher international strafrechtlich verantwort-
lich (Art. lllb). Denn in dreifacher Weise wirk-
ten sich die Aktivitaten transnationaler Unter-
nehmen aus: sie erschopften die dem siid-
afrikanischen und namibischen Volk geho-
renden Bodenschatze; sie beuteten das Ar-
beitskraftepotential dieser Region zu dem
einzigen Zweck aus, noch gréBere Profite zu
erzielen; schlieBlich starkten sie das Apart-
heid-Regime und vermehrten so die Repres-
sionen gegen jene, die fiir ihre Unabhangig-
keit kampften. Mit Befriedigung nahm die
Gruppe zur Kenntnis, daB aus den ihr vorlie-
genden Staatenmitteilungen (ibereinstim-
mend der Wunsch nach effektiven Sanktio-
nen gegen Stidafrika hervorgehe. Sie gab
ihrer Hoffnung Ausdruck, sich kinftig mit
konkreten Vorschlagen befassen zu kon-
nen.

AbschlieBend dankte die Gruppe den Staa-
tenvertretern flr ihre Anwesenheit und die
Erlauterung der Berichte. Doch da am 1.Ja-
nuar 1988 noch liber 120 Berichte lberfallig
waren, erging ein dringender Appell an die
saumigen Staaten, endlich ihrer Berichts-
pflicht nachzukommen. Alle Staaten, deren
transnationale Unternehmen immer noch
Geschaftsbeziehungen zu Siidafrika unter-
halten, wurden aufgefordert, angemessene
Schritte zur Beendigung dieser Zusammen-
arbeit zu ergreifen. In konzertierter Aktion
sollen auch Entwicklungslander auf die be-
troffenen Unternehmen dahingehend einwir-
ken, ihre Aktivitdten in Sidafrika zu been-
den.

Mit Ausnahme einiger weniger, so stellte das
Gremium fest, beflirworte eine liberwaltigen-
de Mehrheit von Staaten mittlerweile ver-
bindliche Sanktionen gegen das Regime in
Pretoria sowie die Unterstiitzung des siid-
afrikanischen Volkes in seinem legitimen
Kampf um die Freiheit. Die Befreiungsbewe-
gungen im Sidlichen Afrika sollten daher
nach Ansicht der Gruppe in groBzugiger Wei-
se unterstitzt werden, um der Apartheid als
einer Form des Vélkermords, den Verbre-
chen der Faschisten und Nationalsozialisten
vergleichbar, ein baldiges Ende zu berei-
ten. Martina Palm-Risse O

Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung: Treffen der Vertragsstaa-
ten — Auswirkungen schlechter Zahlungsmoral
(16)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 5/
1987 S.174ff. fort. Text des Ubereinkom-
mens: VN 1/1968 S.28ff.)

Die Verantwortlichkeit der 124 Vertragsstaa-
ten fiir die Ausgaben der Mitglieder des Ras-
sendiskriminierungsausschusses, die im Zu-
sammenhang mit der Wahmehmung ihrer
AusschuBaufgaben entstehen, sowie die tur-
nusgemaBe Wahl von neun der insgesamt
18 AusschuBmitglieder waren Schwerpunk-
te des 12.Treffens der Vertragsparteien der
Rassendiskriminierungskonvention, das am
15.Januar 1988 in New York stattfand.

Als neue AusschuBmitglieder wurden Kandi-
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daten aus Argentinien, Bulgarien, China, Co-
sta Rica, Danemark, Indien, Jugoslawien,
Peru und der Sowjetunion gewahlt, deren
vierjahrige Amtszeit am 20. Januar 1988 be-
gann. Die Ubrigen neun AusschuBmitglieder
werden noch weitere zwei Jahre (bis zum
19. Januar 1990) im Amt bleiben.
In seiner Erdffnungsansprache rief der Ver-
treter des Generalsekretars die schwerwie-
genden Auswirkungen der angespannten Fi-
nanzlage auf die Arbeit des Ausschusses in
den letzten beiden Jahren ins Gedéachtnis,
die sogar die Existenz dieses Gremiums in
Frage gestellt hatten. So hatte die Augustta-
gung 1986 ausfallen und die Sommertagung
1987 von drei Wochen auf eine empfindlich
gekiirzt werden werden mussen, da auch die
Dringlichkeitssitzung der Vertragsstaaten am
29. April 1987 keine Verbesserung der finan-
ziellen Situation hatte bewirken kénnen.
In der folgenden Debatte wurde die Bedeu-
tung der Arbeit des Rassendiskriminierungs-
ausschusses betont; zahlreiche Staaten kiin-
digten die alsbaldige Zahlung ihrer noch aus-
stehenden Beitrage an und riefen alle Ver-
tragsstaaten der Konvention auf, ebenfalls
ihren falligen finanziellen Verpflichtungen
umgehend nachzukommen.
Zum AbschiuB des Treffens wurde eine Re-
solution angenommen, worin der Rassendis-
kriminierungsausschuB aufgefordert wird,
weiteren Moglichkeiten zur Rationalisierung
seiner Arbeit nachzugehen und das Staaten-
berichtsverfahren zu verbessern, insbeson-
dere eine Losung des Problems der lberfal-
ligen Berichte zu finden.
Hatte man im Januar noch gehofft, die fir
Ende Februar bis Mitte Marz vorgesehene
Tagung des Expertengremiums werde statt-
finden kdnnen, so hat sich diese Hoffnung
mittlerweile zerschlagen, da ausstehende
Beitrage in ausreichender Hohe doch nicht
eintrafen. Folglich wird sich der Rassendis-
kriminierungsausschuB ~ wahrend  seiner
im August — hoffentlich — stattfindenden
36. Tagung nicht nur mit 45 Landerberichten,
sondern auch mit seinem Bericht an die Ge-
neralversammliung befassen missen — ein
Pensum, das in drei Wochen wohl kaum zu
bewaltigen sein wird.

Martina Palm-Risse [

Recht auf Entwicklung: Expertengruppe verab-
schiedet Empfehlungen an die Menschenrechts-
kommission (17)

(Vgl. auch Etienne-Richard Mbaya / Martina
Palm-Risse, Recht auf Entwicklung — ein
Menschenrecht, VN 6/1987 S.194ff. Text der
Erklarung: VN 6/1987 S.213f.)

I.  Ausgeglichenheit, Freundlichkeit und Ko-
operationsbereitschaft kennzeichneten die
Diskussionen wahrend der 11.Tagung der
Arbeitsgruppe von Regierungsexperten zum
Recht auf Entwicklung, die vom 11. bis
22.Januar 1988 in Genf stattfand (E/CN.4/
1988/10 v.29.1.1988). Das seit dem Aus-
scheiden des US-Vertreters 14kopfige Gre-
mium befaBte sich mit einer vom UN-Gene-
ralsekretar zusammengestellten Analyse der
Kommentare von Regierungen, UN-Organen
sowie staatlichen und nichtstaatlichen Or-
ganisationen zur Umsetzung des Rechts
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auf Entwicklung. Daraus ergab sich, daB
die Mehrheit der Staaten, die ihre Stellung-
nahme schon vorgelegt haben, das Recht
auf Entwicklung als Menschenrecht aner-
kennt.

Einige Experten erklarten, daB bindendes
Recht sich nicht nur aus den in Artikel 38 des
Statuts des Internationalen Gerichtshofs auf-
gelisteten Rechtsquellen (Volkervertrags-
recht, Gewohnheitsrecht und allgemeine
Rechtsgrundsatze) ergeben kdnne; beim
Recht auf Entwicklung sei nicht nur der Inhalt
der Deklaration zu diesem Recht zu beriick-
sichtigen, sondern auch der darin zum Aus-
druck gekommene gemeinsame Wille der
Staaten. So konne neuen Entwicklungen im
internationalen Recht Rechnung getragen
werden, die unter anderem durch die Lehr-
meinungen fahiger Volkerrechtslehrer insbe-
sondere in den Entwicklungslandern beein-
fludt wiirden. Andere Sachverstédndige ga-
ben wiederum zu bedenken, daB der genaue
Inhalt des Rechts auf Entwicklung und seine
rechtliche Verbindlichkeit fiir einige Regie-
rungen noch unklar geblieben seien und da-
her noch prazisiert werden miiBten; zudem
miiBten noch weitere Stellungnahmen abge-
wartet werden, bevor man von einem repra-
sentativen Eindruck sprechen konne.

Ein weiterer Schwerpunkt der Debatte war
die Umsetzung des Rechts auf Entwicklung
im nationalen und internationalen Bereich.
Hier betonten die Sachverstandigen, daB es
vorrangig den Staaten obliege, der Verwirkli-
chung des Rechts auf Entwicklung glinstige
innerstaatliche und internationale Bedingun-
gen zu schaffen. Als konkrete Beispiele sol-
cher Bemuhungen auf nationaler Ebene wur-
den Indien, Mexiko und Peru angeflihrt, die
das Grundkonzept dieses Rechts in ihre Ver-
fassungen aufgenommen hatten. In Indien
gebe es schon zahlreiche Gesetze, Verfii-
gungen und Erklarungen, die den Bestim-
mungen der Deklaration entspréachen.

Zu den Bemiihungen im internationalen Be-
reich vermerkten die Regierungsexperten
positiv die Entwicklungshilfebeitrage zahlrei-
cher Lander; besonders hervorgehoben wur-
den hier die Niederlande, woraufhin ein Ex-
perte auf anteilsmaBig vergleichbare Lei-
stungen der Sowjetunion hinwies. Im Bereich
der Entwicklungsfragen naherten sich die In-
teressen der Industrie- und Entwicklungslan-
der einander an, denn selbst in wohlhaben-
den Landern gebe es unterentwickelte Berei-
che. Wirtschaftliche und industrielle Ent-
wicklung hétten zudem Gefahren hervorge-
bracht, von denen alle Lander betroffen sei-
en. Als Beispiele wurden hier etwa okologi-
sche Probleme, der Zusammenbruch fami-
lidrer Beziehungen und der DrogenmiB-
brauch genannt.

Il. AbschlieBend verfaBte das Expertengre-
mium Empfehlungen und praktische Rat-
schldge zur bestmdglichen Umsetzung und
Forderung des Rechts auf Entwicklung
zuhanden der 44.Tagung der Menschen-
rechtskommission und kam damit ent-
sprechenden Ersuchen der Generalver-
sammlung (Resolution 42/117) und der Men-
schenrechtskommission (Resolution 1987/
23) nach. Als wichtigste Anregungen seien
genannt:

® Die Verbreitung von Informationen uber
Inhalt und Natur des Rechts auf Entwicklung,

Aktivitdten im Erziehungs- und Forschungs-
bereich, Seminarveranstaltungen und ande-
res mehr sollen dazu beitragen, den Gedan-
ken weltweit bekannt zu machen.
@ Im Rahmen der Vereinten Nationen sollen
die verschiedenen Unterstltzungsleistungen
bei der Verwirklichung dieses Rechts evalu-
iert und koordiniert werden.
® Die Griinde, die der Verwirklichung des
Konzepts entgegenstehen, sollen untersucht
werden.
® Analysiert werden sollen auch die im natio-
nalen Bereich unternommenen Anstrengun-
gen zur Umsetzung des Rechts auf Entwick-
lung.
Der Verwirklichung der in der Deklaration
niedergelegten Ziele und Prinzipien soll die
Menschenrechtskommission, so der Appell
der Regierungsexpertengruppe, dringende
Aufmerksamkeit schenken und so zu ihrer
baldigen Realisierung beitragen.

Martina Palm-Risse [

Religions- und Weltanschauungsfreiheit: Zwei Be-
richte vorgelegt — MiBstidnde beklagt — Dialog
mit den Regierungen aufgenommen — Konven-
tion empfohlen (18)

(Vgl. auch Karl Josef Partsch, Religions- und
Weltanschauungsfreiheit als Menschen-
recht, VN 3/1982 S.82ff. Text der Erklarung:
VN 3/1982 S.107f.)

|. Der zweite Bericht des Sonderberichter-
statters Angelo Vidal d’Almeida Ribeiro aus
Portugal (E/CN.4/1988/45 mit Add.1) zur Im-
plementierung der Erkldrung lber die Besei-
tigung aller Formen von Intoleranz und Diskri-
minierung auf Grund der Religion oder der
Uberzeugung vom 25.November 1981 be-
legt, daB nunmehr die Uberpriifung konkre-
ter Vorwiirfe im Vordergrund steht.
Demgegeniiber hatte der erste Bericht des
mit der Resolution 1986/20 der Menschen-
rechtskommission vom 10. Marz 1986 einge-
setzten Sonderberichterstatters in erster Li-
nie einen Uberblick liber die Problematik und
eine Definition seiner Aufgaben zum Gegen-
stand (E/CN.4/1987/35). Eine Auseinander-
setzung mit den ihm gegeniiber gegen eine
Reihe von Staaten erhobenen Vorwiirfen er-
folgte seinerzeit nicht, weil Ribeiro es fiir
nicht mit dem Gebot der Objektivitat verein-
bar hielt, dies zu tun, ohne eine Gelegenheit
zur GegenduBerung gegeben zu haben. Re-
gierungen, Organe der Vereinten Nationen,
Sonderorganisationen und nichtstaatliche
Organisationen hatten zu einer Bestandsauf-
nahme beigetragen. Auf diese Weise ent-
stand ein AbriB der Schwierigkeiten bei der
Umsetzung der Erklarung, der die Bedeu-
tung einer Uberpriifung der Beachtung der
Religions- und Weltanschauungsfreiheit un-
terstreicht.

Il. Im zweiten Bericht ging der Sonder-
berichterstatter, dessen zunachst auf ein
Jahr befristetes Mandat durch Resolu-
tion 1987/15 der Menschenrechtskommis-
sion um ein Jahr verldngert worden war, den
gegen einige Regierungen erhobenen An-
schuldigungen im einzelnen nach. Obwohl
es durchaus von Bedeutung ist, daB3 es
Spannungen und Intoleranz auch innerhalb
der Glaubensgemeinschaften gibt, lag der
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Schwerpunkt auf Vorféllen, bei denen Regie-
rungen die Verantwortung fiir Beschrankun-
gen der Religions- und Weltanschauungs-
freiheit und die Auslibung von Druck auf die-
sem Gebiet tragen. Um Aufklarung wurden
Albanien, Bulgarien, Burundi, Iran, Pakistan,
die Sowjetunion und die Tirkei gebeten; es
ging dabei um Vorwiirfe, die Beispielcharak-
ter haben und die zugleich eine geographi-
sche Streuung aufweisen. Bis auf Albanien
und Iran haben sich alle angeschriebenen
Staaten darum bemiiht, die Vorwiirfe zu wi-
derlegen.

Albanien: Dem Berichterstatter lagen An-
haltspunkte fiir schwerwiegende Verletzun-
gen der Glaubens- und Gewissensfreiheit
vor. Religise Handlungen und Aktivitaten
sollen mit Strafen bis hin zur Todesstrafe
bewehrt sein. Einige hundert Priester und
bekennende Glaubige sollen im Zusammen-
hang mit der »offiziellen Abschaffung« der
Religion getdtet worden sein. Inhaftierungen
auf Grund der Religionsausiibung scheinen
nicht selten zu sein. Kultstatten sollen ver-
nichtet worden sein.

Iran: Die Vorwiirfe beziehen sich hauptséach-
lich auf die Verfolgung der Baha'i seit 1978,
denen es nicht mehr erlaubt ist, ihren Glau-
ben o6ffentlich zu bekennen. Das Lehren des
Glaubens gilt als Straftat; es wird versucht,
sie zu einer Abkehr von ihrem Glauben zu
veranlassen. Nach Mitteilungen vom April
1987 sollen seit 1978 193 Baha'i getdtet
worden sein; 15 weitere sind spurlos ver-
schwunden, weitere inhaftiert. Die Zulassung
der Kinder zum offentlichen Schulsystem
hangt vom Beitritt zum Islam oder einer an-
deren anerkannten Religion ab. Zum Teil sol-
len Kinder entflihrt und in islamischen Haus-
halten untergebracht worden sein; vom Ge-
sundheitssystem sollen die Baha'i teilweise
ausgeschlossen sein. 1982 sollen alle Baha'i
aus dem Staatsdienst entlassen worden
sein.

Bulgarien: Es ging vorrangig um die Diskrimi-
nierung bulgarischer Muslime und ethni-
scher Turken und gegen diese Bevodlke-
rungsgruppe gerichtete MaBnahmen. Nach
den dem Berichterstatter vorliegenden Infor-
mationen hat diese Bevélkerungsgruppe mit
erheblichen Schwierigkeiten nicht nur im All-
tag, sondern auch bei der Religionsaus-
tbung zu kéampfen. Die Antwort der bulgari-
schen Regierung, aber auch ein Informa-
tionsbesuch Ribeiros lieBen ihn den Eindruck
gewinnen, daB den Gegensatzen zwischen
ethnischen Bulgaren und Tirken Ursachen
zugrundeliegen, die in Jahrhunderten ent-
standen sind. Fur ihn stellen sich die Proble-
me der Muslime im Hinblick auf religiose
Rechte und Freiheiten als Teilaspekt einer
politischen, kulturellen, sozialen und ethni-
schen Krise im Verhéltnis zwischen der Tlr-
kei und Bulgarien dar. Seitens der Regierung
wird die Existenz einer tlrkischen Minderheit
schlicht bestritten; die Muslime genieBen
nach einer Erklarung ihrer religiésen Fihrer
vom 26.Méarz 1985 alle Rechte sowie die
Maoglichkeit der freien Religionsausiibung.
Im ubrigen sind Staat und Kirche getrennt,
mit der Folge, daB an den Schulen kein Reli-
gionsunterricht erteilt wird. Die Beschnei-
dung ist offiziell nicht verboten, aber aus Ge-
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sundheitsgrinden nur in medizinischen Ein-
richtungen gestattet. Zu der Kampagne ge-
gen islamische Namen erklarte die Regie-
rung, keinen Druck ausgeiibt zu haben. Im-
merhin traf Ribeiro aber wahrend seines Auf-
enthaltes keinen Trager eines muslimischen
Namens, selbst unter den Geistlichen nicht.
Vom Dezember 1984 bis Marz 1985 muB das
Vorgehen der bulgarischen Stellen beson-
ders massiv gewesen sein.

Burundi: Auf Grund von Dekreten und Ver-
waltungsvorschriften ist es 1986 und 1987 zu
starken Beschrdankungen der Religionsaus-
tibung — so zur Verhaftung von Priestern,
Ausweisung christlicher Missionare, Enteig-
nung kirchlichen Eigentums und der Schlie-
Bung einzelner Kirchen — gekommen. Am
3.September 1987 fand jedoch ein Macht-
wechsel statt. Die jetzige Regierung hat eine
grundlegend andere — positive — Haltung
gegeniiber der Religionsfreiheit bekundet
und der Bevélkerung entsprechende Rechte
zugestanden.

Pakistan: Der Antwort der Regierung war das
AusmaB des Konflikts mit der Gemeinschaft
der Ahmadi durchaus zu entnehmen. Dieser
Konflikt hat einen Uberwiegend religiosen
Hintergrund: Die Ahmadi verstehen sich
selbst als Muslime, gelten nach der herr-
schenden Interpretation des Islam aber als
Ketzer. Rechtlich sind die Ahmadi nach An-
gaben der Regierung gleichgestellt, voraus-
gesetzt, sie beachten die Rechte anderer.
Hintergrund der vom Sonderberichterstatter
vorgehaltenen Verhaftungen seien gravie-
rende Straftaten gewesen.

Sowjetunion: Die Antwort der Regierung war
deutlich von dem Bemiihen getragen, sich
mit allen Vorwiirfen eingehend auseinander-
zusetzen. Dabei entstand zugleich ein Bild
von der groBen Vielfalt der in dem Vielvdlker-
staat nebeneinander existierenden religidsen
Gemeinschaften. Zahlreiche als einschran-
kend empfundene Vorschriften haben ihre
Ursache in der strikten Trennung von Kirche
und Staat. Die Registrierungspflicht bezieht
sich nach Auskunft der Regierung nicht auf
den einzelnen Glaubigen, sondern auf die
religisen Gemeinschaften und ist mit der
Verleihung der Rechtsfahigkeit verbunden.
Die Nichteinbeziehung der Kirche in den kari-
tativen Bereich wird mit fehlender Notwen-
digkeit begriindet. Die Freiheit der Religions-
ausiibung wird als gesichert dargestellt. Die
Beschrankungen entsprechen den in ssozia-
listischen« Staaten bei den birgerlichen und
politischen Rechten (iblichen.

Tiirkei: Die tlrkische Regierung hat die ge-
gen sie gerichteten Vorwirfe insgesamt zu-
rickgewiesen und sie als Teil einer Kampag-
ne gegen die Turkei dargestellt. Den ins Aus-
land Gegangenen wird vorgehalten, daB sie
Behauptungen aufgestellt hatten, um da-
durch leichter eine Aufenthalts- und Arbeits-
erlaubnis zu erhalten. Die geltenden Rechts-
varschriften wiirden eine Diskriminierung
aus Griinden der Religion ausschlieBen.

Die Antworten der Staaten lassen samtlich
erkennen, daB ein Rechtfertigungsbediirfnis,
aber auch ein Bemiihen um konstruktive An-
néherung besteht.

lll. Aus den zahlreichen Informationen, die
dem Sonderberichterstatter zugegangen
sind, 148t sich dennoch entnehmen, daB na-
hezu in allen Regionen der Welt systemunab-

hangig nach wie vor sowohl die Erklarung als
auch sonstige Regelungen bezlglich der Re-
ligions- und Weltanschauungsfreiheit nicht
gentgend beachtet oder sogar miBachtet
werden. Intoleranz und Diskriminierung fiih-
ren zu physischer und psychischer Verfol-
gung, willkiirlichen Verhaftungen sowie Ein-
schrankungen der Freizligigkeit und der Mei-
nungsfreiheit; das AusmaB der VerstdBe ist
unterschiedlich.

Im einzelnen wurden dem Berichterstatter
Informationen Uber VerstéBe gegen die Arti-
kel 1 und 6 der Erklarung zugetragen, unter
anderem Uber die Podnalisierung der Reli-
gionsausiibung in einigen Staaten, die Nicht-
anerkennung (und somit lllegalisierung) der
Zeugen Jehovas in Rwanda, die Behinde-
rung christlicher Erziehung in Vietnam, die
Vergabe von Bergbaukonzessionen im Be-
reich indianischer heiliger Statten in den
USA, die Beeintrachtigung von Gottesdien-
sten und die Beschrankung der Freiheit, die
religiosen Flihrer selbst zu wahlen, in China
und die Praxis, den buddhistischen Klostern
zu untersagen, uber Zuwendungen frei zu
verfligen (in China hinsichtlich Tibets).

Eine MiBachtung der Art.2 und 3, die bereits
im ersten Bericht festgestellt worden war,
war erneut in zahlreichen Staaten zu beob-
achten: so in Somalia, Agypten (gegeniiber
den Kopten), Indien (gegentiber Christen, die
vorher zu den Unberlhrbaren gehérten) oder
Griechenland (gegeniiber Lehrern, die sich
nicht zum orthodoxen Glauben bekennen).
Auch VerstoBe gegen Art.5 waren zu ver-
zeichnen. In einigen Landern wird gegen das
Elternrecht verstoBen, die Kinder religios zu
erziehen.

IV. Auch neue religiose Bewegungen sollen
sich auf die Bestimmungen Uber Religions-
und Weltanschauungsfreiheit berufen koén-
nen. Mit ihnen hat sich der Sonderberichter-
statter jedoch (noch) nicht néher befaBt. Er
hob lediglich hervor, daB die weltlichen Akti-
vitaten einiger dieser Bewegungen und de-
ren Auswirkungen auf das korperliche und
seelische Wohl ihrer Anhanger von den be-
troffenen Regierungen (iberwacht werden
miissen.

Dieses Thema gehdrte zu den Punkten, die
Ribeiro wie schon im Vorjahr in allgemein
gehaltenen Anfragen an Regierungen, UN-
Organe, zwischenstaatliche und nichtstaatli-
che Organisationen angesprochen hatte.
Antworten kamen nur aus 17 Staaten (aus
der Bundesrepublik Deutschland ging — an-
ders als beim ersten Bericht — keine Antwort
ein), wahrend die Organisationen erheblich
auskunftsfreudiger waren.

V. Die schlechte Resonanz bei den nicht
mit konkreten Vorwiirfen konfrontierten Re-
gierungen durfte miturséchlich flr die Emp-
fehlung des Sonderberichterstatters gewe-
sen sein, langfristig die Erarbeitung einer
Konvention anzustreben, nicht nur um der
Garantie der Religions- und Weltanschau-
ungsfreiheit eine tiefere und breitere Dimen-
sion zu verleihen, sondern auch, um damit
eine Pflicht zur Berichterstattung wie bei an-
deren Menschenrechtsinstrumenten zu be-
grinden.

Dabei konnte auf die Erklarung zur Religions-
und Weltanschauungsfreiheit zurtickgegrif-
fen werden. Die vorbereitende Arbeit konnte
von einer unbefristet eingesetzten Arbeits-
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gruppe der Menschenrechtskommission ge-
leistet werden. Wahrend dieser sicherlich
nicht kurz zu veranschlagenden Vorberei-
tungszeit sollte die Uberwachung der Wah-
rung der Religions- und Weltanschauungs-
freiheit durch die Menschenrechtskommis-
sion fortgesetzt werden.
Den Regierungen gab Ribeiro auf, den natio-
nalen Standard in Gesetzgebung und Ver-
waltung den bereits vorhandenen internatio-
nalen Vorschriften anzupassen. Hierzu sollte
auch eine entsprechende Schulung der Han-
delnden beitragen. Den Betroffenen sollte
der Rechtsweg offenstehen.
Dem Dialog zwischen den Regierungen und
zwischenstaatlichen, aber auch nichtstaatli-
chen Organisationen miBt der Sonderbe-
richterstatter eine bedeutende Rolle beim
Abbau von Intoleranz und Diskriminierung
aus Griinden der Religion oder Weltanschau-
ung bei.
VI. Ungeachtet der geschilderten Situation
ist Ribeiro durchaus optimistisch. Durch Er-
eignisse wie die Entlassung von 43 Gefange-
nen mit religibsem Hintergrund in der So-
wjetunion aus humanitaren Griinden oder die
Lockerung der Spannungen zwischen Kirche
und Staat und die Beendigung der Verfol-
gung aus religiésen Griinden nach dem Re-
gierungswechsel in Burundi fihlt er sich in
seiner Haltung bestarkt.

Birgit Laitenberger [

Haiti: Verdffentlichung vertraulicher Untersu-
chungsergebnisse — Land Armenhaus der westli-
chen Hemisphédre — Hoffnungen 1986, Realitiiten
1988 (19)

»1503-Verfahren:

Alljahrlich befaBt sich die Unterkommission
der Menschenrechtskommission im Rahmen
des Verfahrens gem#B Resolution 1503
(XLVII) des Wirtschafts- und Sozialrats
(ECOSOC) vom 27.Mai 1970 (Text: VN 5/
1981 S.178f.) hinter verschlossenen Tiiren
mit Beschwerden, die besonders schwere
und systematische Menschenrechtsver-
letzungen in einem Land befiirchten
lassen. Diese Beschwerden werden grund-
sétzlich — auch in ihrem weiteren Fort-
gang — streng vertraulich behandelt: Halt
die Unterkommission eine ndhere Untersu-
chung fiir erforderlich, leitet sie die Angele-
genheit an die Menschenrechtskommission
weiter, die ihrerseits im Bedarfsfall entspre-
chende Empfehlungen an den ECOSOC
richten kann.

Zur Durchbrechung des Vertraulichkeitsprin-
zips kam es in einem Fall betreffend die Reli-
gionsfreiheit in Malawi — der ECOSOC be-
dauerte die mangelnde Kooperation der Re-
gierung mit der Menschenrechtskommission
(Resolution 1980/31 v.2.5.1980). Den Fall
Aquatorialguinea (unter der Diktatur von Ma-
cias Nguema) machte die Menschenrechts-
kommission selbst in ihrer Resolution 15
(XXXV) vom 13.Mérz 1979 publik, mit der sie
die Bestellung eines Sonderberichterstatters
beschloB. Vorangegangen war eine vertrauli-
che Entscheidung der Kommission am
8.Marz, wegen der Erfolglosigkeit der Bemii-
hungen das vertrauliche Verfahren einzustel-
len und das gesammelte Material nicht l&n-
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ger unter VerschluB zu halten. Anfang August
1979 wurde der Diktator gestiirzt.

Zu einer weiteren dieser duBerst seltenen
Veroffentlichungen im Zusammenhang mit
Verfahren, die ihren Ursprung im »1503-Ver-
fahren« hatten, kam es im vergangenen Jahr
auch hinsichtlich Haitis, das schon seit 1981
Gegenstand dieses vertraulichen Untersu-
chungsverfahrens war. Die Publikation er-
folgte allerdings erst nach dem Sturz der
langjahrigen Diktatur;, am 7.Februar 1986
hatte -Prasident auf Lebenszeit: Jean-Clau-
de Duvalier seine Untertanen verlassen.

Die bis 1986 vorgebrachten Beschwerden
konzentrierten sich auf folgende Punkte: So
grundlegende Rechte wie Meinungsfreiheit,
Presse- und Gewerkschaftsrechte seien will-
kirlich auBer Kraft gesetzt worden, das
Wahlverfahren sei undemokratisch und be-
triigerisch. Auch fundamentale Justizgrund-
rechte wie etwa das Recht auf ein faires Ge-
richtsverfahren wiirden den Blirgern vorent-
halten. Gerichte und Justizverwaltung seien
mit von Président Duvalier handverlesenen
Personen besetzt, denen die Unabhéngig-
keit fehle, gegen Menschenrechtsverletzun-
gen vorzugehen.

Die als :Tontons Macoutes« bekannte und
bertichtigte Miliz wurde verantwortlich ge-
macht fiir Korruption und Gewalt, willkirliche
Verhaftungen, Inhaftierungen an verborge-
nen Orten sowie Verhdre unter Folter, die
auch Todesopfer gefordert hatten. Verschie-
dentlich wurde liber Verhaftungen von Men-
schenrechtsaktivisten, politischen Gegnern,
unabhéngigen Journalisten, Gewerkschafts-
fihrern und Geistlichen berichtet. Uberein-
stimmend wurden die Zustdande in den Ge-
fangnissen mit unzureichender Erndhrung
und medizinischer Betreuung sowie kata-
strophalen sanitédren Bedingungen als au-
Berst hart bezeichnet. Infolge dieser bedrik-
kenden Lebensbedingungen — die Haitianer
lebten in schlimmster Armut, vier Flinftel von
ihnen seien Analphabeten — finde eine Mas-
senauswanderung statt.

Angesichts dieser Informationen versuchte
die Menschenrechtskommission in den Jah-
ren zwischen 1981 und 1986, mit der Regie-
rung Haitis in einen Dialog einzutreten. In
mehreren Resolutionen wurde zur Verwirkli-
chung der Menschenrechte und Gewahr-
leistung der Grundfreiheiten aufgefordert,
zudem wurden Vor-Ort-Untersuchungen
durchgefiihrt. Ein Vertreter der Menschen-
rechtskommission konnte 1982 und in den
beiden folgenden Jahren direkte Kontakte
herstellen und dem Gremium (iber die Ent-
wicklung der Situation berichten. Darliber
hinaus wurde Haiti Hilfe angeboten — bei-
spielsweise durch Einrichtung eines Doku-
mentationszentrums fiir die haitianische
Menschenrechtskommission, Stipendien
sowie Veranstaltung von Seminaren lber
menschenrechtliche Themen.

Entsendung eines Sonderbeauftragten

Am 13.Marz 1986 beauftragte die Kommis-
sion einen Sonderbeauftragten mit einer Un-
tersuchung der Menschenrechtssituation in
Haiti sowie der Moglichkeiten, der Regierung
mit entsprechenden Hilfsprogrammen zur
Seite zu stehen. Ermutigt sah sie sich durch
das Versprechen der neuen, wenige Tage

zuvor an die Macht gekommenen Regierung,
die Achtung der Menschenrechte wiederher-
stellen und freie Wahien abhalten zu wollen.
Staatschef wurde Generalleutnant Namphy,
gleichzeitig Oberbefehlshaber der Armee.
Die Kommission beschloB, bis zur Kldrung
der Situation die Entwicklung geman Resolu-
tion 1503 weiter im Auge zu behalten. Ziel
war es, die neue Regierung in ihrem Bestre-
ben zur effektiven Verwirklichung der Men-
schenrechte zu unterstitzen; keinesfalls, so
wurde betont, sei die Beauftragung eines
Sonderberichterstatters als Obstruktion des
Demokratisierungsprozesses zu verstehen.
Von seiten der haitianischen Regierung wur-
de der Menschenrechtskommission sodann
versichert, der als Ubergangsregierung fun-
gierende Nationale Regierungsrat habe
schon MaBnahmen zur Gewéhrleistung poli-
tischer, wirtschaftlicher und sozialer Rechte
unternommen: Politische Gefangene seien
freigelassen, die Meinungs- und Pressefrei-
heit wiederhergestellt und die Tontons Ma-
coutes« aufgeldst worden. Die weitere Ver-
wirklichung der Menschenrechte hange nun
sowohl von der Bevélkerung Haitis als auch
von der Unterstiitzung seitens der internatio-
nalen Gemeinschaft ab — der allgemeine
Lebensstandard der Bevolkerung musse an-
gehoben, die Staatsfinanzen miiBten geord-
net und das Erziehungs- und Gesundheits-
wesen verbessert werden.

Die Menschenrechtskommission zeigte sich
hoffnungsvoll angesichts dieser positiven
Entwicklung. Neben generellen Ermutigun-
gen gaben einige Sachverstandige konkrete
Ratschlége: Ausarbeitung einer neuen Ver-
fassung, Grindung politischer Parteien,
Ruckkehrerlaubnis fiir Emigranten und Ent-
wicklung einer unabhangigen Justiz seien
vordringliche MaBnahmen. Besorgt zeigte
sich die Kommission allerdings weiterhin
Uber die Lage hinsichtlich der wirtschaftli-
chen und sozialen Rechte.

Am 15.Mai 1986 wurde Haiti Uber die ver-
trauliche Entscheidung der Kommission be-
nachrichtigt, einen Sonderbeauftragten zu
bestellen, und die Regierung zur Zusammen-
arbeit aufgefordert. Dem Kanadier Michel
Gauvin wurde am 12.August 1986 dieses
Mandat erteilt. Er traf sich schon im Septem-
ber mit einem Vertreter Haitis beim Genfer
Biro der Vereinten Nationen, um die Frage
maéglicher Hilfestellungen zu erértern. Unter
strenger Beachtung der Vertraulichkeit sei-
ner Mission trug er Informationen der ver-
schiedensten UN-Gremien, der Organisation
Amerikanischer Staaten und nichtstaatlicher
Organisationen zusammen. Mit Einverstand-
nis der haitianischen Regierung besuchte er
vom 1. bis 15. Dezember des gleichen Jahres
das Land und konnte dabei auBer mit dem
Staatsoberhaupt und Ministern auch mit Ver-
tretern der Gewerkschaften, Kirchen, nicht-
staatlicher Menschenrechtsorganisationen,
Fuhrern politischer Parteien und anderen
Persdnlichkeiten des offentlichen Lebens zu-
sammentreffen. Nicht zuletzt dank dieser Zu-
sammenarbeit konnte Gauvin sodann seinen
Bericht an die Menschenrechtskommission
(E/CN.4/1987/R.2 v.22.12.1986) vorlegen,
der auf Grund des Beschlusses 1987/140
des ECOSOC spater verdffentlicht und
aligemein zugénglich gemacht wurde
(E/CN.4/1987/61 v.5.8.1987).

Vereinte Nationen 2/1988



Wirtschaftliche, soziale, kulturelle Rechte

Haiti ist die kleinste und gleichzeitig die am
dichtesten besiedelte der amerikanischen
Republiken. Nur die Halfte des Gebiets kann'
kultiviert werden, der Rest besteht aus Ge-
birge und Steppe. UnregelméaBige Nieder-
schlédge filhren immer wieder zu Durreperi-
oden; Abholzung der Wélder und Bodenero-
sion schrénken die Nutzbarkeit des Bodens
weiter ein. Drei Viertel der Haitianer leben in
landlichen Gebieten, oft in unbeschreiblicher
Armut. Obwohl der Geburtenzuwachs relativ
niedrig ist (1,4—1,5vH), reicht das verfligba-
re Land nicht aus. Mangels anderweitiger
Arbeitsmaoglichkeiten verlassen etwa 25 000
Personen jdhrlich das Land. Als einziges
Land der westlichen Hemisphére ordnen die
Vereinten Nationen Haiti in die Kategorie der
armsten Entwicklungslander (LDC) ein.
Untererndhrung — besonders, aber nicht
ausschlieBlich in landlichen Gebieten —
ist weitverbreitet. Im Gesundheitsbereich
scheint Haiti das benachteiligtste Land Ame-
rikas zu sein. Die Kindersterblichkeit ist hoch,
die Lebenserwartung niedrig (53 Jahre), was
wohl hauptsachlich auf erndhrungsbedingte
Mangelerscheinungen zurlickzufiihren ist.
Trinkwasserknappheit und mangelnde Hy-
giene tragen das lhre dazu bei.

Auch um das Erziehungswesen ist es
schlecht bestelit. Die Auswirkungen der Leh-
rerknappheit werden dadurch noch ver-
schlimmert, daB nur wenige zum Unterrich-
ten auf dem Land bereit sind. Die hohe Zahl
an Analphabeten behindert die wirtschaftli-
che Entwicklung gravierend. Mit 11,5vH wird
offiziell die Arbeitslosenquote angegeben,
doch bleiben Nicht- oder Unterbeschafti-
gung im landwirtschaftlichen Sektor unbe-
riicksichtigt. Bemiihungen um eine umfas-
sende nationale Entwicklung scheiterten bis-
lang an einem véllig unzureichenden, schwa-
chen Verwaltungsapparat — Reformen sind
hier dringend erforderlich.

In Zusammenarbeit und mit Unterstltzung
verschiedener UN-Gremien wurden im Som-
mer 1986 eine Reihe kurzfristiger MaBnah-
men zur Bewéltigung der dringlichsten Pro-
bleme beschlossen: Erholung der Wirtschaft,
Verringerung der Arbeitslosigkeit, Bildungs-
programme, Verbesserung der medizini-
schen Versorgung und Starkung der Verwal-
tung sollten die akuten Engpésse beseiti-
gen.

Biirgerliche und politische Rechte

Als vordringlichste Anliegen im Bereich der
Grundrechte nannte die Ubergangsregie-
rung die Aufrechterhaltung von Recht und
Ordnung, die Achtung der Menschenrechte
— Haiti ist Vertragsstaat der Amerikanischen
Menschenrechtskonvention, nicht aber der
beiden UN-Pakte — sowie den Aufbau einer
liberalen, demokratischen und gerechten so-
zialen Ordnung. Die Aufgabe der Ubergangs-
regierung sei keine einfache, so die im De-
zember 1986 vorgetragene Auffassung des
Sonderbeauftragten, da gewichtige Proble-
me bewaltigt werden miiBten. Die hohen Er-
wartungen der Bevdlkerung hinsichtlich not-
wendiger politischer, sozialer und wirtschaft-
licher Reformen konnten nicht Uber Nacht
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erfiillt werden, so daB mit einer Phase der
Ernlchterung und Enttduschung zu rechnen
sei. Da die Regierung mit konkreten Erfolgen
noch nicht aufwarten konnte, wurde Kritik an
ihren Entscheidungen laut und ihre Autoritat
angezweifelt. So zeigten sich die Interameri-
kanische Menschenrechtskommission und
andere Menschenrechtsorganisationen ins-
besondere lber die Unfahigkeit der Regie-
rung besorgt, gewaltsame Ausschreitungen
der friheren »Tontons Macoutes: zu verhin-
dern. Nicht nur dauerten Berichte lber be-
waffnete Angriffe der vormaligen Miliz auf
friedliche Demonstranten an, sondern die
Regierung schien sich auch nicht geniigend
um die Autklarung solcher Vorfélle und Be-
strafung der Verantwortlichen zu bemiihen.
Wahrend seines Aufenthalts in Haiti wurden
dem Sonderbeauftragten zudem konkrete
Félle genannt, in denen Personen spurlos
verschwunden waren. Zweifel auBerte Gau-
vin in seinem Bericht an den tatséchlichen
Mdglichkeiten der relativ kleinen Armee (7 —
8 000 Soldaten), die Lage im Lande in den
Griff bekommen zu kénnen — immerhin be-
trug unter Duvalier die Starke der Milizkrafte
250—300 000 Personen. Auch wenn der
gute Wille Generalleutnant Namphys allge-
mein auBer Frage stehe, gebe es doch eine
Reihe von Beschwerden (ber Unfahigkeit
und Disziplinlosigkeit einzelner Soldaten bis
hin zu MiBhandlungen und Folterungen. Eine
adaquate Schulung der auch als Polizeikraf-
te eingesetzten Soldaten erschien daher
dem Sonderbeauftragten dringend erforder-
lich.

Fraglich blieb auch, wie mit den friiheren
Duvalier-Anhangern zu verfahren sei. Die Be-
volkerung verlange zwar ihre Entfernung aus
allen 6ffentlichen Amtern, doch wiirde eine
solche Massenentlassung die Handlungsfa-
higkeit des Staates ernsthaft gefdhrden, da
es an unvorbelasteten qualifizierten Arbeits-
kraften fehle und eine solche Reform zudem
sehr kostspielig ware. Auch weigerten sich
anscheinend einige politische Fihrer und
Gruppen, sich konstruktiv an der politischen
Neuorganisation zu beteiligen und mit der
Ubergangsregierung zusammenzuarbeiten.
SchlieBlich miisse die Bevolkerung umfas-
send Uber ihre Rechte aufgeklart und
— nach 30 Jahren brutaler Diktatur — zur
Freiheit und zur Mitwirkung an der Neuord-
nung der Gesellschaft erzogen werden.
Noch nie habe es ordnungsgemaéBe Wahlen
gegeben, Erfahrungen mit der Organisation
von Parteien und einer freien Presse fehiten,
hob die Ubergangsregierung hervor.
Welche Aufgabe kommt nun den Vereinten
Nationen in Anbetracht einer derartigen Si-
tuation zu? Nach Ansicht des Sonderbeauf-
tragten kommen in erster Linie Erziehungs-
und Informationsprogramme in Betracht, um
den Ubergang von der Diktatur zur Demokra-
tie zu erleichtern. Polizei, Armee und das
Refangnispersonal sollten eine spezielle,
menschenrechtsbezogene Schulung erhal-
ten. Die vollstdndige Verwirklichung aller
Menschenrechte und Grundfreiheiten in Haiti
konne nur durch entschlossenes und kon-
zertiertes Vorgehen aller sozialen Gruppen
erreicht werden. Mit einigen konkreten Vor-
schlagen schloB Michel Gauvin seinen Re-
port: So sollte die neue Verfassung einen
Grundrechtskatalog &hnlich der Allgemeinen

Erklarung der Menschenrechte enthalten;
vor den Wabhlen sollte tiber Ziele und Verfah-
ren informiert werden, um das Volk zu inter-
essieren und so eine hohere Wahlbeteiligung
zu erhalten, und vor allem sollten die Uber-
griffe ehemaliger Milizangehoriger riickhalt-
los aufgeklart werden, um das Vertrauen in
die neue Regierung zu stérken. Eine unab-
hangige nationale Menschenrechtskommis-
sion, so der Sonderbeauftragte abschlie-
Bend, konnte entscheidend zum Aufbau ei-
nes die Menschenrechte und Grundfreihei-
ten achtenden Systems beitragen.

Vorerst vergebliche Miihe

In geschlossener Sitzung entschied die Men-
schenrechtskommission am 2. Méarz 1987 in
inrer Resolution 1987/13, die Beobachtung
der Situation in Haiti im Rahmen des »1503-
Verfahrens< zu beenden. Haiti wurde zur
Fortsetzung seiner Bemiihungen bei der Ver-
wirklichung der Menschenrechte, zur Ratifi-
zierung wichtiger Menschenrechtsinstru-
mente sowie zur Beriicksichtigung der Anre-
gungen des Sonderberichterstatters Gauvin
aufgefordert. SchlieBlich ersuchte die Men-
schenrechtskommission den Generalsekre-
tar um Beauftragung eines Sachversténdi-
gen, der Haiti bei der Durchfiihrung dieser
Aufgaben beratend zur Seite stehen konnte.
Mit der Sachverstandigenmission wurde so-
dann am 8.Oktober 1987 der Franzose
André Braunschweig, Ehrenprasident einer
Kammer beim franzosischen Kassationsge-
richtshof und Mitglied des Rassendiskrimi-
nierungsausschusses, betraut. Er traf eine
Woche darauf mit dem Standigen Vertre-
ter Haitis beim Genfer Buro der Verein-
ten Nationen zusammen, um seinen Be-
such vor Ort zu planen. Von seinem
urspriinglichen  Vorhaben, Haiti  im
November 1987 noch vor Beginn der
offiziellen Wahlkampagne aufzusuchen,
wurde ihm nachdricklich abgeraten, so
daB er den Besuch zunachst auf Januar
1988 verschob. Auch dieser Termin
scheiterte jedoch wegen der Verschie-
bung der Wahlen und den damit verbun-
denen tragischen Zwischenféllen. Die
Wahlen namlich, deren Bedeutung fir
einen tatsdchlichen Neubeginn in Haiti
der Sonderbeauftragte Gauvin Ende 1986
hervorgehoben hatte, verkamen zur Farce:
Nach einem im Blut ertrankten Anlauf Ende
November 1987 fand ein von den wichtig-
sten politischen Gruppen boykottierter Ur-
nengang Mitte Januar 1988 statt; die nun-
mehr amtierende Zivilregierung wird weithin
als Alibiveranstaltung des Militars angese-
hen, das das in es gesetzte Vertrauen nur zu
rasch verspielt hatte.
Der Experte bemiiht sich gleichwohl weiter-
hin um die Aufnahme direkter Kontakte zu
der haitianischen Regierung, will aber zu-
nachst die Systemanderungen abwarten, die
nach der Wahl von Leslie Manigat zum Pré-
sidenten Haitis vorgenommen werden sol-
len. Er betonte, weiterhin auftragsgeméB der
Regierung zur Seite stehen zu wollen, um ihr
bei der Verwirklichung der Menschenrechte
und dem Aufbau einer neuen, demokrati-
schen Ordnung Hilfestellung zu leisten (E/
CN.4/1988/38 v.3.2.1988).

Martina Palm-Risse [J
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Gewaltverzicht, Nahost, Irak-Iran, UN-Reform

Gewaltverzicht

GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand:
Erklarung tliber die Verstarkung der Wirk-
samkeit des Grundsatzes der Unterlassung
einer Androhung oder Anwendung von Ge-
walt in den internationalen Beziehungen.
— Resolution 42/22 vom 18.November
1987

Die Generalversammlung,

— unter Hinweis auf ihre Resolution 41/76
vom 3. Dezember 1986, in der sie beschlos-
sen hat, daB der Sonderausschull fiir die
Verstarkung der Wirksamkeit des Grund-
satzes der Nichtanwendung von Gewalt in
den internationalen Beziehungen den ge-
gebenenfalls auch Empfehlungen zur
friedlichen Streitbeilegung enthaltenden
Entwurf einer Erklarung tiber die Verstar-
kung der Wirksamkeit des Grundsatzes
fertigstellen und der Generalversammlung
auf ihrer zweiundvierzigsten Tagung sei-
nen SchluBbericht mit dem Entwurf einer
Erkliarung vorlegen solle,

— Kenntnis nehmend vom Bericht des Son-
derausschusses, der vom 9. bis 27. Mirz
1987 in New York zusammengetreten ist,

— in Anbetracht dessen, daB der Sonderaus-
schuBl den Entwurf einer Erkldrung iiber
die Verstarkung der Wirksamkeit des
Grundsatzes der Unterlassung einer An-
drohung oder Anwendung von Gewalt in
den internationalen Beziehungen fertigge-
stellt und beschlossen hat, ihn der Gene-
ralversammlung zur Behandlung und Ver-
abschiedung vorzulegen,

— tlberzeugt von der Notwendigkeit der
wirksamen universalen Anwendung des
Grundsatzes der Unterlassung einer An-
drohung oder Anwendung von Gewalt in
den internationalen Beziehungen sowie
von der wichtigen Rolle der Vereinten Na-
tionen in diesem Bereich,

— sowie uberzeugt davon, dafi die Verab-

schiedung der Erklirung tiber die Verstar-

kung der Wirksamkeit des Grundsatzes
der Unterlassung einer Androhung oder

Anwendung von Gewalt in den internatio-

nalen Beziehungen zur Verbesserung der

internationalen Beziehungen beitragen
durfte,

.nimmt die Erkldrung liber die Verstdarkung
der Wirksamkeit des Grundsatzes der Un-
terlassung einer Androhung oder Anwen-
dung von Gewalt in den internationalen
Beziehungen an, deren Wortlaut im An-
hang dieser Resolution enthalten ist;

2.dankt dem Sonderausschul} fiir die Ver-

starkung der Wirksamkeit des Grundsat-
zes der Nichtanwendung von Gewalt in
den internationalen Beziehungen dafiir,
dabB er seine Arbeiten mit der Ausarbeitung
der Erklirung zum Abschlull gebracht
hat;

3.empfiehlt, daB alles getan werden sollte,

um die Erklirung allgemein bekannt zu
machen.

Abstimmungsergebnis: Ohne foérmliche Ab-
stimmung angenommen.
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ANHANG

Erkliarung iiber die Verstirkung der

Wirksamkeit des Grundsatzes der Unter-

lassung einer Androhung oder Anwen-

dung von Gewalt in den internationalen
Beziehungen

Die Generalversammlung,
— unter Hinweis auf den Grundsatz, dab sich
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die Staaten in ihren internationalen Bezie-
hungen jeder gegen die territoriale Integri-
tit oder politische Unabhingigkeit eines
Staates gerichteten oder sonst mit den Zie-
len der Vereinten Nationen unvereinbaren
Androhung oder Anwendung von Gewalt
zu enthalten haben,

unter Hinweis darauf, daB dieser Grund-
satz in Artikel 2 Absatz 4 der Charta der
Vereinten Nationen verankert ist und in
einer Reihe von vilkerrechtlichen Doku-
menten bekriftigt wurde,

in Bekriftigung der Erklirung tber vol-
kerrechtliche Grundsitze fiir freund-
schaftliche Beziehungen und Zusammen-
arbeit zwischen den Staaten im Sinne der
Charta der Vereinten Nationen, der Defi-
nition der Aggression und der Erklirung
von Manila tber die friedliche Beilegung
von internationalen Streitigkeiten,

in Bekriftigung der Verpflichtung, den
Weltfrieden und die internationale Sicher-
heit gemal den Zielen der Vereinten Natio-
nen zu wahren,

mit dem Ausdruck tiefer Besorgnis lber
das Fortbestehen von Konflikt- und Span-
nungssituationen und die Auswirkungen
fortgesetzter Verletzungen des Grundsat-
zes der Unterlassung einer Androhung
oder Anwendung von Gewalt auf die Wah-
rung des Weltfriedens und der internatio-
nalen Sicherheit sowie iiber die Verluste an
Menschenleben und die materiellen Scha-
den in den betroffenen Landern, deren
Entwicklung dadurch Riickschligen aus-
gesetzt wird,

in dem Wunsch, durch die Forderung eines
Wandels im internationalen Klima von der
Konfrontation zu friedlichen Beziehungen
und Zusammenarbeit wie auch durch an-
dere geeignete MaBnahmen zur Festigung
des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit die Gefahr neuer bewaffneter
Konflikte zwischen den Staaten zu beseiti-
gen,

in der Uberzeugung, dafl es im Hinblick auf
den gegenwirtigen Stand der Dinge in der
Welt und die Existenz von Kernwaffen kei-
ne verniinftige Alternative zu friedlichen
Beziehungen zwischen den Staaten gibt,
im vollen BewuBtsein dessen, dal3 die Frage
der allgemeinen und vollstindigen Abrii-
stung von hochster Wichtigkeit ist und dall
Frieden, Sicherheit, Grundfreiheiten und
wirtschaftliche und soziale Entwicklung
unteilbar sind,

mit Besorgnis feststellend, wie ungemein
schidlich sich der Terrorismus auf die in-
ternationalen Beziehungen auswirkt,
unter Betonung der Notwendigkeit, dall
alle Staaten von einem gewaltsamen Vor-
gehen ablassen, das darauf abzielt, die Vél-
ker ihres Rechts auf Selbstbestimmung,
Freiheit und Unabhingigkeit zu berau-
ben,

in Bekriftigung der Verpflichtung der
Staaten, ihre internationalen Streitigkei-
ten durch friedliche Mittel beizulegen,

im BewuBtsein der Wichtigkeit der Stir-
kung des kollektiven Sicherheitssystems
der Vereinten Nationen,

im Hinblick auf die universelle Bedeutung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten
als wesentliche Faktoren des Weltfriedens
und der internationalen Sicherheit,

in der Uberzeugung, daB die Staaten ein
gemeinsames Interesse an der Forderung
eines stabilen und gerechten weltwirt-
schaftlichen Umfelds als einer wesentli-
chen Grundlage des Weltfriedens haben
und daB sie zu diesem Zweck die interna-
tionale Zusammenarbeit fiir die Entwick-

lung verstirken und auf eine neue interna-
tionale Wirtschaftsordnung hinarbeiten
sollten,

— in Bekriftigung des Bekenntnisses der
Staaten zum Grundsatz der souveridnen
Gleichheit der Staaten,

— in Bekriftigung des unverauflerlichen
Rechts eines jeden Staates, sein politi-
sches, wirtschaftliches, soziales und kultu-
relles System ohne jede Einmischung
durch einen anderen Staat zu wihlen,

— unter Hinweis darauf, daB die Staaten die
Verpflichtung haben, sich weder direkt
noch indirekt, aus welchen Griinden auch
immer, in die inneren oder dulleren Ange-
legenheiten eines anderen Staates einzu-
mischen, '

— bekriftigend, daB die Staaten gehalten
sind, sich in ihren internationalen Bezie-
hungen eines jeden gegen die politische
Unabhingigkeit oder territoriale Integri-
tit eines Staates gerichteten militdrischen,
politischen, wirtschaftlichen oder sonsti-
gen Zwangs zu enthalten,

— in Bekriftigung des in der Charta veran-
kerten Grundsatzes der Gleichberechti-
gung und Selbstbestimmung der Vélker,

— bekriaftigend, daB die Staaten alle ihre vil-
kerrechtlichen Verpflichtungen nach Treu
und Glauben zu erfiillen haben,

— im BewuBtsein der dringenden Notwen-
digkeit einer Verstirkung der Wirksamkeit
des Grundsatzes, daB sich die Staaten der
Androhung oder Anwendung von Gewalt
zu enthalten haben, um zur Schaffung
dauerhaften Friedens und dauerhafter Si-
cherheit fiir alle Staaten beizutragen,

= erklirt feierlich:

I

1. Jeder Staat ist gehalten, in seinen interna-
tionalen Beziehungen jede gegen die territo-
riale Integritdt oder politische Unabhéngig-
keit eines Staates gerichtete Androhung oder
Anwendung von Gewalt oder sonst mit den
Zielen der Vereinten Nationen unvereinbare
Handlung zu unterlassen. Eine solche Andro-
hung oder Anwendung von Gewalt stellt eine
Verletzung des Volkerrechts und der Charta
der Vereinten Nationen dar und zieht interna-
tionale Verantwortlichkeit nach sich.

2. Der Grundsatz der Unterlassung einer An-
drohung oder Anwendung von Gewalt in den
internationalen Beziehungen hat universellen
Charakter und ist fiir jeden Staat, unabhingig
von seinem politischen, wirtschaftlichen, so-
zialen oder kulturellen System oder seinen
Biindnisbeziehungen, verbindlich.

3. Die Geltendmachung von Erwigungen,
gleich welcher Art, zur Rechtfertigung eines
gegen die Charta verstoBenden Riickgriffs auf
die Androhung oder Anwendung von Gewalt
ist unzulissig.

4. Die Staaten sind gehalten, andere Staaten
nicht zu einem Riickgriff auf Androhung oder
Anwendung von Gewalt unter Verletzung der
Charta zu dringen, zu ermutigen oder sie da-
bei zu unterstiitzen.

5. Kraft des in der Charta verankerten Grund-
satzes der Gleichberechtigung und Selbstbe-
stimmung haben alle Volker das Recht, ihren
politischen Status frei und ohne duliere Ein-
mischung zu bestimmen und ihre wirtschaftli-
che, soziale und kulturelle Entwicklung zu
verfolgen, und jeder Staat ist gehalten, dieses
Recht im Einklang mit der Charta zu ach-
ten.

6. Die Staaten haben ihre volkerrechtliche
Verpflichtung zu erfiillen, es zu unterlassen,
paramilitirische, terroristische oder subversi-
ve Handlungen, einschlielich Handlungen
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von Soldnern, in anderen Staaten zu organi-
sieren, anzustiften, zu unterstiitzen oder sich
an ihnen zu beteiligen oder auf ihrem Hoheits-
gebiet organisierte Aktivititen zu dulden, die
auf die Begehung derartiger Handlungen ab-
zielen.

7. Die Staaten sind gehalten, jede bewaffnete
Intervention und jede sonstige Form der Ein-
mischung oder jeden Versuch einer Nétigung
gegeniiber dem Charakter des Staates oder
seiner politischen, wirtschaftlichen und kul-
turellen Teilbereiche zu unterlassen.

8. Kein Staat darf wirtschaftliche, politische
oder sonstige ZwangsmaBnahmen gegen einen
anderen Staat anwenden oder deren Anwen-
dung begiinstigen, um von ihm die Unterord-
nung bei der Ausiibung seiner souverdnen
Rechte zu erlangen und sich von ihm Vorteile
irgendwelcher Art zu sichern.

9. Im Einklang mit den Zielen und Grundsit-
zen der Vereinten Nationen sind die Staaten
gehalten, sich der Propaganda fiir Angriffs-
kriege zu enthalten.

10. Eine Gebietsaneignung infolge von Andro-
hung oder Anwendung von Gewalt oder die
Besetzung eines Gebiets infolge von Andro-
hung oder Anwendung von Gewalt unter Ver-
letzung des Volkerrechts wird nicht als recht-
mifige Aneignung oder Besetzung aner-
kannt.

11. Ein Vertrag ist nichtig, wenn sein Ab-
schluf durch Androhung oder Anwendung
von Gewalt unter Verletzung der in der Charta
enthaltenen volkerrechtlichen Grundsitze
zustande gekommen ist.

12. In Ubereinstimmung mit der Charta der
Vereinten Nationen und den einschligigen
Absitzen der Erkliarung iiber vilkerrechtliche
Grundsitze fur freundschaftliche Beziehun-
gen und Zusammenarbeit zwischen den Staa-
ten im Sinne der Charta der Vereinten Natio-
nen haben die Staaten alle ihre internationa-
len Verpflichtungen nach Treu und Glauben
zu erfiillen.

13. Die Staaten haben das naturgegebene
Recht zur individuellen oder kollektiven
Selbstverteidigung im Falle eines bewaffne-
ten Angriffs, wie es in der Charta festgelegt
ist.
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14. Die Staaten werden alles in ihren Kriften
Stehende tun, um ihre internationalen Bezie-
hungen auf der Grundlage des gegenseitigen
Verstidndnisses, des Vertrauens, der Achtung
und der Zusammenarbeit auf allen Gebieten
aufzubauen.

15. Die Staaten sollten auBlerdem die bilatera-
le und regionale Zusammenarbeit als eines der
wichtigen Mittel zur Starkung der Wirksam-
keit des Grundsatzes der Unterlassung einer
Androhung oder Anwendung von Gewalt in
den internationalen Beziehungen férdern.

16. Die Staaten werden an ihrer Verpflichtung
auf den Grundsatz der friedlichen Beilegung
von Streitigkeiten festhalten, der vom Grund-
satz der Unterlassung einer Androhung oder
Anwendung von Gewalt in ihren internatio-
nalen Beziehungen nicht zu trennen ist.

17. Staaten, die Parteien internationaler
Streitigkeiten sind, werden ihre Streitigkeiten
ausschlieBlich durch friedliche Mittel so bei-
legen, dafi der Weltfriede, die internationale
Sicherheit und die Gerechtigkeit nicht ge-
fahrdet werden. Zu diesem Zweck haben sie
Mittel einzusetzen wie Verhandlung, Untersu-
chung, Vermittlung, Vergleich, Schieds-
spruch, gerichtliche Regelung, Inanspruch-
nahme regionaler Einrichtungen oder Abma-
chungen oder andere friedliche Mittel eigener
Wahl, einschlieflich Guter Dienste.

18. Die Staaten werden wirksame MaBnah-
men ergreifen, die von ihrem Umfang und ih-
rem Wesen her Schritte auf dem Weg zur letzt-
endlichen Herbeifithrung einer allgemeinen
und vollstindigen Abriistung unter strikter
und wirksamer internationaler Kontrolle dar-
stellen.
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19. Die Staaten sollten wirksame Mafinahmen
ergreifen, um der Gefahr bewaffneter Kon-
flikte, einschlieBilich solcher, bei denen mogli-
cherweise Kernwaffen eingesetzt werden,
vorzubeugen, um ein Wettriisten im Weltraum
zu verhiiten und es auf der Erde anzuhalten
und umzukehren, um das Ausmal der milita-
rischen Konfrontation zu verringern und die
weltweite Stabilitdt zu erhéhen.
20. Die Staaten sollten zusammenarbeiten,
um aktive Anstrengungen mit dem Ziel zu un-
ternehmen, den Abbau der internationalen
Spannungen, die Konsolidierung der interna-
tionalen Rechtsordnung und die Achtung des
durch die Charta der Vereinten Nationen ge-
schaffenen Systems der internationalen Si-
cherheit sicherzustellen.
21. Die Staaten sollten geeignete vertrauens-
bildende MaBnahmen ergreifen, die darauf
abzielen, Spannungen zu verhiiten und abzu-
bauen und ein besseres internationales Klima
zu schaffen.
22. Die Staaten bekriftigen, daB die Achtung
der effektiven Ausiibung aller Menschenrech-
te und Grundfreiheiten und deren Schutz we-
sentliche Faktoren des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit wie auch der Ge-
rechtigkeit und der Entwicklung von freund-
schaftlichen Beziehungen und Zusammenar-
beit zwischen allen Staaten sind. Sie sollten
daher die Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten fiir alle ohne Unterschied der
Rasse, des Geschlechts, der Sprache oder der
Religion fordern und festigen, unter anderem
indem sie ihre internationalen Verpflichtun-
gen strikt erfiillen und gegebenenfalls erwa-
gen, Vertra%sparteien der wichtigsten inter-
nationalen Ubereinkiinfte auf diesem Gebiet
zu werden.
23. Die Staaten werden auf bilateraler, regio-
naler und internationaler Ebene zusammen-
arbeiten, um
a) den internationalen Terrorismus zu verhii-
ten und zu bekdmpfen;

b) aktiv zur Beseitigung der Ursachen des in-
ternationalen Terrorismus beizutragen.
24, Die Staaten werden bestrebt sein, konkre-
te MaBnahmen zu ergreifen und giinstige
weltwirtschaftliche Rahmenbedingungen zu
fordern, um Weltfrieden, internationale Si-
cherheit und Gerechtigkeit herbeizufiihren;
sie werden das Interesse aller an einer Verrin-
gerung der Unterschiede im Stand der wirt-
schaftlichen Entwicklung und insbesondere
das Interesse der Entwicklungslinder in der

ganzen Welt berticksichtigen.
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25. Die zustidndigen Organe der Vereinten Na-
tionen sollten im Hinblick auf die Verstir-
kung der Wirksamkeit des Grundsatzes der
Unterlassung einer Androhung oder Anwen-
dung von Gewalt in den internationalen Be-
ziehungen vollen Gebrauch von den Bestim-
mungen der Charta der Vereinten Nationen
betreffend die Wahrung des Weltfriedens und
der internationalen Sicherheit machen.

26. Die Staaten sollten mit den Organen der
Vereinten Nationen voll zusammenarbeiten,
indem sie deren Mafinahmen im Zusammen-
hang mit der Wahrung des Weltfriedens und
der internationalen Sicherheit und der friedli-
chen Beilegung internationaler Streitigkeiten
in Ubereinstimmung mit der Charta unter-
stiitzen. Insbesondere sollten sie die Rolle des
Sicherheitsrats stiarken, damit dieser seine
Aufgaben voll und wirksam wahrnehmen
kann. In dieser Hinsicht kommt den Stéindi-
gen Mitgliedern des Rates eine besondere Ver-
antwortung auf Grund der Charta zu.

27. Die Staaten sollten bestrebt sein, die Wirk-
samkeit des kollektiven Sicherheitssystems
durch die wirksame Anwendung der Bestim-
mungen der Charta zu verbessern, insbeson-
dere derjenigen, die sich auf die besondere
Verantwortung des Sicherheitsrats in dieser
Hinsicht beziehen. Ebenso sollten sie riick-
haltlos ihrer Verpflichtung nachkommen, in

Ubereinstimmung mit der Charta beschlosse-
ne friedenserhaltende Operationen der Ver-
einten Nationen zu unterstiitzen. Die Staaten
haben die Beschliisse des Sicherheitsrats im
Einklang mit der Charta anzunehmen und
durchzufiihren.

28. Die Staaten sollten dem Sicherheitsrat bei
allen von ihm getroffenen Mafinahmen zur ge-
rechten Beilegung von Krisensituationen und
regionalen Konflikten jede mogliche Unter-
stiitzung gewihren. Sie sollten die Rolle des
Sicherheitsrats stidrken, die er bei der Verhii-
tung von Streitigkeiten und Situationen spie-
len kann, deren Fortdauer geeignet ist, die
Wahrung des Weltfriedens und der internatio-
nalen Sicherheit zu gefihrden. Sie sollten die
Aufgabe des Rates erleichtern, sich mit der
Uberpriifung von Situationen, die eine poten-
tielle Gefahr fiir den Weltfrieden und die in-
ternationale Sicherheit darstellen, in einem
moglichst frithen Stadium zu befassen.

29. Die Kapazitit des Sicherheitsrats zur Tat-
sachenermittlung sollte im Einklang mit der
Charta von Fall zu Fall verstarkt werden.
30. Die Staaten sollten der wichtigen Rolle,
die der Generalversammlung im Bereich der
friedlichen Beilegung von Streitigkeiten und
der Wahrung des Weltfriedens und der inter-
nationalen Sicherheit durch die Charta liber-
tragen wird, volle Wirksamkeit verleihen.
31. Die Staaten sollten den Generalsekretir
ermutigen, seine Aufgaben im Hinblick auf
die Wahrung des Weltfriedens und der inter-
nationalen Sicherheit und die friedliche Bei-
legung von Streitigkeiten, einschlieBlich der
Aufgaben nach Artikel 98 und 99, im Ein-
klang mit der Charta voll wahrzunehmen, wo-
bei die Staaten mit ihm uneingeschrinkt zu-
sammenarbeiten sollten.

32. Die Staaten sollten beriicksichtigen, dall
Rechtsstreitigkeiten im allgemeinen von den
Parteien dem Internationalen Gerichtshof im
Einklang mit dessen Statut unterbreitet wer-
den sollten, was einen wichtigen Faktor fiir
die Starkung der Wahrung des Weltfriedens
und der internationalen Sicherheit darstellt.
Die Generalversammlung und der Sicher-
heitsrat sollten erwigen, von den Bestimmun-
gen der Charta hinsichtlich der Moglichkeit,
iber Rechtsfragen ein Gutachten des Ge-
richtshofs anzufordern, vollen Gebrauch zu
machen.

33. Staaten, die Parteien regionaler Abma-
chungen oder Mitglieder regionaler Einrich-
tungen sind, sollten gemalB Artikel 52 der
Charta erwigen, diese Abmachungen und
Einrichtungen verstirkt in Anspruch zu neh-
men, um die Wahrung des Weltfriedens und
der internationalen Sicherheit betreffende
Angelegenheiten, bei denen dies angebracht
ist, zu behandeln.

> erklirt, daf} diese Erkldrung nicht so aus-
zulegen ist,

a) als wiirde sie in irgendeiner Weise den
Anwendungsbereich der Bestimmungen
der Charta fiir Fille, in denen die An-
wendung von Gewalt rechtmiflig ist,
ausweiten oder einschrinken;
als beriihre sie in irgendeiner Weise die
einschlagigen Bestimmungen der Char-
ta oder die Rechte und Pflichten der Mit-
gliedstaaten oder den Umfang der Auf-
gaben und Befugnisse der Organe der
Vereinten Nationen auf Grund der
Charta, insbesondere soweit sie sich auf
die Androhung oder Anwendung von
Gewalt beziehen;

b

> erklirt, daB diese Erklarung das sich aus
der Charta ableitende und in der Erkldrung
iiber volkerrechtliche Grundsitze fir
freundschaftliche Beziehungen und Zu-
sammenarbeit zwischen den Staaten im
Sinne der Charta der Vereinten Nationen
verkiindete Recht auf Selbstbestimmung,
Freiheit und Unabhingigkeit der Volker,
die dieses Rechtes gewaltsam beraubt wor-
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den sind, insbesondere der unter kolonialen
und rassistischen Regimen oder anderen
Formen von Fremdherrschaft lebenden
Vaolker, in keiner Weise beeintriachtigen
kann, noch das Recht dieser Vdlker, in
Ubereinstimmung mit den Grundsitzen
der Charta und gemil der erwihnten Er-
kldarung fiir dieses Ziel zu kdmpfen und
Unterstiitzung zu suchen und zu erhalten;

bestiitigt, daBl gemiB Artikel 103 der Char-
ta im Falle eines Konflikts zwischen den
Verpflichtungen der Mitglieder der Verein-
ten Nationen aus der Charta und ihren Ver-
pflichtungen aus anderen internationalen
Ubereinkiinften ihre Verpflichtungen aus
der Charta Vorrang haben.

Nahost
GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand:

Die Paldstinafrage. — Resolution 42/66D
vom 2. Dezember 1987

Die Generalversammlung,
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unter Hinweis auf ihre Resolutionen 38/58C
vom 13.Dezember 1983, 39/49D vom 11.
Dezember 1984, 40/96D vom 12. Dezember
1985 und 41/43D vom 2. Dezember 1986, in
denen sie unter anderem die Einberufung
einer Internationalen Friedenskonferenz
iiber den Nahen Osten beflirwortete,
sowie unter Hinweis auf die einschlagigen
Resolutionen des Sicherheitsrats,

in Bekraftigung ihrer Resolutionen 39/49
D, 40/96D und 41/43D, in denen sie unter
anderem den Generalsekretdr ersuchte, in
Absprache mit dem Sicherheitsrat seine
Bemiithungen hinsichtlich der Einberufung
der Internationalen Friedenskonferenz
fortzusetzen,

nach Behandlung des Berichts des Gene-
ralsekretirs vom 13. November 1987, wor-
in er unter anderem erkldart hat, »das
Haupthindernis ist jedoch zur Zeit ein an-
deres, namlich die Unfihigkeit der israeli-
schen Regierung, sich geschlossen auf das
Prinzip einer internationalen Konferenz
unter der Schirmherrschaft der Vereinten
Nationen zu einigens,

mit dem Ausdruck ihres Bedauerns dar-
tiber, dafi auf Grund der Einstellung eini-
ger Mitgliedstaaten im wesentlichen nach
wie vor dieselben Schwierigkeiten hin-
sichtlich der Einberufung der Konferenz
bestehen, und in der Hoffnung, daB diese
Mitgliedstaaten ihre Einstellung iiberden-
ken werden,

nach Anhérung der Erklirungen zahlrei-
cher Vertreter, darunter auch des Vertre-
ters der Paldstinensischen Befreiungsorga-
nisation,

Kenntnis nehmend von den Resolutionen
und der SchluBlerklirung der vom 8. bis
11. November 1987 in Amman abgehalte-
nen auflerordentlichen Gipfelkonferenz
der arabischen Staaten, worin die arabi-
schen Staatsménner unter anderem erklir-
ten, »im Rahmen der Forderung friedlicher
Bemiihungen und Bestrebungen um die
Herbeiflihrung eines gerechten und dauer-
haften Friedens in der Nahostregion, der
im Einklang mit dem Vélkerrecht und den
Resolutionen der Vereinten Nationen steht
und die Riickgabe aller besetzten palasti-
nensischen und arabischen Gebiete und
die Wiederherstellung der nationalen
Rechte des palédstinensisch-arabischen
Volkes zur Grundlage hat, unterstiitzten
die Staatsménner als einziges geeignetes
Mittel zur friedlichen, gerechten und um-
fassenden Beilegung des arabisch-israeli-
schen Konflikts die Einberufung der Inter-
nationalen Friedenskonferenz unter der
Schirmherrschaft der Vereinten Nationen
und unter gleichberechtigter Mitwirkung
aller beteiligten Parteien, einschlieBlich

der Paldstinensischen Befreiungsorganisa-
tion, der einzigen rechtméfigen Vertretung
des palistinensisch-arabischen Volkes,
und der Stindigen Mitglieder des Sicher-
heitsrats«,

— mit Genugtuung Kenntnis nehmend von

dem immer breiteren internationalen Kon-
sens zugunsten der Einberufung der Kon-
ferenz unter der Schirmherrschaft der Ver-
einten Nationen und im Einklang mit ihren
einschligigen Resolutionen, um eine um-
fassende Beilegung des arabisch-israeli-
schen Konflikts herbeizufithren, ein-
schliefilich der gerechten Losung der Palé-
stinafrage, die im Mittelpunkt dieses Kon-
flikts steht,

— nachdriicklich auf die Notwendigkeit hin-

weisend, eine gerechte und umfassende
Beilegung des arabisch-israelischen Kon-
flikts herbeizufiihren, der seit fast vier
Jahrzehnten andauert,

1.nimmt Kenntnis von den Berichten des Ge-
neralsekretirs;

2.nimmt mit Genugtuung zur Kenntnis, dall
es einen immer breiteren internationalen
Konsens zugunsten der baldigen Einberu-
fung der Internationalen Friedenskonfe-
renz iiber den Nahen Osten gibt, wie aus
den im Verlauf der Debatte abgegebenen
Stellungnahmen hervorgeht;

3.stellt erneut fest, dall die Palastinafrage im
Mittelpunkt des arabisch-israelischen
Konflikts im Nahen Osten steht;

4.bekriftigt erneut, dal sie die Forderung
nach der Einberufung der Konferenz ent-
sprechend den Bestimmungen der Resolu-
tion 38/58C befiirwortet, insbesondere so-
weit darin die Leitlinien und der Teilneh-
merkreis festgelegt werden;

5.wiederholt, dall sie die Forderung befiir-
wortet, im Rahmen des Sicherheitsrats und
unter Mitwirkung der Standigen Mitglie-
der des Rates einen Vorbereitungsaus-
schuBl einzusetzen, der die erforderlichen
MaBnahmen zur Einberufung der Konfe-
renz ergreifen soll;

6.betont erneut, dafBl alle Staaten dringend
weitere konkrete und konstruktive Bemii-
hungen unternehmen miissen, damit die
Konferenz ohne weitere Verziégerungen
einberufen wird;

7.ersucht den Generalsekretir, in Absprache
mit dem Sicherheitsrat seine Bemiithungen
zur Einberufung der Konferenz fortzuset-
zen und der Generalversammlung bis 31.
Mirz 1988 dariber Bericht zu erstatten;

8.beschlieit, auf ihrer dreiundvierzigsten
Tagung den Bericht des Generalsekretirs
iiber die Durchfiihrung dieser Resolution
zu behandeln.

Abstimmungsergebnis: +129; -2: Israel, Ver-

einigte Staaten; =24 (meist westliche Staa-
ten).

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Israeli-

sche Ubergriffe auf Libanon. — Resolu-
tionsantrag S/19434 vom 15, Januar 1988

Der Sicherheitsrat,
— in Bekriftigung seiner Resolutionen 425

(1978), 426(1978), 508(1982) und 509(1982)
wie auch aller seiner Resolutionen tiber die
Lage im siidlichen Libanon,

— nach Anhérung der Erkldrung des Standi-

gen Vertreters Libanons bei den Vereinten
Nationen,

— mit grofler Sorge Kenntnis nehmend von

der Verschlechterung der Situation im
stidlichen Libanon auf Grund der wieder-
holten israelischen Angriffe und aller tibri-
gen gegen die Zivilbevolkerung gerichte-
ten MaBnahmen und Praktiken,

— tief betroffen tiber die in der Mitteilung des

Generalsekretiars (S/19318, Anhang) vom
4. Dezember 1987 beschriebenen Ubergrif-
fe auf Grund und Boden und die Errich-
tung von Zaunen unter Veridnderung der
international anerkannten Grenzen,

1.miBbilligt nachdriicklich die wiederholten
israelischen Angriffe auf libanesisches Ge-
biet und alle sonstigen gegen die Zivilbe-
volkerung gerichteten MaBnahmen und
Praktiken;

2. ersucht Israel nachdriicklich darum, alle
Ubergriffshandlungen auf Grund und Bo-
den, den Bau von Straflen und jede die
Grenze verletzende Errichtung von Ziau-
nen sowie jeden Versuch zu unterlassen,
libanesisches Hoheitsgebiet zu besetzen
oder dessen Status zu dndern beziehungs-
weise die Wiederherstellung der effektiven
Hoheitsgewalt der Regierung Libanons auf
souverdnem libanesischem Hoheitsgebiet
zu behindern;

3.bekraftigt seine Forderung nach strikter
Achtung der Souverinitdt Libanons, sei-
ner Unabhiéngigkeit, Einheit und territo-
rialen Integritit innerhalb der internatio-
nal anerkannten Grenzen;

4.bekraftigt die dringende Notwendigkeit,

die Resolutionen des Sicherheitsrats be-

treffend Libanon durchzufiihren, insbe-
sondere die Resolutionen 425(1978) und

426(1978) sowie Resolution 509(1982),

worin von Israel verlangt wird, alle seine

Streitkrdfte unverziiglich und bedin-

gungslos bis zu den international aner-

kannten Grenzen zuriickzuziehen;

.ersucht den Generalsekretir, weiter Kon-

sultationen mit der Regierung Libanons

und den anderen unmittelbar an der

Durchfiihrung der Resolutionen 425(1978),

426(1978), 508(1982) und 509(1982) Betei-

ligten zu fithren und dem Sicherheitsrat

dariiber Bericht zu erstatten;
6.beschlieBt, mit der Priiffung der Situation
im siidlichen Libanon befat zu bleiben.

Abstimmungsergebnis vom 18.Januar 1988:
+13; —1: Vereinigte Staaten; =1: GroBbri-
tannien. Wegen der ablehnenden Stimme
eines Stindigen Mitglieds des Sicherheits-
rats wurde der Antrag nicht angenommen
{(Veto).

w

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Weiterer
Einsatz der Interimstruppe fiir Sudliba-
non. — Resolution 609(1988) vom 29. Janu-
ar 1988

Der Sicherheitsrat,

— unter Hinweis auf seine Resolutionen
425(1978), 426(1978), 501(1982), 508(1982),
509(1982) und 520(1982) sowie auf alle sei-
ne Resolutionen zur Lage in Libanon,

— nach Priifung des Berichts des Generalse-
kretdrs vom 22. Januar 1988 iiber die Inte-
rimstruppe der Vereinten Nationen in Li-
banon (5/19445) und Kenntnis nehmend
von den darin enthaltenen Feststellun-
gen,

— Kenntnis nehmend von dem Schreiben des
Stiandigen Vertreters Libanons bei den
Vereinten Nationen an den Generalsekre-

tar, datiert vom 20.Januar 1988 (S/
19440),

— dem Antrag der Regierung Libanons statt-
gebend,

[

.beschliefit, das derzeitige Mandat der Inte-

rimstruppe der Vereinten Nationen in Li-
banon um einen weiteren Zeitraum von
sechs Monaten, das heillt bis zum 31.Juli
1988, zu verlangern;

.erklirt erneut, daBl er nachdrucklich fiir
die territoriale Integritdt, Souverinitit
und Unabhingigkeit Libanons innerhalb
seiner international anerkannten Grenzen
eintritt;

.unterstreicht erneut das Mandat und die
allgemeinen Weisungen an die Truppe ge-
méal dem mit Resolution 426(1978) gebil-
ligten Bericht des Generalsekretirs vom
19.Mirz 1978 und fordert alle Beteiligten
auf, die Truppe im Hinblick auf die volle
Wahrnehmung ihres Auftrags riickhaltlos
zu unterstiitzen;

[ 2]
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4.erklart erneut, daB die Truppe ihren in den
Resolutionen 425(1978) und 426(1978) so-
wie in allen anderen einschligigen Resolu-
tionen festgelegten Auftrag voll wahrzu-
nehmen hat;

5.ersucht den Generalsekretir, die Konsul-
tationen iiber die Durchfiihrung dieser Re-
solution mit der Regierung Libanons und
den anderen direkt Beteiligten fortzuset-
zen und dem Sicherheitsrat dariiber Be-
richt zu erstatten.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die Lage
in den von Israel besetzten arabischen Ge-
bieten. — Resolutionsantrag S/19466 vom
29 Januar 1988

Der Sicherheitsrat,

— nach Behandlung des gemill Resolution
605(1987) vorgelegten Berichts des Gene-
ralsekretirs vom 21.Januar 1988 (S/
19443),

— mit dem Ausdruck seiner ernsten Besorg-
nis iiber das immer grofere Leid des pala-
stinensischen Volkes in den besetzten pa-
lastinensischen Gebieten,

— eingedenk der mit der Charta der Verein-
ten Nationen anerkannten und in der All-
gemeinen Erklirung der Menschenrechte
verkiindeten unveriduBerlichen Rechte al-
ler Menschen,

— erneut erklirend, dafl das Genfer Abkom-
men vom 12, August 1949 zum Schutze von
Zivilpersonen in Kriegszeiten auf die pala-
stinensischen und andere seit 1967 von Is-
rael besetzte arabische Gebiete einschlie3-
lich Jerusalems Anwendung findet,

— mit dem Ausdruck seiner Anerkennung fiir
die Tétigkeit des Internationalen Komitees
vom Roten Kreuz in den besetzten Gebie-
ten,

— sowie mit dem Ausdruck seiner Anerken-
nung fiir die unschitzbare Arbeit des
Hilfswerks der Vereinten Nationen fiir Pa-
ldastinafliichtlinge im Nahen Osten,

— im Bewulitsein der dringenden Notwen-
digkeit, das ursdchliche Problem durch
eine umfassende, gerechte und dauerhafte
Regelung zu beheben, die auch eine Losung
aller Aspekte des palédstinensischen Pro-
blems umfaBt,

1.dankt dem Generalsekretédr aufrichtig fiir
seinen Bericht;

2.fordert Israel als Besatzungsmacht und als
Hohe Vertragspartei des Genfer Abkom-
mens vom 12.August 1949 zum Schutze
von Zivilpersonen in Kriegszeiten auf an-
zuerkennen, daBl das Abkommen de jure
auf die palidstinensischen und andere seit
1967 besetzte arabische Gebiete ein-
schlieBlich Jerusalems Anwendung findet,
und seinen Verpflichtungen aus dem Ab-
kommen uneingeschriankt nachzukom-
men;

3.erinnert an die nach Artikel 1 des Abkom-
mens bestehende Verpflichtung aller Ho-
hen Vertragsparteien, die Einhaltung des
Abkommens unter allen Umstinden
durchzusetzen;

4.fordert Israel erneut auf, umgehend von
seinen Politiken und Praktiken abzulas-
sen, die die Menschenrechte des palisti-
nensischen Volkes verletzen;

5.ersucht Israel, die Aufgabe des Internatio-
nalen Komitees vom Roten Kreuz und des
Hilfswerks der Vereinten Nationen fiir Pa-
lastinafliichtlinge im Nahen Osten zu er-
leichtern, und ersucht alle Mitglieder, sie
riickhaltlos zu unterstiitzen;

6.ersucht den Generalsekretir, die Situation
in den besetzten Gebieten weiter mit allen
ihm zur Verfiigung stehenden Mitteln zu
verfolgen und dem Rat zu gegebener Zeit
regelméBig Bericht zu erstatten;

T.bekriftigt die dringende Notwendigkeit,
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unter der Schirmherrschaft der Vereinten
Nationen eine umfassende, gerechte und
dauerhafte Regelung des arabisch-israeli-
schen Konflikts herbeizufithren, mit dem
das palistinensische Problem untrennbar
verbunden ist, und duliert seine Entschlos-
senheit, auf dieses Ziel hinzuarbeiten;

8.ersucht den Generalsekretir, seine Bemii-
hungen zur Forderung einer solchen Rege-
lung fortzusetzen und den Rat regelméBig
zu unterrichten;

9.beschlieBt, mit der Priifung der Situation
in den palédstinensischen und anderen seit
1967 von Israel besetzten arabischen Ge-
bieten einschlieBlich Jerusalems befalit zu
bleiben.

Abstimmungsergebnis vom 1.Februar 1988:
+14; —1: Vereinigte Staaten; =0. Wegen der
ablehnenden Stimme eines Stiandigen Mit-
glieds des Sicherheitsrats wurde der An-
trag nicht angenommen (Veto).

Irak-Iran

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Mittei-
lung des Priisidenten des Sicherheitsrats vom
16. Mérz 1988 (UN-Dok.S/19626)

Auf der 2798. Sitzung des Sicherheitsrats am
16.Mérz 1988 gab der Prisident des Sicher-
heitsrats im Zusammenhang mit der Behand-
lung des Punktes »Die Lage zwischen Irak und
Iran« die folgende Erklarung ab:

»Im Anschluf an Konsultationen des Rates
bin ich ermichtigt worden, im Namen der
Ratsmitglieder folgende Erklirung abzuge-
ben:

:Die Mitglieder des Sicherheitsrats duBern
ihre ernste Besorgnis liber die Tatsache, daB
der tragische Konflikt zwischen Irak und Iran
inzwischen in das achte Jahr eingetreten
ist.

Sie mifibilligen aufs schirfste die Eskalation
der Feindseligkeiten zwischen diesen beiden
Léndern, insbesondere die Angriffe auf zivile
Ziele und Stidte, die schwere Opfer an Men-
schenleben fordern und grofie Zerstérung von
Sachwerten verursachen, obwohl die kriegs-
fiihrenden Parteien sich bereit erklirt haben,
diese Angriffe einzustellen.

Die Mitglieder des Sicherheitsrats bestehen
darauf, dal Irak und Iran alle diese Angriffe
unverziiglich einstellen und sofort von allen
Handlungen ablassen, die zu einer Eskalation
des Konflikts fithren und dadurch weitere
Hindernisse fiir die Verwirklichung der Reso-
lution 598(1987) schaffen und die Bemiihun-
gen des Sicherheitsrats um eine baldige Been-
digung dieses Konflikts im Einklang mit der
genannten Resolution unterminieren.

Sie sind liberzeugt, daB die jlingste Eskalation
gezeigt hat, daB eine vollstindige und rasche
Durchfiihrung der Resolution 598(1987) gebo-
ten ist.

Entschlossen, das baldige Ende des Konflikts
zwischen Irak und Iran herbeizufiihren, be-
kriftigen die Mitglieder des Sicherheitsrats
ihr nachdriickliches Eintreten fiir die Durch-
fithrung von Resolution 598(1987) als ge-
schlossenes Ganzes und einzige Grundlage fiir
eine umfassende, gerechte, ehrenhafte und
dauerhafte Beilegung des Konflikts.

Sie duflern ernste Besorgnis dariiber, dall Re-
solution 598(1987), die bindenden Charakter
hat, noch nicht durchgefiihrt worden ist.
Vie Mitglieder des Sicherheitsrats nehmen
Kenntnis von der am 14. Mérz 1988 an sie ge-
richteten Erklidrung des Generalsekretirs. Sie
ermutigen ihn, seine vom Sicherheitsrat be-
fiirworteten Bemiihungen fortzusetzen, mit
denen er die Durchfithrung der Resolu-
tion 598(1987) sicherstellen soll, und unter-
stiitzen in diesem Zusammenhang seine Ab-
sicht, die Regierungen von Irak und Iran zu
bitten, so bald wie moglich ihre AuBenmini-
ster oder einen anderen hohen Amtstrager als

Sonderbeauftragten nach New York zu ent-
senden, um dort dringend in intensive Konsul-
tationen mit dem Generalsekretir einzutre-
ten. Sie ersuchen den Generalsekretir, dem
Sicherheitsrat binnen drei Wochen den Be-
richt iiber seine mit beiden Seiten gefiihrten
Konsultationen vorzulegen.

Die Mitglieder des Sicherheitsrats erklidren
erneut ihre Entschlossenheit, im Einklang mit
Ziffer 10 des BeschluBiteils der Resolution
598(1987) und im Lichte der erneuten Bemti-
hungen des Generalsekretéirs um die Durch-
fiihrung dieser Resolution umgehend weitere
wirksame MaBnahmen zu priifen, um die Be-
folgung dieser Resolution sicherzustellen.<«.

UN-Reform

GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand:
Durchfiihrung der Resolution 41/213 der
Generalversammlung im Wirtschafts- und
Sozialbereich. — Resolution 42/170 vom
11. Dezember 1987

Die Generalversammlung,

— in Bekriftigung der Ziele und Grundsiitze
der Charta der Vereinten Nationen,

— unter Hinweis auf ihre Resolutionen
32/197 vom 20.Dezember 1977 iiber die
Umstrukturierung des Wirtschafts- und
Sozialbereichs des Systems der Vereinten
Nationen und 41/213 vom 19.Dezember
1986 iiber die Uberpriifung der admini-
strativen und finanziellen Effizienz der
Vereinten Nationen, die beide Teil eines
gemeinsamen Prozesses sind, °

— Kenntnis nehmend von den Beschliissen
des Wirtschafts- und Sozialrats 1987/112
vom 6.Februar 1987 iiber die eingehende
Studie des zwischenstaatlichen Apparats
der Vereinten Nationen im Wirtschafts-
und Sozialbereich und seiner Aufgaben so-
wie 1987/180 vom 8.Juli 1987 iiber eine
bessere Koordinierung der Aktivititen der
dem System der Vereinten Nationen ange-
hoérenden Organisationen,

— eingedenk der Wichtigkeit der vollen Ver-
wirklichung aller Aspekte ihrer Resolu-
tion 41/213,

.unterstreicht das gemeinsame Interesse al-
ler Linder an einem wirksamen und effi-
zienten Funktionieren der Vereinten Na-
tionen im Wirtschafts- und Sozialbereich,
der fiir die Entwicklungsldnder von beson-
derer Bedeutung ist;

.erklirt, daB ihre Resolution 41/213 im
Wirtschafts- und Sozialbereich auf zwi-
schenstaatlicher wie auch auf Sekreta-
riatsebene weiter zeitgerecht und auf gere-
gelte, integrierte und gut koordinierte
Weise durchgefiihrt werden sollte, damit
die Qualitdt der entwicklungsorientierten
Programme und Aktivitidten der Vereinten
Nationen im Wirtschafts- und Sozialbe-
reich verbessert wird und ihre Durchfiih-
rung effizienter erfolgt;

.ist der Ansicht, daB bei der Durchfiihrung
ihrer Resolution 41/213 im Wirtschafts-
und Sozialbereich beriicksichtigt werden
sollte, dall die in Abschnitt I, Ziffer le je-
ner Resolution geforderte eingehende Stu-
die des zwischenstaatlichen Apparats der
Vereinten Nationen im Wirtschafts- und
Sozialbereich und seiner Aufgaben bereits
eingeleitet worden ist;

.erkennt an, dall auf Grund der laufenden
Uberpriifungen und der Arbeit des Son-
derausschusses des Wirtschafts- und So-
zialrats fiir die eingehende Studie des zwi-
schenstaatlichen Apparats der Vereinten
Nationen im Wirtschafts- und Sozialbe-
reich und seiner Aufgaben Anpassungen in
der Struktur des Sekretariats im Wirt-
schafts- und Sozialbereich erforderlich
sein werden.

Abstimmungsergebnis: Ohne férmliche Ab-
stimmung angenommen.

—
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Die Mitgliedschaften in UN-Organen im Jahre 1988

Sicherheitsrat (15)

Algerien
Argentinien
Brasilien

China
Deutschland, Bundesrepublik
Frankreich
GrofBbritannien
Italien

Japan
Jugoslawien
Nepal

Sambia

Senegal
Sowjetunion
Vereinigte Staaten

Wirtschafts- und Sozialrat (54)

Agypten
Australien
Belgien
Belize
BjeloruBiland
Bolivien
Bulgarien
China
Dénemark
Deutsche Demokratische Republik
Deutschland, Bundesrepublik
Dschibuti
Frankreich
Gabun
Ghana
Griechenland
Grofibritannien
Guinea
Indien

Irak

Iran

Irland

Italien
Jamaika
Japan
Jugoslawien
Kanada
Kolumbien
Kuba
Lesotho
Liberia
Libyen
Mosambik
Norwegen
Oman
Pakistan
Panama

Peru
Philippinen
Polen
Portugal
Rwanda
Saudi-Arabien
Sierra Leone
Somalia
Sowjetunion
Sri Lanka

Sudan
Syrien

T2

Trinidad und Tobago
Uruguay

Venezuela
Vereinigte Staaten
Zaire

Treuhandrat (5)

China (nichtteilnehmend)
Frankreich
Grofibritannien
Sowjetunion

Vereinigte Staaten

Internationaler Gerichtshof (15)

Roberto Ago, Italien

Mohammed Bedjaoui, Algerien

Taslim Olawale Elias, Nigeria

Jens Evensen, Norwegen

Gilbert Guillaume, Frankreich

Robert Yewdall Jennings,
Grofbritannien

Manfred Lachs, Polen

Kéba Mbaye, Senegal

Nagendra Singh, Indien

Ni Zhengyu, China

Shigeru Oda, Japan

José Maria Ruda,
Argentinien

Stephen M. Schwebel,
Vereinigte Staaten

Mohamed Shahabuddeen,
Guyana

Nikolai Konstantinovitch Tarassov,
Sowjetunion

Programm- und Koordinierungs-
ausschuBl (34)

Argentinien
Bahrain
Bangladesch
Benin
Brasilien
Burkina Faso
China

Céte d'Ivoire
Deutschland, Bundesrepublik
Frankreich
GroBbritannien
Indien
Indonesien
Japan
Jugoslawien
Kamerun
Kanada
Kenia
Kolumbien
Kuba
Mexiko
Osterreich
Pakistan
Peru

/

Polen

Rumaiinien

Rwanda

Sambia

Schweden
Sowjetunion
Trinidad und Tobago
Tunesien

Uganda

Vereinigte Staaten

Verwaltungsgericht der *
Vereinten Nationen (7)

Jerome Ackerman,
Vereinigte Staaten
Francisco Forteza, Uruguay
Arnold Wilfred Geoffrey Kean,
Grofibritannien
Ahmed Osman, Agypten
Roger Pinto, Frankreich
Samarendranath Sen, Indien
Ioan Voicu, Ruminien

Abriistungskonferenz (40)

Agypten
Athiopien
Algerien
Argentinien
Australien
Belgien

Birma

Brasilien
Bulgarien

China

Deutsche Demokratische Republik
Deutschland, Bundesrepublik
Frankreich
GroBbritannien
Indien

Indonesien

Iran

Italien

Japan
Jugoslawien
Kanada

Kenia

Kuba

Marokko

Mexiko

Mongolei
Niederlande
Nigeria

Pakistan

Peru

Polen

Rumiinien
Schweden
Sowjetunion

Sri Lanka
Tschechoslowakei
Ungarn
Venezuela
Vereinigte Staaten
Zaire

(Wird fortgesetzt)
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PUBLICATIONS FROM THE

UNITED NATIONS \&

Energy Statistics
Yearbook

e World energy trends

e International commercial energy data

Provides a global framework of comparable data on trends and development in

the supply of all forms of energy. Usually covers the last four years. (The 1979 volume covers 1970-1979).
Invaluable for all those who need to study trends and are seeking to evaluate prospects in the demand and
supply of energy.

Issued annually since 1979. Formerly called World Energy Supplies (1965-1978 editions)

Latest issues: 1984 1985
Hardcover 441 pages Hardcover 437 pages
Sales No E/F. 86.XVII.2 US $45.00 Sales No E/F. 86.XVI.13  US $ 51.00

Ener
Energy Balances and |
Electricity

Electricity Profiles Pt

¢ Energy conversion and consumption patterns d§
in over 70 countries %ﬁ ¥

¢ Unique source for energy data in developing
countries
This volume presents a compilation of energy data for developing countries in the format of overall energy

balances and electricity profiles. Included in the presentation are energy balances for 47 countries and spe-
cial electricity profiles for 76 countries.

Latest issue covers 1981-1984
Softcover, 482 pages
Sales No 86.XVII.14 US $45.00

Truly your source of information — At very reasonable prices !
A complete catalogue is available upon request !

UNITED NATIONS &-ss PUBLICATIONS

Room A-3315 Palais des Nations
New York, N.Y. 10017 ~ 1211 Geneva 10, Switzerland
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Bernard & Graefe

Ein Unternehmen der

e (g P Te

Flugzeuge von A bis Z

1987/88. 3 Bénde. Vorzugspreis bei
Bestellung des Gesamtwerkes je
Band DM 133,-

ISBN 3-7637-5903-4 (Gesamtwerk)

Band 1: Flugzeugtypen Aamsa Quail
- Consolidated P2Y

432 S., SchwarzweiB- und Farbfotos,
Zeichnungen. Geb. DM 168,-/133,-
ISBN 3-7637-5904-2

Dieses Werk ist ein besonderes Flug-
zeuglexikon. Alle wichtigen in der
Welt gebauten Zivil- und Militarflug-

zeuge sowie Drehfltigler sind nach

einheitlichen Kriterien im Hersteller-
alphabet geordnet: Typen mit
Varianten, Entwicklungsgeschichte,
technische Daten, Bewaffnung (rd.
1100 Flugzeugtypen mit Gber 3000
Varianten, 740 Fotos und 450 Zeich-
nungen). Die geschickte redaktionelle
und graphische Gestaltung machen
die einzelnen Bénde zu fesselnden
Leseblichern.

Band 2: Flugzeugtypen Consolidated
PBY - Koolhoven FK 55

(erscheint im Frihjahr 1988)

Band 3: Flugzeugtypen Koolhoven
FK 56 - Zmaj
(erscheint im Herbst 1988)

Klassiker der Liifte

Beriihmte Oldtimer 1913-1935

255 S, Farbfotos, Zeichnungen und
Aufrisse. Geb. DM 48,-

ISBN 3-7637-5902-6

Ein Buch Gber die Oldtimer der Luft-
fahrt, die als Stars zu Meilensteinen
der Flugzeug- und Technikgeschichte
wurden.

Karl-Mand-StraBe 2
5400 Koblenz 1

Die beriihmtesten

Flugzeuge der Welt

255 S, Farbfotos, Abbildungen und
Zeichnungen. Geb. DM 48,-

ISBN 3-7637-5901-8

Entwicklung, Fertigung, Varianten und
Einsatz der bekanntesten Flugzeuge
des 20. Jahrhunderts.

Fluggesellschaften

und Linienflugzeuge

256 S., Farbfotos, Abbildungen

und Skizzen. Geb. DM 48,-

ISBN 3-7637-5900-X
GroBformatiges Werk (iber Ent-
wicklungsgeschichte, Einsétze,
Hintergriinde und Zukunftspléne im
Linienflugverkehr.

Neu im
Friihjahr ’88
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