sungsbeitréige seitens der Gastgeber allmahlich geleistet, die
ersten Schritte in dieser Richtung sind bereits getan worden —
trotz einer zwanzigjdhrigen Verspétung. Es bleibt nur, mit Me-
tin-Martin zu hoffen:

»lch bete nur, daB der Beamte bei der Ausldanderbehorde ein gutes
Herz hat, wenn wir das néachste Mal hingehen, um unsere Aufent-
haltserlaubnis zu verldngern. Denn hier ist unsere neue Heimat.«%
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Mehr als eine Wahiverwandtschaft

Das Entwicklungshelferprogramm der Vereinten Nationen (UNV)

und das Jugendjahr

Eineinhalb Jahrzehnte UNV

Weithin bekannt ist, dafi 1985 das Internationale Jahr der Ju-
gend (1JJ) stattfindet. Viele wissen jedoch nicht, daBl in diesem
Jahr auch der 15. Jahrestag der Griindung des Entwicklungs-
helferprogramms der Vereinten Nationen (United Nations Vo-
lunteers, UNV) féllt.

Im Zeitalter der internationalen »>Tage¢, »Jahre< und sogar
»Jahrzehnte< mag diese Ubereinstimmung als ein schlichter Zu-
fall erscheinen. Aber die Griinder und spiteren Verfechter des
UNV erkannten deutlich die wichtige Beziehung zwischen der
Jugend und dem einzigen Entsender von Entwicklungshelfern
im Bereich der Vereinten Nationen. Deshalb sorgten auch die
Beflirworter des Internationalen Jahres der Jugend dafiir, dali
das IJJ mit der Wiirdigung der ersten fiinfzehn Jahre des UNV
zusammenfallt.

Das UNV stellt den Hebel des Entwicklungsprogramms der
Vereinten Nationen (United Nations Development Programme,
UNDP) zur Férderung von Jugendaktivitaten und von Projek-
ten, die in besonderem Mafe durch die Mitwirkung der Bevol-
kerung gekennzeichnet sind, dar. Es wurde durch Resolution
2659(XXV) der UN-Generalversammlung vom 7.Dezember 1970
in der Uberzeugung gegriindet,

»daB die aktive Teilnahme der jungen Generation an allen Aspekten des
sozialen und wirtschaftlichen Lebens einen wichtigen Faktor darstelit,
um eine erhohte Wirksamkeit der fiir eine bessere Gesellschaft erforder-
lichen gemeinschaftlichen Anstrengungen zu sichern«.

Das waren grofie Worte, eine Menge groier Worte. Doch trotz
des biirokratischen UN-Jargons trifft diese Botschaft ins
Schwarze: Der Jugend kommt in der wirtschaftlichen und sozia-
len Entwicklung der Welt eine wichtige Rolle zu. Diese Rolle
und dieses Potential der Jugend zu vernachléssigen, hiele nur,
Versuche zu behindern, die Lebensbedingungen der Mensch-
heit zu verbessern. Eineinhalb Jahrzehnte nach seiner Griin-
dung und mit rund 1100 Entwicklungshelfern im Einsatz ist das
UNV der einzige internationale Entwicklungsdienst, der qualifi-
zierte, erfahrene Fachkréifte als Freiwillige in fast allen Mit-
gliedsldndern der Vereinten Nationen rekrutiert.

Der durchschnittliche UN-Entwicklungshelfer ist ein praxis-
orientierter Fachmann mittleren Qualifikationsniveaus. Er —
oder sie (ein Fiinftel der Freiwilligen sind Frauen) — arbeitet
ohne Erwerbsabsicht mit einer den ortlichen Verhéltnissen ent-
sprechenden bescheidenen Vergiitung im Rahmen der Techni-
schen Hilfe der Vereinten Nationen direkt fiir die Regierung
des Gastlandes cder fiir eine Einrichtung der Vereinten Natio-
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nen. Die Entwicklungshelfer verfiigen iiber die notwendige aka-
demische Ausbildung und iiber durchschnittlich fiinf Jahre Be-
rufserfahrung. 80 Prozent der Freiwilligen stammen selbst aus
Entwicklungslandern; nach dem Ende ihres Einsatzes kehren
fast alle wieder in ihr Ursprungsland zuriick. Dies zeigt, wie
wichtig das UNV das Prinzip der Technischen Zusammenarbeit
zwischen den Entwicklungsldndern nimmt.

Fast drei Viertel aller heutigen UN-Entwicklungshelfer sind
nicht &lter als 35 Jahre, acht Prozent sogar jlinger als 25. Alter
allein ist jedoch nicht das vom UNV angewandte entscheidende
Kriterium, um Teilnehmer und NutznieBer seiner jugendbezo-
genen Aktivitdten zu identifizieren. Die Rolle und die Stellung
innerhalb der Gesellschaft sind ebenfalls wichtig, um die Gren-
zen der »Jugend¢ zu bestimmen. Das UNV bietet seinen Freiwil-
ligen die Moglichkeit, ihren Horizont zu erweitern und ihre
Féhigkeiten auszubauen — eine Gelegenheit, die ohne das UNV
nicht jedem zur Verfligung stehen wiirde, vor allem nicht den
Entwicklungshelfern aus der Dritten Welt. Viele der jiingeren
UNV-Fachleute von heute sind fiir ihr eigenes Land (und mehr
und mehr auch fiir das Entwicklungshilfesystem der Vereinten
Nationen) die hochqualifizierten Experten von morgen.

Ein Partner im Dienste der Entwicklung

In den vergangenen fiinfzehn Jahren hat das UNV seine Ver-
mittlerrolle darin gesehen, >betriebsbereites Fachwissen¢ den
Programmen der Technischen Zusammenarbeit in den Ent-
wicklungsldndern zuzufiihren. Durch die Vermittlung der Fach-
leute, die als Freiwillige ihre Arbeit verrichten, bietet das UNV
den Regierungen der Dritten Welt, den bilateralen Hilfspro-
grammen und dem Entwicklungshilfesystem der Vereinten Na-
tionen einen praktischen und unmittelbar relevanten Ansatz,
zahlreiche wirtschaftliche und soziale Bediirfnisse dieser Lan-
der zu befriedigen. Entwicklungshelfer der mittleren Qualifika-
tionsebene bieten eine Alternative zu dem alleinigen Einsatz
von hochqualifizierten Experten, der bis vor kurzem als wichtig-
stes Mittel der Technischen Unterstiitzung angesehen wurde.
So ist es moglich geworden, eine griéfere Ausgewogenheit und
eine Verbreiterung der Kenntnisse innerhalb bestimmter Ent-
wicklungsprojekte zu erreichen.

Dariiber hinaus ist das UNV davon iiberzeugt, dal es einen
besonderen Beitrag zum internationalen Entwicklungshilfesy-
stem leistet durch die Sensibilisierung der Regierungen, Orga-
nisationen und Individuen fiir den Wert dessen, was das UNV
die Entwicklungs-»Synthese« nennt: eine Mischung aus prakti-
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schem Fachwissen und dem Wunsch, anderen zu helfen. Das
UNV ist iiber die Jahre hinweg von einer Handvoll im Jemen
eingesetzter Entwicklungshelfer auf derzeit 1100 Freiwillige in
90 Entwicklungslandern gewachsen. Zudem hat das Mandat des
Entwicklungshelferprogramms, Freiwillige weltweit zu rekru-
tieren, Angehorigen aller Staaten — und nicht nur der reichen
Linder dieser Erde — die Moglichkeit geboten, innerhalb des
Entwicklungshilfesystems der Vereinten Nationen zu arbeiten
und an Entwicklungsaktivitaten aullerhalb ihres Heimatlandes
teilzunehmen. Bei dieser Art der Technischen Zusammenarbeit
existiert also kein Nord-Siid-Gefélle; der Austausch von Fach-
wissen findet iiberwiegend zwischen den Landern der siidlichen
Hemisphare statt.

Man kann sagen, dall das UNV als eine Synthese von Fachwis-
sen und Idealismus einen geeigneten und kostengiinstigen Bei-
trag zur Entwicklung der Dritten Welt darstellt. In Anerken-
nung dieser Leistung hat der Administrator des UNDP die Ein-
fiihrung eines Internationalen Entwicklungshelfertages ange-
regt, und zwar den 7.Dezember, den Griindungstag des UNV.

Stdrkere Beteiligung der Jugend angestrebt

Gemal ihrer Resolution 31/131 vom 16.Dezember 1976 betrach-
tet die Generalversammlung der Vereinten Nationen das UNV
»als eine wichtige operative Einheit der Vereinten Nationen zur Durch-
fithrung von Jugendprogrammen, insbesondere von Pilotprojekten zur

Verstiarkung der Mitwirkung der Jugend an Aktivitdten im Bereich der
Entwicklung und an Ausbildungsprogrammen fiir Jugendarbeiter«.

Die Jugendorientierung des UNV zeigt sich darin, daB jiingere
Fachkrafte in der internationalen Entwicklungszusammenar-
beit mitwirken konnen, und in der Art des Kontakts zu den
jugendlichen NutznieBern im Gastland. Die groe Mehrheit der
Freiwilligen aus mehr als 100 Berufen unterrichtet am Arbeits-
platz ihre Kollegen aus dem Gastland, die mehrheitlich selbst
jung sind. Dariiber hinaus sind ungefahr 300 UN-Entwicklungs-
helfer in Einrichtungen der schulischen und beruflichen Bil-
dung tétig (zwei Drittel in technischen Schulen und Ausbil-
dungswerkstitten, die restlichen Freiwilligen in Grund-, Haupt-
und Oberschulen sowie an Universitédten).

Fiir das UNV ist es ein entscheidendes Kriterium seiner Ju-
gendarbeit, die Notwendigkeit anzuerkennen, dafl junge Men-
schen aktiv an der Planung und Durchfiihrung lokaler Entwick-
lungsprojekte mitwirken. Das UNV betont die stédrkere Teil-
nahme junger Menschen in der Entwicklungsarbeit durch de-
ren Einbeziehung in Aktivitdten, die Arbeitsmoglichkeiten und
damit auch Einkommen schaffen, und durch das Fliissigma-
chen lokaler Quellen, um wichtige soziale Dienstleistungen in
den lédndlichen Gebieten zu verbreiten.

Ein groBler Teil der UNV-Jugendarbeit hat sich aus zwei regio-
nalen Projekten zur Foérderung nationaler Entwicklungsan-
strengungen (Domestic Development Service, DDS) heraus ent-
wickelt. Durch diese regionalen Selbsthilfeprojekte — eines in
Asien und dem Pazifik und ein zweites in Afrika, wo die Arbeit
Ende 1984 aufgenommen wurde — werden Entwicklungsinitia-
tiven staatlicher und nichtstaatlicher Organisationen vor Ort
unterstiitzt. Das UNV hat mit vielen DDS-Organisationen, die
auch in der Jugendarbeit engagiert sind, zusammengearbeitet
und in sein Programm spezifisch jugendbezogene Mallnahmen
aufgenommen.

Die bislang gewonnenen Erfahrungen mit der Jugendarbeit des
UNV fiihren zu zwei grundsatzlichen Erkenntnissen:

® Die Jugend sollte nicht als >Problem¢ angesehen werden,
sondern als riesige, zum groflen Teil ungenutzte Ressource, die
starker zuhanden des Entwicklungsprozesses ausgeschopft
werden sollte.

e Die Jugend mufl an der Planung, dem Entwurf und der
Durchfiihrung der Entwicklungsprogramme teilnehmen, damit
diese Programme spéter selbstandig und selbsttragend weiter-
gefiihrt werden kénnen.

Bisher haben sich 14 afrikanische Lander verpflichtet, im regio-
nalen DDS- und Jugendprojekt des UNV mitzuarbeiten, das
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gerade seine Arbeit aufgenommen hat. In der Region Asien und

Pazifik wurden bereits die folgenden Ergebnisse erzielt:

— 600 junge Menschen sind von UNV-DDS-Entwicklungshelfern im
Rahmen von Arbeitsbeschaffungsmafinahmen angeleitet worden;

— 18 junge DDS-Mitarbeiter erhielten aufierhalb ihres Landes eine
praktische Ausbildung auf den Gebieten Primérmedizin, angepalite
Technologie, Jugendarbeit sowie Gemeinwesenentwicklung und ha-
ben anschlieBend ihrerseits mehr als 1000 DDS-Leute angelernt;

— das regionale UNV-Projekt hat ehemalige Teilnehmer an Ausbil-
dungskursen der UN-Wirtschafts- und Sozialkommission fiir Asien
und den Pazifik (ESCAP) als UNV-DDS-Entwicklungshelfer einge-
setzt und zusétzlich Jugendklubs unterstiitzt, die Teilnehmer an sol-
chen Kursen finanziell gefirdert hatten, um so deren Jugendaktivité-
ten zu entwickeln;

— in Sri Lanka, wo sich bis vor kurzem das Projektbiiro befand, hat das
UNV-Projekt zur Schaffung eines nationalen Fonds beigetragen, mit
dem kleinere Arbeitsbeschaffungsmalinahmen durch Dorfgemeinden
initiiert werden, die von UNV-DDS-Entwicklungshelfern und deren
Mitarbeitern unterstiitzt werden;

— das Projekt arbeitet ebenfalls mit dem »Trickle-Up Programme:< zu-
sammen, einer internationalen nichtstaatlichen Entwicklungshilfeor-
ganisation, die dérflichen Gruppen eine kleinere finanzielle Unter-
stiitzung fir Mafnahmen zur Schaffung von Einkommen zukommen
l1aBt.

Die Aktivitaten des UNV im Jugendbereich gehen allerdings

liber diese regionalen Projekte hinaus. In Indonesien und Ma-

dagaskar beispielsweise bilden (finanziert durch das UNDP)
das UNV und die UNESCO Jugendliche in verschiedenen Beru-
fen aus. In Bangladesch hat die Regierung die Unterstiitzung
des UNV fiir ein Berufsausbildungsprogramm von Jugendli-
chen angefordert. Dieses Programm befalit sich vor allem mit

Kleintierzucht und wird begiinstigt durch die Uberwachung und

Unterstitzung seitens der FAQO. Zusatzliche Jugendaktivitdaten

werden gegenwirtig diskutiert; in Mali, den Seschellen, in

Sierra Leone und in Zaire werden jetzt spezielle Jugendpro-

jekte geplant.

Wihrend vieler Jahre hat das UNV Organisationen wie bei-

spielsweise den kenianischen Nationalen Jugenddienst, die

Botswana-Brigaden, junge Behinderte in Bahrain und Indone-

sien, das Jugendministerium in Indonesien und Jugendausbil-

dungsmaBnahmen fiir das kiinftige unabhingige Namibia un-
terstiitzt. UN-Freiwillige helfen nationalen Jugendréten und
nichtstaatlichen Jugendorganisationen auf mehreren pazifi-
schen Inseln und bieten Managementkurse fiir Arbeitsbeschaf-
fungsmafBnahmen fiir Jugendliche in Bhutan, Nepal und Thai-
land an. Im Rahmen des neu geschaffenen regionalen DDS-Pro-
jekts in Afrika wird ein UNV-Spezialist fiir Jugendprogramme
die nationalen Kommissionen fiir das Internationale Jahr der

Jugend und die Jugendorganisationen bei Identifizierung, Vor-

bereitung, Durchfithrung und Auswertung von Jugendpro-

grammen unterstiitzen.

Ein besonderes Jahr

Im internationalen Rahmen identifiziert sich das UNV mit der
Aufgeschlossenheit, dem Idealismus und der Tatkraft der Ju-
gend. Das Motto des Jugendjahres — Partizipation, Entwick-
lung und Frieden — beschreibt die Herausforderungen, denen
das UNV bei der Durchfiihrung seines Mandats fiir die Jugend
gegeniibersteht.

Nach der Ausrufung des 1JJ hatte das UNV zunéchst alle UN-
Entwicklungshelfer auf das bevorstehende Jahr aufmerksam
gemacht. Die Freiwilligen — damals 1000 in 90 Léndern der
Welt — bildeten ein vorziigliches Netzwerk, um Informationen
iiber das IJJ zu verbreiten und um jugend- und IJJ-bezogene
Aktivitdten in den Gastlandern zu fordern. Einige der Entwick-
lungshelfer waren, wie zuvor erwéhnt, bereits in jugendbezoge-
nen Projekten tétig und konnten das Motto des Internationalen
Jahres der Jugend mit ihren laufenden Aktivitdten verbinden.
Andere begannen in ihrer Freizeit mit lokalen und nationalen
Jugendgruppen und -organisationen, Schulen, Jugendzentren
oder Jugendbehodrden zusammenzuarbeiten, um die junge Ge-
neration in verschiedener Weise zu mobilisieren und zu bera-
ten.
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Dariiber hinaus hatte der Administrator des UNDP, Bradford
Morse, alle UNDP-Landervertreter auf die Notwendigkeit zu-
sétzlicher Technischer Zusammenarbeit und speziell jugendbe-
zogener Projekte ebenso wie auf das Erfordernis der Verbrei-
tung von Informationen iiber das Internationale Jahr auf der
nationalen Ebene hingewiesen. Er betonte auch den Bedarf an
einer gemeinsamen Richtlinie des UN-Systems in bezug auf das
IJJ und bat um Unterstiitzung beim Aufbau nationaler Kom-
missionen filir das 1JJ. Diese Initiativen fithrten zu betrachtli-
chen neuen Aktivitdten des UNV im Bereich Jugend.

Das UNV nimmt an den Treffen der Arbeitsgruppe von UN-
Agenturen teil, die zur Forderung, Organisierung und Durch-
flihrung des IJJ eingerichtet wurde. Es hat spezielle Artikel ver-
offentlicht, um das IJJ bekanntzumachen, und gibt einen Infor-
mationsrundbrief liber das 1JJ heraus, um so der Jugend eine
Maoglichkeit zu bieten, die eigenen Ansichten und Erwartungen
durch ein Organ des UN-Systems auszudriicken.

Dies ist allerdings ein vergleichsweise wenig spektakuléares Un-
ternehmen. Was das UNV als seinen eigentlichen Beitrag zum
1JJ betrachtet, ist weiter oben beschrieben worden. Die gegen-
wirtigen Leistungen junger Menschen, die die Entwicklung ih-
res Landes in die eigene Hand genommen haben, sind bedeu-
tender. Thr Gefiihl der Befriedigung, ihre Schaffenskraft, ihr
Bewulitsein, die eigene Welt dndern zu konnen, sind gewifl die
wichtigeren MaBstdbe zur Beurteilung der Ergebnisse des 1JJ.

Die Bundesrepublik Deutschland und das UNV

Fast von Beginn an hat die Bundesrepublik Deutschland eng
mit dem UNV zusammengearbeitet. Der erste deutsche Ent-
wicklungshelfer arbeitete ab 1.Oktober 1972 als Lehrer fiir
landwirtschaftlichen Maschinenbau. Seit damals sind rund 80
Deutsche als UN-Entwicklungshelfer in Afrika, Asien, den ara-
bischen Landern und in der Karibik im Einsatz gewesen. Deut-
sche Freiwillige waren auf vielen Gebieten und an vielen Plat-
zen tatig: Lehrer fiir Gartenbau in Jamaika, Wasserbauinge-
nieur in Lesotho, Bootsbauer in Malawi, Wirtschaftswissen-
schaftler in Haiti, Maschinenbauingenieur in Dominica, Illu-
strator in Botswana, Landvermesser auf den Cookinseln, Me-
tallfacharbeiter im Sudan, Fernmeldeausbilder in Swasiland,
Architekt in Guinea-Bissau — dies sind nur einige der Posten,

Am 26.Juni, dem 40.Jahrestag
der Zeichnung der Charta der
Vereinten Nationen in San
Franzisko, hat der Bundespri-
sident den Vorstand der DGVN
zu einem Gesprich empfangen.
Die Gesellschaft hat sich seit
ihrer Griilndung im Jahre 1952
stets fiir ein vertieftes Ver-
stiindnis und fir eine aktive
Unterstiitzung der Ziele der
Vereinten Nationen in der
deutschen Offentlichkeit einge-
setzt. Der Bundespriisident hat
der DGVN fiir diese Bemiihun-
gen gedankt. Er hat zugleich
seine Hoffnung zum Ausdruck
gebracht, dafl die in der UN-
Charta niedergelegten Grund-
séitze einer friedlichen Zusam-
menarbeit der Staaten auch
und gerade bei Interessenge-
gensitzen und Auseinander-
setzungen Beachtung finden
mogen. Der Bundespriisident
bat den Vorstand der DGVN,
sich auch in Zukunft in der Of-
fentlichkeit und gegeniiber al-
len politischen Kriften dafiir
einzusetzen, dall die Prinzipien
der Charta ernstgenommen
und mit dem dazu erforderli-
chen politischen Willen in die
Tat umgesetzt werden. — Im
Bild wv.l.n.r: Dr. Wilhelm
Bruns, DGVN-Vorsitzende Dr.
Helga Timm, MdB, Bundesprii-
sident Dr. Richard Freiherr
von Weizséicker, Leni Fischer,
MdB, Prof. Dr. Klaus Hiifner,
Prof. Dr. Christian Tomuschat.
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die in den vergangenen 13 Jahren deutsche Freiwillige innehat-
ten.

Zwei deutsche Entwicklungshelfer, Bernd und Gudrun Merze-
nich, waren von 1981 bis 1983 in Negombo in Sri Lanka titig. Sie
hatten bereits fiir den Bund der Deutschen Katholischen Ju-
gend gearbeitet, bevor sie innerhalb des regionalen DDS-Pro-
gramms fiir Asien bei einer Graswurzelbewegung (People's Or-
ganication for Development, Import and Export, PODIE) in Sri
Lanka ihre Tatigkeit aufnahmen. Die PODIE hat zum Ziel,
handwerkliche und landwirtschaftliche Selbsthilfemaf3nahmen
zu unterstiitzen, etwa Genossenschaften, Ausbildungszentren
fiir arbeitslose Jugendliche oder dorfliche Kleinindustrien,
Diese Organisation arbeitet eng mit verschiedenen Gruppen zu-
sammen, die das Einkommen ihrer Mitglieder erhéhen und zu-
gleich das wirtschaftliche und soziale Umfeld verbessern wollen.
Die Merzenichs versuchten durch einen entwicklungsorientier-
ten Handel die Moglichkeiten einer ausgewogenen Partner-
schaft zwischen Industrie- und Entwicklungsldndern zu for-
dern. Nach einem Beginn fast aus dem Nichts erdffneten sie
und ihre Mitarbeiter ein kleines Geschift mit Biiro, schufen
erste Kontakte zu Produzentengruppen und européischen Drit-
te-Welt-Laden. Wahrend der niéchsten zwei Jahre stieg der Um-
satz von PODIE ganz erheblich.

Gegenwartig sind fiinf deutsche Freiwillige als UN-Entwick-
lungshelfer tatig. Bis vor kurzem wurden die Kosten fiir den
Einsatz der deutschen UN-Entwicklungshelfer teilweise vom
Deutschen Entwicklungsdienst (DED) getragen. In diesem Jahr
begann eine neue Zusammenarbeit mit dem Arbeitskreis >Ler-
nen und Helfen in Ubersee¢, der als Dachorganisation dient, um
qualifizierte deutsche Kandidaten auszuwéhlen, und der die Ko-
sten der Entsendung und der Wiedereingliederung deutscher
Freiwilliger trédgt. Finf andere Organisationen arbeiten mit
dem Arbeitskreis eng zusammen, um Kandidaten fiir das UNV
zu rekrutieren: Dienste in Ubersee (DU), Arbeitsgemeinschaft
fiir Entwicklungshilfe (AGEH), Eirene (Internationaler Christli-
cher Friedensdienst), Weltfriedensdienst und DED. Dariiber
hinaus hat die Bundesregierung — wie bereits in der Vergan-
genheit — fiir 1985 einen Beitrag zum Freiwilligen Sonderfonds
fiir das UNV zugesagt, mit dem Entsendekosten fiir Freiwillige
aus Entwicklungsldandern finanziert werden.
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