Mensch, Unwelt und Natur

Zur Prinzipienbildung des Umweltschutzes im

Bei der jiingst im Rahmen der Europdischen Gemeinschaft ge-
fiihrten Diskussion tber die Einfiihrung schadstoffarmer Kraft-
fahrzeuge entstand der Eindruck, es handele sich hier einzig
deshalb um ein internationales Problem, weil die damit ver-
bundenen Mafinahmen wegen tihrer wettbewerbsrechtlichen
Konsequenzen innerhalb der EG abgestimmt werden miissen.
Dabei wird iibersehen, daf die europdischen Staaten eingebun-
den sind in ein Umweltvolkerrecht, dessen Gestaltung nicht
zuletzt von ihrer nationalen und regionalen Umweltpolitik ab-
hingt. Das grenziiberschreitende Problem des Waldsterbens und
die von einem transnationalen Chemieunternehmen verur-
sachte Umweltkatastrophe im indischen Bhopal zeigen in aller
Deutlichkeit die Notwendigkeit eines vdlkerrechtlichen Um-
weltschutzes. Mit der Herausbildung eines Umuweltvélkerrechts
sind indessen sehr weitreichende weltpolitische und rechts-
grundsdtzliche Fragen verkniipft, in denen eine bedeutende
Herausforderung an die europdischen Staaten zu sehen ist. Ge-
gen die Blickverengung der augenblicklichen Umuweltdiskus-
sion in Europa soll im folgenden auf einige dieser grundlegen-
den Fragen des Umweltvilkerrechts aufmerksam gemacht wer-
den.

In einer Debatte des schleswig-holsteinischen Landtags for-
derte am 28. August 1984 der Abgeordnete Graf Kerssenbrock:

»Zur Sicherung der Okologie der Nordsee... brauchen wir internatio-
nale Grundsiitze und Grenzwerte, die von allen Beteiligten eingehalten
werden. ... Es ist so, dal solche Grundsétze wenig Beachtung finden,
weil konkretere MaBnahmen vermeintlich viel mehr Wirkung haben. . ..
(Doch) haben solche Grundsétze eine wichtige rechtliche Bedeutung,
indem sie dem Umweltschutz Eingang in das Vélkergewchnheitsrecht
verschaffen. Damit werden sie bindend fiir die einzelnen Staaten, die
sich dem Volkerrecht unterworfen haben. Was heiit das? — Es muf}
durch entsprechende zwischenstaatliche Kooperation verhindert wer-
den, dall ein Staat seine Produktionskosten iiber seine Umweltstandards,
iber die Luft oder iiber das Wasser auf Nachbarstaaten verlagert. Luft
und Wasser miissen zu einem staatengemeinschaftlich zu bewirtschaf-
tenden Gut werden, Diesen Grundsitzen miissen dann aber auch Grenz-
werte und Normen folgen.«

Diese aus vilkerrechtlicher Sicht sehr erfreulichen Aussagen
eines deutschen Politikers legen die Frage nahe, welche Grund-
sidtze des Umweltvilkerrechts die Vereinten Nationen erarbei-
tet haben, und welcher politische und volkerrechtliche Stellen-
wert diesen Grundsétzen in der Praxis zukommt.

1. Die UN-Konferenz iiber die Umwelt des Menschen

Auszugehen ist von der Stockholmer Umweltkonferenz der Ver-
einten Nationen von 1972, deren Einberufung mit Resolution
2398(XXIII) der Generalversammlung vom 3.Dezember 1968 be-
schlossen worden war, und ihren Dokumenten. Die Konferenz
wollte ein weltweites Bewulitsein dafiir schaffen, dal} der Staa-
tengemeinschaft als Ganzer politische Verantwortung fiir die
Aufrechterhaltung von Umweltbedingungen zukommt, unter
denen ein menschenwiirdiges Leben auch fiir kiinftige Genera-
tionen moglich ist'. Die im Vorfeld der Konferenz artikulierte
Forderung einer Internationalisierung des Umweltschutzes
stiell bald auf massive Souver#nitidtsvorbehalte von seiten der
Entwicklungsldander. Sie konnten denn auch nur mit Miihe zur
Teilnahme an der Konferenz bewegt werden.

Die Konferenz errichtete drei Saulen, auf die sich die Entwick-
lung eines vilkerrechtlichen Umweltschutzes stiitzen konnte:
eine Resolution zu institutionellen und finanziellen MafBinah-
men, einen Aktionsplan mit 106 Empfehlungen sowie eine Prin-
zipiendeklaration iiber die Umwelt des Menschen?. Welches ist
der Inhalt der EntschlieBungen, auf die sich die Vertreter von
113 Staaten einigen konnten und die die Generalversammlung
im Herbst 1972 billigte?
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e Die institutionelle Resolution fiihrte zur Etablierung des Um-
weltprogramms der Vereinten Nationen (United Nations Envi-
ronment Programme, UNEP) und zur Errichtung eines aus frei-
willigen Beitrdgen gespeisten Fonds zur Finanzierung der Ein-
zelprogramme. Folgende Grundséatze sind fiir diese Resolution
leitend: Zunéchst wird betont, daff die priméare Verantwortlich-
keit fiir den Umweltschutz bei den Staaten und Regionen liege,
daf} zugleich aber durch die weltweiten Ausmafie des Umwelt-
problems eine eigene Zustédndigkeit der Vereinten Nationen ge-
geben sei. Ein weiterer Grundsatz betraf die Entwicklungsléan-
der. Es wurde der Notwendigkeit Ausdruck verliehen, ihnen bei
der Bewailtigung der Umweltprobleme seitens der Industrie-
staaten Hilfe zukommen zu lassen. SchlieBlich wurden ein aus
58 Staaten zusammengesetzter Verwaltungsrat und ein kleines
Sekretariat eingerichtet. Eine Stimmengewichtung je nach den
Beitrdgen zum Fonds konnten die Industrielander nicht durch-
setzen, was der Dritten Welt eine Zweidrittelmehrheit im Rat
sicherte.

@ Der Aktionsplan der Konferenz richtet sich an den UN-Gene-
ralsekretér, an zahlreiche internationale und regionale Organi-
sationen sowie die Regierungen, deren origindre Kompetenz fiir
die Durchfiihrung der zu ergreifenden Mafinahmen betont wur-
de. Um Forschungs- und Koordinationsprogramme anzuregen,
werden fur folgende Schwerpunkte Mafinahmen vorgeschlagen:
Naturschidtze, Umweltverschmutzung allgemein, Meeresver-
schmutzung sowie Umwelt und Entwicklung. Internationale Or-
ganisationen und Staaten werden auch hier aufgefordert, den
Entwicklungsldndern Hilfestellung zu leisten.

® Aus der Prinzipienerkldarung sind schliefilich drei Kernaus-
sagen festzuhalten: Der Mensch steht im Mittelpunkt dieser
Deklaration. Nicht nur ist er das eigentliche Schutzobjekt um-
weltpolitischer Mafnahmen, sondern sein verantwortlicher
Umgang mit der Technik wird als Dreh- und Angelpunkt der
kiinftigen Umweltentwicklung herausgestellt. Zum zweiten
wird auch hier dem Problem der Entwicklungsldnder besondere
Aufmerksamkeit gewidmet. Drittens schliefilich wird deutlich
die Souverénitit der Staaten betont. Die Kompetenz der Verein-
ten Nationen in Umweltfragen wird auf Koordinationsmafinah-
men beschrénkt. Allerdings wird auch die Pflicht der Staaten
unterstrichen, dafiir Sorge zu tragen, dall Umweltschaden fiir
andere Staaten vermieden werden®.

Die Prinzipien von Stockholm geben einer doppelten Spannung
Ausdruck: einmal der Spannung zwischen einer sachlich not-
wendigen Internationalisierung des Umweltschutzes und den
Souverdnitidtsvorbehalten der Staaten; zweitens der Spannung
zwischen dem jeweiligen Stellenwert des Umweltproblems in
den Entwicklungs- und Industrieldndern. Eine dritte, die Span-
nung zwischen Mensch und Natur bei der Bestimmung der
Grundlagen und Ziele der Umweltpolitik, tritt in jlingster Zeit
hinzu. Diesen Spannungen soll im folgenden weiter nachgegan-
gen werden,

2. Umweltschutz durch internationale Einrichtungen

Das UNEP nahm seine Arbeit Anfang 1973 auf. Sitz war zu-
néchst Genf, dann Nairobi — eine Konzession an die Entwick-
lungslander, die jedoch fiirs erste der Effizienz der Einrichtung
nicht unbedingt zutraglich war, da sie sich von Anfang an ja als
eine Koordinations- und Katalysatorstelle verstand. Aus der
richtigen Erkenntnis heraus, dall Umweltbelange auf einem &u-
Berst weiten Spektrum politischer und rechtlicher Regelungen
Berlicksichtigung finden miissen und dafl ferner kaum eine
Gliederung der Vereinten Nationen nicht auch mit Umweltfra-
gen befalit ist, beschrankte sich das UNEP auf die Sammlung
und Verbreitung von Informationen sowie auf die Anregung
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Unter Androhung von Gewalt stoppte Libyen 1980 eine von Malta genehmigte
Olbohrung auf der Medinabank. Das Vélkerrecht sah eine Aufteilung der Fest-
landsockelbereiche nach dem Prinzip der Linien gleicher Kiistennihe vor.
Dies begiinstigt Staaten mit vorspringenden Kiisten oder Inseln — wie Malta
und Italien — gegeniiber Staaten mit kurzen Kiisten. Der Bundesrepublik
Deutschland — ebenfalls geographisch benachteiligt — hat 1969 der Interna-
tionale Gerichtshof bestitigt, dal diese Umstéinde bei der Abgrenzung der
Festlandsockelbereiche zu beriicksichtigen seien. Libyen erwartet fiir sich
eine entsprechende Regelung.

und Koordinierung verschiedener Mafnahmen zum Umwelt-
schutz. Dies setzt eine Art von Lobbytétigkeit voraus, eine zu-
mindest beobachtende Teilnahme an allen Vorgéngen in der
Weltorganisation, die Umweltprobleme beriihren, mit dem Ziel,
bei allen Entscheidungen auf die Beachtung von Umweltbelan-
gen zu driangen. Ob Nairobi fiir eine solche Tatigkeit der geeig-
nete Standort ist, sei dahingestellt; doch hat sich das UNEP
erfreulicherweise zum Kristallisationspunkt des ersten UN-
Zentrums in der Dritten Welt entwickelt.

Um seine Aufgaben zu erfiillen, hat das UNEP drei Informa-
tionssysteme errichtet, mit deren Hilfe weltweit Umweltverén-
derungen registriert, Daten gesammelt und Informationen zur
Verfligung gestellt werden. Das erste, das Globale Umweltiiber-
wachungssystem (Global Environmental Monitoring System,
GEMS) sammelt, analysiert und verbreitet Umweltdaten, die
durch nationale und internationale Beobachtungen erhoben
werden. Hier arbeitet das UNEP eng mit Organisationen wie
etwa Intelsat, Inmarsat oder WHO zusammen. Das Internatio-
nale Dokumentationssystem fiir Informationsquellen iber die
Umwelt (International Referral System for Sources of Environ-
mental Information, Infoterra), das zweite System, ist ein Ser-
vice fiir internationale, nationale und nichtstaatliche Einrich-
tungen; es weist auf Informationsquellen fiir wissenschaftliche,
technische und entscheidungsorientierte Umweltprogramme
hin. Das dritte System, das Internationale Verzeichnis poten-
tiell toxischer Chemikalien (International Register of Poten-
tially Toxic Chemicals, IRPTC), veroffentlicht regelmafiig Ana-
lysen giftiger chemischer Substanzen.

Der zweite Schwerpunkt des UNEP liegt in der publizistischen
Tatigkeit dieses Spezialorgans der Generalversammlung. In sei-
nen Jahresberichten sowie in Einzelstudien werden einzelne
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Schwerpunkte des Umweltschutzes, die der Verwaltungsrat
jahrlich festlegt — etwa Wasserverschmutzung, Luftverschmut-
zung, Umwelt und Entwicklung —, zunichst wissenschaftlich
analysiert. Nach einer Auswertung und unter Beriicksichtigung
der politischen Durchsetzbarkeit werden Handlungsstrategien
entworfen, die der Generalversammlung, einzelnen internatio-
nalen Organisationen oder Staatengruppen als Empfehlungen
unterbreitet werden. Beachtliche Erfolge hat das UNEP mit die-
ser Methode bislang insbesondere im Bereich des kiistennahen
Gewdisserschutzes erzielen konnen. Sowohl das Abkommen von
Barcelona vom 16.Februar 1976 als auch das Abkommen von
Kuwait vom 24 April 1978, durch die das Mittelmeer bezie-
hungsweise der Golf vor Verschmutzung durch Abfallbeseiti-
gung und Verschmutzungsquellen von Land aus geschiitzt und
durch die ein Beratungsverfahren der Anrainerstaaten festge-
legt wird, sind auf Initiative des UNEP nach dem geschilderten
Verfahren zustandegekommen®. Im Dezember 1983 haben acht
ostafrikanische Staaten einen analogen Konventionsentwurf
erarbeitet.

Doch diirfen diese Erfolge, zu denen nunmehr auch das am
22. Miérz 1985 zur Zeichnung aufgelegte Wiener Ubereinkom-
men zum Schutze der Ozonschicht zu rechnen ist, nicht dariiber
hinwegtdauschen, dal das UNEP iiber keinerlei administrative
Kompetenzen und nicht einmal iiber ein Initiativrecht verfiigt.
Auch sind die Beitrédge, die sich im Fonds sammeln — etwa
29 Mill US-Dollar im Jahr, mit riicklaufiger Tendenz —, kaum
geeignet, langfristige und kostenintensive Malinahmen zu er-
greifen. Insbesondere das Trainingsprogramm, also die Durch-
fiihrung von Ausbildungsseminaren, Informationsveranstaltun-
gen und wissenschaftlichen Beratungsprogrammen vor allem
in Entwicklungsldandern, leidet darunter.

Es bleibt festzuhalten, dall ein weltweites Umweltorgan sich
angesichts der fehlenden Bereitschaft der Staaten, Souverini-
tdtsrechte an eine globale Umweltbehérde abzutreten, auf eine
beratende und koordinierende Téatigkeit beschranken mufl. So
konnte denn auch die Seerechtskonvention der Vereinten Na-
tionen von 1982 — dem Anspruch nach ebenso universal wie
das UNEP — ebenfalls keine wirkliche Internationalisierung
des Umweltschutzes erreichen. Auch ihre Bestimmungen zum
Umweltschutz sind auf koordinierende Mafinahmen be-
schriankt®. Soll also eine wirkliche Internationalisierung des
Umweltschutzes angestrebt werden, so miissen liber das UNEP
hinaus sicher auch andere Wege gegangen werden. Einen sol-
chen Weg weisen funktional und regional begrenzte Organisa-
tionen, wie am Beispiel der Wirtschaftskommission der Verein-
ten Nationen fiir Europa (ECE) zu verdeutlichen ist.

3. Die Umweltpolitik der ECE

Umweltpolitisches Aufsehen hat die ECE besonders durch das
Ubereinkommen iiber weitrdumige grenziiberschreitende Luft-
verunreinigung vom 13.November 1979 erregt. Diese Konven-
tion gilt als eines der modernsten viélkerrechtlichen Instru-
mente des Umweltschutzes®.

Seit Beginn der siebziger Jahre hatte sich die ECE auf verschie-
denen Tagungen mit dem Problem der grenziiberschreitenden
Luftverschmutzung befafit. Hier waren insbesondere die Haupt-
geschidigten (die skandinavischen Staaten, Osterreich und die
Schweiz) am Zustandekommen einer Regelung interessiert. So
kam es denn zu einem *hochrangigen Treffen¢ iiber die Umwelt,
das vom 13. bis 15.November 1979 in Genf stattfand. Neben der
bereits erwdhnten Konvention wurde eine Empfehlung iiber
abfallfreie Technologie und Recycling verabschiedet.

Das Ubereinkommen zum Problem der Luftverunreinigung trat
am 16.Marz 1983 in Kraft. Thm sind inzwischen mehr als 30 Par-
teien beigetreten, darunter die Bundesrepublik Deutschland,
die Deutsche Demokratische Republik und die Européische Ge-
meinschaft. Es zielt auf eine deutliche Reduzierung der Luftver-
schmutzung und auf vorbeugende Malinahmen. Die Parteien
verpflichten sich zu einer Umweltpolitik, welche die Luft in
optimaler Weise schiitzt, sowie zum regelméligen Informa-
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tionsaustausch. Im Fall signifikanter Risiken sind sofortige
Konsultationen vorgesehen. Koordination und Kontrolle, insbe-
sondere aber die Weiterentwicklung der Konvention durch
Fortschreibung der einzuhaltenden Werte, wurden einem Exe-
kutivorgan iibertragen. Modern und fortschrittlich ist an dieser
Konvention folgendes: Die Luft wird hier als ein von den Betei-
ligten gemeinsam zu bewirtschaftendes Gut verstanden. Durch
die Einhaltung von Héchstwerten und gegenseitige Information
wird nicht nur die Moglichkeit zu planvoller Umweltverbesse-
rung erhoht, sondern allen Staaten wird eine gleichberechtigte
Mitwirkung bei der Verteilung der Schadstoffe in der Luft, bei
ihrer »Nutzung¢ also, garantiert. Durch das Mitspracherecht
beim Festlegen der Hochstgrenzen fiir Schwefeldioxydemissio-
nen wird die Tatsache ausgeglichen, dal einige Léander mehr
uber ihre Grenzen emittieren, als auf dem umgekehrten Weg
auf ihr Gebiet immittiert wird”.

Angesichts der politischen Situation der Staatengemeinschaft
erscheint es durchaus sinnvoll, daB sich eine weltweite Umwelt-
organisation auf informatorische und koordinierende Aufgaben
beschrénkt. Hier hat das UNEP sicher einiges geleistet — ins-
besondere auf dem Gebiet der Bewulitseinsbildung fiir Umwelt-
probleme —, doch sind auch erhebliche Defizite erkennbar. An
der Spitze des politischen und rechtlichen Fortschritts kann
eine solche Organisation wohl nicht stehen. Anders ist dies bei
funktional und regional begrenzten Organisationen, wie wir am
Beispiel der ECE sahen, wie man aber auch etwa am Beispiel
der Internationalen Seeschiffahrts-Organisation (IMO) zeigen
kénnte. Freilich miissen auch diese Organisationen auf die
Souverénitéit der Staaten und auf deren Interessen Riicksicht
nehmen. Doch ergeben sich bei kleineren Organisationen eher
Interessenkonstellationen, die fiir effiziente umweltpolitische
Malnahmen genutzt werden kdnnen. Die ECE hat, wenn auch
regional begrenzt, dennoch einen wichtigen Schritt in Richtung
auf eine Internationalisierung des Umweltschutzes getan und
Malstdbe gesetzt, hinter welche zumindest die beteiligten Staa-
ten auch in anderen Organisationen wie etwa der EG nur bei
erheblicher Gefdhrdung ihrer Glaubwiirdigkeit zuriickfallen
konnen.

4. Entwicklung und Umuwelt

Die Entwicklungslander brachten dem Bemiihen der Vereinten
Nationen um eine Internationalisierung des Umweltschutzes
anféanglich Mifltrauen und Widerstand entgegen. Das Festlegen
weltweit verbindlicher Umweltnormen — so ihre Befiirchtung
— wiirde dem Entwicklungsprozel weitere Restriktionen aufer-
legen und wiirde zudem zu einer ungerechtfertigten Diskrimi-
nierung zu ihren Lasten fiihren®. In der Tat konnte der Verzicht
auf bestimmte Kunstdiinger und auf DDT — der fiir manche
Industriestaaten unabweisbar ist — zu einem kompletten Ern-
teausfall einzelner Entwicklungsldnder fiihren, und ein Staat,
der kaum das Uberleben seiner Biirger sichern kann, muf
sicherlich andere politische Prioritdten setzen als ein hochent-
wickeltes Industrieland®. Insofern sind der Widerstand und das
MiBtrauen der Dritten Welt verstiandlich. Doch ist damit der
Kern des Problems noch nicht getroffen. Die Umweltfrage stellt
die Entwicklungsldnder letztlich einmal mehr vor die Frage, ob
sie ein an der Geschichte der nordlichen Industriestaaten orien-
tiertes Modell von »Entwicklung¢ ibernehmen kénnen und sol-
len und unter welchen Umsténden dies geschehen kann.

Wie sich bereits aus dem Begriff »Entwicklung¢ ergibt, gehdren
Umwelt- und Entwicklungspolitik aufs engste zusammen. Denn
Entwicklung bedeutet: Bearbeitung der Natur durch den Men-
schen mit dem Ziel, sie in eine den Lebens- und Freiheitsbe-
dirfnissen angemessene >Umwelt¢< zu verwandeln. Die Umwelt
ist das Produkt des »Stoffwechsels des Menschen mit der Na-
tur« (Karl Marx). Entwicklung in diesem Sinne beginnt mit der
Entdeckung der Naturwissenschaften am Anfang der europai-
schen Neuzeit. Durch die naturwissenschaftliche, die industriel-
le und die technologische Revolution auf der nordlichen Halb-
kugel schuf sich der Mensch einen durch seine Arbeit kultivier-
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ten Lebensraum. Diese »Entwicklung¢ ermdglichte es erstmals
in der Geschichte, in diesem Teil der Erde die natiirliche Le-
bensgrundlage fiir alle Menschen zu sichern, Kindersterblich-
keit und Hunger zu beseitigen, Seuchen und Krankheiten ein-
zudammen, also solche Lebensbedingungen zu schaffen, die ein
hohes Mall an Lebenserwartung und Freiheitsentfaltung fiir
alle ermoglichen.

Der Zusammenhang von Entwicklung und Umwelt stellt sich
jedoch in den Industriestaaten génzlich anders dar als in den
Entwicklungsldndern. In den Industriestaaten geht es darum,
die umweltbedrohenden und -zerstérenden Folgen der indu-
striellen und technologischen Entwicklung unter Kontrolle zu
halten. In den meisten Entwicklungsldndern hingegen gilt es,
zuallererst solche Umweltbedingungen zu schaffen, unter de-
nen ein menschenwiirdiges Leben fiir die Gesamtbevidlkerung
moglich ist. Gilt es auf der nordlichen Halbkugel, Luft und Was-
ser von chemischen Schadstoffen zu reinigen, um die Wasser-
versorgung oder die Grundlagen der Ernahrung zu erhalten, so
sind in den Entwicklungslandern Eingriffe erforderlich, um
zum Beispiel sauberes Trinkwasser fiir die Bevilkerung dieser
Liander zur Verfiigung zu stellen und Ernteertrdge so zu erhé-
hen, dafi der Drohung des Hungers wenigstens teilweise begeg-
net werden kann.

Uberraschend ist vor diesem Hintergrund jedoch zweierlei: zum
einen, dafl und wie schnell es den Vereinten Nationen gelungen
ist, die Entwicklungsldnder am UNEP und seiner Tatigkeit zu
beteiligen. Dies scheint tiefere Griinde zu haben als den, dal3 die
Entwicklungslander tiber ihre Mehrheit beim UNEP auch ent-
wicklungspolitische Entscheidungen glauben durchsetzen zu
konnen; denn iiberraschend ist zweitens auch, in welchem Mif-
verhéltnis die umweltpolitische Zuriickhaltung der Entwick-
lungslander zu dem Beitrag steht, welchen sie langst zur ange-
messenen Erkenntnis und geistigen Bewiltigung des globalen
Umweltproblems beisteuern.

Sie halten den Industriestaaten entgegen, diese hitten das
Gleichgewicht zwischen Mensch und Natur zerstort; ihr blindes
Vertrauen in Wissenschaft und Technik habe zu einem Raub-
bau an den Naturschétzen und zu einer Produktion von Reich-
tum gefiihrt, die allein fiir die Verschmutzung und Gefdhrdung
der Umwelt verantwortlich sei. Ja, die Industriestaaten hitten
dariiber das BewuBtsein verloren, dall dieses Gleichgewicht zu
den Lebensbedingungen des Menschen gehort!?. Dieser Protest
der Entwicklungsldnder hat sich nicht zuletzt in der >Welt-
charta fiir die Nature¢, die die Generalversammlung 1982 verab-
schiedet hat, Ausdruck verschafft!!.

Umweltpolitik und Entwicklungspolitik auf einen Nenner zu
bringen, ist wohl eine der schwierigsten Herausforderungen an
die Vereinten Nationen. Das UNEP hat sich dieser Herausforde-
rung gestellt; besonders in ihren Jahresberichten und Publika-
tionen hat diese Einrichtung immer wieder darauf hingewiesen,
daB Umwelt und Entwicklung nicht im Widerspruch zueinander
stehen'?. Weiterhin wurde der Schwerpunkt der Arbeit auf die
Trinkwasserversorgung in Entwicklungsldandern, auf eine um-
weltgerechte ldandliche Entwicklung und die Verhinderung des
Vordringens der Wiisten gelegt. Zahlreiche dringlich einzuld-
sende Forderungen zum Ausgleich zwischen Nord und Sid in
der Umweltfrage aus dem Katalog von Stockholm sind jedoch
noch offen: der Einsatz umweltschonender Technologie in den
Entwicklungslédndern, eine Beseitigung der nach wie vor geiib-
ten Ausnutzung niedrigerer Umweltstandards in Entwicklungs-
landern durch transnationale Industrieunternehmen zwecks
Senkung der Produktionskosten, ein Ausgleich fiir Nachteile
der Entwicklungsldnder am Weltmarkt, welche ihnen durch er-
hohte Umweltstandards entstehen, und anderes mehr.

5. Mensch oder Natur als Grundlage eines zu
entwickelnden globalen Oko-Ziel-Systems?

Die unterschiedliche Beurteilung des Umweltproblems in Nord
und Siid macht die Formulierung eines umfassenden Oko-Ziel-
Systems im Rahmen der Weltorganisation erforderlich. Doch
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zugleich verweist sie auf eine weitere Spannung in der Umwelt-
frage, die erst nach Stockholm in vollem Umfang sichtbar ge-
worden ist. Wurde in Stockholm noch mit Nachdruck darauf
hingewiesen, dafi die Wiirde des Menschen im Zentrum auch
der Umweltpolitik stehe, dall, mit anderen Worten, Umwelt kein
Wert an sich sei'®, so scheint doch in den letzten Jahren immer
mehr die Natur an sich ins Zentrum der Umweltpolitik geriickt
zu sein. So war bei den Debatten um die Weltcharta fiir die
Natur von einem »Vertrag zwischen Mensch und Natur« die
Rede!* — eine Vorstellung, welche eine Personalisierung der
Natur voraussetzt; in westlichen Industriestaaten wird gele-
gentlich der »anthropozentrische¢ Charakter der Umweltpolitik
beklagt'®, und auch im europiischen Mittelalter durchaus ge-
laufige Vorstellungen, die der Natur Rechtsfiahigkeit zuspre-
chen, dringen in der umweltpolitischen Literatur wieder an die
Oberfliche!®,

Hier droht die Gefahr, daB im Interesse des Umweltschutzes die
Grenze zwischen Person und Natur verwischt wird. Die Unter-
scheidung zwischen Person und Sache jedoch, der Gedanke,
dafl der Mensch allein Zweck an sich sein kann und niemals
ausschliefilich als Objekt behandelt werden darf, ist der Ur-
sprung der Menschenrechte. Er findet in unserem Kulturkreis
eine Begriindung in der christlichen Sicht des Menschen als
Geschépf bzw. *Kind¢ Gottes ebenso wie in der Uberzeugung
der Aufkldarung, dafl der Mensch sich durch seine Vernunft, die
ihn zu sittlichem Handeln befdhigt, vor allen ilibrigen Geschop-
fen auszeichnet.

Die grundlegenden Normen und Prinzipien der Charta der Ver-
einten Nationen, zu denen auch Menschenwiirde, Menschen-
rechte und Gerechtigkeit zéhlen, fordern nun bei dieser dritten
Spannung eine klare Entscheidung der Weltorganisation.
Grundlage der Umweltpolitik der UNO und Grundlage des Um-
weltvilkerrechts miissen die Zentralaussagen ihrer Satzung,
nicht aber Ideologien gleich welcher Herkunft sein. Ein Blick in
die nationale Auseinandersetzung um das Umweliproblem
zeigt, wie ideologieanféllig gerade dieser die Menscheit als
Ganze betreffende Bereich ist: Nicht das nackte Uberleben, son-
dern ein Uberleben in Freiheit und Wiirde zu sichern, ist die
Aufgabe der Politik; nicht besseres Wissen, sondern ein nach
demokratischen Grundsétzen gemeinsam formulierter Wille zu
verantwortlichem Handeln ist Grundlage jeder, also auch der
Umweltpolitik. So kommt es bei der Auseinandersetzung iiber
die Grundlagen der Umweltpolitik im Rahmen der Vereinten
Nationen darauf an, effiziente MaBnahmen zur Schaffung und
Erhaltung menschenwiirdiger Umweltbedingungen einzuleiten,
zugleich jedoch dariiber zu wachen, ob diese MaBBnahmen mit
den Grundlagen der Charta iibereinstimmen.
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Die Ausrichtung umweltpolitischer Grundsétze an den Grund-
lagen der UNO-Charta entscheidet letztlich dariiber, ob es der
Staatengemeinschaft gelingt, die beiden erstgenannten Span-
nungen zu einem friedlichen Austrag zu bringen. Die Souveré-
nitdt des Staates kann nur aus solchen Griinden eingeschrankt
werden, aus denen heraus sie auch ihre Rechtfertigung erfahrt:
letztlich aus dem Grund, durch Recht die Wiirde des Menschen
zu sichern. Und auch eine Zusammenarbeit zwischen Industrie-
und Entwicklungsldndern zur Bewiltigung der sehr heteroge-
nen Umweltprobleme kann nur in einem gemeinsam formulier-
ten Bewultsein der Verantwortung fiir alle Menschen, ein-
schlieBlich der kiinftigen Generationen, gefunden werden. An
einen >Vertrag mit der Natur¢< jedoch wird sich kein Staat und
kein verniinftiger Mensch auf Dauer gebunden fiihlen kénnen.
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Stephan Eilers, Bonner Rechts-
referendar und Mitglied der
Deutschen Gesellschaft fiir die
Vereinten Nationen, nahm im
letzten Herbst im New Yorker
Glaspalast einen recht unge-
wihnlichen Platz ein: als Atta-
ché unterstiitzte er die Bot-
schafterin der Seschellen, Gio-
vinella Gonthier, bei der Wahr-
nehmung ihrer Aufgaben wih-
rend der 39. Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen.
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