
Mensch, Umwelt und Natur 
Zur Prinzipienbildung des Umweltschutzes im Rahmen der Vereinten Nationen KLAUS DICKE 

Bei der jüngst im Rahmen der Europäischen Gemeinschaft ge
führten Diskussion über die Einführung schadstoffarmer Kraft
fahrzeuge entstand der Eindruck, es handele sich hier einzig 
deshalb um ein internationales Problem, weil die damit ver
bundenen Maßnahmen wegen ihrer wettbewerbsrechtlichen 
Konsequenzen innerhalb der EG abgestimmt werden müssen. 
Dabei wird übersehen, daß die europäischen Staaten eingebun
den sind in ein Umweltvölkerrecht, dessen Gestaltung nicht 
zuletzt von ihrer nationalen und regionalen Umweltpolitik ab
hängt. Das grenzüberschreitende Problem des Waldsterbens und 
die von einem transnationalen Chemieunternehmen verur
sachte Umweltkatastrophe im indischen Bhopal zeigen in aller 
Deutlichkeit die Notwendigkeit eines völkerrechtlichen Um
weltschutzes. Mit der Herausbildung eines Umweltvölkerrechts 
sind indessen sehr weitreichende weltpolitische und rechts
grundsätzliche Fragen verknüpft, in denen eine bedeutende 
Herausforderung an die europäischen Staaten zu sehen ist. Ge
gen die Blickverengung der augenblicklichen Umweltdiskus
sion in Europa soll im folgenden auf einige dieser grundlegen
den Fragen des Umweltvölkerrechts aufmerksam gemacht wer
den. 

I n e ine r Debat te des sch l esw ig -ho l s t e in i schen Land tags for
de r t e a m 28. A u g u s t 1984 der Abgeo rdne t e G r a f Ke r s s enbrock : 
»Zur S i c h e r u n g der Ökologie de r Nordsee . . . b r a u c h e n w i r i n t e r n a t i o 
na l e Grundsätze u n d G r e n z w e r t e , d i e v o n a l l e n B e t e i l i g t e n e i n g e h a l t e n 
w e r d e n . . . . Es i s t so, daß so lche Grundsätze w e n i g B e a c h t u n g f i n d e n , 
w e i l k o n k r e t e r e Maßnahmen v e r m e i n t l i c h v i e l m e h r W i r k u n g h a b e n . . . . 
(Doch ) h a b e n solche Grundsätze e ine w i c h t i g e r e c h t l i c h e B e d e u t u n g , 
i n d e m sie d e m U m w e l t s c h u t z E i n g a n g i n das Völkergewohnheitsrecht 
v e r s cha f f en . D a m i t w e r d e n sie b i n d e n d für d i e e i n z e l n e n S taa t en , d i e 
s i ch d e m Völkerrecht u n t e r w o r f e n h a b e n . Was heißt das? — Es muß 
d u r c h en t sp r e chende z w i s c h e n s t a a t l i c h e K o o p e r a t i o n v e r h i n d e r t we r 
den , daß e i n S t aa t se ine P r o d u k t i o n s k o s t e n über se ine U m w e l t s t a n d a r d s , 
über d i e L u f t oder über das Wasse r a u f N a c h b a r s t a a t e n v e r l a g e r t . L u f t 
u n d Wasser müssen zu e i n e m s t a a t e n g e m e i n s c h a f t l i c h zu b e w i r t s c h a f 
t e n d e n G u t w e r d e n . D i esen Grundsätzen müssen d a n n aber a u c h Grenz 
w e r t e u n d N o r m e n folgen.« 

Diese aus völkerrechtlicher S i ch t sehr e r f r e u l i c h e n Aussagen 
e ines deutschen Po l i t i k e r s l egen d ie Frage nahe , we l che G r u n d 
sätze des Umweltvölkerrechts d ie V e r e i n t e n N a t i o n e n e ra rbe i 
t e t haben , u n d we l che r po l i t i s che u n d völkerrechtliche Ste l l en
w e r t d iesen Grundsätzen i n der P rax i s z u k o m m t . 

1. Die UN-Konferenz über die Umwelt des Menschen 

Auszugehen i s t v o n der S t o c k h o l m e r U m w e l t k o n f e r e n z der Ver
e i n t e n N a t i o n e n v o n 1972, de r en E i n b e r u f u n g m i t Reso lu t i on 
2398 (XX I I I ) der G e n e r a l v e r s a m m l u n g v o m 3. Dezember 1968 be
schlossen w o r d e n war , u n d i h r e n D o k u m e n t e n . D i e K o n f e r e n z 
wo l l t e e i n we l twe i t e s Bewußtsein dafür schaf fen, daß der Staa
t engeme inscha f t als Ganzer po l i t i s che V e r a n t w o r t u n g für d ie 
A u f r e c h t e r h a l t u n g v o n U m w e l t b e d i n g u n g e n z u k o m m t , u n t e r 
denen e i n menschenwürdiges L eben auch für künftige Genera
t i o n e n möglich i s t 1 . D ie i m V o r f e l d der K o n f e r e n z a r t i k u l i e r t e 
F o r d e r u n g e iner I n t e r n a t i o n a l i s i e r u n g des Umwe l t s chu t z e s 
stieß ba ld au f mass ive Souveränitätsvorbehalte v o n Seiten der 
Entwicklungsländer. Sie k o n n t e n d e n n auch n u r m i t Mühe zur 
T e i l n a h m e an der Kon f e r enz beweg t w e r d e n . 
D ie Kon f e r enz e r r i ch t e t e d r e i Säulen, au f d ie s i ch die E n t w i c k 
l u n g eines völkerrechtlichen Umwe l t s chu t z e s stützen k o n n t e : 
e ine Reso lu t i on zu i n s t i t u t i o n e l l e n u n d f i nanz i e l l en Maßnah
m e n , e inen A k t i o n s p l a n m i t 106 E m p f e h l u n g e n sowie e ine P r i n 
z i p i e n d e k l a r a t i o n über d ie U m w e l t des M e n s c h e n 2 . Welches i s t 
der I n h a l t der Entschließungen, au f d ie s i ch d ie V e r t r e t e r v o n 
113 S taa t en e in i g en k o n n t e n u n d d ie d ie G e n e r a l v e r s a m m l u n g 
i m H e r b s t 1972 b i l l i g te? 

• D ie i n s t i t u t i o n e l l e Reso lu t i on führte zur E t a b l i e r u n g des U m 
w e l t p r o g r a m m s der V e r e i n t e n N a t i o n e n ( U n i t e d Na t i ons E n v i 
r o n m e n t P r o g r a m m e , U N E P ) u n d zur E r r i c h t u n g e ines aus f r e i 
w i l l i g e n Beiträgen gespe isten Fonds zu r F i n a n z i e r u n g der E i n 
z e l p r o g ramme . Fo lgende Grundsätze s ind für diese Reso lu t i on 
l e i t end : Zunächst w i r d be tont , daß d ie primäre V e r a n t w o r t l i c h 
k e i t für d en U m w e l t s c h u t z b e i d en S taa t en u n d Reg i onen l iege, 
daß zug le i ch aber d u r c h d ie w e l t w e i t e n Ausmaße des U m w e l t 
p r o b l e m s e ine e igene Zuständigkeit der V e r e i n t e n N a t i o n e n ge
geben sei. E i n w e i t e r e r G r u n d s a t z b e t r a f d i e Entwicklungslän
der. Es w u r d e der N o t w e n d i g k e i t A u s d r u c k v e r l i ehen , i h n e n be i 
der Bewältigung der U m w e l t p r o b l e m e se i tens der I n d u s t r i e 
s taa ten H i l f e z u k o m m e n zu lassen. Schließlich w u r d e n e i n aus 
58 S taa t en zusammengese t z t e r V e r w a l t u n g s r a t u n d e i n k l e ines 
S e k r e t a r i a t e inge r i ch t e t . E ine S t i m m e n g e w i c h t u n g j e n a c h den 
Beiträgen z u m Fonds k o n n t e n d ie Industrieländer n i c h t d u r c h 
setzen, was der D r i t t e n W e l t e ine Z w e i d r i t t e l m e h r h e i t i m R a t 
s i cher te . 

• De r A k t i o n s p l a n der K o n f e r e n z r i c h t e t s i ch a n d e n UN-Gene
ralsekretär, an zah l re i che i n t e r n a t i o n a l e u n d reg iona l e O r g a n i 
sa t i onen sowie die Reg i e rungen , d e r e n originäre K o m p e t e n z für 
d ie Durchführung der zu e r g r e i f enden Maßnahmen b e t o n t w u r 
de. U m Forschungs - u n d K o o r d i n a t i o n s p r o g r a m m e anzuregen , 
w e r d e n für fo lgende S c h w e r p u n k t e Maßnahmen vorgesch lagen : 
Naturschätze, U m w e l t v e r s c h m u t z u n g a l l g eme in , Meeresver 
s c h m u t z u n g sowie U m w e l t u n d E n t w i c k l u n g . I n t e r n a t i o n a l e Or
g a n i s a t i o n e n u n d S taa t en w e r d e n auch h i e r au fge forder t , d en 
Entwicklungsländern H i l f e s t e l l u n g z u l e i s t en . 

• A u s der Prinzipienerklärung s i n d schließlich d r e i K e r n a u s 
sagen f e s t zuha l t en : De r M e n s c h s t eh t i m M i t t e l p u n k t d ieser 
D e k l a r a t i o n . N i c h t n u r i s t er das e i g en t l i che S chu t z ob j ek t u m 
w e l t p o l i t i s c h e r Maßnahmen, s onde rn se in v e r a n t w o r t l i c h e r 
U m g a n g m i t der T e c h n i k w i r d als D r e h - u n d A n g e l p u n k t der 
künftigen U m w e l t e n t w i c k l u n g herausges te l l t . Z u m z w e i t e n 
w i r d auch h i e r d e m P r o b l e m der Entwicklungsländer besondere 
A u f m e r k s a m k e i t g ew idmet . D r i t t e n s schließlich w i r d d e u t l i c h 
d ie Souveränität der S taa t en be tont . D ie K o m p e t e n z der V e r e i n 
t e n N a t i o n e n i n U m w e l t f r a g e n w i r d au f Koordinationsmaßnah
m e n beschränkt. A l l e r d i n g s w i r d a u c h d ie P f l i c h t der S taa t en 
u n t e r s t r i c h e n , dafür Sorge z u t r agen , daß Umweltschäden für 
andere S taa t en v e r m i e d e n w e r d e n 3 . 
D i e P r i n z i p i e n v o n S t o c k h o l m geben e ine r doppe l t en S p a n n u n g 
A u s d r u c k : e i n m a l der S p a n n u n g zw i s chen e ine r sach l i ch not 
w e n d i g e n I n t e r n a t i o n a l i s i e r u n g des U m w e l t s c h u t z e s u n d d e n 
Souveränitätsvorbehalten der S taa t en ; zwe i t ens der S p a n n u n g 
zw i s chen d e m j e w e i l i g e n S t e l l e n w e r t des U m w e l t p r o b l e m s i n 
den E n t w i c k l u n g s - u n d Industrieländern. E i n e d r i t t e , d ie Span
n u n g zw i schen M e n s c h u n d N a t u r be i de r B e s t i m m u n g der 
G r u n d l a g e n u n d Zie le der U m w e l t p o l i t i k , t r i t t i n jüngster Ze i t 
h i n z u . D i esen S p a n n u n g e n so l l i m f o l genden w e i t e r nachgegan
gen w e r d e n . 

2. Umweltschutz durch internationale Einrichtungen 

Das U N E P n a h m seine A r b e i t A n f a n g 1973 auf. S i tz w a r zu
nächst Genf, d a n n N a i r o b i — e ine Konzess i on a n d ie E n t w i c k 
lungsländer, d ie j edoch fürs ers te der E f f i z i enz der E i n r i c h t u n g 
n i c h t u n b e d i n g t zuträglich wa r , da sie s i ch v o n A n f a n g a n j a als 
e ine K o o r d i n a t i o n s - u n d Ka ta l y sa t o r s t e l l e v e r s t and . A u s der 
r i c h t i g e n E r k e n n t n i s heraus , daß U m w e l t b e l a n g e au f e i n e m äu
ßerst w e i t e n S p e k t r u m po l i t i s che r u n d r e ch t l i che r Rege lungen 
Berücksichtigung f i n d e n müssen u n d daß f e rne r k a u m e ine 
G l i e d e r u n g der V e r e i n t e n N a t i o n e n n i c h t a u c h m i t U m w e l t f r a 
gen befaßt ist , beschränkte s i ch das U N E P au f d ie S a m m l u n g 
u n d V e r b r e i t u n g v o n I n f o r m a t i o n e n sowie au f d i e A n r e g u n g 

Vere inte Nat ionen 2/85 59 



Unter A n d r o h u n g von Gewalt stoppte L i byen 1980 eine von M a l t a genehmigte 
Ölbohrung auf der Med inabank . Das Völkerrecht sah eine Au f t e i l ung der Fest
landsockelbereiche nach dem Pr inz ip der L i n i e n gleicher Küstennähe vor. 
Dies begünstigt Staaten m i t vorspr ingenden Küsten oder Inse ln — wie Ma l t a 
u n d I t a l i en — gegenüber Staaten m i t kur zen Küsten. Der Bundesrepubl ik 
Deutschland — ebenfalls geographisch benachte i l ig t — ha t 1969 der In terna
t ionale Ger ichtshof bestätigt, daß diese Umstände bei der Abgrenzung der 
Festlandsockelbereiche zu berücksichtigen seien. L ibyen e rwar te t für sich 
eine entsprechende Regelung. 

u n d K o o r d i n i e r u n g ve rsch iedener Maßnahmen z u m U m w e l t 
schutz. Dies setzt e ine A r t v o n Lobbytätigkeit voraus , e ine zu
m i n d e s t beobachtende T e i l n a h m e an a l l en Vorgängen i n der 
We l t o r gan i sa t i on , die U m w e l t p r o b l e m e berühren, m i t d e m Z ie l , 
be i a l l en E n t s c h e i d u n g e n au f d ie B e a c h t u n g v o n U m w e l t b e l a n 
gen zu drängen. Ob N a i r o b i für e ine solche Tätigkeit der geeig
nete S t a n d o r t ist , sei dah inges t e l l t ; doch h a t s i ch das U N E P 
e r f r eu l i che rwe i s e z u m K r i s t a l l i s a t i o n s p u n k t des e r s t en U N -
Z e n t r u m s i n der D r i t t e n We l t e n t w i c k e l t . 
U m seine A u f g a b e n zu erfüllen, h a t das U N E P d r e i I n f o r m a 
t i onssys t eme e r r i ch t e t , m i t d e r e n H i l f e w e l t w e i t Umweltverän
d e r u n g e n r e g i s t r i e r t , D a t e n g e s a m m e l t u n d I n f o r m a t i o n e n zur 
Verfügung ges te l l t w e r d e n . Das erste, das G loba le Umweltüber
w a c h u n g s s y s t e m (G loba l E n v i r o n m e n t a l M o n i t o r i n g Sys tem, 
G E M S ) s a m m e l t , ana l y s i e r t u n d v e r b r e i t e t U m w e l t d a t e n , d ie 
d u r c h na t i ona l e u n d i n t e r n a t i o n a l e Beobach tungen e r h o b e n 
w e r d e n . H i e r a rbe i t e t das U N E P eng m i t O r g a n i s a t i o n e n w i e 
e t w a In t e l sa t , I n m a r s a t oder W H O z u s a m m e n . Das I n t e r n a t i o 
na le D o k u m e n t a t i o n s s y s t e m für I n f o r m a t i o n s q u e l l e n über d ie 
U m w e l t ( I n t e r n a t i o n a l Re f e r r a l S y s t e m f o r Sources of E n v i r o n 
m e n t a l I n f o r m a t i o n , I n f o t e r r a ) , das zwe i t e Sys tem, i s t e i n Ser
v ice für i n t e r n a t i o n a l e , na t i ona l e u n d n i c h t s t a a t l i c h e E i n r i c h 
t u n g e n ; es w e i s t au f I n f o r m a t i o n s q u e l l e n für w issenscha f t l i che , 
t echn ische u n d en t s che i dungso r i en t i e r t e U m w e l t p r o g r a m m e 
h i n . Das d r i t t e Sys tem, das I n t e r n a t i o n a l e Ve r z e i chn i s po t en 
t i e l l t ox i s cher C h e m i k a l i e n ( I n t e r n a t i o n a l Reg is ter of Poten
t i a l l y Tox i c Chemica ls , IRPTC ) , veröffentlicht regelmäßig A n a 
l y s en g i f t i g e r chemische r Subs tanzen . 

Der zwei te S c h w e r p u n k t des U N E P l i eg t i n der p u b l i z i s t i s c h e n 
Tätigkeit dieses Spez ia lorgans der G e n e r a l v e r s a m m l u n g . I n sei
n e n J a h r e s b e r i c h t e n sowie i n E i n z e l s t u d i e n w e r d e n e inze lne 

S c h w e r p u n k t e des Umwe l t s chu t z e s , d i e der V e r w a l t u n g s r a t 
jährlich fes t l eg t — e t w a Wasse r v e r s chmut zung , L u f t v e r s c h m u t 
zung , U m w e l t u n d E n t w i c k l u n g —, zunächst w i s s enscha f t l i ch 
ana l y s i e r t . N a c h e iner A u s w e r t u n g u n d u n t e r Berücksichtigung 
der p o l i t i s c h e n D u r c h s e t z b a r k e i t w e r d e n H a n d l u n g s s t r a t e g i e n 
e n t w o r f e n , d ie der G e n e r a l v e r s a m m l u n g , e in ze lnen i n t e r n a t i o 
n a l e n O r g a n i s a t i o n e n oder S t a a t e n g r u p p e n als E m p f e h l u n g e n 
u n t e r b r e i t e t w e r d e n . Beach t l i che Er fo lge h a t das U N E P m i t die
ser M e t h o d e b i s l a n g insbesondere i m B e r e i c h des küstennahen 
Gewässerschutzes e r z i e l en können. S o w o h l das A b k o m m e n v o n 
Barce l ona v o m 16. F e b r u a r 1976 als auch das A b k o m m e n v o n 
K u w a i t v o m 2 4 . A p r i l 1978, d u r c h d ie das M i t t e l m e e r bezie
hungswe i s e der Go l f v o r V e r s c h m u t z u n g d u r c h Ab fa l l b e se i t i 
g u n g u n d V e r s c h m u t z u n g s q u e l l e n v o n L a n d aus geschützt u n d 
d u r c h d ie e i n B e r a t u n g s v e r f a h r e n der A n r a i n e r s t a a t e n festge
l eg t w i r d , s i n d au f I n i t i a t i v e des U N E P n a c h d e m gesch i l de r t en 
V e r f a h r e n z u s t a n d e g e k o m m e n 4 . I m Dezember 1983 h a b e n ach t 
o s t a f r i kan i s che S taa t en e i n e n ana logen K o n v e n t i o n s e n t w u r f 
e ra rbe i t e t . 

D o c h dürfen diese Er fo lge , z u denen n u n m e h r a u c h das a m 
22. März 1985 zu r Z e i c h n u n g aufge legte W i e n e r Übereinkom
m e n z u m Schutze der Ozonsch i ch t zu r e c h n e n is t , n i c h t darüber 
hinwegtäuschen, daß das U N E P über k e i n e r l e i a d m i n i s t r a t i v e 
K o m p e t e n z e n u n d n i c h t e i n m a l über e i n I n i t i a t i v r e c h t verfügt. 
A u c h s i n d d ie Beiträge, d i e s i ch i m Fonds s a m m e l n — e t w a 
29 M i l l US-Do l l a r i m J a h r , m i t rückläufiger Tendenz —, k a u m 
geeignet , l ang f r i s t i g e u n d kos t en in t ens i v e Maßnahmen zu er
gre i f en . Insbesondere das T r a i n i n g s p r o g r a m m , also die D u r c h 
führung v o n A u s b i l d u n g s s e m i n a r e n , I n f o r m a t i o n s v e r a n s t a l t u n 
gen u n d w i s s enscha f t l i chen B e r a t u n g s p r o g r a m m e n vo r a l l e m 
i n Entwicklungsländern, l e ide t d a r u n t e r . 

Es b l e i b t f e s t zuha l t en , daß e i n we l twe i t e s U m w e l t o r g a n s i ch 
anges ichts der f eh l enden Be re i t s cha f t de r S taaten , Souveräni
tätsrechte an e ine g loba le Umweltbehörde abzu t r e t en , au f e ine 
be ra t ende u n d k o o r d i n i e r e n d e Tätigkeit beschränken muß. So 
k o n n t e d e n n a u c h d ie See r e ch t skonven t i on der V e r e i n t e n Na
t i o n e n v o n 1982 — d e m A n s p r u c h n a c h ebenso u n i v e r s a l w i e 
das U N E P — ebenfa l l s k e i n e w i r k l i c h e I n t e r n a t i o n a l i s i e r u n g 
des U m w e l t s c h u t z e s e r r e i chen . A u c h i h r e B e s t i m m u n g e n z u m 
U m w e l t s c h u t z s i n d au f k o o r d i n i e r e n d e Maßnahmen be
schränkt 5. So l l also e ine w i r k l i c h e I n t e r n a t i o n a l i s i e r u n g des 
U m w e l t s c h u t z e s anges t r eb t w e r d e n , so müssen über das U N E P 
h i n a u s s icher auch andere Wege gegangen w e r d e n . E i n e n sol
chen Weg we i s en f u n k t i o n a l u n d r e g i o n a l begrenzte Organ isa 
t i onen , w i e a m Be isp ie l der W i r t s c h a f t s k o m m i s s i o n der V e r e i n 
t e n N a t i o n e n für E u r o p a (ECE) zu v e r d e u t l i c h e n ist . 

3. Die Umweltpolitik der ECE 

U m w e l t p o l i t i s c h e s A u f s e h e n h a t d ie E C E besonders d u r c h das 
Übereinkommen über weiträumige grenzüberschreitende L u f t 
v e r u n r e i n i g u n g v o m 13. Novembe r 1979 e r reg t . Diese K o n v e n 
t i o n g i l t als e ines der m o d e r n s t e n völkerrechtlichen I n s t r u 
m e n t e des U m w e l t s c h u t z e s 6 . 

Se i t B e g i n n der s iebziger J a h r e ha t t e s i ch d ie E C E au f versch ie 
denen T a g u n g e n m i t d e m P r o b l e m der grenzüberschreitenden 
L u f t v e r s c h m u t z u n g befaßt. H i e r w a r e n insbesondere d i e H a u p t 
geschädigten (die s k a n d i n a v i s c h e n S taa ten , Österreich u n d d ie 
Schweiz ) a m Z u s t a n d e k o m m e n e ine r Rege lung in t e r ess i e r t . So 
k a m es d e n n zu e i n e m >hochrang igen Tref fen< über d i e U m w e l t , 
das v o m 13. b i s 15. November 1979 i n Gen f s t a t t f and . Neben der 
bere i t s erwähnten K o n v e n t i o n w u r d e e ine E m p f e h l u n g über 
ab fa l l f r e i e Techno log ie u n d Recyc l ing verabsch iedet . 
Das Übereinkommen z u m P r o b l e m der L u f t v e r u n r e i n i g u n g t r a t 
a m 16. März 1983 i n K r a f t . I h m s i n d i n z w i s c h e n m e h r als 30 Par
t e i en be ige t re t en , d a r u n t e r d ie B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d , 
d ie Deutsche D e m o k r a t i s c h e R e p u b l i k u n d d ie Europäische Ge
me inscha f t . Es z ie l t au f e ine deu t l i che R e d u z i e r u n g der Lu f t v e r 
s c h m u t z u n g u n d au f vo rbeugende Maßnahmen. D ie P a r t e i e n 
v e r p f l i c h t e n s i ch zu e ine r U m w e l t p o l i t i k , we l che d i e L u f t i n 
o p t i m a l e r Weise schützt, sowie z u m regelmäßigen I n f o r m a -
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t i onsaus tausch . I m F a l l s i g n i f i k a n t e r R i s i k e n s i n d so for t ige 
K o n s u l t a t i o n e n vorgesehen. K o o r d i n a t i o n u n d K o n t r o l l e , insbe
sondere aber d ie W e i t e r e n t w i c k l u n g der K o n v e n t i o n d u r c h 
F o r t s c h r e i b u n g der e i n z u h a l t e n d e n Wer te , w u r d e n e i n e m Exe
k u t i v o r g a n übertragen. M o d e r n u n d f o r t s c h r i t t l i c h i s t a n dieser 
K o n v e n t i o n fo lgendes: D ie L u f t w i r d h i e r als e i n v o n d e n Be te i 
l i g t e n g e m e i n s a m zu bew i r t s cha f t endes G u t v e r s t anden . D u r c h 
d ie E i n h a l t u n g v o n Höchstwerten u n d gegensei t ige I n f o r m a t i o n 
w i r d n i c h t n u r d ie Möglichkeit zu p l anvo l l e r Umwe l t v e rbesse 
r u n g erhöht, s o n d e r n a l l en S taa t en w i r d e ine g l e i chberech t i g t e 
M i t w i r k u n g be i de r V e r t e i l u n g der Schadstof fe i n der L u f t , be i 
i h r e r >Nutzung< also, g a r a n t i e r t . D u r c h das M i t s p r a c h e r e c h t 
b e i m Fest l egen der Höchstgrenzen für Schwe fe ld i oxydemiss i o 
n e n w i r d d i e Tatsache ausgeg l ichen, daß e in ige Länder m e h r 
über i h r e G r e n z e n e m i t t i e r e n , als auf d e m u m g e k e h r t e n Weg 
au f i h r Geb i e t i m m i t t i e r t w i r d 7 . 

Anges i ch t s der po l i t i s chen S i t u a t i o n der S taa t engeme inscha f t 
e r s che in t es d u r c h a u s s i nnvo l l , daß s i ch e ine w e l t w e i t e U m w e l t -
o r g a n i s a t i o n au f i n f o r m a t o r i s c h e u n d k o o r d i n i e r e n d e A u f g a b e n 
beschränkt. H i e r h a t das U N E P s icher e in iges ge le is te t — ins 
besondere au f d e m Geb ie t der Bewußtseinsbildung für U m w e l t 
p r o b l e m e —, doch s ind auch e rheb l i che De f i z i t e e r k e n n b a r . A n 
der Spi tze des p o l i t i s c h e n u n d r e c h t l i c h e n F o r t s c h r i t t s k a n n 
e ine solche O r g a n i s a t i o n w o h l n i c h t s tehen. A n d e r s i s t dies be i 
f u n k t i o n a l u n d r e g i ona l beg r enz t en Organ i sa t i onen , w i e w i r a m 
Be i sp i e l de r ECE sahen, w i e m a n aber auch e t w a a m Be i sp i e l 
der I n t e r n a t i o n a l e n Seesch i f f ahr t s -Organ i sa t i on ( I M O ) ze igen 
könnte. F r e i l i c h müssen a u c h diese O r g a n i s a t i o n e n au f die 
Souveränität der S taa t en u n d au f de r en In t e r essen Rücksicht 
n e h m e n . D o c h e rgeben s i ch be i k l e i n e r e n O r g a n i s a t i o n e n eher 
In t e r e ssenkons t e l l a t i onen , d i e für e f f i z iente u m w e l t p o l i t i s c h e 
Maßnahmen genu t z t w e r d e n können. D ie ECE hat , w e n n auch 
r eg i ona l begrenzt , d ennoch e i n e n w i c h t i g e n S c h r i t t i n R i c h t u n g 
au f e ine I n t e r n a t i o n a l i s i e r u n g des Umwe l t s chu t z e s ge tan u n d 
Maßstäbe gesetzt, h i n t e r we l che z u m i n d e s t d ie be t e i l i g t en Staa
t e n auch i n a n d e r e n O r g a n i s a t i o n e n w i e e t w a der E G n u r be i 
e rheb l i che r Gefährdung i h r e r Glaubwürdigkeit zurückfallen 
können. 

4. Entwicklung und Umwelt 

Die Entwicklungsländer b r a c h t e n d e m Bemühen der V e r e i n t e n 
N a t i o n e n u m e ine I n t e r n a t i o n a l i s i e r u n g des Umwe l t s chu t z e s 
anfänglich Mißtrauen u n d W i d e r s t a n d entgegen. Das Fest legen 
w e l t w e i t v e r b i n d l i c h e r U m w e l t n o r m e n — so i h r e Befürchtung 
— würde d e m Entwicklungsprozeß we i t e r e R e s t r i k t i o n e n aufer
legen u n d würde z u d e m zu e ine r u n g e r e c h t f e r t i g t e n D i s k r i m i 
n i e r u n g zu i h r e n Las t en führen 8 . I n der T a t könnte der V e r z i c h t 
au f b e s t i m m t e Kunstdünger u n d au f D D T — der für m a n c h e 
I n d u s t r i e s t a a t e n u n a b w e i s b a r i s t — zu e i n e m k o m p l e t t e n E r n 
teaus fa l l e inze lner Entwicklungsländer führen, u n d e in Staat , 
de r k a u m das Überleben se iner Bürger s i che rn k a n n , muß 
s i che r l i ch andere po l i t i s che Prioritäten setzen als e i n hochent 
w i cke l t e s I n d u s t r i e l a n d 9 . I n s o f e r n s i n d der W i d e r s t a n d u n d das 
Mißtrauen der D r i t t e n W e l t verständlich. Doch i s t d a m i t der 
K e r n des P rob l ems n o c h n i c h t ge t ro f f en . D i e U m w e l t f r a g e s t e l l t 
d ie Entwicklungsländer l e t z t l i c h e i n m a l m e h r vo r d ie Frage, ob 
sie e i n a n der Gesch ichte der nördlichen I n d u s t r i e s t a a t e n o r i en 
t i e r t e s M o d e l l v o n >Entwick lung< übernehmen können u n d sol
l en u n d u n t e r w e l c h e n Umständen dies geschehen k a n n . 
W i e s ich bere i t s aus d e m B e g r i f f >Entwick lung< e rg ib t , gehören 
U m w e l t - u n d E n t w i c k l u n g s p o l i t i k aufs engste z u s a m m e n . D e n n 
E n t w i c k l u n g bedeutet : B e a r b e i t u n g der N a t u r d u r c h den M e n 
schen m i t d e m Z ie l , sie i n e ine d en Lebens- u n d Fre ihe i t sbe 
dürfnissen angemessene >Umwelt< z u v e r w a n d e l n . D i e U m w e l t 
i s t das P r o d u k t des »Stoffwechsels des M e n s c h e n m i t der Na
tur« ( K a r l M a r x ) . E n t w i c k l u n g i n d i e s em S inne b e g i n n t m i t der 
E n t d e c k u n g der N a t u r w i s s e n s c h a f t e n a m A n f a n g der europäi
schen Neuze i t . D u r c h d ie na tu rw i s s enscha f t l i che , d ie i n d u s t r i e l 
le u n d d ie techno log ische R e v o l u t i o n au f der nördlichen H a l b 
k u g e l schu f s i ch der M e n s c h e inen d u r c h seine A r b e i t k u l t i v i e r 

t e n L e b e n s r a u m . Diese >Entwick lung< ermöglichte es e r s tma l s 
i n de r Gesch ichte , i n d i e s em T e i l der E r d e d i e natürliche Le
bensg rund lage für a l le M e n s c h e n zu s i che rn , K i n d e r s t e r b l i c h 
k e i t u n d H u n g e r zu bese i t i gen , Seuchen u n d K r a n k h e i t e n e in 
zudämmen, also solche L e b e n s b e d i n g u n g e n zu schaf fen, d ie e i n 
hohes Maß an L e b e n s e r w a r t u n g u n d F r e i h e i t s e n t f a l t u n g für 
al le ermöglichen. 

D e r Z u s a m m e n h a n g v o n E n t w i c k l u n g u n d U m w e l t s t e l l t s i ch 
j e d o c h i n den I n d u s t r i e s t a a t e n gänzlich anders da r als i n d en 
Entwicklungsländern. I n den I n d u s t r i e s t a a t e n g eh t es d a r u m , 
d ie u m w e l t b e d r o h e n d e n u n d -zerstörenden Fo l g en der i n d u 
s t r i e l l e n u n d t echno log i s chen E n t w i c k l u n g u n t e r K o n t r o l l e zu 
h a l t e n . I n d en m e i s t e n Entwicklungsländern h ingegen g i l t es, 
zua l l e r e r s t solche U m w e l t b e d i n g u n g e n z u schaf fen, u n t e r de
n e n e i n menschenwürdiges L eben für d ie Gesamtbevölkerung 
möglich ist . G i l t es au f der nördlichen H a l b k u g e l , L u f t u n d Was
ser v o n chem i s chen Schadsto f f en zu r e i n i g en , u m d ie Wasser
v e r s o r g u n g oder d ie G r u n d l a g e n der Ernährung zu e r h a l t e n , so 
s i n d i n d en Entwicklungsländern E i n g r i f f e e r f o r d e r l i c h , u m 
z u m Be i sp i e l sauberes T r i n k w a s s e r für d ie Bevölkerung d ieser 
Länder zu r Verfügung zu s t e l l en u n d Ernteerträge so zu erhö
hen , daß der D r o h u n g des H u n g e r s wen i g s t ens t e i lwe i se begeg
ne t w e r d e n k a n n . 

Überraschend i s t vo r d i e s em H i n t e r g r u n d j e d o c h zwe i e r l e i : z u m 
e inen , daß u n d w i e s chne l l es d en V e r e i n t e n N a t i o n e n g e lungen 
ist , d ie Entwicklungsländer a m U N E P u n d se iner Tätigkeit zu 
be te i l i g en . Dies s che in t t i e f e re Gründe zu h a b e n als den, daß die 
Entwicklungsländer über i h r e M e h r h e i t b e i m U N E P a u c h ent
w i c k l u n g s p o l i t i s c h e E n t s c h e i d u n g e n g l auben du r chse t z en zu 
können; d e n n überraschend i s t zwe i t ens auch , i n w e l c h e m Miß
verhältnis die u m w e l t p o l i t i s c h e Zurückhaltung der E n t w i c k 
lungsländer z u d e m B e i t r a g steht , w e l c h e n sie längst zu r ange
messenen E r k e n n t n i s u n d ge i s t i gen Bewältigung des g loba l en 
U m w e l t p r o b l e m s be i s t eue rn . 

Sie h a l t e n d en I n d u s t r i e s t a a t e n entgegen, diese hätten das 
G l e i c h g e w i c h t zw i s chen M e n s c h u n d N a t u r zerstört; i h r b l indes 
V e r t r a u e n i n Wissenscha f t u n d T e c h n i k habe zu e i n e m Raub
b a u a n den Naturschätzen u n d zu e iner P r o d u k t i o n v o n Re ich
t u m geführt, d ie a l l e i n für d ie V e r s c h m u t z u n g u n d Gefährdung 
der U m w e l t v e r a n t w o r t l i c h sei. Ja , d i e I n d u s t r i e s t a a t e n hätten 
darüber das Bewußtsein v e r l o r en , daß dieses G l e i c h g e w i c h t zu 
den L ebensbed ingungen des M e n s c h e n gehört 1 0 . D ieser Pro tes t 
der Entwicklungsländer h a t s i ch n i c h t zu le t z t i n der >Welt-
c h a r t a für d ie Natur<, d i e d ie G e n e r a l v e r s a m m l u n g 1982 verab
sch iedet hat , A u s d r u c k v e r s c h a f f t 1 1 . 

U m w e l t p o l i t i k u n d E n t w i c k l u n g s p o l i t i k au f e i n e n N e n n e r zu 
b r i n g e n , i s t w o h l e ine der s chw i e r i g s t en H e r a u s f o r d e r u n g e n a n 
die V e r e i n t e n N a t i o n e n . Das U N E P h a t s i ch d ieser Heraus fo rde 
r u n g geste l l t ; besonders i n i h r e n J a h r e s b e r i c h t e n u n d P u b l i k a 
t i o n e n h a t diese E i n r i c h t u n g i m m e r w i e d e r d a r a u f h ingew iesen , 
daß U m w e l t u n d E n t w i c k l u n g n i c h t i m W i d e r s p r u c h zue inande r 
s t e h e n 1 2 . W e i t e r h i n w u r d e der S c h w e r p u n k t der A r b e i t au f d i e 
T r i n k w a s s e r v e r s o r g u n g i n Entwicklungsländern, au f e ine u m 
we l t ge r ech te ländliche E n t w i c k l u n g u n d d ie V e r h i n d e r u n g des 
V o r d r i n g e n s der Wüsten gelegt. Zah l r e i che d r i n g l i c h einzulö
sende F o r d e r u n g e n z u m A u s g l e i c h zw i s chen N o r d u n d Süd i n 
der U m w e l t f r a g e aus d e m K a t a l o g v o n S t o c k h o l m s i n d j edoch 
noch o f fen: der E insa tz u m w e l t s c h o n e n d e r Techno log i e i n d en 
Entwicklungsländern, e ine Bese i t i gung der n a c h w i e v o r geüb
t e n A u s n u t z u n g n i ed r i g e r e r U m w e l t s t a n d a r d s i n E n t w i c k l u n g s 
ländern d u r c h t r a n s n a t i o n a l e I n d u s t r i e u n t e r n e h m e n zwecks 
S e n k u n g der P r o d u k t i o n s k o s t e n , e i n A u s g l e i c h für Nachte i l e 
der Entwicklungsländer a m W e l t m a r k t , we l che i h n e n d u r c h er
höhte U m w e l t s t a n d a r d s en ts t ehen , u n d anderes m e h r . 

5. Mensch oder Natur als Grundlage eines zu 
entwickelnden globalen Öko-Ziel-Systems? 

Die un t e r s ch i ed l i che B e u r t e i l u n g des U m w e l t p r o b l e m s i n N o r d 
u n d Süd m a c h t d ie F o r m u l i e r u n g e ines umfas s enden Öko-Ziel-
Sys t ems i m R a h m e n der W e l t o r g a n i s a t i o n e r f o r d e r l i c h . Doch 
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zug le i ch v e rwe i s t sie au f e ine we i t e r e S p a n n u n g i n der U m w e l t 
f rage , d ie e r s t n a c h S t o c k h o l m i n v o l l e m U m f a n g s i ch tba r ge
w o r d e n ist . W u r d e i n S t o c k h o l m noch m i t N a c h d r u c k d a r a u f 
h ingew i esen , daß d ie Würde des M e n s c h e n i m Z e n t r u m auch 
der U m w e l t p o l i t i k stehe, daß, m i t a n d e r e n W o r t e n , U m w e l t k e i n 
W e r t a n s i ch s e i 1 3 , so sche in t doch i n den l e t z t en J a h r e n i m m e r 
m e h r die N a t u r a n s i ch ins Z e n t r u m der U m w e l t p o l i t i k gerückt 
zu se in . So w a r be i den D e b a t t e n u m d ie W e l t c h a r t a für die 
N a t u r v o n e i n e m »Vertrag zw i schen M e n s c h u n d Natur« die 
R e d e 1 4 — e ine V o r s t e l l u n g , we l che e ine P e r sona l i s i e rung der 
N a t u r voraussetz t ; i n w e s t l i c h e n I n d u s t r i e s t a a t e n w i r d gele
g e n t l i c h der >anthropozentr ische< C h a r a k t e r der U m w e l t p o l i t i k 
b e k l a g t 1 5 , u n d auch i m europäischen M i t t e l a l t e r d u r c h a u s ge
läufige V o r s t e l l u n g e n , d ie der N a t u r Rechtsfähigkeit zuspre
chen, d r i n g e n i n der u m w e l t p o l i t i s c h e n L i t e r a t u r w i ede r a n d ie 
Oberf läche 1 6 . 

H i e r d r o h t d ie Ge fahr , daß i m Interesse des U m w e l t s c h u t z e s die 
Grenze zw i s chen Person u n d N a t u r v e r w i s c h t w i r d . D i e Unte r 
sche idung zw i schen Person u n d Sache j edoch , der Gedanke , 
daß der M e n s c h allein Z w e c k a n s i ch se in k a n n u n d n i e m a l s 
ausschließlich als O b j e k t b e h a n d e l t w e r d e n dar f , i s t der Ur 
s p r u n g der Menschenrech t e . E r f i nde t i n u n s e r e m K u l t u r k r e i s 
e ine Begründung i n der c h r i s t l i c h e n S i ch t des M e n s c h e n als 
Geschöpf bzw. >Kind< Got tes ebenso w i e i n der Überzeugung 
der Aufklärung, daß der M e n s c h s i ch d u r c h seine V e r n u n f t , die 
i h n zu s i t t l i c h e m H a n d e l n befähigt, v o r a l l en übrigen Geschöp
f en ausze ichnet . 

D ie g r u n d l e g e n d e n N o r m e n u n d P r i n z i p i e n der C h a r t a der Ver
e i n t e n Na t i onen , zu denen auch Menschenwürde, Menschen 
rechte u n d G e r e c h t i g k e i t zählen, f o r d e r n n u n be i d ieser d r i t t e n 
S p a n n u n g e ine k l a r e E n t s c h e i d u n g der We l t o r gan i sa t i on . 
G r u n d l a g e der U m w e l t p o l i t i k der U N O u n d G r u n d l a g e des U m 
weltvölkerrechts müssen d ie Zen t ra l aussagen i h r e r Sa tzung , 
n i c h t aber Ideo log i en g l e i ch we l che r H e r k u n f t se in. E i n B l i c k i n 
d ie na t i ona l e A u s e i n a n d e r s e t z u n g u m das U m w e l t p r o b l e m 
zeigt, w i e ideologieanfällig gerade dieser d ie M e n s c h e i t als 
Ganze be t re f f ende Be r e i ch is t : N i c h t das nack t e Überleben, son
d e r n e i n Überleben i n F r e i h e i t u n d Würde zu s i chern , i s t d ie 
Au fgabe der Po l i t i k ; n i c h t besseres Wissen , s onde rn e i n n a c h 
d e m o k r a t i s c h e n Grundsätzen g e m e i n s a m f o r m u l i e r t e r W i l l e zu 
v e r a n t w o r t l i c h e m H a n d e l n i s t G r u n d l a g e jeder , also auch der 
U m w e l t p o l i t i k . So k o m m t es be i de r A u s e i n a n d e r s e t z u n g über 
d ie G r u n d l a g e n der U m w e l t p o l i t i k i m R a h m e n der V e r e i n t e n 
N a t i o n e n d a r a u f an, e f f i z iente Maßnahmen zur Scha f fung u n d 
E r h a l t u n g menschenwürdiger U m w e l t b e d i n g u n g e n e inzu l e i t en , 
zug le i ch j edoch darüber zu wachen , ob diese Maßnahmen m i t 
den G r u n d l a g e n der C h a r t a übereinstimmen. 

D ie A u s r i c h t u n g u m w e l t p o l i t i s c h e r Grundsätze an den G r u n d 
lagen der U N O - C h a r t a en tsche ide t l e t z t l i ch darüber, ob es der 
S taa t engeme inscha f t ge l ingt , d ie be iden e r s t g e n a n n t e n Span
n u n g e n zu e i n e m f r i e d l i c h e n A u s t r a g zu b r i n g e n . D ie Souverä
nität des Staates k a n n n u r aus so lchen Gründen eingeschränkt 
w e r d e n , aus denen heraus sie a u c h i h r e R e c h t f e r t i g u n g erfährt: 
l e t z t l i c h aus d e m G r u n d , d u r c h Rech t d ie Würde des M e n s c h e n 
z u s i che rn . U n d a u c h e ine Z u s a m m e n a r b e i t zw i schen I n d u s t r i e -
u n d Entwicklungsländern zur Bewältigung der sehr heteroge
n e n U m w e l t p r o b l e m e k a n n n u r i n e i n e m g e m e i n s a m f o r m u l i e r 
t e n Bewußtsein der V e r a n t w o r t u n g für al le Menschen , e in 
schließlich der künftigen Gene ra t i onen , g e funden w e r d e n . A n 
e i n e n >Vertrag m i t der Natur< j e d o c h w i r d s i ch k e i n S taa t u n d 
k e i n vernünftiger M e n s c h au f D a u e r g ebunden fühlen können. 
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