Wirtschaft und Entwicklung

Multilateraler U hutz: Ubersicht iiber die
wichtigsten Vertragswerke — Weltweiter Um-
weltschutz als politisches Problem (22)

Seit 1974 legt das Umweltprogramm der Ver-
einten Nationen (UNEP) Jahresberichte (The
State of the Environment) vor, in denen je-
weils ein Schwerpunkt des internationalen
Umweltschutzes behandelt wird. Aufbauend
auf einer Analyse des betreffenden Umwelt-
problems wird ein detailliertes Aktionspro-
gramm vorgeschlagen. Der klrzlich erschie-
nene Bericht 1984 ist dem Stellenwert der
Umwelt im Dialog zwischen entwickelten und
Entwicklungslandern (und innerhalb beider
Gruppen) gewidmet (EP/GC.12/11). In dem
Bericht setzt dieses Spezialorgan der Gene-
ralversammiung sein Bemuhen fort, die Um-
weltfrage mit anderen weltpolitischen The-
men zu verknipfen. Es soll insbesondere der
Zusammenhang zwischen tkonomischer Re-
zession, Raubbau an naturlichen Ressourcen
und Erschwerung wirtschaftlicher Reformen
bei knapper werdenden Ressourcen aufge-
zeigt und durchbrochen werden.

Da dem UNEP jedoch keine legislatorischen
Kompetenzen zukommen, ist in einem Uber-
blick Uber das sich entwickelnde internatio-
nale Umweltrecht von der Frage auszugehen,
ob sich Stationen auf dem Weg zur Interna-
tionalisierung des Umweltrechts ausmachen
lassen, in denen sich die Informations- und
Koordinationsleistung des UNEP nieder-
schlagt. Nach dem jeweiligen Schutzgut ge-
ordnet, sind exemplarisch einige der vom
UNEP in einer Ubersicht (A/38/305 wv.
19.8.1983) aufgelisteten 113 einschlagigen
multilateralen Ubereinkommen und Erklarun-
gen anzufilhren, an die folgende Fragen zu
richten sind: Wie ist das geschiitzte Gut be-
stimmt? Welche Handlungsformen dienen als
Ansatz der Regelung und welche MaBnah-
men werden ergriffen? Welche Verschmut-
zungsquellen finden Berucksichtigung?
Dem Schutz vom Aussterben bedrohter Ar-
ten kommt in der Geschichte internationaler
Umweltschutzregelungen schon frih Bedeu-
tung zu. Das Internationale Ubereinkommen
zur Regelung des Walfangs vom 2. Dezember
1946 sucht die Erhaltung und Regulierung
der Walbestande durch Begrenzung und
Normierung der Fangarten zu gewahrleisten.
Eine jahrlich tagende Kommission nimmt un-
ter anderem Berichte Uber die Verletzungen
der Konvention entgegen. Sie informiert die
Vertragsparteien, die MaBnahmen zur Um-
setzung ergreifen sollen. Die Konvention ist
von 41 Staaten ratifiziert; mit Japan und Ka-
nada stehen jedoch zwei wichtige Walfang-
staaten auBerhalb. Die Bundesrepublik
Deutschland trat am 2. Juli 1982 bei. (Die An-
gaben zum Ratifikationsstand beziehen sich
— soweit nicht anders vermerkt — jeweils
auf den 1.Mai 1984.)

Die Walfangkonvention sieht eine Einschrén-
kung der wirtschaftlichen Nutzung der Wale
vor, die nur dann zu einem effektiven Schutz
der Wale fdhrt, wenn sich alle am Walfang
Beteiligten den Einschrankungen unterwer-
fen. Einen anderen Weg zu einem maoglichst
effizienten Schutz schlagt die Konvention
tber die Erhaltung der lebenden Meeres-
schétze der Antarktis von 1980 — in Kraft
seit dem 7.April 1982 fir 12 Staaten ein-
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schlieBlich der Bundesrepublik Deutschland
sowie die EG — ein. Eine allgemeine Geltung
der Konvention soll durch den Ausweis eines
ihr zugrundeliegenden allgemein anerkann-
ten Prinzips begrindet werden. Die lebenden
Meeresressourcen der Antarktis werden als
solche geschitzt; sie stehen unter dem Prin-
zip der Erhaltung des *gemeinsamen Erbes
der Menschheit<. Die — freilich in grofem
Umfang erst kirzlich begonnene — Nutzung
ist unter Regelungsvorbehalt gestellt und soll
zum Vorteil aller Nationen gereichen. Die be-
reits hier deutlich werdende Spannung zwi-
schen einem bei der (wirtschaftlichen) Nut-
zung und einem beim Prinzip des gemeinsa-
men Erbes ansetzenden Konzept durchzieht
das ganze internationale Umweltschutz-
recht.

Vom Schutz bestimmter Arten und Ressour-
cen durch Regulierung ihrer Nutzung zu un-
terscheiden ist der unmittelbare Schutz der
grundsatzlich nicht durch Nutzung erschopf-
baren, in ihrer Kapazitdat zum Auffangen von
Schadstoffen jedoch begrenzten Guter Luft,
Atmosphare und Wasser. Der Vertrag dber
die Grundsétze zur Regelung des Verhaltens
von Staaten bei der Erforschung und Nut-
zung des Weltraumes einschliellich des
Mondes und anderer Himmelskorper (Welt-
raumvertrag) vom 27.Januar 1967 — in Kraft
getreten am 10.Oktober 1967 und inzwi-
schen von 81 Staaten einschlieBlich der Bun-
desrepublik Deutschland ratifiziert — Uber-
tragt den Weltraum einschlieBlich der Him-
melskorper der gesamten Menschheit. Natio-
nale Aneignung ist ausgeschlossen. Erfor-
schung und Nutzung erfolgen zum Vorteil al-
ler Staaten; die irdische Umwelt wie auch die
des Weltraums durfen durch keine Handlung
gefdhrdet werden. Ahnlich wie im Fall der
Antarktis konnte hier der »Prinzipienweg« be-
schritten werden, da die wirtschaftliche und
militarische Nutzung erst in den allerersten
Anfangen steckte.

Eine Beeintrachtigung der Atmosphare
durch Kernwaffenexplosionen will der bereits
am 10.Oktober 1963 in Kraft getretene Ver-
trag uber das Verbot der Kernwaffenversu-
che in der Atmosphdre, im Weltraum und un-
ter Wasser (Teil-Teststopp-Vertrag) verhin-
dern. Ihm gehoren 111 Staaten an, auch die
Bundesrepublik Deutschland.

Am 16.Marz 1983 in Kraft getreten ist die
ECE-Konvention zur weitrdumigen grenz-
uberschreitenden Luftverunreinigung, die am
13. November 1979 in Genf unterzeichnet
wurde und der inzwischen 30 Parteien beige-
treten sind, darunter die Bundesrepublik
Deutschland und die EG. Die fur Mitglieder
der Wirtschaftskommission der Vereinten
Nationen fur Europa (ECE) sowie Staaten mit
Konsultativstatus bei der ECE und regionale
Wirtschaftsorganisationen offene Konvention
(vgl. auch VN 1/1980 S.24f1.) zielt auf eine Re-
duzierung und Begrenzung der Luftver-
schmutzung sowie auf vorbeugende MaB-
nahmen. Die Parteien verpflichten sich zu ei-
ner Umweltpolitik, welche die Luft in optima-
ler Weise vor Verschmutzung schitzt. Infor-
mationsaustausch zur Einddmmung der Ver-
schmutzung und zur Entwicklung von Kon-
trolitechnologien sind ebenso vorgesehen
wie Konsultationen im Fall signifikanter Risi-
ken. Koordination und Kontrolle, insbeson-
dere aber die Weiterentwicklung der Konven-
tion werden einem ExekutivausschuBB Uber-
tragen.

Scheint sich der Schutz der Atmosphare also

von allgemeinen, universale Geltung bean-
spruchenden Prinzipien aus zu entwickeln,
so setzt der Schutz des Wassers zum einen
regional und zum anderen bei verschiedenen
Verschmutzungsquellen an. Das Londo-
ner Meeresumweltschutz-Ubereinkommen
(Ubereinkommen (ber die Verhiitung der
Meeresverschmutzung durch das Einbringen
von Abféllen und anderen Stoffen) vom
29.Dezember 1972 — in Kraft getreten am
30. August 1975 — sucht der aus Abfallbe-
seitigung auf See resultierenden Meeresver-
schmutzung durch eine schwarze und zwei
graue Listen (Verbot bzw. spezieller und ge-
nereller Erlaubnisvorbehalt) entgegenzuwir-
ken; ausgeschlossen sind dabei jedoch mari-
time Eigengewdsser. Die Konvention zielt auf
weltweite Geltung. |hr sind bislang 54 Staa-
ten einschlieBlich der Bundesrepublik
Deutschland beigetreten. Geschutzt wird die
Nutzung der Meere in einem weiten Sinne
gegen Beeintrachtigungen durch Abfallbe-
seitigung auf See.

Dem regionalen Meeresschutz dienen die
folgenden Abkommen. Das Ubereinkommen
uber den Schutz der Meeresumwelt des Ost-
seegebietes  (Helsinki-Abkommen)  vom
22.Mérz 1974 — in Kraft getreten am 2. Mai
1980 und von 7 Staaten einschiiefilich der
Bundesrepublik Deutschland ratifiziert — in-
itiiert eine regionale Kooperation zur Kon-
trolle der Ostseeverschmutzung. Zum
Schutz des Mittelmeeres vor Verschmutzung
kam am 16,Februar 1976 auf Initiative des
UNEP das Abkommen von Barcelona zustan-
de, das am 12.Februar 1978 in Kraft trat und
bislang von 7 der 15 Zeichnerstaaten ratifi-
ziert ist; auch die EG ist Vertragspartei. Eine
beratende Versammlung sowie Berichte an
das UNEP sollen laufend Informationsaus-
tausch und Zusammenarbeit zum Schutz des
Mittelmeeres gewahrleisten. In Entstehung,
Struktur und Wirkung ahnlich ist das Abkom-
men von Kuwait, das am 24. April 1978 von 7
Anrainerstaaten des Golfes unterzeichnet
wurde und am 1.Juli 1979 in Kraft getreten
ist.

Der bei den genannten Abkommen ausge-
klammerte Schutz der maritimen Umwelt
durch Verschmutzungsquellen an Land wird
in der Europdischen Ktustengewdsser-Kon-
vention (Ubereinkommen zur Verhinderung
der Verunreinigung der See von Land aus)
vom 4.Juni 1974 — in Kraft getreten am
6.Mai 1978 — reguliert. Die Konvention zahit
11 Mitglieder einschlieBlich der Bundesrepu-
blik Deutschland und der EG. In einem An-
hang sind Substanzen aufgelistet, deren Zu-
fuhr in die Kiistengewésser verboten oder
nur eingeschrankt zulassig ist. Eine Fort-
schreibung der Listen sowie technische und
Forschungskooperation sind vorgesehen.
Eine unter der Konvention errichtete Uber-
wachungskommission hat freilich Uber das
Vorschlagsrecht zur Anderung des Anhangs
hinaus keine Kompetenzen. Schutzgut ist
hier das 6kologische System der See.

Die Seerechtskonvention der Vereinten Na-
tionen vom 10. Dezember 1982 hat trotz ihres
universalen Anspruchs (133 Zeichnungen
und 3 Ratifikationen; die Bundesrepublik
Deutschland hat noch nicht gezeichnet) hin-
sichtlich eines von der Staatengemeinschaft
gemeinsam zu tragenden Schutzes der mari-
timen Umwelt als solcher keine Fortschritte
erzielt, auBer vielleicht fir die Hafenstaaten.
Es blieb beim koordinationsrechtlichen An-
satz einer Kompetenzverteilung zum ErlaB
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materieller Umweltschutznormen, der weiter-
hin den Staaten vorbehalten bleibt.

Die beim Schutz der Atmosphare und bei der
Europdischen Kistengewasser-Konvention
sich abzeichnenden Tendenzen, das dkologi-
sche System an sich zumindest in Teilberei-
chen zum Schutzobjekt zu erheben, finden
weitgehend nur in Prinzipienerklarungen,
kaum aber in konsensfahigen praktischen
Regelungen Niederschlag. Eine die Umwelt
an sich als Schutzobjekt bestimmende Prin-
zipienerklarung enthalt die Afrikanische Kon-
vention zum Schutz der Natur und natirlicher
Ressourcen vom 15.September 1968 — am
9. Oktober 1969 in Kraft getreten (Art. 2; Mit-
glieder am 1.Januar 1983: 28 afrikanische
Staaten). Ihre Durchfihrung jedoch bleibt na-
tionalen MaBnahmen vorbehalten. In dem von
77 Staaten einschlieBlich der Bundesrepublik
Deutschland ratifizierten UNESCO-Uberein-
kommen zum Schutz des Kultur- und Natur-
erbes der Welt vom 16. November 1972 — in
Kraft getreten am 17. Dezember 1975 — wird
der Begriff »Umwelt< auch auf Kulturglter
ausgedehnt — ahnlich auch in zwei regiona-
len Konventionen zum Schutz des archéaolo-
gischen Erbes. In einer Auflistung des natir-
lichen und kulturellen Welterbes und seiner
gefahrdeten Teile sucht die UNESCO das
Prinzip des gemeinsamen Erbes der
Menschheit auf Natur und Kultur in umfas-
sender Weise anzuwenden und diese unter
die Gemeinschaftsverantwortung der Staaten
zu stellen. Hieran knipfen denn auch Ten-
denzen an, den Umweltschutz in das umfas-
sende Konzept einer *Neuen internationalen
humanitaren Ordnung¢ einzubeziehen. Die
Gemeinschaftsverantwortung der Staaten fur
den Schutz der Natur im Interesse kinftiger
Generationen ist als Leitprinzip internationa-
len Umweltrechts in der Weltcharta fur die
Natur enthalten, die die Generalversammliung
der Vereinten Nationen am 28. Oktober 1982
verabschiedet hat (Text: VN 1/1983 S.29ff).
Trotz ihrer sehr bestimmten Sprache kann
sie allenfalls als Verhaltenskodex gelten.

In deutlich anderer Akzentuierung schlagt
die Konvention lber das Verbot der Verwen-
dung umweltverdandernder Techniken zu mili-
tarischen oder sonstigen feindseligen
Zwecken vom 18.Mai 1977 — in Kraft getre-
ten am 5,Oktober 1978 und bislang von 43
Staaten einschlieBlich der Bundesrepublik
Deutschland ratifiziert — den Weg Uber die
normative Regelung der Nutzungsrechte an
der Umwelt ein. Doch ist hier eine Verbin-
dung dieses Weges mit der Berucksichti-
gung des auf den Umweltschutz angewand-
ten Prinzips des gemeinsamen Erbes gelun-
gen. Dem Umweltschutz dient unmittelbar
einmal die Definition umweltbeeintrachtigen-
der Techniken (Art.2) und zum anderen der
Informationsaustausch zur wissenschaftli-
chen und technischen Kontrolle umweltbe-
einflussender Techniken (Art.3). Als Schutz-
gut des Umweltrechts erscheint jedoch nicht
die Natur, sondern der Friede. Das &kologi-
sche System, die Natur, wird hier als das
angesehen, was sie dem wissenschaftlichen
und technischen Denken gilt: als vom Men-
schen bearbeitete und verwaltete Sache, die
aus sich heraus keine Verantwortung be-
grunden kann. Der normative, d.h. verpflich-
tende Ansatzpunkt des Umwe'trechts wird
dort gesehen, wo ihn das Recht in der Ge-
schichte immer gesucht hat: beim menschli-
chen Handeln und bei menschlicher Verant-
wortung, hier im Umgang mit der Natur.
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Dieser Ansatz widerspricht nicht den weitrei-
chenden Prinzipienerklarungen, die fur die
Erkenntnis und das Festhalten an der Not-
wendigkeit eines globalen Umweltschutzes
von nicht zu unterschatzender Bedeutung
sind. Doch ist der Ansatz insofern realisti-
scher als beispielsweise noch derjenige der
Umweltkonferenz von Stockholm 1972, als er
globalen Umweltschutz nicht mehr als ein
Problem, das man technisch — etwa durch
Datensammlung — bewaéltigen kann, son-
dern als ein politisches Problem behandeit.
Er erliegt nicht der Gefahr, in der neuen —
theoretischen — Sichtweise der Umwelt als
interdependentes und durch menschliches
Handeln moglicherweise aus dem Gleichge-
wicht geratendes System auch ein neues
Verantwortungs- und Rechtsprinzip zu sehen
oder, mit anderen Worten, theoretisches
Wissen schon fur politische Weisheit zu hal-
ten. Wie aber sieht die Bilanz der Aufgabe,
das neue Problem »globaler Umweltschutz«
in einer den Voraussetzungen und Gesetzen
internationaler Politik Genlge leistenden
Weise anzugehen, aus?
Zwischen den Prinzipien des internationalen
Umweltschutzes und den Ansatzen seiner
Verwirklichung klafft deutlich sichtbar eine
Liicke. Nach wie vor dominiert die Koordina-
tion einzelstaatlicher MaBnahmen, denen ein
weiter Spielraum belassen wird, und dies,
obgleich das politische Problem des Umwelt-
schutzes langst als Aufgabe der Staatenge-
meinschaft erkannt und in mehreren Konven-
tionen auch als solche anerkannt ist. Positiv
ist die Bilanz hinsichtlich des Informations-
austauschs, der ersten Voraussetzung einer
globalen Umweltschutzpolitik. Ohne Zweifel
hat auch die Regelungsdichte internationaler
Umweltschutznormen zugenommen. Schritte
zur wirklichen Internationalisierung, also zu
einer Staaten, nichtstaatliche und private Ak-
teure bindenden Gesetzgebung zum Schutz
der Umwelt als ganzer stehen nach wie vor
aus. Der Ausbau internationaler Organisatio-
nen zum Umweltschutz, die als Surrogate fir
die fehlende legislatorische Kompetenz des
UNEP wirken konnten, verlauft schleppend
und begegnet groBer Zurickhaltung. Organe
zur Informationsvermittlung und Forschungs-
kooperation werden haufig, solche zu effi-
zienter Kontrolle weniger haufig und solche
mit legislatorischen Befugnissen bislang
nicht geschaffen. Solange letztere jedoch
fehlen, wird der Weg des multilateralen Um-
weltschutzes weiterhin zweispurig sein: auf
der einen Seite kleine Schritte zur Eindam-
mung regionaler Umweltverschmutzung, zur
Kontrolle verschiedener Verschmutzungs-
quellen und zum Vorantreiben der wissen-
schaftlichen Erkenntnis 6kologischer Zusam-
menhénge; auf der anderen Seite die Formu-
lierung, Prazisierung und Propagierung der
ubergreifenden Prinzipien und Ziele, die al-
lein das BewuBtsein einer Umweltgefahrdung
— deren Auswirkung auf kommende Gene-
rationen wir wohl nicht mehr Uberblicken —
aufrechterhalten konnen.

Klaus Dicke O

Sozialfragen und Menschenrechte

Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskrimierung: 24 Berichte auf der 29.Ta-
gung des Ausschusses — Partielles Auslander-
wahlrecht in Mali und Danemark (23)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN &/
1983 S. 198f. fort. Text des Ubereinkommens:
VN 1/1968 S. 28ff.)

Bei der Prifung der Staatenberichte durch
den zur Uberwachung der Einhaltung der
Konvention eingesetzten AusschuBl ergibt es
sich immer haufiger, daB Staaten sich wei-
gern, dem Gremium Daten Uber die ethni-
sche Zusammensetzung ihrer Bevdlkerung
zur Verfligung zu stellen. Besonders deutlich
wurde dies anlaBlich der Prufung des algeri-
schen Reports bei der jungsten Tagung des
Expertengremiums (5-23.3. 1984 in New
York). Das nordafrikanische Land hatte aus-
fuhrlich MaBnahmen zur Verbesserung der
Lage der Frau vorgestellt, jedoch unter Beru-
fung auf Vorschriften des Islam darauf ver-
zichtet, seinem Bericht statistische Angaben
Uber seine Bevolkerungsstruktur beizufigen.
Wahrend der agyptische Experte Ghoneim
dazu meinte, ihm sei kein entsprechender
Lehrsatz des Islam bekannt, zeigten einige
der Sachverstandigen fur diese Haltung Ver-
standnis.

DaB Anspruch und Wirklichkeit beim Kampf
gegen die Rassendiskriminierung oft ausein-
anderfallen, demonstrierten die Berichte
zweier Staaten aus dem Sudlichen Afrika.
Botswana und Mauritius bekannten sich of-
fen zu ihren wirtschaftlichen Beziehungen zu
Pretoria; ihren Landern bleibe keine andere
Wahl, als mit dem Apartheid-Regime Handel
zu treiben.

In Awanda sind, so der Staatenbericht, alle
Burger in einer einzigen politischen Bewe-
gung zusammengefaBt. Dies geschehe, um
jede Diskriminierung von vorneherein auszu-
schlieBen. Da das Wahirecht nur solchen
Blrgern zustehe, die sich korrekt verhielten,
wache die Partei Uber die Bevolkerung. Die
Partei biete jedem ein Forum zur AuBerung
seiner Meinung. Beispiele fir abweichende
Auffassungen konnte der Regierungsvertre-
ter allerdings nicht benennen; derzeit gebe
es keine, was sich in der Zukunft jedoch
andern konne.

Eine Besonderheit der Verfassung Malis liegt
darin, daB sie nicht nur eigenen Staatsange-
horigen das Wahlrecht einraumt, sondern
auch in Mali lebenden Bilrgern der anderen
Mitgliedstaaten der Organisation der Afrika-
nischen Einheit.

Aus dem ozeanisch-pazifischen Raum lagen
dem AusschuB die Berichte von Papua-Neu-
guinea, Tonga und Neuseeland vor. In letzte-
rem wurde die Bedeutung des Gesetzes
uber die Rassenbeziehungen von 1971 her-
vorgehoben. Die unter diesem Gesetz beste-
hende Beschwerdemdglichkeit sei bisher
etwa 200mal genutzt worden. Die Tatigkeit
des *Vermittlers in Sachen Rassenbeziehun-
gen¢< beschranke sich aber nicht auf die Be-
handlung dieser Beschwerden, sie diene vor
allem der Vorbeugung rassisch bedingter
Spannungen. Es gehe darum, den etwa 11vH
Maori in der neuseelandischen Gesellschaft
einen gleichberechtigten Platz zu sichern.

Kolumbien hatte dem AusschuB seinen Erst-
bericht vorgelegt. Hauptgegenstand waren
die Anstrengungen zum Schutz der 500 000
Indianer. Diese gendssen die gleichen
Rechte wie die Ubrigen 27.5 Mill Kolumbia-
ner, mit der einzigen Ausnahme, daf sie ihr
im Gemeinschaftseigentum stehendes Land
in den Reservaten nicht verduBern durften.

Die Problematik der Ureinwohner zieht sich
wie ein roter Faden durch praktisch alle Be-
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