
Wirtschaft und Entwicklung 

Multilateraler Umweltschutz: Übersicht über die 
wichtigsten Vertragswerke — Weltweiter Um­
weltschutz als politisches Problem (22) 

Se i t 1974 l e g t d a s U m w e l t p r o g r a m m d e r V e r ­

e i n t e n N a t i o n e n ( U N E P ) J a h r e s b e r i c h t e (The 

S t a t e o f t h e E n v i r o n m e n t ) v o r , in d e n e n j e ­

w e i l s e in S c h w e r p u n k t d e s i n t e r n a t i o n a l e n 

U m w e l t s c h u t z e s b e h a n d e l t w i r d . A u f b a u e n d 

au f e i n e r A n a l y s e d e s b e t r e f f e n d e n U m w e l t ­

p r o b l e m s w i r d e i n d e t a i l l i e r t e s A k t i o n s p r o ­

g r a m m v o r g e s c h l a g e n . D e r k ü r z l i c h e r s c h i e ­

n e n e B e r i c h t 1 9 8 4 ist d e m S t e l l e n w e r t d e r 

U m w e l t im D i a l o g z w i s c h e n e n t w i c k e l t e n u n d 

E n t w i c k l u n g s l ä n d e r n ( u n d i n n e r h a l b b e i d e r 

G r u p p e n ) g e w i d m e t ( E P / G C . 1 2 / 1 1 ) . In d e m 

B e r i c h t s e t z t d i e s e s S p e z i a l o r g a n d e r G e n e ­

r a l v e r s a m m l u n g s e i n B e m ü h e n f o r t , d ie U m ­

w e l t f r a g e m i t a n d e r e n w e l t p o l i t i s c h e n T h e ­

m e n z u v e r k n ü p f e n . E s so l l i n s b e s o n d e r e d e r 

Z u s a m m e n h a n g z w i s c h e n ö k o n o m i s c h e r R e ­

z e s s i o n , R a u b b a u an n a t ü r l i c h e n R e s s o u r c e n 

u n d E r s c h w e r u n g w i r t s c h a f t l i c h e r R e f o r m e n 

b e i k n a p p e r w e r d e n d e n R e s s o u r c e n a u f g e ­

z e i g t u n d d u r c h b r o c h e n w e r d e n . 

Da d e m U N E P j e d o c h k e i n e l e g i s l a t o r i s c h e n 

K o m p e t e n z e n z u k o m m e n , ist in e i n e m Ü b e r ­

b l i c k ü b e r d a s s i c h e n t w i c k e l n d e i n t e r n a t i o ­

na le U m w e l t r e c h t v o n d e r F r a g e a u s z u g e h e n , 

o b s i c h S t a t i o n e n auf d e m W e g z u r I n t e r n a -

t i o n a l i s i e r u n g d e s U m w e l t r e c h t s a u s m a c h e n 

l a s s e n , in d e n e n s i c h d ie I n f o r m a t i o n s - u n d 

K o o r d i n a t i o n s l e i s t u n g d e s U N E P n i e d e r ­

s c h l ä g t . N a c h d e m j e w e i l i g e n S c h u t z g u t g e ­

o r d n e t , s i n d e x e m p l a r i s c h e i n i g e d e r v o m 

U N E P in e i n e r U b e r s i c h t ( A / 3 8 / 3 0 5 v. 

19 .8 .1983) a u f g e l i s t e t e n 113 e i n s c h l ä g i g e n 

m u l t i l a t e r a l e n Ü b e r e i n k o m m e n u n d E r k l ä r u n ­

g e n a n z u f ü h r e n , a n d ie f o l g e n d e F r a g e n z u 

r i c h t e n s i n d : W i e is t d a s g e s c h ü t z t e G u t b e ­

s t i m m t ? W e l c h e H a n d l u n g s f o r m e n d i e n e n a ls 

A n s a t z d e r R e g e l u n g u n d w e l c h e M a ß n a h ­

m e n w e r d e n e r g r i f f e n ? W e l c h e V e r s c h m u t ­

z u n g s q u e l l e n f i n d e n B e r ü c k s i c h t i g u n g ? 

D e m S c h u t z v o m A u s s t e r b e n b e d r o h t e r A r ­

t e n k o m m t in d e r G e s c h i c h t e i n t e r n a t i o n a l e r 

U m w e l t s c h u t z r e g e l u n g e n s c h o n f r ü h B e d e u ­

t u n g z u . D a s Internationale Übereinkommen 
zur Regelung des Walfangs v o m 2. D e z e m b e r 

1946 s u c h t d i e E r h a l t u n g u n d R e g u l i e r u n g 

d e r W a l b e s t ä n d e d u r c h B e g r e n z u n g u n d 

N o r m i e r u n g d e r F a n g a r t e n z u g e w ä h r l e i s t e n . 

E i n e j ä h r l i c h t a g e n d e K o m m i s s i o n n i m m t u n ­

t e r a n d e r e m B e r i c h t e ü b e r d i e V e r l e t z u n g e n 

d e r K o n v e n t i o n e n t g e g e n . S ie i n f o r m i e r t d i e 

V e r t r a g s p a r t e i e n , d i e M a ß n a h m e n z u r U m ­

s e t z u n g e r g r e i f e n s o l l e n . D ie K o n v e n t i o n is t 

v o n 41 S t a a t e n ra t i f i z i e r t ; m i t J a p a n u n d K a ­

n a d a s t e h e n j e d o c h z w e i w i c h t i g e W a l f a n g ­

s t a a t e n a u ß e r h a l b . D ie B u n d e s r e p u b l i k 

D e u t s c h l a n d t ra t a m 2. Ju l i 1982 b e i . (D ie A n ­

g a b e n z u m R a t i f i k a t i o n s s t a n d b e z i e h e n s i c h 

— s o w e i t n i c h t a n d e r s v e r m e r k t — j e w e i l s 

auf d e n I . M a i 1984.) 

D ie W a l f a n g k o n v e n t i o n s i e h t e i n e E i n s c h r ä n ­

k u n g d e r w i r t s c h a f t l i c h e n N u t z u n g d e r W a l e 

v o r , d i e n u r d a n n z u e i n e m e f f e k t i v e n S c h u t z 

d e r W a l e f ü h r t , w e n n s i c h al le a m W a l f a n g 

B e t e i l i g t e n d e n E i n s c h r ä n k u n g e n u n t e r w e r ­

f e n . E i n e n a n d e r e n W e g z u e i n e m m ö g l i c h s t 

e f f i z i e n t e n S c h u t z s c h l ä g t d ie Konvention 
über die Erhaltung der lebenden Meeres­
schätze der Antarktis v o n 1980 — in K ra f t 

s e i t d e m 7. A p r i l 1982 f ü r 12 S t a a t e n e i n ­

s c h l i e ß l i c h d e r B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d 

s o w i e d i e E G — e i n . E ine a l l g e m e i n e G e l t u n g 

d e r K o n v e n t i o n so l l d u r c h d e n A u s w e i s e i n e s 

ih r z u g r u n d e l i e g e n d e n a l l g e m e i n a n e r k a n n ­

t e n P r i n z i p s b e g r ü n d e t w e r d e n . Die l e b e n d e n 

M e e r e s r e s s o u r c e n d e r A n t a r k t i s w e r d e n als 

s o l c h e g e s c h ü t z t ; s i e s t e h e n u n t e r d e m P r i n ­

z i p d e r E r h a l t u n g d e s g e m e i n s a m e n E r b e s 

d e r M e n s c h h e i t ^ D ie — f r e i l i c h in g r o ß e m 

U m f a n g e r s t k ü r z l i c h b e g o n n e n e — N u t z u n g 

is t u n t e r R e g e l u n g s v o r b e h a l t g e s t e l l t u n d so l l 

z u m V o r t e i l a l ler N a t i o n e n g e r e i c h e n . D ie b e ­

r e i t s h ie r d e u t l i c h w e r d e n d e S p a n n u n g z w i ­

s c h e n e i n e m b e i d e r ( w i r t s c h a f t l i c h e n ) N u t ­

z u n g u n d e i n e m b e i m P r i n z i p d e s g e m e i n s a ­

m e n E r b e s a n s e t z e n d e n K o n z e p t d u r c h z i e h t 

d a s g a n z e i n t e r n a t i o n a l e U m w e l t s c h u t z ­

r e c h t . 

V o m S c h u t z b e s t i m m t e r A r t e n u n d R e s s o u r ­

c e n d u r c h R e g u l i e r u n g i h r e r N u t z u n g z u u n ­

t e r s c h e i d e n ist d e r u n m i t t e l b a r e S c h u t z d e r 

g r u n d s ä t z l i c h n i c h t d u r c h N u t z u n g e r s c h ö p f ­

b a r e n , in i h r e r K a p a z i t ä t z u m A u f f a n g e n v o n 

S c h a d s t o f f e n j e d o c h b e g r e n z t e n G ü t e r L u f t , 

A t m o s p h ä r e u n d W a s s e r . D e r Vertrag über 
die Grundsätze zur Regelung des Verhaltens 
von Staaten bei der Erforschung und Nut­
zung des Weltraumes einschließlich des 
Mondes und anderer Himmelskörper (Welt­
raumvertrag) v o m 2 7 . J a n u a r 1967 — in K ra f t 

g e t r e t e n a m 10. O k t o b e r 1 9 6 7 u n d i n z w i ­

s c h e n v o n 81 S t a a t e n e i n s c h l i e ß l i c h d e r B u n ­

d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d ra t i f i z ie r t — ü b e r ­

t r ä g t d e n W e l t r a u m e i n s c h l i e ß l i c h d e r H i m ­

m e l s k ö r p e r d e r g e s a m t e n M e n s c h h e i t . N a t i o ­

na le A n e i g n u n g is t a u s g e s c h l o s s e n . E r f o r ­

s c h u n g u n d N u t z u n g e r f o l g e n z u m V o r t e i l a l ­

ler S t a a t e n ; d ie i r d i s c h e U m w e l t w i e a u c h d ie 

d e s W e l t r a u m s d ü r f e n d u r c h k e i n e H a n d l u n g 

g e f ä h r d e t w e r d e n . Ä h n l i c h w i e i m Fall d e r 

A n t a r k t i s k o n n t e h ie r d e r >Pr inz ip ienweg< b e ­

s c h r i t t e n w e r d e n , d a d ie w i r t s c h a f t l i c h e u n d 

m i l i t ä r i s c h e N u t z u n g e r s t in d e n a l l e r e r s t e n 

A n f ä n g e n s t e c k t e . 

E i n e B e e i n t r ä c h t i g u n g d e r A t m o s p h ä r e 

d u r c h K e r n w a f f e n e x p l o s i o n e n wi l l d e r b e r e i t s 

a m 10. O k t o b e r 1963 in K r a f t g e t r e t e n e Ver­
trag über das Verbot der Kernwaffenversu­
che in der Atmosphäre, im Weltraum und un­
ter Wasser (Teil-Teststopp-Vertrag) v e r h i n ­

d e r n . I h m g e h ö r e n 111 S t a a t e n a n , a u c h d ie 

B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d . 

A m 16. M ä r z 1983 in K ra f t g e t r e t e n is t d i e 

ECE-Konvention zur weiträumigen grenz­
überschreitenden Luftverunreinigung, d ie a m 

13. N o v e m b e r 1979 in G e n f u n t e r z e i c h n e t 

w u r d e u n d d e r i n z w i s c h e n 3 0 P a r t e i e n b e i g e ­

t r e t e n s i n d , d a r u n t e r d ie B u n d e s r e p u b l i k 

D e u t s c h l a n d u n d d i e E G . D ie f ü r M i t g l i e d e r 

d e r W i r t s c h a f t s k o m m i s s i o n d e r V e r e i n t e n 

N a t i o n e n f ü r E u r o p a ( E C E ) s o w i e S t a a t e n m i t 

K o n s u l t a t i v s t a t u s b e i d e r E C E u n d r e g i o n a l e 

W i r t s c h a f t s o r g a n i s a t i o n e n o f f e n e K o n v e n t i o n 

( vg l . a u c h V N 1 / 1 9 8 0 S . 2 4 f . ) z ie l t au f e i n e R e ­

d u z i e r u n g u n d B e g r e n z u n g d e r L u f t v e r ­

s c h m u t z u n g s o w i e au f v o r b e u g e n d e M a ß ­

n a h m e n . D ie P a r t e i e n v e r p f l i c h t e n s i c h z u e i ­

n e r U m w e l t p o l i t i k , w e l c h e d i e L u f t in o p t i m a ­

ler W e i s e v o r V e r s c h m u t z u n g s c h ü t z t . I n f o r ­

m a t i o n s a u s t a u s c h z u r E i n d ä m m u n g d e r V e r ­

s c h m u t z u n g u n d z u r E n t w i c k l u n g v o n K o n ­

t r o l l t e c h n o l o g i e n s i n d e b e n s o v o r g e s e h e n 

w i e K o n s u l t a t i o n e n i m Fall s i g n i f i k a n t e r R i s i ­

k e n . K o o r d i n a t i o n u n d K o n t r o l l e , i n s b e s o n ­

d e r e a b e r d i e W e i t e r e n t w i c k l u n g d e r K o n v e n ­

t i o n w e r d e n e i n e m E x e k u t i v a u s s c h u ß ü b e r ­

t r a g e n . 

S c h e i n t s i c h d e r S c h u t z d e r A t m o s p h ä r e a l s o 

v o n a l l g e m e i n e n , u n i v e r s a l e G e l t u n g b e a n ­

s p r u c h e n d e n P r i n z i p i e n a u s z u e n t w i c k e l n , 

s o s e t z t d e r S c h u t z d e s W a s s e r s z u m e i n e n 

r e g i o n a l u n d z u m a n d e r e n b e i v e r s c h i e d e n e n 

V e r s c h m u t z u n g s q u e l l e n a n . D a s Londo­
ner Meeresumweltschutz-Übereinkommen 
(Übereinkommen über die Verhütung der 
Meeresverschmutzung durch das Einbringen 
von Abfällen und anderen Stoffen) v o m 

2 9 . D e z e m b e r 1 9 7 2 — in K ra f t g e t r e t e n a m 

3 0 . A u g u s t 1975 — s u c h t d e r a u s A b f a l l b e ­

s e i t i g u n g auf S e e r e s u l t i e r e n d e n M e e r e s v e r ­

s c h m u t z u n g d u r c h e i n e s c h w a r z e u n d z w e i 

g r a u e L i s t e n ( V e r b o t b z w . s p e z i e l l e r u n d g e ­

n e r e l l e r E r l a u b n i s v o r b e h a l t ) e n t g e g e n z u w i r ­

k e n ; a u s g e s c h l o s s e n s i n d d a b e i j e d o c h m a r i ­

t i m e E i g e n g e w ä s s e r . D ie K o n v e n t i o n z ie l t au f 

w e l t w e i t e G e l t u n g . Ihr s i n d b i s l a n g 5 4 S t a a ­

t e n e i n s c h l i e ß l i c h d e r B u n d e s r e p u b l i k 

D e u t s c h l a n d b e i g e t r e t e n . G e s c h ü t z t w i r d d ie 

N u t z u n g d e r M e e r e in e i n e m w e i t e n S i n n e 

g e g e n B e e i n t r ä c h t i g u n g e n d u r c h A b f a l l b e ­

s e i t i g u n g au f S e e . 

D e m r e g i o n a l e n M e e r e s s c h u t z d i e n e n d ie 

f o l g e n d e n A b k o m m e n . D a s Übereinkommen 
über den Schutz der Meeresumwelt des Ost­
seegebietes (Helsinki-Abkommen) v o m 

2 2 . M ä r z 1 9 7 4 — in K ra f t g e t r e t e n a m 2. M a i 

1980 u n d v o n 7 S t a a t e n e i n s c h l i e ß l i c h d e r 

B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d ra t i f i z ie r t — i n ­

i t i ier t e i n e r e g i o n a l e K o o p e r a t i o n z u r K o n ­

t r o l l e d e r O s t s e e v e r s c h m u t z u n g . Z u m 

S c h u t z d e s M i t t e l m e e r e s v o r V e r s c h m u t z u n g 

k a m a m 16. F e b r u a r 1976 au f In i t ia t i ve d e s 

U N E P d a s Abkommen von Barcelona z u s t a n ­

d e , d a s a m 12. F e b r u a r 1978 in K ra f t t r a t u n d 

b i s l a n g v o n 7 d e r 15 Z e i c h n e r s t a a t e n ra t i f i ­

z i e r t i s t ; a u c h d i e E G ist V e r t r a g s p a r t e i . E i n e 

b e r a t e n d e V e r s a m m l u n g s o w i e B e r i c h t e a n 

d a s U N E P s o l l e n l a u f e n d I n f o r m a t i o n s a u s ­

t a u s c h u n d Z u s a m m e n a r b e i t z u m S c h u t z d e s 

M i t t e l m e e r e s g e w ä h r l e i s t e n . In E n t s t e h u n g , 

S t r u k t u r u n d W i r k u n g ä h n l i c h is t d a s Abkom­
men von Kuwait, d a s a m 24 . A p r i l 1978 v o n 7 

A n r a i n e r s t a a t e n d e s G o l f e s u n t e r z e i c h n e t 

w u r d e u n d a m I . J u l i 1979 in K r a f t g e t r e t e n 

is t . 

D e r b e i d e n g e n a n n t e n A b k o m m e n a u s g e ­

k l a m m e r t e S c h u t z d e r m a r i t i m e n U m w e l t 

d u r c h V e r s c h m u t z u n g s q u e l l e n an L a n d w i r d 

in d e r Europäischen Küstengewässer-Kon­
vention (Übereinkommen zur Verhinderung 
der Verunreinigung der See von Land aus) 
v o m 4 . J u n i 1 9 7 4 — in K ra f t g e t r e t e n a m 

6. M a i 1978 — r e g u l i e r t . Die K o n v e n t i o n z ä h l t 

11 M i t g l i e d e r e i n s c h l i e ß l i c h d e r B u n d e s r e p u ­

b l i k D e u t s c h l a n d u n d d e r E G . In e i n e m A n ­

h a n g s i n d S u b s t a n z e n a u f g e l i s t e t , d e r e n Z u ­

f u h r in d i e K ü s t e n g e w ä s s e r v e r b o t e n o d e r 

n u r e i n g e s c h r ä n k t z u l ä s s i g is t . E i n e F o r t ­

s c h r e i b u n g d e r L i s t e n s o w i e t e c h n i s c h e u n d 

F o r s c h u n g s k o o p e r a t i o n s i n d v o r g e s e h e n . 

E i n e u n t e r d e r K o n v e n t i o n e r r i c h t e t e Ü b e r ­

w a c h u n g s k o m m i s s i o n hat f r e i l i c h ü b e r d a s 

V o r s c h l a g s r e c h t z u r Ä n d e r u n g d e s A n h a n g s 

h i n a u s k e i n e K o m p e t e n z e n . S c h u t z g u t is t 

h ie r d a s ö k o l o g i s c h e S y s t e m d e r S e e . 

D ie Seerechtskonvention der Vereinten Na­
tionen v o m 10. D e z e m b e r 1982 ha t t r o t z i h r e s 

u n i v e r s a l e n A n s p r u c h s (133 Z e i c h n u n g e n 

u n d 3 R a t i f i k a t i o n e n ; d ie B u n d e s r e p u b l i k 

D e u t s c h l a n d ha t n o c h n i c h t g e z e i c h n e t ) h i n ­

s i c h t l i c h e i n e s v o n d e r S t a a t e n g e m e i n s c h a f t 

g e m e i n s a m z u t r a g e n d e n S c h u t z e s d e r m a r i ­

t i m e n U m w e l t a ls s o l c h e r k e i n e F o r t s c h r i t t e 

e r z i e l t , a u ß e r v i e l l e i c h t f ü r d i e H a f e n s t a a t e n . 

E s b l i e b b e i m k o o r d i n a t i o n s r e c h t l i c h e n A n ­

s a t z e i n e r K o m p e t e n z v e r t e i l u n g z u m Er laß 
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m a t e r i e l l e r U m w e l t s c h u t z n o r m e n , d e r w e i t e r ­

h i n d e n S t a a t e n v o r b e h a l t e n b l e i b t . 

D ie b e i m S c h u t z d e r A t m o s p h ä r e u n d b e i d e r 

E u r o p ä i s c h e n K ü s t e n g e w ä s s e r - K o n v e n t i o n 

s i c h a b z e i c h n e n d e n T e n d e n z e n , d a s ö k o l o g i ­

s c h e S y s t e m a n s i c h z u m i n d e s t in T e i l b e r e i ­

c h e n z u m S c h u t z o b j e k t z u e r h e b e n , f i n d e n 

w e i t g e h e n d n u r in P r i n z i p i e n e r k l ä r u n g e n , 

k a u m a b e r in k o n s e n s f ä h i g e n p r a k t i s c h e n 

R e g e l u n g e n N i e d e r s c h l a g . E i n e d i e U m w e l t 

a n s i c h a ls S c h u t z o b j e k t b e s t i m m e n d e P r i n ­

z i p i e n e r k l ä r u n g e n t h ä l t d i e Afrikanische Kon­
vention zum Schutz der Natur und natürlicher 
Ressourcen v o m 15. S e p t e m b e r 1968 — a m 

9. O k t o b e r 1969 in K ra f t g e t r e t e n ( A r t . 2 ; M i t ­

g l i e d e r a m I . J a n u a r 1 9 8 3 : 28 a f r i k a n i s c h e 

S t a a t e n ) . Ih re D u r c h f ü h r u n g j e d o c h b l e i b t n a ­

t i o n a l e n M a ß n a h m e n v o r b e h a l t e n . In d e m v o n 

7 7 S t a a t e n e i n s c h l i e ß l i c h d e r B u n d e s r e p u b l i k 

D e u t s c h l a n d r a t i f i z i e r t e n UNESCO-Überein-
kommen zum Schutz des Kultur- und Natur­
erbes der Welt v o m 16. N o v e m b e r 1972 — in 

K ra f t g e t r e t e n a m 17. D e z e m b e r 1975 — w i r d 

d e r B e g r i f f >Umwel t< a u c h auf K u l t u r g ü t e r 

a u s g e d e h n t — ä h n l i c h a u c h in z w e i r e g i o n a ­

len K o n v e n t i o n e n z u m S c h u t z d e s a r c h ä o l o ­

g i s c h e n E r b e s . In e i n e r A u f l i s t u n g d e s n a t ü r ­

l i c h e n u n d k u l t u r e l l e n W e l t e r b e s u n d s e i n e r 

g e f ä h r d e t e n Te i le s u c h t d i e U N E S C O d a s 

P r i n z i p d e s g e m e i n s a m e n E r b e s d e r 

M e n s c h h e i t au f N a t u r u n d K u l t u r in u m f a s ­

s e n d e r W e i s e a n z u w e n d e n u n d d i e s e u n t e r 

d i e G e m e i n s c h a f t s v e r a n t w o r t u n g d e r S t a a t e n 

z u s t e l l e n . H i e r a n k n ü p f e n d e n n a u c h T e n ­

d e n z e n a n , d e n U m w e l t s c h u t z in d a s u m f a s ­

s e n d e K o n z e p t e i n e r > N e u e n i n t e r n a t i o n a l e n 

h u m a n i t ä r e n O r d n u n g < e i n z u b e z i e h e n . D ie 

G e m e i n s c h a f t s v e r a n t w o r t u n g d e r S t a a t e n f ü r 

d e n S c h u t z d e r N a t u r i m I n t e r e s s e k ü n f t i g e r 

G e n e r a t i o n e n is t a l s L e i t p r i n z i p i n t e r n a t i o n a ­

len U m w e l t r e c h t s in d e r Weltcharta für die 
Natur e n t h a l t e n , d i e d i e G e n e r a l v e r s a m m l u n g 

d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n a m 2 8 . O k t o b e r 1982 

v e r a b s c h i e d e t h a t ( T e x t : V N 1 /1983 S . 2 9 f f ) . 

T r o t z i h r e r s e h r b e s t i m m t e n S p r a c h e k a n n 

s ie a l len fa l ls a ls V e r h a l t e n s k o d e x g e l t e n . 

In d e u t l i c h a n d e r e r A k z e n t u i e r u n g s c h l ä g t 

d ie Konvention über das Verbot der Verwen­
dung umweltverändernder Techniken zu mili­
tärischen oder sonstigen feindseligen 
Zwecken v o m 18. M a i 1 9 7 7 — in K ra f t g e t r e ­

t e n a m 5. O k t o b e r 1 9 7 8 u n d b i s l a n g v o n 4 3 

S t a a t e n e i n s c h l i e ß l i c h d e r B u n d e s r e p u b l i k 

D e u t s c h l a n d ra t i f i z ie r t — d e n W e g ü b e r d ie 

n o r m a t i v e R e g e l u n g d e r N u t z u n g s r e c h t e a n 

d e r U m w e l t e i n . D o c h is t h ie r e i n e V e r b i n ­

d u n g d i e s e s W e g e s m i t d e r B e r ü c k s i c h t i ­

g u n g d e s au f d e n U m w e l t s c h u t z a n g e w a n d ­

t e n P r i n z i p s d e s g e m e i n s a m e n E r b e s g e l u n ­

g e n . D e m U m w e l t s c h u t z d i e n t u n m i t t e l b a r 

e i n m a l d i e D e f i n i t i o n u m w e l t b e e i n t r ä c h t i g e n ­

d e r T e c h n i k e n ( A r t . 2 ) u n d z u m a n d e r e n d e r 

I n f o r m a t i o n s a u s t a u s c h z u r w i s s e n s c h a f t l i ­

c h e n u n d t e c h n i s c h e n K o n t r o l l e u m w e l t b e ­

e i n f l u s s e n d e r T e c h n i k e n ( A r t . 3 ) . A l s S c h u t z ­

g u t d e s U m w e l t r e c h t s e r s c h e i n t j e d o c h n i c h t 

d i e N a t u r , s o n d e r n d e r F r i e d e . D a s ö k o l o g i ­

s c h e S y s t e m , d i e N a t u r , w i r d h ie r a ls d a s 

a n g e s e h e n , w a s s ie d e m w i s s e n s c h a f t l i c h e n 

u n d t e c h n i s c h e n D e n k e n g i l t : a ls v o m M e n ­

s c h e n b e a r b e i t e t e u n d v e r w a l t e t e S a c h e , d ie 

a u s s i c h h e r a u s k e i n e V e r a n t w o r t u n g b e ­

g r ü n d e n k a n n . D e r n o r m a t i v e , d . h . v e r p f l i c h ­

t e n d e A n s a t z p u n k t d e s U m w e ' t r e c h t s w i r d 

d o r t g e s e h e n , w o i h n d a s R e c h t in d e r G e ­

s c h i c h t e i m m e r g e s u c h t h a t : b e i m m e n s c h l i ­

c h e n H a n d e l n u n d b e i m e n s c h l i c h e r V e r a n t ­

w o r t u n g , h ie r i m U m g a n g m i t d e r N a t u r . 

D i e s e r A n s a t z w i d e r s p r i c h t n i c h t d e n w e i t r e i ­

c h e n d e n P r i n z i p i e n e r k l ä r u n g e n , d i e f ü r d ie 

E r k e n n t n i s u n d d a s F e s t h a l t e n a n d e r N o t ­

w e n d i g k e i t e i n e s g l o b a l e n U m w e l t s c h u t z e s 

v o n n i c h t z u u n t e r s c h ä t z e n d e r B e d e u t u n g 

s i n d . D o c h is t d e r A n s a t z i n s o f e r n r e a l i s t i ­

s c h e r a ls b e i s p i e l s w e i s e n o c h d e r j e n i g e d e r 

U m w e l t k o n f e r e n z v o n S t o c k h o l m 1972 , a ls er 

g l o b a l e n U m w e l t s c h u t z n i c h t m e h r a ls e in 

P r o b l e m , d a s m a n t e c h n i s c h — e t w a d u r c h 

D a t e n s a m m l u n g — b e w ä l t i g e n k a n n , s o n ­

d e r n a ls e i n p o l i t i s c h e s P r o b l e m b e h a n d e l t . 

Er e r l i e g t n i c h t d e r G e f a h r , in d e r n e u e n — 

t h e o r e t i s c h e n — S i c h t w e i s e d e r U m w e l t a ls 

i n t e r d e p e n d e n t e s u n d d u r c h m e n s c h l i c h e s 

H a n d e l n m ö g l i c h e r w e i s e a u s d e m G l e i c h g e ­

w i c h t g e r a t e n d e s S y s t e m a u c h e in n e u e s 

V e r a n t w o r t u n g s - u n d R e c h t s p r i n z i p z u s e h e n 

o d e r , m i t a n d e r e n W o r t e n , t h e o r e t i s c h e s 

W i s s e n s c h o n f ü r p o l i t i s c h e W e i s h e i t z u h a l ­

t e n . W i e a b e r s i e h t d ie B i l a n z d e r A u f g a b e , 

d a s n e u e P r o b l e m »g loba le r U m w e l t s c h u t z < 

in e i n e r d e n V o r a u s s e t z u n g e n u n d G e s e t z e n 

i n t e r n a t i o n a l e r Po l i t i k G e n ü g e l e i s t e n d e n 

W e i s e a n z u g e h e n , a u s ? 

Z w i s c h e n d e n P r i n z i p i e n d e s i n t e r n a t i o n a l e n 

U m w e l t s c h u t z e s u n d d e n A n s ä t z e n s e i n e r 

V e r w i r k l i c h u n g k la f f t d e u t l i c h s i c h t b a r e i n e 

L ü c k e . N a c h w i e v o r d o m i n i e r t d ie K o o r d i n a ­

t i o n e i n z e l s t a a t l i c h e r M a ß n a h m e n , d e n e n e i n 

w e i t e r S p i e l r a u m b e l a s s e n w i r d , u n d d i e s , 

o b g l e i c h d a s p o l i t i s c h e P r o b l e m d e s U m w e l t ­

s c h u t z e s l ä n g s t a ls A u f g a b e d e r S t a a t e n g e ­

m e i n s c h a f t e r k a n n t u n d in m e h r e r e n K o n v e n ­

t i o n e n a u c h a ls s o l c h e a n e r k a n n t is t . P o s i t i v 

is t d i e B i lanz h i n s i c h t l i c h d e s I n f o r m a t i o n s ­

a u s t a u s c h s , d e r e r s t e n V o r a u s s e t z u n g e i n e r 

g l o b a l e n U m w e l t s c h u t z p o l i t i k . O h n e Z w e i f e l 

ha t a u c h d ie R e g e l u n g s d i c h t e i n t e r n a t i o n a l e r 

U m w e l t s c h u t z n o r m e n z u g e n o m m e n . S c h r i t t e 

z u r w i r k l i c h e n I n t e r n a t i o n a l i s i e r u n g , a l s o z u 

e i n e r S t a a t e n , n i c h t s t a a t l i c h e u n d p r i v a t e A k ­

t e u r e b i n d e n d e n G e s e t z g e b u n g z u m S c h u t z 

d e r U m w e l t a ls g a n z e r s t e h e n n a c h w i e v o r 

a u s . D e r A u s b a u i n t e r n a t i o n a l e r O r g a n i s a t i o ­

n e n z u m U m w e l t s c h u t z , d ie a ls S u r r o g a t e f ü r 

d i e f e h l e n d e l e g i s l a t o r i s c h e K o m p e t e n z d e s 

U N E P w i r k e n k ö n n t e n , v e r l ä u f t s c h l e p p e n d 

u n d b e g e g n e t g r o ß e r Z u r ü c k h a l t u n g . O r g a n e 

z u r I n f o r m a t i o n s v e r m i t t l u n g u n d F o r s c h u n g s ­

k o o p e r a t i o n w e r d e n h ä u f i g , s o l c h e z u e f f i ­

z i e n t e r K o n t r o l l e w e n i g e r h ä u f i g u n d s o l c h e 

m i t l e g i s l a t o r i s c h e n B e f u g n i s s e n b i s l a n g 

n i c h t g e s c h a f f e n . S o l a n g e l e t z t e r e j e d o c h 

f e h l e n , w i r d d e r W e g d e s m u l t i l a t e r a l e n U m ­

w e l t s c h u t z e s w e i t e r h i n z w e i s p u r i g s e i n : au f 

d e r e i n e n S e i t e k l e i n e S c h r i t t e z u r E i n d ä m ­

m u n g r e g i o n a l e r U m w e l t v e r s c h m u t z u n g , z u r 

K o n t r o l l e v e r s c h i e d e n e r V e r s c h m u t z u n g s ­

q u e l l e n u n d z u m V o r a n t r e i b e n d e r w i s s e n ­

s c h a f t l i c h e n E r k e n n t n i s ö k o l o g i s c h e r Z u s a m ­

m e n h ä n g e ; auf d e r a n d e r e n S e i t e d i e F o r m u ­

l i e r u n g , P r ä z i s i e r u n g u n d P r o p a g i e r u n g d e r 

ü b e r g r e i f e n d e n P r i n z i p i e n u n d Z i e l e , d ie a l ­

le in d a s B e w u ß t s e i n e i n e r U m w e l t g e f ä h r d u n g 

— d e r e n A u s w i r k u n g auf k o m m e n d e G e n e ­

r a t i o n e n w i r w o h l n i c h t m e h r ü b e r b l i c k e n — 

a u f r e c h t e r h a l t e n k ö n n e n . 

Klaus Dicke • 

Sozialfragen und Menschenrechte 

Übereinkommen zur Beseitigung jeder Form von 
Rassendiskrimierung: 24 Berichte auf der 29.Ta­
gung des Ausschusses — Partielles Ausländer­
wahlrecht in Mali und Dänemark (23) 

( D i e s e r B e i t r a g s e t z t d e n B e r i c h t in V N 6 / 

1 9 8 3 S. 198f . f o r t . T e x t d e s Ü b e r e i n k o m m e n s : 

V N 1 /1968 S . 2 8 f f . ) 

B e i d e r P r ü f u n g d e r S t a a t e n b e r i c h t e d u r c h 

d e n z u r Ü b e r w a c h u n g d e r E i n h a l t u n g d e r 

K o n v e n t i o n e i n g e s e t z t e n A u s s c h u ß e r g i b t e s 

s i c h i m m e r h ä u f i g e r , daß S t a a t e n s i c h w e i ­

g e r n , d e m G r e m i u m D a t e n ü b e r d i e e t h n i ­

s c h e Z u s a m m e n s e t z u n g i h r e r B e v ö l k e r u n g 

z u r V e r f ü g u n g z u s t e l l e n . B e s o n d e r s d e u t l i c h 

w u r d e d i e s a n l ä ß l i c h d e r P r ü f u n g d e s algeri­
schen R e p o r t s b e i d e r j ü n g s t e n T a g u n g d e s 

E x p e r t e n g r e m i u m s ( 5 . - 2 3 . 3 . 1 9 8 4 in N e w 

Y o r k ) . D a s n o r d a f r i k a n i s c h e L a n d h a t t e a u s ­

f ü h r l i c h M a ß n a h m e n z u r V e r b e s s e r u n g d e r 

L a g e d e r F r a u v o r g e s t e l l t , j e d o c h u n t e r B e r u ­

f u n g au f V o r s c h r i f t e n d e s I s lam d a r a u f v e r ­

z i c h t e t , s e i n e m B e r i c h t s t a t i s t i s c h e A n g a b e n 

ü b e r s e i n e B e v ö l k e r u n g s s t r u k t u r b e i z u f ü g e n . 

W ä h r e n d d e r ä g y p t i s c h e E x p e r t e G h o n e i m 

d a z u m e i n t e , i h m se i k e i n e n t s p r e c h e n d e r 

L e h r s a t z d e s I s l a m b e k a n n t , z e i g t e n e i n i g e 

d e r S a c h v e r s t ä n d i g e n f ü r d i e s e H a l t u n g V e r ­

s t ä n d n i s . 

Daß A n s p r u c h u n d W i r k l i c h k e i t b e i m K a m p f 

g e g e n d ie R a s s e n d i s k r i m i n i e r u n g o f t a u s e i n ­

a n d e r f a l l e n , d e m o n s t r i e r t e n d i e B e r i c h t e 

z w e i e r S t a a t e n a u s d e m S ü d l i c h e n A f r i k a . 

Botswana u n d Mauritius b e k a n n t e n s i c h o f ­

f e n z u i h r e n w i r t s c h a f t l i c h e n B e z i e h u n g e n z u 

P r e t o r i a ; i h r e n L ä n d e r n b l e i b e k e i n e a n d e r e 

W a h l , a ls m i t d e m A p a r t h e i d - R e g i m e H a n d e l 

z u t r e i b e n . 

In Rwanda s i n d , s o d e r S t a a t e n b e r i c h t , al le 

B ü r g e r in e i n e r e i n z i g e n p o l i t i s c h e n B e w e ­

g u n g z u s a m m e n g e f a ß t . D i e s g e s c h e h e , u m 

j e d e D i s k r i m i n i e r u n g v o n v o r n e h e r e i n a u s z u ­

s c h l i e ß e n . D a d a s W a h l r e c h t n u r s o l c h e n 

B ü r g e r n z u s t e h e , d i e s i c h k o r r e k t v e r h i e l t e n , 

w a c h e d i e P a r t e i ü b e r d i e B e v ö l k e r u n g . D ie 

P a r t e i b i e t e j e d e m e i n F o r u m z u r Ä u ß e r u n g 

s e i n e r M e i n u n g . B e i s p i e l e f ü r a b w e i c h e n d e 

A u f f a s s u n g e n k o n n t e d e r R e g i e r u n g s v e r t r e ­

t e r a l l e r d i n g s n i c h t b e n e n n e n ; d e r z e i t g e b e 

e s k e i n e , w a s s i c h in d e r Z u k u n f t j e d o c h 

ä n d e r n k ö n n e . 

E i n e B e s o n d e r h e i t d e r V e r f a s s u n g Malis l i eg t 

d a r i n , daß s ie n i c h t n u r e i g e n e n S t a a t s a n g e ­

h ö r i g e n d a s W a h l r e c h t e i n r ä u m t , s o n d e r n 

a u c h in Ma l i l e b e n d e n B ü r g e r n d e r a n d e r e n 

M i t g l i e d s t a a t e n d e r O r g a n i s a t i o n d e r A f r i k a ­

n i s c h e n E i n h e i t . 

A u s d e m o z e a n i s c h - p a z i f i s c h e n R a u m l a g e n 

d e m A u s s c h u ß d i e B e r i c h t e v o n Papua-Neu­
guinea, Tonga u n d Neuseeland v o r . In l e t z t e ­

r e m w u r d e d i e B e d e u t u n g d e s G e s e t z e s 

ü b e r d ie R a s s e n b e z i e h u n g e n v o n 1971 h e r ­

v o r g e h o b e n . D ie u n t e r d i e s e m G e s e t z b e s t e ­

h e n d e B e s c h w e r d e m ö g l i c h k e i t se i b i s h e r 

e t w a 2 0 0 m a l g e n u t z t w o r d e n . D ie T ä t i g k e i t 

d e s » V e r m i t t l e r s in S a c h e n R a s s e n b e z i e h u n -

gen< b e s c h r ä n k e s i c h a b e r n i c h t au f d i e B e ­

h a n d l u n g d i e s e r B e s c h w e r d e n , s ie d i e n e v o r 

a l l e m d e r V o r b e u g u n g r a s s i s c h b e d i n g t e r 

S p a n n u n g e n . E s g e h e d a r u m , d e n e t w a 11 v H 

M a o r i in d e r n e u s e e l ä n d i s c h e n G e s e l l s c h a f t 

e i n e n g l e i c h b e r e c h t i g t e n P la tz z u s i c h e r n . 

Kolumbien h a t t e d e m A u s s c h u ß s e i n e n E r s t ­

b e r i c h t v o r g e l e g t . H a u p t g e g e n s t a n d w a r e n 

d i e A n s t r e n g u n g e n z u m S c h u t z d e r 5 0 0 0 0 0 

I n d i a n e r . D i e s e g e n ö s s e n d ie g l e i c h e n 

R e c h t e w i e d i e ü b r i g e n 2 7 , 5 Mi l l K o l u m b i a ­

n e r , m i t d e r e i n z i g e n A u s n a h m e , daß s ie ihr 

i m G e m e i n s c h a f t s e i g e n t u m s t e h e n d e s L a n d 

in d e n R e s e r v a t e n n i c h t v e r ä u ß e r n d ü r f t e n . 

D i e P r o b l e m a t i k d e r U r e i n w o h n e r z i e h t s i c h 

w i e e i n r o t e r F a d e n d u r c h p r a k t i s c h al le B e -
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