
gebuch u n d v i e r J a h r e n a c h s e inem T o d u n t e r d e m T i t e l d e i 
chen a m Weg< e r sch i enen — h a t uns D a g Hammarskjöld e i n e n 
e i n z i g a r t i g e n E i n b l i c k i n se in See len leben h in t e r l a s s en . E r 
selbst beschr i eb se in Tagebuch als »e ine A r t Weißbuch m e i n e r 
V e r h a n d l u n g e n m i t m i r se lbst — u n d m i t Gott « . 
I n e ine r E i n t r a g u n g aus den J a h r e n 1925-1930 gab er s i ch selbst 
d en Rat : »M iß n ie des Berges Höhe, ehe d u den G i p f e l e r r e i c h t 
hast . D o r t w i r s t d u sehen, w i e n i e d r i g er ist.« U n d d a n n , gegen 
Ende des Tagebuchs , i n se inen Fünfzigern, erschöpft v o n se iner 
A r b e i t u n d u n t e r d e m ständigen D r u c k öffentlicher K o n t r o v e r 
sen, e r m a h n t er s ich selbst: »Du has t noch n i c h t genug ge tan , d u 
has t n i e m a l s genug ge tan , solange d u noch e i n e n w e r t v o l l e n 
B e i t r a g l e i s t en k a n n s t . So l au t e t m e i n e A n t w o r t , w e n n d u u n t e r 
d e m stöhnst, was d u für e ine Bürde hältst.« 

E i n behe r z i g enswer t e r Ra t s ch l ag für uns al le, d e n n i n d i e s em 
J a h r z e h n t m a n g e l t es n i c h t a n Bürden. De r Weg n a c h v o r n 
s che in t v o n e ine r ganzen B e r g k e t t e v o n H i n d e r n i s s e n u n d S t ra 
ßensperren ve rs te l l t . A b e r das s i n d n i c h t d ie w i c h t i g s t e n Tatsa
chen unse r e r Gegenwar t , es s i n d n u r d ie o f f enkund i g s t en . 
D i e w a h r h a f t h i s t o r i s che E n t w i c k l u n g der h e u t i g e n Ze i t i s t d ie 
fo lgende: W i r sehen d ie W e l t allmählich i n n e u e m L i c h t u n d 
b e g i n n e n l a n g s a m — v i e l , v i e l zu l a n g s a m —, aber w i r b e g i n n e n 
i m m e r h i n , d ie Abhängigkeit der N a t i o n e n v o n e i n a n d e r u n d den 
W e r t verstärkter Z u s a m m e n a r b e i t zu e r k e n n e n . 
A l l e h i e r A n w e s e n d e n können Wer t vo l l e s zu d iesen Bemühun
gen u m Z u s a m m e n a r b e i t b e i t r agen . U n d solange das so is t , we r 
den w i r , w i e D a g Hammarskjöld, n o c h n i c h t genug, n i c h t annä
h e r n d genug ge tan haben . 

Finanzmittel für Fachkompetenz 
Die Finanzierung der UN-Sonderorganisationen unter besonderer Berücksichtigung 
des Beitragsanteils der Bundesrepublik Deutschland LOTHAR KOCH 

Am 18. September 1983 jährte sich der Beitritt der beiden deut
schen Staaten zur Weltorganisation zum zehnten Male; diese 
Zeitschrift ist mit einem Schwerpunktheft (VN 5/1983) hierauf 
eingegangen. Während sich die DDR erst nach Abschluß des 
Grundlagenvertrags im System der Vereinten Nationen ein
richten konnte, hatte die Bundesrepublik Deutschland schon 
1973 Gelegenheit, auf eine langjährige Mitwirkung in den Son
derorganisationen zurückzublicken. Angesichts der zeitge
schichtlichen Bedeutung der Aufnahme in die Hauptorganisa
tion 1973 mag die Rolle, die die Bundesrepublik Deutschland in 
den Sonderorganisationen spielte und spielt, ein wenig in den 
Hintergrund geraten sein — Anlaß, im folgenden Beitrag die 
Rolle und die Finanzierung der Sonderorganisationen zu unter
suchen und die von der Bundesrepublik erbrachten Finanzlei
stungen im Zehnjahres-Vergleich darzustellen. Dieser Artikel 
ergänzt zugleich die Analysen von Michael von Harpe, Der UN-
Haushalt: Inhalt und System. Erfahrungen mit dem Programm
budget, VN 2/1980 S. 52//., und Wilfried Koschorreck, Programm
ziele und finanzielle Leistungsfähigkeit im Widerstreit. Die Ge
schichte der Beitragsfestsetzung in den Vereinten Nationen, 
VN 2/1983 S. 5 Iff. 

Stel lung der Sonderorganisationen 

Die Sonde ro r gan i sa t i onen s i n d selbständige I n s t i t u t i o n e n i m 
S y s t e m der V e r e i n t e n Na t i onen . Te i lwe i se s ind sie älter als d ie 
H a u p t o r g a n i s a t i o n , i h r e Ursprünge r e i c h e n m i t u n t e r i n die Völ
k e r b u n d z e i t oder gar i n das vor i ge J a h r h u n d e r t zurück. D ie 
Sonde ro rgan i sa t i onen , die präziser e i g e n t l i c h als Fachorgan isa
t i o n e n zu beze i chnen wären, w u r d e n a u f g r u n d zw ischens taa t l i 
cher Übereinkommen gegründet u n d h a b e n e ine eigene M i t 
g l i edschaf t , e igene Beschlußorgane i n F o r m e ine r K o n f e r e n z 
oder V e r s a m m l u n g , e i n en e i genen V e r w a l t u n g s - oder E x e k u t i v 
ra t , e i n eigenes S e k r e t a r i a t m i t e i n e m G e n e r a l d i r e k t o r , Gene
ralsekretär oder Präsidenten, e i n eigenes B u d g e t u n d e in eige
nes Be i t r agssys t em. M i t der O r g a n i s a t i o n der V e r e i n t e n Nat io 
n e n (UNO) i n N e w Y o r k s i n d sie d u r c h A b k o m m e n v e r b u n d e n , 
d ie e ine enge Z u s a m m e n a r b e i t gewährleisten. A r t i k e l 57(1) der 
C h a r t a der W e l t o r g a n i s a t i o n l au te t : 

» D i e v e r s ch i edenen d u r c h z w i s c h e n s t a a t l i c h e Übereinkünfte e r r i c h t e t e n 
S o n d e r o r g a n i s a t i o n e n , d i e a u f d e n G e b i e t e n der W i r t s c h a f t , des Soz ia l 
wesens , der K u l t u r , d e r E r z i e h u n g , d e r G e s u n d h e i t u n d au f v e r w a n d t e n 
G e b i e t e n w e i t r e i c h e n d e , i n i h r e n maßgebenden U r k u n d e n u m s c h r i e b e n e 
i n t e r n a t i o n a l e A u f g a b e n zu erfüllen h a b e n , w e r d e n gemäß A r t i k e l 63 m i t 
d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n i n B e z i e h u n g gebracht.« 

N a c h d iesen A b k o m m e n v e r p f l i c h t e n s i ch d ie Sonderorgan isa 
t i o n e n , der H a u p t o r g a n i s a t i o n jährlich über i h r e Tätigkeit zu 

b e r i c h t e n . D i e U N O , k o n k r e t d ie G e n e r a l v e r s a m m l u n g , k a n n 
i h n e n E m p f e h l u n g e n für i h r e A r b e i t geben. A l s B i n d e g l i e d zw i 
schen den Sonde ro r gan i sa t i onen u n d den V e r e i n t e n N a t i o n e n 
f u n g i e r t der W i r t s cha f t s - u n d Soz ia l ra t (ECOSOC) a u f g r u n d des 
A r t i k e l s 63 der C h a r t a : 
» (1 ) D e r W i r t s c h a f t s - u n d Soz i a l r a t k a n n m i t j e d e r de r i n A r t i k e l 5 7 
be z e i chne t en O r g a n i s a t i o n e n A b k o m m e n schließen, i n d e n e n d ie Bez ie
h u n g e n de r b e t r e f f e n d e n O r g a n i s a t i o n zu d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n gere
ge l t w e r d e n . D iese A b k o m m e n bedürfen de r G e n e h m i g u n g d u r c h d ie 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g . 
(2) E r k a n n d ie Tät igkei t der S o n d e r o r g a n i s a t i o n e n k o o r d i n i e r e n , i n d e m 
er K o n s u l t a t i o n e n m i t i h n e n führt u n d an sie, d i e G e n e r a l v e r s a m m l u n g 
u n d d ie M i t g l i e d e r de r V e r e i n t e n N a t i o n e n E m p f e h l u n g e n richtet.« 
Z u den Sonde ro r gan i sa t i onen zählen 
— die I n t e r n a t i o n a l e A r b e i t s o r g a n i s a t i o n ( I L O ) m i t S i t z i n Genf , 
— d ie Ernährungs- u n d L a n d w i r t s c h a f t s o r g a n i s a t i o n de r V e r e i n t e n 

N a t i o n e n (FAO) , R o m , 
— d ie O r g a n i s a t i o n der V e r e i n t e n N a t i o n e n für E r z i e h u n g , W i s s enscha f t 

u n d K u l t u r ( U N E S C O ) , Par i s , 
— d ie W e l t g e s u n d h e i t s o r g a n i s a t i o n (WHO) , Genf , 
— d ie I n t e r n a t i o n a l e Z i v i l l u f t f a h r t - O r g a n i s a t i o n ( ICAO ) , M o n t r e a l , 
— de r W e l t p o s t v e r e i n (UPU) , B e r n , 
— d ie I n t e r n a t i o n a l e F e r n m e l d e - U n i o n ( I TU ) , Genf , 
— d ie W e l t o r g a n i s a t i o n für M e t e o r o l o g i e ( W M O ) , Genf , 
— d ie I n t e r n a t i o n a l e S e e s c h i f f a h r t s - O r g a n i s a t i o n ( I M O ) , L o n d o n , 
— d i e W e l t o r g a n i s a t i o n für ge is t iges E i g e n t u m (WIPO) , Genf , u n d 

— de r I n t e r n a t i o n a l e A g r a r e n t w i c k l u n g s f o n d s ( I F A D ) , R o m . 

Wegen m a n g e l n d e r V e r g l e i c h b a r k e i t b l e i ben h i e r d ie v i e r Son
d e r o r g a n i s a t i o n e n aus d e m B a n k e n - u n d Währungsbereich m i t 
Si tz i n W a s h i n g t o n — die I n t e r n a t i o n a l e B a n k für Wiederau f 
b a u u n d E n t w i c k l u n g , k u r z W e l t b a n k ( I B R D ) , d ie I n t e r n a t i o n a l e 
E n t w i c k l u n g s o r g a n i s a t i o n ( IDA ) , d ie I n t e r n a t i o n a l e F i n a n z k o r 
p o r a t i o n ( IFC) u n d der I n t e r n a t i o n a l e Währungsfonds ( I M F ) — 
außer Be t r a ch t , ebenso das A l l g e m e i n e Zo l l - u n d Hande l sab 
k o m m e n (GATT ) , das ke ine S o n d e r o r g a n i s a t i o n dars t e l l t . 
I n d i esem Z u s a m m e n h a n g i s t au f d ie Besonde rhe i t i m Sta tus 
der i n W i e n ansässigen I n t e r n a t i o n a l e n A tomenerg i e -Organ i sa 
t i o n ( I A E A ) h in zuwe i s en . Sie i s t e ine a u t o n o m e zw i schens taa t l i 
che O r g a n i s a t i o n i n n e r h a l b des Sys tems der V e r e i n t e n Nat io 
nen , m i t d i esen aber n i c h t d u r c h e i n A b k o m m e n n a c h Art .57 der 
C h a r t a v e r b u n d e n . V i e l m e h r g i l t für sie e ine Übereinkunft, die 
sie eng an G e n e r a l v e r s a m m l u n g u n d S i c h e r h e i t s r a t b inde t . Ge
genüber d e m ECOSOC besteht ke ine per i od i sche Be r i ch t s 
p f l i ch t . 
D i e A b k o m m e n n a c h Art .57 der C h a r t a zw i s chen der H a u p t o r 
g a n i s a t i o n u n d den Sonde ro r gan i sa t i onen r e ge ln e t w a die ge
gense i t ige Tei lnahmemöglichkeit a n K o n f e r e n z e n u n d S i t zun 
gen. Sie l egen f e rne r fest, daß d ie Sonde r o r gan i sa t i onen i h r e n 
G r e m i e n al le E m p f e h l u n g e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n vor l egen . 
Gene r e l l w i r d e i n e ingehender I n f o r m a t i o n s a u s t a u s c h ve r e in -
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ba r t . Besondere B e d e u t u n g k o m m t den Rege lungen zu, die au f 
e i nhe i t l i che B e d i n g u n g e n i m Persona lbe re i ch u n d au f enge 
Budge t - u n d F inanzbe z i ehungen abz ie len. 

Reguläre Hausha l te und extrabudgetäre Mittel 

Die Sonde ro r gan i sa t i onen (h ie r u n d i m fo l genden j ewe i l s e in 
schließlich I A E A ) s i n d die Spez ia l i s ten des Sys tems der Ve r e in 
t e n Na t i onen . Sie führen i h r e Tätigkeiten w e l t w e i t d u r c h , der 
S c h w e r p u n k t l i eg t aber me i s t i m B e r e i c h der E n t w i c k l u n g der 
D r i t t e n Wel t . Das v o n i h n e n bew i r t s cha f t e t e F i n a n z v o l u m e n i s t 
beträchtlich. I m J a h r e 1980 m a c h t e n d ie regulären Budge ts der 
Sonde ro r gan i sa t i onen 821,6 M i l l US -Do l l a r aus; i m se lben J a h r 
verfügten sie außerdem über 765,3 M i l l D o l l a r extrabudgetärer 
M i t t e l , z u s a m m e n also über e twa 1,6 M r d Do l l a r . 1982 be t rugen 
d ie en t sp r e chenden Z a h l e n 976,5 M i l l u n d 787,5 M i l l Do l la r , 
z u s a m m e n g e n o m m e n k n a p p 1,8 M r d Do l l a r . 
D i e regulären Budgets der Sonde ro r gan i sa t i onen we rden , d ie 
g e r i n g e n Beträge aus e igenen Z i n s e i n n a h m e n u n d de rg l e i chen 
außer B e t r a c h t gelassen, satzungsgemäß aus Pflichtbeiträgen 
der M i t g l i e d s t a a t e n f i nanz i e r t . D ie Höhe der v o n den e inze lnen 
M i t g l i e d e r n zu e r b r i n g e n d e n A n t e i l e w i r d au f un t e r s ch i ed l i che 
Weise en twede r n a c h d e m Schlüssel, der für d ie V e r e i n t e n Na
t i o n e n g i l t , nach Be i t r agsk l assen oder n a c h sachbezogenen K r i 
t e r i e n berechnet . E ine H a r m o n i s i e r u n g der Be i t r agsska l en , w i e 
sie die U N - G e n e r a l v e r s a m m l u n g bere i t s 1966 emp fah l , w u r d e 
b i s l ang n i c h t e r r e i ch t : 

' 1. ILO, FAO, UNESCO, WHO und IAEA legen ihre Beitragsschlüssel auf 
der Basis der Beitragsskala der UNO fest. Durch unterschiedliche 
Mitgliedschaft weichen in der Praxis die Anteile der Staaten, die 
nicht den Höchstsatz (25vH) oder den Mindestsatz (0,01 vH) tragen, 
durchweg von Organisation zu Organisation geringfügig voneinander 
ab. Während die Bundesrepublik 1982 in der UNO 8,31 v H zu überneh
men hatte, entfielen auf sie 8,25 vH in der ILO, 8,22 v H in der UNESCO 
und 8,17 vH in der WHO. Die Absenkung beruht im wesentlichen dar
auf, daß hier etwa die Schweiz mi t über l v H Beitragsanteil teil
nimmt. In der FAO, in der unter anderem die Sowjetunion, die 
Ukraine und Bjelorußland sowie die DDR, die in der UNO 14,34vH 
Beitragsaufkommen repräsentieren, nicht vertreten sind, lag der bun
desdeutsche Antei l 1982 bei 10,16vH. 
In der IAEA existiert je ein Schlüssel für das normale Programmbud
get und für den Bereich der Sicherungsmaßnahmen, die die IAEA im 
Verhältnis zu den meisten Mitgliedstaaten in Ausführung des Nicht
verbreitungsvertrages von 1968 vornimmt (safeguards). Beide basie
ren auf der UN-Skala, die >safeguards<-Aktivitäten werden jedoch zu 
98 v H von nur 36 Mitgliedern der Organisation finanziert. 1982 entfie
len auf die Bundesrepublik Deutschland 8,40 vH für das normale Pro

g r a m m b u d g e t u n d 9 ,23vH für d e n B e r e i c h >safeguards<; das en t 
s p r a c h e i n e m A n t e i l v o n 8,67 v H a m G e s a m t h a u s h a l t . 

2. I T U , U P U u n d W I P O w e n d e n e i n B e i t r a g s k l a s s e n - S y s t e m m i t Selbst
e i n s t u f u n g der M i t g l i e d s t a a t e n an . A u f d i e B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h 
l a n d e n t f i e l e n 1982 u m g e r e c h n e t 5 ,82vH i n der I T U , 4 ,70vH i n de r 
U P U u n d 5,55 v H i n de r W I P O . 

3. I C A O , I M O u n d W M O berücksichtigen be i d e r E r m i t t l u n g de r Be i 
t r a g s s k a l a K r i t e r i e n aus i h r e m f a c h l i c h e n A r b e i t s b e r e i c h : 
a) Be i der I C A O s i n d d ie w i c h t i g s t e n B e m e s s u n g s f a k t o r e n d ie Z a h 
lungsfähigkeit j edes M i t g l i e d s t a a t e s u n t e r Berücksichtigung se ines 
P r o - K o p f - E i n k o m m e n s , d i e B e d e u t u n g des b e t r e f f enden L a n d e s i n 
de r z i v i l e n L u f t f a h r t sow ie e i n M i n d e s t b e i t r a g v o n 0,06 v H u n d e i n 
Höchstbeitrag v o n 25 v H . B e i der B e r e c h n u n g w e r d e n u n t e r a n d e r e m 
d ie Zahlungsfähigkeit m i t 7 5 v H u n d d ie B e d e u t u n g der z i v i l e n L u f t 
f a h r t m i t 25 v H g ew i ch t e t ; für Länder m i t g e r i n g e m P r o - K o p f - E i n 
k o m m e n g i l t e i n ges ta f f e l t e r B e r i c h t i g u n g s f a k t o r , der b e i e i n e m Pro
K o p f - E i n k o m m e n v o n w e n i g e r a ls 1 500 D o l l a r 60 v H beträgt; d ie 
B e d e u t u n g i n der z i v i l e n L u f t f a h r t w i r d n a c h T o n n a g e - K i l o m e t e r -
Kapazität gemessen, w o b e i i n t e r n a t i o n a l e r V e r k e h r m i t 7 5 v H u n d 
n a t i o n a l e r V e r k e h r m i t 25 v H b e w e r t e t w e r d e n . F e r n e r d a r f e ine Er 
höhung 10 v H des l e t z t en Be i t ragssa t z es oder 0,07 v H des G e s a m t b e i 
t r a g s n i c h t überschreiten. 1982 b e t r u g de r A n t e i l d e r B u n d e s r e p u b l i k 
D e u t s c h l a n d 6,81 v H . 

b) B e i d e r I M O w i r d der B e i t r a g aus e i n e m G r u n d b e i t r a g (bas ic 
assessment ) u n d e i n e m T o n n a g e - B e i t r a g ( t onnage assessment ) g eb i l 
det . Das >basic a s s e s s m e n t d e c k t l O v H des aus Beiträgen zu f i n a n 
z i e r e n d e n H a u s h a l t s ab u n d w i r d au f d i e M i t g l i e d e r n a c h ach t K a t e 
g o r i e n i n Abhängigke i t v o n i h r e m U N - B e i t r a g s s a t z v e r t e i l t . D i e r e s t l i 
c h e n 9 0 v H ( t onnage assessment ) r i c h t e n s i ch n a c h B r u t t o r e g i s t e r t o n 
n e n de r Sch i f f s f l o t t e gemäß >Lloyd's Registers<. Dieses Be i t r a g s sy 
s t e m i s t a u f der G r u n d l a g e de r b i s h e r i g e n P r i n z i p i e n v o n der 1 3 . I M O -
K o n f e r e n z i m N o v e m b e r 1983 überarbeitet w o r d e n . 1982 b e t r u g de r 
A n t e i l der B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d l , 8 5 v H , 1984 w i r d sie 2 ,10vH 
übernehmen. 

c) D e r WMO-Kongreß 1983 h a t für d i e O r g a n i s a t i o n eben fa l l s e i n e 
neue B e i t r a g s s k a l a besch lossen , d i e i n de r n e u n t e n F i n a n z p e r i o d e 
(1984 b is 1987) s c h r i t t w e i s e eingeführt w i r d . Sie setzt s i ch j e z u r 
Hälfte aus d e m W M O - E l e m e n t , das zu e i n e m beträchtlichen T e i l aus 
e i n e m früher a n g e w e n d e t e n B e i t r a g s k l a s s e n s y s t e m r e s u l t i e r t , u n d 
d e m U N - E l e m e n t , das der U N - B e i t r a g s s k a l a e n t s p r i c h t , z u s a m m e n . 
A l s M i n d e s t b e i t r a g w u r d e n 0,03 v H festgesetzt ; f e rne r d a r f d e r A n t e i l 
k e ine s M i t g l i e d s höher se in , a ls das V i e r f a che seines Be i t ragssa t z es 
z u r H a u p t o r g a n i s a t i o n . 1982 b e t r u g der A n t e i l der B u n d e s r e p u b l i k 
D e u t s c h l a n d 4 ,92vH, b is 1987 w i r d i h r Satz a u f 6 ,69vH ges t i egen 
se in . 

4. D i e K o s t e n für d e n V e r w a l t u n g s h a u s h a l t des I F A D w e r d e n aus d e n 
K a p i t a l e i n l a g e n der M i t g l i e d e r b e s t r i t t e n . E ine H a u s h a l t s b e i t r a g s 
s k a l a w i e b e i d e n übrigen S o n d e r o r g a n i s a t i o n e n bes t eh t n i c h t . D e r 
K a p i t a l a n t e i l der B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d b e t r u g 1982 r d . 
5,2 v H . 

Die B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d r a n g i e r t d u r c h w e g u n t e r d en 
größten B e i t r a g s z a h l e r n zu den regulären Budgets der Sonder
o r gan i sa t i onen . Sie s t eh t i n d en Organ i sa t i onen , d ie d ie UN-Be i -

J r 

Der Ste l lenwert , der den Ver
e inten Nat ionen i n der Po l i t ik 
der Bundesreg ie rung unverän
der t zukommt , w u r d e n i ch t zu
letzt durch den Besuch des 
Bundesaußenministers i n New 
York Ende September 1983 un 
ters t r i chen . H i e r die Delega
t i o n unseres Landes zur 38. UN-
Genera lve rsammlung : M i n i 
ster Hans-D ie t r i ch Genscher, 
Ständiger Ver t re te r Günther 
van Well , Botsehafter A lo is Je-
lonek (1. Reihe, v.l.n.r.); M i n i 
s t e r i a ld i r i g en t in Dr . Renate 
Finke-Osiander, V L R I Dr. 
K laus J . C i t r on — mi t t l e rwe i l e 
als Botschafter Le i ter der Bon
ner Delegat ion zur Stockhol
mer Konferenz über Ve r t rau
ensb i ldung u n d Abrüstung i n 
Europa (KVAE ) —, V L R I Dr . 
Dieter Schaad (2. Reihe, 
v.l.n.r.). 

20 Vere inte Nat ionen 1/84 



t r agsska la anwenden , a n v i e r t e r Stel le ( I LO , UNESCO, W H O , 
I A E A ) ; be i der FAO, w e g e n der N i c h t m i t g l i e d s c h a f t der Sowjet
u n i o n u n d andere r Ostblockländer, sogar a n d r i t t e r . I n d en übri
gen Sonde ro r gan i sa t i onen l i eg t sie au f d en Plätzen 2 (WIPO) , 
3 (WMO) , 4 ( ICAO) , 5 ( ITU ) , 13 ( I M O ) u n d be i U P U g e m e i n s a m 
m i t v e r sch i edenen a n d e r e n M i t g l i e d s t a a t e n i n der höchsten 
Be i t ragsk lasse . 
D i e extrabudgetären Mittel e r h a l t e n d ie Sonde ro r gan i sa t i onen 
au f f r e i w i l l i g e r Bas is v o n Ge ldgebe rn i m UN-Sys t em, h i e r v o r 
a l l e m v o m E n t w i c k l u n g s p r o g r a m m der W e l t o r g a n i s a t i o n 
(UNDP) , v o n Reg i e rungen sowie v o n n i c h t s t a a t l i c h e n Ste l l en . 
D ie F inanz i e r s geben den Sonde ro r gan i sa t i onen diese Beträge 
u n g e b u n d e n oder zweckgebunden zur Durchführung v o n Maß
n a h m e n i m R a h m e n i h r e s Fachgeb ie ts : die Sondero rgan i sa t i o 
n e n f u n g i e r e n als Ausführungsorganisationen ( execut ing agen
cies) u n d v e r w e n d e n d ie extrabudgetären M i t t e l u n m i t t e l b a r 
für Maßnahmen der T e c h n i s c h e n H i l f e . Das g le iche g i l t für 
e inen T e i l i h r e s regulären Budge ts , o b w o h l die E n t w i c k l u n g s 
hilfeaktivitäten e i g en t l i ch n u r f r e i w i l l i g f i n a n z i e r t se in so l l t en . 
1980 k a m e n au f diese Weise der T e chn i s chen Z u s a m m e n a r b e i t 
we i t e r e 211 M i l l D o l l a r zugute , 1982 w a r e n es 269 M i l l Do l l a r . 
D ie Sonde ro r gan i sa t i onen h a b e n als D i e n s t l e i s t u n g s u n t e r n e h 
m e n e ine s ta t t l i che Z a h l v o n M i t a r b e i t e r n . D ie Persona lausga
ben m a c h e n dahe r ebenso w i e be i de r U N O selbst d en größten 
T e i l i h r e r regulären Budge ts aus. I m gesamten Sys t em der Ver
e i n t en N a t i o n e n b e t r u g e n d ie Pe rsona lkos ten 1980 r d . 70 v H der 
regulären Budge ts ( rd . 900 M i l l Do l l a r ) . 

D ie Sonde ro rgan i sa t i onen h a t t e n 1980 i n i h r e n regulären B u d 
gets 12 180 P lans te l l en , 1982 w a r e n es 12 694. Diese Z a h l e n ge
b e n aber n u r e i n unvollständiges B i l d v o n d e m Persona l , das 
insgesamt u n t e r V e r t r a g steht . V o n B e d e u t u n g s i n d nämlich 
w e i t e r h i n die Be ra t e r ( consu l tants ) u n d Kurzzeitkräfte, d ie für 
d ie O r g a n i s a t i o n e n a rbe i t en , sowie die aus extrabudgetären 
M i t t e l n f i n a n z i e r t e n M i t a r b e i t e r . D u r c h sie erhöht s i ch d ie Z a h l 
der M i t a r b e i t e r der Sonde ro r gan i sa t i onen beträchtlich. Nach 
den S t a t i s t i k e n des Ve rwa l tungsausschusses für K o o r d i n i e r u n g 
der U N O (ACC) w a r e n i n den Sonde ro r gan i sa t i onen a m 31. De
zember 1980 22 385 u n d a m 31. Dezember 1982 22 636 Bed i en 
stete beschäftigt. 

Gemeinsames Interesse der Hauptbeitragszahler 

Es l i eg t auf der H a n d , daß die M i t g l i e d e r der Sonderorgan isa t i o 
nen , u n d h i e r vo r a l l e m die a u f g r u n d i h r e r Be i t r ags l as t beson
ders k r i t i s c h e n Haup t zah l e r , m i t N a c h d r u c k au f e ine ausre i 
chende K o n t r o l l e der P r o g r a m m e u n d Budge ts h i n w i r k e n . D ie 
R e a l i s i e r u n g dieses Wunsches i s t j edoch n i c h t e in fach . M a n g e l t 
es für e inen f ach l i ch -sach l i chen Ve r g l e i ch schon a n der E i n h e i t 
l i c h k e i t der B u d g e t s y s t e m a t i k u n d der F i n a n z s t r u k t u r der Son
de ro r gan i sa t i onen , so f eh l t es häufig g enug auch a n e iner ver
g l e i chba r en B e u r t e i l u n g der W e r t i g k e i t de r I n s t i t u t i o n e n d u r c h 
d ie w e s t l i c h e n großen Be i t ragszah le r , d ie e i n geme insames Vor
gehen b is h i n z u m A b s t i m m u n g s v e r h a l t e n möglich machte . Zu 
d e m w i r d bere i t s d ie B e r e c h n u n g v o n r ea l en u n d n o m i n a l e n 
W a c h s t u m s r a t e n der Budge ts v o n den Sonde ro r gan i sa t i onen 
au f un t e r s ch i ed l i chs t e Weise v o r g e n o m m e n , so daß die Ver
g l e i c h b a r k e i t u n t e r d en zah l r e i chen Besonde rhe i t en e rheb l i ch 
le idet . 

H i n z u k o m m t , daß v i e l f a ch e i n aus der S i ch t v o n M i t g l i eds t aa 
t e n als l e g i t i m e rachte t e r I n f o r m a t i o n s w u n s c h aus der S i ch t 
des Le i t e r s der j e w e i l i g e n Sonde ro r gan i sa t i on als überzogene 
E i n m i s c h u n g i n seine K o m p e t e n z e n angesehen w i r d . So i s t es 
be isp ie lswe ise n a h e z u unmöglich, v o n den Sondero rgan i sa t i o 
n e n o f f i z i e l l genaue A n g a b e n über die Z a h l u n d d ie E i n s t u f u n g 
des a n e i n e m b e s t i m m t e n S t i ch tag beschäftigten Personals zu 
e r h a l t e n . D i e F A O e t w a läßt be i der A u f l i s t u n g i h r e r P l ans t e l l en 
den g e samten Be r e i ch der Länderrepräsentanten heraus . A u c h 
be i der E v a l u i e r u n g v o n Programmaktivitäten h a l t e n s ich die 
Sonde ro r gan i sa t i onen v i e l f a ch v o r n e h m zurück. D ie hauseige
n e n Prüfungsstellen s i n d m e i s t n u r s chwach besetzt u n d d ie 

Diplomatisches R i tua l oder Beweis für echtes Interesse? E inen E ind ruck von 
der Atmosphäre des Wel t forums v e rm i t t e l t jedenfal ls dieses B i l d e iner langen 
Schlange von Delegierten, die Bundesaußenminister Genscher zu seiner Rede 
vor der 38. Genera l ve rsammlung am 29,September 1983 (Text: V N 6/1983 
S. 187ff.) g ra tu l i e ren wo l l en . 

Ergebn isse i h r e r A r b e i t e n w e r d e n den M i t g l i e d s t a a t e n of t n u r 
i n u n z u r e i c h e n d e r Weise bekanntgegeben . A n d e r s s i eh t es aus, 
w e n n die G e m e i n s a m e I n s p e k t i o n s g r u p p e der V e r e i n t e n Nat io 
n e n (J IU ) b e s t i m m t e Gebie te u n t e r s u c h t . Diese Be r i ch t e müs
sen satzungsgemäß a l l en M i t g l i e d s t a a t e n zugänglich g emach t 
w e r d e n , so daß aus i h n e n Konsequenzen gezogen w e r d e n kön
nen . 
N u r e rgeben s i ch n i c h t bloß h ie r , s onde rn genere l l Umse t zungs 
s c h w i e r i g k e i t e n . W i e be i d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n selbst g i l t i n 
den Sonde ro r gan i sa t i onen das P r i n z i p >ein L a n d , e ine St imme<, 
w o d u r c h d ie Majorität be i d en Entwicklungsländern l iegt . De
r e n In t e r essen u n d Wünsche s i n d vo r a l l e m h i e r i n d en Fachor
gan i sa t i onen v i e l f a ch n u r schwer m i t d en Finanzierungsmög
l i c h k e i t e n der Hauptge ldgeber , also der großen Industrieländer, 
i n E i n k l a n g zu b r i n g e n . A u f g r u n d der Mehrheitsverhältnisse 
n u t z t es auch r e c h t wen i g , daß West u n d Ost i n F r a g e n der w i r t 
s cha f t l i chen M i t t e l v e r w e n d u n g , der Budge tb eg r en zung u n d der 
E f f i z i en zkon t r o l l e häufig a n e i n e m S t r a n g z i ehen . Zuzugeben 
i s t a l l e rd ings , daß selbst u n t e r d en w e s t l i c h e n Industrieländern 
eine e inhe i t l i che Pos i t i on häufig n i c h t zu e r r e i c h e n ist . Dabe i 
b i l d en die >Sitzstaaten< (die S taa t en also, d ie d en A m t s s i t z e ine r 
Sonde ro r gan i sa t i on beherbergen ) o f t g enug d ie Schwachste l 
l en . 

U n t e r d i esem E i n d r u c k h a b e n s i ch d ie w e s t l i c h e n Industrielän
der, d ie j ewe i l s l v H oder m e h r zu den regulären Budge ts der 
v i e r größten Sonde ro r gan i sa t i onen — I L O , FAO, U N E S C O u n d 
W H O — be i t ragen , se i t 1964 i n e i n e m K o o r d i n i e r u n g s g r e m i u m , 
der sogenannten Genfe r G ruppe , zusammengesch lossen . Diese 
Länder s ind A u s t r a l i e n , Be l g i en , d ie B u n d e s r e p u b l i k Deu tsch 
l a n d , F r a n k r e i c h , Großbritannien, I t a l i e n , Japan , K a n a d a , d ie 
N i ede r l ande , Span ien , Schweden , d i e Schweiz u n d d ie Ve r e in i g 
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Das Internationale Jahr der Jugend w i r d 1985 begangen. Sein 
S innb i ld sol l den Ideal ismus u n d die D y n a m i k der Jugend ebenso 
veranschaul ichen wie das Mot to >Partizipation, E n t w i c k l u n g u n d 
Fr iedens M i t dem Mo t i v des Mehr fachpro f i l s soll der Grundge
danke der Par t i z ipat ion ausgedrückt werden, für die E n t w i c k l u n g 
steht die Verd i ch tung i n der Schatt ierung, während der Fr ieden 
als Voraussetzung der E n t w i c k l u n g durch den Ölzweig des U N -
Emblems symbol is ier t w i r d . Das Symbol wurde von dem Kuns t 

s tudenten Lee K a p l a n aus den USA entwor fen. 

t e n S taa ten . Großbritannien u n d d ie U S A s ind d ie geme insa
m e n Vo r s i t z enden der Gen fe r G ruppe , d ie z u s a m m e n g e n o m 
m e n e t w a 70 v H der Beiträge der regulären H a u s h a l t e der Son
d e r o r g a n i s a t i o n e n e r b r i n g t . I n d ieser Runde , d ie Ab l ege r als l o 
ka l e Gen fe r Gruppen< a m Sitz der ve rsch i edenen Sondero rgan i 
sa t i onen unterhält, t r e f f en s ich d ie L e i t e r der U N - A b t e i l u n g e n 
der Außenämter regelmäßig e i n m a l i m Jahr , u m e ine geme in 
same Pos i t i on zu Hausha l t s - u n d F i n a n z f r a g e n der Sonderorga
n i s a t i o n e n zu ve rabreden . U n t e r d e m E i n d r u c k der w e l t w e i t e n 
W i r t s cha f t s - u n d F i n a n z s c h w i e r i g k e i t e n , d ie i n d en n a t i o n a l e n 
H a u s h a l t e n e inschne idende Sparmaßnahmen m i t nega t i v en 
W a c h s t u m s r a t e n zur Folge haben , e r h e b t sie se i t 1981 u n t e r 
a n d e r e m die F o r d e r u n g n a c h r e a l e m N u l l - W a c h s t u m i n den 
regulären Budge ts der Sonde ro rgan i sa t i onen . Nach e iner Über
gangsze i t , i n der i m U N - S y s t e m v o n den L e i t e r n der Organ i sa 
t i o n e n ebenso w i e v o n den Entwicklungsländern hierfür k a u m 
Verständnis au fgebrach t w u r d e , w i r d d i esem V e r l a n g e n i n z w i 
schen doch m e h r R e c h n u n g ge t ragen . I n den Budgets 1982/83 
b e t r u g e n d ie r ea l en W a c h s t u m s r a t e n für die v i e r größten Son
d e r o r g a n i s a t i o n e n zw i s chen 8,9 u n d 2,25 v H für zwe i Jah r e ; i n 
d e n Budgets 1984/85 l i egen sie nahe N u l l , d ie W H O we i s t sogar 
e i n negat ives W a c h s t u m ( — 0,31 v H ) aus. D ie e inz ige A u s n a h m e 
b i l d e t d ie UNESCO, w o e ine überwältigende M e h r h e i t , d ie a l ler 
d ings n u r e t w a 45 v H des Budge ts f i nanz i e r t , e i n R e a l w a c h s t u m 
v o n über 5 v H für das B i e n n i u m durchse t z t e . 
D ie regulären P r o g r a m m b u d g e t s der e inze lnen O r g a n i s a t i o n e n 
i m U N - S y s t e m dürfen aber n i c h t i s o l i e r t b e t r a ch t e t w e r d e n . 
D u r c h das I n e i n a n d e r g r e i f e n der Tätigkeitsbereiche der ver
sch iedenen Sonde ro r gan i sa t i onen u n d der U N O k o m m t es i m 
m e r w i ede r zu Überlappungen u n d Doppe la rbe i t . Das i s t zwar 
ke ine neue E r k e n n t n i s ; i n der h e u t i g e n Zei t , i n der e inerse i ts 
d ie verfügbaren Ressourcen der Geldgeber i m m e r k n a p p e r wer 
den, au f der ande r en Seite d ie M i t t e l a n f o r d e r u n g e n der i n t e r n a 
t i o n a l e n O r g a n i s a t i o n e n f o r t l a u f e n d ste igen, i s t aber e ine spar
same, w i r t s c h a f t l i c h e H a u s h a l t s p o l i t i k besonders d r i n g e n d nö
t i g . 

Kontro l le und Eva lu ie rung i m UN -Sys tem 

Das S y s t e m der V e r e i n t e n N a t i o n e n selbst verfügt natürlich 
auch über M e c h a n i s m e n zur K o o r d i n i e r u n g u n d Rat i ona l i s i e 

r u n g . Be r e i t s 1946 h a t der ECOSOC d e n schon erwähnten ACC 
gegründet. I n d i e s em R a h m e n t r e f f e n s i ch d ie L e i t e r der Son
d e r o r g a n i s a t i o n e n d r e i m a l jährlich. D e n V o r s i t z führt der U N -
Generalsekretär. De r ACC h a t d ie Au fgabe , d ie E i n h a l t u n g der 
A b k o m m e n der Sonde ro r gan i sa t i onen m i t d e n V e r e i n t e n Na t i o 
n e n zu überwachen. E r sol l f e rne r s i chers te l l en , daß die A k t i v i 
täten der e in z e lnen I n s t i t u t i o n e n i m U N - S y s t e m k o o r d i n i e r t 
durchgeführt w e r d e n . Desha lb w e r d e n z u den ACC-Tagungen , 
sowe i t e r f o r d e r l i c h , auch d ie L e i t e r der be t r o f f enen UN-Un t e r 
o rgane e inge laden . D ie fachspez i f i schen u n t e r s c h i e d l i c h e n Au f 
gaben der e in z e lnen Sonde ro rgan i sa t i onen , de r U N O u n d i h r e r 
Spez ia lorgane e r l e i c h t e r n d ie Au fgabe des A C C n i ch t . Rege lun
gen, d ie d ie E f f i z i enz u n d T r a n s p a r e n z der A r b e i t i m U N -
S y s t e m verbessern , w e r d e n d u r c h w e g au f d e m k l e i n s t e n ge
m e i n s a m e n N e n n e r ge funden . 
Das Funktionärsgremium des ACC t r i f f t gewöhnlich e i n m a l 
jährlich auch m i t d e m aus R e g i e r u n g s v e r t r e t e r n bes t ehenden 
Ausschuß für P r o g r a m m u n d K o o r d i n i e r u n g (CPC) zu e ine r 
g e m e i n s a m e n T a g u n g z u s a m m e n . De r CPC i s t i n F r a g e n v o n 
P l a n u n g , P r o g r a m m u n d K o o r d i n i e r u n g das F a c h g r e m i u m v o n 
ECOSOC u n d G e n e r a l v e r s a m m l u n g . E r w u r d e 1962, zunächst 
als Sonderausschuß, d u r c h d en ECOSOC gegründet. I n i h m s i n d 
insgesamt 21 S taa t en aus den v e r s ch i edenen Reg i ona l g ruppen 
v e r t r e t e n . D i e B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d i s t se i t 1982 für d r e i 
J a h r e M i t g l i e d . B e i d en g e m e i n s a m e n S i t z u n g e n v o n ACC u n d 
CPC geht es vo r a l l e m u m die K o o r d i n i e r u n g der P r o g r a m m 
aktivitäten der U N O u n d der Sonde ro r gan i sa t i onen . 
D i e Sonde ro r gan i sa t i onen l egen d e m B e r a t e n d e n Ausschuß für 
V e r w a l t u n g s - u n d H a u s h a l t s f r a g e n ( ACABQ ) i h r e Budge t s zur 
Prüfung u n d B e r i c h t e r s t a t t u n g a n d ie G e n e r a l v e r s a m m l u n g 
vor . Der A C A B Q , e i n 1946 ins L eben ge ru f ener Ständiger Aus 
schuß der G e n e r a l v e r s a m m l u n g , h a t 16 M i t g l i e d e r , d ie für d r e i 
J a h r e au f der G r u n d l a g e ausgewogener geograph ischer Ve r t e i 
l u n g sowie persone l l e r u n d f ach l i che r Q u a l i f i k a t i o n gewählt 
w e r d e n . M i n d e s t e n s d r e i der M i t g l i e d e r s i n d a n e r k a n n t e F i 
nanz fach leute , d ie n i c h t g l e i chze i t i g aus d e m Ausschuß aus
sche iden so l len. Se i t 1966 gehört zu den A u f g a b e n des A C A B Q 
auch d ie sys temat i sche U n t e r s u c h u n g der V e r w a l t u n g s - u n d 
M a n a g e m e n t v e r f a h r e n i m Z u s a m m e n h a n g m i t d en Pro
g r a m m e n u n d H a u s h a l t e n der Sonde ro rgan i sa t i onen . V o n 1967 
b is 1971 h a t der A C A B Q die UNESCO, d ie FAO, d ie W H O , d ie 
I L O , d ie I T U u n d d ie I A E A geprüft u n d seine B e m e r k u n g e n u n d 
Schlußfolgerungen aus d iesen U n t e r s u c h u n g e n vorge leg t . We
gen Arbeitsüberlastung des G r e m i u m s w u r d e n se i the r l e ider 
ke ine dieser aufschlußreichen Be r i ch t e m e h r e rs te l l t . 
Z u r Rege lung u n d K o o r d i n i e r u n g a l l e r F ragen des S ta tusrech ts , 
der Beso ldung u n d der V e r s o r g u n g der Bed i ens t e t en i m Sys t em 
der V e r e i n t e n N a t i o n e n beschloß d ie G e n e r a l v e r s a m m l u n g 1974 
die E i n r i c h t u n g der K o m m i s s i o n für d en i n t e r n a t i o n a l e n öffent
l i c h e n D i ens t ( ICSC). D ie ICSC, die jährlich z w e i m a l tag t , u m 
faßt 15 v o n der G e n e r a l v e r s a m m l u n g e r n a n n t e unabhängige 
E x p e r t e n aus a l l e r Wel t . Se i t 1982 i s t e i n deutscher E x p e r t e M i t 
g l i ed i n dieser K o m m i s s i o n . Das i n der U N O für d e n Persona l 
be r e i ch ge l tende D i e n s t r e c h t w i r d auch v o n d e n Sonde ro r gan i 
sa t i onen a n g e w a n d t ( c o m m o n system) . Desha lb k o m m t d e n A r 
b e i t e n u n d E m p f e h l u n g e n der ICSC auch für sie, "die z u s a m m e n 
g e n o m m e n w e i t m e h r Bed iens te te haben als d ie H a u p t o r g a n i 
sa t i on , große B e d e u t u n g zu. I n jüngster Ze i t h a t d ie K o m m i s 
s ion be isp ie lswe ise F r a g e n i m Z u s a m m e n h a n g m i t der Herau f 
se t zung des Pens ionsa l te rs , der Änderung v o n K a u f k r a f t a u s 
g l e i chszah lungen u n d der Be i t rags f es t se t zung für das K r a n k e n -
ve r s i che rungs - u n d das Pens ionssys tem behande l t . 
E inze lne O r g a n i s a t i o n e n v e r suchen v o n Ze i t zu Ze i t das ge
m e i n s a m e D i e n s t r e c h t d u r c h eigene Beso ldungs- u n d Versor 
gungs rege lungen au f zuwe i chen . A l s E i sbrecher f u n g i e r t h i e r 
häufig, o f f enbar a u f g r u n d i h r e r besonderen Sachnähe zu Besol
dungs- u n d Ve r so rgungs f r agen , die I L O . Se i t e i n i g e n M o n a t e n 
drängt das S e k r e t a r i a t der O r g a n i s a t i o n t r o t z A b l e h n u n g d u r c h 
ICSC u n d U N - G e n e r a l v e r s a m m l u n g auf e in en Beschluß i h r e r 
E n t s c h e i d u n g s g r e m i e n , e i n eigenes Zusa t zpens i onssys t em e in -

22 Vere inte Nat ionen 1/84 



zuführen. Dieser W u n s c h w i r d insbesondere v o n den V e r t r e t e r n 
der A r b e i t n e h m e r , aber auch v o n e i n e m T e i l der Repräsentan
t e n der A rbe i t g ebe r i n der I L O unterstützt. E r s t a u n l i c h e r w e i s e 
sprechen s i ch auch e in ige wes t l i che Industrieländer, d ie i n N e w 
Y o r k ohne W e n n u n d A b e r für die E i n h a l t u n g des >common 
system< e in t r e t en , i n Gen f für dessen A u f w e i c h u n g aus. 
M i t W i r k u n g v o m 1.Januar 1978 w u r d e d ie se i t A n f a n g 1968 
tätige Geme insame I n s p e k t i o n s g r u p p e i n e i n unabhängiges 
ständiges K o n t r o l l g r e m i u m i m Sys t em der V e r e i n e n N a t i o n e n 
umgewande l t . De r J I U gehören 11 I n s p e k t o r e n m i t besonderer 
E r f a h r u n g i n V e r w a l t u n g s - u n d F i n a n z f r a g e n an, d ie für fünf 
J a h r e v o n der G e n e r a l v e r s a m m l u n g gewählt w e r d e n . D i e J I U 
i s t m i t u m f a n g r e i c h e n Prüfungsvollmachten ausgestat te t . Sie 
sol l auf e f f i z iente A rbe i t swe i s e u n d w i r t s c h a f t l i c h e M i t t e l v e r 
w e n d u n g achten . H i e r z u gehört ausdrücklich auch d ie Verbes
s e rung der K o o r d i n a t i o n zw i schen den O r g a n i s a t i o n e n u n d die 
Unterstützung v o n d e r e n Reg i e rungsve r t r e t e r -Organen be i der 
i n i h r e V e r a n t w o r t u n g f a l l enden e x t e r n e n E v a l u i e r u n g v o n Pro
g r a m m e n u n d Aktivitäten. D ie J I U w i r d en twede r a u f g r u n d v o n 
e igenen E r k e n n t n i s s e n oder a u f g r u n d v o n A n f o r d e r u n g e n der 
zuständigen Organe der e inze lnen O r g a n i s a t i o n e n oder de r en 
Le i t e r tätig. Vo rausse t zung hierfür i s t j edoch , daß d ie betrof
fene O r g a n i s a t i o n das J I U - S t a t u t akzep t i e r t ha t . I m A u g e n b l i c k 
s teht bedaue r l i che rwe i s e der I F A D i m m e r noch abseits . D i e J I U 
h a t w i c h t i g e a l l g eme ine U n t e r s u c h u n g e n durchgeführt u n d i n 
teressante Schlußfolgerungen gezogen. H i e r z u zählen beispie ls
we ise d ie 1977 u n d 1981 e rsch i enenen Be r i ch t e zur E v a l u i e r u n g 
i m UN-Sys t em. Z u r e x t e r n e n E v a l u i e r u n g v o n P r o g r a m m e n 
oder P r o j e k t e n w i r d sie v o n den O r g a n i s a t i o n e n a l l e rd ings 
d u r c h w e g n i c h t herangezogen . Es w i r d i n d i esem Z u s a m m e n 
h a n g u n t e r a n d e r e m a r g u m e n t i e r t , daß d ie Empfängerländer 
a m bes ten b e u r t e i l e n könnten, ob e i n P r o j e k t e f f i z i en t u n d 
u n t e r w i r t s c h a f t l i c h e r V e r w e n d u n g der M i t t e l durchgeführt 
w i r d — u n d die Empfängerländer b i l d e n d ie M e h r h e i t i n d en 
Organ i sa t i onen . 

Trotz Konf l ikten positive Gesamtbi lanz 

B l i c k t m a n au f d i e J a h r z e h n t e seit i h r e r Gründung zurück, so 
i s t f es tzuste l l en , daß d ie Sonde ro r gan i sa t i onen d ie i n sie gesetz
t e n E r w a r t u n g e n erfüllt haben . De r auf diese Weise konzen 
t r i e r t e i n t e r n a t i o n a l e Fachve r s t and d i en t — so be i der F A O — 
v o r a l l e m der H i l f e für d ie D r i t t e Wel t , er i s t aber auch, w i e das 
Be i sp i e l der W H O zeigt, für d ie e n t w i c k e l t e n Länder unerläß
l i c h oder, w i e i m Fa l l e de r W M O , für Entwicklungsländer u n d 
Industrieländer gleichermaßen w i c h t i g . 
Natürlich g i b t es i n d en Sonde ro r gan i sa t i onen auch n i c h t zu 
übersehende Unzulänglichkeiten. Darüber h i n a u s führen un t e r 
sch ied l i che In t e r e ssen lagen be i I n d u s t r i e - u n d E n t w i c k l u n g s 
ländern über d ie A u s r i c h t u n g der A r b e i t de r O r g a n i s a t i o n e n 
häufig zu K o n f l i k t e n . Das jüngste Be isp i e l hierfür b i e t e t d ie 
UNESCO, m i t d e r e n A r b e i t zah l re i che wes t l i che Länder u n t e r 
po l i t i s chen u n d budgetären G e s i c h t s p u n k t e n n i c h t zu f r i eden 
s ind . D i e U S A haben u n t e r B e r u f u n g au f die Ergebnisse der 
l e t z t en UNESCO-Gene ra lkon f e r enz z u m Jahresende 1984 i h r e n 
A u s t r i t t angekündigt, w o d u r c h d ie O r g a n i s a t i o n schon heute 
beträchtlich geschwächt w i r d . 

Dieser S c h r i t t der U S A k o m m t j edoch n i c h t völlig überra
schend. G e m e i n s a m m i t ande r en w e s t l i c h e n Haup tbe i t r a g s zah 
l e r n h a t t e n sie bere i t s seit J a h r e n auch au f e ine größere Z u 
rückhaltung i m Budge tbe r e i ch gedrängt. D e m 1980 beschlosse
n e n H a u s h a l t für d ie J a h r e 1981/83 ( m e h r als 6 v H Realwachs
t u m für zwe i J a h r e u n d 9 v H In f l a t i onsausg l e i ch p ro J a h r ) ver
sag ten r d . 7 0 v H des B e i t r a g s a u f k o m m e n s d ie Z u s t i m m u n g . 
D e m 1983 ve rabsch i ede t en U N E S C O - H a u s h a l t 1984/85 ( m e h r 
als 5 v H R e a l w a c h s t u m für zwe i J a h r e u n d 7,5 v H In f l a t i onsaus 
g l e i ch p ro J a h r ) haben ebenicJls fas t 5 5 v H des B e i t r a g s a u f k o m 
m e n s n i c h t z u g e s t i m m t . 

Unabhängig v o n d e n a l l g eme inen po l i t i s chen Nach te i l en , die 
s i ch für d i e U N E S C O schließlich aus e i n e m A u s t r i t t der U S A 

ergäben, würden auch t i e f g re i f ende Beeinträchtigungen der A r 
be i t der O r g a n i s a t i o n r e i n aus f i n a n z i e l l e n Gründen e i n t r e t e n . 
Es drängen s i ch Pa ra l l e l en zur S i t u a t i o n i n der I L O Ende der 
s iebz iger J a h r e auf. De r A u s t r i t t der USA, au f d ie i n be iden Fäl
l en 25 v H des B e i t r a g s a u f k o m m e n s en t f a l l en , ha t t e be i der I L O 
dama l s e ine V e r r i n g e r u n g des P r o g r a m m b u d g e t s u m e t w a 
22 v H zu r Folge. Diese Z w a n g s r e d u z i e r u n g k o n n t e be i der A r 
be i t s o r gan i sa t i on se i t d e m W i e d e r e i n t r i t t der A m e r i k a n e r i m 
J a h r e 1980 se lbst d u r c h überproportional hohe rea le Steige
r u n g s r a t e n b i s j e t z t k a u m ausgeg l i chen w e r d e n . 
D i e B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d h a t ebenfa l l s e i n ganz beson
deres S o r g e n k i n d u n t e r d en Sonde ro r gan i sa t i onen : die FAO . I m 
O k t o b e r 1981 b r a c h e ine schon lange schwe lende U n z u f r i e d e n 
h e i t der P a r l a m e n t a r i e r des Bundestags-Ausschusses für w i r t 
scha f t l i che Z u s a m m e n a r b e i t m i t der F A O o f f en auf, als sie u n d 
der F A O - G e n e r a l d i r e k t o r i n i h r e n Gesprächen i n B o n n n i c h t 
zue inande r f anden . D i e v o n d e n P a r l a m e n t a r i e r n vo rgebrach
t e n K l a g e n u n d B e d e n k e n be t r a f en vo r a l l e m die A rbe i t s e f f i 
z ienz u n d d ie Haushaltsführung der O r g a n i s a t i o n . D ie Verärge
r u n g der A b g e o r d n e t e n führte schließlich dazu, daß der deut
sche B e i t r a g zur F A O i m H a u s h a l t des B u n d e s l a n d w i r t s c h a f t s 
m i n i s t e r i u m s für 1982 qua l i f i z i e r t gesper r t w u r d e , die Fre igabe 
des Geldes also d e m Haushaltsausschuß des Deu t schen B u n 
destages v o r b e h a l t e n b l i eb . 

Nach den i m U N - S y s t e m ge l t enden Rege ln w e r d e n d ie M i t 
gliedsbeiträge jährlich ange fo rder t u n d s i n d d u r c h w e g b is Ende 
J a n u a r j e d e n Jahres fällig. Diese F r i s t w i r d i n der P rax i s j edoch 
häufig n i c h t e ingeha l t en ; a m 30 .Jun i 1983 z u m Be i sp i e l w a r e n 
be i der U N O selbst e rs t k n a p p 42 v H des B e i t r a g s a u f k o m m e n s 
1983 e ingegangen, be i der F A O w a r e n es 4 8 v H . Das geht i n v ie
l en Fällen au f Dev i s enschw i e r i gk e i t en u n d z e i t l i ch anders l au 
fende na t i ona l e H a u s h a l t s p e r i o d e n zurück. I m m e r m e h r M i t 
g l i eds taa ten s t e l l en be i i h r e n B e i t r a g s z a h l u n g e n darüber h i n 
aus i n Rechnung , daß die O r g a n i s a t i o n e n den gesamten F inanz 
bedar f e ines H a u s h a l t s j a h r e s n i c h t be re i t s i m J a n u a r benöti
gen. Se i t J a h r e n w e n d e n versch iedene M i t g l i e d s t a a t e n , insbe
sondere d ie H a u p t z a h l e r , verzögerte B e i t r a g s z a h l u n g u n d Be i 
t r a g s e i n b e h a l t u n g aber a u c h als I n s t r u m e n t an, u m den O r g a n i 
sa t i onen i h r e U n z u f r i e d e n h e i t m i t der d o r t b e t r i ebenen P o l i t i k 
d e u t l i c h zu machen . W e n n sie s i ch i n A b s t i m m u n g e n n i c h t 
durchse t z en können, b l e i b t dies als l e t z te r N o t w e h r a k t vo r der 
Kündigung der M i t g l i edscha f t , u m die O r g a n i s a t i o n e n K r i t i k 
fühlen zu lassen u n d D r u c k auszuüben. 

A u f g r u n d der B e r i c h t e r s t a t t u n g der B u n d e s r e g i e r u n g , d ie au f 
zusätzlichen A n g a b e n des FAO-Sek r e t a r i a t s be ruh te , gab der 
Haushaltsausschuß des Deu t schen Bundes tages d en gesper r t en 
H a u s h a l t s b e i t r a g Ende 1982 f r e i . D a er aber m i t d en Bemühun
gen u m m e h r T r anspa r enz i n der A r b e i t de r O r g a n i s a t i o n n i c h t 
zu f r i eden w a r , belegte er d en B e i t r a g 1983 i n g l e i chem Zuge 
w i ede r m i t e iner qua l i f i z i e r t en Sperre . Das w i e d e r h o l t e s ich i m 
O k t o b e r 1983: Fre igabe des Be i t r ags 1983, Sperre des Be i t rags 
1984. 
D ie U m s e t z u n g des Beschlusses des P a r l a m e n t s ste l l te d ie deut
sche Reg i e rungsde l ega t i on au f der 22 .FAO-Kon fe renz i m No
v e m b e r 1983 be i der A b s t i m m u n g über d en H a u s h a l t 1984/85 
v o r beträchtliche Prob leme. De r B u d g e t e n t w u r f der Organ isa 
t i o n l ag m i t d e m vorgesehenen r ea l en W a c h s t u m v o n 0,6 v H für 
zwe i J a h r e au f der L i n i e der M e h r h e i t der übrigen Sonderorga
n i s a t i o n e n u n d w a r i n sowe i t für d ie Bundes r eg i e rung , o b w o h l 
sie n i c h t m i t a l l en E i n z e l h e i t e n des Vorsch lags e i n v e r s t anden 
w a r , noch akzeptabe l . W e i l auch al le ande r en M i t g l i e d s t a a t e n 
das vorge legte Budge t a n n e h m e n k o n n t e n , schied e i n deutsches 
N e i n aus; es b l i eben d ie Möglichkeiten der S t i m m e n t h a l t u n g 
oder der Z u s t i m m u n g m i t anschließender >Erklärung zur 
S t i m m a b g a b e n D ie B u n d e s r e g i e r u n g en tsch i ed s ieh für Z u s t i m 
m u n g , w ies j edoch i n e iner Erklärung u n t e r a n d e r e m d a r a u f 
h i n , daß der Haushaltsausschuß des Bundestages , der au f Spar
s a m k e i t u n d Ef f i z i enz auch be i d en i n t e r n a t i o n a l e n Organ isa 
t i o n e n dränge, d en B e i t r a g der B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d an 
die F A O für 1984 zunächst gesper r t habe. V o r d i esem H i n t e r 
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g r u n d i s t d ie B u n d e s r e p u b l i k für d ie nächsten zwe i J a h r e i n d en 
n e u n M i t g l i e d e r (d re i aus Indus t r i e - , sechs aus E n t w i c k l u n g s 
ländern) umfassenden Finanzausschuß der F A O gewählt wor 
den . D a m i t h a t s i ch e ine der F o r d e r u n g e n des P a r l amen t s sowie 
e i n A n l i e g e n der B u n d e s r e g i e r u n g erfüllt. Es b l e i b t a b z u w a r t e n , 
w e l c h e n E r f o l g d ie M i t w i r k u n g des deutschen F i n a n z e x p e r t e n 
i n d i e s em w i c h t i g e n S t e u e r u n g s g r e m i u m der O r g a n i s t i o n ha
ben k a n n , d e n n er w i r d s i ch i m Zwe i f e l s f a l l w o h l n u r se l ten au f 
d ie Repräsentanten der D r i t t e n W e l t stützen können. 
I n d en Sonde ro r gan i sa t i onen z i ehen d ie Industrieländer, vo r 
a l l e m d ie w e s t l i c h e n Haup tbe i t r a g s zah l e r , a u f g r u n d der he r r 
schenden Mehrheitsverhältnisse v i e l f a ch den kürzeren. Sie 
w e r d e n dabe i insbesondere auch i m f i nanz i e l l en Be r e i ch zu t e i l 
we ise e r h e b l i c h e n Zugeständnissen gezwungen . D e n n o c h w i r 
k e n sie i n den Sonde ro r gan i sa t i onen a k t i v m i t . De r m u l t i l a t e 
ra le C h a r a k t e r i h r e r Tätigkeit m a c h t diese I n s t i t u t i o n e n une r 
se tz l i ch . E ine A l t e r n a t i v e zur Unterstützung u n d Stärkung der 
Sonde ro r gan i sa t i onen dürfte es k a u m geben. 

Die Beitragsleistungen der Bundesrepubl ik Deutschland 

Die nachfo lgende A u f s t e l l u n g g i b t e i n en Überblick über die 
E n t w i c k l u n g der regulären Budgets der O r g a n i s a t i o n e n des Sy
stems der V e r e i n t e n N a t i o n e n einschließlich der au f d ie B u n 
d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d en t f a l l enden P f l i ch tbe i t ragsante i l e , 
über unsere f r e i w i l l i g e n L e i s t u n g e n zu den hauptsächlichen 
P r o g r a m m e n u n d H i l f s w e r k e n der U N O sowie über d ie deut 
schen Beiträge i m W e l t b a n k b e r e i c h . 

Z u den Zah l enangaben i s t zu b e m e r k e n , daß d ie Soll-Ansätze 
des Bundeshausha l t s u n d d ie I s t -Zah l en häufig v one inande r 
abwe ichen . Für Z a h l u n g e n , d ie i n US-Do l l a r (wie be i der U N O 
u n d i h r e n Sonde ro r gan i sa t i onen sowie be i der W e l t b a n k ) oder 
i n Sonde r z i ehungs r e ch t en (wie be i der I D A ) zu e r b r i n g e n s ind , 
w e r d e n die DM-Soll-Ansätze i m B u n d e s h a u s h a l t zu e i n e m fest
ge leg ten U m r e c h n u n g s k u r s ve ransch lag t . D ie tatsächlich aufzu
w e n d e n d e n Beträge i n D M r i c h t e n s i ch nach den j e w e i l i g e n 
Tageskursen , d ie be i r a t enwe i s e r Z a h l u n g zusätzlich d i f f e r i e r en 
können. I n Ze i t en s c h w a n k e n d e r Wechse lkurse können s i ch 
h i e r d u r c h beträchtliche A b w e i c h u n g e n ergeben. Be i den f r e i 
w i l l i g e n L e i s t u n g e n i m U N - B e r e i c h v e r p f l i c h t e t s i ch die B u n 
d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d i n D M , so daß d ie Wechse lkurs -Prob le 
m a t i k n i c h t en ts t eh t . 

A. UNO, Sonderorganisat ionen und I A E A 

1974/75 1984/85 

Organisation Gesamtbudget 
M i l l Dollar 

A n t e i l de r 
B u n d e s r e p u b l i k 

v H 

Gesamtbudget 
M i l l Dollar 

A n t e i l de r 
B u n d e s r e p u b l i 

v H 

UNO (Haupt
organisat ion) 529,10 7,10 1 587,16 8,54 
I L O 95,07 6,38 254,72 8,47 
F A O 108,80 9,05 421,14 10,31 
UNESCO 153,82 6,34/7,04 374,41 8,44 
W H O 228,11 6,90 520,10 8,39 
ICAO 26,42 6,00 55,45 7,11/7,08 
U P U 8,40 ') 3) 5) 2,48 8/751)3)4)5) 4,70 
I T U 39.73 1) 2) 3) 4,81 95,35') 2 ) 3 ) 7,65 
W M O 15,43 4,53 18,75 5,37/5,81 
I M O 6,15 2,75 25,77 2,10 
WIPO 12.04 1) 6) 5,31/5,43 40,50 ') 6) 5,26 
I F A D — — 24.804) — 
I A E A 56,50 7,10 96,834) 8,54 

1) Das Budget w i r d i n Schweizer F ranken aufgestellt; angewandter Umrech
nungskurs 1974: 2,74 sfrs pro Dol lar , 1975: 2,66 sfrs pro Dollar, 1984/85: 
2,13 sfrs pro Dol lar 

2) einschließlich Publ ikat ionshausha l t 
3) F inanz i e r t aus dem Sondervermögen Bundespost 
4) 1984 
5) Netto-Budget 
6) P rogramm- u n d Reg is trat ionsunionen 

B. Sonderprogramme und Hi l f swerke der Ve r e in t en Nat ionen 

Be i t rag der Bundes repub l ik Deut sch l and 
P rog r amm 1974 ( Is t ) 1982 ( Is t ) 1983 (Sol l ) 1984 (So! 

— i n 1000 D M — 

U m w e l t p r o g r a m m (UNEP) 6 000 4 500 4 500 4 500 

We l tk inde rh i l f swerk 
(UNICEF) 8 000 11 600 11 600 14 000 

Hoher Flüchtlingskom
missar (UNHCR) 2 000 5 000 5 000 6 000 

H i l f swe rk für Palästina-
Flüchtlinge i m Nahen 
Osten (UNRWA) 2 000 2 500 2 500 2 500 

UNRWA-
Sondermaßnahmen 4 977 7 500 7 500 7 500 

Ernährungssicherungspro-
g ramme des U N H C R 

2) (1974: FAO) 12 283 1 755 3 080 (Ist) 2) 
Humanitäre H i l f e i m 
Rahmen von UNICEF , 

2) UNHCR, U N R W A 16 250 17 288 18 948 (Ist) 2) 
Fr iedenstruppe Zypern 
(UNFICYP) 2 532 2 500 2 500 2 500 

St i f tungsfonds der UN-
Universität (UNU) ') 1 000 1 000 1 060 

UNESCO- Ins t i tu t für 
Pädagogik i n H a m b u r g 720 930 1030 1 061 

In te rnat iona le Zentren zur 
Zusammenarbe i t m i t der 
W H O 400 755 780 880 

Nat ionale Referenzzentren 
der W H O 216 358 360 380 

WHO-Fonds zur 
Förderung des Gesund
heitswesens 200 504 550 550 

WHO-Fonds für S icherhe i t 
chemischer Stoffe (IPCS) ') 100 100 100 

Suchtstoff-Fonds 
(UNFDAC) 500 2 000 2 000 2 000 

Welternährungsprogramm 
(WFP) 20 000 46 617 48 000 51000 

Nahrungsmi t t e lh i l f e (FAO, 
2) UNRWA, UNHCR ) 11 610 36 453 51 775 (Ist) 2) 

En tw i ck lungsp rog ramm 
(UNDP) 62 400 114 000 114 000 116 000 

Bevölkerungsfonds 
(UNFPA) 15 000 32 300 32 500 35 000 

Treuhandfonds für das 
Südliche A f r i k a ') 170 170 170 

Namibia-Fonds — 170 170 200 

Erziehungs- u n d Ausb i l 
dungsprogramm für das 
Südliche A f r i k a 145 170 170 170 

UNESCO-Fonds für das 
Erbe der Wel t ') 396 — 433 

Weitere zweckgebundene 
Beiträge an U N O u n d Son
derorganisat ionen für E in
zelprojekte oder Sonder
p rog ramme 8 577 36 100 36 400 36 000 

Entwick lungspo l i t i sche 
Einzelmaßnahmen 3 ) i m 
mul t i l a t e ra l en Bere ich (re
gionale Wir tscha f tskom
miss ionen u . a.) 2 221 4 665 5 300 5 000 

1) noch n i ch t ex istent 
2) noch n i ch t bekannt 
3) insbesondere Personal- u n d Sachleistungen sowie überregionale Studien 

C. We l tbankbere ich 

F i n a n z i e r u n g s 
inst itut ion 

1974 ( Is t ) 1982 ( I s t ) 1983 (Sol l ) 1984 (Sol l ) 
— i n 1000 D M — 

I B R D 1 ) 2 ) 

I D A ^ 3 ) 

7 024 

381 400 

36 707 

515 541 

60 640 

730 000 

66 380 

832 500 

1) I B R D u n d I D A fördern die w i r tscha f t l i che u n d soziale E n t w i c k l u n g i n Ent
wicklungsländern durch langfr is t ige Dar lehen, die sie zu günstigen K o n d i -
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t ionen an Regierungen oder an Projektträger m i t Regierungsgarant ie ver
geben. 

2) Die Wel tbank re f inanz ier t sich überwiegend auf den in te rnat iona len Kap i 
talmärkten. Die Mi tg l i edstaaten zeichnen Kap i ta lante i l e und erwerben da
durch M i t e i g en tum an der Bank. Die Ante i l e werden durch Bareinlagen, 
überwiegend aber durch Ha f tungskap i t a l erbracht. Vor a l lem das von den 
west l ichen Industrieländern gezeichnete Ha f tungskap i ta l ermöglicht der 
Wel tbank, sich auf den in te rna t i ona len Kapitalmärkten zu re f inanzieren. 
Der Kap i t a l an t e i l der Bundesrepub l ik Deutschland beträgt etwa 5,5vH; sie 
is t dam i t drittgrößter Ante i lse igner . 
Für die letzte al lgemeine Kapitalerhöhung über r d . 4 0 M r d Dol lar w u r d e n 
Bare in lagen von 7,5vH u n d Ha f tungskap i t a l von 92,5vH vere inbart . Die 
Bundesrepubl ik Deutschland ha t s ich bereiterklärt, ihre Bareinlage von 
149,15 M i l l Do l lar ab 1982 i n sechs Jahresraten zu erbr ingen. 

3) Die I D A gewährt zinslose Kred i t e an die ärmsten Entwicklungsländer. 
I h r e n F inanzbedar f deckt sie aus den eingezahlten Beiträgen der M i t 

gliedsländer sowie i n ger ingem Umfang aus Gewinnüberweisungen der 
We l tbank und aus sonstigen E innahmen . Die M i t t e l werden überwiegend 
von den west l i chen Industrieländern sowie von e in igen Erdölförderländern 
bereitgestel l t . 
Die M i t t e l der I D A wurden seit i h r e r Gründung 1960 mehrma l s aufgestockt. 
Die Bundesrepub l ik Deutschland hat sich an der Ers taussta t tung u n d an 
al len Aufs tockungen m i t über 3,2 M r d Dol lar bete i l igt . Aus der sechsten 
Wiederauffüllung ( IDA VI ) , die 1981 w i r k s a m wurde und 12 M r d Dol lar 
betrug, übernahm sie 1,5 M r d Dol lar (12,5vH). Da sich die siebte Aufstok-
kung verzögerte, wurde 1982 zur S icherung der Funktionsfähigkeit der 
Organisat ion e in Sonderbei trag von 1,9 M r d Dol lar vere inbart . H i e r von 
übernahm die Bundesrepubl ik Deutschland 660 M i l l D M . 
1976 ist auch die Bundesrepubl ik Deutschland dazu übergegangen, ihre 
Beiträge zunächst durch unverz ins l iche Schuldscheine zu erbr ingen. Die 
Schuldscheine s ind jederzei t bei A b r u f fällig, die Höhe der Abrufe von Bar
zahlungen bes t immt der Mi t t e lbedar f der IDA . 

Das Hegemonialstreben hat keine Zukunft 
Ansprache des Bundespräsidenten an die 38. UN-Generalversammlung (13. Oktober 1983) 

KARL CARSTENS 

Her r Präsident! I ch danke Ihnen, Her r Präsident, für Ihre f reundl i 
chen Worte der Begrüßung. Z u m ersten M a l i n der Geschichte der 
Mitg l iedschaf t meines Landes i n den Vere inten Nat ionen hat e in 
Präsident der Bundesrepubl ik Deutschland die hohe Ehre, vor die
sem We l t f o rum zu sprechen. 
Vor zehn Jahren wurde me in Land M i t g l i ed der Vere inten Natio
nen. M e i n heutiger Besuch ist eine Bekundung des hohen Anse
hens, das die Vere inten Nat ionen i n der Bundesrepubl ik Deutsch
land genießen. Gleichzeit ig unterstre icht me in Besuch die große 
Bedeutung, die me in Land einer engen Zusammenarbe i t m i t den 
Vere inten Nat ionen für die Sache des Friedens und der Gerechtig
ke i t beimißt. 
Seit ihrer Gründung verfolgt die Bundesrepubl ik Deutschland eine 
Po l i t ik des Friedens. Sie ist Ausdruck unserer pol i t ischen Überzeu
gung, die sich auch auf die leidvol len Er fahrungen zweier Welt
kr iege i n e inem Jahrhunder t stützt. Diese Po l i t ik f indet ihre Wur
zeln aber auch i n der Trad i t i on deutscher Philosophen und Denker, 
die den Fr ieden als die Basis für das Wohlergehen jeder Nat ion 
bezeichnet. Vor 200 Jahren beschrieb einer der großen Philosophen 
Deutschlands, I m m a n u e l K a n t aus Königsberg, die grundlgegenden 
Pr inz ip ien e iner Welt f r iedensordnung i n einer Abhandlung , die sein 
tiefes Verständnis für die menschliche Natur widerspiegelt . Der 
>Weltbürger< i n den Wor ten Immanue l Kants ist der Ausgangspunkt 
und gleichzeit ig das Ziel von Recht und Pol i t ik . Für Immanue l Kan t 
g ibt es eine enge Verb indung zwischen der inneren Verfassung 
eines Staates und seiner auswärtigen Pol i t ik . Die innere Verfas
sung, das Rechtssystem eines Staates, beeinflussen unausweichl ich 
auch sein Verha l t en nach außen. Umgekehr t muß Ungerecht igkei t 
i n Angelegenheiten der auswärtigen Pol i t ik auch das innere Funda
ment des Staates ernsthaf t gefährden. 
Friede und Gerecht igke i t s ind durch die Geschichte h indurch Sehn
sucht und T r a u m der Menschhei t gewesen, die W i rk l i chke i t aber 
sieht leider immer noch anders aus. Durch die Jahrhunder te bis i n 
unsere Tage ist diese Welt durch Kriege und Kon f l ik te zerrissen. 
Heute s ind die Vere inten Nat ionen eine große Hof fnung der 
Menschheit . So unvo l l kommen sie auch sein mögen: zu den Verein
ten Nat ionen gibt es keine A l ternat ive . 
M e i n Land hat aus den furchtbaren Er fahrungen des Zwei ten Welt
krieges seine Konsequenzen gezogen. Wi r haben den Weg der Ver
söhnung und des Ausgleichs gewählt. Heute ist die Bundesrepubl ik 
Deutschland Te i l der Europäischen Gemeinschaft. Gegner von ge
stern sind Freunde und Partner von heute geworden. Die Europäi
sche Gemeinschaft ist e in einzigartiges Beispiel, was gemeinsame 
Ideale und Ziele erreichen können zum Nutzen von mehr als 300 
M i l l i onen Europäern und a l l j enen 63 Staaten der Dr i t t en Welt, die 
m i t uns i m Rahmen der Konvent ion von Lome verbunden sind. 
Die Bundesrepubl ik Deutschland ist auch Mi tg l i ed der At lant ischen 
Al l ianz, die Westeuropa m i t den USA und Kanada verbindet. Diese 
Gemeinschaft sichert den Fr ieden i n unserem Te i l der Welt, der so 
oft das Schlachtfeld widerstre i tender Macht interessen gewesen ist. 
Von Militärpakten vergangener Zei ten unterscheidet sich die A t lan
tische A l l ianz durch ih ren defensiven Charakter und durch die Iden
tität gemeinsamer Werte: Friede, Gleichberechtigung, Demokrat ie 
u n d der Respekt vor den Rechten des einzelnen. Seit über dreißig 
Jahren verdanken w i r diesem Bündnis Fr ieden und Sicherheit i n 
Europa. Friede i n Europa, lassen Sie mich hinzufügen, ist keine aus
schließlich europäische Angelegenheit. Der Friedenszustand, den 
w i r Europäer seit mehr als dre i Jahrzehnten genießen dürfen, hat 
uns auch i n den Stand gesetzt, unsere w i r tscha f t l i chen Beziehungen 
zu den Ländern der Dr i t t en Welt zu entw icke ln und auszubauen m i t 

dem Ziel, die wir tschaf t l iche und soziale En tw i ck lung dieser Länder 
i m Interesse der Menschen zu fördern. 
Die Verträge, die die Bundesrepubl ik Deutschland m i t ih ren östli
chen Nachbarn geschlossen hat, haben zu einer Ve rminde rung der 
Spannungen i n Europa beigetragen und den Weg für eine neue 
Fo rm der Zusammenarbe i t auf unserem Kon t inen t eröffnet. Die 
Bundesrepubl ik Deutschland mißt dem for tdauernden Dialog und 
der f r iedl ichen Zusammenarbe i t m i t den Ländern Osteuropas große 
Bedeutung bei. Die Schlußakte von He l s ink i aus dem Jahre 1975 
und der Prozeß, den sie i n Gang gesetzt hat, haben den Gedanken 
der Menschenrechte, dem Streben nach engeren menschl ichen 
Kontak ten und der Po l i t ik des Spannungsabbaus zwischen Ost und 
West neue K r a f t ver l iehen. 
Die Vere inbarungen zwischen der Bundesrepubl ik Deutschland und 
der Deutschen Demokrat ischen Republ ik haben einer engeren Zu
sammenarbei t zwischen den beiden Staaten auf deutschem Boden 
den Weg geebnet. Diese Zusammenarbe i t verstehen w i r als e in Ele
ment und ein M i t t e l der Stärkung der Bande zwischen den Men
schen i m getei l ten Deutschland. Es ble ibt das Ziel unserer Pol i t ik , 
auf einen Zustand des Friedens i n Europa h in zuw i rken , i n dem das 
deutsche Vo lk i n freier Selbstbest immung seine E inhe i t wiederer
langt. Die Grenze, die Deutschland zerschneidet, die Mauer, die quer 
durch unsere alte Hauptstadt Be r l in verläuft, können n icht das 
letzte Wor t der Geschichte sein. 
He r r Präsident, Abrüstung und Rüstungskontrolle, die zu e inem 
Gleichgewicht auf möglichst n iedr igem Niveau führen, gehören zu 
den zentralen Zielen deutscher Fr iedenspol i t ik . A n vie len Verhand
lungst ischen r ingen unsere Regierungen u m eine Ve rminderung 
der Rüstung. Was w i r dazu vor al lem anderen brauchen, ist Ver t rau
en. D a r u m mißt die Bundesrepubl ik Deutschland den vertrauensbi l 
denden Maßnahmen eine so große Bedeutung bei, die zu mehr 
Transparenz und Kontro l l e führen. Erste bedeutsame Resultate auf 
diesem Feld konnten i n der Schlußakte von He l s ink i erzielt werden. 
Die Konferenz über Abrüstung i n Europa, wie sie das Dokument der 
Madr ider KSZE-Folgekonferenz vorsieht, w i r d e in weiterer w i ch t i 
ger Schr i t t auf dieses Zie l h i n sein. 
M e i n Land hof f t auf und arbeitet für echte und substantiel le Resul
tate auf diesem für uns alle so w icht i gen Gebiet. Positive Ergebnisse 
werden den Frieden i n der ganzen Welt sicher machen. Die Bundes
repub l ik Deutschland, für ih ren Tei l , hat schon vor v ie len Jahren 
auf P rodukt ion und Besitz atomarer, biologischer und chemischer 
Waffen verzichtet. Es wäre zu wünschen, daß andere diesem Bei
spiel folgten. 
Seit den fünfziger Jahren ist die enge Zusammenarbe i t m i t den 
Staaten der Dr i t t en Welt eine Säule unserer Außenpolitik. Wi r glau
ben an Solidarität und Partnerschaft, w i r respekt ieren das Recht 
jeder Nat ion, über ih r en Weg i n die Z u k u n f t selbst zu entscheiden 
und ihre Unabhängigkeit zu bewahren. Als Ausdruck unseres Ver
antwortungsbewußtseins hat die Bundesrepubl ik Deutschland an 
der Gipfelkonferenz über Nord-Süd-Fragen i n Cancun tei lgenom
men. Von dieser Konferenz hat ten w i r uns mehr versprochen, als 
sie bisher erbracht hat. E iner der Gründe für den unbefr iedigenden 
For tschr i t t auf diesem Gebiet l iegt s icher l ich i n der kr i t i schen Si
tua t i on der Wel twir tschaf t . W i r werden jedoch i n unserem En
gagement für e inen kons t ruk t i v en Nord-Süd-Dialog n i ch t nachlas
sen. 
Der Be i t r i t t meines Landes zu den Vere inten Nat ionen vor zehn 
Jahren war eine Sache der pol i t ischen Log ik und unserer Überzeu
gung, dami t der Sache des Friedens zu dienen. Er war auch e in Aus
druck unserer Bereitschaft, zu wel twe i ter Zusammenarbe i t beizu-
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