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Das Bevölkerungswachstum ist zweifellos eine Kernfrage der 
Entwicklungspolitik. Denn die Ernährung der Menschheit, ihr 
wichtigstes materielles Grundbedürfnis, hängt davon und von 
der Entwicklung der Agrarproduktion ab. Entsprechendes gilt 
für die anderen Grundbedürfnisse: Wohnung, Ausbildung, Be
schäftigung. So verwundert es nicht, daß die Bevölkerungspoli
tik immer wieder heftig umstritten ist — zwischen Hindus und 
Moslems in Indien, zwischen Deutschen und Franzosen (vor 
1945), zwischen Mao Zedong und seinen kommunistischen Geg
nern in China, zwischen dem damaligen Bundeskanzler 
Schmidt und dem Oppositionsführer Kohl (in einer Bundes
tagsdebatte 1981), zwischen optimistischen und pessimistischen 
Entwicklungspolitikern. Es handelt sich um ein heikles Thema, 
werden doch nationale und religiöse Gefühle, Emotionen und 
die menschliche Intimsphäre berührt. Die Vereinten Nationen 
haben sich zunächst im Rahmen der seit 1947 bestehenden (ur
sprünglich als Demographische Kommission vorgesehenen) Be
völkerungskommission, einer Fachkommission des Wirtschafts
und Sozialrats, mit Fragen der Bevölkerungsentwicklung be
faßt. 1967 nahm der Fonds der Vereinten Nationen für Bevölke
rungsfragen (United Nations Fund for Population Activities, 
UNFPA) seine Tätigkeit auf. Vom 19. bis 30. August 1974 wurde 
in Bukarest die erste Weltbevölkerungskonferenz auf politi
scher Ebene abgehalten, die einen Weltbevölkerungsaktions-
plan verabschiedete. Zehn Jahre später bietet sich Gelegenheit 
zu Rückblick und Bewertung: Vom 6. bis 13. August dieses Jah
res wird in Mexiko-Stadt eine weitere Weltbevölkerungskonfe
renz stattfinden. 

Die wichtigsten Fakten der Bevölkerungsentwicklung 

Die Weltbevölkerung be f inde t s i ch i n e i n e m ständigen schne l 
l en W a c h s t u m ; d ie W a c h s t u m s r a t e h a t i n d en l e t z t en J a h r z e h n 
t e n z u g e n o m m e n , u n d selbst b e i s tagn i e r ender Rate s te ig t d ie 
absolute Menge des W a c h s t u m s v o n J a h r zu J a h r . D ie Bevölke
r u n g s p y r a m i d e wächst an be iden E n d e n ; sie w i r d u n t e n b r e i t e r 
wegen der erhöhten Überlebenschancen der K i n d e r , u n d oben 
länger u n d b r e i t e r d u r c h d ie höhere L e b e n s e r w a r t u n g . Be ide 
Phänomene s i n d u n t e r a n d e r e m Fo lgen der H y g i e n e u n d der 
ve rbesse r t en Ernährung, was ökonomisch pos i t i v zu w e r t e n 
is t . 
Dieses a l l g eme ine B i l d der W e l t muß zue rs t r e g i ona l aufgegl ie
d e r t w e r d e n . Europa , N o r d a m e r i k a u n d Ozean i en haben k a u m 
n o c h W a c h s t u m , e in ige Gebie te e ine S t a g n a t i o n oder gar e inen 
Rückgang der Bevölkerung, während i n d e n Entwicklungslän
d e r n A f r i k a s , As i ens u n d L a t e i n a m e r i k a s e i n s tarkes W a c h s t u m 
fes t zus te l l en ist . U n t e r d iesen f i n d e n s i ch Reg i onen — das N i l 
t a l oder K e r a l a u n d Wes tbenga l en i n I n d i e n —, d ie z u den d i ch -
tes tbes iede l t en Geb i e t en unse re r Erde gehören, oder d ie I n s e l 
Java . Es g i b t aber auch dünnbesiedelte Länder m i t h o h e m Z u 
wachs w i e B r a s i l i e n oder M e x i k o . I n der Bes i ed lungsd i ch te be
s t ehen große Unte r sch i ede v o n L a n d zu L a n d u n d i n v i e l e n Län
d e r n v o n Reg i on zu Reg ion. 

G l i e d e r t m a n die Weltbevölkerung n a c h W i r t s c h a f t s s y s t e m e n 
u n d n a c h zwe i H a u p t b e r e i c h e n ( A g r a r s e k t o r u n d n i c h t a g r a r i 
scher Sektor ) , e r g i b t s i ch ebenfa l ls e i n d i f f e r enz i e r t es B i l d . D ie 
höchsten Z u w a c h s r a t e n ze igen d ie Entwicklungsländer, m i n 
dere R a t e n d ie soz ia l i s t i schen, s i ch i n d u s t r i a l i s i e r e n d e n Länder, 
d ie n i e d r i g s t e n Ra t en aber d ie h o c h i n d u s t r i a l i s i e r t e n Länder. 
Besonders bedeu t sam i s t das W a c h s t u m der Agrarbevölkerung, 
das i n e i n i g e n T e i l en dieser E rde n o c h w e i t e r g e h e n w i r d — 
n i c h t m e h r i n d en h o c h i n d u s t r i a l i s i e r t e n u n d i n den soz ia l i s t i 
schen Ländern, aber n o c h i n den E n t w i c k l u n g s - oder Agrarlän
d e r n . E r s t ab 1985 w e r d e n auch i n d iesen Ländern d ie n i ch t 
a g ra r i s chen S e k t o r e n z u s a m m e n m e h r M e n s c h e n beschäftigen 
als de r A g r a r s e k t o r . 

Die Hauptfaktoren 

I h r e Z a h l u n d i h r G e w i c h t s i n d u m s t r i t t e n u n d n i c h t e i n d e u t i g 
oder gar q u a n t i t a t i v zu b e s t i m m e n . 
• De r M e n s c h h a t e inen F o r t p f l a n z u n g s t r i e b . Wegen seines 
D o p p e l c h a r a k t e r s als biosozia les Wesen i s t er a l l e rd ings perso
ne l l en , bewußtseinsmäßigen u n d soz ia len Einflüssen u n d K o n 
t r o l l e n u n t e r w o r f e n , w i r d also v o n b io l og i schen R h y t h m e n u n d 
s o z i o k u l t u r e l l e n K o n t r o l l e n zug l e i ch gesteuert . Dabe i können 
die be iden T e i l f a k t o r e n i n ve r sch i edenen E n t w i c k l u n g s p h a s e n 
versch iedenes G e w i c h t haben . 
• De r M e n s c h d e n k t a n seine V e r s o r g u n g u n d B e t r e u u n g i m 
A l t e r . — H i e r s i n d j edoch s t a rke Zwe i f e l an zume lden . Z u m i n 
dest i n m o d e r n e n Gese l l scha f ten dürfte der F a k t o r k a u m w i r k 
s a m se in w e g e n der ges i cher ten A l t e r s v e r s o r g u n g ( d u r c h die 
Soz ia l ve rs i cherung ) , der A b n a h m e der K i n d e r z a h l , de r großen 
Z a h l a b s i c h t l i c h k i n d e r l o s e r M e n s c h e n u n d Ehepaare u n d 
schließlich w e g e n der h o h e n >Kosten< gu t e r E r z i e h u n g u n d Aus 
b i l d u n g . 
• I g n o r a n z oder Gedanken l os i gke i t , N i c h t w i s s e n oder Unach t 
s a m k e i t s i n d e i n w e i t e r e r F a k t o r . V ie l e M e n s c h e n s i n d s i ch 
über d ie phys i o l o g i s chen Vorgänge be i de r R e p r o d u k t i o n i m 
U n k l a r e n , ebenso über d ie Möglichkeiten der bewußten Steue
r u n g — oder w e r d e n s y s t ema t i s ch i m U n k l a r e n geha l t en . 
• De r M e n s c h w i r d e x t e r n beeinflußt d u r c h Militär, S taa t u n d 
K i r c h e . Be isp ie lswe ise h a b e n Schule u n d Militär b is M i t t e der 
v i e r z i g e r J a h r e d ie deutsche Bevölkerung sehr s t a r k zu erhöh
t e r G e b u r t l i c h k e i t zu a n i m i e r e n ve rsucht . D i e e in z e lnen K i r 
chen h a b e n u n t e r s c h i e d l i c h s t a r k Einfluß g e n o m m e n , der ka 
tho l i s che obere K l e r u s u n d d ie i s l a m i s c h e n h o h e n K l e r i k e r 
m e i s t für hohe K i n d e r z a h l e n , während der n i ede re ka tho l i s che 
K l e r u s heute o f t m e h r Verständnis für d ie Nöte u n d Bedräng
nisse der F r a u e n zeigt. 
• Welche B e d e u t u n g der Ernährungszustand der F r a u e n ha t , 
i s t u m s t r i t t e n . I c h neige der A n n a h m e e in i g e r Ernährungsphy
s io logen zu, daß m a n g e l h a f t ernährte F r a u e n l e i ch te r konz ip i e 
r e n als g u t genährte. 
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• Verbesse r t e r H y g i e n e z u s t a n d u n d Ernährung s enken d ie 
S t e r b l i c h k e i t u n d erhöhen d ie L e b e n s e r w a r t u n g . B e i g l e i chb le i 
bender oder gar s i n k e n d e r G e b u r t l i c h k e i t wächst also d ie Be
völkerung während e iner b e s t i m m t e n Per iode we i t e r . 
• E l t e r n fühlen s i ch m e h r gegenüber i h r e n K i n d e r n u n d ge
genüber der Gese l l schaf t v e r a n t w o r t l i c h . D ie b io log ische K o m 
ponente i m m e n s c h l i c h e n Wesen w i r d zuguns t en der soz ia len 
K o m p o n e n t e zurückgedrängt. 
• F r a u e n wünschen m e h r Eigenständigkeit u n d Se l b s t v e rw i rk 
l i c h u n g i m Beru f ; sie w o l l e n n i c h t m e h r v o n Männern abhängig, 
n u r b io log isches Wesen se in, s o n d e r n möchten i h r e e i genen 
Fähigkeiten en t f a l t en . Das i s t e rs t möglich geworden , s e i t d em 
d u r c h erhöhtes Bewußtsein, m e h r I n f o r m a t i o n u n d m e h r H i l f s 
m i t t e l i n d i v i d u e l l e F a m i l i e n p l a n u n g für v ie le M e n s c h e n (noch 
n i c h t für al le) e r r e i c h b a r g ewo rden ist . Erhöhte w e i b l i c h e E r 
werbstätigenquote, a l l geme ine W i r t s c h a f t s e n t w i c k l u n g u n d ge
r i n g e r e K i n d e r z a h l j e M u t t e r hängen zusammen , s i n d i n t e rde 
pendent . Dabe i w i r k e n K o n j u n k t u r s c h w a n k u n g e n u n d W i r t 
s cha f t spo l i t i k au f die Beschäftigung stärker e i n als auf d ie l ang 
f r i s t i g s inkende Fertilität. 

• Angebo t e a n I n f o r m a t i o n e n u n d H i l f s m i t t e l n , F r e i h e i t de r 
A b t r e i b u n g , Aufklärung, B i l d u n g u n d Wissen der M e n s c h e n be
e in f lussen Bewußtsein u n d R e p r o d u k t i o n s v e r h a l t e n wesent 
l i c h . 
• K i n d e r g e l d k a n n als F a k t o r sehr gegensätzlich e ingesetz t 
w e r d e n u n d w i r k e n . Es k a n n als pos i t i v e r A n r e i z d i enen , d ie 
K i n d e r z a h l zu begrenzen , w e n n es degress iv gesta f fe l t w i r d ; 
oder es d i e n t als nega t i v e r An r e i z , u m die K i n d e r z a h l h i n a u f z u 
t r e i b e n , w e n n es m i t der K i n d e r z a h l s te ig t u n d gar b e i m 12. 
K i n d e ine go ldene Tasse v o m Staatspräsidenten überreicht 
w i r d , w i e i m Deu t s chen Re i ch n a c h 1918. D e m o g r a p h e n bezwe i 
f e ln , daß k u r z f r i s t i g e Z u l a g e n d ie i n d i v i d u e l l e l ang f r i s t i g e F a m i 
l i e n p l a n u n g verändern können. E h e r führen sie zu Veränderun
gen i n der Z e i t p l a n u n g als zur Erhöhung der K i n d e r z a h l . D a m i t 
könnten s i ch d ie Z y k l e n verschärfen u n d deu t l i che r ausprägen, 
d ie zu s t a r k e n S c h w a n k u n g e n der Schulbesucher , der Schulab
gänger etc. führen u n d d a m i t no twend i g e P l a n u n g e n be i d en 
D i e n s t l e i s t u n g e n e r schweren . 

• D i e U r b a n i s i e r u n g m i t i h r e n F o l g e w i r k u n g e n — abhängige 
Beschäftigung, Ende der n a t u r a l w i r t s c h a f t l i c h e n Selbstversor
gung , B e g r e n z u n g des W o h n r a u m s — dürfte i m a l l g eme inen d ie 
E n t s c h e i d u n g für e ine n i ed r i g e r e K i n d e r z a h l bestärken. 
• D ie gese l l scha f t l i chen W e r t v o r s t e l l u n g e n u n d N o r m e n h a b e n 
s i ch g r u n d l e g e n d gewande l t . Tabus w u r d e n aufgebrochen; 
Sexua l f r agen w e r d e n ohne Scheu besprochen. 

Die Wirkungsrichtungen der Faktoren 

Die W i r k u n g e n s i n d sehr vielfältig, n i c h t i m m e r e i ndeu t i g ge
r i ch t e t , v o n der A u s g a n g s s i t u a t i o n abhängig. U n t e r gew issen 
B e d i n g u n g e n ( M a n g e l a n Arbeitskräften u n d an t e chn i s chen 
H i l f s m i t t e l n ) k a n n Bevölkerungswachstum zur I n t e n s i v i e r u n g 
des A c k e r b a u s u n d zur erhöhten A g r a r p r o d u k t i o n führen. 
Ebenso w a r der W i r t s c h a f t s a u f s c h w u n g i n der B u n d e s r e p u b l i k 
D e u t s c h l a n d n a c h 1949 zu e i n e m großen T e i l d e m Zuwachs a n 
arbeitsfähigen u n d q u a l i f i z i e r t e n M e n s c h e n geschuldet , d ie A r 
b e i t s k r a f t anbo t en u n d Güter nach f r ag t en . 

D ie Ernährung e ine r w a c h s e n d e n Bevölkerung v e r s ch l e ch t e r t 
s ich, w e n n d ie A g r a r p r o d u k t i o n n i c h t i m G l e i chs ch r i t t s te ig t 
u n d das L a n d n i c h t r e i c h genug is t , u m entsprechende Lebens
m i t t e l e i n f u h r e n z u f i nanz i e r en . E ine I n t e n s i v i e r u n g der A g r a r 
p r o d u k t i o n , für die es fas t überall noch Reserven g ib t , k a n n a l l 
mählich das Ernährungsdefizit ausg le i chen. 
D i e Agrarproduktion k a n n d u r c h Bevölkerungswachstum pos i 
t i v beeinflußt w e r d e n , fa l l s genügend L a n d verfügbar i s t oder 
d ie R o t a t i o n i n t e n s i v i e r t w e r d e n k a n n — v o n B r a n d r o d u n g u n d 
langjähriger B rache zu r alljährlichen, ständigen N u t z u n g . Das 
setzt a l l e rd ings e ine erhöhte Nährstoffzufuhr i n den B o d e n 
s t a t t der l angsamen , natürlichen Regene ra t i on voraus . D e r 
Raubbau , d e n d ie A c k e r b a u e r i n frühen E n t w i c k l u n g s p h a s e n 

b e t r e i b e n müssen, muß s i ch i m a l l g eme inen verschärfen, w e n n 
die Bevölkerung wächst. Dieses W a c h s t u m i s t der n o t w e n d i g 
i n s t ab i l e F a k t o r der Ernährungs- u n d Ve r so r gungsb i l anz i n de r 
v o r i n d u s t r i e l l e n E n t w i c k l u n g s p h a s e . D a h e r wächst i n d en m e i 
s ten Agrarländern die K l u f t zw i s chen B e d a r f u n d P r o d u k t i o n 
be i ( fast) s tagn i e render P r o d u k t i o n . I n Industrieländern dage
gen e n t f e r n t s i ch die K u r v e der A g r a r p r o d u k t i o n s chne l l i m m e r 
w e i t e r v o n der fas t s t agn i e r enden Bevölkerungskurve. D ie 
Selbstgenügsamkeit des Dor fes w a r möglich, so lange be i Bevöl
k e r u n g s w a c h s t u m f re ie Flächen verfügbar w a r e n u n d k u l t i v i e r t 
w e r d e n k o n n t e n , oder n a c h I n b e s i t z n a h m e a l l e r kulturfähigen 
Flächen be i N u l l w a c h s t u m der Bevölkerung. 
W e n n der Boden k n a p p i s t u n d für die wachsende ländliche 
Bevölkerung ke ine a l t e rna t i v e Beschäftigung angebo ten wer 
den k a n n , w i r d die Agrarstruktur nega t i v beeinflußt. Das Ver
hältnis zw i s chen M e n s c h u n d Boden, d ie >man-land-rat io<, ver
eng t s i ch t endenz i e l l , d ie Z a h l der Arbeitskräfte j e 100 h a 
n i m m t zu, d ie Arbeitsproduktivität s i n k t u n d d a m i t das ag r i ko l e 
M e h r p r o d u k t , m i t dessen H i l f e die ande r en S e k t o r e n e n t w i c k e l t 
w e r d e n so l len. F l u r z e r s p l i t t e r u n g u n d B e t r i e b s v e r k l e i n e r u n g 
n e h m e n zu. U n t e r f euda l en Verhältnissen w i r d d ie V e r h a n d 
l u n g s p o s i t i o n des Grundeigentümers gegenüber d e m Pächter 
verbesser t . D i e Pachtpre ise steigen, u n d d ie A u s b e u t u n g der 
k l e i n e n Pächter w i r d verschärft. 

D i e Ausbildung k a n n e r s chwe r t we rden , w i e e t w a i n I n d i e n , w o 
t r o t z Alphabetisierungsplänen die Z a h l der A n a l p h a b e t e n zu 
n i m m t . D e n n die Reg i e rung k a n n b e i m Auf - u n d A u s b a u des 
B i l dungswesens , d e m B a u v o n Schu len u n d der L e h r e r a u s b i l 
d u n g m i t d e m Bevölkerungswachstum n i c h t S c h r i t t h a l t e n . 
De r Wohnungsbau b l e i b t ähnlich w i e der S c h u l b a u h i n t e r d e m 
w a c h s e n d e n Beda r f zurück. D ie aus der No t lage der a r m e n 
Agrarbevölkerung gespeiste Do r f -S t ad t -Wande rung führt zu r 
E n t s t e h u n g großer u n d wachsender S l u m s i n d e n a u s u f e r n d e n 
Großstädten der Entwicklungsländer, m a n c h m a l a u c h i n d e n e n 
Europas . 

D i e Umwelt w i r d n a c h h a l t i g geschädigt, w e n n d ie P r o d u k t i v 
kräfte s t agn i e r en u n d ke ine neuen ( fossi len) E n e r g i e q u e l l e n 
ersch lossen w e r d e n , a l l e i n schon wegen des Bedar f s a n B r e n n 
m a t e r i a l für d ie Ernährung. U n t e r >tradit ionel len< Lebensver 
hältnissen i s t d ie Umweltzerstörung heute r a d i k a l e r als i n I n 
dustrieländern. Das w i r k t s i ch besonders schädlich aus be i de r 
Gebirgsbevölkerung, da d ie W a l d v e r n i c h t u n g d ie E r o s i o n be
sch l eun i g t u n d d a m i t die Überschwemmungen i m T i e f l a n d ver
stärkt. 

D e r Entwicklungsprozeß w i r d d u r c h Bevölkerungswachstum 
ohne en tsprechende P r o d u k t i o n s s t e i g e r u n g i n s g e s a m t ge
h e m m t . D ie produktive Beschäftigung der Arbeitsfähigen w i r d 
schwie r i ge r , i h r e Produktivität s i nk t . Es w e r d e n z u w e n i g neue 
Arbeitsplätze geschaf fen. D i e Ergebnisse der E n t w i c k l u n g s b e 
mühungen müssen auf e ine steigende Z a h l v o n M e n s c h e n ver
t e i l t w e r d e n , so daß eine psycholog ische B r e m s e für w e i t e r e 
A n s t r e n g u n g e n ents teht . Ergebn is d ieser n u r angedeu t e t en 
W i r k u n g s k e t t e i s t der v o n G u n n a r M y r d a l e r k a n n t e f e h l e r h a f t e 
K r e i s l au f . 
Dörfliche A u t a r k i e oder kleinräumige Lebenss i che rung , i n der 
manche d ie Lösung der d u r c h die M a r k t i n t e g r a t i o n en ts tande 
n e n P rob l eme u n d Abhängigkeiten suchen, i s t aus m e h r e r e n 
Gründen n i c h t möglich: 

> A g r a r p r o d u k t i o n , au f s i ch geste l l t , ohne i n d u s t r i e l l ge fe r t i g te 
p r oduk t i onss t e i g e rnde I n p u t s u n d neue Ene rg i eque l l en , k a n n 
gewiße E r t r a g s g r en z en n i c h t überspringen. N a c h südasiati
schen E r f a h r u n g s w e r t e n dürfte diese Grenze g rob zw i s chen 15 
u n d 20 dz Reis j e ha l i egen. 
> D a der M e n s c h n i c h t n u r Re is b r a u c h t , s o n d e r n i h n auch 
kochen muß, f i n d e t gerade i n >autarken< A g r a r r e g i o n e n e i n 
R a u b b a u a n o rgan i scher Masse m i t a l l en schädlichen Fo lgen 
s ta t t . D ieser R a u b b a u muß s ich verschärfen in fo lge des Bevöl
k e r u n g s w a c h s t u m s , des n o t w e n d i g i n s t a b i l e n zwe i t en F a k t o r s 
der Ve rso rgungs - u n d Ernährungsbilanz i n e iner b e s t i m m t e n , 
beg renz t en E n t w i c k l u n g s p h a s e , nämlich der v o r i n d u s t r i e l l e n . 
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> D ie Selbstgenügsamkeit >des Dorfes< w a r möglich, solange 
be i Bevölkerungswachstum fre ie Flächen verfügbar w a r e n u n d 
k u l t i v i e r t w e r d e n k o n n t e n , oder n a c h I n b e s i t z n a h m e a l l e r be i 
gegebener Techno log ie kulturfähigen Flächen be i f ak t i s che r 
Stabilität der Bevölkerung. Diese w u r d e au f v e r sch i edenen We
gen e r r e i ch t , d u r c h Säuglingssterblichkeit, F a m i l i e n p l a n u n g , 
A b t r e i b u n g , >primit ive< M e d i k a m e n t e , soziale K o n t r o l l e , soziale 
S t e r i l i s a t i o n ( e twa E i n k a u f v o n K i n d e r n i n Klöster oder H e i 
r a t s v e rbo t für n i c h t e r b b e r e c h t i g t e N a c h k o m m e n ) . 
> Das demographisch-ökologisch-ökonomische G l e i c h g e w i c h t 
w u r d e d u r c h europäische K o l o n i s a t i o n zusätzlich gestört, u n d 
z w a r g l e i chze i t i g m i t d e m E inse t z en des Bevölkerungswachs
t u m s . E i n h e i m i s c h e B a u e r n w u r d e n i n m a r g i n a l e Zonen abge
drängt; für d en europäischen M a r k t erwünschte K u l t u r p f l a n z e n 
w u r d e n angebaut , großenteils i n M o n o k u l t u r u n d i n P lan tagen . 
D e r A n b a u v o n >Lebensmitte ln< w u r d e zurückgedrängt oder 
ungenügend gefördert. A b e r auch d ie po l i t i s che Selbständigkeit 
k a n n k a u m dazu führen, das alte, v o rkap i t a l i s t i s che , v o rko l o 
n i a l e A n b a u s y s t e m w i e d e r he r zus t e l l en . 

> B e i begrenz te r Nutzfläche u n d wachsende r ag ra r i s che r Be
völkerung k a n n der A g r a r s e k t o r a l l e i n n i c h t genügend A r b e i t s 
ge l egenhe i t en b i e t e n oder schaf fen, se lbst be i O r g a n i s a t i o n 
dörflicher I n f r a s t r u k t u r a r b e i t e n . 
> Gleichmäßige L e b e n s m i t t e l v e r s o r g u n g e r f o r d e r t sa isonalen, 
mehrjährigen, r eg i ona l en , n a t i o n a l e n u n d i n t e r n a t i o n a l e n A u s 
g le i ch . H i s t o r i s c h k a n n m a n e i n e n Übergang v o n dörflichen 
V o r r a t s l a g e r n zu n a t i o n a l e r Not fa l l svorsorge gegen Mißernten 
a n n e h m e n . 
Das selbstgenügsame, a u t a r k e D o r f e n t s p r i c h t d e m M o d e l l de r 
A s i a t i s c h e n P roduk t i onswe i s e : i n t ens i v e i n t e r n e Aus tauschbe 
z i e h u n g e n au f N a t u r a l b a s i s (Getre ide gegen gemessene 
Dienste ) , i n t e rne , e rb l i che , vorgegebene A r b e i t s t e i l u n g , V e r b i n 
d u n g v o n A g r a r p r o d u k t i o n u n d H a n d w e r k i m g l e i chen Haus 
h a l t (>cottage industr ies<) , m i n i m a l e r e x t e rne r Aus t ausch . D ie 
ses M o d e l l de r ökonomischen u n d soz ia len Stabilität u n d Sta
g n a t i o n i s t als völlig überholt anzusehen . Es w a r n u r möglich i n 
e ine r i n i h r e n k u l t u r e l l e n Ansprüchen u n d d e m o g r a p h i s c h sta
b i l e n Gese l lschaf t ; u n d es b e r u h t e darau f , daß das K a s t e n w e s e n 
d ie h a r t e n soz ia len Gegensätze i n e i n außerordentlich sol ides, 
r i g ides , r e f o rm f e ind l i ches S y s t e m e inspann te u n d u n t e r K o n 
t r o l l e h i e l t . K a n n e i n Unberührbarer i m ind i s chen D o r f d ie k u l 
t u r e l l e A u t o n o m i e seines Dor fes oder se iner Reg i on wünschen? 
K a n n m a n die massenha f t e A b w a n d e r u n g aus d e m D o r f i n 

a l l en Entwicklungsländern i g n o r i e r e n oder a d m i n i s t r a t i v auf
ha l ten? 

Bevölkerungstheoretiker zwischen Angst und Hoffnung 

Sei t e t w a 1800 J a h r e n s i n d d ie e r s t en a p o k a l y p t i s c h e n V i s i o n e n 
b e k a n n t , d ie v o r e ine r gefährlichen Überbevölkerung unseres 
P l ane t en w a r n e n . So heißt es be i d e m K i r c h e n l e h r e r T e r t u l l i a n 
(ca. 160 - ca. 230 n . Chr. ) : 

» D i e große Z a h l d e r M e n s c h e n fällt der E r d e zu r Las t . S c h o n r e i c h e n d ie 
Rohs to f f e n i c h t aus, u n d l a u t e r w e r d e n d ie K l a g e n , d ie N a t u r könne d ie 
M e n s c h e n n i c h t m e h r ernähren. M a n muß i n de r T a t Pest, H u n g e r s n o t , 
K r i e g e u n d d e n U n t e r g a n g de r S t a a t e n als H e i l m i t t e l begrüßen, d a m i t 
d i e Bevölkerung n i c h t überhandnimmt.« 

Die berühmteste ( falsche) W a r n u n g s t a m m t v o n T h o m a s R. 
M a l t h u s (1766-1834), de r behaupte te , d ie Bevölkerung wachse i n 
geometr i scher , d ie A g r a r p r o d u k t i o n dagegen i n a r i t h m e t i s c h e r 
Progress ion . N i e m a n d prüfte se inerze i t diese sche inwissen
scha f t l i chen B e h a u p t u n g e n nach . D i e Re ihe der pe s s im i s t i 
schen, j a a p o k a l y p t i s c h e n >Projekt ionen< ließe s i ch be l i eb i g ver
längern, u m den e r s t en B e r i c h t a n d e n >Club of Rome<, Pau l 
E r l i c h s >Bevölkerungsbombe< u n d so we i t e r . Ebenso ließen s i ch 
gegente i l i ge W a r n u n g e n z i t i e r en , so v o n P l i n i u s d e m Älteren, 
der i m e r s t en J a h r h u n d e r t n a c h C h r i s t u s die Entvölkerung 
Roms bek lag te , oder das neueste G u t a c h t e n der Bundesreg i e 
r u n g , das sehr sche ingenau b is z u m J a h r 2035 e ine A b n a h m e 
der bundesdeu tschen Bevölkerung u m 32,7 Prozent au f 38,28 
M i l l i o n e n p rognos t i z i e r t . D i esen Pess im is t en i n be iden R i c h t u n 
gen — Überbevölkerung u n d A u s s t e r b e n des Vo lkes — lassen 
s i ch d i e O p t i m i s t e n gegenüberstellen, d ie g l e i ch fa l l s i n m i n d e 
stens zwe i entgegengesetzte R i c h t u n g e n zer fa l l en . F r i t z Baade, 
H o f f m a n n , Es te r Boserup , Mogens Bose rup s i n d überzeugt, daß 
w i r a l le l ebenden M e n s c h e n ernähren müssen u n d können; 
aber sie h a l t e n F a m i l i e n p l a n u n g für das menschenwürdige Ver 
h a l t e n . D i e ge i s t i gen Führer des K a t h o l i z i s m u s h a l t e n dagegen 
bewußtes Sexua l v e rha l t en für m o r a l i s c h fragwürdig, d ie A n 
w e n d u n g chemische r oder mechan i s che r Verhütungsmittel gar 
für sündig. V ie l e K i n d e r e r sche inen i h n e n gottgefällig, u n a b 
hängig v o m W u n s c h der E l t e r n u n d v o n i h r e r Fähigkeit, d i esen 
e ine menschenwürdige Ex i s t enz zu b i e t en . 

Es g i b t v ie le Bevölkerungstheorien, aber b i she r n o c h k e i n al lge
me ines Weltbevölkerungsgesetz. D i e T h e o r i e n s i n d natürlich 
auch A u s d r u c k der G r u n d e i n s t e l l u n g — ob O p t i m i s t oder Pessi
m i s t . D i e heu t e gängigste op t im i s t i s che T h e o r i e i s t d ie der 

USA raus aus der UNO? Wäre 
eine negative H a l t u n g zur 
Wel torganisat ion nur auf 
rechtsradika le Grupp ie rungen 
wie die John-Birch-Gesel l -
schaft beschränkt, so könnte 
m a n dies v ie l le icht noch als 
Randersche inung abtun. Tiefe 
Skepsis gegenüber einer Orga
n isat ion, die n i ch t mehr w ie i n 
den fünfziger Jahren von den 
USA domin i e r t w i r d , prägt je
doch mi t t l e rwe i l e einflußreiche 
Tei le der amer ikan ischen Öf
fent l i chke i t . Die Reg ierung 
scheint sich mehr u n d mehr 
die Vorbehal te gegenüber der 
Wel torganisat ion zu eigen zu 
machen; berechtigte K r i t i k 
m isch t sich dabei m i t Ressen
t i m e n t u n d rücksichtsloser 
In te ressenwahrnehmung . I m 
Falle der Sonderorganisat ion 
UNESCO haben die Vere in ig
t en Staaten i h r e n A u s t r i t t zum 
Ende dieses Jahres angekün
digt. 
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d e m o g r a p h i s c h e n T r a n s i t i o n . Sie besagt, daß für j ede gesell
scha f t l i che Ära oder E n t w i c k l u n g s s t u f e e i n spezi f isches Repro
d u k t i o n s v e r h a l t e n u n d Bevölkerungswachstum t y p i s c h sei u n d 
daher e i n spezi f isches Bevölkerungsgesetz gelte. 
H a u p t d e t e r m i n a n t e n der Bevölkerungsentwicklung s ind Ge-
b u r t s - u n d S te rbe ra t en . I n der frühen Phase der ag ra r i s chen 
Gese l l scha f ten s i n d beide Ra t en hoch u n d u n s t a b i l ; d ie Bevölke
r u n g verändert s i ch zahlenmäßig n u r w e n i g , wächst m e i s t sehr 
l angsam, s i n k t rap ide be i N a t u r - oder Gese l l scha f t skatas t ro 
phen . I n d e n frühen i n d u s t r i e l l e n Gese l l scha f ten s i n k t zuers t 
d ie S t e rb l i chke i t , m i t Verspätung die Gebur t en ra t e , so daß i n 
dieser Übergangsphase die Bevölkerung schne l l wächst. Da
n a c h s i n k t d ie G e b u r t e n r a t e fas t au f das N i v e a u der Sterberate , 
u m d a n n i n der l e t z ten , p o s t i n d u s t r i e l l e m Phase n o c h u n t e r d ie 
S t e rbe ra t e z u s i n k e n . 

A n a l y s e n der l a n g f r i s t i g e n d e m o g r a p h i s c h e n D a t e n zeigen, daß 
die h o c h i n d u s t r i a l i s i e r t e n Länder d ie Übergangsphase des 
schne l l en Zuwachses h i n t e r s ich haben . Sie be f i nden s i ch i n der 
Phase s tab i l e r oder l e i ch t a b n e h m e n d e r Bevölkerung. D ie E n t 
wicklungsländer dagegen s ind noch i n der Übergangsphase u n d 
w e r d e n v e r m u t l i c h n a c h e i n e m schne l l en W a c h s t u m e in ähnli
ches R e p r o d u k t i o n s v e r h a l t e n a n n e h m e n . Diese Pos i t ion , d ie au f 
den mündig w e r d e n d e n u n d soz ia l v e r a n t w o r t l i c h h a n d e l n d e n 
M e n s c h e n setzt, n i m m t auch der neueste Weltbevölkerungsbe
r i c h t des U N F P A e in . Gegen diese ( op t im is t i s che ) Theo r i e wer 
den zwe i Einwände e rhoben : 

> D ie Maßstabsvergrößerung verschärfe d i e Wel t lage . — Dies 
t r i f f t zu. D ie europäischen Länder zählten be i B e g i n n der I n d u 
s t r i a l i s i e r u n g 15 oder 20 M i l l i o n e n Menschen ; C h i n a zählt heute 
1 M i l l i a r d e , I n d i e n über 700 M i l l i o n e n , I n d o n e s i e n 125 M i l l i o n e n 
usw. D ie D i m e n s i o n e n s ind also anders . ( U m so w i c h t i g e r i s t 
dahe r d ie F a m i l i e n p l a n u n g . ) 
> Das V e r h a l t e n der M e n s c h e n sei e ine K o n s t a n t e . — Dieser 
B e h a u p t u n g i s t en tsch i eden zu w ide r sp r e chen . D ie deutsche 
Bevölkerung e t w a h a t i n k n a p p 50 J a h r e n , also 1,5 Genera t i o 
nen , i h r f am i l i a l e s V e r h a l t e n g r u n d l e g e n d verändert — t r o t z 
Schule , A r m e e , Staat , K i r c h e , K i n d e r g e l d . D i e gese l l scha f t l i chen 
N o r m e n u n d W e r t v o r s t e l l u n g e n haben s i ch r a d i k a l gewande l t . 

Z w i s c h e n D e m o g r a p h e n u n d E n t w i c k l u n g s p o l i t i k e r n i s t die Be
d e u t u n g der Bevölkerungsentwicklung u n d F a m i l i e n p l a n u n g 
für d ie ökonomische u n d soziale E n t w i c k l u n g u m s t r i t t e n . Was 
muß zuers t geschehen: zuers t A b n a h m e des Wachs tums , Stab i 
l i s i e r u n g der Bevölkerung, oder zuers t ökonomische E n t w i c k 
lung? Pess im is t en würden a r g u m e n t i e r e n : E n t w i c k l u n g i m 
S inne der D e f i n i t i o n v o n L.J. Z i m m e r m a n — die Wachs tums
ra t e des B r u t t o s o z i a l p r o d u k t s muß s te t i g u n d über e inen länge
r e n Z e i t r a u m die der Bevölkerung übertreffen — sei e rs t mög
l i ch , w e n n d ie Bevölkerungspolitik e r f o l g r e i ch u n d das Wachs
t u m ges toppt sei. O p t i m i s t e n würden sagen, auch be i Bevölke
r u n g s w a c h s t u m sei E n t w i c k l u n g s s t a r t u n d Standardverbesse
r u n g möglich. Le t z t e re sei Vo rausse t zung für r a t i ona l e F a m i l i 
e n p l a n u n g . D ieser S t r e i t e r sche in t u n f r u c h t b a r ; d ie Frage i s t 
n i c h t zu en tsche iden . F a m i l i e n p l a n u n g i s t se lbst T e i l u n d Folge 
v o n E n t w i c k l u n g . Sie w i r d e rs t möglich, w e n n e ine komp l ex e 
ökonomische, soziale u n d k u l t u r e l l e E n t w i c k l u n g begonnen 
ha t . 

Kurzer Rückblick auf die europäische Geschichte 

U m die r i c h t i g e Perspekt i ve für die drängenden Bevölkerungs
p r o b l e m e sehr v i e l e r Entwicklungsländer z u g ew innen , i s t e i n 
h i s t o r i s che r Rückblick angebracht . I n früheren E n t w i c k l u n g s 
phasen haben v ie le P o l i t i k e r K i n d e r r e i c h t u m als an s ich nütz
l i c h angesehen. I m 1 8 J a h r h u n d e r t gab es i n Preußen d ie Paro
le: >Developper — c'est peupler« ( E n t w i c k l u n g — das i s t Bevöl
k e r u n g s z u n a h m e ) . M a n b rauch t e Siedler , W e h r b a u e r n , Solda
t en , K a n o n e n f u t t e r . K i n d e r r e i c h t u m u n d -Ste rb l i chke i t e iner
seits, militärische Mißachtung des Menschen l ebens anderer
seits b e s t i m m t e n we i t g ehend die Bevölkerungspolitik präin
dus t r i e l l e r , f euda l e r Gese l lschaf ten. U n k l a r e V o r s t e l l u n g e n 
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über S i c h e r u n g v o n genügend Familienarbeitskräften u n d A l 
t e r sh i l f e beeinflußten das R e p r o d u k t i o n s v e r h a l t e n . 
I n de r i n d u s t r i e l l e n Gese l l schaf t h a t s i ch das f a m i l i a l e V e r h a l 
t e n g r u n d l e g e n d g ewande l t u n d a n verbesser te Gesundhe i t , hö
here L e b e n s e r w a r t u n g , d en W u n s c h n a c h besserer A u s b i l d u n g 
u n d das a l l geme ine Soz i a l v e r s i che rungssys t em angepaßt. De r 
M e n s c h l eb t bewußter, auch verantwortungsbewußter. D i e gei
st ige u n d phys i sche A r b e i t der F r a u w i r d als n o t w e n d i g für die 
mode rne Gese l lschaf t begr i f f en , u n d d ie F r a u se lbst verändert 
i h r Rollenverständnis. E r s t i n d i esem n e u e n G e s a m t k o n t e x t 
w e r d e n F a m i l i e n p l a n u n g , Empfängnisverhütung, d ie P i l l e oder 
d ie A b t r e i b u n g v o n den M e n s c h e n ak z ep t i e r t u n d p r a k t i z i e r t . 
V o r fünf J a h r z e h n t e n wäre w a h r s c h e i n l i c h d i e P i l l e n i c h t ak
zep t i e r t w o r d e n u n d i n den A p o t h e k e n n i c h t käuflich gewesen; 
d e n n dama l s h a t t e n w i r M i n i s t e r , Po l i z i s ten u n d Staatsanwälte, 
d ie dagegen v o r g i n g e n u n d Ärzte e i n spe r r t en , w e n n sie das 
V o l k aufklärten. Unse r V e r h a l t e n also h a t s i ch i n a n d e r t h a l b 
G e n e r a t i o n e n r a d i k a l verändert, v o n der N o r m v o n ach t K i n 
d e r n zu r N o r m v o n e in b is zwe i K i n d e r n , n i c h t m e h r >soviel 
K i n d e r , w i e G o t t uns schenkt<, sonde rn sov ie l K i n d e r , w i e w i r 
w o l l e n , d.h. w i e d ie P a r t n e r m i t e i n a n d e r ausmachen . 
Es g i b t h i e r H e m m f a k t o r e n u n d fördernde F a k t o r e n . 
E r s t e r H e m m f a k t o r i s t der Staat : Reg i e rung , Militär, J u s t i z u n d 
w e i t g e h e n d d ie K i r c h e n . Dazu gehören S c h u l e n u n d L e h r e r , d i e 
d ie o f f i z ie l l e Rüstungs- u n d Bevölkerungspolitik i n m o r a l i s c h e 
N o r m e n u n d E r m a h n u n g e n umse t zen müssen oder so l l en u n d 
die d en j u n g e n M e n s c h e n e inse i t i g , s e l ek t i v i n f o r m i e r e n , i h m 
w i ch t i g e s W issen v o r e n t h a l t e n . So haben v ie le deutsche L e h r e r 
i n de r Zw i s chenk r i e g s z e i t deutschen K i n d e r r e i c h t u m als Vor 
ausse t zung für d e n Sieg über das d e g e n e r i e r t e F r a n k r e i c h m i t 
s e inem Zwe ik inde rsys t em< propag i e r t . 

H e m m f a k t o r i s t auch d ie Gewährung v o n K i n d e r g e l d ans te l l e 
v o n aus r e i chendem L o h n u n d Geha l t . N u r w e n n das E i n k o m 
m e n des abhängig Beschäftigten so groß ist , daß er e ine F a m i l i e 
se iner W a h l ernähren k a n n , i s t seine E n t s c h e i d u n g über d ie 
K i n d e r z a h l w i r k l i e h f r e i . Unw issenhe i t , M a n g e l a n I n f o r m a t i o n , 
Scheu v o r >Sünde< u n d Tabus, A n g s t vo r S t ra f e m i n d e r n diese 
E n t s c h e i d u n g s f r e i h e i t g le ichfa l ls . Ge ldg ie r m a n c h e r Ärz te u n d 
A n g s t andere r Ärzte h i n d e r n die A b t r e i b u n g zu r r e c h t e n Ze i t . 
D i e fördernden F a k t o r e n der U m s t e l l u n g des S e x u a l v e r h a l t e n s 
w a r e n vo r a l l em, daß soz ia l ist ische Ärzte m i t i h r e r Aufklä
rungstätigkeit i n der A r b e i t e r k u l t u r b e w e g u n g sowie spez ie l le 
A r b e i t e r v e r e i n e für S e x u a l r e f o r m die A r b e i t e r f r a u e n über r i c h 
t iges V e r h a l t e n u n d H i l f s m i t t e l i n f o r m i e r t e n u n d erzogen. 
Wachsendes Selbstbewußtsein der a rbe i t enden F r a u e n u n d ver
besserte Soz ia l v e rs i che rung t r u g e n das i h r e dazu be i . 
Diese E n t w i c k l u n g e n haben allmählich auch eher abgeschlos
sene Bevölkerungsschichten erfaßt, e t w a d ie ag ra r i s che Bevöl
k e r u n g oder ka tho l i s che Bevölkerungsteile. D i e d u r c h s c h n i t t l i 
che Größe v o n B a u e r n f a m i l i e n i n der B u n d e s r e p u b l i k u n t e r 
sche idet s i ch schon seit 30 J a h r e n k a u m v o n der a n d e r e r F a m i -
l en . J u n g e bäuerliche Ehepaare haben heute k l a r e , feste Vor 
s t e l l ungen über d ie beabs icht i g te K i n d e r z a h l . 

Möglichkeiten der Bevölkerungspolitik 

Sta t t anges ichts apoka l yp t i s che r V i s i o n e n zu e r s chaude rn , i s t 
zu f ragen , w i e das R e p r o d u k t i o n s v e r h a l t e n i n a g r a r i s c h e n E n t 
wicklungsländern verändert w e r d e n k a n n . 
Einzelmaßnahmen b l e i b en w e n i g e f f i z ient , so lange der soziale 
G e s a m t k o n t e x t n i c h t g r u n d l e g e n d geändert w i r d . D a z u gehören 
insbesondere S c h u l b i l d u n g , Aufklärung, ge is t ige u n d soziale 
M o b i l i s i e r u n g , A r b e i t , A l t e r s v e r s i c h e r u n g , of fenes A n g e b o t a l l e r 
Verhütungsmittel, F re igabe der A b t r e i b u n g . D e n n bewußte Fa
m i l i e n p l a n u n g i s t se lbst T e i l u n d Folge des a l l g eme inen En t 
w ick lungsprozesses , k a n n i h m n i c h t vo rausgehen u n d n i c h t als 
V o r b e d i n g u n g gesehen w e r d e n . Ohne ökonomische u n d soziale 
E n t w i c k l u n g b l e i b t F a m i l i e n p l a n u n g u n w i r k s a m . Ebenso s i n d 
Zwangsmaßnahmen u n d ökonomische Anre i z e zur S t e r i l i s i e 
r u n g ohne durchsch lagende W i r k u n g . D ie e rs t e ren s i n d gegen
p r o d u k t i v , d ie l e t z t e r en müssen wegen der A r m u t der E n t w i c k 
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lungsländer u n d der Größe des be t r o f f enen Pe rsonenkre i ses 
sehr beg renz t b l e iben . 
C h i n a u n d I n d i e n , d ie zwe i bevölkerungsreichsten S taa ten , ha
ben se i t g e r a u m e r Ze i t e ine ak t i v e P o l i t i k de r F a m i l i e n p l a n u n g 
m i t d e m Z ie l , das Bevölkerungswachstum zu s toppen. I n C h i n a 
so l l z u d e m die Bevölkerung b is z u m J a h r e 2050 oder 2070 au f 
650 b is 700 M i l l i o n e n zurückgeführt w e r d e n . D i e ind i s che Pre
m i e r m i n i s t e r i n I n d i r a G a n d h i u n d der für d ie S taa t l i che F a m i l i 
e n p l a n u n g s k o m m i s s i o n der V o l k s r e p u b l i k C h i n a v e r a n t w o r t l i 
che M i n i s t e r D r . Q i a n X i n z h o n g haben für diese r a t i o n a l e Be
völkerungspolitik d en 1983 e r s tma l s v e r l i e h e n e n >Preis der Ver
e i n t e n N a t i o n e n für he r vo r ragende L e i s t u n g e n au f d e m Geb ie t 
der Bevölkerungsfragen< e r h a l t e n . I n be iden S taa t en h a t diese 
P o l i t i k ve rsch iedene Phasen d u r c h l a u f e n , i n denen pos i t i ve u n d 
negat i ve E r f a h r u n g e n g e m a c h t w u r d e n . 

I n d i e n b e gann früher, d ie Z w e i k i n d e r f a m i l i e zu p ropag i e r en ; 
u n t e r San jay G a n d h i w u r d e n ma t e r i e l l e A n r e i z e a n d ie ausfüh
r e n d e n B e a m t e n gegeben u n d Zwangsmaßnahmen angewandt . 
Das ha l f n u r den G e g n e r n der F a m i l i e n p l a n u n g u n d t r u g b e i 
z u m vorübergehenden M a c h t v e r l u s t v o n I n d i r a G a n d h i . Gegen
wärtig g i l t w i ede r das P r i n z i p völliger F r e i w i l l i g k e i t u n d pos i t i 
v e r Maßnahmen ( F a m i l i e n w o h l f a h r t ) . I n C h i n a n i m m t d ie neue 
Bevölkerungspolitik d ie L i n i e vo r d e m >Maoismus<, d.h. aus 
d e m A n f a n g der V o l k s r e p u b l i k , w i e d e r au f u n d p r o p a g i e r t j e t z t 
späte H e i r a t u n d d ie E i n k i n d f a m i l i e . D ie R e g i e r u n g b e k e n n t 
s i ch zur völl igen F r e i w i l l i g k e i t , zur v o l l e n I n f o r m a t i o n u n d s te l l t 
a l le H i l f s m i t t e l kos ten los zur Verfügung. Sie m a h n t al le F u n k 
tionäre, dieses P r i n z i p e in zuha l t en . Vorläufig h a t m a n d e n E i n 
d r u c k , daß d ie veränderten sozio-ökonomischen Verhältnisse 
der V o l k s r e p u b l i k C h i n a günstigere R a h m e n b e d i n g u n g e n für 
e i n e n E r f o l g der a k t i v e n Bevölkerungspolitik geschaf fen h a b e n 
als d ie ver f es t i g te So z i a l o rdnung Ind i ens . 

D i e V e r e i n t e n N a t i o n e n haben e i n eigenes Spez ia l o rgan für 
Bevölkerungspolitik geschaf fen, d en U N F P A ; der aus f r e i w i l l i 
g en L e i s t u n g e n gespeiste Fonds s teht i n enger Be z i ehung z u m 
U N D P , d e m E n t w i c k l u n g s p r o g r a m m der We l t o r gan i sa t i on . Wie 
al le i n t e r n a t i o n a l e E i n r i c h t u n g e n i s t diese erwünscht u n d nütz
l i c h . A b e r i n i h r e r Abhängigkeit v o n 158 U N - M i t g l i e d s t a a t e n 
müssen i h r e Aktivitäten au f d ie Wünsche, In t e ressen , Po l i t i k en , 
E m p f i n d s a m k e i t e n a l l e r Reg i e rungen Rücksicht n e h m e n . N u r 
i n s o w e i t diese so f o r t s c h r i t t l i c h s ind , daß sie das Bevölkerungs
w a c h s t u m begrenzen oder s toppen w o l l e n , k a n n der U N F P A 
he l f end e ing re i f en . Seine Z ie le müssen sehr a l l g eme in , vo r s i ch 
t i g , i n h a l t s n e u t r a l f o r m u l i e r t w e r d e n : 
»Entwicklungsländer au f d e r e n W u n s c h be i i h r e n Bevölkerungsproble
m e n zu unterstützen i n d e n F o r m e n u n d m i t d e n M i t t e l n , d i e d e n L a n 
desbedürfnissen a m bes t en en t sp r e chen . D e r F o n d s fördert k e i n e be
s t i m m t e P o l i t i k oder b e s t i m m t e n Z u g a n g be i d e r B e h a n d l u n g v o n Bevöl
k e r u n g s p r o b l e m e n , s o n d e r n h a n d e l t a u f V e r l a n g e n v o n R e g i e r u n g e n be i 
e n t s p r e c h e n d e r B e a c h t u n g de r n a t i o n a l e n Souveränität u n d k u l t u r e l l e r 
u n d soz ia ler Verhaltensweisen.« 
( U N F P A , w h a t i t is , w h a t i t does, N e w Y o r k o.J.) 

Die bevölkerungspolitische E i n s t e l l u n g der Reg i e rungen aber 
i s t s c h w e r l i c h au f e in en Nenne r zu b r i n g e n . So v e r t e i l e n s i ch 
d ie 51 a f r i k a n i s c h e n Reg i e rungen h i n s i c h t l i c h des Zugangs zu 
m o d e r n e n M e t h o d e n der G e b u r t e n k o n t r o l l e w i e fo lg t : 
Z u g a n g n i c h t g e s ta t t e t 5 

Z u g a n g n i c h t v o n der R e g i e r u n g unterstützt 11 

Z u g a n g v o n de r R e g i e r u n g i n d i r e k t unterstützt 10 

Z u g a n g v o n de r Regierung d i r e k t unterstützt 25 

E i n knappes D r i t t e l i s t also nega t i v e inges te l l t u n d v e r w e h r t 
f a k t i s c h d en Massen der a r m e n Bevölkerung d e n Z u g a n g zur 
i n d i v i d u e l l e n F a m i l i e n p l a n u n g . 
Wo aber R e g i e r u n g e n i n der Bevölkerungspolitik n a t i o n a l u n d 
i n t e r n a t i o n a l Verantwortungsbewußtsein zeigen, h i l f t der 
U N F P A au f v e r sch i edenen Wegen: e twa be i de r V o r b e r e i t u n g , 
Durchführung u n d A u s w e r t u n g der Volkszählung oder be i Er
ziehungsmaßnahmen. E r unterstützt na t i ona l e F a m i l i e n p l a 
n u n g s o r g a n i s a t i o n e n u n d R e g i e r u n g s p r o g r a m m e sowie d ie de
m o g r a p h i s c h e Fo r s chung . A u s po l i t i s chen u n d f i nanz i e l l en 
Gründen k a n n das aber n u r H i l f e zur Se lbs th i l f e se in. Dabe i 
a rbe i t e t der U N F P A m i t UN-Sonde ro r gan i sa t i onen u n d -Son-

DIE PERSÖNLICHE MEINUNG 

UNESCO keine Aktiengesellschaft 
Die in der Mainmetropole erscheinende >Zeitung für Deutsch-
land< informierte ihre Leser falsch. Im Zusammenhang mit dem 
zum Jahresende 1984 angekündigten Austritt der Vereinigten 
Staaten aus der Organisation der Vereinten Nationen für Erzie
hung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO) erweckte sie am 
30. Dezember 1983 den Eindruck, der Jahreshaushalt der 
U N E S C O belaufe sich auf 374,4 Millionen Dollar, nach einer 
Erhöhung von 5 vH auf der letzten Generalkonferenz im Novem
ber gegen die einzige Stimme der USA. Wenn man sich nicht auf 
das Weltblatt >The New York Times< als notorisch unzuverläs
sige Informationsquelle über die U N E S C O verläßt, kann man 
wissen: es ist die Budgetsumme für zwei Jahre. 
Deutschen Lesern wurde bisher vorenthalten, daß mittlerweile 
161 Regierungen die internationale Zusammenarbeit zur Förde
rung der universalen Achtung von Gerechtigkeit, Herrschaft des 
Rechts , Menschenrechten und Grundfreiheiten mittels der 
U N E S C O jahrzehntelang so viel wert war wie einem Teil der 
Bundesdeutschen der Südwestfunk. 
Die frankfurter Allgemeine< informiert ihre Leser des weiteren 
falsch mit der Behauptung, Israel sei 1974 aus der U N E S C O 
ausgeschlossen, zwei Jahre später auf westlichen Druck hin 
aber wieder zugelassen worden. Man kann mit Gründen den 
UNESCO-Sanktionen gegen Israel von 1974 und der damals 
beschlossenen Ablehnung, Israel in die europäische Regional
gruppe der U N E S C O aufzunehmen, widersprechen — doch nie 
ist Israel ausgeschlossen worden. 

Wehe, wenn die UNESCO derartige Falsch-Informations-Macht 
systematisch untersucht: sie muß darauf gefaßt sein, daß eine 
der größten deutschen Zeitungen das UNESCO-Projekt einer 
Neuen Weltinformations- und Kommunikationsordnung »krimi
nell« nennt »zum erklärten Zweck der Beseitigung der Informa
tionsfreiheit in der Welt«. Eine sachliche und umfassende Dar
stellung dieses Projekts haben deutsche Pressekunden noch 
nie lesen dürfen. E s war ein Kardinalfehler der Regierungen in 
der UNESCO, 16 Millionen Dollar von den 374 Zweijahres-Millio-
nen der Organisation und 83 von ihren 2 716 Angestellten den 
Problemen der Kommunikation zu widmen — seitdem werden 
95 Prozent ihrer sonstigen Aktivitäten von unseren Medien un
ter den Teppich gekehrt, die sich durch eine Verschwörung der 
mit der Dritten Welt im Bunde befindlichen Sowjetunion ange
griffen sehen. Bücher in 70 Sprachen, tausende von Kulturpro
jekten, Lehrerbildung, Alphabetisierung, Bewässerungssyste
me, Bewahrung von Kulturdenkmälern — alles unwichtig. 
Die USA zahlen ein Viertel des UNESCO-Haushalts , weil dies 
ihrem gesellschaftlichen Reichtum und ihrer materiellen Lei
stungsfähigkeit entspricht. Aber in der U N E S C O haben sie — 
anders als im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen — kein 
Vetorecht. Die Reagan-Regierung kann den Grundsatz innerlich 
nicht akzeptieren, daß die Weltorganisation keine Aktiengesell
schaft ist, sondern auch in den meisten ihrer Gliederungen und 
Sonderorganisationen ein Parlament gleichberechtigter Regie
rungen. Die gegenwärtige amerikanische Regierung nimmt die 
UNESCO nicht ernst, weil sie allüberall Ost-West-Konflikte ver
mutet, die Entwicklungsländer im Schlepptau der Sowjetunion 
sieht (und sie damit zuweilen dorthin treibt, obwohl es sich in 
Wirklichkeit meist um West-Süd-Konflikte handelt, die s ich der 
Osten nur billig zunutze macht). 
E s entbehrt jeder realistischen politischen Logik, daß die Ame
rikaner die U N E S C O in einer Phase verlassen wollen, da — Im 
letzten November — erstmals seit Jahren der bittere ideologi
sche Streit über Pressefreiheit abgeflaut und einmütig ein Zwei
jahresprogramm von UNESCO-Studien über Weltkommunika
tionsprobleme beschlossen worden ist, Ergebnis zäher Kleinar
beit nicht zuletzt der Bonner Diplomatie. 
Die amerikanischen Regierungsvertreter haben die Chancen, 
ihre Positionen ins Konsensverfahren einzubringen (in dem ja 
die meisten der angefeindeten Deklarationen beschlossen wor
den sind), nicht hinreichend genutzt, in politischer Welt-Verein
fachung die Folgen für ihre eigene Wissenschaft übersehen: 
ihre Ozeanographien, Klimaforscher und Geologen werden ein 
Lied davon singen, daß ihre Verluste größer sind als der ver
ständliche Ärger einiger US-Diplomaten über eine Pol i t is ie
rung^ Im Ergebnis: 50 Millionen Dollar im Jahr gespart und der 
Versuch, die Entwicklungswelt zu überzeugen, einfach aufgege
ben. A n s g a r Skriver • 
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derkörperschaften z u s a m m e n (so m i t W H O , U N E S C O u n d U N I 
CEF ) u n d m i t der I n t e r n a t i o n a l e n V e r e i n i g u n g für gep lante 
E l t e rnscha f t . Wesen t l i che P u b l i k a t i o n e n zu r D e m o g r a p h i e (u.a. 
der jährliche Weltbevölkerungsbericht) w e r d e n v o n i h m her
ausgegeben; er be r e i t e t z u d e m die als A u s s p r a c h e f o r u m w i c h t i 
gen Weltbevölkerungskonferenzen u n d d ie v o rausgehenden Re
g i ona l t r e f f en vor . 

Sieben Thesen 

1. F a m i l i e n p l a n u n g , bewußtes Sexua l - u n d Rep roduk t i onsve r 
h a l t e n i s t aus humanitären, sozia len, ökonomischen u n d k u l t u 
r e l l e n Gründen n o t w e n d i g . Sie ermöglicht b e i gegebenem S t a n d 
der Produktivkräfte bessere E r z i e h u n g u n d bessere V e r s o r g u n g 
der K i n d e r , größere S e l b s t v e r w i r k l i c h u n g der F r a u . 
2. Schnel les Bevölkerungswachstum vo r d e m E n t w i c k l u n g s 
s t a r t schwächt d i e W a c h s t u m s i m p u l s e , w e i l d i e B e f r i e d i g u n g 
der Grundbedürfnisse e r s c h w e r t w i r d , u n d b r e m s t dahe r d en 
E n t w i c k l u n g s s t a r t . Das R e p r o d u k t i o n s v e r h a l t e n u n d das dar
aus r e su l t i e r ende demograph i sche Gesetz i s t se lbst spez i f i sch 
für j ede E n t w i c k l u n g s p h a s e . A b f l a c h u n g des Bevölkerungs
w a c h s t u m s k a n n daher n i c h t Vo rausse t zung w i r t s c h a f t l i c h e r 
E n t w i c k l u n g se in, s onde rn i s t T e i l u n d E r g ebn i s dieses Prozes
ses zug le ich . 
3. F a m i l i e n p l a n u n g , s e l b s tkon t r o l l i e r t e , v e r r i n g e r t e K i n d e r 
z ah l bedeute t Übergang des M e n s c h e n v o m b io log i schen z u m 
biosoz ia len Wesen, seine so z i oku l tu r e l l e Höherentwicklung. Sie 
ermöglicht bessere A u s b i l d u n g u n d v e r m e h r t e Berufstätigkeit 
der F r a u . D a d u r c h erhöht s i ch i h r B e i t r a g zu r g e samten sozio-
ökonomischen E n t w i c k l u n g , i h r e be ru f l i che Unabhängigkeit 
u n d i h r e G l e i chbe r e ch t i gung . Fre ie , bewußte E n t s c h e i d u n g über 
Schwange r scha f t u n d Familiengröße i s t d ie e in z i g h u m a n e H a l 
t u n g zur F a m i l i e n p l a n u n g . Z w a n g zur G e b u r t u n g e w o l l t e r u n d 
n i c h t z u ve rso rgender K i n d e r dagegen i s t i n h u m a n u n d unso
z ia l . 
4. F a m i l i e n p l a n u n g i s t besonders i n v o l k r e i c h e n E n t w i c k 
lungsländern n u r durchzuführen i n völliger F r e i w i l l i g k e i t u n d 
be i a k t i v e r M i t w i r k u n g der Bevölkerung, also d u r c h vo l l e I n f o r 
m a t i o n , sexuel le Aufklärung, A n g e b o t a l l e r Verhütungsmittel 
einschließlich des möglichst frühzeitigen, ärztlich durchgeführ

t e n Abo r t e s . V o l l w i r k s a m w i r d F a m i l i e n p l a n u n g e rs t be i a l lge
m e i n verändertem soz ia l em K o n t e x t , be i A l p h a b e t i s i e r u n g , 
Berufstätigkeit der F r a u , umfassende r A l t e r s v e r s i c h e r u n g . 
Zwangsmaßnahmen führen z u m Gegen te i l der gewünschten 
W i r k u n g . 
5. I n a g ra r i s chen Ländern m i t b e g r e n z t e m Bodenangebo t be
deu t e t Bevölkerungswachstum V e r s c h l e c h t e r u n g der »man-
land-rat io< , F l u r z e r s p l i t t e r u n g , B e t r i e b s v e r k l e i n e r u n g , erhöhte 
Pach ten , n i ed r i g e r e Arbeitsproduktivität, s i nkende I n v e s t i t i o n s 
k r a f t , m e h r Unterbeschäftigung u n d A r b e i t s l o s i g k e i t . 
6. Es g i b t b i she r k e i n E n t w i c k l u n g s m o d e l l , i n d e m die A g r a r 
p r o d u k t i o n s t a r k i n t e n s i v i e r t w u r d e ohne A b w a n d e r u n g v o n 
Arbeitskräften, ohne i n d u s t r i e l l e rzeugte p r o d u k t i o n s s t e i g e r n d e 
H i l f s m i t t e l , ohne Zufluß v o n foss i ler Ene rg i e u n d ohne e ine 
t e chn i sche Ausrüstung, d ie Arbeitskräfte ersetzt . A b w a n d e r u n g 
aus der L a n d w i r t s c h a f t , aus d e m A g r a r s e k t o r i s t e ine e n t w i c k 
lungspo l i t i s che N o t w e n d i g k e i t , muß aber n i c h t i m m e r A b w a n 
d e r u n g aus d e m Dor f e bedeuten . 
7. D i e i n t e r n a t i o n a l e Geme inscha f t i s t ve rp f l i ch te t , d ie G r u n d 
bedürfnisse a l l e r M e n s c h e n zu s i che rn ; sie i s t dazu fähig, w e n n 
w i r d ie E r k e n n t n i s s e der Wissenscha f t en u n d die E n t d e c k u n 
gen der T e c h n i k nu t z en . Na tu r r e s sou r c en dürfen n i c h t ver 
s chwende t w e r d e n , s onde rn s ind zu schützen u n d s p a r s a m zu r 
B e f r i e d i g u n g der Grundbedürfnisse a l l e r e inzusetzen. Rüstung 
i s t V e r s c h w e n d u n g , K r i e g e s i n d V e r b r e c h e n gegen die M e n s c h 
he i t . Vo r s i ch t i g e I n a n s p r u c h n a h m e der g loba len Ressourcen 
u n d mensch l i ches Verantwortungsbewußtsein i m p l i z i e r e n a u c h 
e i n verändertes R e p r o d u k t i o n s v e r h a l t e n , nämlich f r e i w i l l i g e 
F a m i l i e n p l a n u n g . A l l e A n s t r e n g u n g e n s ind auf f r i e d l i c h e E n t 
w i c k l u n g u n d Förderung der a r m e n Sch i ch ten zu k o n z e n r i e -
r e n . 

L i te ra turh inwe is 

M i t Bevölkerungsfragen ha t sich diese Ze i tschr i f t i n folgenden Aufsätzen 
beschäftigt: H e r m a n n Schubnel l , Probleme des Wachstums der Erdbevölke
rung , V N 4/1969 S.105ff.; Hans Harmsen, Fami l i enp lanung w u r d e e in Men
schenrecht (1927—1969), V N 4/1969 S.109ff.; Hors t Wiesebach, Der Bevölke
rungsfonds der Vere in ten Nat ionen, V N 5/1972 S.143ff.; Chr i s t i an Tomuschat , 
»Seid f ruchtbar u n d mehre t euch . . . « . Zur Weltbevölkerungskonferenz i n Bu
karest, V N 4/1974 S.97ff.; J . W. Strobl , We l tbank u n d Weltbevölkerung, V N 4/ 
1974 S.lOlff. D ie Ergebnisse der Weltbevölkerungskonferenz 1974 w u r d e n dar
gestel l t i n V N 5/1974 S.155ff. E in Resümee der Weltbevölkerungsberichte 1982 
u n d 1983 f inde t s ich i n V N 4/1982 S.140 bzw. V N 5/1983 S.164. 

Industrialisierung: Die Illusionen sind verflogen 
Die UNIDO vor der Umwandlung in eine Sonderorganisation PETER HERRMANN 

UNIDO IV: Wien statt Nairobi 

Z u m J a h r z e h n t für d ie i n d u s t r i e l l e E n t w i c k l u n g A f r i k a s ha t t e 
d i e 35. G e n e r a l v e r s a m m l u n g der V e r e i n t e n N a t i o n e n d ie achtz i 
ger J a h r e erklärt. So lag es nahe, für d ie ans tehende v i e r t e 
Gene ra l kon f e r en z der O r g a n i s a t i o n der V e r e i n t e n N a t i o n e n für 
i n d u s t r i e l l e E n t w i c k l u n g ( U N I D O ) 1 e i n en T a g u n g s o r t au f die
sem K o n t i n e n t auszuwählen, z u m a l d ie vo rangegangenen , j e 
we i l s v o n der U N - G e n e r a l v e r s a m m l u n g e i n b e r u f e n e n V e r a n 
s t a l t u n g e n d ieser A r t j e e i n m a l i n E u r o p a (1971 i n W i e n , Si tz 
der U N I D O ) , A m e r i k a (1975 i n L i m a ) u n d A s i e n (1980 i n Neu-
D e lh i ) s t a t t g e funden h a t t e n . 

N a i r o b i , d ie H a u p t s t a d t des r e l a t i v i n d u s t r i a l i s i e r t e n Ken i a , w a r 
als K o n f e r e n z o r t vorgesehen, u n d bere i t s 1981 f a n d e n Gesprä
che zw i s chen V e r t r e t e r n der U N I D O u n d der k e n i a n i s c h e n Re
g i e r u n g über d i e A b h a l t u n g dieser T a g u n g i n N a i r o b i s ta t t . 
A l l e r d i n g s sah s i ch d ie ken ian i s che R e g i e r u n g i m V e r l a u f des 
J a h r e s 1983 wegen der »äußerst e rns t en w i r t s c h a f t l i c h e n Lage « 
gezwungen , i h r Angebo t zur A u s r i c h t u n g der K o n f e r e n z zu
rückzunehmen. D a s i ch k u r z f r i s t i g k e i n ande re r a f r i k a n i s c h e r 
S taa t dazu b e r e i t f and , U N I D O I V zu behe rbe rgen , begrüßte der 

Vorbereitungsausschuß e in Angebo t der österreichischen Re
g i e r u n g , d ie Kon f e r enz i n W i e n aus zu r i ch t en . Sie w i r d n u n v o m 
2. b i s 18. A u g u s t 1984 do r t s t a t t f i n d e n . Das S c h e i t e r n des Planes, 
U N I D O I V i n A f r i k a z u s a m m e n t r e t e n z u lassen, m a g be re i t s 
gedämpfte E r w a r t u n g e n h e r v o r r u f e n . 

Schon d ie vo rangegangene d r i t t e G e n e r a l k o n f e r e n z erfüllte 
n i c h t d ie i n sie gesetzten E r w a r t u n g e n . Zuvor , 1975, ha t t e 
U N I D O I I v o r a l l e m d u r c h d ie Z ie l vorgabe , d i e E n t w i c k l u n g s 
länder so l l t en b i s z u m J a h r 2000 e i n e n A n t e i l v o n 25 v H a n der 
W e l t i n d u s t r i e p r o d u k t i o n e r r e i chen , w e l t w e i t e s A u f s e h e n e r reg t . 
Anges i ch t s der b i s h e r i g e n E n t w i c k l u n g des A n t e i l s der E n t 
wicklungsländer a n der w e l t w e i t e n I n d u s t r i e p r o d u k t i o n v o n 
e t w a 8 v H i m J a h r e 1960 au f k n a p p 11 v H i m J a h r e 1980 
e r sche in t diese F o r d e r u n g n i c h t m e h r r ea l i s i e rbar . Sie w u r d e 
d e n n auch ( i n Neu-De lh i ) d u r c h die F o r d e r u n g nach e i n e m A n 
t e i l der Entwicklungsländer a m W e l t h a n d e l v o n 30 v H i m J a h r e 
2000 ersetzt . Gerade w e i l d ie gegenwärtige B i l a n z des i n d u 
s t r i e l l e n F o r t s c h r i t t s i n d en Entwicklungsländern n i c h t sehr 
pos i t i v ausfällt, g i b t sie G r u n d genug, d ie Zie le u n d S t r a t e g i e n 
z u überdenken, zu r e v i d i e r e n oder n e u zu f o r m u l i e r e n . Dafür 

6 Vere inte Na t i onen 1/84 


