Apokalyptische Vision oder optimistische Projektion

Voraussagen und Bestimmungsfaktoren der Weltbevoélkerungsentwicklung

Das Bevdilkerungswachstum ist zweifellos eine Kernfrage der
Entwicklungspolitik. Denn die Erndhrung der Menschheit, ihr
wichtigstes materielles Grundbediirfnis, hdngt davon und von
der Entwicklung der Agmfproduktion ab. Entsprechendes gilt
fiir die anderen Grundbediirfnisse: Wohnung, Ausbildung, Be-
schdftigung. So verwundert es nicht, daf die Bevilkerungspoli-
tik immer wieder heftig umstritten ist — zwischen Hindus und
Moslems in Indien, zwischen Deutschen und Franzosen (vor
1945), zwischen Mao Zedong und seinen kommunistischen Geg-
nern in China, zwischen dem damaligen Bundeskanzler
Schmidt und dem Oppositionsfiihrer Kohl (in einer Bundes-
tagsdebatte 1981), zwischen optimistischen und pessimistischen
Entwicklungspolitikern. Es handelt sich um ein heikles Thema,
werden doch nationale und religiose Gefiihle, Emotionen und
die menschliche Intimsphdre beriihrt. Die Vereinten Nationen
haben sich zundchst im Rahmen der seit 1947 bestehenden (ur-
spriinglich als Demographische Kommission vorgesehenen) Be-
vélkerungskommission, einer Fachkommission des Wirtschafts-
und Sozialrats, mit Fragen der Bevdlkerungsentwicklung be-
fapt. 1967 nahm der Fonds der Vereinten Nationen fiir Bevilke-
rungsfragen (United Nations Fund for Population Activities,
UNFPA) seine Tdtigkeit auf. Vom 19. bis 30. August 1974 wurde
in Bukarest die erste Weltbevilkerungskonferenz auf politi-
scher Ebene abgehalten, die einen Weltbevilkerungsaktions-
plan verabschiedete. Zehn Jahre spdter bietet sich Gelegenheit
zu Riickblick und Bewertung: Vom 6. bis 13. August dieses Jah-
res wird in Mexiko-Stadt eine weitere Weltbevidlkerungskonfe-
renz stattfinden.

Die wichtigsten Fakten der Bevdlkerungsentwicklung

Die Weltbevilkerung befindet sich in einem stdndigen schnel-
len Wachstum; die Wachstumsrate hat in den letzten Jahrzehn-
ten zugenommen, und selbst bei stagnierender Rate steigt die
absolute Menge des Wachstums von Jahr zu Jahr. Die Bevilke-
rungspyramide wichst an beiden Enden; sie wird unten breiter
wegen der erhdhten Uberlebenschancen der Kinder, und oben
langer und breiter durch die hthere Lebenserwartung. Beide
Phéanomene sind unter anderem Folgen der Hygiene und der
verbesserten Erndhrung, was Okonomisch positiv zu werten
ist.

Dieses allgemeine Bild der Welt mul} zuerst regional aufgeglie-
dert werden. Europa, Nordamerika und Ozeanien haben kaum
noch Wachstum, einige Gebiete eine Stagnation oder gar einen
Riickgang der Bevolkerung, wihrend in den Entwicklungslan-
dern Afrikas, Asiens und Lateinamerikas ein starkes Wachstum
festzustellen ist. Unter diesen finden sich Regionen — das Nil-
tal oder Kerala und Westbengalen in Indien —, die zu den dich-
testbesiedelten Gebieten unserer Erde gehoren, oder die Insel
Java. Es gibt aber auch diinnbesiedelte Lander mit hohem Zu-
wachs wie Brasilien oder Mexiko. In der Besiedlungsdichte be-
stehen grofie Unterschiede von Land zu Land und in vielen Lén-
dern von Region zu Region.

Gliedert man die Weltbeviolkerung nach Wirtschaftssystemen
und nach zwei Hauptbereichen (Agrarsektor und nichtagrari-
scher Sektor), ergibt sich ebenfalls ein differenziertes Bild. Die
hochsten Zuwachsraten zeigen die Entwicklungslander, min-
dere Raten die sozialistischen, sich industrialisierenden Léander,
die niedrigsten Raten aber die hochindustrialisierten Lander.
Besonders bedeutsam ist das Wachstum der Agrarbevolkerung,
das in einigen Teilen dieser Erde noch weitergehen wird —
nicht mehr in den hochindustrialisierten und in den sozialisti-
schen Léndern, aber noch in den Entwicklungs- oder Agrarlin-
dern. Erst ab 1985 werden auch in diesen Landern die nicht-
agrarischen Sektoren zusammen mehr Menschen beschiftigen
als der Agrarsektor.
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Die Hauptfaktorén

Ihre Zahl und ihr Gewicht sind umstritten und nicht eindeutig
oder gar quantitativ zu bestimmen.

® Der Mensch hat einen Fortpflanzungstrieb. Wegen seines
Doppelcharakters als biosoziales Wesen ist er allerdings perso-
nellen, bewulitseinsméfiigen und sozialen Einfliissen und Kon-
trollen unterworfen, wird also von biologischen Rhythmen und
soziokulturellen Kontrollen zugleich gesteuert. Dabei kénnen
die beiden Teilfaktoren in verschiedenen Entwicklungsphasen
verschiedenes Gewicht haben.

@ Der Mensch denkt an seine Versorgung und Betreuung im
Alter. — Hier sind jedoch starke Zweifel anzumelden. Zumin-
dest in modernen Gesellschaften dirfte der Faktor kaum wirk-
sam sein wegen der gesicherten Altersversorgung (durch die
Sozialversicherung), der Abnahme der Kinderzahl, der groBen
Zahl absichtlich kinderloser Menschen und Ehepaare und
schlieBlich wegen der hohen >Kosten«< guter Erziehung und Aus-
bildung.

@ Ignoranz oder Gedankenlosigkeit, Nichtwissen oder Unacht-
samkeit sind ein weiterer Faktor. Viele Menschen sind sich
iiber die physiologischen Vorgédnge bei der Reproduktion im
Unklaren, ebenso liber die Moglichkeiten der bewuliten Steue-
rung — oder werden systematisch im Unklaren gehalten.

® Der Mensch wird extern beeinflufit durch Militar, Staat und
Kirche. Beispielsweise haben Schule und Militar bis Mitte der
vierziger Jahre die deutsche Bevolkerung sehr stark zu erhéh-
ter Geburtlichkeit zu animieren versucht. Die einzelnen Kir-
chen haben unterschiedlich stark Einflul genommen, der ka-
tholische obere Klerus und die islamischen hohen Kleriker
meist fiir hohe Kinderzahlen, wiahrend der niedere katholische
Klerus heute oft mehr Verstdndnis fiir die Note und Bedréng-
nisse der Frauen zeigt.

® Welche Bedeutung der Erndhrungszustand der Frauen hat,
ist umstritten. Ich neige der Annahme einiger Erndhrungsphy-
siologen zu, daBl mangelhaft ernédhrte Frauen leichter konzipie-
ren als gut genéhrte.
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® Verbesserter Hygienezustand und Erndhrung senken die
Sterblichkeit und erhohen die Lebenserwartung. Bei gleichblei-
bender oder gar sinkender Geburtlichkeit wiéchst also die Be-
volkerung wahrend einer bestimmten Periode weiter.

e Eltern fiihlen sich mehr gegeniiber ihren Kindern und ge-
geniiber der Gesellschaft verantwortlich. Die biologische Kom-
ponente im menschlichen Wesen wird zugunsten der sozialen
Komponente zuriickgedrangt.

® Frauen wiinschen mehr Eigenstédndigkeit und Selbstverwirk-
lichung im Beruf; sie wollen nicht mehr von Méannern abhéngig,
nur biologisches Wesen sein, sondern mochten ihre eigenen
Féhigkeiten entfalten. Das ist erst méglich geworden, seitdem
durch erhéhtes BewuBtsein, mehr Information und mehr Hilfs-
mittel individuelle Familienplanung fiir viele Menschen (noch
nicht fiir alle) erreichbar geworden ist. Erh6hte weibliche Er-
werbstidtigenquote, allgemeine Wirtschaftsentwicklung und ge-
ringere Kinderzahl je Mutter hiingen zusammen, sind interde-
pendent. Dabei wirken Konjunkturschwankungen und Wirt-
schaftspolitik auf die Beschéftigung stérker ein als auf die lang-
fristig sinkende Fertilitit.

® Angebote an Informationen und Hilfsmitteln, Freiheit der
Abtreibung, Aufklarung, Bildung und Wissen der Menschen be-
einflussen Bewulitsein und Reproduktionsverhalten wesent-
lich.

e Kindergeld kann als Faktor sehr gegensétzlich eingesetzt
werden und wirken. Es kann als positiver Anreiz dienen, die
Kinderzahl zu begrenzen, wenn es degressiv gestaffelt wird;
oder es dient als negativer Anreiz, um die Kinderzahl hinaufzu-
treiben, wenn es mit der Kinderzahl steigt und gar beim 12.
Kind eine goldene Tasse vom Staatspridsidenten iiberreicht
wird, wie im Deutschen Reich nach 1918. Demographen bezwei-
feln, daB3 kurzfristige Zulagen die individuelle langfristige Fami-
lienplanung verdandern kénnen. Eher fiihren sie zu Verdnderun-
gen in der Zeitplanung als zur Erhdohung der Kinderzahl. Damit
kénnten sich die Zyklen verschirfen und deutlicher ausprédgen,
die zu starken Schwankungen der Schulbesucher, der Schulab-
génger ete. fiihren und damit notwendige Planungen bei den
Dienstleistungen erschweren.

@ Die Urbanisierung mit ihren Folgewirkungen — abhangige
Beschiftigung, Ende der naturalwirtschaftlichen Selbstversor-
gung, Begrenzung des Wohnraums — diirfte im allgemeinen die
Entscheidung fiir eine niedrigere Kinderzahl bestédrken.

® Die gesellschaftlichen Wertvorstellungen und Normen haben
sich grundlegend gewandelt. Tabus wurden aufgebrochen;
Sexualfragen werden ohne Scheu besprochen.

Die Wirkungsrichtungen der Faktoren

Die Wirkungen sind sehr vielfiltig, nicht immer eindeutig ge-
richtet, von der Ausgangssituation abhédngig. Unter gewissen
Bedingungen (Mangel an Arbeitskraften und an technischen
Hilfsmitteln) kann Bevilkerungswachstum zur Intensivierung
des Ackerbaus und zur erhohten Agrarproduktion fiihren.
Ebenso war der Wirtschaftsaufschwung in der Bundesrepublik
Deutschland nach 1949 zu einem groBen Teil dem Zuwachs an
arbeitsfdhigen und qualifizierten Menschen geschuldet, die Ar-
beitskraft anboten und Giiter nachfragten.

Die Erndhrung einer wachsenden Bevilkerung verschlechtert
sich, wenn die Agrarproduktion nicht im Gleichschritt steigt
und das Land nicht reich genug ist, um entsprechende Lebens-
mitteleinfuhren zu finanzieren. Eine Intensivierung der Agrar-
produktion, fiir die es fast iiberall noch Reserven gibt, kann all-
maihlich das Erndhrungsdefizit ausgleichen.

Die Agrarproduktion kann durch Bevdlkerungswachstum posi-
tiv beeinflufit werden, falls geniigend Land verfiigbar ist oder
die Rotation intensiviert werden kann — von Brandrodung und
langjéhriger Brache zur alljdhrlichen, stdndigen Nutzung. Das
setzt allerdings eine erhdhte Néahrstoffzufuhr in den Boden
statt der langsamen, natiirlichen Regeneration voraus. Der
Raubbau, den die Ackerbauer in frithen Entwicklungsphasen
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betreiben miissen, muf} sich im allgemeinen verschérfen, wenn
die Bevidlkerung wéchst. Dieses Wachstum ist der notwendig
instabile Faktor der Erndhrungs- und Versorgungsbilanz in der
vorindustriellen Entwicklungsphase. Daher wichst in den mei-
sten Agrarlindern die Kluft zwischen Bedarf und Produktion
bei (fast) stagnierender Produktion. In Industrielindern dage-
gen entfernt sich die Kurve der Agrarproduktion schnell immer
weiter von der fast stagnierenden Bevdlkerungskurve. Die
Selbstgenigsamkeit des Dorfes war moglich, solange bei Bevil-
kerungswachstum freie Flachen verfiigbar waren und kultiviert
werden konnten, oder nach Inbesitznahme aller kulturfdahigen
Fléachen bei Nullwachstum der Bevilkerung.

Wenn der Boden knapp ist und fiir die wachsende ldandliche
Bevolkerung keine alternative Beschaftigung angeboten wer-
den kann, wird die Agrarstruktur negativ beeinflufit. Das Ver-
héltnis zwischen Mensch und Boden, die »man-land-ratio¢, ver-
engt sich tendenziell, die Zahl der Arbeitskrifte je 100 ha
nimmt zu, die Arbeitsproduktivitat sinkt und damit das agrikole
Mehrprodukt, mit dessen Hilfe die anderen Sektoren entwickelt
werden sollen. Flurzersplitterung und Betriebsverkleinerung
nehmen zu. Unter feudalen Verhéltnissen wird die Verhand-
lungsposition des Grundeigentiimers gegeniiber dem Péchter
verbessert. Die Pachtpreise steigen, und die Ausbeutung der
kleinen Péchter wird verschérft.

Die Ausbildung kann erschwert werden, wie etwa in Indien, wo
trotz Alphabetisierungsplédnen die Zahl der Analphabeten zu-
nimmt. Denn die Regierung kann beim Auf- und Ausbau des
Bildungswesens, dem Bau von Schulen und der Lehrerausbil-
dung mit dem Bevélkerungswachstum nicht Schritt halten.
Der Wohnungsbau bleibt dhnlich wie der Schulbau hinter dem
wachsenden Bedarf zuriick. Die aus der Notlage der armen
Agrarbevilkerung gespeiste Dorf-Stadt-Wanderung fihrt zur
Entstehung grofler und wachsender Slums in den ausufernden
Grofistidten der Entwicklungsldnder, manchmal auch in denen
Europas.

Die Umuwelt wird nachhaltig geschédigt, wenn die Produktiv-
kriafte stagnieren und keine neuen (fossilen) Energiequellen
erschlossen werden, allein schon wegen des Bedarfs an Brenn-
material fiir die Erndhrung. Unter >traditionellen< Lebensver-
héltnissen ist die Umweltzerstdrung heute radikaler als in In-
dustrielandern. Das wirkt sich besonders schédlich aus bei der
Gebirgsbevilkerung, da die Waldvernichtung die Erosion be-
schleunigt und damit die Uberschwemmungen im Tiefland ver-
starkt.

Der Entwicklungsprozefi wird durch Bevdlkerungswachstum
ohne entsprechende Produktionssteigerung insgesamt ge-
hemmt. Die produktive Beschéftigung der Arbeitsfdhigen wird
schwieriger, ihre Produktivitét sinkt. Es werden zu wenig neue
Arbeitspldtze geschaffen. Die Ergebnisse der Entwicklungsbe-
miihungen miissen auf eine steigende Zahl von Menschen ver-
teilt werden, so dall eine psychologische Bremse fiir weitere
Anstrengungen entsteht. Ergebnis dieser nur angedeuteten
Wirkungskette ist der von Gunnar Myrdal erkannte fehlerhafte
Kreislauf.

Dérfliche Autarkie oder kleinrdumige Lebenssicherung, in der
manche die Liosung der durch die Marktintegration entstande-
nen Probleme und Abhéngigkeiten suchen, ist aus mehreren
Griinden nicht moglich:

> Agrarproduktion, auf sich gestellt, chne industriell gefertigte
produktionssteigernde Inputs und neue Energiequellen, kann
gewiBe Ertragsgrenzen nicht iliberspringen. Nach siidasiati-
schen Erfahrungswerten diirfte diese Grenze grob zwischen 15
und 20 dz Reis je ha liegen.

> Da der Mensch nicht nur Reis braucht, sondern ihn auch
kochen muB, findet gerade in >autarken< Agrarregionen ein
Raubbau an organischer Masse mit allen schédlichen Folgen
statt. Dieser Raubbau muf sich verschéarfen infolge des Bevdl-
kerungswachstums, des notwendig instabilen zweiten Faktors
der Versorgungs- und Erndhrungsbilanz in einer bestimmten,
begrenzten Entwicklungsphase, ndmlich der vorindustriellen.
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> Die Selbstgeniigsamkeit *des Dorfes< war moglich, solange
bei Bevolkerungswachstum freie Fldachen verfiigbar waren und
kultiviert werden konnten, oder nach Inbesitznahme aller bei
gegebener Technologie kulturfdhigen Flidchen bei faktischer
Stabilitdat der Bevblkerung. Diese wurde auf verschiedenen We-
gen erreicht, durch Sauglingssterblichkeit, Familienplanung,
Abtreibung, »primitive< Medikamente, soziale Kontrolle, soziale
Sterilisation (etwa Einkauf von Kindern in Kléster oder Hei-
ratsverbot fir nichterbberechtigte Nachkommen).

> Das demographisch-tkologisch-6konomische Gleichgewicht
wurde durch européische Kolonisation zusétzlich gestért, und
zwar gleichzeitig mit dem Einsetzen des Bevdlkerungswachs-
tums. Einheimische Bauern wurden in marginale Zonen abge-
dréngt; flir den europédischen Markt erwiinschte Kulturpflanzen
wurden angebaut, groflenteils in Monokultur und in Plantagen.
Der Anbau von *Lebensmitteln¢ wurde zuriickgedridngt oder
ungeniigend geférdert. Aber auch die politische Selbstédndigkeit
kann kaum dazu fiihren, das alte, vorkapitalistische, vorkolo-
niale Anbausystem wieder herzustellen.

> Bei begrenzter Nutzfliche und wachsender agrarischer Be-
volkerung kann der Agrarsektor allein nicht geniligend Arbeits-
gelegenheiten bieten oder schaffen, selbst bei Organisation
dorflicher Infrastrukturarbeiten.

> Gleichméflige Lebensmittelversorgung erfordert saisonalen,
mehrjéhrigen, regionalen, nationalen und internationalen Aus-
gleich. Historisch kann man einen Ubergang von dérflichen
Vorratslagern zu nationaler Notfallsvorsorge gegen Milernten
annehmen.

Das selbstgeniigsame, autarke Dorf entspricht dem Modell der
Asiatischen Produktionsweise: intensive interne Austauschbe-
ziehungen auf Naturalbasis (Getreide gegen gemessene
Dienste), interne, erbliche, vorgegebene Arbeitsteilung, Verbin-
dung von Agrarproduktion und Handwerk im gleichen Haus-
halt (>cottage industries<), minimaler externer Austausch. Die-
ses Modell der 6konomischen und sozialen Stabilitdt und Sta-
gnation ist als véllig iiberholt anzusehen. Es war nur miglich in
einer in ihren kulturellen Anspriichen und demographisch sta-
bilen Gesellschaft; und es beruhte darauf, dall das Kastenwesen
die harten sozialen Gegensétze in ein aullerordentlich solides,
rigides, reformfeindliches System einspannte und unter Kon-
trolle hielt. Kann ein Unbertihrbarer im indischen Dorf die kul-
turelle Autonomie seines Dorfes oder seiner Region wiinschen?
Kann man die massenhafte Abwanderung aus dem Dorf in

USA raus aus der UNO? Wire
eine negative Haltung =zur
Weltorganisation nur auf
rechtsradikale Gruppierungen
wie die John-Birch-Gesell-
schaft beschriinkt, so kinnte
man dies vielleicht noch als
Randerscheinung abtun. Tiefe
Skepsis gegeniiber einer Orga-
nisation, die nicht mehr wie in
den fiinfziger Jahren von den
USA dominiert wird, pragt je-
doch mittlerweile einfluBreiche
Teile der amerikanischen Of-
fentlichkeit. Die Regierung
scheint sich mehr und mehr
die Vorbehalte gegeniiber der
Weltorganisation zu eigen zu
machen; berechtigte Kritik
mischt sich dabei mit Ressen-
timent wund riicksichtsloser
Interessenwahrnehmung. Im
Falle der Sonderorganisation
UNESCO haben die Vereinig-
ten Staaten ihren Austritt zum
Ende dieses Jahres angekiin-
digt.
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allen Entwicklungsldndern ignorieren oder administrativ auf-
halten?

Bevdlkerungstheoretiker zwischen Angst und Hoffnung

Seit etwa 1800 Jahren sind die ersten apokalyptischen Visionen
bekannt, die vor einer gefihrlichen Uberbevélkerung unseres
Planeten warnen. So heifit es bei dem Kirchenlehrer Tertullian
(ca. 160 — ca. 230 n. Chr.):

»Die groBe Zahl der Menschen fillt der Erde zur Last. Schon reichen die
Rohstoffe nicht aus, und lauter werden die Klagen, die Natur kinne die
Menschen nicht mehr ernédhren. Man mufl in der Tat Pest, Hungersnot,
Kriege und den Untergang der Staaten als Heilmittel begriifien, damit
die Bevolkerung nicht iiberhandnimmt.«

Die beriihmteste (falsche) Warnung stammt von Thomas R.
Malthus (1766-1834), der behauptete, die Bevilkerung wachse in
geometrischer, die Agrarproduktion dagegen in arithmetischer
Progression. Niemand priifte seinerzeit diese scheinwissen-
schaftlichen Behauptungen nach. Die Reihe der pessimisti-
schen, ja apokalyptischen »Projektionenct liefie sich beliebig ver-
langern, um den ersten Bericht an den >Club of Rome¢, Paul
Erlichs »Bevolkerungsbombe¢ und so weiter. Ebenso liefen sich
gegenteilige Warnungen zitieren, so von Plinius dem Alteren,
der im ersten Jahrhundert nach Christus die Entvélkerung
Roms beklagte, oder das neueste Gutachten der Bundesregie-
rung, das sehr scheingenau bis zum Jahr 2035 eine Abnahme
der bundesdeutschen Bevilkerung um 32,7 Prozent auf 3828
Millionen prognostiziert. Diesen Pessimisten in beiden Richtun-
gen — Uberbevidlkerung und Aussterben des Volkes — lassen
sich die Optimisten gegeniiberstellen, die gleichfalls in minde-
stens zwei entgegengesetzte Richtungen zerfallen. Fritz Baade,
Hoffmann, Ester Boserup, Mogens Boserup sind iiberzeugt, daf
wir alle lebenden Menschen ernahren miissen und konnen;
aber sie halten Familienplanung fiir das menschenwiirdige Ver-
halten. Die geistigen Fiihrer des Katholizismus halten dagegen
bewuflites Sexualverhalten fiir moralisch fragwiirdig, die An-
wendung chemischer oder mechanischer Verhiitungsmittel gar
fiir siindig. Viele Kinder erscheinen ihnen gottgefillig, unab-
héngig vom Wunsch der Eltern und von ihrer Fahigkeit, diesen
eine menschenwiirdige Existenz zu bieten.

Es gibt viele Bevolkerungstheorien, aber bisher noch kein allge-
meines Weltbevilkerungsgesetz. Die Theorien sind natiirlich
auch Ausdruck der Grundeinstellung — ob Optimist oder Pessi-
mist. Die heute géngigste optimistische Theorie ist die der
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demographischen Transition. Sie besagt, daB} fiir jede gesell-
schaftliche Ara oder Entwicklungsstufe ein spezifisches Repro-
duktionsverhalten und Bevilkerungswachstum typisch sei und
daher ein spezifisches Bevolkerungsgesetz gelte.
Hauptdeterminanten der Bevilkerungsentwicklung sind Ge-
burts- und Sterberaten. In der frithen Phase der agrarischen
Gesellschaften sind beide Raten hoch und unstabil; die Bevilke-
rung verandert sich zahlenméfig nur wenig, wéchst meist sehr
langsam, sinkt rapide bei Natur- oder Gesellschaftskatastro-
phen. In den friihen industriellen Gesellschaften sinkt zuerst
die Sterblichkeit, mit Verspétung die Geburtenrate, so dall in
dieser Ubergangsphase die Bevblkerung schnell wichst. Da-
nach sinkt die Geburtenrate fast auf das Niveau der Sterberate,
um dann in der letzten, >postindustriellen< Phase noch unter die
Sterberate zu sinken.

Analysen der langfristigen demographischen Daten zeigen, dal}
die hochindustrialisierten Liander die Ubergangsphase des
schnellen Zuwachses hinter sich haben. Sie befinden sich in der
Phase stabiler oder leicht abnehmender Bevilkerung. Die Ent-
wicklungslénder dagegen sind noch in der Ubergangsphase und
werden vermutlich nach einem schnellen Wachstum ein &hnli-
ches Reproduktionsverhalten annehmen. Diese Position, die auf
den miindig werdenden und sozial verantwortlich handelnden
Menschen setzt, nimmt auch der neueste Weltbevolkerungsbe-
richt des UNFPA ein. Gegen diese (optimistische) Theorie wer-
den zwei Einwénde erhoben:

> Die MalfistabsvergroBerung verschirfe die Weltlage. — Dies
trifft zu. Die européischen Lander zdhlten bei Beginn der Indu-
strialisierung 15 oder 20 Millionen Menschen; China zahlt heute
1 Milliarde, Indien tiber 700 Millionen, Indonesien 125 Millionen
usw. Die Dimensionen sind also anders. (Um so wichtiger ist
daher die Familienplanung.)

> Das Verhalten der Menschen sei eine Konstante. — Dieser
Behauptung ist entschieden zu widersprechen. Die deutsche
Bevilkerung etwa hat in knapp 50 Jahren, also 1,5 Generatio-
nen, ihr familiales Verhalten grundlegend veridndert — trotz
Schule, Armee, Staat, Kirche, Kindergeld. Die gesellschaftlichen
Normen und Wertvorstellungen haben sich radikal gewandelt.

Zwischen Demographen und Entwicklungspolitikern ist die Be-
deutung der Bevélkerungsentwicklung und Familienplanung
fiir die 6konomische und soziale Entwicklung umstritten. Was
mufl zuerst geschehen: zuerst Abnahme des Wachstums, Stabi-
lisierung der Bevilkerung, oder zuerst dkonomische Entwick-
lung? Pessimisten wiirden argumentieren: Entwicklung im
Sinne der Definition von LJ. Zimmerman — die Wachstums-
rate des Bruttosozialprodukts muf} stetig und iiber einen ldnge-
ren Zeitraum die der Bevolkerung iibertreffen — sei erst mog-
lich, wenn die Bevilkerungspolitik erfolgreich und das Wachs-
tum gestoppt sei. Optimisten wiirden sagen, auch bei Bevolke-
rungswachstum sei Entwicklungsstart und Standardverbesse-
rung moglich. Letztere sei Voraussetzung fiir rationale Famili-
enplanung. Dieser Streit erscheint unfruchtbar; die Frage ist
nicht zu entscheiden. Familienplanung ist selbst Teil und Folge
von Entwicklung. Sie wird erst moglich, wenn eine komplexe
okonomische, soziale und kulturelle Entwicklung begonnen
hat.

Kurzer Riickblick auf die europdische Geschichte

Um die richtige Perspektive fiir die drdngenden Bevilkerungs-
probleme sehr vieler Entwicklungslédnder zu gewinnen, ist ein
historischer Riickblick angebracht. In friiheren Entwicklungs-
phasen haben viele Politiker Kinderreichtum als an sich niitz-
lich angesehen. Im 18.Jahrhundert gab es in Preuflen die Paro-
le: »Développer — c'est peupler¢ (Entwicklung — das ist Bevdl-
kerungszunahme). Man brauchte Siedler, Wehrbauern, Solda-
ten, Kanonenfutter. Kinderreichtum und -sterblichkeit einer-
seits, militdrische MiBachtung des Menschenlebens anderer-
seits bestimmten weitgehend die Bevidlkerungspolitik préin-
dustrieller, feudaler Gesellschaften. Unklare Vorstellungen
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iiber Sicherung von geniigend Familienarbeitskraften und Al-
tershilfe beeinflufiten das Reproduktionsverhalten.

In der industriellen Gesellschaft hat sich das familiale Verhal-
ten grundlegend gewandelt und an verbesserte Gesundheit, ho-
here Lebenserwartung, den Wunsch nach besserer Ausbildung
und das allgemeine Sozialversicherungssystem angepafit. Der
Mensch lebt bewufiter, auch verantwortungsbewuliter. Die gei-
stige und physische Arbeit der Frau wird als notwendig fiir die
moderne Gesellschaft begriffen, und die Frau selbst verdndert
ihr Rollenverstandnis. Erst in diesem neuen Gesamtkontext
werden Familienplanung, Empféngnisverhiitung, die Pille oder
die Abtreibung von den Menschen akzeptiert und praktiziert.
Vor fiinf Jahrzehnten wire wahrscheinlich die Pille nicht ak-
zeptiert worden und in den Apotheken nicht kéuflich gewesen;
denn damals hatter wir Minister, Polizisten und Staatsanwilte,
die dagegen vorgingen und Arzte einsperrten, wenn sie das
Volk aufklarten. Unser Verhalten also hat sich in anderthalb
Generationen radikal verandert, von der Norm von acht Kin-
dern zur Norm von ein bis zwei Kindern, nicht mehr »soviel
Kinder, wie Gott uns schenkt¢, sondern soviel Kinder, wie wir
wollen, d.h. wie die Partner miteinander ausmachen.

Es gibt hier Hemmfaktoren und férdernde Faktoren.

Erster Hemmfaktor ist der Staat: Regierung, Militar, Justiz und
weitgehend die Kirchen. Dazu gehoren Schulen und Lehrer, die
die offizielle Riistungs- und Bevilkerungspolitik in moralische
Normen und Ermahnungen umsetzen miissen oder sollen und
die den jungen Menschen einseitig, selektiv informieren, ihm
wichtiges Wissen vorenthalten. So haben viele deutsche Lehrer
in der Zwischenkriegszeit deutschen Kinderreichtum als Vor-
aussetzung fiir den Sieg liber das »degenerierte Frankreich mit
seinem Zweikindersystem« propagiert.

Hemmfaktor ist auch die Gewéahrung von Kindergeld anstelle
von ausreichendem Lohn und Gehalt. Nur wenn das Einkom-
men des abhéingig Beschiftigten so groB3 ist, dal er eine Familie
seiner Wahl erndhren kann, ist seine Entscheidung iiber die
Kinderzahl wirklich frei. Unwissenheit, Mangel an Information,
Scheu vor »Silinde< und Tabus, Angst vor Strafe mindern diese
Entscheidungsfreiheit gleichfalls. Geldgier mancher Arzte und
Angst anderer Arzte hindern die Abtreibung zur rechten Zeit.
Die fordernden Faktoren der Umstellung des Sexualverhaltens
waren vor allem, daB sozialistische Arzte mit ihrer Aufkl-
rungstitigkeit in der Arbeiterkulturbewegung sowie spezielle
Arbeitervereine fiir Sexualreform die Arbeiterfrauen iiber rich-
tiges Verhalten und Hilfsmittel informierten und erzogen.
Wachsendes Selbstbewulitsein der arbeitenden Frauen und ver-
besserte Sozialversicherung trugen das ihre dazu bei.

Diese Entwicklungen haben allméhlich auch eher abgeschlos-
sene Bevolkerungsschichten erfalit, etwa die agrarische Bevil-
kerung oder katholische Bevilkerungsteile. Die durchschnittli-
che Gréfe von Bauernfamilien in der Bundesrepublik unter-
scheidet sich schon seit 30 Jahren kaum von der anderer Fami-
len. Junge béuerliche Ehepaare haben heute klare, feste Vor-
stellungen tiber die beabsichtigte Kinderzahl.

Maglichkeiten der Bevilkerungspolitik

Statt angesichts apokalyptischer Visionen zu erschaudern, ist
zu fragen, wie das Reproduktionsverhalten in agrarischen Ent-
wicklungsldndern verdndert werden kann.

EinzelmaBnahmen bleiben wenig effizient, solange der soziale
Gesamtkontext nicht grundlegend geédndert wird. Dazu gehodren
insbesondere Schulbildung, Aufkldarung, geistige und soziale
Mobilisierung, Arbeit, Altersversicherung, offenes Angebot aller
Verhilitungsmittel, Freigabe der Abtreibung. Denn bewulite Fa-
milienplanung ist selbst Teil und Folge des allgemeinen Ent-
wicklungsprozesses, kann ihm nicht vorausgehen und nicht als
Vorbedingung gesehen werden. Ohne 6konomische und soziale
Entwicklung bleibt Familienplanung unwirksam. Ebenso sind
Zwangsmafnahmen und &konomische Anreize zur Sterilisie-
rung ohne durchschlagende Wirkung. Die ersteren sind gegen-
produktiv, die letzteren miissen wegen der Armut der Entwick-
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lungslander und der Grofle des betroffenen Personenkreises
sehr begrenzt bleiben.

China und Indien, die zwei bevilkerungsreichsten Staaten, ha-
ben seit geraumer Zeit eine aktive Politik der Familienplanung
mit dem Ziel, das Beviolkerungswachstum zu stoppen. In China
soll zudem die Bevdlkerung bis zum Jahre 2050 oder 2070 auf
650 bis 700 Millionen zuriickgefiihrt werden. Die indische Pre-
mierministerin Indira Gandhi und der fiir die Staatliche Famili-
enplanungskommission der Volksrepublik China verantwortli-
che Minister Dr. @ian Xinzhong haben fiir diese rationale Be-
volkerungspolitik den 1983 erstmals verliehenen >Preis der Ver-
einten Nationen fiir hervorragende Leistungen auf dem Gebiet
der Bevolkerungsfragen< erhalten. In beiden Staaten hat diese
Politik verschiedene Phasen durchlaufen, in denen positive und
negative Erfahrungen gemacht wurden.

Indien begann friher, die Zweikinderfamilie zu propagieren;
unter Sanjay Gandhi wurden materielle Anreize an die ausfiih-
renden Beamten gegeben und Zwangsmafinahmen angewandt.
Das half nur den Gegnern der Familienplanung und trug bei
zum voriibergehenden Machtverlust von Indira Gandhi. Gegen-
wirtig gilt wieder das Prinzip vélliger Freiwilligkeit und positi-
ver Maflnahmen (Familienwohlfahrt). In China nimmt die neue
Bevolkerungspolitik die Linie vor dem »>Maoismus¢, d.h. aus
dem Anfang der Volksrepublik, wieder auf und propagiert jetzt
spite Heirat und die Einkindfamilie. Die Regierung bekennt
sich zur vélligen Freiwilligkeit, zur vollen Information und stellt
alle Hilfsmittel kostenlos zur Verfiigung. Sie mahnt alle Funk-
tiondre, dieses Prinzip einzuhalten. Vorlaufig hat man den Ein-
druck, dafl die verédnderten sozio-6konomischen Verhéltnisse
der Volksrepublik China giinstigere Rahmenbedingungen fiir
einen Erfolg der aktiven Bevolkerungspolitik geschaffen haben
als die verfestigte Sozialordnung Indiens.

Die Vereinten Nationen haben ein eigenes Spezialorgan fir
Bevolkerungspolitik geschaffen, den UNFPA; der aus freiwilli-
gen Leistungen gespeiste Fonds steht in enger Beziehung zum
UNDP, dem Entwicklungsprogramm der Weltorganisation. Wie
alle internationale Einrichtungen ist diese erwiinscht und niitz-
lich. Aber in ihrer Abhéngigkeit von 158 UN-Mitgliedstaaten
miissen ihre Aktivitdten auf die Wiinsche, Interessen, Politiken,
Empfindsamkeiten aller Regierungen Riicksicht nehmen. Nur
insoweit diese so fortschrittlich sind, daf} sie das Bevilkerungs-
wachstum begrenzen oder stoppen wollen, kann der UNFPA
helfend eingreifen. Seine Ziele miissen sehr allgemein, vorsich-
tig, inhaltsneutral formuliert werden:

»Entwicklungsldnder auf deren Wunsch bei ihren Beviélkerungsproble-
men zu unterstiitzen in den Formen und mit den Mitteln, die den Lan-
desbediirfnissen am besten entsprechen. Der Fonds fordert keine be-
stimmte Politik oder bestimmten Zugang bei der Behandlung von Bevil-
kerungsproblemen, sondern handelt auf Verlangen von Regierungen bei
entsprechender Beachtung der nationalen Souveranitéit und kultureller
und sozialer Verhaltensweisen.«

(UNFPA, what it is, what it does, New York o0.J.)

Die bevélkerungspolitische Einstellung der Regierungen aber
ist schwerlich auf einen Nenner zu bringen. So verteilen sich
die 51 afrikanischen Regierungen hinsichtlich des Zugangs zu
modernen Methoden der Geburtenkontrolle wie folgt:

Zugang nicht gestattet 5
Zugang nicht von der Regierung unterstiitzt 11
Zugang von der Regierung indirekt unterstiitzt 10
Zugang von der Regierung direkt unterstiitzt 25

Ein knappes Drittel ist also negativ eingestellt und verwehrt
faktisch den Massen der armen Bevolkerung den Zugang zur
individuellen Familienplanung.

Wo aber Regierungen in der Bevilkerungspolitik national und
international Verantwortungsbewulitsein zeigen, hilft der
UNFPA auf verschiedenen Wegen: etwa bei der Vorbereitung,
Durchfithrung und Auswertung der Volkszahlung oder bei Er-
ziehungsmaBnahmen. Er unterstiitzt nationale Familienpla-
nungsorganisationen und Regierungsprogramme sowie die de-
mographische Forschung. Aus politischen und finanziellen
Griinden kann das aber nur Hilfe zur Selbsthilfe sein. Dabei
arbeitet der UNFPA mit UN-Sonderorganisationen und -Son-
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UNESCO keine Aktiengesellschaft

Die in der Mainmetropole erscheinende >Zeitung fiir Deutsch-
land¢ informierte ihre Leser falsch. Im Zusammenhang mit dem
zum Jahresende 1984 angekiindigten Austritt der Vereinigten
Staaten aus der Organisation der Vereinten Nationen fiir Erzie-
hung, Wissenschaft und Kuitur (UNESCO) erweckte sie am
30. Dezember 1983 den Eindruck, der Jahreshaushalt der
UNESCO belaufe sich auf 374,4 Millionen Dollar, nach einer
Erhdhung von 5 vH auf der letzten Generalkonferenz im Novem-
ber gegen die einzige Stimme der USA. Wenn man sich nicht auf
das Weltblatt >The New York Times< als notorisch unzuverlés-
sige Informationsquelle iiber die UNESCO verlaft, kann man
wissen: es ist die Budgetsumme fiir zwei Jahre.

Deutschen Lesern wurde bisher vorenthalten, daB mittlerweile
161 Regierungen die internationale Zusammenarbeit zur Férde-
rung der universalen Achtung von Gerechtigkeit, Herrschaft des
Rechts, Menschenrechten und Grundfreiheiten mittels der
UNESCO jahrzehntelang so viel wert war wie einem Teil der
Bundesdeutschen der Siidwestfunk.

Die >Frankfurter Allgemeine¢ informiert ihre Leser des weiteren
falsch mit der Behauptung, Israel sei 1974 aus der UNESCO
ausgeschlossen, zwei Jahre spéater auf westlichen Druck hin
aber wieder zugelassen worden. Man kann mit Griinden den
UNESCO-Sanktionen gegen Israel von 1974 und der damals
beschlossenen Ablehnung, Israel in die europédische Regional-
gruppe der UNESCO aufzunehmen, widersprechen — doch nie
ist Israel ausgeschlossen worden.

Wehe, wenn die UNESCO derartige Falsch-Informations-Macht
systematisch untersucht: sie muB darauf gefaBt sein, daB eine
der gréBten deutschen Zeitungen das UNESCO-Projekt einer
Neuen Weltinformations- und Kommunikationsordnung »krimi-
nell« nennt »zum erkidrten Zweck der Beseitigung der Informa-
tionsfreiheit in der Welt«. Eine sachliche und umfassende Dar-
stellung dieses Projekts haben deutsche Pressekunden noch
nie lesen diirfen. Es war ein Kardinalfehler der Regierungen in
der UNESCO, 16 Millionen Dollar von den 374 Zweijahres-Millio-
nen der Organisation und 83 von ihren 2716 Angesteliten den
Problemen der Kommunikation zu widmen — seitdem werden
95 Prozent ihrer sonstigen Aktivitdten von unseren Medien un-
ter den Teppich gekehrt, die sich durch eine Verschworung der
mit der Dritten Welt im Bunde befindlichen Sowjetunion ange-
griffen sehen. Biicher in 70 Sprachen, tausende von Kulturpro-
jekten, Lehrerbildung, Alphabetisierung, Bewidsserungssyste-
me, Bewahrung von Kulturdenkmélern — alles unwichtig.

Die USA zahlen ein Viertel des UNESCO-Haushalts, well dies
ihrem gesellschaftlichen Reichtum und ihrer materiellen Lei-
stungsféhigkeit entspricht. Aber in der UNESCO haben sie —
anders als im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen — kein
Vetorecht. Die Reagan-Regierung kann den Grundsatz innerlich
nicht akzeptieren, daB die Weltorganisation keine Aktiengesell-
schaft ist, sondern auch in den meisten ihrer Gliederungen und
Sonderorganisationen ein Parlament gleichberechtigter Regie-
rungen. Die gegenwirtige amerikanische Regierung nimmt die
UNESCO nicht ernst, weil sie alliiberall Ost-West-Konflikte ver-
mutet, die Entwicklungslénder im Schiepptau der Sowjetunion
sieht (und sie damit zuweilen dorthin treibt, obwohl es sich in
Wirklichkeit meist um West-Siid-Konflikte handelt, die sich der
Osten nur billig zunutze macht).

Es entbehrt jeder realistischen politischen Logik, daB die Ame-
rikaner die UNESCO in einer Phase verlassen wollen, da — im
letzten November — erstmals seit Jahren der bittere ideologi-
sche Streit iiber Pressefreiheit abgeflaut und einmiitig ein Zwei-
jahresprogramm von UNESCO-Studien iiber Weltkommunika-
tionsprobleme beschlossen worden ist, Ergebnis zéher Kleinar-
beit nicht zuletzt der Bonner Diplomatie.

Die amerikanischen Regierungsvertreter haben die Chancen,
ihre Positionen ins Konsensverfahren einzubringen (in dem ja
die meisten der angefeindeten Deklarationen beschlossen wor-
den sind), nicht hinreichend genutzt, in politischer Welt-Verein-
tachung die Folgen fiir ihre eigene Wissenschaft iibersehen:
ihre Ozeanographen, Klimaforscher und Geologen werden ein
Lied davon singen, daB ihre Verluste gréBer sind als der ver-
sténdliche Arger einiger US-Diplomaten iiber eine >Politisie-
rung<. Im Ergebnis: 50 Millionen Dollar im Jahr gespart und der
Versuch, die Entwicklungswelt zu iiberzeugen, einfach aufgege-
ben. Ansgar Skriver O
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derkorperschaften zusammen (so mit WHO, UNESCO und UNI-
CEF) und mit der Internationalen Vereinigung fiir geplante
Elternschaft. Wesentliche Publikationen zur Demographie (u.a.
der jahrliche Weltbevolkerungsbericht) werden von ihm her-
ausgegeben; er bereitet zudem die als Ausspracheforum wichti-
gen Weltbevolkerungskonferenzen und die vorausgehenden Re-
gionaltreffen vor.

Sieben Thesen

1. Familienplanung, bewulites Sexual- und Reproduktionsver-
halten ist aus humanitiaren, sozialen, 6konomischen und kultu-
rellen Griinden notwendig. Sie ermdglicht bei gegebenem Stand
der Produktivkréafte bessere Erziehung und bessere Versorgung
der Kinder, grofere Selbstverwirklichung der Frau.

2. Schnelles Bevilkerungswachstum vor dem Entwicklungs-
start schwécht die Wachstumsimpulse, weil die Befriedigung
der Grundbediirfnisse erschwert wird, und bremst daher den
Entwicklungsstart. Das Reproduktionsverhalten und das dar-
aus resultierende demographische Gesetz ist selbst spezifisch
fiir jede Entwicklungsphase. Abflachung des Bevdlkerungs-
wachstums kann daher nicht Voraussetzung wirtschaftlicher
Entwicklung sein, sondern ist Teil und Ergebnis dieses Prozes-
ses zugleich.

3. Familienplanung, selbstkontrollierte, verringerte Kinder-
zahl bedeutet Ubergang des Menschen vom biologischen zum
biosozialen Wesen, seine soziokulturelle Héherentwicklung. Sie
ermoglicht bessere Ausbildung und vermehrte Berufstitigkeit
der Frau. Dadurch erhoht sich ihr Beitrag zur gesamten sozio-
okonomischen Entwicklung, ihre berufliche Unabhéngigkeit
und ihre Gleichberechtigung. Freie, bewulite Entscheidung liber
Schwangerschaft und FamiliengroBe ist die einzig humane Hal-
tung zur Familienplanung. Zwang zur Geburt ungewollter und
nicht zu versorgender Kinder dagegen ist inhuman und unso-
zial.

4. Familienplanung ist besonders in volkreichen Entwick-
lungsldndern nur durchzufiihren in vélliger Freiwilligkeit und
bei aktiver Mitwirkung der Bevilkerung, also durch volle Infor-
mation, sexuelle Aufkldrung, Angebot aller Verhiitungsmittel
einschliellich des moglichst frithzeitigen, érztlich durchgefiihr-

ten Abortes. Voll wirksam wird Familienplanung erst bei allge-
mein verdndertem sozialem Kontext, bei Alphabetisierung,
Berufstitigkeit der Frau, umfassender Altersversicherung.
Zwangsmalinahmen fithren zum Gegenteil der gewiinschten
Wirkung.

5. In agrarischen Léndern mit begrenztem Bodenangebot be-
deutet Bevoélkerungswachstum Verschlechterung der »man-
land-ratio¢, Flurzersplitterung, Betriebsverkleinerung, erhihte
Pachten, niedrigere Arbeitsproduktivitat, sinkende Investitions-
kraft, mehr Unterbeschéaftigung und Arbeitslosigkeit.

6. Es gibt bisher kein Entwicklungsmodell, in dem die Agrar-
produktion stark intensiviert wurde ohne Abwanderung von
Arbeitskriften, ohne industriell erzeugte produktionssteigernde
Hilfsmittel, ohne ZufluB von fossiler Energie und ohne eine
technische Ausriistung, die Arbeitskrafte ersetzt. Abwanderung
aus der Landwirtschaft, aus dem Agrarsektor ist eine entwick-
lungspolitische Notwendigkeit, mul3 aber nicht immer Abwan-
derung aus dem Dorfe bedeuten.

7. Die internationale Gemeinschaft ist verpflichtet, die Grund-
bediirfnisse aller Menschen zu sichern; sie ist dazu fahig, wenn
wir die Erkenntnisse der Wissenschaften und die Entdeckun-
gen der Technik nutzen. Naturressourcen diirfen nicht ver-
schwendet werden, sondern sind zu schiitzen und sparsam zur
Befriedigung der Grundbediirfnisse aller einzusetzen. Riistung
ist Verschwendung, Kriege sind Verbrechen gegen die Mensch-
heit. Vorsichtige Inanspruchnahme der globalen Ressourcen
und menschliches VerantwortungsbewuBtsein implizieren auch
ein verdndertes Reproduktionsverhalten, ndmlich freiwillige
Familienplanung. Alle Anstrengungen sind auf friedliche Ent-
wicklung und Forderung der armen Schichten zu konzenrie-
ren.
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Industrialisierung: Die Hlusionen sind verflogen

Die UNIDO vor der Umwandlung in eine Sonderorganisation

UNIDO IV: Wien statt Nairobi

Zum Jahrzehnt fiir die industrielle Entwicklung Afrikas hatte
die 35. Generalversammlung der Vereinten Nationen die achtzi-
ger Jahre erklart. So lag es nahe, fiir die anstehende vierte
Generalkonferenz der Organisation der Vereinten Nationen fiir
industrielle Entwicklung (UNIDO)1 einen Tagungsort auf die-
sem Kontinent auszuwihlen, zumal die vorangegangenen, je-
weils von der UN-Generalversammlung einberufenen Veran-
staltungen dieser Art je einmal in Europa (1971 in Wien, Sitz
der UNIDO), Amerika (1975 in Lima) und Asien (1980 in Neu-
Delhi) stattgefunden hatten.

Nairobi, die Hauptstadt des relativ industrialisierten Kenia, war
als Konferenzort vorgesehen, und bereits 1981 fanden Gespré-
che zwischen Vertretern der UNIDO und der kenianischen Re-
gierung iiber die Abhaltung dieser Tagung in Nairobi statt.
Allerdings sah sich die kenianische Regierung im Verlauf des
Jahres 1983 wegen der »auflerst ernsten wirtschaftlichen Lage«
gezwungen, ihr Angebot zur Ausrichtung der Konferenz zu-
riickzunehmen. Da sich kurzfristig kein anderer afrikanischer
Staat dazu bereit fand, UNIDO IV zu beherbergen, begriifite der
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Vorbereitungsausschull ein Angebot der dsterreichischen Re-
gierung, die Konferenz in Wien auszurichten. Sie wird nun vom
2. bis 18. August 1984 dort stattfinden. Das Scheitern des Planes,
UNIDO IV in Afrika zusammentreten zu lassen, mag bereits
gedampfte Erwartungen hervorrufen.

Schon die vorangegangene dritte Generalkonferenz erfiillte
nicht die in sie gesetzten Erwartungen. Zuvor, 1975, hatte
UNIDO II vor allem durch die Zielvorgabe, die Entwicklungs-
lander sollten bis zum Jahr 2000 einen Anteil von 25 vH an der
Weltindustrieproduktion erreichen, weltweites Aufsehen erregt.
Angesichts der bisherigen Entwicklung des Anteils der Ent-
wicklungsldnder an der weltweiten Industrieproduktion von
etwa 8vH im Jahre 1960 auf knapp 11 vH im Jahre 1980
erscheint diese Forderung nicht mehr realisierbar. Sie wurde
denn auch (in Neu-Delhi) durch die Forderung nach einem An-
teil der Entwicklungsldnder am Welthandel von 30 vH im Jahre
2000 ersetzt. Gerade weil die gegenwirtige Bilanz des indu-
striellen Fortschritts in den Entwicklungsldndern nicht sehr
positiv ausfallt, gibt sie Grund genug, die Ziele und Strategien
zu iliberdenken, zu revidieren oder neu zu formulieren. Dafiir
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