0042-384X N 20186 F
ZEITSCHRIFT FUR DIE VEREINTEN NATIONEN UND IHRE SONDERORGANISATIONEN BONN - DEZEMBER 1984 - 32. JAHRGANG - PREIS 3,50 DM

VEREINTE

NATIONEN

HERAUSGEBER: DEUTSCHE GESELLSCHAFT FUR DIE VEREINTEN NATIONEN [DGUN) e

VERLAG: MONCH-VERLAG - KOBLENZ - POSTFACH 1560 M

mit Jahresinhaltsverzeichnis




INHALTSVERZEICHNIS 6/84

Ziele und Ergebnis

Eine Zwischenbilanz der Dritten Entwicklungsdekade der Vereinten
Nationen (1981-1990) Gw m omm @ @ oW s % e oW m e ®om 104
von Michael Bohnet

Nachrichtenwesen und Entwicklung

Riickblick auf das Weltkommunikationsjahr 1983 . . . . . . . . 186
von Richard E. Butler

Die personliche Meinung:

ASGerman Votet? o « v o s somew #we w v oarw woars 2o w 199
von Riidiger Wolfrum

Die Vereinten Nationen fiir konstruktive Losungen nutzen

Bericht des Generalsekretirs iiber die Arbeit der Organisation an die
39. Generalversammlung . . . . . . . o« . o« . . . . . o.o. . 191

von Javier Pérez de Cuéllar

Wir stellen uns den Herausforderungen der Zukunft

Rede des Bundesauflfenministers vor der 39. UN-Generalversammlung
(26. September 1984) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 196

von Hans-Dietrich Genscher

Literaturhinweise . . . . . . . .« « « v 4 o« o« e o owo.o.o. 200

von Klaus Hiifner und Riidiger Wolfrum

Aus dem Bereich der Vereinten Nationen:

Die Initiative des Generalsekretdrs zur Stidrkung des Systems der kol-
lektiven Sicherheit und ihre Folgen (50), Militarisierung des Weltraums
(51), UNIDO 1V zeigt geringe Handlungsspielrdume auf (52), Internatio-
nale Bevélkerungskonferenz kniipft an Bukarest an (53), Weiterer Welt-
bankbericht zur Entwicklung Afrikas (54), Seerecht (55), IGH legt See-
grenze im Golf von Maine fest (56), Brunei 159. UNO-Mitglied (57) . . 201

von Klaus Bockslaff, Isolde Kurz, Michael Schaefer, Josef Schmid, Rainer Tetzlaff und
Riidiger Wolfrum

Jahresinhaltsverzeichnis 1984 . . . . . . . . . . . . . . . . 207

VEREINTE NATIONEN . Zeitschrift fiir die Vereinten Nationen, ihre Sonderkdrperschaften
und Sonderorganisationen. — Begriindet von Kurt Seinsch.

ISSN: 0042-384X
Herausgeber: Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen, Bonn.

Chefredakteur: Dr. Volker Weyel, SimrockstraBe 23, 5300 Bonn 1,
Fernruf (02 28) 21 36 40.

Namentlich gezeichnete Beitrige geben die Meinung des Verfassers, nicht ohne weiteres die
des Herausgebers oder der Redaktion, wieder.

Verlag: Ménch-Verlag GmbH, Postfach 15 60, 5400 Koblenz. Verlagssitz: Hiibingerweg 33, 5401
Waldesch iiber Koblenz, Fernruf (0 26 28) 766 und 7 67, Bankverbindungen: Dresdner Bank,
Koblenz (BLZ 570 800 70) 6 054 195; Sparkasse Koblenz (BLZ 570 501 20) 27 000 800; Post-
scheckkonto Ludwigshafen (BLZ 545 100 67) 39 49-672.

Alle Rechte, auch die der fotomechanischen Wiedergabe, sind vorbehalten.

Anzeigenverwaltung: Monch-Verlag GmbH, Heilsbachstrafie 26,
5300 Bonn-Duisdorf. Fernruf (02 28) 64 83-0.

Herstellung: Bonner Universitéts-Buchdruckerei, Baunscheidtstralie 6,
5300 Bonn 1, Fernruf (02 28) 5 46-0.

Erscheinungsweise: Zweimonatlich. — Preis: Jahresabonnement (6 Hefte) 18- DM zuzlig-
lich Zustellgebiihr; Einzelheft 3,50 DM. Die Bezugszeit gilt ganzjdhrig mit weiterer Verldnge-
rung, falls nicht einen Monat vor dem Ablauf des Kalenderjahres gekiindigt wird. Bezug
durch den Verlag und den Buchhandel. — Fiir Mitglieder der Deutschen Gesellschaft fiir die
Vereinten Nationen ist der Bezugspreis im Mitgliedsbeitrag enthalten.

Einem Teil dieser Auflage liegt eine Beilage der Deutschen Gesellschaft fiir die Vereinten
Nationen, Bonn, bei. Wir bitten um Beachtung.

DEUTSCHE GESELLSCHAFT

FUR DIE VEREINTEN NATIONEN

BONN

Prasidium:
Dr. Rainer Barzel, MdB

Prélat Heinz-Georg Binder,
Bevollmichtigter der EKD in Bonn

Willy Brandt, MdB, Vorsitzender
der SPD, Bundeskanzler a. D.
Ernst Breit, Vorsitzender des DGB

Dr. Johannes Joachim Degenhardt,
Erzbischof von Paderborn

Dr. Klaus von Dohnanyi,

Erster Blirgermeister, Hamburg

Dr. Erhard Eppler, Bundesminister a. D.
Prof. Dr. Iring Fetscher

Dr. Katharina Focke, MdEP,
Bundesministerin a. D.

Hans-Dietrich Genscher, MdB, Vorsitzender
der FDP, Bundesminister des Auswirtigen

Dr. Wilfried Guth,
Vorstandsmitglied der Deutschen Bank AG
Karl Giinther von Hase

Dr. Helmut Kohl, MdB,
Vorsitzender der CDU, Bundeskanzler

Dr. Hanna-Renate Laurien, MdA,
Senatorin, Berlin

Prof. Dr. Martin Léffler, Rechtsanwalt

Wolfgang Mischnick, MdB,
Vorsitzender der FDP-Bundestagsfraktion

Prof. Dr. Hermann Mosler, Richter am
Internationalen Gerichtshof im Haag

Prof. Dr. Karl Josef Partsch,
Mitglied des CERD

Annemarie Renger, MdB,
Vizepriésidentin des Deutschen Bundestages

Helmut Schmidt, MdB, Bundeskanzler a.D.

Lothar Spath, MdL,
Ministerpriisident, Baden-Wiirttemberg

Dr. h. c. Alfred Toepfer

Dr. Hans-Jochen Vogel, MdB,
Vorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion

Dr. Jiirgen Warnke, MdB, Bundesminister
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit

Riidiger Freiherr von Wechmar, Botschafter

Ehrenvorsitzender:
Prof. Dr. Eduard Wahl, Heidelberg

Vorstand:

Dr. Helga Timm, MdB, Darmstadt
(Vorsitzende)

Leni Fischer, MdB, Neuenkirchen
(Stellv. Vorsitzende)

Prof. Dr. Klaus Hiifner, Berlin
(Stellv. Vorsitzender)

Dr. Wilhelm Bruns, Wachtberg-Niederbachem
Prof. Dr. Friedemann Biittner, Berlin

Dr. Mir A. Ferdowsi, Miinchen

Wolfgang Liider, Berlin

Prof. Dr. Peter J. Opitz, Wolfratshausen

Prof. Dr. Christian Tomuschat, Bonn

Karsten D. Voigt, MdB, Frankfurt

Prof. Dr. Ridiger Wolfrum, Kiel

Landesverbande:

Wolfgang Liider
Vorsitzender Landesverband Berlin
Oskar Barthels

Vorsitzender Landesverband Baden-Wiirttemberg

Prof. Dr. Peter J. Opitz
Vorsitzender Landesverband Bayern

Generalsekretariat:
Joachim Krause, Generalsekretir

Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen

Simrockstrafe 23, 5300 Bonn 1
Fernruf (02 28) 21 36 46



Ziele und Ergebnis

Eine Zwischenbilanz der Dritten Entwicklungsdekade der Vereinten Nationen (1981-1990)

Die Internationale Entwicklungsstrategie (IES) fiir die Dritte
Entwicklungsdekade der Vereinten Nationen!' wurde von der
UN-Generalversammlung am 5. Dezember 1980 nach langwieri-
gen Verhandlungen einvernehmlich verabschiedet. Die Strate-
gie wurde zu einer Zeit ausgearbeitet, in der sich die weltwirt-
schaftliche Situation rapide zu verschlechtern begann.

Das wirtschaftliche Wachstum der Entwicklungslédnder seit
1980 steht in starkem Gegensatz zu dem Wachstumsziel von
7 vH, das in der Strategie vorgesehen war. Viele Entwicklungs-
lander stagnieren wirtschaftlich. Fiir die Dritte Welt als Ganzes
ist das Pro-Kopf-Einkommen in den ersten Jahren der Dritten

Tabelle 1

Wirtschaftswachstum in den Entwicklungsliindern
Jiahrliche Wachstumsrate des Bruttoinlandsprodukts in Prozent

1976-80 1981-83 1984-85*

Entwicklungsldnder 5,0 0,7 35
— Afrika 44 02 25
— Sid- und Stidostasien 6,0 5,1 55
— Waestasien 4.0 —-186 40
— Lateinamerika 52 -12 3,0
— Europdische

Entwicklungsldander 47 23 35
Zum Vergleich:
Westliche Industrieldnder 35 1,1 35
Planwirtschaftslander** 46 34 40

* Schétzung
** Sowjetunion, osteuropéische Industrielénder, China

Quelle: UN-Doc. A/39/115 (Review and Appraisal of the International Development
Strategy for the Third United Nations Development Decade. Report of the
Secretary-General) v. 20.3.1984.

Dekade gesunken. Die Tabelle 1 zeigt, dal das jahrliche Wirt-
schaftswachstum in den Entwicklungslédndern in den ersten
Jahren der neuen Entwicklungsdekade lediglich 0,7 vH gegen-
iiber 5,0 vH in der zweiten Halfte der siebziger Jahre betrug.
Interessant ist dabei, dall die starken wirtschaftlichen Riick-
schldge sich vornehmlich in Westasien und in Lateinamerika
auswirkten, in Regionen, in denen das Bruttosozialprodukt
auch absolut zuriickging.

Die grofle Diskrepanz zwischen Erwartungen und erreichtem
Ergebnis in den ersten Jahren der Dritten Dekade ist vornehm-
lich auf die globale Rezession zuriickzufiihren. Aber auch haus-
gemachte Fehler der internen Politik der Entwicklungslénder
selber haben ein geriittelt Maf3 an Schuld. So wurden zum Bei-
spiel zu viele prestigeorientierte staatliche Konsumausgaben
getitigt, einschliefilich iiberhdhter Riistungsausgaben. Eine ent-
scheidende Ursache des geringen Wachstums der letzten Jahre
liegt somit in der Verminderung der Bruttoinvestitionsrate be-
griindet. Deren Wachstum fiel von 6 vH in den Jahren 1970-73
auf 0,5 vH in den Jahren 1980-83.

Im folgenden sollen die erreichten Erfolge bzw. Fehl- und Riick-
schldge wihrend der ersten Jahre der Dekade in den Bereichen
Handel, Industrialisierung, Ernédhrung und Landwirtschaft, Ka-
pitalbildung und -transfer, Wissenschaft und Technologie, Ener-
gie, Umwelt, soziale Entwicklung (Bevélkerungswachstum, Ge-
sundheit, Erziehung), &rmste Entwicklungslédnder und Siid-Stid-
Kooperation analysiert und bewertet werden?. AnschlieBend
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werden die Ergebnisse der Arbeiten des von der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen eingesetzten Ausschusses
fiir die Uberpriifung und Bewertung der Internationalen Ent-
wicklungsstrategie, der im Mai, Juli und September 1984 tagte,
dargestellt und beurteilt.

I. Die bisherigen Resultate der Dritten Dekade
1. Handel

In der Internationalen Entwicklungsstrategie waren Ziele fiir
das Wachstum der Importe und Exporte der Entwicklungslén-
der vorgegeben. Die Exporte und Importe von Giitern und
Dienstleistungen sollten mit jéhrlichen Wachstumsraten von
7,5 vH und 8 vH steigen. Die effektiv erreichten Wachstumsra-
ten liegen weit unter diesen Zielen und sind zudem iiberwie-
gend negativ (Tabelle 2). Die Rezession hat die Exporte der Ent-
wicklungsldnder negativ beeinflufit. Die Liquiditétsprobleme in
den Entwicklungsléndern haben dariiber hinaus deren Import-
fahigkeit beschréankt.

Tabelle 2

Wachstum der Exporte und der Importe der Entwicklungsliinder
Jéahrliche Wachstumsrate der Export- und Importvolumen in Prozent

1981 1982 1983
Exportvolumen — 48 —48 -0,5
Importvolumen +14,3 —-0,2 -7,0

Quelle: wie bei Tabelle 1.

In der IES wird ausdriicklich darauf hingewiesen, da} stiarkere
Anstrengungen zur Handelsliberalisierung unternommen wer-
den miiBten. Konkret ist jedoch festzustellen, dal der Protektio-
nismus am Beginn der Dritten Dekade eher zugenommen hat,
insbesondere im Bereich Textilien und Bekleidung, bei Stahl
und bei landwirtschaftlichen Produkten. Das Welttextilabkom-
men, das 1982 bis zum 31.Juli 1986 verlangert wurde und das
fast 85 vH des Textil- und Bekleidungshandels einschliefit, ent-
hélt mehr als 3 000 Quoten fiir verschiedene Lander und ver-
schiedene Produktgruppen. Bei Stahl haben die Vereinigten
Staaten im Juli 1983 neue Importzille und Quoten fiir eine
Anzahl von Stahlprodukten angekiindigt, die auch Importe aus
Entwicklungsldndern negativ beeinflussen. Auch bei landwirt-
schaftlichen Produkten haben die Handelsbeschrankungen zu-
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genommen. Die Protektion der einheimischen Zuckerproduk-
tion wurde wesentlich verschérft, die Subventionierung der
Zuckerexporte in andere Industrieldnder gesteigert.

2. Industrialisierung

In der IES wurde von einem Industrialisierungswachstum fiir
die Entwicklungslénder in Héhe von 9 vH pro Jahr ausgegan-
gen. Die Ergebnisse hingegen sind enttduschend. Die industri-
elle Produktion wuchs in den ersten Jahren der Dritten Dekade
lediglich um 2 vH jéhrlich. Der Anteil der Entwicklungslédnder
an der Weltindustrieproduktion blieb mit etwa 11 vH in den
letzten Jahren konstant. Am héartesten war Lateinamerika be-
troffen. Das industrielle Wachstum in Brasilien und Mexiko,
das zu rund 40 vH zum Wachstum der Industriegiiterproduktion
der Entwicklungslander in der Zweiten Entwicklungsdekade
beigetragen hatte, brach abrupt ab. Auch das industrielle
Wachstum in Asien wies geringere Wachstumsraten als in den
siebziger Jahren auf. Der Industrialisierungsprozef3 in Afrika
wurde génzlich unterbrochen.

Neben unzuldnglichen Industrialisierungsstrategien, protektio-
nistischen Tendenzen in den Industrieldndern und in den Ent-
wicklungslindern sowie den Verschuldungsproblemen waren
auch die finanziellen Leistungen der internationalen Organisa-
tionen unzureichend. So sind etwa die Leistungen des Fonds
der Vereinten Nationen fiir industrielle Entwicklung (UNIDF)
in den ersten Jahren der Dritten Dekade betréchtlich zuriickge-
gangen.

In der IES wurde die Notwendigkeit eines ausgeglichenen
Wachstums zwischen Schwer- und Leichtindustrie betont.
Wenn es auch Bemiihungen gab, die Klein- und Mittelindustrie
zu fordern, so sind die Erfolge insgesamt doch sehr bescheiden.
Ahnliches gilt fiir die Beachtung von Umweltgesichtspunkten
bei industriellen Projekten in der Dritten Welt.

Ein positiver Merkposten sind die Konsultationstreffen der Or-
ganisation der Vereinten Nationen fiir industrielle Entwicklung
(UNIDO). 1981 haben drei UNIDO-Konsultationen stattgefun-
den: iiber die petrochemische Industrie, die Kapitalgiiterindu-
strie und die nahrungsmittelverarbeitende Industrie, gefolgt
1982 von vier Konsultationen iiber landwirtschaftliche Maschi-
nen in Afrika, Eisen und Stahl, Industriefinanzierung und indu-
strielle Fachkréfteausbildung. Im Jahre 1983 haben Konsulta-
tionen liber die Holz- und Holzproduktindustrie, den landwirt-
schaftlichen Maschinenbau und die pharmazeutische Industrie
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stattgefunden. Bei diesen Konsultationen war die Industrie
starker als in friiheren Jahren vertreten und die praktischen
Probleme der einzelnen Industriezweige standen im Mittel-
punkt der Erdrterungen, nicht so sehr die Frage einer antizipa-
torischen Strukturanpassungspolitik in den Industrieldndern.

3. Erndhrung und Landwirtschaft

In der IES waren Wachstumsziele fiir die landwirtschaftliche
Produkticn in den Entwicklungsldandern in Hohe von 4 vH fest-
gesetzt (vgl. Tabelle 3). Das erste Jahr der Dekade zeigt ein teil-
weise erfreuliches Bild: 1981 betrug das Wachstum der landwirt-
schaftlichen Produktion in den Entwicklungslandern 4,5 vH,
wobei in Lafeinamerika und im Fernen Osten sogar Wachs-
tumsraten von 5,5 und 5,7 vH erzielt wurden. Ab 1982 wurde
jedoch ein starker Abfall auf insgesamt 0,8 vH verzeichnet, eine
Rate, die noch nicht einmal ausreicht, um mit der Bevdlke-
rungszunahme Schritt zu halten. Entscheidende Ursachen fiir
die Nahrungsmittelkrisen seit 1982 sind unter anderem die Diir-
reperioden in Afrika und die Uberschwemmungen in einigen
lateinamerikanischen Léndern.

Tabelle 3
Jiihrliche Wachstumsrate der landwirtschaftlichen Produktion
in Prozent
1971-80 1980 1981 1982

Entwicklungslinder 31 2,5 4,5 08
— Afrika 1,7 38 1,7 34
— Lateinamerika 34 0,8 5,5 0.2
— Naher Osten 3.0 24 24 18
— Ferner Osten 34 3,1 51 —02
Zum Vergleich:
Westliche
Industrielander 19 —-0,7 47 1,5
Planwirtschaftslander 2,2 -1,1 0,5 37

Quelle: wie bei Tabelle 1.

Die Empfehlung in der Strategie, die Hohe der Weltgetreidere-
serven auf 17 bis 18 vH der Weltgetreideproduktion festzuset-

Paul John Firmino Lusaka aus
Sambia wurde am 18.Septem-
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kas am 10.Januar 18935 gebo-
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nigten Staaten und Kanada. Er
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Landes inne und war zeitweise
Minister. Mit der Weltorgani-
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Pérez de Cuéllar, Président
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kretir William B. Buffum.
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zen, wurde hingegen verwirklicht. 1980/81, 1981/82 und 1982/83
betrugen die Anteile 16 vH, 18 vH und 21 vH. Einschrinkend
muf} jedoch hinzugefiigt werden, daB fast die gesamten Weltge-
treidereserven in den Industrielandern lagern, vor allem in den
Vereinigten Staaten.

Die Forderung in der IES, das Ziel fiir die Nahrungsmittelhilfe
von einem Minimum von 10 Mill Tonnen auf 17 bis 18,5 Mill
Tonnen im Jahre 1985 zu erhéhen, wurde nicht erreicht. Die
Verschiffung von Nahrungsmittelhilfe hat in den letzten Jahren
jahrlich noch nicht einmal 10 Mill Tonnen erreicht, die Zahl
wird 1983/84 auf etwa 9 Mill Tonnen geschéatzt. Auf Grund der
Stagnation der Nahrungsmittelhilfe ist der Prozentsatz der Ge-
treideimporte der &rmeren Entwicklungsléander, der durch Nah-
rungsmittelhilfe gedeckt wird, kontinuierlich von 30 vH 1976/77
auf 17 vH 1982/83 zuriickgefallen.

Die Empfehlung der Strategie, der Internationale Wahrungs-
fonds (IMF) moge eine spezielle Fazilitidt einrichten, um Lé&n-
dern mit niedrigem Einkommen bei dem Import von Nahrungs-
mitteln zu helfen, wurde im Mai 1981 erfiillt. Die ersten Erfah-
rungen mit der neuen Fazilitdt sind positiv zu bewerten. Der
IMF hat in etlichen kritischen Féllen geholfen.

Insgesamt ist festzustellen, dafi die Forderung der landwirt-
schaftlichen Produktion in der Politik der Entwicklungsldander
einen grioferen Stellenwert einnimmt als noch vor zehn Jahren.
1983 hatten 30 afrikanische Lénder Nahrungsmittelstrategien
in Angriff genommen, wobei bereits elf in der Verwirklichungs-
phase sind. Sie konnten bisher jedoch noch wenig zur Linde-
rung der Hungerkrisen beitragen.

4. Kapitalbildung und Kapitaltransfers

Die IES unterstreicht die Bedeutung der Anstrengungen der
Entwicklungslénder selbst, ihre inléndischen finanziellen Res-
sourcen verstérkt fiir Entwicklungszwecke zu mobilisieren. In
den letzten Jahrzehnten ist die Rate der inldndischen Erspar-
nisse im Verhéltnis zum Bruttosozialprodukt in den Entwick-
lungslandern kontinuierlich gestiegen. Betrug die Sparrate 1960
noch 17 vH, so erreichte sie einen Spitzenwert von 25 vH im
Jahre 1980. Die vorlaufigen Schatzungen zeigen jedoch, dafi in
den ersten Jahren der neuen Dekade die Sparrate wieder kon-
stant gesunken ist und 1983 nur noch etwa 20 vH betriagt. Die
Ursachen sind vielfidltig: abnehmendes Pro-Kopf-Einkommen,
erhohte Importpreise, verschlechterte Handelsbilanzen, Riick-
gang der Staatseinnahmen etc. Deshalb ist es fiir den Rest der
Dekade entscheidend, eine Umkehr dieses Trends zu erreichen.
Besondere Bedeutung kommt einer verniinftigen Steuerpolitik
und MaBnahmen zur Verminderung konsumtiver 6ffentlicher
Ausgaben zu.

Die externen Kapitalzufliisse in die Entwicklungsléander sind zu
Beginn der Dekade leicht zuriickgegangen:

Tabelle 4

Von den Entwicklungsléindern empfangene Nettoleistungen aus allen Quellen
(in Mrd Dollar)

1980 1981 1982 1983
Empfangene
Gesamtleistungen 99,15 109,76 9741 08,82
— Offentliche
Entwicklungshilfe 37,50 37.28 37,74 33,62
— bilateral 29,71 29,35 27,23 26,12
— multilateral 7,79 793 7,51 7,50
— Nicht vergiinstigte
Leistungen 59,34 70,46 60,36 63,00
— Direkﬁnvestitionen 10,54 17,24 11,86 8,50
— Bankkredite 23,00 30,00 26,00 36,00
— Anleihen 1,38 1,08 0,51 0,50
— Exportkredite 13,58 13,31 9,75

Quelle: OECD, DAC Chairman's Report for 1984 (Entwurf), Paris, 10.9.1984,
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Die offentliche Entwicklungshilfe ist in den ersten Jahren der
Dritten Entwicklungsdekade absolut und relativ abgesunken —
und dies trotz der Bekenntnisse zum 0,7-Prozent-Ziel in der IES.
Der Anteil der offentlichen Entwicklungshilfe der westlichen
Industrieldnder am Bruttosozialprodukt hat sich von 0,38 vH im
Jahre 1980 auf 0,36 vH im Jahre 1983 verringert. Interessant ist
dabei, daB dies auf verminderte bilaterale Leistungen zuriickzu-
fiihren ist, widhrend die multilateralen Leistungen konstant
blieben (vgl. Tabelle 4). Der héufig angeprangerte Bilateralis-
mus bei der 6ffentlichen Entwicklungshilfe ist also eine Mar.
Ergdnzend sei an dieser Stelle erwdhnt, dafl in der IES sowohl
eine Veridnderung des Verhéltnisses des Kapitals zum Ausleih-
volumen (gearing ratio) bei der Weltbank von 1:1 auf minde-
stens 1:2 gefordert wurde als auch die Einrichtung einer Fazili-
tét zur Finanzierung von Kapitalgiliterkdufen. Beide Vorschldge
wurden bisher nicht verwirklicht.

Auffallend ist der starke Riickgang der privaten Investitionen
in den letzten Jahren, Ausdruck des sich verschlechternden
Investitionsklimas in der Dritten Welt. In diesem Zusammen-
hang sollte erwéhnt werden, dal3 die seit 1977 gefiihrten Ver-
handlungen iiber einen internationalen Verhaltenskodex fiir
die transnationalen Unternehmen zum Stillstand gekommen
sind und eine Einigung nicht in Sicht ist.

Hervorstechend sind ferner die hohen Kredite des privaten
Bankensektors an die Entwicklungsldnder, die 1983 einen
neuen Hochststand erreichten, und das trotz (oder besser ge-
sagt wegen) der Verschuldungskrise, denn Neukredite sind un-
abdingbar, um eine Krise des Weltfinanzsystems abzuwenden.

5. Wissenschaft und Technologie

In der Strategie wird gefordert, die wissenschaftliche und tech-
nologische Kapazitit der Entwicklungsldnder zu stdrken und
der Dritten Welt einen erleichterten Zugang zu existierenden
Technologien, einschlieflich der modernsten, zu ermoglichen.
1983 ergab eine Umfrage der Vereinten Nationen, daB viele Ent-
wicklungsléander seit Beginn der Dritten Dekade wesentliche
Fortschritte bei der Formulierung von abgestimmten Wissen-
schafts- und Technologiepolitiken erzielt haben. Uber die Hilfte
der asiatischen und ein Viertel der lateinamerikanischen Lén-
der haben ihre wissenschaftliche Infrastruktur wesentlich ver-
breitert. Ein Viertel der Entwicklungslédnder insgesamt haben
quantitative Ziele fiir Forschung und Entwicklung als Unter-
ziele in ihrer Entwicklungsplanung aufgestellt: 0,5 bis 1 vH des
Bruttosozialprodukts sollen fiir Forschung und Entwicklung
ausgegeben werden. Der Grad der Zielerreichung lafit sich erst
am Ende der Dekade nachpriifen.

6. Energie

Die Weltenergiesituation unterschied sich im Dezember 1980
wesentlich von der heutigen. Hohe Olpreise und Energieknapp-
heit waren vorherrschend. Energie einzusparen war deshalb ein
wichtiges Ziel der IES. Hier wurden wesentliche Erfolge erzielt,
vor allem in den Industrieldndern. Der Energieverbrauch sank
dort in den ersten Jahren der Dritten Dekade um jahrlich 2,5
bis 3vH. Auch bei weiter sinkenden Energiepreisen bleibt
Spielraum fiir EnergieeinsparmaBnahmen, vor allem in den
Entwicklungsldndern. Auch nichterschopfliche Energiequellen
(Wasser, Sonne, Wind, Biomasse, Geothermalenergie) in der
Dritten Welt miissen weiter geférdert werden, denn die aktuel-
len Entspannungstendenzen auf dem Weltrohdlmarkt diirfen
nicht die Tatsache der langfristigen Begrenztheit der Weltdl-
reserven verschleiern.

7. Umwelt

In der IES wird eine stdrkere Beriicksichtigung von Umweltas-
pekten bei der Planung von Entwicklungsaktivitdaten gefordert.
Als positives Signal ist zu werten, daBl fiir umweltrelevante
MaBnahmen von den Entwicklungslindern wesentlich mehr
Mittel in den letzten Jahren zur Verfiigung gestellt wurden.
Ferner wurden viele neue Umweltgesetze erlassen, wenn auch

183



deren praktische Anwendung noch im argen liegt. Ferner sind
viele Industrieldander — so die Bundesrepublik Deutschland —
dazu ilibergegangen, die Umweltwirkungen von Entwicklungs-
projekten wesentlich griindlicher zu priifen als in fritheren Jah-
ren.

8. Soziale Entwicklung

Ein zentrales Ziel der IES ist die Verbesserung der sozialen
Bedingungen in der Dritten Welt, vor allem in den Bereichen
Bevolkerungswachstum, Gesundheit und Erziehung.

Als Erfolg ist zu verbuchen, da} das Bevéilkerungswachstum zu
Beginn der Dekade geringer war als in den siebziger Jahren.
Die Bevblkerungszuwachsraten sind von 2,5 vH in den siebziger
Jahren auf 24 vH in den ersten Jahren der Dritten Dekade
gesunken. Dabei mufi jedoch beachtet werden, dal3 dieser Riick-
gang vor allem auf das demographische Gewicht Chinas zu-
riickzufiihren ist, das seine Bevilkerungszuwachsraten von 24
auf 1,2 vH drastisch reduzieren konnte. Bei diesen Ziffern darf
die regionale Differenzierung nicht auller acht gelassen werden.
In Afrika betrédgt das jéahrliche Bevilkerungswachstum derzeit
3 vH, in Lateinamerika 2,3 vH und in Siidasien 2,2 vH.

Die Familienplanung wurde in der Dritten Welt weitgehend
liberalisiert. Gesetzliche Barrieren gegeniiber der Familienpla-
nung gibt es nur noch in weniger als zehn Entwicklungslén-
dern. Die Unterstiitzung der Regierungen fiir die Familienpla-
nung ist hingegen stindig angestiegen. Derzeit haben 60 vH
aller Entwicklungsldander offiziell unterstiitzte Familienpla-
nungsprogramme. Erfolge sind vor allem erzielt worden bei der
Verminderung der Geburtenrate. Die Zahl der Geburten pro
Tausend Einwohner fiel von 39 im Jahre 1974 auf 31 im Jahre
1984 und die Sterberate sank von 14 auf 11 im gleichen Zeit-
raum.

Auch bei der Verbesserung der Gesundheit sind Erfolge erzielt
worden. Ein konkretes Resultat ist die gestiegene Lebenserwar-
tung. Sie stieg auf derzeit 56,6 Jahre, verglichen mit 52,7 Jahren
zur Mitte der Zweiten Dekade. Jedoch sind die regionalen Un-
terschiede grof. Die Lebenserwartung betrégt derzeit in Afrika
497, in Lateinamerika 64,1, in Silidasien 53,6 sowie in Ostasien
68 Jahre.

Eines der auBergewdhnlichen Charakteristika der IES ist die
ausdriickliche Nennung von quantitativen Zielen zur Verminde-
rung der Kindersterblichkeit. Sie soll auf 50 pro Tausend Le-
bendgeburten im Jahre 2000 sinken. Ein erster positiver Schritt
ist getan. Die Kindersterblichkeit ist von 106 pro Tausend Ge-
burten im Jahre 1974 auf 91 im Jahre 1983 gesunken. Dazu hat
das Immunisierungsprogramm der Weltgesundheitsorganisa-
tion (WHO) beigetragen, das 1974 eingeleitet wurde. Es legt das
Schwergewicht auf Impfkampagnen gegen die vermeidbaren
Hauptkrankheiten (Diphterie, Tetanus, Keuchhusten, Kinder-
lahmung, Masern und Tuberkulose). An diesen sechs Krankhei-
ten sterben die meisten Kinder in der Dritten Welt. Ziel der IES
ist es, alle Kinder gegen diese Krankheiten zu schiitzen. In Afri-
ka, wo eine Million Kinder jahrlich an diesen Krankheiten ster-
ben, werden durch die WHO derzeit 31 vH der Kinder durch
Immunisierungskampagnen vor Tuberkulose, 27 vH der Kinder
durch Impfkampagnen vor Masern und 19 vH der Kinder durch
Impfkampagnen vor Kinderlahmung geschiitzt. Auch wurden
grofie Forschungsprogramme iiber Tropenkrankheiten in Gang
gesetzt, doch sind hier erst langfristig Erfolge zu erwarten. Ein
Riickschlag ist bei der Malaria zu verzeichnen. Die Haufigkeit
dieser Krankheit ist in den ersten Jahren der Dritten Dekade
wieder angestiegen.

Eine wichtige Rolle spielt auch die Kontrolle der Medikamen-
teneinfuhr in die Dritte Welt. Ziel ist es, lediglich unentbehrli-
che und wichtige Medikamente einzufiihren, schon aus Zah-
lungsbilanzgriinden. Bisher haben 70 Entwicklungslénder Li-
sten von wesentlichen Medikamenten auf der Grundlage einer
WHO-Modelliste aufgestelit.

Erfolge wurden auch erzielt im Bereich der Erziehung. Die Ein-
schulungsrate bei den Primarschulen stieg von 60 vH im Jahre
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1960 auf 86 vH im Jahre 1980 und wird im Jahre 1985 88 vH
erreichen. Die Einschulungsquote fiir die Sekundarschulen fiir
die Jahre 1960, 1980 und 1985 wird auf 13, 31 und 40 vH ge-
schétzt. Die Zahl der Analphabeten in der Dritten Welt ist in
absoluten Gréflen dennoch in den ersten Jahren der Dritten
Dekade angewachsen. Hauptursache sind die hohen Anteile der
Schulabbrecher insbesondere in Afrika und Siidasien, die nicht
zuletzt auf die wirtschaftliche Krise zuriickzufiihren sind, die
Kinderarbeit unabdingbar macht. Wenn der gegenwirtige
Trend anhélt, werden lediglich die Halfte aller Schiiler in der
Dritten Welt ihre Schule beenden.

9. Die am wenigsten entwickelten Linder

In der IES wurde die Verabschiedung des »Neuen substantiel-
len Aktionsprogramms«¢ zugunsten der am wenigsten entwickel-
ten Lénder (LLDCs) gefordert. Ein solches Programm wurde
nach schwierigen Verhandlungen 1981 in Paris verabschiedet.
Darin wurden die Geber aufgefordert, 0,15 vH ihres Bruttoso-
zialprodukts in Form offentlicher Entwicklungshilfe an die am
wenigsten entwickelten Lénder zu leisten. Tatséchlich wurde
die 'Entwicklungshilfe an die LLDCs von 6,8 Mrd Dollar im
Jahre 1980 auf 7,4 Mrd Dollar im Jahre 1982 gesteigert. Dieser
Trend hielt auch 1983 und 1984 an. Der Anteil der westlichen
Industrieldnder an der Hilfe fiir die LLDCs betrédgt 78 vH. Der
Anteil der offentlichen Entwicklungshilfe fiir die LLDCs am
Bruttosozialprodukt der westlichen Geber insgesamt liegt der-
zeit bei 0,08 vH. Lediglich vier Léander (Ddnemark, Niederlande,
Norwegen und Schweden) haben die Marke von 0,15 vH iber-
schritten, die Bundesrepublik Deutschland liegt bei 0,12 vH.

10. Siid-Siid-Kooperation

In der IES wird die Forderung der wirtschaftlichen und techno-
logischen Zusammenarbeit der Entwicklungslénder unterein-
ander mit Nachdruck gefordert. In der Dritten Dekade soll vor
allem der Siid-Siid-Handel intensiviert werden. In den letzten
Jahren hat sich tatsédchlich ein schnelleres Wachstum der Ex-
porte der Entwicklungsldnder in andere Entwicklungslinder
ergeben als in den Rest der Welt. Wahrend 1981 die weltweiten
Exporte der Entwicklungsldnder nur um 2 vH stiegen, wuchs
der Siid-Siid-Handel um 4 vH. 1982 fielen die weltweiten Ex-
porte der Entwicklungslédnder um 12 vH, wihrend sich der Siid-
Siid-Handel lediglich um 4 vH verringerte. Folgerichtig ist der
Anteil des Siid-Siid-Handels am Welthandel weiter auf derzeit
7 vH gestiegen. Auch politisch wird versucht, den Siid-Siid-Han-
del weiter voranzutreiben. 1983 haben Verhandlungen iiber ein
globales Priaferenzsystem fiir den Handel der Entwicklungslédn-
der untereinander begonnen. Mehr als 40 Lander haben bisher
Interesse gezeigt.

Auch die finanzielle Zusammenarbeit unter den Entwicklungs-
landern hat sich intensiviert. In der IES werden die OPEC-Lén-
der aufgefordert, ihre Entwicklungshilfe an die anderen Ent-
wicklungsldnder zu erhéhen. Es ist nicht zu verkennen, dal3 die
OPEC-Entwicklungshilfe aufgrund des gesunkenen Olpreises
zurickgegangen ist, von 8,5 Mrd Dollar im Jahre 1980 auf 54
Mrd 1983; dennoch hat sich der OPEC-Anteil an der gesamten
offentlichen Entwicklungshilfe bei etwa 16 vH stabilisiert. Ein
Vorteil der OPEC-Hilfe ist iiberdies ihre Lieferungebundenheit,
die es ermdglicht, Giiter und Dienstleistungen auf dem billig-
sten Markt zu kaufen, eine Bedingung, die die teilweise gebun-
dene Entwicklungshilfe der traditionellen Geber nicht immer
erfiillt. Eine weitere Attraktion der OPEC-Hilfe fiir die Entwick-
lungslénder liegt darin, daB sie nicht Projekthilfe ist, sondern
im wesentlichen Zahlungsbilanzhilfe.

Auch bei der Finanzierung des Handels zwischen den Entwick-
lungsléndern sind institutionelle Fortschritte erzielt worden. Ei-
nige Beispiele mogen geniigen: die Interamerikanische Ent-
wicklungsbank (IDB) konzentriert sich auf die Finanzierung
des Handels innerhalb der Region im Bereich von Kapitalgii-
tern, die Lateinamerikanische Exportbank (BALDEX) dient vor
allem der Refinanzierung von Exportkrediten. Die Islamische
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Neuer Stiandiger Vertreter der Bundesrepublik Deutschland bei den Vereinten
Nationen in New York ist seit Juli dieses Jahres der bisherige Staatssekretar
im Auswirtigen Amt Dr. Hans Werner Lautenschlager. Sein Vorgidnger Giin-
ther van Well vertritt die Bundesrepublik Deutschland jetzt als Botschafter in
Washington. Am 31,Januar 1927 in Tientsin (China) geboren, studierte Lauten-
schlager — nach dem Abitur und einer Banklehre in Shanghai — ab 1946 Jura
in Heidelberg, Basel und Hamburg. 1955 trat er in den Auswiértigen Dienst ein.
In der Folgezeit war er unter anderem als Kabinettschef des deutschen Mit-
glieds der Kommission der Européischen Atomgemeinschaft (EURATOM) té-
tig. Spéter ibernahm er als Ministerialdirektor die Leitung der Abteilung fiir
AuBenwirtschaftspolitik, Entwicklungspolitik und européische wirtschaftliche
Integration; Mitte November 1979 wurde er zum Staatssekretir berufen.

Entwicklungsbank (IsDB) fordert den Handel der islamischen
Léander untereinander.

Als weiteres Ziel ist die Griindung einer »Sitidbank¢ (Bank for
Developing Countries) vorgesehen. Aufgabe einer solchen Bank
wire es, Entwicklungsprojekte zu finanzieren, Gemeinschafts-
unternehmen zu férdern, Exportkredite zu gewéhren, zur Roh-
stoffstabilisierung beizutragen und auch, eine regionale Zah-
lungsbilanzfinanzierung (sogenannte Saldenfinanzierung) zu
ermoglichen. Eine Durchfiihrbarkeitsstudie iliber eine solche
Bank liegt bereits vor. An der Verwirklichung der Idee wird
aktiv gearbeitet.

Auch im Bereich der Technischen Zusammenarbeit ist die Siid-
Siid-Kooperation konkret geworden. So liegen Informationen
von iiber 50 Léndern vor, die dokumentieren, daBl von Entwick-
lungsldndern in anderen Entwicklungslandern bereits 12 500
Projekte der Technischen Hilfe durchgefiihrt werden.

11. Gesamtbewertung

Beim Wirtschaftswachstum und Handel liegen zwischen den
Zielen und dem Erreichten grofle Spaniien. Das Ergebnis ist
iiberwiegend enttiuschend. Auch im Bereich der Industrialisie-
rung Uberwiegen die ungiinstigen Faktoren. Zum grofien Teil
positiv sind die erzielten Ergebnisse in der Landwirtschaft zu
bewerten. Dagegen ging die interne Kapitalbildung der Ent-
wicklungslédnder zuriick, auch der externe Kapitalzufluf hat
sich vermindert; dies gilt sowohl fiir die 6ffentliche Entwick-
lungshilfe als auch die privaten Investitionen. Lediglich die pri-
vaten Bankkredite sind massiv gestiegen. Die erzielten Ergeb-
nisse in den Bereichen Wissenschaft und Technologie, Energie
und Umwelt sind durchweg zufriedenstellend. Am positivsten

Vereinte Nationen 6/84

ist die soziale Entwicklung zu bewerten. Das Bevilkerungs-
wachstum konnte vermindert werden, das Gesundheitswesen
wurde verbessert, die Lebenserwartung stieg, die Kindersterb-
lichkeit sank und die Einschulungsquoten stiegen. Die Leistun-
gen fiir die am wenigsten entwickelten Lénder hielten sich im
Rahmen des Erwarteten. Weitaus am erfreulichsten entwickelte
sich die Siid-Siid-Kooperation, sowohl programmatisch als auch
konkret.

II. Die Evaluierungsarbeit des Ausschusses

Im letzten Satz der IES wurde festgelegt, die »erste Uberprii-
fung und Erfolgskontrolle im Jahre 1984« vorzunehmen; mit
Resolution 37/202 beschlo die Generalversammlung am 20.De-
zember 1982 zu diesem Zwecke »die Schaffung eines allen Sei-
ten zum Beitritt offenstehenden Ausschusses«, Dieser hat vom
7. bis 25.Mai dieses Jahres in New York, vom 9. bis 20.Juli in
Genf und vom 11. bis 18.September in New York getagt. Ende
Marz hatte der Generalsekretidr der Vereinten Nationen einen
weithin ausgewogenen Bericht als Grundlage der Erdrterungen
vorgelegt®, Ferner hatte die Europiische Gemeinschaft ein Fak-
tenpapier unterbreitet?, in dem aufgezeigt wurde, was die Ge-
meinschaft konkret zur Erreichung der Dekadenziele in den
Bereichen Handel, Rohstoffe, Industrialisierung, Landwirt-
schaft, Wissenschaft und Technologie sowie Energie seit 1980
geleistet hat. Dieser Report wurde ergénzt durch nationale Be-
richte wichtiger Mitgliedsldnder der Europédischen Gemein-
schaft, in denen insbesondere die Anstrengungen auf dem Ge-
biet der Entwicklungshilfe aufgelistet wurden. Auch die Bun-
desrepublik Deutschland hat einen Bericht vorgelegt®, der den
deutschen Beitrag zur Erreichung der Dekadenziele seit 1980
aufzeigt.

Die »Gruppe der 77¢< (G-77) hatte unter Leitung von Mexiko ein
Positionspapier unterbreitet’, in dem alle bekannten Forderun-
gen zu den Nord-Siid-Fragen kumulativ addiert und teilweise
noch verschéarft worden waren. Der Europdischen Gemein-
schaft ist es jedoch in New York gelungen, ein eigenes Posi-
tionspapier zu allen Fragen der Uberpriifung der Internationa-
len Entwicklungsstrategie zu erstellen, was dazu fiihrte, daB in
der Schlufiphase der Konferenz auch noch Japan, die nordi-
schen Lander sowie die USA eigene Positionsbestimmungen
vorlegten. Die Vorlage der Positionspapiere des Westens ist ein
erfolgreicher Ansatz, die Routine bisheriger UN-Veranstaltun-
gen zu durchbrechen, lediglich auf der Grundlage der von der
G-77 vorgelegten Papiere zu verhandeln.

Die in den drei Verhandlungsrunden erzielten Ergebnisse wur-
den als zu bescheiden angesehen, um als erfolgreicher Ab-
schlufl der AusschuBarbeit gelten zu koénnen. Der Stand der
inhaltlichen Diskussion zu den einzelnen Bereichen der IES
1al3t sich aber wie folgt zusammenfassen:

> Handel: Einigkeit liber die Notwendigkeit des Kampfes gegen den
Protektionismus und iiber die Notwendigkeit, ein offenes multilaterales
Handelssystem nach den Prinzipien des Allgemeinen Zoll- und Handels-
abkommens (GATT) zu bewahren. Strittig vor allem die Frage der Zeit-
ziele fiir die Beseitigung des Protektionismus.

> Transnationale Unternehmen, Industrialisierung: Strittig die Beurtei-
lung bilateraler Investitionsabkommen, deren Wert die Entwicklungslén-
der in Frage stellen. Ferner fordern sie eine Beschriankung der Markt-
kréfte bei der Forderung der Industrialisierung der Dritten Welt, was die
westlichen Industrieldnder ablehnen. Einigkeit iiber Industrialisierungs-
erfolge’in einigen Regionen der Dritten Welt.

> Ermndhrung und Landwirtschaft: Weitgehende Einigkeit liber die Be-
deutung der landwirtschaftlichen Eigenproduktion, der Ernéhrungssi-
cherheit, der Reform der Agrarpolitiken, der Einpassung der Nahrungs-
mittelhilfe in Ernéhrungsstrategien der Entwicklungslédnder, der Bedeu-
tung landwirtschaftlicher Forschung, der Notwendigkeit von Agrarrefor-
men. Strittig die quantiativen Ziele hinsichtlich der internationalen Nah-
rungsmittelnotreserve.

> Offentliche Entwicklungshilfe: Strittig die Zeitziele zum 0,7-Prozent-
und 0,15-Prozent-Ziel, ferner die Frage der Verdnderung der >gearing
ratio¢ bei der Weltbank sowie die Auffiillung der Mittel der Internationa-
len Entwicklungsorganisation (IDA) auf 12 Milliarden Dollar.

> Wissenschaft und Technologie: Strittig das Finanzierungssystem fiir
Wissenschaft und Technologie und der internationale Kodex fiir den
Technologietransfer.
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> Energie: Weitgehende Einigkeit iiber die Bedeutung neuer und erneu-
erbarer Energiequellen, Anerkennung der Energieeinsparbemiihungen
der Industrieldnder.

> Wirtschaftliche und technische Zusammenarbeit der Entwicklungs-
linder untereinander: Weitgehende Ubereinstimmung, die Siid-Siid-Ko-
operation weiter zu stiarken.

> Am wenigsten entwickelte Linder: Grundsitzliche Ubereinstimmung
iiber die Notwendigkeit, das 1981 beschlossene Aktionsprogramm ver-
stirkt zu verwirklichen. Strittig die Zeitziele in bezug auf das 0,15-Pro-
zent-Ziel sowie der SchuldenerlaB zugunsten der LLDCs (hier ist die
Bundesrepublik Deutschland mit dem 1978 beschlossenen Schuldenerlal
eindeutig Musterknabe; bisher wurden rd. 3,5 Mrd DM an Schulden
erlassen).

> Umwelt: Im wesentlichen unstrittig, insbesondere Anerkennung der
Notwendigkeit durch die Entwicklungsldnder, ihre eigene Umweltpolitik
zu verbessern; Beachtung von umweltrelevanten Aspekten bei der Pro-
jektplanung durch die Industrielander zugesichert. Ferner Anerkennung
des Zusammenhangs zwischen Entwicklung, Umwelt und Bevilkerungs-
wachstum.

> Soziale Entwicklung: Wiirdigung der positiven Erfolge seit Verab-
schiedung der Strategie in den Bereichen Familienplanung, Lebenser-
wartung und Bildungswesen. Notwendigkeit der Bevilkerungspolitik an-
erkannt. Strittig die Frage der Menschenrechte.

Vor dem Hintergrund dieser nur bescheidenen Ergebnisse wur-
den die Verhandlungen des Ausschusses zur Uberpriifung der
internationalen Entwicklungsstrategie am 18.September 1984 in
New York ohne Ergebnis abgebrochen und sind als vorerst
gescheitert anzusehen. Das von dem Ausschullvorsitzenden
Kenneth Dadzie aus Ghana zur letzten New Yorker Verhand-
lungsrunde vorgelegte informelle Kompromifipapier wurde von
den Industrielandern als Verhandlungsgrundlage akzeptiert, je-
doch von der G-77 als zu unausgewogen kritisiert, da es liber-
wiegend die Industrieldnderinteressen widerspiegele.

Mit dem Abschlufl der Verhandlungen in absehbarer Zeit ist
kaum zu rechnen, das weitere Schicksal der Uberpriifung der
Dekadenstrategie ist offen. Der unbefriedigende Verhandlungs-
stand durfte nicht zuletzt darauf beruhen, daB} die G-77 sich
beharrlich weigert, eine griindliche Analyse der Lage in ihren
Léndern und der allgemeinen Weltwirtschaftslage mit zur
Grundlage der Uberpriifungsarbeiten zu machen. Die Entwick-
lungsléander weigerten sich iiberdies, das tatsédchliche Verhand-
lungsgeschehen objektiv in einem Bericht des Ausschusses an
die Generalversammlung darzustellen. Diesem ungewdhnlichen
Vorgehen haben die EG und die anderen westlichen Industrie-
lander aus prinzipiellen Erwédgungen massiv widersprochen, da

damit auf die Dauer jede seriose Verhandlungsfiihrung in
Frage gestellt wird.

Nach den drei Tagungen des Ausschusses ldfit sich das Resii-
mee ziehen, daB der Einflul der geméBigten Entwicklungslidn-
der (zum Beispiel Indiens und Pakistans sowie einiger afrikani-
scher Liander) im Rahmen der Vereinten Nationen schwindet.
Diese Lénder beklagen, dafl ihr pragmatischer Verhandlungs-
stil in den letzten Jahren die Industriestaaten zu keinerlei Zu-
gestidndnissen bewegt habe. Ihre Strategie — »MéBigung ist die
aussichtsreichste Form der Verhandlungsfiihrung¢« — habe sich
deshalb nicht ausgezahlt. Die Entwicklungsldnder insgesamt
hétten auf Dréangen der GemaBigten zahlreiche Zugestédndnisse
gemacht, die friiher als vollig indiskutabel abgelehnt worden
seien — so die Anerkennung der Bedeutung eines guten Inve-
stitionsklimas, die positive Wiirdigung der Kooperation zwi-
schen Weltbank, IMF und UN-Organisationen, das Abgehen von
der Forderung nach Indexierung, die Unterstiitzung des Mo-
dells der weltweiten Exporterlosstabilisierung, die Abschwé-
chung der Forderung nach Preisstabilisierung, die positive Wiir-
digung der Rolle der Nichtregierungsorganisationen, die Aner-
kennung der Notwendigkeit zu politischen Reformen insbeson-
dere im Agrarbereich. Die radikalen Entwicklungslédnder (vor
allem lateinamerikanische Lénder wie Venezuela, Argentinien,
Mexiko, Brasilien und Ecuador) werfen nun den GemaBigten
vor, daB3 dies alles nichts gebracht habe, da die Vertreter der
Industriestaaten seit Jahren unbeweglich in ihren Schiitzengra-
ben verharrten. Angesichts ausbleibender Erfolge der Pragma-
tiker ist mit schéarferen Ténen im Nord-Siid-Dialog zu rechnen.
Eine Re-Radikalisierung der Entwicklungslédnder in den Gre-
mien und Foren der Vereinten Nationen steht bevor.

Anmerkungen

-

UN-Doc.A/Res/35/56; Text: VN 2/1981 S.64ff. Siehe auch Hans Zwiefelhofer,
Die internationale Gemeinschaft am Beginn der Dritten Entwicklungsdeka-
de, VN 2/1981 S41ff.

2 Die folgenden Ausfithrungen stiitzen sich weitgehend auf den einschlégigen
Bericht des UN-Generalsekretédrs: UN-Doc.A/39/115 (Review and Appraisal
of the International Development Strategy for the Third United Nations
Development Decade) v.29.3.1984.

3 UN-Doc.A/39/115 v.29.3.1984.

4 UN-Doc.A/AC.219/10 v.9.4.1984.

5 UN-Doc.A/AC.219/22 v.17.4.1984.

6 UN-Doc.A/AC.219/L.1 v.10.5.1984,

Nachrichtenwesen und Entwickiung

Ruckblick auf das Weltkommunikationsjahr 1983

Anlaf fiir Skepsis wie auch fiir mitunter hochgesteckte Erwar-
tungen ist stets die Verkiindung internationaler Jahre durch die
Generalversammlung der Vereinten Nationen. Eine Ubersicht
liber die internationalen Jahre und anderen Gedenkanldsse hat
diese Zeitschrift im letzten Jahrgang veréffentlicht!. 1985 wird
von der Weltgemeinschaft als >Internationales Jahr der Jugend:
begangen; das sich zum Ende neigende Jahr 1984 stand —
obwohl symboltrichtig genug (erinnert sei an die Vision George
Orwells und an den Jahrestag der Berliner Kongo-Konferenz)
— unter keinem besonderen Moito. Gerade diese Tatsache ldft
es als angebracht erscheinen, mit etwas zeitlichem Abstand
eine Bilanz des 1983 begangenen internationalen Jahres vorzu-
legen.

Am 19.November 1981 rief die Generalversammlung der Ver-
einten Nationen das Jahr 1983 zum >Weltkommunikationsjahr¢
aus? und stellte es unter das Motto der »Entwicklung von In-
frastrukturen fiir das Nachrichtenwesen¢. Die Internationale
Fernmelde-Union (ITU)? wurde zur federfiihrenden Organisa-
tion fiir die Vorbereitung und Durchfiihrung dieses internatio-
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nalen Jahres bestimmt. Zum ersten Mal wurde die grundle-
gende Bedeutung der Infrastrukturen des Nachrichtenwesens
fiir die wirtschaftliche und soziale Entwicklung aller Lénder
formlich und einmiitig durch das hochste internationale Forum
anerkannt. Diese Anerkennung war natiirlich nichts véllig Neu-
es. Man konnte schon seit einigen Jahren beobachten, dal man
sich zunehmend dieser Tatsache bewulit wurde. Nichtsdesto-
trotz war es das erste Mal, dal dies so eindeutig zum Ausdruck
gebracht wurde und zur Einleitung einer eigenen weltweiten
Kampagne fiihrte, nimlich dem Weltkommunikationsjahr 1983,
in dessen Zentrum die Entwicklung von Infrastrukturen fiir das
Nachrichtenwesen stehen sollte.

Warum ein Weltkommunikationsjahr?

In den letzten Jahrzehnten hat die Geschwindigkeit der techno-
logischen Entwicklung erheblich zugenommen, und sie steigert
sich immer noch. Die Entscheidungsbefugten jedoch, die sich
einem kompletten Ausriistungslager von Techniken, Geréat-
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schaften und Systemen gegeniibersehen, sind nicht immer in
der Lage, das Potential jeder vorhandenen Technologie richtig
einzuschétzen. Daraus folgt, daB eine Auswahlentscheidung
nicht unbedingt in Ubereinstimmung mit den aktuellen Erfor-
dernissen getroffen wird. Kompliziert wird die Sachlage durch
das Problem einer akuten Knappheit an Investitionsmitteln
und durch die Schwierigkeit, den Ausbildungsanforderungen
gerecht zu werden, die sich aus der Bedienung und Instandhal-
tung immer differenzierterer Systeme ergeben.

Zu einer Zeit, in der sich die meisten Lander in einer schwieri-
gen Lage befinden, sind die Entwicklungslédnder, was die Zuwei-
sung offentlicher Mittel an die verschiedenen Wirtschaftsberei-
che betrifft, in einem Dilemma. Losungansitze konnen nur ge-
funden werden, wenn die grundlegende Rolle jedes Einzelbe-
reichs fiir die Forderung der Gesamtentwicklung von Planern
und Politikern voll erkannt wird.

Auch wenn jedes Land seine eigenen und besonderen Probleme
hat, lassen sich einige allgemeine Hindernisse nachweisen. Sie
sind politischer, wirtschaftlicher und technischer Natur:

e Die nationalen Planungsbehérden wissen oft nicht die ent-
scheidende Rolle zu schitzen, die dem Nachrichtenwesen bei
der Forderung und Unterstiitzung echter wirtschaftlicher und
sozialer Entwicklung zukommt, einer Entwicklung also, die der
gesamten Bevilkerung eines Landes zugute kommt.

e Es gibt zu wenig Kapital, um allen Erfordernissen der Ent-
wicklung gerecht zu werden. Da das Fernmeldewesen kapitalin-
tensiv ist, wird die Zuteilung von Mitteln fiir diesen Bereich oft
mit Abstrichen in anderen lebenswichtigen Bereichen wie Ge-
sundheit, Bildung oder Landwirtschaft gleichgesetzt. Diesem
Verstidndnis entgeht weithin der tatséchliche Beitrag, den das
Fernmeldewesen zur wirksamen Anleitung dieser anderen Ak-
tivitdten leistet; von dieser Warte aus wird auch das Faktum
iibersehen, dali entgegen landlaufiger Ansicht das Fernmelde-
wesen der Entwicklung vorangeht und eine Ursache fiir sie ist.
Dazu kommt noch die schwierige oder gar kritische wirtschaft-
liche Lage vieler Lénder, ihr stdndig wachsendes Zahlungsbi-
lanzdefizit und die haufigen, sich schwédchend auswirkenden
Naturkatastrophen; die Folge ist, dal dem Nachrichtenwesen
oft nur eine sehr geringe Prioritdt zugestanden wird. Und dabei
ist eine Kommunikations-Infrastruktur gerade deshalb so wich-
tig, damit die Bekdmpfung dieser Probleme unterstiitzt werden
kann; daher wird die Hohe der Mittel, die fiir den Bereich des
Nachrichtenwesens bereitgestellt werden — obwohl es sich um
offentliche Mittel handelt —, im allgemeinen von der Hohe des
unmittelbaren Profits bestimmt, den diese Investition bringen
kann, und dabei wird der Beitrag, den das Nachrichtenwesen
zur Entwicklung der anderen Bereiche der Volkswirtschaft lei-
stet, groBenteils nicht geniligend beriicksichtigt. Es ist eine abso-
lute Notwendigkeit, den Multiplikationseffekt zu erfassen, den
das Nachrichtenwesen auf alle Wirtschaftsfaktoren ausiibt,
wenn die Investitionen in jedem Bereich den gréfitmoglichen
Ertrag abwerfen sollen; in dieser Hinsicht werden die Kosten,
die durch die Bereitstellung von Kommunikationsmitteln ent-
stehen, durch den Nutzen, den diese Dienste — sei es im wirt-
schaftlichen, sei es im sozialen Bereich — mit sich bringen, sehr
oft mehr als wettgemacht.

@ Die Proliferation von Technologien und die stédndige Fortent-
wicklung der entsprechenden Systeme machen die Auswahl
von Techniken immer komplexer und schwieriger. Die am wei-
testen entwickelte Technologie ist nicht immer die geeignetste,
da dies von den spezifischen Bedingungen im jeweiligen Land
abhéngt. Hier sind die Behdrden nicht immer in der Lage, die
Moglichkeiten der ihnen von den Lieferanten angebotenen Sy-
steme richtig einzuschétzen und treffen daher manchmal eine
Wahl, die sich nicht unbedingt mit ihrem aktuellen Bedarf
deckt. Bei den knappen finanziellen und personellen Ressour-
cen in den Entwicklungsldndern ist aber fiir Irrtiimer dieser Art
kein Platz.

@ Der Ausbildungsbedarf fiir Fachpersonal aller Qualifikations-
stufen und aller Gebiete (Planung, Leitung, Erhaltung, Bedie-
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Die Anwendungsmoglichkeiten der modernen Kommunikationstechnologie
auch im Bereich der Entwicklungsanstrengungen aufzuzeigen, war ein zentra-
les Ziel des Weltkommunikationsjahres 1983. Federfiihrend im Verband der
Vereinten Nationen war die zustindige Fachorganisation: die Internationale
Fernmelde-Union (ITU). Unser Bild zeigt den Einsatz von Priifgeriten in Sau-
di-Arabien.

nung und Ausbau des Nachrichtenwesens) ist enorm und erfor-
dert betréachtliche Aufwendungen. Doch wenn die Investitionen
auf dem Gebiet der Ausrilistung die grofitmogliche Wirkung ha-
ben sollen und das Land im wissenschaftlichen und technologi-
schen Bereich das Mall seiner Autonomie erhéhen will, muf3
eine ausreichende Anzahl kompetenter Fachkrifte ausgebildet
werden. Ausbildung darf daher nicht unter dem Aspekt der
unmittelbaren Kosten betrachtet werden, sondern mul} zu den
langfristig zu erwartenden Ertriagen in Beziehung gesetzt wer-
den.

e Viele Entwicklungslinder haben noch keinen Rahmenplan
aufgestellt, an dem sie sich bei ihren Programmen zur Entwick-
lung des Nachrichtenwesens orientieren konnten. Ungenii-
gende oder gar keine Planung fiihrt unvermeidlich zu Resulta-
ten, die hinter den Erwartungen zuriickbleiben, zu geringer Lei-
stung und zur Vergeudung von Kapitalinvestitionen und perso-
nellen Ressourcen. Wenn eine zusammenhéngende Planung
durch die Post- und Fernmeldeverwaltungen fehlt, rdumen die
nationalen Planungsbehdrden diesem Sektor oft nur geringe
Prioritdt im Kontext der Bediirfnisse des Landes ein. Folglich
wurde das Nachrichtenwesen von der bilateralen und multilate-
ralen Entwicklungsfinanzierung kaum beriicksichtigt.

® Umgekehrt wird die Vergabe von Zuschiissen und Krediten
seitens der Geber immer stirker durch politische Erwédgungen
und kommerzielle Interessen beeinflulit, die nicht unbedingt
mit den tatsédchlichen Bediirfnissen der Empféangerléander tiber-
einstimmen. So finanzieren die Geberldnder zum Beispiel un-
gern Rahmenplidne und ziehen die Mittelvergabe an Projekte
im Ausbildungsbereich und Projekte der infrastrukturellen
Entwicklung vor, da solche Aktivitdten mit der Lieferung von
Ausriistungsmaterial verbunden sind.
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159 Mitglieder zéhlt die Organisation der Vereinten Nationen seit dem 21.Sep-
tember 1984. Jiingster Staat der internationalen Gemeinschaft ist Brunei Dar-
ussalam (vgl. S.206 dieser Ausgabe). Aufgrund der Olvorkommen hat das Sul-
tanat eines der hochsten Pro-Kopf-Einkommen der Welt.

Was hier letztlich auf dem Spiel steht, ist die Eigenkapazitat
von drei Vierteln der Welt, die Entwicklungsanstrengungen er-
folgreich zu vollenden. Wenn die Regierungen nicht entschei-
dende Anderungen ihrer Politik vornehmen und die Priorititen
neu setzen, werden sie wahrscheinlich nicht in der Lage sein,
ihre Wirtschaft neu zu beleben. Auf der anderen Seite wiirden
die Anstrengungen, die in den letzten zwei Jahrzehnten unter-
nommen worden sind, um die kritische Lage der Entwicklungs-
lander in den Griff zu bekommen, ohne ein reales Wachstum
der Hilfsleistungen zunichte gemacht, und die Ausgangsbasis
fiir eine Verbesserung der Situation wire dann noch weniger
tragfihig, als es heute schon der Fall ist. Global gesehen, ergibt
sich durch Handlungsverzdgerungen nicht nur ein Aufschub
hinsichtlich der Aussichten, die Unterentwicklung zu besiegen,
sondern gleichzeitig eine Verringerung dieser Chancen.

Genau dies ist der Hintergrund fiir die Ausrufung des Weltkom-
munikationsjahres.

Ziele des Weltkommunikationsjahres

Das Weltkommunikationsjahr bezweckte also, alle Lénder in
die Lage zu versetzen, eine eingehende Uberpriifung und Ana-
lyse ihrer Kommunikationspolitik durchzufiihren, um unter an-
derem

> der internationalen Gemeinschaft und besonders den Ent-
scheidungstrédgern und internationalen Finanzierungsorganen
die Notwendigkeit bewulit zu machen, angesichts der ganz ent-
scheidenden Rolle der Kommunikations-Infrastruktur im Ent-
wicklungsprozeB dem Ausbau dieser Infrastrukturen héhere
Prioritdt einzurdumen;

> mehr heimische und internationale Ressourcen zu mobilisie-
ren, um die Entwicklung dieser Infrastrukturen insbesondere in
den notleidendsten Regionen voranzutreiben;
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> fiir Diskussionen zwischen den Verantwortlichen aller be-
troffenen Bereiche zu sorgen, um die Einrichtung und Entwick-
lung dieser Infrastrukturen im Einklang mit der Entwicklung
der anderen Bereiche zu koordinieren. Zusammenarbeit statt
Konkurrenz untereinander wiirde alle Wirtschaftssektoren in
die Lage versetzen, einen ausgewogenen, einander ergianzenden
Beitrag zur sozialen und wirtschaftlichen Gesamtentwicklung
aller Lédnder zu leisten;

> aus der im gesamten Nachrichtenwesen gewonnenen Erfah-
rung Nutzen zu ziehen, damit angemessenere Informationen
vorgelegt werden konnen iiber die Moglichkeiten, die die heute
verfiigharen vielen verschiedenen Technologien und Systeme
bieten. Auf diese Weise kann eine rationale Auswahl bei voller
Kenntnis der Fakten erleichtert werden;

> realistische und insbesondere praktikable Einzelmafinah-
men fiir die Umsetzung der durch das Weltkommunikations-
jahr inspirierten Gedanken vorzuschlagen, im Hinblick auf die
Beseitigung von Hindernissen, die einer harmonischen Ent-
wicklung von Kommunikations-Infrastrukturen im Wege ste-
hen;

> die Bestandteile zu erarbeiten, die in die Formulierung einer
in die nationalen und weltweiten Entwicklungsstrategien einge-
betteten internationalen Kommunikationspolitik einflieflen
konnten.

Der Weg zur Umsetzung

Diese Aufgabe war ungeheuerlich. Um eine Verzettelung zu ver-
meiden, wurde beschlossen, das Transportwesen aus dem Pro-
gramm des Jahres auszuklammern und den Schwerpunkt auf
Aktivitdten im nationalen Rahmen zu legen. Eine der organisa-
torischen Hauptaufgaben auf internationaler Ebene war es da-
her, die Einrichtung von Nationalkomitees zu fordern und sie,
soweit notwendig, zu unterstiitzen.

Die Einbeziehung des privaten Sektors war ebenfalls unent-
behrlich, um zu brauchbaren Ergebnissen zu gelangen. Anders
als es in anderen Arbeitsfeldern iiblich sein mag, wissen sich
die einschlégige Industrie wie die Einrichtungen des Fernmel-
dewesens der gleichen Gemeinschaft, der >telecommunications
community:, zugehorig.

Das Fernmeldewesen kann als eine Summe aus drei Grundele-
menten betrachtet werden: Herstellung des Materials, Betrieb
der Systeme und Setzung der Regeln. In einer Reihe von Lin-
dern werden Herstellung und Betrieb dem privaten Sektor
iiberlassen. Deshalb nehmen private Unternehmen an einem
Grofiteil der reguldren Arbeiten der ITU teil, damit die gefaBten
Beschliisse konkret umgesetzt werden kdnnen.

Kurz gesagt, sind die Einrichtungen des Fernmeldewesens, die
je nach Land offentlich oder privat sind, die Hauptkunden der
Herstellerfirmen. Die Fernmeldeagenturen ihrerseits bewegen
sich in einer von der Politik der Regierung gestalteten Umge-
bung, wobei diese Politik durch die technologischen Fortschritte
beeinflufit wird, die von Herstellern und Forschungsinstituten
realisiert werden. Die private Initiative spielt eine Hauptrolle
bei der Entwicklung von Infrastrukturen fiir das Nachrichten-
wesen und daher war ihre Einbeziehung und enge Verbindung
mit der ITU bei der Durchfiihrung des Programms des Welt-
kommunikationsjahres ein Mull. Gerade der ausgewogene Bei-
trag von offentlicher wie von privater Seite garantierte den
Erfolg des Jahres.

Ein treffendes Beispiel bietet die Bundesrepublik Deutschland.
Der deutsche Beitrag zum Programm des Weltkommunika-
tionsjahres war das Ergebnis vereinter Anstrengungen des
Bundesministeriums fiir das Post- und Fernmeldewesen, des
Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit, des
Deutschen Amateur-Radio-Clubs, der Deutschen Welle, der
Deutschen Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit, der
Fernmeldeindustrie (ANT Nachrichtentechnik GmbH, Rohde &
Schwarz, Standard Elektrik Lorenz AG, Siemens AG), der
Friedrich-Ebert-Stiftung und des Senders Freies Berlin.
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Die Aktivitdten des Jahres stiitzten sich auf drei Hauptpfeiler:
O die Nationalkomitees, die als die zentrale Stétte fiir das
gemeinsame Vorgehen dienten;

O Konferenzen und Seminare, die Stoff zum Nachdenken und
analytisches Material anboten; und

O Pilotprojekte, die die kiinftige Entwicklung von Infrastruktu-
ren fiir das Nachrichtenwesen anspornen sollten und aus denen
Lehren fiir Lénder in &ahnlicher Situation gezogen werden
konnten.

Koordinierungsrolle der Nationalkomitees

Die Nationalkomitees fiir das Weltkommunikationsjahr waren
der grundlegende Koordinationsmechanismus, da sie sich aus
Reprédsentanten aller Tétigkeitsbereiche, die an der Entwick-
lung von Kommunikations-Infrastrukturen beteiligt bzw. in ih-
ren Aktivitdten von diesen abhéngig waren, zusammensetzten.
Der Zweck der Nationalkomitees war es, die Uberpriifung der
jeweiligen nationalen Kommunikationspolitik zu koordinieren,
damit die Bedeutung des Nachrichtenwesens fiir die Entwick-
lung im weitesten Sinne besser gewlirdigt werden konnte und
die nationalen Prioritdten hinsichtlich des Bedarfs an Investi-
tionsmitteln entsprechend gesetzt werden konnten.

79 Lénder richteten Nationalkomitees ein. Diese Gremien lei-
steten wertvolle Beitrage zur Durchfiihrung des Weltkommuni-
kationsjahres und erwiesen sich in dieser Funktion als sehr
niitzlich, sogar noch iiber das Jahr 1983 hinaus. Man ist daher
an jedes Nationalkomitee herangetreten, um zu priifen, ob es
nicht méglicherweise seine Tétigkeit auch nach 1983 fortfithren
konnte; die Lander, die kein Nationalkomitee gegriindet hatten,
sind gebeten worden, die Einrichtung von nationalen Komitees
fiir die Koordination im Nachrichtenwesen in Erwégung zu zie-
hen. Eine Reihe von Behtrden und Nationalkomitees, das der
Bundesrepublik Deutschland eingeschlossen, haben auf diesen
Vorschlag positiv reagiert. Sicher hat sie die auliergewthnliche
Unterstiitzung sehr ermutigt, die das Jahr durch 76 Staatsober-
hdupter erhalten hat, deren Mitgliedschaft im Ehrenkomitee
des Weltkommunikationsjahres zusitzlich dazu beitrug, den
Geist der Zusammenarbeit entstehen zu lassen, der fiir den
Erfolg eines solchen Unternehmens entscheidend ist.

Wegen ihrer breitgefiéicherten Mitgliedschaft, die in den meisten
Féllen die Aullenministerien und die nationalen Planungsbe-
horden einschlieBt, nehmen die Nationalkomitees in einigen
Léandern weiterhin Koordinationsaufgaben im Hinblick auf die
nationalen Politiken fiir die Entwicklung von Kommunikations-
Infrastrukturen und fiir die Feststellung des Grundbedarfs an
Infrastruktur wahr.

Konferenzen und Seminare

Eine ganze Reihe von Organisationen und Vereinigungen ha-
ben sich an den Aktivitdten auf weltweiter, regionaler und na-
tionaler Ebene beteiligt. Teil dieser Aktivitdten war die Abhal-
tung einer erheblichen Zahl von Konferenzen und Seminaren.
Auf regionaler Ebene hat die ITU drei Seminare organisiert, je
eins in der amerikanischen, afrikanischen und asiatisch-pazifi-
schen Region, in Erfiilllung der in der Resolution 36/40 der
Generalversammlung ausgesprochenenBitte. Sie wurden in
San José (Costa Rica), Lomé (Togo) und Kuala Lumpur (Malay-
sia) abgehalten. Eine Reihe von Referenten wurden von Behor-
den bzw. Unternehmen kostenlos zur Verfiigung gestellt, als ein
Beitrag in Gestalt einer Sachleistung zum Sonderfonds des
Weltkommunikationsjahres; drei wvon ihnen kamen aus
Deutschland. Gemeinsames Thema aller Seminare war die Ent-
wicklung von Infrastrukturen fiir das Nachrichtenwesen unter
besonderer Beriicksichtigung der Auswirkungen, die die Ent-
wicklung des . Fernmeldewesens fiir das sozio-6konomische
Wachstum der Entwicklungslander hat.

Bei der Behandlung des Proulems der Kommunikations-Ent-
wicklung beschiftigte man sich auf den Seminaren mit der Ver-
fiigbarkeit von Mitteln fiir die Entwicklungsanstrengungen und
ihre Verteilung innerhalb der Volkswirtschaft ebenso wie mit
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DIE PERSONLICHE MEINUNG

A -German Vote:?

Die Doppelentscheidung der Bundesregierung vom 27. Novem-
ber, einerseits national die neue Seerechtskonvention der Ver-
einten Nationen nicht zu unterzeichnen, aber andererseits sich
einer Zeichnung durch die Europdischen Gemeinschaften nicht
entgegenzustellen, wird gelegentlich als Ausdruck der Ent-
schluBlosigkeit bezeichnet, wie sie auch das Abstimmungsver-
halten der Bundesrepublik Deutschland in der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen (Enthaltung als >German
Vote<) kennzeichne. Dieser Sicht entgeht, daB eine Zeichnung
der Seerechtskonvention fiir Bonn und fiir Briissel durchaus
unterschiedliche Funktionen hat. Die Kompetenzen der Euro-
péischen Gemeinschaften erfassen lediglich Bereiche der See-
rechtskonvention, die positiv zu beurteilen sind; dagegen wird
mit der Zeichnungsverweigerung durch die Bundesrepublik
Deutschland zum Ausdruck gebracht, daBl weiterhin die Kon-
ventionsregelungen zur Ausbeutung des Meeresbodens als
ordnungspolitisch verfehlt angesehen werden.

Die inhaltliche Bewertung der Seerechtskonvention — dies ha-
ben die Diskussionen liber die Zeichnungsfrage verdeckt — war
an sich in der Bundesrepublik Deutschland kaum umstritten.
Weite Teile der Konvention sind durchaus ausgewogen; hierzu
zahlen im wesentlichen die Regelungen iiber die Nutzung der
Hohen See, der Wirtschaftszone und des Festlandsockels,
wenn man sie unter dem Gesichtspunkt der Rechtssicherheit
sieht. Auf die Habenseite gehdrt zweifelsohne auch das Streit-
schlichtungssystem. Ebenso unumstritten solite die Ablehnung
des Meeresbodenteils der Konvention sein. Allerdings darf
nicht verkannt werden, daB in diesem Teil zwischenstaatliche
Solidarpflichten festgeschrieben wurden, die eine positiv zu be-
urteilende Neuorientierung im Vélkerrecht ankiindigen. Das De-
fizit des Meeresbergbauteils liegt darin, daB er weder den von
ihm selbst gesteckten Zielen gerecht wird, noch eine Interes-
senbalance im eigentlichen Sinne anstrebt.

Umstritten konnte nur die Frage der Taktik sein, nédmlich ob
eine Nachbesserung eher im von der Seerechtskonvention ge-
steckten Rahmen oder eher durch ein demonstratives Abseits-
stehen zu erreichen ist. Die Bundesregierung hat sich fiir letzte-
res entschieden. Sie hat damit ohne Zweifel den schwereren
Weg gewihlt, denn es bedarf gréBerer Anstrengung, um eine
Seerechtspolitik aus der Position der Minderheit iiberzeugend
zu vertreten, als sich der Staatenmehrheit anzuschlieBen. Die
Bundesregierung wird gegeniiber der skeptischen Meinung der
etwa 160 Zeichnerstaaten beweisen miissen, daB sie nicht
Obstruktion betreibt, sondern eine konstruktive Haltung ein-
nimmt. Dabei muB sie, da ihr in Zukunft das Forum der Vorberei-
tungskommission nicht mehr voll zur Verfiigung steht, intensiv
die Zusammenarbeit in allen Bereichen der Meeresnutzung mit
den Kiistenstaaten auf bilateraler Basis suchen. Nur so ist der
Nachweis zu erbringen, daB die wissenschaftliche Erforschung
und die wirtschaftliche Nutzung der Meere fiir sie einen hohen
Stellenwert besitzen und auch die Zusammenarbeit mit anderen
Staaten gesucht wird. Die Griindung der Meereswirtschafts-
kommission und die zur Zeit diskutierte Bildung eines For-
schungsschwerpunktes fiir marine Geologie sind nationale
Schritte in die richtige Richtung. International kann an bereits
bestehende Kooperationsabkommen angekniipft werden.

Kritisch angemerkt werden muB jedoch, daB der Entschei-
dungsprozeB so spét durchgefiihrt wurde. Bereits im Friihjahr
1982, als die Zeichnung der Seerechtskonvention erstmalig auf
der Tagesordnung des Bundeskabinetts stand, hitten die Wei-
chen fiir eine nationale Seerechtspolitik gestelit werden miis-
sen. Die Konzentration der Diskussion auf die letzten Monate
hat die Entwicklung von jetzt zu présentierenden nationalen
Alternativen verhindert.

Vernachlassigt worden ist die Ill. UN-Seerechtskonferenz und
die Konvention auch in den Massenmedien. Dies hat die Ver-
handlungsposition der Bonner Delegation sicher geschwicht.
Erst in jlingster Zeit sind einige Argumente fiir und gegen die
Zeichnung der Seerechtskonvention ausgetauscht worden, wo-
bei die lange wahrende Abstinenz eine wirklich vertiefte Diskus-
sion verhindert hat. Hier erweist sich das Bild von Golo Mann
als treffend, die Deutschen seien ein »Landtier«.

Riidiger Wolfrum O
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der wiinschenswerten Hohe von Investitionen im Bereich des
Fernmeldewesens. Alle drei Seminare befaBten sich schwer-
punktméfBig mit der umfassenden Bedeutung des Fernmelde-
wesens flur die nationale und internationale Entwicklung ein-
schlielich der indirekten positiven Auswirkungen, die zwar
leicht ersichtlich, aber schwer quantifizierbar sein diirften.
Diese positiven Auswirkungen eines angemessenen Kommuni-
kationswesens schlielen verbesserte Effizienz und Produktivi-
tédt, Energieeinsparungen sowie die Ausdehnung sozialer, admi-
nistrativer und politischer Beziehungen und Aktivititen ein —
sie sind jedoch keineswegs darauf beschrédnkt. In diesem Zu-
sammenhang wurde die Kommunikations-Infrastruktur als In-
formationstréger in Ergénzung und Unterstiitzung des Trans-
portwesens und der anderen Einrichtungen der Infrastruktur
(Zivilluftfahrt, Schiffahrt, Meteorologie etc.) und ihre Bedeu-
tung auf kommerziellem Gebiet analysiert. Ebenso wurde das
Fernmeldewesen in landlichen Gebieten untersucht und eine
Analyse der herkimmlichen Investitionsmuster unter Heran-
ziehung einer Reihe von Fallstudien vorgenommen. In diesem
Zusammenhang wurde den besonderen Bedingungen auf dem
Lande, die neuartige Losungen erforderlich machen, besondere
Aufmerksamkeit geschenkt.

Eine Reihe von Staaten, die an den Seminaren teilnahmen,
stellten kurz ihre nationalen Erfahrungen dar. Einiges geeig-
nete Material (einschlieflich Fallstudien aus einigen Entwick-
lungsldndern) war zuvor schon von der ITU in dem gemeinsam
mit der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) vorgelegten Bericht »Das Fernmeldewe-
sen im Dienste der Entwicklung< veréffentlicht worden. Dieser
Bericht wurde den Teilnehmern zugéinglich gemacht und stellte
eine Diskussionsgrundlage beziiglich der angemessenen natio-
nalen Prioritdtensetzung und der Investitionsentscheidungen
im Entwicklungsbereich dar.

Parallel zu jeder dieser Tagungen wurden auch regionalspezifi-
sche Themen diskutiert. Die Schlulifolgerungen der Seminare
kommen in drei grundlegenden Texten zum Ausdruck: der Er-
klarung von San José, der Erklarung von Lomé und der Erkla-
rung von Kuala Lumpur. Diese Deklarationen wurden Regie-
rungen und Fernmeldeagenturen, wissenschaftlichen Einrich-
tungen und Organisationen der Industrie, UN-Organen, einer
Reihe von regionalen Organisationen, Banken und Korper-
schaften zugénglich gemacht.

Pilotprojekte

Pilotprojekte wurden nach ihrer Anwendbarkeit auf mehrere
Lander zugleich ausgewahlt. Unter den etlichen im Laufe des
Weltkommunikationsjahres geplanten und durchgefiihrten Pro-
jekten war die Ausbildung von Personal das Hauptfeld der
Zusammenarbeit zwischen Gebern und Empfangern. Durch
fiinf Ausbildungsstipendien konnten vier Kandidaten aus afri-
kanischen Léndern und einer aus der Arabischen Republik
Jemen an einem internationalen Management-Programm teil-
nehmen, das fiir Lidnder bestimmt war, die sich mit ausgedehn-
ten Pldnen zur Entwicklung ihres Fernmeldenetzes trugen. Die
Vereinigung von Herstellerfirmen des Fernmeldewesens in den
Vereinigten Staaten beteiligte sich in Zusammenarbeit mit ei-
ner Reihe einzelner Unternehmen mit mehr als 150 000 US-Dol-
lar in Form von Stipendien an einem Programm, das sich an
Planer und Leiter von Ausbildungslehrgéingen aus Entwick-
lungslédndern richtete, die bei Riickkehr in ihre jeweiligen Lén-
der Ausbildungszentren aufbauen sollen.

Das Unternehmen ITT férderte eine Reihe von Studien, die sich
auf die Einfiihrung von Digitaltechniken im Fernmeldenetz be-
zogen. Ziel der Studien, die bis Mitte 1985 fertiggestellt sein sol-
len, ist es, Know-how zu vermitteln und Verfahren aufzuzeigen,
die die Erarbeitung einer optimalen Strategie fiir die Phase des
Ubergangs vom Analog- zum Digitalsystem ermdéglichen sol-
len.

In Anbetracht des Mangels an qualifizierten Ubermittlungs-
technikern in vielen ihrer Mitgliedslander beschlofi die Arabi-
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sche Fernmelde-Union, zusammen mit der ITU ein Werkstattse-
minar in Amman durchzufiihren. 20 junge Ingenieure aus 14
Léandern des Nahen und Mittleren Ostens nahmen teil. In der
asiatisch-pazifischen Region regte die fiir das Fernmeldewesen
verantwortliche Regierungsbehorde Sri Lankas ein Projekt an,
das auf den Aufbau eines integrierten lédndlichen Fernmelde-
netzes im Gebiet von Hettipola abzielte. Das Projekt bestand in
der Bereitstellung und Montage von Ausriistungen. FINNIDA,
die Entwicklungsagentur Finnlands, erkldrte sich bereit, die
Kosten des Projekts, die auf 580 000 Dollar geschétzt werden, zu
tragen; die finnische Firma Nokia liefert die Ausriistung.

Man konnte noch viele Beispiele dieser Art auffithren, aber ich
mochte mich nun dem deutschen Beitrag zum Programm des
Weltkommunikationsjahres zuwenden.

Der Beitrag der Bundesrepublik Deutschland

Es wurden etwa 30 Seminare, Symposien, Lehrgange und Werk-
stattseminare organisiert, an denen insgesamt 600 Teilnehmer
aus 80 Léndern teilnahmen. Fiir 13 internationale Seminare
wurden 20 Referenten zur Verfiigung gestellt; 32 Experten wur-
den zu 21 Kurzzeit-Missionen entsandt; auf dem Gebiet der
Ausbildung und Planung im medienpolitischen Bereich wurden
sechs Studien erstellt. Lehrgangsmaterial fiir das TETRAPO-
Projekt* wurde erarbeitet und technische Literatur auf dem
Gebiet des Fernmeldewesens und der Massenkommunikation
zur Verfiigung gestellt. Neun spezielle Aktivitidten im Bereich
der Offentlichkeitsarbeit ergéinzten den deutschen Gesamtbei-
trag, einschliefilich der Produktion des Films »Kommunikation
fur alle« zum Weltkommunikationsjahr und der Verleihung ei-
nes Preises fur Forschungsarbeiten auf dem Gebiet der techni-
schen Kommunikation, der Férderung internationaler Ama-
teurfunkaktivititen und der Teilnahme an dem vom jordani-
schen Fernsehen koordinierten weltweiten Fernsehprogramm
zum Weltkommunikationsjahr am 10. August 1983.

All diese Aktivitdten zielten darauf ab, die Entscheidungsbefug-
ten und das mit der Durchfiihrung betraute Personal mit Infor-
mationen iiber die Bedeutung des Nachrichtenwesens (Post,
Fernmeldewesen, Radio und Fernsehen) fiir die wirtschaftliche,
soziale und politische Entwicklung zu versorgen. Die Betonung
lag dabei auf Kommunikationspolitik, Management und Pla-
nung, neuen Technologien und — insbesondere im Hinblick auf
die zahlreichen weltweiten und regionalen Funkverwaltungs-
konferenzen — auf Frequenzeinteilung und Monitordiensten.
Zwei weitere Seminare iiber die Planung von Fernmeldenetzen
in abgelegenen léndlichen Gebieten sollen noch vom National-
komitee der Bundesrepublik Deutschland in Zusammenarbeit
mit der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir
Afrika und der ITU organisiert werden.

Der Gesamtbeitrag der Bundesrepublik Deutschland wird auf
etwa 54 Mill DM geschatzt. »Mit diesem Beitrag«, so Heinrich
Venhaus vom Bundesministerium fiir das Post- und Fernmelde-
wesen, »hat die Bundesrepublik Deutschland ihre Verpflichtun-
gen als bedeutendes Industrie- und Exportland erfiillt und ihre
Rolle bei der Forderung der internationalen Zusammenarbeit
auf dem Gebiet des Nachrichtenwesens unterstrichen.« »Das
Weltkommunikationsjahr 1983«, fiigte er hinzu, »war eine Her-
ausforderung an alle Betroffenen in den Entwicklungs- wie
auch in den Industrieldindern, gemeinsam die Rahmenbedin-
gungen fiir eine dynamische Entwicklung von Infrastrukturen
fiir das Nachrichtenwesen zu schaffen.«

Das Weltkommunikationsjahr — Beginn, nicht Abschluf3!

Obwohl es noch nicht méglich ist, die Ergebnisse des Weltkom-
munikationsjahres vollstandig zu evaluieren — noch immer
treffen Berichte von Mitgliedstaaten iiber die im nationalen
Rahmen erzielten Resultate ein —, zeigt eine erste Einschit-
zung der Ergebnisse, dall mit dem Weltkommunikationsjahr bei
denen, die es am meisten angeht, ein Prozel} eingesetzt hat, sich
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der Wichtigkeit von Kommunikations-Infrastrukturen fir die
sozio-okonomische Entwicklung und die dazugehorigen Sach-
verhalte bewullt zu werden.

Selbstverstdndlich wire es vermessen anzunehmen, dafl ein
Weltkommunikationsjahr aus sich heraus schon eine endgiil-
tige Antwort auf die driickenden Probleme hétte geben kdnnen,
denen wir uns bei dem Versuch, zufriedenstellende Kommuni-
kations-Infrastrukturen zu schaffen, gegeniibersehen; doch es
war ein Schritt in die richtige Richtung. Mit Hilfe eines wohl-
ausgewogenen Programms und von modellhaften Pilotprojek-
ten trug das Jahr dazu bei, ein Klima zu schaffen, das einer
aktiveren und wirksameren Verfolgung des Zieles, das Fern-
meldewesen angemessen zu entwickeln, dienlich ist.

Die volle Wirksamkeit des 1983 eingeleiteten Prozesses jedoch
wird erst in den nédchsten Jahren spiirbar werden.

Anmerkungen

-

Hans d'Orville, Internationale Tage, Wochen, Jahre und Jahrzehnte der Ver-
einten Nationen. Abgenutzes Instrumentarium oder notwendiger Resonanz-
boden internationaler Politik?, VN 2/1983 S. 37 ff.

2 Siehe hierzu auch die Beitrdge in VN 6/1983 von Bernhard Streck, Bilder
und Trugbilder im interkulturellen Verstindnis, S. 174 ff,; Richard Dill, Zwi-
schen Freiheit und Gleichgewicht. Stolpersteine auf dem Wege zu einer
Neuen Weltinformations- und Kommunikationsordnung, S. 179 ff.; Barthold
C. Witte, Medienférderung in der Dritten Welt, S. 184 ff.

3 Zur ITU siehe Gert Hausmann, Die Internationale Fernmelde-Union, VN 2/
1979 S. 57 ff.

4 Teletraffic Engineering Project« der ITU.

Die Vereinten Nationen fiir konstruktive Losungen nuizen

Bericht des Generalsekretérs (ber die Arbeit der Organisation an die 39.Generalversammlung

Nach einer fast dreijahrigen Tatigkeit als Generalsekretdr der Ver-
einten Nationen bin ich mehr denn je davon liberzeugt, dall diese
Organisation als ein Treffpunkt zur Abstimmung der Bemiihungen
der einzelnen Nationen erhalten und gestirkt werden mull. Ich
glaube auch, dal die gesamte Menschheit letztlich nur dann auf die
Dauer und unter ertrédglichen Bedingungen weiterleben wird, wenn
es uns gelingt, die Ziele und Grundsitze der Charta der Vereinten
Nationen zur Grundlage der normalen stdndigen Beziehungen zwi-
schen Staaten und Vidlkern zu machen. Am Vorabend des vierzig-
sten Jahrestags der Griindung der Vereinten Nationen mdchte ich
mich in diesem meinem dritten Téatigkeitsbericht mit den Grundvor-
aussetzungen unserer Arbeit in den Vereinten Nationen befassen,
in der sich der Gedanke eines multilateralen Vorgehens praktisch
niedergeschlagen hat. Urspriinglich sollten die Vereinten Nationen
einen Rahmen bilden, in dem Staaten und Regierungen unter-
schiedlicher Grundiiberzeugungen von sich aus Losungen fiir inter-
nationale Probleme finden und erforderlichenfalls gemeinsam das
Notige zur Verwirklichung dieser Losungen veranlassen konnten,
statt miteinander in Streit zu geraten. IThr Hauptziel war und ist, wie
es in der Priambel zur Charta heilit, »unsere Krifte zu vereinen,
um den Weltfrieden und die internationale Sicherheit zu wahren«.
Dem lag vor allem die Erwartung zugrunde, daf} alle Nationen ein
vitales, gemeinsames Interesse am Frieden und an einer ausgewo-
genen und gerechten Weltordnung haben und bereit sein wiirden,
fiir dieses Ziel miteinander zusammenzuarbeiten.

Leider hat die Nachkriegsgeschichte der internationalen Beziehun-
gen bisher gezeigt, dall das gemeinsame Interesse am Frieden und
an der Sicherheit sich meist nur dann zu bestétigen schien, wenn
die Dinge ein dullerst kritisches Stadium erreicht hatten. Solange
dieses Stadium nicht erreicht ist, zeigt sich, dall kurzfristiges natio-
nales Interesse und kurzfristiger nationaler Opportunismus eher
stiarker sind als das gemeinsame Interesse. Wir sind noch sehr weit
davon entfernt, daB die Grundsitze der Charta von allen als die
Regeln akzeptiert werden, die von allen Regierungen in ihren inter-
nationalen Beziehungen jederzeit befolgt werden miissen.

Unter diesen Umsténden ist es paradox, daB wir auf der einen Seite
durch die Realitdten der heutigen Welt immer mehr dazu gedrangt
werden, unsere Probleme mit multilateralen Methoden zu behan-
deln und daB durch diese Gegebenheiten die Aussichten auf Wachs-
tum und Entwicklung durch multilaterales Vorgehen gestiegen sind,
daB auf der anderen Seite jedoch die Regeln, Instrumente und
Modalitdten dieser multilateralen Zusammenarbeit immer héufiger
in Frage gestellt werden. Es kommt zuweilen auch vor, daffi man
sich offenbar nur sehr ungern der Miihe unterzieht, die internatio-
nalen Organisationen sinnvoll zu nutzen.

So war das letzte Jahr ein Jahr der Spannurngen zwischen den Grof3-
michten, die durch das Ausbleiben von Fortschritten im Bereich
der Abriistung und Riistungskontrolle noch verstdarkt wurden, was
dann zu noch groferer Furcht vor einer nuklearen Konfrontation
fiihrte; in mehreren Teilen der Welt war es ein Jahr der Gewalt oder
der Androhung von Gewalt; trotz eines Wiederaufschwungs in be-
stimmten Industrielindern war es ein Jahr weiterer wirtschaftli-
cher Schwierigkeiten und ein Jahr, in dem sich die Situation vieler
Entwicklungsliander noch verschlimmert hat; in mehreren Regionen
war es ein Jahr der Diirre und der Hungersnot, und schliefilich war
es ein Jahr, in dem man versuchte, wichtige Probleme in einer
Weise zu umgehen, die auf lange Sicht wahrscheinlich nur zu noch
groferer Enttduschung und Bitterkeit fiihrt. Praktisch gibt es kein
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einziges Beispiel, das gezeigt hitte, dal diese Probleme durch rein
bilaterale oder gar unilaterale Anstrengungen erfolgreich gelost
werden kdnnten.

Warum hat man sich vom internationalen und vom multilateralen
Vorgehen ausgerechnet dann zuriickgezogen, als sowohl die weltpo-
litischen als auch die weltwirtschaftlichen Fakten viel eher eine
Starkung dieses tiber die eigenen Grenzen hinausgehenden multila-
teralen Vorgehens zu fordern schienen? Wir miissen dieser Frage
sehr griindlich nachgehen, wenn wir unsere Institutionen wirksa-
mer und erfolgreicher machen wollen. Ich hoffe sehr, daB die Poli-
tikwissenschaftler und geistig interessierten Kreise in der ganzen
Welt ebenso wie die fiihrenden Politiker und Diplomaten den vier-
zigsten Jahrestag der Griindung der Vereinten Nationen zum Anlaf
nehmen werden, iiber dieses so wichtige Problem nachzudenken.

Nach dem Zweiten Weltkrieg gab es zugegebenermafen eine gewil3
allzu erwartungsvolle Haltung gegeniiber internationalen Institutio-
nen, die aus dem verzweifelten Wunsch nach einer neuen und besse-
ren Welt entstanden war. Damals schien es moglich, sich vor allen
anderen Aufgaben dem Aufbau eines Systems zur Wahrung des
Weltfriedens und der internationalen Sicherheit auf der Basis der
Charta der Vereinten Nationen zu widmen. Wenn sich ein solches
System bewdhrte, so hoffte man, wiirde das Haupthindernis fiir
Abriistung und Riistungsbegrenzung, das unbefriedigte Sicherheits-
bediirfnis der einzelnen Nationen, aus der Welt geschafft sein und
wiirde die Rechtsstaatlichkeit, d. h. die Vorherrschaft des Rechts vor
der Macht, sich endlich auch auf internationaler Ebene zu verwirk-
lichen beginnen. Bei ausreichendem Erfolg eines solchen Zusam-
mengehens wire die so entstehende Weltgemeinschaft in der Lage
gewesen, ihre Angelegenheiten verniinftig und im wohlverstande-
nen Eigeninteresse gemeinsam zu regeln. Auch gerechte wirtschaft-
liche Institutionen und stetige Fortschritte auf dem Gebiet der
sozialen Gerechtigkeit und der Menschenrechte sollten zu diesem
System gehoren.

Was ist mit dieser groBartigen Vision geschehen? Sie wurde nur
allzu bald von Meinungsverschiedenheiten der GroBméchte iiber-
schattet. Zusammen mit der Erfindung der Atomwaffen entstand
eine neue Sicherheitsdoktrin, die von der Abschreckung ausging
und an die man bei Abfassung der Charta noch nicht gedacht hatte.
AuBerdem zeigte sich, daB die Welt sehr viel komplexer und sehr
viel unbotméaBiger war, als man in San Franzisko gehofft hatte. Die
Probleme des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit der
Nachkriegszeit waren nicht so eindeutig faBbar, wie man erwartet
hatte, und eigneten sich nicht so gut fiir das von der Charta ins
Auge gefalite internationale Vorgehen. Weit davon entfernt, nach
dem Zweiten Weltkrieg langsam zur Ruhe zu kommen, nahmen die
Krifte des Nationalismus und die Angst um die nationale Sicher-
heit bald wieder kréftig zu. Da die internationale Gemeinschaft
viele ihrer — sowohl politischen wie wirtschaftlichen — Probleme
nicht lsen konnte, selbst wenn sie sich im Prinzip liber die er-
wiinschte Losung einig war, kam es langsam dazu, daBl man die Ver-
einten Nationen umging und zu anderen Mafinahmen — wie zu
Gewalt, zu unilateralem Vorgehen oder zur Konfrontation von Mili-
tirbiindnissen — Zuflucht nahm, wodurch man sich dann noch
weniger auf die Vereinten Nationen verlieB.
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Es wire jedoch ein schwerer Fehler, wenn man jetzt riickblickend
das unterschétzen oder einfach fiir selbstverstindlich halten wollte,
was das System der Vereinten Nationen geleistet hat und immer
noch leistet. In einer Zeit revolutiondrer Wandlungen hat es sogar
auflerordentlich viel zur Verbesserung der menschlichen Verhilt-
nisse beigetragen.

Im Prozef} der Entkolonisierung, der Hunderten von Millionen von
Menschen die Unabhiéngigkeit brachte, haben die Vereinten Natio-
nen eine entscheidende Rolle gespielt. Der Sicherheitsrat hat in der
Zeit seines Bestehens viele der schwierigeren Konflikte dieser Welt
behandelt und ist in sehr vielen Féllen grundséatzlich zu einer For-
mel gelangt, von der man bei der Losung dieser Probleme ausgehen
konnte. Er hat auch zahlreiche Mallnahmen zur Konfliktbegren-
zung und Konfliktkontrolle ergriffen. In einer Reihe von kritischen
Gebieten konnte durch Friedenssicherungsoperationen mit Erfolg
die Gewaltanwendung unter Kontrolle gebracht werden. Wir sollten
auch nicht vergessen, dafi trotz einer Reihe von regionalen Kon-
flikten die Eskalation dieser Konflikte zu einem Weltkonflikt ver-
hindert wurde. Selbst bei der schwierigsten Frage der Abriistung
und Ristungsbegrenzung konnte faktisch in einer Reihe von Fillen
Einigung erzielt werden.

Das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) ist
zusammen mit den Sonderorganisationen zu einer duflerst wichti-
gen Quelle der wirtschaftlichen und technischen Hilfeleistung an
die Entwicklungsldnder geworden. Das Kinderhilfswerk der Verein-
ten Nationen (UNICEF) hat Millionen von Kindern und Miittern
Leben und Hoffnung gebracht und ist fithrend bei der Férderung
von technischen Fortschritten und Fortschritten in der Verbreitung
von Kenntnissen und Verhaltsweisen, die flir Kinder in Asien,
Afrika und Lateinamerika praktisch so etwas wie eine Revolution
im Uberleben mit sich bringen kénnen. Auch die Sonderorganisatio-
nen haben in all ihren vielfédltigen Tatigkeitsbereichen jeweils wich-
tige Beitrdge zur Linderung weltweiter Probleme geleistet.

Die Vereinten Nationen haben ferner maBigebende Definitionen der
Grundrechte und Grundfreiheiten erarbeitet, an denen alle Men-
schen teilhaben sollten. Ihnen ist auch das Zustandekommen der
Seerechtskonvention zu verdanken, die eine weitgehend akzeptierte
Neuordnung der Weltmeere aufstellt. Von den Vereinten Nationen
wurde in den letzten 40 Jahren mehr fiir die Kodifizierung des Vil-
kerrechts getan als in der gesamten fritheren Geschichte der
Menschheit. Millionen von Fliichtlingen haben durch Rechtstexte
und durch Einrichtungen der Vereinten Nationen Schutz und Hilfe
erhalten; internationale humanitire Manahmen und Anteilnahme
sind in einem noch nie dagewesenen Ausmal mobilisiert worden;
fiir viele der kritischsten Probleme unserer Zeit sind Grundsétze fiir
ihre Behandlung aufgestellt worden, und den Regierungen und V&l-
kern der Welt ist durch die groen, unter der Schirmherrschaft der
Vereinten Nationen stehenden und von ihnen geférderten interna-
tionalen Konferenzen und Programme — zuletzt durch die Interna-
tionale Bevilkerungskonferenz im August dieses Jahres — die Be-
deutung dieser Probleme oft erst bewufit geworden.

All dies war iberhaupt erst durch eine multilaterale Struktur der
Zusammenarbeit moglich. In manchen Situationen sind die Verein-
ten Nationen oder der Generalsekretidr auch weiterhin unentbehr-
lich, wenn tliberhaupt Gesprédche zwischen den verschiedenen Par-
teien stattfinden sollen. Ich denke zum Beispiel an Zypern, um das
ich mich im Augenblick in einem neuen Anlauf auf der Suche nach
einer gerechten Losung bemiihe; ich denke an Afghanistan, an den
Krieg zwischen dem Iran und dem Irak und an Siidostasien. Wie
wichtig die Bemithungen um das Zustandekommen eines Friedens
(peace-making) oder um die Absicherung einer Waffenruhe (peace-
keeping) sind, wiirde man sehr schnell merken, wenn diese Bemii-
hungen plétzlich aufhéren sollten. Wenn wir von unseren Pro-
blemen sprechen, miissen wir unbedingt auch an die positive Seite
der Bilanz der Vereinten Nationen denken und politisch motivierte
Kritik im rechten Zusammenhang sehen.

Trotz aller Erfolge der letzten Jahrzehnte — und es gab in der Tat
grofle Erfolge — bleibt allerdings die Tatsache bestehen, dafi die
drei Hauptelemente einer stabilen internationalen Ordnung — ein
akzeptiertes System zur Wahrung des Weltfriedens und der interna-
tionalen Sicherheit, die Abristung und die Riistungsbegrenzung
und schlieflich die schrittweise Entwicklung eines gerechten und
funktionierenden Systems fiir die internationalen Wirtschaftsbezie-
hungen — sich noch nicht so fest etabliert haben, wie dies zu wiin-
schen wire.

Auch wenn es um die allerwichtigsten Probleme geht, die unzéhlige
Menschen angehen, erleben wir oft eher {berhitzte Redeschlachten
als ein verniinftiges, kooperatives Vorgehen. In einer solchen Atmo-
sphire, die keineswegs nur auf die Vereinten Nationen beschrankt
ist, ist es recht bequem, die Vereinten Nationen zur Zielscheibe der
Kritik zu machen, statt sie zur Erarbeitung konstruktiver Losungen
zu nutzen.

In uniiberbietbarer Weise spiegeln die Vereinten Nationen die Er-
wartungen und Enttduschungen zahlreicher Nationen und Gruppen
der ganzen Welt wider. Eines ihrer grolen Verdienste besteht darin,
daf sich in ihnen alle Nationen — auch die schwachen, die unter-
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driickten und die Opfer von Ungerechtigkeiten — Gehor verschaf-
fen und trotz der harten Realitét der Machtpolitik zu Wort kommen
konnen. Jede gerechte Sache, auch wenn sie fast verloren und ver-
gessen scheint, kann in den Vereinten Nationen einen Fiirsprecher
finden. Davon sind dann nicht immer alle angetan, aber dies ist ein
wichtiger Wesenszug der Vereinten Nationen.

Was wir uns angesichts der bisherigen Erfahrungen fragen miissen,
ist, ob sich die heutigen Verfahren der Vereinten Nationen in allen
Féllen wirkiich am besten dazu eignen, konkrete und gerechte Lo-
sungen herbeizufiihren und das Vertrauen in eine Organisation zu
stirken, der es in erster Linie um Universalitdt geht. Wenn die Kon-
frontation in den beratenden Organen von der einen oder der ande-
ren Seite zu weit getrieben wird, wird ein denkbarer Konsens
unmaoglich gemacht, der die Ausgangsbasis fiir praktische Mafinah-
men liefern konnte. Wer ein gerechtes Ziel verfolgt, so groB auch die
Schwierigkeiten sein mogen, hat immer meine volle Sympathie. Zu
unser aller Bestem und auch zum Besten der Vereinten Nationen
sollten wir jedoch sehr sorgfiltig priifen, wie unsere Organisation
einem solchen Ziel am besten und unter gréotmaéglicher Einhaltung
der Regeln dienen kann. Die Vereinten Nationen sind ein gutwilli-
ges und geduldiges Pferd, man sollte es jedoch nicht zu Tode reiten,
ohne vorher die Folgen zu bedenken.

Wir sollten uns davor hiiten, die Grenzen zwischend den verschie-
denartigen, jeweils ganz spezifischen Aufgaben der Hauptorgane
und der Sonderoganisationen dadurch zu verwischen, dall wir sie
als beliebig untereinander austauschbare Foren zur Verfolgung ein
und derselben politischen Ziele sehen. Jedes Problem muf in erster
Linie nach seinem eigenen Sachgehalt und in seinem eigenen Kon-
text behandelt werden. Andernfalls kann es passieren, dal} der
gesamte politische Kérper der Vereinten Nationen vom selben Fie-
ber befallen wird, das ein oder zwei einzelne Fragen gepackt hat.
DaBl Resolutionen nicht durchgefiihrt werden und dafi ihre Zahl
iberhand nimmt, wirkt weiter darauf hin, dafl die einzelnen Regie-
rungen und die Offentlichkeit die Beschliisse der Vereinten Natio-
nen nicht mehr ganz ernst nehmen. Oft kommt bei all dem nur her-
aus, dafl der Generalsekretér ersucht wird, bis zur niachsten Tagung
abermals einen weiteren Bericht auszuarbeiten und dal man da-
durch abermals wieder in der Sackgasse stecken bleibt, aus der man
nur durch staatliche und zwischenstaatliche Malnahmen heraus-
kommen kann. Diese Vorgehensweise — und die fast automatische
Wiederaufnahme bestimmter Tagesordnungspunkte und bestimm-
ter Debatten — kostet sowohl durch die Zahl und Dauer der Sitzun-
gen als auch durch die Zahl und den Umfang der Dokumente
sowohl Geld als Zeit und fiihrt oft nicht einmal zu irgendwelchen
praktischen Ergebnissen. Tendenzen dieser Art lihmen meiner
Meinung nach die Vereinten Nationen bei ihren Bemiihungen um
die Sache des Friedens und der wirtschaftlichen Zusammenarbeit.
Ich hoffe, da} sich die Mitgliedstaaten auch schon wihrend der
bevorstehenden Tagung der Generalversammlung ernsthaft mit der
Frage befassen werden, wie wir am besten zur Sache und zu kon-
kreten Ergebnissen kommen kdnnen.

In meinem ersten Jahresbericht vor zwei Jahren habe ich einige
Vorschldge zur Beantwortung der Frage gemacht, wie man das mit
der Charta geschaffene System zur Wahrung des Weltfriedens und
der internationalen Sicherheit funktionsfdhiger machen koénnte.
Der Sicherheitsrat hat sich zwar im Rahmen von ideenreichen Kon-
sultationen viele Stunden mit diesen und dhnlichen Fragen befafit,
doch stehen konkrete Ergebnisse noch aus — zu denen der Anstoll
von allerhéchster politischer Ebene erfolgen muf. Ich glaube, dafl
sich die Moglichkeiten der Vereinten Nationen nur dann voll aus-
schopfen lassen, wenn ihre Mitglieder bereit sind, auch tatsédchlich
etwas zu tun, um neue Wege und Methoden zu versuchen.

Die Moiglichkeiten eines gemeinsamen Vorgehens und einer ge-
meinsamen Einflufnahme, die dem Sicherheitsrat offen stehen,
sind in den letzten Jahren nur unzureichend ausprobiert worden. Es
gibt wichtige Fragen, in denen die Ratsmitglieder — auch die Stén-
digen Mitglieder — im wesentlichen dhnliche Auffassungen haben.
Dennoch wird der Rat durch andere Faktoren, die mit diesen Pro-
blemen gar nicht unmittelbar zusammenhéngen, daran gehindert,
seinen kollektiven Einflull, wie in der Charta vorgesehen, geltend zu
machen.

Dieselben Uberlegungen gelten fiir den Bereich der Friedenssiche-
rung. Haufig werden wir gedréngt, die Friedenssicherungskapazita-
ten der Vereinten Nationen auszubauen, wobei vorausgesetzt wird,
dal} sich diese Frage ohne Riicksicht auf die politischen Beziehun-
gen zwischen den Mitgliedstaaten und insbesondere zwischen den
Mitgliedern des Sicherheitsrats behandeln 1aBt. In jliingster Zeit
haben wir etliches dariiber gelernt, was Friedenssicherung ist und
was sie nicht ist, doch kommt es vor allem darauf an, das grundle-
gende Problem beim Namen zu nennen. Friedenssicherung (peace-
keeping, als Absicherung einer Waffenruhe) ist der Ausdruck eines
internationalen politischen Konsenses und politischen Willens.
Wenn dieser Konsens oder Wille schwach und unsicher ist, wenn
sich die Beteiligten uneinig sind oder wenn es ihnen an Entschlos-
senheit fehlt, werden auch die Friedenssicherungsoperationen ent-

Vereinte Nationen 6/84




sprechend geschwécht. Es gibt Fille, wo es die Meinungsverschie-
denheiten zwischen den Mitgliedern des Sicherheitsrats sogar un-
moglich machen, iiberhaupt irgendwelche Friedenssicherungsmal-
nahmen zu organisieren. Die stidrkste Friedenssicherungsoperation
wire diejenige, die von allen Mitgliedern der Vereinten Nationen
politisch, diplomatisch und finanziell riickhaltlos unterstiitzt wiirde
und an der sich die Standigen Ratsmitglieder im Auftrag des Rates
sogar aktiv beteiligen wiirden. Dergleichen mag zur Zeit unreali-
stisch erscheinen, doch ist es auch die politische Wahrheit, die de
facto fiir alle noch so verschiedenartigen Tatigkeiten der Vereinten
Nationen gilt.

Ich habe hier das Beispiel der Friedenssicherung angefiihrt, um zu
verdeutlichen, wie es kommt, dal3 der internationale Losungsweg
fiir Probleme in den Augen der Offentlichkeit an Glaubwiirdigkeit
verliert. Die Absicherung einer Waffenruhe durch Friedenssiche-
rungsoperationen (peace-keeping) ist sogar eine der relativ erfolg-
reichen Erfindungen der Vereinten Nationen. Wenn diese Technik
jedoch in einer Situation, in der sie ganz offensichtlich nétig ist,
nicht angewandt werden kann, weil sich die Mitglieder des Sicher-
heitsrats in dieser Sache nicht einig sind, gelangt die Offentlichkeit
im allgemeinen zu dem Schluf}, daB mit den Vereinten Nationen und
mit dem gesamten Konzept eines internationalen Vorgehens etwas
nicht stimmt. Eine solche Schlufifolgerung ist natiirlich einfacher
als eine Analyse von miteinander im Widerstreit stehenden Positio-
nen und Motiven von Mitgliedstaaten, die die wahre Ursache fiir die
steckengebliebenen Versuche und fiir das Unvermdégen der Verein-
ten Nationen sind, zu handeln oder zu reagieren.

Auch ich habe keine Patentlésungen fiir dieses Problem anzubieten.
Natiirlich wiirde eine radikale Verbesserung des internationalen
politischen Klimas vollig andere Voraussetzungen schaffen, doch
konnen wir schliefilich nicht mit Wundern rechnen. Wenn wir je-
doch davon ausgehen, dafi unser gemeinsames und einvernehmli-
ches Ziel das Uberleben der Menschheit unter halbwegs annehmba-
ren Bedingungen ist, konnen wir uns in der Zwischenzeit vielleicht
mit einigen Ideen befassen, mit denen sich die derzeitige Lage
wenigstens etwas verbessern a8t

Zu verschiedenen Problemen — wie beispielsweise zur Situation im
Libanon und zum Nahostproblem — habe ich selbst einige Ideen
und Vorschldge vorgebracht, die bisher allerdings auf gemischte
Reaktionen gestoBen sind. Wie ich feststellen mu8, neigt man zur
Zeit eher dazu, bilaterale oder unilaterale MaBnahmen zu ergreifen
bzw. iiberhaupt nichts zu unternehmen, obwohl dem bilateralen
oder unilateralen Vorgehen in den meisten Fillen nicht allzuviel
Erfolg beschieden zu sein scheint. Dies ist auch nicht verwunder-
lich, denn die Beilegung der meisten Streitigkeiten, mit denen wir
irgendwo auf diesem Globus zu tun haben, erfordert naturgeméaf
intensive Bemiihungen um einen weitreichenden Konsens, wenn
die Losungen von Dauer sein sollen.

Sehen wir uns die geschilderte Tendenz anhand konkreter Bei-
spiele an. So hoffe ich zum Beispiel sehr, da es auf dem Weg zur
Unabhingigkeit Namibias auf der Grundlage des Plans der Verein-
ten Nationen zu echten — schon ldngst fédlligen — Fortschritten
kommt. Ebenso hoffe ich, dall es in den nachsten Monaten zu der
uneingeschrinkten und konkreten Unterstiitzung und den positiven
Mafinahmen kommt, die unbedingt notwendig sind, wenn die uner-
miidlichen Bemiihungen der Contadora-Gruppe um die Herbeifiih-
rung des Friedens in Mittelamerika Erfolg haben sollen.

Bei zahlreichen Konflikten werden ungehemmt Anschuldigungen
und Gegenanschuldigungen iiber einen Sachverhalt vorgebracht,
der fiir die meisten von uns undurchsichtig und kompliziert ist. Was
konnte es schon schaden, eine Delegation der Vereinten Nationen
zur Kldrung der Lage und zur Ermittlung der Tatsachen an Ort und
Stelle zu entsenden? Eine solche Kldarung der Lage durch objektive
Beobachter kénnte gewill zur Verminderung der internationalen
Spannungen und zur Untermauerung anderer Bemiihungen beitra-
gen. Sollten wir uns in einer gegebenen Situation nicht vor allen
Dingen fragen, welche konkreten, konstruktiven Schritte wir ergrei-
fen konnten, statt zunidchst einmal nach lauter weit hergeholten
Griinden dafiir zu suchen, daB wir diese Schritte nicht unternehmen
konnen.

Vor allem anderen miissen wir erneut den Gedanken der Charta zu
verankern suchen, demzufolge Bedrohungen des Weltfriedens und
der internationalen Sicherheit, welche Griinde sie auch haben und
wo immer sie auch auftreten mdgen, wichtiger sind als alle ideologi-
schen und sonstigen Meinungsverschiederheiten zwischen den
Staaten, und alle Staaten dazu verpflichten, sich zu einigen und
gemeinsam vorzugehen. Einige Situationen — so will es die Charta
— erfordern eindeutig, daB3 sich der Sicherheitsrat ohne Riicksicht
auf politische Meinungsverschiedenheiten sofort mit ihnen befafit
und sofort entsprechende Mallnahmen ergreift. Eine solche Situa-
tion ist zweifellos dann gegeben, wenn die Grenzen eines Staates
verletzt worden sind und der betreffende Staat die Vereinten Natio-
nen zum Eingreifen auffordert.

Im Bereich der Riistungsbegrenzung und Riistungsreduzierung
kann es selbstverstidndlich zu keinen nennenswerten Fortschritten
kommen, solange sich das internationale Klima nicht wesentlich
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bessert. Gerade hier kommt es jedoch in entscheidendem MaBe dar-
auf an, dafl die Méglichkeiten, die multilaterale und bilaterale Ver-
handlungen bieten, in vollem Umfang genutzt werden — nicht nur,
damit alle Seiten die Griinde fiir bestimmte militdrische Verteidi-
gungs- und Verhandlungspositionen besser verstehen, sondern da-
mit es zu Ubereinkommen iiber eine nicht nur formelle, ausgewo-
gene Riistungsregulierung und zu Abriistungsvereinbarungen
kommt. Im vergangenen Jahr waren kaum Fortschritte in dieser
Richtung zu erkennen und feierte das Wettriisten sowohl! qualitativ
als auch quantitativ neue Urstinde.

Realistischerweise miissen wir zugeben, daB die nukleare Abrii-
stung in erster Linie von der Einigung zwischen den Kernwaffen-
staaten, allen voran zwischen den beiden machtigsten unter ihnen,
abhéngt. Ebenso gilt, daB ein Erfolg oder MiBlerfolg in den Bemii-
hungen um die Reduzierung des vorhandenen Kernwaffenarsenals
dullerst gravierende Folgen fiir die Zukunft der gesamten Vilkerge-
meinschaft haben kann. In der nuklearen Abriistung lediglich einen
fiir die Beziehungen zwischen den Nuklearméchten und ihren Alli-
ierten wichtigen Faktor zu sehen, hiele der weitreichenden und
schweren Verantwortung nicht gerecht zu werden, die der Besitz
von Nuklearwaffen mit sich bringt. Es ist auch bedauerlich und mei-
nes Erachtens véllig unnétig, daBl wir zulassen, daBl der Verlauf der
Abriistungsverhandlungen iiber all die vielen Einzelfragen, die in
den multilateralen Foren behandelt werden, weitgehend von Span-
nungen bestimmt wird, die vollig andere Ursachen haben. Statt des-
sen konnten Fortschritte bei den auf der Tagesordnung der Gene-
ralversammlung und ihrer Nebenorgane stehenden Fragen, insbe-
sondere bei den zur Zeit von der Abriistungskonferenz erorterten
Problemen, zu einer Wiederherstellung des Vertrauens und zur Ver-
besserung der so wichtigen bilateralen Beziehung beitragen, die
einen so gewichtigen Einflull auf das weltpolitische Klima hat.
Gerade in einer Zeit der Spannungen ist es besonders wichtig, da
es einen multilateralen Apparat gibt, in dem die Nationen ungeach-
tet ihrer unterschiedlichen Auffassungen zu einem Dialog und zu
ernsthaften Verhandlungen zusammenkommen konnen, sei es in
der Generalversammlung, im Sicherheitsrat oder in der Genfer Ab-
riistungskonferenz. Diese Abriistungskonferenz bietet sowohl den
Kernwaffenstaaten wie den Nichtkernwaffenstaaten die Mdoglich-
keit, in so lebenswichtigen Fragen wie MaBinahmen zur Verhiitung
eines Atomkriegs, dem Verbot von Kernwaffenversuchen, der Ver-
hinderung eines Wettriistens im Weltraum und dem vollstéindigen
Verbot und der Vernichtung chemischer Waffen gemeinsam auf
eine Einigung hinzuarbeiten. Wenn die Konferenz stattdessen in
erster Linie fiir eine 6ffentliche Zurschaustellung starrer Positionen
und fiir einen rhetorischen Schlagabtausch benutzt wird, dann wer-
den die Méglichkeiten dieses so umfassenden und repréasentativen
Verhandlungsforums weitgehend vertan. Ich bitte alle Betroffenen
— Ost und West, die nichtgebundenen und die neutralen Lénder
gleichermallen — eindringlich, zu bedenken, daB Abriistungsmal-
nahmen — sowohl auf nuklearem wie auf konventionellem Gebiet
— zu dringend erforderlich sind, als daB man dies geschehen lassen
diirfte,

Ich méchte mich nun einem anderen Aspekt zuwenden: der tber die
Vereinten Nationen erfolgenden multilateralen Zusammenarbeit im
Wirtschafts- und Sozialbereich. Hier haben wir es mit etwas ande-
ren politischen Realitdten zu tun, die vorwiegend von der Nord-Siid-
Dimension bestimmt sind. Einerseits hat sich die Weltwirtschaft
seit den ersten Nachkriegsjahren, als die meisten im wirtschaftli-
chen Bereich aktiven internationalen Organisationen ihre Téatigkeit
aufnahmen, wesentlich geédndert. In den Entwicklungslandern
macht sich ein immer stdrkeres Gefiihl der Enttduschung breit, da
die nach dem Zweiten Weltkrieg geschaffenen Einrichtungen fiir
multilaterale wirtschaftliche Zusammenarbeit in den Augen dieser
Lénder, die einen groBlen Anteil der Weltbevdlkerung ausmachen,
den Bediirfnissen dieser Lénder nicht geniigend Rechnung tragen.
Die wirtschaftlichen Schwierigkeiten, mit denen sie in den T0er und
den frithen 80er Jahren konfrontiert wurden, haben sie in dieser
Auffassung nur noch bestéirkt. Ihre in den Vereinten Nationen un-
ternommenen Versuche, auf dem Weg iiber einen im wesentlichen
politischen Prozel Anderungen dieses Systems herbeizufiihren, ha-
ben nicht zu den gewiinschten Ergebnissen gefiihrt, wie das Schei-
tern der Bemiihungen um globale Verhandlungen hinlédpglich deut-
lich gemacht hat. Dabei kann man bis zu einem gewissen Grad
durchaus verstehen, dafi einige entwickelte Lénder, die bislang in
diesen Organisationen den groBten EinfluB ausgeiibt haben, diese
Gewichtsverschiebung nur schwer akzeptieren kdnnen und lieber
unverdndert an den bereits vorhandenen institutionellen Struktu-
ren und Entscheidungsmechanismen festhalten wiirden.

Nichts ist leichter als Kritik an den Wirtschaftsinstitutionen der
Vereinten Nationen, da es diesen héufig nicht gelingt, ihre hochge-
steckten Ziele voll zu erreichen. In einer Zeit des Wandels und Uber-
gangs machen die miteinander im Widerspruch stehenden einzel-
staatlichen Interessen ein solches Zuriickbleiben hinter den gesetz-
ten Zielen praktisch unvermeidlich. Und doch ist mit der multilate-
ralen Zusammenarbeit schon vieles erreicht worden, wobei das mei-
ste einfach fiir selbstverstdndlich gehalten wird, sobald es einmal
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erreicht ist. In einer wirtschaftlich interdependenten Welt, in der
das Wachstum und die Stabilitédt des Nordens eng mit der raschen
Entwicklung des Siidens verkniipft ist, mull man jedoch erst einmal
zeigen, wie sich internationale Wirtschaftsprobleme anders als
durch verstdrkte multilaterale Zusammenarbeit 16sen lassen. Trotz
aller mit einer solchen multilateralen Zusammenarbeit verbunde-
nen Schwierigkeiten wére es daher kurzsichtig, den Gedanken der
multilateralen Zusammenarbeit und die auf ihm aufbauenden Insti-
tutionen fallen zu lassen.

Wir miissen unterscheiden zwischen den sehr erfolgreichen operati-
ven Entwicklungsaktivitaten der Vereinten Nationen auf einzel-
staatlicher Ebene und den anderen Aktivitdten auf globaler Ebene,
wo beispielsweise in den Handels-, Wahrungs- und Finanzfragen ein
hohes Mall an Leerlauf zu verzeichnen ist.

Derzeit beschafft das System der Vereinten Nationen aufler den von
der Weltbank bereitgestellten Geldern zusétzlich pro Jahr mehr als
2 Milliarden US-Dollar zur Unterstiitzung der Entwicklung. Hohen
Vorrang genieflen dabei die Léander mit niedrigen Einkommen, wo-
bei den Problemen der Armsten der Armen ganz besondere Auf-
merksamkeit gilt. In einer Zeit begrenzter Ressourcen ist man
ferner im UN-System stdndig darum bemiiht, die Zusammenarbeit
auf der Ebene der einzelnen Projekte selbst zu verbessern und effi-
zienter zu gestalten.

Vielleicht sollte man darauf hinweisen, dali sich die »Leistungenc
der Vereinten Nationen im globalen Bereich nicht einfach an der
Zahl der ausgehandelten bzw. unterzeichneten Vertrdge und Ab-
kommen messen lassen. Sicher ist es zu vielen solchen Vereinba-
rungen gekommen. Doch laft sich vieles, was die Vereinten Natio-
nen in diesem Bereich geleistet haben, nicht so leicht mit Hdnden
greifen: so zum Beipsiel das Ausmal, in dem es den Vereinten
Nationen gelungen ist, das Bewulitsein der Weltoffentlichkeit fiir
wichtige Fragen wie etwa die kritische Lage in Afrika zu schérfen
oder einen Rahmen fiir internationale Debatten liber grundlegende
Probleme zu schaffen und zu prézisieren. So habe ich zum Beispiel
immer wieder darauf hingewiesen, dall unbedingt Losungen fiir die
akuten Schuldenprobleme der Entwicklungsldnder gefunden wer-
den miissen, die nicht nur kurzfristiger Natur sind und die auch der
Notwendigkeit einer Steigerung der Exporteinnahmen dieser Lin-
der Rechnung tragen miissen. Auch ist es nicht zuletzt auf die Dis-
kussionen tiber die Internationale Entwicklungsstrategie zuriickzu-
fithren, dal3 die Vilkergemeinschaft heute der Sache der Entwick-
lung — die in ihrer einfachsten Form als die Anhebung des Lebens-
standards der grofien Mehrheit der Menschen in unserer interde-
pendenten Welt zum Wohle der globalen Wirtschaft als Ganzes ver-
standen werden mufl — hohe Prioritét einrdumt.

In letzter Zeit ist zu diesem Aspekt der Titigkeit der Vereinten
Nationen mancher Zweifel und manche Kritik laut geworden. Die-
ser Kritik miissen wir uns stellen. Wo Sachfragen aufgeworfen wer-
den, miissen diese eingehend diskutiert und miissen Miflverstdnd-
nisse aus dem Weg gerdumt werden. Andernfalls kénnen wichtige
Organe der Vereinten Nationen nicht normal funktionieren. Eine,
und zwar eine sehr komplexe solche Sachfrage betrifft beispiels-
weise die jeweilige Rolle, die bei Erdrterungen im Rahmen der Ver-
einten Nationen einerseits den Regierungen und andererseits dem
Privatsektor eingerdumt wird.

Ein anderes Thema ist die haufig aufgeworfene Frage, inwieweit
Probleme rein wirtschaftlicher oder technischer Natur in den Ver-
einten Nationen politisiert werden. Einen Aspekt dieses Problems
habe ich in diesem Bericht bereits erwdhnt; es gibt jedoch auch
noch einen anderen Aspekt. In unserer Welt gibt es nur wenige
menschliche Angelegenheiten, von denen sich sagen lieBe, sie seien
vollig unpolitischer Natur. Dessen ungeachtet sollten wir erkennen,
daBl das AusmalB, in dem wirtschaftliche Fragen in den Vereinten
Nationen politisiert werden, auch Ausdruck der Frustration der Ent-
wicklungsldander ist angesichts ihres seit Jahren unternommenen
Versuchs, ihre wirtschaftliche Zukunft neu zu gestalten. Das Fehlen
einer globalen politischen Entscheidungsfindung — im besten
Sinne dieses Wortes —, mit der diesem Wunsch entsprochen werden
konnte, ist ein weiterer Faktor, der die Frustration dieser Lénder
erklart. Dazu kommt ferner noch, dal viele Regierungen davon
tiberzeugt sind, da3 wirtschaftliche Probleme von den hichsten Ent-
scheidungstrigern nur dann zur Kenntnis genommen werden,
wenn man sie vorher politisiert hat. Und viele wirtschaftliche Fra-
gen sind so komplex, dall nur Entscheidungen auf hichster Ebene
die gegenwirtige Situation wirklich beeinflussen kénnen.

Die Schwierigkeiten, denen sich die Viélkergemeinschaft bei ihrem
Versuch gegeniibersieht, die wirtschaftliche Zusammenarbeit in
den Vereinten Nationen zu verbessern, haben mehrere Ursachen.
Einmal ist es noch nicht gelungen, in Wirtschaftsfragen einen neuen
Konsens zu erzielen, der den weltwirtschaftlichen und weltpoliti-
schen Realititen Rechnung triagt. Dann ist man sich sowohl iiber
die Ursache der Probleme als auch dariiber uneinig, was man gegen
sie tun soll. Ferner wird die Frage durch ideologische Differenzen
iber wirtschaftliche Probleme noch weiter kompliziert. Das Fehlen
eines Konsenses — der zu seiner Herausbildung Zeit braucht —
sollte jedoch Fortschritten in kritischen Bereichen nicht im Wege
stehen.

Solche Schwierigkeiten kann man nicht einfach ignorieren oder
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durch bloBe Willensanstrengungen aus der Welt schaffen. Die Welt
besteht nicht nur aus einem einzigen Land, und es gibt nicht nur
eine einzige Weise, wie man die Dinge sehen kann. Wenn es uns um
die Zukunft wirklich ernst ist, miissen wir praktische Losungen
sowohl kurz- als auch langfristiger Probleme in diesem Kontext
suchen. Geduld, Phantasie und Beharrlichkeit sind fiir diese Bemii-
hungen von gréfierer Bedeutung als unabléssige Kritik, von welcher
Seite diese Kritik auch kommen mag. Die menschliche Solidaritat
verlangt von uns, dall wir diese Fiahigkeiten aufbringen. Wenn wir
uns nicht ernsthaft und baldigst mit den heutigen Wirtschaftspro-
blemen befassen, wird es uns nicht gelingen, sie auf den wirtschaft-
lichen Bereich allein zu beschrénken. In einer Welt wachsender
wirtschaftlicher Interdependenz stellen verarmte Menschen, die
stdandig mit einer Vielzahl erdriickender wirtschaftlicher und sozia-
ler Krisen konfrontiert sind, nicht nur eine Herausforderung fiir das
Gewissen der Welt, sondern auch eine Bedrohung der internationa-
len Stabilitét dar.

Eines der Grundprinzipien der Vereinten Nationen ist die Achtung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten. Die Charta der Vereinten
Nationen, die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte und die
von den Vereinten Nationen seit ihrer Griindung verabschiedeten
rechtssetzenden Instrumente sind samt und sonders von einer Men-
schenrechtsphilosophie durchdrungen, deren Grundlage so etwas
wie der Gedanke einer internationalen Rechtsstaatlichkeit ist.
Diese Instrumente sind der Mafistab, an dem Achtung bzw. MiBach-
tung der Menschenrechte gemessen werden kann.

Auch auf diesem Gebiet stoflen wir stdndig auf scharfe Kritik. Ich
begriiBe diese Kritik in der Hoffnung, daB sie jeden — auch die Kri-
tiker — dazu veranlalit, sich etwas ernsthaftere Gedanken dariiber
zu machen, wie wichtig — und wie schwierig — es ist, in einer unge-
rechten Welt mehr Gerechtigkeit zu schaffen, in einer in Reiche und
Arme gespalteten Welt die Entwicklung zu férdern und die Herzen
von Menschen, von denen viele um ihr Leben kdmpfen — oder zu
kampfen glauben —, mit den Tugenden der Barmherzigkeit und des
Verstdndnisses fiir andere zu erfiillen.

Ich widme einen grofien Teil meiner Zeit, manchmal mit erfreuli-
chen Ergebnissen, der Beschéftigung mit Menschenrechtsfragen
und humanitidren Problemen, die ich fiir aullerordentlich wichtig
halte. Obwohl es innerhalb der Vereinten Nationen entwickelte ver-
bindliche Normen gibt, sind die Auffassungen iiber diese Dinge
duferst unterschiedlich. Des einen Freiheitskdmpfer ist des ande-
ren Terrorist; wen der eine als Verfechter der Menschenrechte
sieht, den sieht der andere als subversives Element; wer fiir den
einen der Kldger ist, gilt fiir den anderen als Verbrecher. Realitét
bleibt jedoch, dall viele all ihrer Habe beraubt, viele gefangengehal-
ten, viele gefoltert werden und daf viele verhungern. Dies ist die
Wirklichkeit, mit der wir fertig werden miissen.

Grobe Verletzungen der Menschenrechte — wie zum Beispiel durch
das Apartheidsystem — werden hier von den Vereinten Nationen
natiirlich zuallererst behandelt. AuBerdem bin ich darum bemiiht,
einzelnen Menschen beizustehen, deren Menschenrechte magli-
cherweise verletzt worden sind. Insbesondere versuche ich, das
meine dazu zu tun, dall Personen, die vielleicht aus politischen
Griinden inhaftiert oder verurteilt worden sind, freigelassen wer-
den. Solche Bemiihungen miissen danach beurteilt werden, ob sie
der Sache der Menschenrechte dienen, und nicht, ob sie den politi-
schen Interessen der einen oder der anderen Seite niitzen.

Die Hauptverantwortung in dieser wichtigen Angelegenheit liegt
natiirlich bei den Regierungen, die sich sowohl gegenseitig als auch
ihren Vilkern gegeniiber fest verpflichtet haben, die von den Ver-
einten Nationen proklamierten, international anerkannten Mal-
stédbe zu achten. Wir miissen versuchen, die Voraussetzungen dafiir
zu schaffen, dafl sich alle Regierungen dazu veranlafit fiihlen, die
Achtung der Menschenrechte im Einklang mit diesen Normen zu
gewihrleisten. Gleichzeitig sollten wir die bestehenden Praktiken
der Vereinten Nationen tiberpriifen und uns iiberlegen, wie groben
Menschenrechtsverletzungen, wo immer diese vorkommen mdgen,
wirksamer begegnet werden kann.

Die Frage der Menschenrechte steht in engem Zusammenhang mit
den humanitidren Aktivitdten der Vereinten Nationen. Es scheint
eine allgemeine Regel zu sein, dafl in Zeiten der Rezession oder
anderer Schwierigkeiten die schwachsten Entwicklungsldander am
meisten leiden und daB in diesen Ldndern wiederum die schwich-
sten Bevilkerungsgruppen am ehesten betroffen sind.

In derartigen Fillen sind multilaterale MaBnahmen durch die Ver-
einten Nationen, die parallel zu der bemerkenswerten Tétigkeit
nichtstaatlicher Organisationen laufen und mit dieser koordiniert
werden miissen, unerldBlich, wenn die Not der Betroffenen gelin-
dert werden soll. Verschiedene Institutionen des Systems der Ver-
einten Nationen, darunter das Amt des Hohen Kommissars der Ver-
einten Nationen fiir Fliichtlinge (UNHCR), das Hilfswerk der Ver-
einten Nationen fiir Palédstinafliichtlinge im Nahen Osten (UNR-
WA), das Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen (UNICEF) und
das Amt des Koordinators der Vereinten Nationen fiir Katastro-
phenhilfe (UNDRO) sowie auch die Sonderorganisationen haben
auf diesem Gebiet Beachtliches geleistet.
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Im vergangenen Jahr haben die Vereinten Nationen die Aufmerk-
samkeit der Weltdéffentlichkeit auf zwei wichtige Probleme gelenkt:
Im Dezember 1983 rief ich dazu auf, den vielen afrikanischen Lén-
dern zur Hilfe zu kommen, die von der schlimmsten Diirre des
zwanzigsten Jahrhunderts betroffen sind. Die Zweite Internationale
Konferenz tiber Hilfe fiir Fliichtlinge in Afrika im Juli dieses Jahres
war ein sprechendes Beispiel fiir multilaterale Zusammenarbeit bei
akuten sozialen und humanitdren Problemen.

Wir miissen aus unseren Erfahrungen lernen, damit wir bei kiinfti-
gen humanitédren Problemen systematisch und unter Berlicksichti-
gung aller ihrer Elemente vorgehen konnen. Wir miissen bessere
Methoden entwickeln, mit denen wir Krisen mildern bzw. verhin-
dern kénnen. Wir miissen besser darauf vorbereitet sein, schnelle
humanitare Hilfe zu leisten. Um eine Art Frithwarnsystem auf die-
sem Gebiet einzurichten, habe ich die Leiter der verschiedenen
Organe und Organisationen der Vereinten Nationen sowie die Lei-
ter der Aullenstellen gebeten, mich umgehend von allen Situationen
in Kenntnis zu setzen, die ihrer Ansicht nach zu einer humanitidren
Krise grofleren MafBstabs fiihren konnten. Durch ein derartiges Sy-
stem sollten die Vereinten Nationen in der Lage sein, besser und
schneller auf Notfille zu reagieren. Wir stehen vor Problemen unge-
heuren Ausmables, doch habe ich den Eindruck, dalB sich sowohl die
Allgemeinheit als auch die Regierenden immer klarer dariiber wer-
den, daBl bei grolen humanitiren Tragddien Hilfe geleistet werden
mulfl. Es ist eine der ersten Aufgaben und Verpflichtungen der Vol-
kergemeinschaft, denjenigen Volkern zur Hilfe zu kommen, die am
stiarksten benachteiligt und am schwersten betroffen sind.

Das wachsende Problem des Drogenmillbrauchs gibt weltweit zu
grofiter Sorge Anlall, nicht zuletzt weil es sich auf die Zukunft von
Kindern und jungen Menschen auswirkt. Immer deutlicher zeigt
sich, dali internationale und multilaterale MaBnahmen das beste
Mittel sind, um den Drogenhandel und den Drogenmillbrauch zu
bekampfen und zu reduzieren, der sowohl fiir den einzelnen als
auch fiir die ganze Gesellschaft so schreckliche Folgen hat. Aktiv
arbeiten die Vereinten Nationen gemeinsam mit Regierungen und
anderen mit diesem Problem befafiten Stellen an seiner Losung.
Weit mehr mull jedoch noch getan werden, und ich habe deshalb
meinerseits Malinahmen ergriffen, die die Koordinierung innerhalb
des Systems der Vereinten Nationen in diesem so iiberaus wichti-
gen Bereich verbessern sollen.

Schliefilich mochte ich noch iliber die standige Zunahme der ver-
schiedenen Formen politisch motivierter Gewalttaten — Flugzeug-
entfiihrungen, Entfiihrungen von Menschen, Autobomben und
Morde — sprechen. In einigen Bereichen herrscht in unserer Gesell-
schaft ein Belagerungszustand. Die dffentliche Ordnung, die Sitten,
ja sogar das offentliche Leben sind in vielen Teilen der Welt ernst-
haft bedroht. Wie so héaufig, ist die Zahl der unschuldigen Opfer
erschreckend hoch. Es ist nicht allein damit getan, diese Gewaltakte
zu beklagen, sie zu verurteilen oder zu versuchen, sie einzuddmmen.
Man mufl sich auch mit der Frage auseinandersetzen, wie an die
tieferen Ursachen dieser Phénomene herangegangen werden
konnte.

Der fiir die internationale Zusammenarbeit geschaffene Apparat
mul} von einem effizient und zuverlidssig arbeitenden Sekretariat
betreut werden. Eine meiner wichtigsten Aufgaben sehe ich somit
in der Verbesserung der Arbeitsweise des Sekretariats, damit ich

Kein Prominenter empfing
1984 die Nansen-Medaille, die
an den Flichtlingskommissar
des Vilkerbundes erinnert und
nun schon seit 30 Jahren ver-
liechen wird; sie wurde viel-
mehr an drei amerikanische
Seeleute vergeben. Kapitin Le-
wis Hiller und die Matrosen
Jeff Kass und Gregg Turay
vom Handelsschiff *Rose
Cityt wurden im Oktober 1984
von UN-Fliichtlingskommissar
Poul Hartling dafiir geehrt, da
sie ein Jahr zuvor 85 im Siid-
chinesischen Meer treibende
Flichtlinge gerettet hatten.
Fiir Hartling war dies AnlaB,
erneut auf das Problem der
»Bootsfliichtlinge¢ in Siidost-
asien aufmerksam zu machen.
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die Mitgliedstaaten dariiber beruhigen kann, dall wir einerseits
iiber alle erforderlichen — aber andererseits auch nicht iiber mehr
als die erforderlichen — menschlichen und sonstigen Mittel verfi-
gen und dall diese rationell genutzt werden. Hierzu habe ich im letz-
ten Jahr einige meiner leitenden Mitarbeiter gebeten, mir mogliche
MabBnahmen zur Verbesserung der Verwaltung und der Arbeits-
weise des Sekretariats vorzuschlagen. Aufgrund ihrer Empfehlun-
gen habe ich mich jetzt zu einer Reihe von Mallnahmen entschlos-
sen, mit denen entweder die Leistungsfdahigkeit des Sekretariats
erhoht oder die Kosten gesenkt werden sollen bzw. beides zugleich
erreicht werden kann. So habe ich beispielsweise eine voriiberge-
hende Einstellungssperre angeordnet. Ich werde der Generalver-
sammlung in Kiirze ausfiihrlicher dariiber berichten. Ich hoffe sehr,
daf die Versammlung bei der Verabschiedung von neuen Resolutio-
nen an diese meine Ziele denken wird.

Der Erfolg jedes Programms zur Verbesserung der Verwaltung
héngt von der aktiven Mitwirkung nicht nur aller Mitarbeiter des
Sekretariats, sondern auch aller Mitgliedstaaten ab. Hierzu habe
ich vor, die Auffassungen der Mitgliedstaaten zu einer Reihe von
MaBnahmen einzuholen, die meines Erachtens eines Versuchs wert
sind.

Die Generalversammlung wird sich in diesem Jahr mit einer Reihe
von personalpolitischen Fragen zu befassen haben, darunter insbe-
sondere mit Fragen der Besoldung und sonstigen Beschiftigungsbe-
dingungen. Unweigerlich wird es in der Frage, ob die Beschifti-
gungsbedingungen angemessen sind, unterschiedliche Auffassun-
gen geben, und es sind mir auch schon solche verschiedenen An-
sichten vorgetragen worden.

Die Mitgliedstaaten werden gewil} einsehen, dall das in der Charta
geforderte Hochstmal} an fachlicher Eignung und Integritiat nur bei
entsprechenden, angemessenen Beschiftigungsbedingungen ge-
wihrleistet ist.

Das derzeit in Kraft befindliche Besoldungs-, Zulagen- und Pen-
sionssystem gilt nicht nur fiir die Vereinten Nationen, sondern
betrifft dariiber hinaus alle Organisationen, die sich gemeinsam mit
den Vereinten Nationen dem sogenannten >gemeinsamen System<
angeschlossen haben. Die Generalversammlung hat wiederholt her-
vorgehoben, dal an diesem Verband festgehalten werden mufl und
dafl er weiter ausgebaut werden sollte, wenn die Einstellung von
Mitarbeitern bei den vielen, dem System angeschlossenen Organi-
sationen und deren administrative Betreuung nicht in einem Chaos
enden soll. Dariiber hinaus haben in diesem gemeinsamen System
eine Reihe von Organen — allen voran die Kommission fiir den
internationalen offentlichen Dienst (ICSC) und der Gemeinsame
Pensionsfonds der Vereinten Nationen — eine iiberwachende Funk-
tion. Ich darf hoffen, dafi diese Fakten bei der Behandlung dieser
Fragen in der Versammlung beriicksichtigt werden.

Wenn wir uns liberlegen, welchen Sinn und Zweck ein multilatera-
les Vorgehen hat, diirfen wir dabei nicht vergessen, daf} alle Staaten
in der Regel die eigenen nationalen Interessen allem anderen vor-
anstellen. Immer mehr macht man sich jedoch bewufit, dal es auch
50 etwas wie ein internationales Interesse gibt, das im Gemeinwohl
der gesamten Menschheit liegt und die Erhaltung und vorausschau-
ende Verwaltung der Ressourcen der Erde zum Nutzen kiinftiger
Generationen einschlie8t. Dies erklart das weitverbreitete Engage-

!

195



ment fiir die Vereinten Nationen und das allgemeine Interesse dar-
an, dal} diese Weltorganisation besser funktioniert. Es ist nur natiir-
lich, dali die einzelnen Staaten bzw. Staatengruppen unterschiedli-
che Vorstellungen davon haben, was die Vereinten Nationen tun sol-
len, und daB} sie gerne mochten, daf3 sie ihren Vorstellungen folgen.
Wenn die Vereinten Nationen besser funktionieren sollen, miissen
wir uns vor allem entschlossen und unermiidlich darum bemiihen,
einen Ausgleich zwischen nationalen und internationalen Interes-
sen zu finden.

Zusammenfassend mochte ich daher erneut zu einem multilatera-
len und rationalen Vorgehen bei der Behandlung der Probleme des
Weltfriedens und der internationalen Entwicklung aufrufen. Genau
dies ist es, was sich die Vélker der Vereinten Nationen meiner Uber-
zeugung nach im Grunde erhoffen — trotz all der Schwierigkeiten
und Riickschlédge, die sich dem Versuch der Mitgliedstaaten in den
Weg stellen, ein multilaterales System zum Erfolg zu bringen. Man
ist sich allgemein dariiber im klaren, dall wir uns ohne ein solches
System nicht zu vertretenden Risiken aussetzen und dall es daher
unverantwortlich wire, dem multilateralen Denken die Kraft zu

entziehen. Ohne das Sicherheitsnetz multilateraler Organisationen
wire die Welt zweifellos sehr viel gefdhrlicher und sehr viel schwe-
rer zu regieren.

In den Vereinten Nationen und mit ihnen kénnen wir heute auf fast
40 Jahre Erfahrung, auf 40 Jahre des Wandels und — allen Kon-
flikten unserer Zeit zum Trotz — auf 40 Jahre ohne Weltkrieg
zuriickblicken. Lassen Sie uns gemeinsam den Weg betrachten, den
wir schon zuriickgelegt haben, die dabei gewonnenen Erfahrungen
iiberdenken und mit frischen Kraften und erneuter Entschlossen-
heit einen neuen Anfang machen. Davon, dall wir die Ziele errei-
chen, um derentwillen die Vereinten Nationen geschaffen wurden,
hdngt die Zukunft unseres Planeten ab. Die Vision, die uns damals
die Charta von der Zukunft entworfen hat, steht uns auch heute
noch vor Augen, und wir sollten alle gemeinsam auf diese Zukunft
hinarbeiten.

5. September 1984

Anmerkung: Fiir die Uberschrift ist die Redaktion verantwortlich.

Wir stellen uns den Herausforderungen der Zukunft

Rede des BundesauBenministers vor der 39.UN-Generalversammlung (26.September 1984)

Ich darf zuerst lhnen, Herr Président, die Gliickwiinsche der Bun-
desrepublik Deutschland zu der Wahl in Ihr hohes Amt {ibermitteln.
Ihre Personlichkeit, IThre aullergewohnlichen Fahigkeiten und Ihre
langjéhrige tiefe Verbundenheit mit der Sache der Vereinten Natio-
nen erscheinen uns als Erfolgsgarantie fiir die Erfiilllung Ihrer
schwierigen Aufgaben, Wir sehen in Thnen den Vertreter eines Kon-
tinents und eines Landes, mit dem uns traditionell gute und freund-
schaftliche Beziehungen verbinden. Ich méchte auch die Dankbar-
keit meines Landes lhrem Vorginger gegeniiber zum Ausdruck
bringen fiir seine kompetente Leitung der Arbeiten der 38.Tagung
der Generalversammlung. Gleichzeitig mdchte ich dem Generalse-
kretdr und seinen Mitarbeitern fiir ihre unermiidlichen Anstren-
gungen und die hervorragende Arbeit danken, die sie im letzten
Jahr im Interesse der Starkung unserer Weltorganisation und des
Friedens in der Welt geleistet haben. Mit besonderer Freude heilie
ich heute Brunei Darussalam als neuen Mitgliedstaat in diesem
Forum willkommen. Mit Brunei Darussalam verbinden uns gute
bilaterale Beziehungen, und wir hegen freundschaftliche Gefiihle
fiir dieses Mitglied des Verbandes der Siidostasiatischen Nationen
(ASEAN).

I

Der Generalsekretdr der Vereinten Nationen hat in seinem nach-
denklichen Bericht an die grofien historischen Leistungen der Ver-
einten Nationen erinnert. Wir unterstiitzen seinen Aufruf, das grofie
Potential der Weltorganisation zur Konfliktverhinderung und Kon-
fliktlosung zu nutzen und zu stidrken.

Die Welt wird heute geprégt von dem Verhiltnis der Industriestaa-
ten des Nordens zu den Entwicklungsstaaten des Slidens und von
dem Verhiltnis der demokratischen Industrieldnder des Westens zu
den kommunistischen Industrielindern des Ostens. West und Ost —
das ist der grofite Teil des Nordens. Der Norden ist in sich gespalten.
Aber auch der Siiden ist zerrissen in Spannungen und Gegensitze.
Wir brauchen den Dialog zwischen Norden und Siliden. Spannungen
innerhalb des Nordens und innerhalb des Silidens durchkreuzen und
verlangsamen diesen Dialog.

Der Norden und der Siiden haben deshalb die Pflicht, ihre internen
Spannungen abzubauen und in einer gemeinsamen Anstrengung
ihre geistigen und materiellen Krafte der Entwicklung einer Welt-
ordnung zu widmen, die auf Gleichberechtigung, Interessenaus-
gleich und Zusammenarbeit beruht. Einer Weltordnung, in der jeder
seine Chance hat, in der die Menschen ihre Kréfte, ihre Fahigkeiten
entfalten konnen, eine Weltordnung, in der die Menschenrechte
geachtet werden und in der soziale Gerechtigkeit fiir alle gilt. Dies
erfordert eine >Weltinnenpolitik¢, die vom Bewufitsein der Interde-
pendenz bestimmt ist. Eine Politik, die von der Uberzeugung aus-
geht, daBl die Zukunft des eigenen Landes nur gesichert werden
kann, wenn die Zukunft aller Lander gesichert ist.

Das dringendste Nord-Siid-Problem ist die Verschuldungskrise vie-
ler Entwicklungslénder, insbesondere in Lateinamerika. Die Staats-
priasidenten von Argentinien und Venezuela haben hierauf ein-
drucksvoll hingewiesen. Die Auswirkungen der Verschuldungskrise
treffen den Siiden und den Norden.

Zur wirtschaftlichen Genesung der Schuldnerlédnder sind energi-
sche Anpassungsmafinahmen erforderlich. Solche MaBnahmen ha-
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ben politische und soziale Folgen. Jacques de Larosiére hat unlédngst

esagt:

EMangtmuB einsehen, daB es soziale und politische Grenzen der wirtschaftli-
chen Anpassung gibt. Die Vorteile, die ein Land erfdahrt, wenn es seine Schul-
den bedient und Anpassungspolitik betreibt, miissen die Kosten, die menschli-
che Not dieser Anpassung aufwiegen.«
Nur in diesem Geist ist das Problem zu lésen.
Auch dem Norden macht die Krise zu schaffen: Die notwendigen
Importdrosselungen der Schuldnerldnder sind Exportminderungen
der Industrieldnder. Das internationale Bankensystem ist schweren
Belastungen ausgesetzt. Die Losung der Krise ist nur in einer
gemeinsamen Anstrengung von Nord und Siid moglich. Die Schul-
dendienstverpflichtungen der Entwicklungsldander und ihre Fahig-
keit, sie zu erfiillen, miissen wieder in Einklang gebracht werden.
Wir brauchen ldngerfristige Umschuldungsstrategien zur Unterstiit-
zung wirksamer Anpassungsanstrengungen der Schuldner. Mexiko
liefert den Beweis, daB erfolgreiche Anpassung mdglich ist. Wir
haben Grund zur Hoffnung, daB auch die anderen Ldnder nach
einer schmerzhaften ersten Phase der Anpassung den Ubergang
zur zweiten Phase schaffen, in der Anpassung und Wachstum wie-
der verbunden sind. Wir werden die Schuldenkrise nur durch inten-
siven Dialog und solidarische Zusammenarbeit liberwinden, Wir be-
griiBen es deshalb, dal} es zu einem umfassenden Dialog im kom-
menden Frithjahr in IMF und Weltbank kommen wird.

Fiir die wirtschaftliche Gesundung und die Entwicklung der Dritten

Welt ist ein Biindel abgestimmter Maflinahmen erforderlich:

1. Die Industrielinder miissen fiir stabiles Wachstum bei sich
selbst sorgen.

2. Der Protektionismus mull bekdmpft werden. Fiir die Exporte der
Dritten Welt missen die Markte offenbleiben und sich weiter
offnen. Den vielen Worten filir die Handelsliberalisierung miis-
sen die Taten entsprechen.

3. Das viel zu hohe internationale Zinsniveau mufl sinken. Wie soll
ein dauerhaftes Wachstum in den Entwicklungslindern bei dem
heutigen Realzinsniveau mdglich sein?

4. Die Entwicklungsldnder brauchen mehr Direktinvestitionen aus
dem Ausland. Die Industrielénder miissen deshalb ihre Investi-
tionsforderungspolitik fortsetzen. Die Entwicklungsldnder ihrer-
seits miissen ein giinstiges Klima fiir Auslandsinvestitionen
schaffen.

Direktinvestitionen transferieren nicht nur Kapital, sie transferie-

ren vielmehr gleichzeitig Technologie und Managementerfahrun-

gen, und sie erleichtern den Zugang zum Weltmarkt. Der Technolo-
gietransfer in die Dritte Welt muf mit aller Kraft geférdert werden.

Eine Einigung iiber ausgewogene Kodizes fiir transnationale Unter-

nehmen und Technologietransfer wiirde die Investitionsneigung

fordern.

Unsere besondere Aufmerksamkeit und Hilfe mufl den &rmsten

Landern der Welt gelten. Seit 1971 hat sich die Zahl der am wenig-

sten entwickelten Lénder von 25 auf 36 erhéht. Ihr Wirtschafts-

wachstum und insbesondere ihre Nahrungsmittelproduktion halten
mit dem Bevilkerungswachstum nicht Schritt. Ihre Schuldenlast ist
bedriickend. Sie brauchen steigende offentliche Entwicklungshilfe,

Die Bundesrepublik hat diese Léinder deshalb in ihrer Entwick-

lungszusammenarbeit immer besonders beriicksichtigt. Seit Jahren

gibt sie ihnen nur noch nicht-riickzahlbare Zuschiisse. Den meisten
von ihnen hat sie die 6ffentlichen Schulden erlassen.
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Besonders dramatisch ist die Lage in vielen Léndern Afrikas.
Afrika bedarf der internationalen Solidaritit und der koordinierten
Anstrengungen der Weltgemeinschaft. Im Mittelpunkt muf} die Er-
ndhrungssicherheit stehen. Die akute Not mufl bekdmpft, die Féahig-
keit zur Eigenversorgung mull gestidrkt werden. Afrika ist deshalb
Schwerpunkt unserer entwicklungspolitischen Zusammenarbeit:
Deutlich iiber 40 Prozent unserer gesamten Hilfe flieBen dorthin.
Wir haben, dem Appell des Generalsekretérs folgend, fiir eine Son-
deraktion 1984 zur Erndhrungssicherung zusatzlich 50 Mill DM zur
Verfiigung gestellt. Der Subsahara-Bericht der Weltbank bestirkt
uns in der Absicht, auch 1985 weitere zusétzliche Mittel fiir Afrika
vorzusehen.

Ich méchte an dieser Stelle an die industrialisierten Staatshandels-
lénder appellieren, ihre Entwicklungshilfe in ein vertretbares Ver-
héltnis zu ihrer Wirtschaftskraft und zu ihren Riistungsausgaben zu
bringen. Auch sie sollten ihre Tore fiir die Exporte der Entwick-
lungslénder weiter 6ffnen. Sie nehmen nur fiinf Prozent der Ex-
porte der Entwicklungsldnder auf, wihrend mehr als zwei Drittel
dieser Exporte in die westlichen Industriestaaten gehen.

I

Herr Préasident, nach den Schitzungen der Weltbevilkerungskonfe-
renz in Mexiko wird sich die Zahl der Menschen in den néchsten 40
Jahren nahezu verdoppeln, trotz aller Anstrengungen, das Bevolke-
rungswachstum zu bremsen. Damit wird sich die Zahl und die
Schwere der Menschheitsprobleme vervielfachen.

Wir, die heute Lebenden, tragen die Verantwortung dafiir, da un-
sere Kinder und Enkel eine Welt vorfinden, die ihnen ein Leben in
menschlicher Wiirde ermdglicht. Die Gefahr wéchst, daf das
»Raumschiff Erde< die Menschheit nicht mehr tragen kann. Die Uni-
versalitdt dieser Zukunftsgefahr zwingt die Vilkergemeinschaft,
ihre Krifte zu blindeln. Mehr Menschen brauchen mehr Nahrung,
Trinkwasser, Kleidung, Wohnung, Schulen, Arbeitspldtze, Kranken-
hauser, Erholungsmiglichkeiten. Schon der Mehrzahl der Lebenden
steht all das nicht in ausreichendem Malfie zur Verfiigung. Und den-
noch miissen wir es fiir mehr als 8 Milliarden Menschen schaffen.
Und wir haben nur wenig Zeit. Mehr Menschen werden aber auch
die Umwelt stérker belasten. Schon heute stellen wir fest: Die Wii-
sten dehnen sich aus, wertvolle Boden versalzen und erodieren, die
Vegetation in den Industrieldndern wird durch sauren Regen be-
droht. Jahr fiir Jahr verschwinden unwiederbringlich zahlreiche
Tier- und Pflanzenarten. Meere und Binnengewésser verschmutzen.
Die Verbrennung von Kohlenwasserstoffen gefdhrdet das Weltkli-
ma. Industriemdiill, Abfille und Abwisser stellen der Weltgemein-
schaft gewaltige technische und finanzielle Aufgaben.

Das Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP) mufi zum
Motor einer weltweiten Umweltpolitik werden. Aber alle internatio-
nale Zusammenarbeit ist auf Sand gebaut, wenn der Umweltschutz
nicht im eigenen Land, wenn er nicht zu Hause praktiziert wird.
Vergiftete Luft, vergiftetes Wasser machen nicht an den Grenzen
halt. Wir sprechen und verhandeln deshalb mit allen unseren Nach-
barn in West und Ost iiber eine gemeinsame Bekdmpfung der Um-
weltgefahren. Die Umweltkonferenz in Miinchen hat wichtige An-
stofle fiir eine grenziiberschreitende Umweltpolitik gegeben.

Im Interesse der Bekampfung von Umweltbelastungen an der
Quelle muB} bei der offentlichen und privaten wirtschaftlichen Zu-
sammenarbeit mit der Dritten Welt mehr als bisher dem Schutz der
natiirlichen Lebensgrundlagen Rechnung getragen werden.

In der dichtbesiedelten und hochindustrialisierten Bundesrepublik
Deutschland traten Umweltprobleme friiher als anderswo in Er-
scheinung. Wir haben deshalb vielféltige Erfahrungen in der Erken-
nung, Messung und der Bekampfung von Umweltschdden sammeln
konnen. Wir sind bereit, diese Erfahrungen jedem interessierten
Partner zur Verfiigung zu stellen.

Die grofien Aufgaben des wirtschaftlichen Wachstums und des Um-
weltschutzes, der Entwicklung und der Welterndhrung sind nicht zu
losen ohne die Moglichkeiten, die uns die neuen Hochtechnologien
ertffnen. Neue technologische Entwicklungen sollen allen Men-
schen dienen, sie diirfen nicht als Herrschaftsinstrument miB-
braucht werden. So wird die Gentechnologie der Dritten Welt neue
und grofie Moglichkeiten fiir die Landwirtschaft und die Lésung des
Erndhrungsproblems bieten. Es erscheint moglich, kiinftig mit gen-
technologischen Methoden Pflanzen zu entwickeln, die auch unter
schwierigen Boden- und Klimabedingungen noch ertragsfihig sind.
Es erscheint moglich, den Ernteertrag deutlich zu steigern und den
Verbrauch an chemischen Diingemitteln drastisch zu verringern.
Die internationalen Agrarforschungsprogramme zur Forderung der
Landwirtschaft der Entwicklungsldnder miissen die Méglichkeiten,
die die Gentechnologie in Aussicht stellt, voll nutzen. Aber gerade
die Gentechnologie macht uns bewuBlt, dafl die neuen Hochtechnolo-
gien nicht nur Chancen bringen, die wir nutzen kénnen, sondern
auch Gefahren, die wir von Anfang an kontrollieren miissen.

Der Respekt vor der Schopfung mufl uns bei der Nutzung der Gen-
technologie leiten, und er mul uns wachsam machen gegen jeden
Mifbrauch zur Manipulation menschlicher Erbanlagen. Die Men-
schenwiirde verlangt, dall solche Manipulationen von vornherein
gedchtet und unmoglich gemacht werden. Das ist ein Thema auch
fiir die Vereinten Nationen.

Vereinte Nationen 6/84

1

Herr Prisident, meine Damen und Herren, mit der Zusammenar-
beit von Nord und Siid soll das Wohlstandsgefélle verringert, sollen
Hunger und Not, Krankheit und Unwissenheit liberwunden, sollen
die elementaren Menschenrechte gesichert werden. Die internatio-
nalen Pakte iiber biirgerliche und politische Rechte und tiber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte miissen im Zentrum der
Arbeit der Vereinten Nationen stehen.

Frieden und Menschenrechte gehoren zusammen. Wer die Men-
schenrechte miBachtet, verletzt damit Verpflichtungen, die er auf
Grund der Charta der Vereinten Nationen, der Allgemeinen Erkla-
rung der Menschenrechte und der internationalen Menschenrechts-
pakte iibernommen hat — er verletzt Vilkerrecht.

Fiir die Bundesrepublik Deutschland ist eine aktive Menschen-
rechtspolitik ein Pfeiler ihrer Friedenspolitik. Der Generalver-
sammlung liegt der Entwurf einer UN-Konvention gegen Folter vor,
dem wir zustimmen und dem wir grofie Bedeutung beimessen. Wir
appellieren an alle Mitgliedstaaten, die Konvention mit den vorge-
sehenen Kontrollverfahren anzunehmen und wirksam werden zu
lassen. Die Folter, eine der schlimmsten GeiBeln der Menschheit,
mul} weltweit gedchtet werden. Niemand darf den Folterknechten
ausgeliefert werden, kein Folterknecht darf seiner gerechten Strafe
entgehen.

Wir begriilen es, daB unser Vorschlag eines Fakultativprotokolls
zur Achtung des Todesstrafe positiv aufgenommen wurde. Ich bitte
weiter um konstruktive Mitarbeit, ich bitte darum auch die Staaten,
die noch nicht auf die Todesstrafe verzichten wollen. Rassismus,
insbesondere die Apartheid in Siidafrika, ist eine fundamentale Ver-
letzung der Menschenwiirde. Wir appellieren an die Republik Siid-
afrika, den Weg frei zu machen fiir die Verwirklichung der elemen-
taren Menschenrechte fiir alle ihre Biirger.

Die Vereinten Nationen brauchen Institutionen, die einen besseren
Schutz der Menschenrechte ermdglichen. Die Forderungen nach
Einsetzung eines Hochkommissars fiir Menschenrechte und nach
Errichtung eines Menschenrechtsgerichtshofes zeigen den Weg
dazu.

v

Herr Priisident, die Charta der »Vereinten Nationenc¢ ist der groBar-
tige Versuch, die liberkommenen, auf Machtbesitz und Machtaus-
dehnung gerichteten Strukturen zu iiberwinden und neue Struktu-
ren zu schaffen. Aber die Vereinten Nationen haben die Nationen
noch nicht vereinigt. Noch ist die Welt gepragt durch die Rivalititen
von Nationen und Machtblocken, denen Mifitrauen zugrunde liegt.
Das ist das Ergebnis bitterer historischer Erfahrungen. Die Weltge-
schichte hat die Volker gelehrt, sich auf die Gefahr der Gewalt von
auflen einzurichten.

Noch immer wird Gewalt angewendet. Das afghanische Volk wartet
darauf, daf} es seine Unabhéngigkeit, sein Selbstbestimmungsrecht,
den Glauben seiner Viter in Frieden bewahren kann. Laos und
Kamputschea kimpfen um ihre Unabhéngigkeit. Im Golfkrieg ster-
ben immer noch Menschen einen sinnlosen Tod. Zentralamerika
wird von inneren und duleren Spannungen erschiittert. Namibia
wird seine Unabhéngigkeit noch immer vorenthalten. In Siidafrika
werden Menschen wegen ihrer Hautfarbe diskriminiert. Der Nahe
Osten kommt nicht zur Ruhe, solange Gewalt angewendet und nicht
verhandelt wird. Ohne Gewaltverzicht, ohne die Verwirklichung des
Selbstbestimmungsrechts des palédstinensischen Volkes, ohne die
Anerkennung des Existenzrechts aller Staaten einschliefllich Isra-
els wird es keinen dauerhaften und gerechten Frieden im Nahen
Osten geben.

Wir miissen den friedensférdernden Einflull der Vereinten Nationen
stirken. Der Generalsekretir mahnt zu Recht, weniger von der
Ineffizienz der Vereinten Nationen und mehr von der mangelnden
Bereitschaft der Staaten zu sprechen, deren Moglichkeiten zu nut-
zen, Dazu mull das Prinzip der Universalitdt unversehrt bleiben.
Trotz aller Gegensétze miissen wir den Dialog stets so fiihren, daf
seine Fortsetzung allen Beteiligten als sinnvoll erscheint.

Wir alle wissen, wie schwer es ist, ausgebrochene Konflikte zu lésen
oder auch nur einzudiammen. Deshalb miissen Konflikte schon in
der Phase ihrer Entstehung entschiarft werden. Dazu brauchen wir
einen funktionierenden Frithwarnmechanismus, der dem Sicher-
heitsrat und dem Generalsekretir schnelles Handeln ermdglicht.
Wir unterstiitzen die Vorschldge, die der Generalsekretidr hierzu
gemacht hat. Zusammen mit anderen Delegationen hat die Bundes-
republik Deutschland im Charta-Ausschufl Vorschlédge zur »Préven-
tion internationaler Konflikte« vorgelegt. Auch unsere Fliichtlings-
initiative, die die erschreckenden Fliichtlingsstrome durch politi-
sche Zusammenarbeit einddmmen soll, dient dem Ziel, aufkommen-
den Konfliktstoff zu beseitigen.

Die Beachtung des Gewaltverbots ist der erste Schritt, der getan
werden muB. Gewaltverzicht bedeutet keinen Verzicht auf Uberzeu-
gungen, Wertvorstellungen und Interessen. Er betrifft die Form und
die Mittel, mit denen die Staaten ihre Gegensitze austragen. Der
Gewaltverzicht ist eines der grundlegenden und unverzichtbaren
Ordnungsprinzipien fiir das friedliche Zusammenleben der Staa-
ten.
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Der langwierige Streit um die argentinisch-chilenische Grenze an der Sid-
spitze des amerikanischen Kontinents ist durch die Vermittlung des Vatikans
entschieden worden. Die strittigen Inseln im Beagle-Kanal fallen Chile zu, die
atlantischen Meeresgebiete bis zum Kap Hoorn Argentinien. In Argentinien
wurde die Regelung Ende November in einer Volksbefragung gebilligt.

v

Die Politik der Bundesrepublik Deutschland ist Friedenspolitik, sie
beruht auf dem Verzicht auf Gewalt. Das Nordatlantische Biindnis,
dem wir angehoren, steht auf diesem Fundament. In der Erkldarung
von Bonn vom Juni 1982 stellen die Biindnispartner fest:

»Unser Ziel ist es, Krieg zu verhindern und unter Wahrung der Demokratie
die Grundlagen fiir dauerhaften Frieden zu schaffen. Keine unserer Waffen
wird jemals eingesetzt werden, es sei denn, als Antwort auf einen Angriff.«
Wir wissen dabei, dali militdrische Stdrke allein eine friedliche
Zukunft nicht garantieren kann. Abriistung und Riistungskontrolle
sind deshalb integrale Bestandteile unserer Sicherheitspolitik.

In Europa stehen sich Ost und West hochgeriistet gegeniiber; welt-
weit werden ungeheure Mittel fiir Riistung ausgegeben, die fiir die
Gestaltung der Zukunft fehlen — bei uns und in den Entwicklungs-
landern. Das Mall des Millitrauens ist am Barometer der Welt-
Riistungsausgaben ablesbar.

Vertrauensbildung und Abriistung sind eine Forderung an die
ganze Weltgemeinschaft, an Ost und West, an Nord und Siid. Keine
Region dieser Welt kann heute noch Frieden und Sicherheit fiir sich
allein finden. Riistungskontrolle in Europa fordert Frieden und Sta-
bilitdt in der Welt.

Der weltweite und regionale Dialog liber Abriistung und Riistungs-
kontrolle ist nicht abgebrochen. Nicht Pessimismus und Resigna-
tion diirfen unsere Bemiihungen bestimmen. Sie miissen von dem
Willen getragen sein, die verfiigbaren Instrumente fiir eine aktive
Politik zu nutzen. Das heifit vor allem: Es mufl verhandelt werden.
Das mub tiberall und fiir alle Waffen gelten. Kein Waffensystem
darf ausgenommen bleiben. Niemand darf nur seine eigenen Sicher-
heitsinteressen sehen. Er muf} auch die legitimen Interessen der
anderen erkennen. Keiner darf Sicherheit auf Kosten anderer su-
chen.

Wir begriifien es, dafi Prasident Reagan von dieser Stelle aus der
Sowjetunion einen umfassenden Abriistungsdialog vorgeschlagen
hat. Dieser Dialog liegt im Interesse aller Vilker. Die Vereinigten
Staaten von Amerika und die Sowjetunion tragen wegen ihres nu-
klearen Potentials und wegen ihrer Verpflichtungen aus dem Nicht-
verbreitungs-Vertrag eine besondere Verantwortung. Wir treten mit
dem amerikanischen Présidenten dafiir ein, daB3 die Verhandlungen
iiber nukleare Waffen zwischen den Vereinigten Staaten und der
Sowjetunion ohne Vorbedingungen wiederaufgenommen werden.
Wir unterstiitzen den amerikanischen Wunsch nach drastischen Re-
duzierungen bei den interkontinental-strategischen Waffen. Wir
wollen unverdandert den weltweiten Verzicht der Vereinigten Staa-
ten und der Sowjetunion auf landgestiitzte Mittelstreckenflugkor-
per. Jede ausgewogene Vereinbarung auf dem Wege dahin unter-
stiitzen wir. Wir fordern Riistungskontrolle fiir den Weltraum. Noch
ist es Zeit. Wir wollen bei den Wiener MBFR-Verhandlungen durch
beiderseitige Truppenreduzierungen ein paritdtisches Kriftever-
héltnis bei den konventionellen Streitkréiften in Mitteleuropa her-
stellen.
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Wir rufen die Teilnehmer an der Stockholmer Konferenz auf, kon-
kreten, militdrisch bedeutsamen und verifizierbaren MaBnahmen
zur Sicherheit und Vertrauensbildung zuzustimmen. Diese MaBnah-
men miissen in ganz Europa gelten. Wir treten ein fiir die Konkreti-
sierung und Bekriftigung des Gewaltverzichts im Rahmen des
Mandats der Stockholmer Konferenz. Er muf3 fiir jeden gegeniiber
jedem gelten, innerhalb der Paktsysteme genauso wie im Verhalten
der Teilnehmerstaaten iiberall in der Welt.
Wir fordern einen neuen Impuls fiir den KSZE-Proze. Der finni-
sche Vorschlag, den 10. Jahrestag der Unterzeichnung der SchluB-
akte von Helsinki durch eine Konferenz auf politischer Ebene zu
wiirdigen, verdient Unterstiitzung.
Wir appellieren an alle Mitglieder der Vereinten Nationen, den Pro-
zell der Vertrauensbildung in allen'Teilen der Welt konkret und
ernsthaft in Angriff zu nehmen und damit die Voraussetzungen fiir
Abriistung und Riistungskontrolle weltweit zu verbessern. Es bleibt
wichtig, angesichts der iliberall steigenden Ausgaben fiir milita-
rische Zwecke die Militirhaushalte offenzulegen und miteinander
vergleichbar zu machen.
Wir treten dafiir ein, bei den Vereinten Nationen ein Register zu
fiihren, das Auskunft tiber die weltweiten Waffenexporte und Waf-
fenimporte gibt.
Wir wollen ein weltweites, umfassendes und verifizierbares Verbot
der chemischen Waffen. Es reicht nicht aus, die chemischen Waffen
nur fiir Europa zu dchten und damit die Moglichkeit offenzulassen,
daB} sie in anderen Teilen der Welt angewendet werden.
Die in Abriistungsverhandlungen eingegangenen Verpflichtungen
miissen iiberpriift werden kénnen. Die Bundesrepublik Deutschland
wird ihren Beitrag zum Erfolg der Abriistungsverhandlungen lei-
sten.

VI

Herr Président, Europa hat die Schrecken zweier Weltkriege erlebt.
Die Europaische Gemeinschaft ist aus diesen Erfahrungen geboren.
Wir wollen die Europdische Union. Die in dieser Union zusammen-
geschlossenen Vilker werden ihre Kriafte und ihre Méglichkeiten so
entfalten, da Europa den Platz in der Welt einnimmt, der ihm
gebiihrt.

Die deutsch-franzosische Freundschaft ist ein Beispiel dafiir, wie
die Lektionen der Geschichte beherzigt werden konnen. Das ge-
meinsame Gedenken des Bundeskanzlers und des franzosischen
Préasidenten an den Soldatengrédbern von Verdun ist Symbol fir
Versthnung und Freundschaft.

Die Staaten der Européischen Gemeinschaft wollen die Zukunft
gemeinsam meistern. Aber Europa ist mehr als die zehn, demnéchst
zwolf Staaten der Europdischen Gemeinschaft. Wir suchen die Zu-
sammenarbeit mit allen Staaten Europas. Wir Deutschen sind uns
der Verantwortung bewulit, die sich aus der Geschichte unseres
Landes und aus unserer Lage im Herzen Europas ergibt. Die Bun-
desrepublik Deutschland hat ihr Schicksal fest in das Schicksal
Europas eingebettet. Unsere Politik ist européische Friedenspoli-
tik.

Wir wollen mit den anderen Teilnehmern der KSZE auf der Grund-
lage der SchluBakte eine Friedensordnung in Europa schaffen, in
der sich die Zusammenarbeit der Staaten, ungeachtet der Verschie-
denheit ihrer Systeme, frei entfalten kann. Wir wollen eine Frie-
densordnung, in der die Vilker, wie die SchluBakte von Helsinki es
vorsieht, ihr Schicksal selbst bestimmen, in der sie frei von Angst
vor Gewalt, Drohung und Bevormundung leben kinnen, in der die
Menschen in den Genul} der ihnen zustehenden Rechte und der
Friichte des friedlichen internationalen Austausches kommen.

Es ist europdische Friedenspolitik, wenn in dem »Brief zur deut-
schen Einheit« gesagt wird, dall es unser politisches Ziel ist, auf
einen Zustand des Friedens in Europa hinzuarbeiten, in dem das
deutsche Volk in freier Selbstbestimmung seine Einheit wiederer-
langt.

Mein Land hat mit den in den siebziger Jahren geschlossenen Ver-
trdgen mit unseren ostlichen Nachbarn den Weg zur KSZE freige-
macht. Wir stehen ohne Abstriche zu diesen Vertrdgen. Die Bundes-
republik Deutschland achtet die territoriale Integritiit aller Staaten
in ihren heutigen Grenzen. Sie geht von der bestehenden Lage in
Europa aus. Sie erhebt keine Gebietsanspriiche gegen irgend je-
manden und wird solche auch in Zukunft nicht erheben. Sie be-
trachtet heute und kiinftig die Genzen aller Staaten als unverletz-
lich.

Wir appellieren an alle Staaten, ihre Jugend zum Frieden und zur
Achtung vor anderen Vilkern und vor anderen Auffassungen zu
erziehen. Erziehung zum Hall gefédhrdet den Frieden. Polemik ge-
gen die friedlichen Absichten anderer Volker vergiftet das politi-
sche Klima.

Die Bundesrepublik Deutschland hat den Wunsch, die mit ihren ost-
lichen Nachbarn geschlossenen Vertrage mit Leben zu erfiillen. Wir
wollen, daBl die SchluBakte von Helsinki in allen ihren Teilen ver-
wirklicht wird. Wir wollen den KSZE-Prozel fortsetzen. Dieser Pro-
zell hat die Lage in Europa zum Besseren gewendet. Er hat schwe-
ren Belastungen des internationalen Klimas standgehalten. Der
Beitrag aller KSZE-Teilnehmerstaaten — der groBen wie der klei-
nen — wird fiir die Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
unverzichtbar bleiben.
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Wir wollen Zusammenarbeit mit allen Staaten des Warschauer
Pakts. Wir wollen Zusammenarbeit, politisch, wirtschaftlich, techno-
logisch, wir wollen sie beim Schutz der Umwelt. Wir wollen einen
engen kulturellen Austausch. Wir werden unseren auf Ausgleich
und Verstdndigung gerichteten Kurs beharrlich und geduldig fort-
setzen. Wir werden uns nicht entmutigen und nicht beirren lassen.
Wir werden den auch in schwierigen Zeiten nie unterbrochenen
Dialog und die Zusammenarbeit mit der Sowjetunion auf der
Grundlage des Moskauer Vertrages konsequent fortsetzen. Dieser
Vertrag eroffnet ebenso wie das langfristige Wirtschaftsabkommen
grofle Perspektiven, die es zu nutzen gilt. Der Wille zur deutsch-pol-
nischen Verstindigung und Verséhnung bestimmt unser Denken
und Handeln gegeniiber dem polnischen Volk. Der Warschauer Ver-
trag vom 7. Dezember 1970 hat den Teufelskreis von Unrecht und
Gegenunrecht ein fiir allemal durchbrochen. Das gehort zu den
bedeutsamsten Ergebnissen deutscher und européischer Nach-
kriegspolitik.

Unsere Zusammenarbeit mit der DDR auch in einer Zeit der Span-
nungen zwischen West und Ost ist Ausdruck der historisch begriin-
deten Verantwortung beider deutscher Staaten fiir den Frieden in
Europa. Diese Verantwortung mufi sich auch in der gemeinsamen
Regelung menschlicher und sachlicher Probleme bewéhren. Die
Menschen miissen die positiven Ergebnisse der Entspannungspoli-
tik unmittelbar erfahren konnen. Wir haben dabei Fortschritte ge-
macht. Wir wollen, dal} beide deutsche Staaten auf dem durch den
Grundlagenvertrag und durch die SchluBBakte von Helsinki vorge-
zeichneten Weg voranschreiten, wir wollen, dall sie ein Beispiel
geben bei der Verwirklichung der in der Schlufiakte ibernommenen
Verpflichtungen. So werden wir dem Anspruch gerecht, der in dem
Bekenntnis zur Verantwortungsgemeinschaft seinen Ausdruck fin-
det.

Von entscheidender Bedeutung fiir das West-Ost-Verhéltnis und fiir
den Frieden in der Welt ist die Verbesserung der Beziehungen zwi-
schen den Vereinigten Staaten und der Sowjetunion. Eine Riickbe-
sinnung auf die Prinzipien der Gleichheit und der gegenseitigen
Riicksichtnahme, die in der amerikanisch-sowjetischen Erkldrung
von 1972 verankert sind, konnte den Weg dazu ebnen. Président
Reagan hat vor den Vereinten Nationen die Entschlossenheit seines
Landes zum Ausdruck gebracht, mit der Sowjetunion zur Sicherung
des Weltfriedens zusammenzuarbeiten. Das sollte eine positive Ant-
wort der Sowjetunion finden.

Wir konnen den Dialog zwischen den USA und der Sowjetunion
nicht ersetzen, aber wir leisten — wie andere mittlere und kleinere
Staaten auch — unseren Beitrag zur Verbesserung der West-Ost-
Beziehungen, und dieser Beitrag ist nicht gering.

VII

Herr Président, Europa, das so oft von Kriegen heimgesucht wurde,
von dem aus viele Kriege in andere Teile der Welt getragen wurden,
mul3 heute Ausgangspunkt von Initiativen des Friedens und der
Zusammenarbeit fiir alle Teile der Welt sein. Deshalb setzt die Bun-
desrepublik Deutschland als Mitglied der Europdischen Gemein-
schaft auch im Verhiltnis zur Dritten Welt auf eine Politik, die dar-
auf zielt,

»auf der Grundlage volliger Gleichberechtigung zwischen Partnern und in
ihrem gegenseitigen Interesse eine enge und andauernde Zusammenarbeit im
Geiste internationaler Solidaritiit herzustellen«,

wie es der Vertrag von Lomé II formuliert.

Wir wollen Freundschaft und gleichberechtigte Partnerschaft mit
den Staaten des Siidens. Wir unterstiitzen den Gedanken echter
Blockfreiheit, weil er Unabhéngigkeit bewahrt und fremdes Vor-
herrschaftsstreben abwehrt. Die Blockfreienbewegung wird immer
mehr zu einem stabilisierenden Faktor der Weltpolitik.

Grolle Bedeutung fiir die Stabilitat in der Welt hat das volkreichste
Land der Erde, die Volksrepublik China. Wir sehen mit Befriedi-
gung, wie sich China auch liber Asien hinaus 6ffnet und seine Mit-
verantwortung fiir Frieden und Zusammenarbeit in der Welt wahr-
nimmt.

Regionale Zusammenschliisse bieten kleinen und mittleren Staaten
die Moglichkeit, ihre Krifte zu biindeln und ihre Unabhéngigkeit
gemeinsam zu behaupten. Die Europdische Gemeinschaft arbeitet
mit den ASEAN-Staaten und den Anden-Pakt-Staaten im Rahmen
von Kooperationsvertragen eng zusammen.

Wir treten fiir eine engere Zusammenarbeit der Staaten der Euro-
péaischen Gemeinschaft mit den Staaten des Golf-Kooperationsrates
ein. Wir tragen das Unsere dazu bei, damit der europaisch-arabische
Dialog wieder intensiviert wird. In wenigen Tagen werden die Au-
Benminister der EG-Staaten, Spaniens und Portugals in San José
mit ihren Kollegen aus den Lidndern Zentralamerikas und der Con-
tadora-Gruppe zusammentreffen, um einen politischen Dialog zu
beginnen und die Grundlagen fiir eine wirtschaftliche Kooperation
zwischen der Europidischen Gemeinschaft und Zentralamerika zu
schaffen.

Herr Président, Nord und Siid miissen miteinander sprechen, mit-
einander verhandeln, gemeinsame Losungen fiir die Menschheits-
probleme der Gegenwart und der Zukunft finden. Der Nord-Siid-
Dialog wird aber nur Erfolg haben, wenn er im Bewultsein der
gleichen Wiirde aller Kulturen dieser Welt geflihrt wird.
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Seit Oktober 1984 leitet Karl Theodor Paschke als Botschafter die Standige
Vertretung der Bundesrepublik Deutschland beim Biiro der Vereinten Natio-
nen und bei den anderen internationalen Organisationen in Wien. Er ist Nach-
folger von Julius Hoffmann, der in den Ruhestand gegangen ist. Paschke,
geboren am 12, November 1935 in Berlin, trat nach einem Jurastudium 1960 in
den Auswiirtigen Dienst ein. 1972-77 leitete er die Ausbildung fiir den héheren
Auswirtigen Dienst in Bonn. AnschlieBend war Paschke Pressereferent der
Botschaft Washington; 1980 wurde er Sprecher des Auswirtigen Amts.

Der Kulturaustausch zwischen Nord und Siid darf nicht am Rande,
er mull im Zentrum des Nord-Siid-Gesprichs stehen. Unsere Welt
ist voll von kulturellen Vorurteilen, die oft auf Unwissenheit beru-
hen. Wir alle haben noch voneinander zu lernen. Der Norden ist
zwar reicher als der Siiden, aber er ist deshalb nicht kliiger,
menschlicher, kultivierter. Die Kulturen des Nordens und des
Siidens miissen sich wechselseitig in ihrer kulturellen Eigenwiirde
als gleichwertig anerkennen.

Es kommt auf die innere Haltung an, mit der wir anderen Vilkern
begegnen. Wie oft hat Uberheblichkeit gegeniiber anderen Vilkern
mit der MiBachtung ihrer kulturellen Identitdt und ihrer kulturellen
Leistungen begonnen. Um ein Land zu verstehen, mull man seine
Kultur verstehen, Die Erfahrung der Gleichwertigkeit der Kulturen
kommt den Vélkern nicht von selbst. Das erfordert einen intensiven
Kulturaustausch. Wir sind bereit, zu geben — und zu nehmen. Der
Kulturaustausch trigt bei zu dem Aufbau einer friedlichen Weltord-
nung.

VIII

Herr Prisident, meine Damen und Herren, die Volker schauen in
diesen Tagen in Sorge und Hoffnung nach New York. Sie sind beun-
ruhigt. Nicht allein, dafi es Spannungen gibt, macht sie besorgt, son-
dern dal} die Spannungen zu ‘'wachsen scheinen. Und sie fragen sich,
was geschehen wird, wenn die Spannungen immer weiter wach-
sen.

Die Probleme, vor denen wir stehen, sind ernst und schwer. Nie-
mand erwartet von uns, dall wir in diesen Tagen eine Zauberformel
finden, die alles mit einem Schlag 16st. Aber eines erwarten die Vil-
ker mit Recht: Dali wir Zeichen der Hoffnung setzen. Zeichen, dal
die Regierungen der Welt die Gefahr erkannt haben, Zeichen dafiir,
daB sie in der Lage sind, dem Anwachsen der Spannungen Einhalt
zu gebieten.

Die Vilker wollen nicht die Wiederholung ldngst bekannter unver-
sohnlicher Standpunkte oder Schuldzuweisungen horen. Sie wollen
wissen, was wir konkret zu tun gedenken, um dem gemeinsamen
Interesse des Friedens zu dienen. Wir diirfen sie nicht enttdu-
schen.

Ich habe Ihnen dargelegt, wie mein Land seine Verantwortung
wahrnimmt. Die Bundesrepublik Deutschland stellt sich den Her-
ausforderungen der Zukunft mit der Zuversicht eines Landes, des-
sen Biirger sich frei entfalten und in Freiheit zum Aufbau einer
humanen und gerechten Welt beitragen kénnen.

Das grofie Ziel einer humanen und gerechten Welt sollte uns leiten,
wenn wir 1985 den vierzigsten Geburtstag unserer Organisation fei-
ern und 1986 das »Internationale Jahr des Friedens¢< begehen.
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Mit den oben aufgefiihrten Titeln sind
inzwischen 11 der zu erwartenden 20 Bén-
de erschienen (vgl. auch die Besprechung
in VN 5/1978 S.180f.). Vor zehn Jahren be-
gann in der DDR der Staatsverlag mit der
Herausgabe dieser Dokumentenreihe liber
das UN-System, wobei die Texte der Doku-
mente meist in den UN-Amtssprachen
Russisch, Englisch und Franzosisch sowie
in deutscher Ubersetzung wiedergegeben
werden. Herausgeber der Reihe sind wei-
terhin Wolfgang Spréte und Harry Wiin-
sche vom Institut fiir Internationale Bezie-
hungen an der Akademie fiir Staats- und
Rechtswissenschaft in Potsdam-Babels-
berg.
Urspriinglich sollten jahrlich zwei Béande er-
scheinen; insgesamt waren 17 Bande vorge-
sehen. Davon sollten die Béande 7 bis 17 je-
weils eine »Spezialorganisation< des UN-Sy-
stems behandeln. Mit dem Anwachsen der
Zahl der Sonderorganisationen durch die
Griindung der WIPO 1974 und des IFAD
1977 sowie der demnéchst zu erwartenden
Umwandlung der UNIDO zu einer Sonder-
organisation wird die Gesamtzahl der Doku-
mentenbinde auf 20 ansteigen. Ferner sind
weitere Teil- und Ergdnzungsbénde zu er-
warten, so daB das Gesamtwerk in absehba-
rer Zeit nicht vollstdndig vorliegen wird.
Band 2, zusammengestellt und eingeleitet
von Harry Wiinsche, behandelt die Hauptor-
gane und beginnt mit einer knappen Vorbe-
merkung, die sich auf eine sachliche Einfiih-
rung in die aufgenommenen Dokumente be-
schriankt und sich dadurch von den interes-
senspezifisch-politisch weit ausholenden
Einfiihrungen anderer Dokumenten-Bénde
wohltuend abhebt. Teil I behandelt das UN-
System als Volkerrechtssubjekt und enthalt
die Konventionen iiber die Immunititen
und Privilegien der Vereinten Nationen und
ihrer Sonderorganisationen sowie ausge-
wihlte Sitzabkommen. Teil II enthédlt die
Geschaftsordnungen (»Verfahrensregeln¢)
der vier Hauptorgane Generalversamme-
lung, Sicherheitsrat, Treuhandrat und Inter-
nationaler Gerichtshof sowie die Statuten
des Verwaltungsgerichts der Vereinten Na-
tionen und der Vilkerrechtskommission
(die Geschéftsordnung des Wirtschafts- und
Sozialrats ist in Band 4, das Statut des In-
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ternationalen Gerichtshofs in Band 1 abge-
druckt). Samtliche Dokumente werden als
nicht-authentische deutsche Texte sowie,
soweit tatséchlich erfolgt, in den UN-Spra-
chen Russisch, Englisch und Franzisisch
aufgefiihrt. Auf die Besonderheit der deut-
schen Ubersetzung muBl deswegen hinge-
wiesen werden, weil mindestens drei deut-
sche Ubersetzungen vorliegen. (Der Deut-
sche Ubersetzungsdienst der Vereinten Na-
tionen hat zum Beispiel 1983 die Geschifts-
ordnung der Generalversammlung (UN-
Doc.A/520/Rev.14) »unter teilweiser Heran-
ziehung« einer Ubersetzung des Sprachen-
dienstes des Auswirtigen Amtes von 1961
sowie einer im Staatsverlag der DDR er-
schienenen rsetzung von 1977 veroffent-
licht.) Abgeschlossen wird der Band2 —
ebenso wie alle anderen Dokumentenbénde
— mit einem zweisprachigen (Englisch/
Franzosisch-Deutsch) Verzeichnis der Na-
men und Abkiirzungen von Institutionen
des UN-Systems sowie mit einem Schlag-
und Stichwortregister.

Band 3, Teil I, zusammengestellt und einge-
leitet von Joachim Schulz, besteht seiner-
seits aus zwei Teilen, namlich I. >»Kodifizie-
rung und progressive Entwicklung des Vol-
kerrechts¢< und II. »Probleme der Riistungs-
begrenzung und Abristung<, wobei den bei-
den Teilen jeweils langere allgemeine Ein-
fithrungen vorangestellt werden. Der Teil 11
des Bandes 3, der urspriinglich im ersten
Halbjahr 1983 erscheinen sollte, wird Ent-
schlieBungen zum Selbstbestimmungsrecht
der Vélker und zu den Menschenrechten
enthalten. Sdmtliche Dokumente — es han-
delt sich ausschliellich um Resolutionen
der Generalversammlung bis 1977 — wer-
den in den vier genannten Sprachen abge-
druckt.

Band 6, zusammengestellt und eingeleitet
von Wolfgang Spréte, enthélt EntschlieBun-
gen der I bis IV. UNCTAD (1964-1976) sowie
der Generalversammlung zu Grundfragen
des internationalen Handels und der inter-
nationalen Wahrungs- und Finanzbeziehun-
gen. Diese Dokumente sowie zwei Erkléarun-
gen sozialistischer Staaten zu diesem Pro-
blemkomplex erscheinen ebenfalls vierspra-
chig. Auf EntschlieBungen und Dokumente
des Internationalen Wihrungsfonds (IMF)
wurde wegen der Nichtmitgliedschaft der
DDR und anderer sozialistischer Staaten
verzichtet.

Die Bénde 10, 12 und 18 behandeln Sonder-
organisationen des UN-Systems. Band 10,
zusammengestellt und auf 50 Seiten einge-
leitet von Karl-Heinz Schramm, enthilt Ver-
trage und EntschlieBungen, die sich auf den
technisch-administrativen Bereich des Welt-
postvereins konzentrieren. Die deutschen
Texte sind nicht authentisch. Die Zeittafeln
gehen bis 1979, zum Teil bis 1980. Der Band
enthélt auch ein stark vereinfachendes
Strukturschema der Organisation; hier
hédtte besser das offizielle, in deutscher
Sprache erschienene Organigramm des
Weltpostvereins verwendet werden sollen.
Band 12, zusammengestellt und auf 56 Sei-
ten eingeleitet von Heinz und Ruth
Deutschland, enthdlt als Dokumente die
Verfassung der Internationalen Arbeitsor-
ganisation (ILO), die Geschiftsordnungen
der Internationalen Arbeitskonferenz, des
Verwaltungsrats und der Regionalkonferen-
zen sowie den Text der Vereinbarung zwi-
schen den Vereinten Nationen und der ILO
in den genannten vier Sprachen, wobei es
sich bei den deutschen (und russischen)
Texten um vom Internationalen Arbeitsamt
angefertigte und von ihm herausgegebene
Ubersetzungen handelt. Der beispielhaft zu-

sammengestellte Anhang enthélt unter an-
derem Organigramme der ILO, des Verwal-
tungsrats und des Internationalen Arbeits-
amts, ferner Listen der Ubereinkommen
und Empfehlungen bis 1979 bzw. 1980, eine
Ubersicht iiber die Verdffentlichungen der
ILO sowie Chroniken der Internationalen
Arbeitskonferenzen und der ILO-Regional-
konferenzen.
Band 18, zusammengestellt und auf sechs
Seiten eingeleitet von Karl Becher, enthalt
unter andem das Ubereinkommen zur Er-
richtung der Weltorganisation fiir geistiges
Eigentum (WIPO), die Geschéftsordnung so-
wie verschiedene Abkommen, die von der
WIPO verwaltet werden. Im Anhang werden
unter anderem Ubersichten iiber die Or-
gane der WIPQO, die Vereinbarungen und die
Mitgliedstaaten der Vereinbarungen aufge-
fiihrt.
Wie bereits 1978 hervorgehoben, ist die Ge-
samtleistung beachtlich und verdient Aner-
kennung. Die Reihe ist fiir alle Wissen-
schaftler, die sich mit Problemen der Ver-
einten Nationen befassen, zu einem wichti-
gen Nachschlagewerk geworden.

Klaus Hiifner O

Internationale Roh-
und Internationaler

Rudolph, Helga:
stoffabkommen
Rohstoffonds

Berlin (Ost): Staatsverlag der Deutschen
Demokratischen Republik 1983
207S.,21-M

Die Verfasserin versteht internationale
Rohstoffabkommen als multilaterale Mal-
nahmen, um »aus der kapitalistischen Wirt-
schaftsweise resultierende negative Auswir-
kungen auf den internationalen (kapitalisti-
schen und intersystemaren) Rohstoffhandel
durch preisstabilisierende Effekte in Gren-
zen zu halten« (S.157). Die Begriindung fiir
die hierin liegende Kritik bleibt die Verfas-
serin allerdings schuldig. Denn auch sie
sieht die Griinde fiir das Rohstoffproblem
auf internationaler Ebene systemunabhén-
gig in der Begrenztheit von Ressourcen und
der Import- bzw. Exportabhéngigkeit eini-
ger Staaten (S.1ff.). Der Wunsch der Indu-
strielinder nach einer Liberalisierung des
internationalen Rohstoffhandels sowie die
gegenldufigen Nationalisierungstendenzen
werden von der Autorin allerdings deutlich
herausgearbeitet.
Die Arbeit weist eine konventionelle Gliede-
rung auf. Einem einleitenden Problemaufrifi
folgt eine knappe, aber vollstédndige Darstel-
lung der Entwicklungsgeschichte von inter-
nationalen Rohstoffabkommen. Hieran
schlieBt sich eine Analyse der entsprechen-
den UN-Aktivitaten an, wobei der Charta
der wirtschaftlichen Rechte und Pflichten
der Staaten Rechtsnormgualitdt zuerkannt
wird — dies hétte problematisiert werden
konnen. Dem folgt ein ausfiihrliches Kapitel
tiber Charakter und Inhalt internationaler
Rohstoffabkommen. Es ist dies — mit Riick-
sicht auf die hierin liegende Systematisie-
rungsarbeit — sicher der lesenswerteste
Teil der Arbeit. VerhéltnismaBig kurz gera-
ten ist dagegen der Abschnitt iiber den Ge-
meinsamen Rohstoffonds. Ein Anhang (der
neben einigen Ubersichten auch den Text
des Abkommens zur Schaffung des Gemein-
samen Fonds enthilt) schliet das Werk ab,
das fiir einen Neuling in diesem Bereich
durchaus informativ und lesenswert ist.
Ridiger Wolfrum O
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Aus dem Bereich der Vereinten Nationen

Tatigkeiten - Nachrichten - Meinungen

Politik und Sicherheit

Stérkung der Vereinten Nationen: Die Initiative
des Generalsekretérs zur 37. Generalversamm-
lung — Bestandsaufnahme nach zwei Jahren —
Neuartiger Ansatz zur Konfliktprévention (50)

Vorschidge von 1982

In seinem Bericht Uber die Tatigkeit der Or-
ganisation der Vereinten Nationen an die
37.Generalversammlung stellte Generalse-
kretér Javier Pérez de Cuéllar mit Nachdruck
fest: Es »muB etwas geschehen, und zwar
schleunigst, um unsere internationalen Insti-
tutionen zu stérken und unter Einsatz von
Phantasie neue Wege zur Verhinderung und
Lésung von Konflikten zu finden«. (VN
6/1982 S.200) Als dringendstes Ziel bezeich-
nete er die Wiederbelebung des Charta-Kon-
zepts der kollektiven Sicherheit.

Seine teilweise sehr konkreten Vorschldge

zielen auf eine bessere Nutzung des beste-

henden Instrumentariums — vor allem durch

Sicherheitsrat und Generalsekretér. Beide

sollen in die Lage versetzt werden, interna-

tionale Krisen bereits in ihrem Frihstadium
unter Kontrolle zu bringen und zu entschér-
fen.

@ Seine wichtigsten Vorschlage zur Star-

kung des Sicherheitsrats:

— Systematischeres und friheres Eingrei-
fen des Rates;

— frihzeitige Diskussionen des Rates mit
den Streitparteien vor dem Ausbruch ei-
ner akuten Krise;

— Beobachtung potentiell gefahrlicher Si-
tuationen durch Hilfsorgane des Rates;

— Uberpriifung und Effektivierung der Ver-
fahren des Rates mit dem Ziel, schneller
und entschiedener in Krisensituationen
reagieren zu kénnen;

— Gewahrleistung gréBerer Unterstitzung
durch alle Regierungen bei der Durchfiih-
rung der Resolutionen des Rates sowie
der in seinem Auftrag durchgefiihrten
Guten Dienste und Verhandlungen mit
den Streitparteien.

Als »unerlaBliche Voraussetzung fur den Er-
folg« der Ratstatigkeit bezeichnete Pérez de
Cuéllar die Verbesserung cer Arbeitsbezie-
hungen unter seinen Stiandigen Mitgliedern.
Diese sind weiterhin durch den ideologisch-
politischen Antagonismus zwischen der So-
wjetunion und den drei westlichen Standigen
Mitgliedern nachhaltig belastet.
o Vorschlage zur Starkung der Rolle des
Generalsekretdrs im Bereich der Friedenssi-
cherung unter Artikel 99 der Charta (der es
dem Generalsekretdr ermoglicht, die Auf-
merksamkeit des Rates auf seines Erachtens
friedensgefahrdende Entwicklungen zu len-
ken):

— Systematischer Ausbau seiner politi-
schen Funktionen, vor allem im Bereich
der stillen Diplomatie;

— Ausdehnung und Systematisierung sei-
ner Zustandigkeit zur Tatsachenermitt-
lung in potentiellen Konfliktgebieten, in
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enger Zusammenarbeit mit dem Sicher-
heitsrat.

® Vorschldge zum Ausbau friedenssichern-

der Operationen:

Untersuchung der bestehenden Méglichkei-

ten zur Starkung von >peacekeeping opera-

tions¢< durch

— Ausweitung ihrer militarischen Befug-
nisse,

— Erhohung ihrer Wirksamkeit durch indivi-
duelle oder kollektive Garantien.

Positive Resonanz

Die erste Reaktion der UN-Mitgliedstaaten
auf diese Vorschldge war einhellig positiv.
Die Auseinandersetzung mit ihnen bildete ei-
nen der thematischen Schwerpunkte der Ge-
neraldebatte der 37.Generalversammiung.
Eine Vielzahl von Regierungschefs und Au-
Benministern pflichtete einzelnen oder meh-
reren Vorschldgen des Generalsekretars bei
oder machte sie zum Ausgangspunkt weiter-
gehender Uberlegungen, In ihrer Resolution
37/67 nahm die Generalversammiung
schlieBlich ausdriicklich »mit Dank« Kenntnis
vom Bericht des Generalsekretdrs und er-
suchte den Sicherheitsrat, denselben »ge-
bihrend zu bericksichtigen«.

Vertreter aller Staatengruppen beflrworteten
eine erneute (feierliche) Bekraftigung der
Staatenverpflichtungen unter der Charta. Sie
betonten die besondere Verpflichtung der
Sténdigen Mitglieder des Sicherheitsrats.
Von zahireichen Rednern wurde der Vorrang
der Charta-Prinzipien vor nationalen Interes-
sen und Rivalitdten als anzustrebendes politi-
sches Ziel hervorgehoben.

Schwerpunkt der westlichen Stellungnah-
men, unter denen vor allem nordische und
neutrale Staaten sehr konkrete Vorschlage
machten, waren die Uberlegungen von Pérez
de Cuéllar zum systematischeren Eingreifen
des Sicherheitsrats, zur Stérkung der Verfah-
ren der Tatsachenermittlung und der Guten
Dienste sowie zur Gewahrleistung eines ef-
fektiven Tatigwerdens der UN-Hauptorgane
im Fruhstadium von Krisen. Vor allem trup-
penstellende Staaten wie Osterreich, Finn-
land und Norwegen, aber auch andere, be-
griBten die Vorschlage zur Starkung frie-
denssichernder Operationen, vor allem unter
dem Gesichtspunkt politischer und volker-
rechtlicher Garantien.

Die Reaktion der sozialistischen Staaten war
eher generell-zustimmender Art, wenngleich
unter dem bekannten Vorbehalt der Achtung
der UN-Charta: In ihrer Ablehnung jeglicher
Revision der Charta sind sich die Standigen
Mitglieder des Sicherheitsrats — nur China
bildet eine gewisse Ausnahme — nach wie
vor einig. Einige osteuropéische Staaten un-
terstltzten den Vorschlag der Durchfiihrung
einer Sitzung des Sicherheitsrats auf hoch-
ster politischer Ebene.

Die Mehrzahl der blockfreien Staaten stellte
sich vorbehaltlos hinter alle Vorschlage des
Generalsekretars. Im Mittelpunkt ihrer AuBe-
rungen stand vor allem die Forderung nach

einer Starkung des kollektiven Sicherheitssy-
stems (Kapitel VIl der Charta), weitverbrei-
tete Kritik am MiBbrauch des Vetorechts so-
wie — wenn auch vereinzelt — die Forde-
rung der Durchflhrung einer Charta-Revi-
sionskonferenz nach Art.109. Zahlreiche
Blockfreie sprachen sich fur konzertierte di-
plomatische Bemuihungen auf hochster
Ebene aus und forderten gréBere Koopera-
tion vor allem unter den Standigen Mitglie-
dern des Sicherheitsrats.

Stockender Fortgang 1983 und 1984

Die vielleicht bemerkenswerteste Antwort
auf die Vorschlédge des Generalsekretérs war
ein von den nordischen Staaten (Danemark,
Finnland, Island, Norwegen und Schweden)
zirkuliertes Papier zum Thema »Stérkung der
Vereinten MNationent (UN-Doc.A/38/271 v.
16.6. 1983). Das Dokument enthalt eine Wei-
terentwicklung der Vorschlage des General-
sekretérs zur Rolle der Hauptorgane, zu den
friedenssichernden Operationen sowie zu di-
versen Aspekten der friedlichen Streitbeile-
gung. Hervorgehoben wird die Bedeutung ei-
ner volien Nutzung der politischen Funktio-
nen des Generalsekretérs auf der Grundlage
einer besseren Verstadndigung mit dem Si-
cherheitsrat. Periodische Sitzungen des Ra-
tes, moglicherweise auf Regierungsebene,
werden als maogliches Mittel bezeichnet, die
politische Bedeutung des Sicherheitsrats zu
erhohen, an ihn gestellte Uberhéhte Erwar-
tungen durch regelméBiges Zusammentreten
abzubauen und seine Effizienz durch Erzeu-
gung des notwendigen politischen Willens al-
ler Ratsmitglieder zu erhéhen. Die nordi-
schen Regierungen sprachen sich ferner flr
eine gezielte Nutzung des Sicherheitsmecha-
nismus der Weltorganisation im Bereich der
Konfliktverhiitung aus. So soll unter anderem
der mdgliche Einsatz friedenssichernder
Operationen bereits als Abschreckung ge-
genlber potentiellen Aggressionen unter-
sucht werden. Das Papier setzt sich detail-
liert mit zahlreichen Einzelfragen von >peace-
keeping operations¢< auseinander.

Der Generalsekretar selbst prazisierte die
generelle Zielsetzung seiner Vorschlage in
seinem Jahresbericht an die 38. Generalver-
sammlung:

»Abgesehen von der Konflikteinddmmung sollte es
das wichtigste Ziel des Sicherheitsrats, insbeson-
dere seiner Standigen Mitglieder, sein, ein wirksa-
mes gemeinsames Losungsmodell fir potentielle
Bedrohungen des Weltfriedens und der internatio-
nalen Sicherheit zu entwickein, durch das die
Streitparteien dabei unterstitzt und nétigenfalls
durch Druck dazu veranlaBt werden, ihre Differen-
zen gerecht und auf friedlichem Wege beizulegen.
Ein solches konzertiertes Losungsmodell sollte mit
betrachtlicher Uberzeugungskraft und nétigentalls
praktischen Druckmitteln ausgestattet sein.« (VN
5/1983 S.156)

Trotz groBer prinzipieller Zustimmung sei-
tens der Mehrzahl der UN-Mitgliedstaaten ist
ein operatives Follow-up bislang jedoch aus-
geblieben. Das gilt vor allem fir den Sicher-
heitsrat, der sich in einer Serie von nichtof-
fentlichen Konsultationen 1983 und 1984
ohne Ergebnis mit den Vorschldgen des Ge-
neralsekretérs auseinandersetzte. Die Mit-
glieder des Sicherheitsrats kamen dabei Gber
einen Austausch ihrer jeweiligen prinzipiellen
Standpunkte zu den einzelnen Problemberei-
chen nicht hinaus. Die starre Haltung einzel-
ner Standiger Mitglieder, vor allem der So-
wijetunion, verhinderte bislang konkrete Re-
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sultate. Ausdruck der ergebnislosen Bemi-
hungen des Rates sind die Mitteilungen des
Préasidenten des Sicherheitsrats vom 12.Sep-
tember 1983 (UN-Doc.S5/15971) und vom
28.September 1984 (S/16760), in denen als
Ergebnis von insgesamt 28 Treffen nur recht
allgemeine Absichtserklarungen wiedergege-
ben werden.

In seinem jlingsten Bericht Uber die Tatigkeit
der Organisation an die 39. Generalversamm-
lung nimmt der Generalsekretér diese Tatsa-
che mit Bedauern zur Kenntnis, wenn er dar-
auf hinweist:

»In meinem ersten Jahresbericht vor zwei Jahren
habe ich einige Vorschlage zur Beantwortung der
Frage gemacht, wie man das mit der Charta ge-
schaffene System zur Wahrung des Weltfriedens
und der internationalen Sicherheit funktionsfahiger
machen kénnte. Der Sicherheitsrat hat sich zwar im
Rahmen von ideenreichen Konsultationen viele
Stunden mit diesen und ahnlichen Fragen befaft,
doch stehen konkrete Ergebnisse noch aus — zu
denen der AnstoB von allerhdchster politischer
Ebene erfolgen muB. Ich glaube, daB sich die Mog-
lichkeiten der Vereinten Nationen nur dann voll aus-
schopfen lassen, wenn ihre Mitglieder bereit sind,
auch tatsichlich etwas zu tun, um neue Wege und
Methoden zu versuchen.« (5.192 dieser Ausgabe)

Pravention internationaler Konflikte

Einen derartigen neuen Ansatz hat die Bun-
desrepublik Deutschland zusammen mit an-
deren westlichen Staaten im Sonderaus-
schuB fur die Charta der Vereinten Nationen
und die Stérkung der Rolle der Organisation
unternommen. Dazu sagte BundesauBenmi-
nister Genscher in seiner Rede vor der lau-
fenden Generalversammliung am 26.Septem-
ber:

»Wir missen den friedensférdernden EinfluB der
Vereinten Nationen stédrken. . . . Wir alle wissen, wie
schwer es ist, ausgebrochene Konflikte zu lésen
oder auch nur einzuddmmen. Deshalb missen
Konflikte schon in der Phase ihrer Entstehung ent-
scharft werden. Dazu brauchen wir einen funktio-
nierenden Frihwarnmechanismus, der dem Sicher-
heitsrat und dem Generalsekretdr schnelles Han-
deln ermdglicht. Wir unterstiitzen die Vorschidge,
die der Generalsekretér hierzu gemacht hat. Zu-
sammen mit anderen Delegationen hat die Bundes-
republik Deutschland im Charta-Ausschuf Vor-
schldge zur :Pravention internationaler Konfliktet
vorgelegt.« (S.197 dieser Ausgabe)

Diese Vorschlage und Gedanken zu einem
wichtigen Teilgebiet der internationalen Frie-
denssicherung sind in einem von der Bun-
desrepublik Deutschland initiierten und von
Belgien, Italien, Japan, Spanien und Neusee-
land miteingebrachten Arbeitspapier (UN-
Doc.A/AC.182/L.38 v.17.4.1984) enthalten.
Sachlich geht es in erster Linie um eine Ef-
fektivierung existierender Verfahren der rele-
vanten UN-Organe (vor allem Sicherheitsrat
und Generalsekretar) bei der frithzeitigen Er-
greifung konfliktverhiitender oder -eindam-
mender MaBnahmen. Schwerpunkte bilden
die Schaffung eines funktionierenden Friih-
warnmechanismus durch effiziente Tatsa-
chenermittiung und verbesserte (Tatsa-
chen-)Ubermittlung zwischen den betroffe-
nen UN-Organen sowie die wirksamere Nut-
zung und der Ausbau der Méglichkeiten stil-
ler Diplomatie sowohl des Sicherheitsrats als
auch des Generalsekretars zusammen mit
den betroffenen Staaten.

Die westliche Initiative, die auf den ldeen des
Generalsekretars aufbaut und Ergebnis in-
tensiver Konsultationen von Delegationen al-
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ler Regionalgruppen ist, wurde von der Uber-
wiegenden Mehrzahl der im Charta-Aus-
schuBB vertretenen Staaten als zeitgerecht
begriBt. Wahrend der Diskussion im mit
Rechtsfragen befaBten 6. HauptausschuB der
laufenden Generalversammiung fand sie wei-
testgehende Unterstitzung bei Vertretern al-
ler Regionalgruppen, mit Ausnahme der So-
wijetunion. Diese bezeichnet trotz gegenteili-
ger AuBerungen der Initiatoren die Vor-
schlage als einen Versuch, die UN-Charta zu
revidieren. Das westliche Arbeitspapier zur
»Pravention internationaler Konflikte< wird auf
der néchsten Tagung des Charta-Ausschus-
ses als offizielle Arbeitsgrundlage dienen. Es
ist beabsichtigt, als Ergebnis der Behand-
lung dieses Papiers konkrete Empfehlungen
der Generalversammlung zu erarbeiten.
Die Feier des 40.Jahrestages der Griindung
der Vereinten Nationen am 24. Oktober 1985
wurde wahrend er 39. Generalversammiung
von vielen Staaten als besondere Motivation
flr verstarkte Bemihungen in dieser Rich-
tung hervorgehoben.

Michael Schaefer O

WeltraumausschuBl: Kontroverse um die Welt-
raumriistung — Zuriickhaltende Beteiligung der
USA (51)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 6/
1983 S.194f. fort.)

Die Abristungsthematik hat 1984 die Tatig-
keit des Ausschusses fur die friedliche Nut-
zung des Weltraums uberschattet; sein Ar-
beitsgebiet ist freilich umfassender. Fol-
gende Problemkreise wurden auf den Tagun-
gen des Weltraumausschusses (12.-21.6. in
Wien) und seiner beiden Unterausschusse
(Rechtsfragen: 19.3.-6.4. in Genf; Wissen-
schaft und Technik: 13.-24.2. in New York)
beraten: Erkundung der Erde aus dem Weit-
raum; Einsatz von Weltraumgegenstianden,
die nukleare Energiequellen verwenden; Ab-
grenzung von Weltraum und Luftraum (ein-
schlieBlich der Nutzung des geostationéren
Orbits); Wettristen im Weltraum. Alle ge-
nannten Themen bis auf die Frage des Wett-
riistens beschaftigen den WeltraumausschuB
seit geraumer Zeit; substantielle Fortschritte
wurden nicht erzielt.

Wettridsten im Weltraum: Das Mandat, sich
mit der zunehmenden Militarisierung des
Weltraums zu beschaftigen, war dem Welt-
raumausschuB von der Generalversammlung
mit Resolution 38/80 vom 15.Dezember 1983
Ubertragen worden. Hiergegen hatten sich
seinerzeit die Vereinigten Staaten gewandt,
die allein die Genfer Abristungskonferenz
fur zustandig hielten. AuBer den USA hatten
elf weitere Staaten, darunter die Bundesre-
publik Deutschland, gegen die Resolution
38/80 gestimmt. Das Vorgehen der Staaten-
mehrheit war von der Enttduschung darlber
bestimmt, daB die Verhandlungen in der Ab-
ristungskonferenz Uber die Militarisierung
des Weltraums keinerlei Fortschritte zeigten
— bereits die Einsetzung einer Arbeits-
gruppe bereitete Schwierigkeiten. (Es liegt
allerdings seit Marz 1984 in Genf ein neuer
Vertragsentwurf von seiten der Sowjetunion
vor.) AuBerdem winschten viele Staaten, die
Militarisierung des Weltraums in einem gré-
Beren Forum zu beraten.

Die Beratungen im WeltraumausschuB und
seinen beiden Unterausschissen wurden
durch die Befassung dieser Gremien mit Ab-
ristungsfragen deutlich (berschattet. So
machten die Vereinigten Staaten im Unter-
ausschuB Wissenschaft und Technik deut-
lich, daB sie sich nicht an einer Abristungs-
diskussion im WeltraumausschuB beteiligen
wirden. AuBerdem deuteten sie an, daB ihre
Mitarbeit im WeltraumausschuB in Frage ge-
stellt sei, wenn nicht fir die Zukunft die Be-
achtung der Konsensregel gesichert ware,
Auf Expertenebene haben die USA ihre Mit-
arbeit bereits eingeschrankt. In der Vergan-
genheit waren Weltraumfragen stets im Kon-
sens entschieden worden; die Befassung
des Weltraumausschusses mit Abristungs-
fragen durch Mehrheitsentscheidung war die
erste Durchbrechung dieses Prinzips.
Erderkundung: Eine Arbeitsgruppe im Unter-
ausschuB Recht beschéftigte sich mit den
Zentralfragen der Fernerkundung (internatio-
nale Verantwortlichkeit, Zugang des erkun-
deten Staates zu den gewonnenen Daten,
Genehmigungspflicht fiir eine Verteilung der
Daten seitens des erkundeten Staates). Kon-
krete Ergebnisse wurden nicht erzieit.
Verwendung nuklearer Energiequellen. Auf-
gabe der Arbeiten im WeltraumausschuB soll
es sein, das Volkerrecht weiterzuentwickeln.
Hier stehen die Erwégungen praktisch immer
noch am Anfang. Einige Staaten bezweifei-
ten, daB Uberhaupt eine entsprechende
Ergdnzung des Volkerrechts notwendig
sei.
Abgrenzung Weltraum/Luftraum: Hier stehen
sich verschiedene Ansdtze gegeniber. Die
Sowjetunion befilirwortet eine vertragliche
Grenzziehung bei 110 km Hohe. Demgegen-
Uber hielten andere Staaten eine Grenzzie-
hung fur unnotig, wahrend eine dritte Gruppe
einen funktionalen Ansatz befurwortete. Hin-
sichtlich des geostationdren Orbits wurde
teilweise betont, es handele sich hier um ein
begrenztes Nutzungsgut eigener Art; inso-
fern sei eine Regelung unter dem Prinzip des
gemeinsamen Erbes der Menschheit erfor-
derlich. Demgegeniber wiederholten die
Aquatorialstaaten ihren schon frither vertre-
tenen Standpunkt, daB die Verwaltung des
geostationdren Orbits nicht international,
sondern auf nationaler Basis, ndmlich durch
sie, erfolgen solle. Auch insoweit erfolgte
keine Anndherung der Standpunkte.
Riidiger Wolfrum O

Wirtschaft und Entwicklung

UNIDO IV: Uneinigkeit (iber die Ursachen der
Krise — Keine neuen Finanzierungsquellen er-
schlossen (52)

(Vgl. auch Dietrich Kebschull, Entwicklungs-
lander-Industrialisierung  bleibt  dringlich.
Denkpause nach dem Scheitern von UNIDO
lll, VN 3/1980 S.83ff.; Peter Herrmann, Indu-
strialisierung: Die lllusionen sind verflogen.
Die UNIDO vor der Umwandlung ist eine Son-
derorganisation, VN 1/1984 S.6ff.)

. Die einzige nennenswerte Gelegenheit
fir den Nord-Sid-Dialog im wirtschaftlichen
Bereich stellte im laufenden Jahr die Vierte
Generalkonferenz der Organisation der Ver-
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einten Nationen fir industrielle Entwicklung
(UNIDO IV) dar. Sie fand vom 2. bis zum
20.August 1984 in Wien statt; 139 Staaten
nahmen teil. Obwohl (ber die Prdambel zu
dem SchluBdokument wegen des Wider-
stands der Vereinigten Staaten keine Ein-
stimmigkeit erzielt wurde — die Bundesrepu-
blik Deutschland enthielt sich mit elf anderen
Staaten der Stimme —, konnten sich die Teil-
nehmer in den 15 verabschiedeten Resolu-
tionen Uber wichtige Fragen einigen. Mit der
Ausnahme von drei Resolutionen kamen
diese Einigungen im Konsensverfahren zu-
stande.

Die Praambel enthalt eine Bewertung der
weltweiten wirtschaftlichen Lage sowie die
Rahmenbedingungen fur die weiteren Aktivi-
taten der UNIDO. In ihr wird auf die schwer-
wiegenden Auswirkungen der Weltwirt-
schaftskrise in den Entwicklungslandern, vor
allem auf die Folgen der Auslandsverschul-
dung dieser Staaten, und die Zwange verwie-
sen, die sich aus den hohen Zinssatzen erga-
ben und in den internationalen Finanz- und
Handelsmechanismen zu Stérungen fihrten.
Statt des Protektionismus, der eine »Beein-
trachtigung des Handels und der industriel-
len Entwicklung« darstelle, wurde ein »offe-
nes internationales Handelssystem« gefor-
dert.

Die Vereinigten Staaten und andere westli-
che Lander begrindeten ihre kritische Hal-
tung gegen diese Praambel mit der unausge-
wogenen, pessimistischen Darstellung der
weltwirtschaftlichen Perspektiven und der
Einseitigkeit der vorgenommenen Analyse.
Zudem wandten sich insbesondere die Verei-
nigten Staaten gegen die in der Praambel
hergestellte enge Verknupfung zwischen der
schlechten wirtschaftlichen Lage in den Ent-
wicklungsldandern und der amerikanischen
Zinspolitik. AuBerdem wurde die Zustandig-
keit der UNIDO zur Behandlung von Finanz-,
Handels- und Abristungsfragen in Abrede
gestellt.

Il. Die oft erst nach langen Verhandlungen
in verschiedenen Ausschiissen angenomme-
nen Resolutionen beschiftigen sich unter
anderem mit der Forderung nach beschleu-
nigter Entwicklung von Ausbildungspro-
grammen fur Facharbeitskrafte flr die indu-
strielle Entwicklung, mit MaBnahmen zur Ver-
hinderung der Abwanderung dieser Fach-
leute (>brain drain<) und mit der Einbezie-
hung von Ausbildungsverpflichtungen in Ver-
trage Uber Technologietransfer. In anderen
Resolutionen wurde die Starkung der wis-
senschaftlichen und technologischen Kapa-
zitat unter gleichzeitiger Beachtung der mdg-
lichen negativen Nebenwirkurigen auf die so-
zio-Okonomische Entwicklung der Entwick-
lungslander, die héhere Zusammenarbeit bei
der Entwicklung und Nutzung heimischer
Energiequellen, die Starkung der heimischen
industriellen Verarbeitung von Rohstoffen
etwa durch Verringerung der Handelshemm-
nisse in den Industriestaaten und die Stér-
kung der landlichen Entwicklung und der
Nahrungsmittelselbstversorgung gefordert.
Besondere Aufmerksamkeit wurde den am
wenigsten entwickelten Landern (LLDCs) ge-
widmet, zu deren Unterstutzung die Erflllung
der im >Neuen substantiellen Aktionsprog-
ramms¢ (vgl. zuletzt VN 2/1983 S.63) einge-
gangenen Verpflichtungen gefordert wurde
und die in den auf dieser Konferenz be-
schlossenen Programmen besonders beach-
tet werden sollen. Der UNIDO wurde emp-
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fohlen, den Projekten der industriellen Zu-
sammenarbeit zwischen Entwicklungslan-
dern Prioritdt einzurdaumen und im Rahmen
der »Dekade fir die industrielle Entwicklung
Afrikas« speziell die Hilfe fur afrikanische
Lander zu intensivieren. Weitere Resolutio-
nen beschéftigten sich schlieBlich mit der
Stellung der Frau in der Industrie, einem so-
fortigen Hilfsprogramm flr den industriellen
Wiederaufbau im Libanon und einer Auffor-
derung zur Zahlung freiwilliger Beitrdge an
den Fonds der Vereinten Nationen fir indu-
strielle Entwicklung (UNIDF).
Heftige Auseinandersetzungen gab es im
Plenum (ber einige EntschlieBungsentwirfe,
in denen Forderungen nach Beendigung des
Golfkrieges sowie nach technischer Hilfe far
das palastinensische Volk und die nationalen
Befreiungsbewegungen im Sidlichen Afrika
aufgestellt wurden. Diese drei Resolutionen
wurden erst nach Kampfabstimmungen an-
genommen.
Als gemeinsames Element der im Konsens-
verfahren angenommenen Resolutionen 148t
sich die Herausarbeitung relativ konkreter
Vorschlage zur Erreichung der angestrebten
Ziele und die Betonung der kollektiven
Selbsthilfe feststellen, wéahrend die direkten
Forderungen an die Industriestaaten weniger
stark im Vordergrund standen.
lll. Die Konferenz endete trotz entspre-
chender Forderungen der Sprecher der Ent-
wicklungslander ohne feste Zusagen weite-
rer finanzieller Hilfen durch die Industriestaa-
teri. Nicht revidiert werden konnte das auf
der letzten UNIDO-Konferenz in Lima ge-
steckte Ziel der Entwicklungslander, bis zum
Jahre 2000 einen Anteil von 25vH an der
Weltindustrieproduktion zu erreichen. Ge-
genwartig betragt dieser Anteil 11 vH. Die
Forderung, den Anteil der Verwendung der
Exporterlose der Dritten Welt fir Zins- und
Schuldendienstzahlungen auf 25 vH zu be-
grenzen, fand keine Anerkennung. Trotz des
Scheiterns der Bemuhungen um eine einver-
nehmlich angenommene Praambel und er-
heblicher Gegensatze in den Bereichen Fi-
nanz- und Entwicklungsfragen wird eine end-
glltige Bewertung der Ergebnisse der Kon-
ferenz erst moglich sein, wenn flr die Um-
setzung der geplanten MaBnahmen die Frage
nach der Bereitstellung von Finanzmitteln
entsteht.
In den Beratungen und insbesondere in Ein-
zelgesprachen zeigte sich trotz der offiziellen
Einteilung der teilnehmenden Lander in die
traditionellen  Verhandlungsgruppen eine
Tendenz zur Aufsplitterung der »Gruppe der
77¢, in der insbesondere die Schwellenlander
ihre spezifischen Interessen nicht immer voll
vertreten sahen. Insgesamt zeichnete die
Konferenz ein gegeniber UNIDO |ll wesent-
lich verbessertes Verhandlungsklima aus.
Klaus Bockslaff O

Weltbevilkerung: Zehn Jahre nach Bukarest —
Konferenz in Mexiko — Entwickiung und Lebens-
qualitdét — Abtreibung und Innenpolitik (53)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 5/
1974 S.155ff. fort. Vgl. auch Theodor Berg-
mann, Apokalyptische Vision oder optimisti-
sche Projektion. Voraussagen und Bestim-
mungsfaktoren der Weltbevdlkerungsent-
wicklung, VN 1/1984 S.1ff. Zum Weltbevolke-
rungsbericht 1984: VN 4/1984 S.138.)

I.  »In Bukarest wurden der Welt der Ernst
und das AusmaB der Bevolkerungsprobleme
und ihre engen Wechselbeziehungen mit der
Wirtschafts- und Sozialentwicklung bewuBt
gemacht. Die Botschaft von Mexiko lautet,
die wirksame Umsetzung des Weltbevolke-
rungs-Aktionsplans voranzutreiben, mit dem
Ziel, den Lebensstandard und die Lebens-
qualitat fur alle, durch ein gemeinsames Ge-
schick vereinten Vdlker dieses Planeten in
Frieden und Sicherheit zu verbessern.« So
zu lesen in der >Erkldrung von Mexiko-Stadt
Uber Bevolkerung und Entwicklungg, die von
der /nternationalen Bevdlkerungskonferenz
im August 1984 verabschiedet wurde. AuBer-
dem wurde ein 88 Empfehlungen zur Bevdl-
kerungs- und Entwicklungspolitik umfassen-
der Katalog verabschiedet, der die Strategie
von 1974 auf den neuesten Stand bringen
soll. Vor zehn Jahren war die erste Weltkon-
ferenz auf politischer Ebene zu Bevdlke-
rungsfragen in der rumanischen Hauptstadt
zusammengetreten. Waren damals 136 Staa-
ten reprasentiert, so waren es auf der vom 6.
bis 14. August in Mexiko-Stadt abgehaltenen
Konferenz 149.
Alle bevélkerungspolitischen MaBnahmen im
Rahmen der Vereinten Nationen unterstehen
der Kontrolle und Berichterstattung durch
den Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC).
Die organisatorische Hauptlast trégt der
Fonds der Vereinten Nationen flr Bevdlke-
rungsfragen (UNFPA). Die demographischen
Fachunterlagen steuerten die bevélkerungs-
wissenschaftlichen Abteilungen der auf den
einzelnen Kontinenten angesiedelten Wirt-
schaftskommissionen und die zum UN-Se-
kretariat gehoérende Bevdlkerungsabteilung
bei.
In Mexiko galt es, ein umfangreiches Pro-
gramm zu bewaltigen:
— die in Vorkonferenzen erarbeiteten Emp-
fehlungen zu debattieren und
— eine Bilanz der Bevélkerungsentwicklung
seit der Weltbevélkerungskonferenz von
Bukarest zu ziehen und die dort gefaBten
Beschlisse zur Einddmmung des globa-

len Bevdlkerungswachstums auf ihre
Wirksamkeit hin zu Uberprifen.
Il. Die Weltbevolkerung umfaBt derzeit

knapp 4,8 Mrd Menschen und wéchst jahrlich
mit einer Rate von 1,7 vH, was eine Zunahme
um 83 Mill Menschen im Jahr bedeutet. Mit
Erleichterung wurde der im WeltmaBstab zu
beobachtende Geburtenriickgang registriert,
der die vor Jahren noch bei 2 vH liegende
Wachstumsrate schlieBlich auf 1,7 vH drik-
ken konnte. Die Geburtenrtckgange bedeu-
ten jedoch noch kaum eine Entlastung der
damit verbundenen Entwicklungs- und Inve-
stitionsprobleme in der Dritten Weit. Denn es
sind die gigantischen Anstrengungen der
Volksrepublik China, ihre Geburtenzahl zu
drosseln, die statistische Hauptursache fur
dieses gunstige Bild. Geburtenriickgénge
werden weitgehend durch ebenfalls sinkende
Sterblichkeit, vor allem in Asien und Latein-
amerika, wettgemacht, so daB von einer Ent-
lastung vom Bevolkerungsdruck und einer
davon ausgehenden Erleichterung der Ent-
wicklungsanstrengungen fur die betreffen-
den Lander noch nicht ausgegangen werden
kann. Es ist sogar zu beflirchten, daB in den
Staaten, die zu den Armsten der Armen
rechnen, eine erneute »Bevélkerungsexplo-
sion¢ beginnt, sobald es gelingt, auch dort
die Sterblichkeit auf asiatisches oder latein-
amerikanisches Niveau zu senken: neben
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Bangladesch gehéren fast alle Staaten
Schwarzafrikas dazu.

Laut einer offiziellen Schéatzvariante der Ver-
einten Nationen wird die Menschheit bis zum
Jahre 2000 auf etwas Uber 6 Mrd und im
Laufe des 21.Jahrhunderts endgdltig auf 10,5
Mrd Menschen anwachsen. Fachleute halten
letztere Zahl fir eine optimistische Annahme,
weil sie funktionierende, rasch wirkende Fa-
milienplanung in der Dritten Welt voraus-
setzt. Inwieweit diese jedoch auf dem latein-
amerikanischen und afrikanischen Kontinent
vorankommt, ist gegenwartig nicht vorherzu-
sagen. In Bukarest wurde festgestellt, daB
Entwicklungs- und Bevélkerungspolitik kul-
turspezifisch den jeweiligen Traditionen und
Bedurfnissen eines Landes oder einer Re-
gion angepaBt werden missen, weil sich das
Problem der Entwicklung, das ohne Bevdlke-
rungspolitik als flankierende MaBnahme nicht
auskommen durfte, auf den jeweiligen Konti-
nenten unterschiedlich stelit.

Insgesamt scheint der asiatische Kontinent
eine erfolgversprechende Entwicklung zu
nehmen, obwohl sich die Hauptmasse der
Menschheit auf ihm zusammendrangt und in
Zukunft seine Ernahrungsprobleme ganz be-
sonders beachtet werden mussen. Wahrend
auf dem lateinamerikanischen Kontinent poli-
tische und wirtschaftliche Instabilitat den
EntwicklungsprozeB entscheidend hemmen,
sind es auf dem afrikanischen Kontinent der
Zusammenbruch der traditionellen Kulturen
und das Ausgeliefertsein an klimatische
Schwankungen, die fir die Volker des tropi-
schen Afrika zur Existenzbedrohung gewor-
den sind.

lll.  Vorkonferenzen hatten sich bereits mit
zentralen Bereichen der Bevdlkerungspolitik
befaBt, nadmlich mit Familie und Familien-
groBe (Kinderzahl bzw. Fruchtbarkeit), Sterb-
lichkeit und Lebenserwartung, Wanderungs-
bewegungen und Verstadterung und schlie-
lich mit dem Zusammenhang von Bevbdlke-
rungswachstum, Ressourcenverbrauch und
Entwicklung. Die fir die Konferenz in Mexi-
ko-Stadt vorbereiteten Empfehlungen lassen
sich auf folgende Themengruppen aufteilen:
sozio-Okonomische Bedingungen des Bevol-
kerungswachstums, MaBnahmen und Ziele
der Bevdlkerungspolitik, Status der Frau,
Rolle von Ausbildung, Erziehung und Ge-
sundheitspolitik, Probleme der Verstadte-
rung und von Wanderungsprozessen (aus-
landische Arbeiter, Flichtlinge) und nicht zu-
letzt die Rolle der Regierungen und der inter-
nationalen Kooperation bei einer Bevdlke-
rungspolitik fur die Dritte Welt, die im Dienste
der Entwicklungsziele steht. Die Konferenz
von Mexiko-Stadt lief allerdings nicht mehr
jenen Aufwand spiiren, der noch bei der Bu-
karester Konferenz offensichtlich war (vor al-
lem, was die wissenschaftliche Vorbereitung
der Konferenz betrifft).

Glicklicherweise ist die beflrchtete Nord-
Sid-Konfrontation, die das Konferenzanlie-
gen an sich in den Hintergrund gedrangt hat-
te, ausgeblieben. Der West-Ost-Konflikt mel-
dete sich lediglich bei einer vorgeschlagenen
Empfehlung an: Auf Wunsch der Sowjet-
union sollte die Frage von Bevodlkerung und
Entwicklung nachhaltig mit dem Abristungs-
thema verknipft werden, wahrend die Verei-
nigten Staaten eine Streichung der Empfeh-
lung forderten. Hier wurde schlieBlich eine
KompromiBformel gefunden. Insgesamt
wurde Uber den Katalog der Empfehlungen
Konsens erzielt, mit Ausnahme der >Empfeh-
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lung 36¢, die sich gegen die israelische Sied-
lungspolitik in den besetzten arabischen Ge-
bieten richtet. Durch Mehrheitsentscheid, bei
Gegenstimmen der Vereinigten Staaten und
Israels sowie einer Anzahl Enthaltungen, fand
die umstrittene Empfehlung Eingang in das
AbschluBdokument. Das Argument der USA,
die Frage sei kein Thema fur die Konferenz,
hat die Delegation Washingtons sichtlich iso-
liert. Auf verlorenem Posten stand sie auch
mit der Forderung, das freie Unternehmer-
tum als Voraussetzung fur eine (zu niedrige-
rer Fertilitat flhrende) erfolgreiche Wirt-
schaftspolitik festzuschreiben.

IV. Uberhaupt Iéste die amerikanische Po-
sition in Mexiko-Stadt groBes Erstaunen aus,
da sie offensichtlich in direktem Gegensatz
zur bisher von Washington im Rahmen der
Vereinten Nationen und gegenuber der Drit-
ten Welt propagierten Bevdlkerungspolitik
stand. Wahrend die USA jahrelang mit Erfolg
nachgewiesen hatten, daB wirtschaftliche In-
vestitionen alleine nicht imstande waren, bei
galoppierendem Bevdlkerungswachstum ei-
nen Entwicklungserfolg zu erzielen, und mit
dieser Uberzeugung standig in Konfrontation
mit dem Ostblock gerieten, propagierte die
amerikanische Delegation jetzt den Vorrang
der Entwicklungspolitik vor der Familienpla-
nung und wandte sich ausdricklich gegen
Geburtenkontrollprogramme, die Abtreibung
beinhalten oder vorsehen. Dabei hatte es
sich in der Vergangenheit nicht zuletzt mit
groBer Unterstitzung seitens der USA
durchgesetzt, daB die Ziele einer nationalen
Bevoélkerungspolitik einschlieBlich der ver-
wendeten Methoden der Souverdnitat der
Staaten sowie ihren religiosen und kulturel-
len Bedingungen uberlassen bleiben. So be-
deutete die Haltung der amerikanischen De-
legation, die cohne einen Blick auf den sich
damals gerade in den USA voliziehenden
Wahlkampf und das Stimmenpotential der
Abtreibungsgegner der >moralischen Mehr-
heit< unverstandlich bleibt, einen Rickschlag
fur die Diskussion um die internationale Be-
volkerungspolitik. Mit Erleichterung ist je-
doch anzumerken, daB die verhéngnisvollen
Auswirkungen, die ein rasches Bevolke-
rungswachstum auf den Entwicklungsprozef
hat, nicht mehr bestritten werden und die
Notwendigkeit einer internationalen Koopera-
tion und Hilfestellung fur die Bestrebungen
der Volker der Dritten Welt, ihr Bevdlke-
rungswachstum im Dienste der Entwicklung
zu bremsen, breite Zustimmung gefunden
hat. Offen Stellung gegenuber dem Verhalten
der amerikanischen Delegation bezog die
Weltbank, die offensichtlich aufgrund eigener
Erfahrungen sich deutlich fir Bevolkerungs-
politik und Familienplanung aussprach und
die Verdoppelung ihrer Bemuhungen ankin-
digte.

Die Delegation der Bundesrepublik Deutsch-
land — federflihrend war das Bundesmini-
sterium des Innern — bekraftigte offiziell die
Notwendigkeit einer zwischen Entwicklungs-
und Industrielandern abgestimmten Bevolke-
rungspolitik. Es wire allerdings nicht nétig
gewesen, sich hinter die umstrittene ameri-
kanische Position, die indirekt auf ein Abtrei-
bungsverbot fur Familienplanungspro-
gramme hinauslief, zu stellen. Denn zum ei-
nen betreibt Bonn ohnehin kein eigensténdi-
ges Familienplanungsprogramm in einem
Entwicklungsland, hat aber zum anderen in
Sachen  Schwangerschaftsabbruch eine
wohlbekannte Indikations-Losung in Gestalt

des Paragraphen 218. So gesehen, erschien
die Haltung der Bonner Delegation in diesem
Punkt als — mindestens — voreilig.

Josef Schmid O

»Afrikanische Krise<: Neuer Bericht der Weltbank
— Abhéngigkeit von Nah itteleinfuhren —
Lernprozesse (54)

g

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 4/
1984 S.1371. fort.)

. Im September 1984 vercffentlichte die
Weltbank ihren dritten Report Uber die Ent-
wicklung und die Entwicklungsperspektiven
Afrikas sidlich der Sahara (Toward Sustai-
ned Development in Sub-Saharan Africa. A
Joint Program of Action). Die Studie ist der
zweite Folgebericht zum umstrittenen >Berg-
Report< von 1981; sie umfaBt mehr als 100
Seiten und ist in zwei Teile untergliedert: Im
ersten Teil werden auf knapp 50 Seiten Ursa-
chen und Auswirkungen der Produktions-
krise in Afrika dargestelit, und zwar so deut-
lich wie nie zuvor; der zweite Teil erfaBt in
32 Tabellen alle relevanten Daten Uber
Afrikas wirtschaftliche und soziale Entwick-
lung, jeweils aufgeschlisselt nach einzelnen
Landern.

Wie anfechtbar hier und da auch einige An-
gaben (etwa Uber die Einnahmen und Ausga-
ben der Staaten) sein mdgen, die hier pra-
sentierten jlingsten Statistiken haben fiir den
an Afrika Interessierten einen immensen
Wert. Ein Blick auf die Tabelle >Wachstum
der Landwirtschaft< zum Beispiel offenbart
einen erschreckenden Befund: Von 39 Lan-
dern sidlich der Sahara hatten nur sechs
(namlich Tschad, Burkina Faso, Niger, Rwan-
da, Swasiland und Elfenbeinklste) ein
Wachstum der Nahrungsmittelerzeugung pro
Kopf (im Durchschnitt der Jahre 1970-82) zu
verzeichnen, in den anderen Landern hinge-
gen sank die Produktion teils in GroBenord-
nungen von 6vH jahrlich (Botswana), von
5 vH (Mosambik) oder von 4 vH (Gambia).

Il. Schonungslos wie nie zuvor beschreibt
der neue Afrika-Report der Weltbank die an-
haltende Produktionskrise in den Landern
sldlich der Sahara — eine Strukturkrise, die
auch nach 1982, als sich in anderen Regi-
onen der Dritten Welt leichte Verbesserun-
gen in der Versorgungslage der Bevélkerung
bemerkbar machten, unvermindert andauert.
Wenn der gegenwartige Trend der sinkenden
Nahrungsmittelerzeugung pro Kopf anhalten
wirde, dann — so die Weltbankprognose —
wiurden in zehn Jahren 60 bis 80 vH der Men-
schen Schwarzafrikas unterhalb der Armuts-
grenze leben missen. Es wird geschétzt, da
der Mensch zur Befriedigung des Grundbe-
dirfnisses nach Nahrung etwa 140 kg Ge-
treide pro Jahr braucht; in machen Landern
Afrikas jedoch betrdgt jetzt die erzeugte
Menge im Durchschnitt erstmals weniger als
100 kg. Hinter diesen Zahlen verbirgt sich die
Tatsache, daB in Afrika immer mehr Men-
schen hungern missen und in Zukunft ver-
hungern werden. Wenn 1984 (mit seiner Dur-
re, den schlechten Ernten und den Burger-
kriegen und Grenzkonflikten) in Athiopien,
Mosambik und in den Katastrophengebieten
der Sahellander schatzungsweise eineinhalb
Millionen Menschen verhungert sind (allein in
Athiopien 900 000), dann werden in den
nachsten Jahren Millionen von Afrikanern aus
Mangel an Nahrungsmitteln elend zugrunde
gehen.
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Uberraschenderweise sind vom Riickgang
der Nahrungsmittelerzeugung am schlimm-
sten Lander betroffen, die eigentlich Uber er-
hebliche landwirtschaftlich nutzbare Res-
sourcen verfigen, namlich Nigeria, der Su-
dan, Tansania und Sambia. Diese Feststel-
lung weist darauf hin, daB nicht die natirli-
chen Faktoren (wie Bodenbeschaffenheit,
Wetter oder Landknappheit) allein oder
hauptséachlich fur die Agrarkrise Afrikas ver-
antwortlich gemacht werden konnen, son-
dern andere Faktoren, die etwas mit der poli-
tischen und gesellschaftlichen Entwicklung
dieser Staaten zu tun haben missen. Dar-
Uber gibt freilich die Weltbank nicht naher
Auskunft — abgesehen von dem generellen
Hinweis, daB in den Staaten Afrikas politische
Reformen in Richtung auf Steigerung der Ar-
beitsproduktivitat und der Produktiveinkom-
men im privatwirtschaftlichen Sektor durch
besseren Gebrauch knapper Investitionsmit-
tel dringend geboten seien.

Mit der drastischen Abnahme der Erzeugung
eigener Nahrungsmittel geht die Zunahme
der importierten Getreidemengen Hand in
Hand: Mit 9,25 Mill Tonnen importierten Ge-
treides hat Schwarzafrika eine nie dagewe-
sene extreme Abhangigkeit von den Korn-
kammern der westlichen Welt (Nordamerika,
Westeuropa, Australien) erreicht; 1982
wurde jeder fanfte Afrikaner durch importier-
ten Weizen, Reis oder Mehl am Leben erhal-
ten — das entspricht der gesamten Stadtbe-
vélkerung Schwarzafrikas.

ll. Seit McNamaras Prasidentschaft gehort
es zum Standardprogramm der Weltbankbe-
richte, in deutlicher Form auf die ruindsen
Folgen des ungebremsten Bevdlkerungs-
wachstums hinzuweisen. Das seit 1982 von
der Durre heimgesuchte Schwarzafrika wird
jetzt als schlimmste Krisenregion der Welt
bezeichnet: »Von allen GroBregionen der
sich entwickelnden Welt hatte Afrika sld-
lich der Sahara wahrend der vergangenen 20
Jahre die geringste Wachstumsrate bei der
Erzeugung von Nahrungsmitteln, aber gleich-
zeitig das schnellste Bevolkerungswachs-
tum. Es ist die einzige Region, in der die
Nahrungsmittelproduktion den Wettlauf mit
dem  Bevolkerungswachstum  verliert.«
(S. 14).

Angesichts dieser Krisenszenarien ist den
Weltbankexperten der professionelle Opti-
mismus vergangen; der Bericht spricht offen
von einer verzweifelten Lage, der notwendi-
gerweise Pessimismus erzeuge. Daher klin-
gen die von der Weltbank nun erneut gefor-
derten MaBnahmen zwar plausibel, aber
ebenso hilflos: Mehr Milliarden Dollar an Hilfe
fur Afrika, in »produktivere Bereiche« als bis-
her und fur Projekte mit hoheren Ertragen.
Die »Verzinsung der Investitionen zu stei-
gern«, wird jetzt als »Schliisselfaktor« ange-
priesen — aber wie soll das in der Praxis
funktionieren, angesichts der beklagten Fehl-
leistungen der offentlichen Institutionen in
Afrika?

IV. Aus diesem wichtigen Bericht lber die
Entwicklungstrends im Afrika stdlich der Sa-
hara verdienen noch zwei bemerkenswerte
Aspekte herausgegriffen zu werden. Das
Weltbankmanagement gibt heute zu, daB
Afrika mit der herkémmlichen Parole — nédm-
lich den Girtel enger zu schnallen und so-
dann mit aller verbleibenden Kraft fir den
Export zu produzieren, um vor allem die
alarmierend hohen Auslandsschulden bedie-
nen zu kénnen — nicht aus der Produktions-
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und Schuldenkrise herausgebracht werden
kann. Angesichts sinkender >terms of trade¢
fur Schwarzafrikas Nicht-Erdél-Produkte im
Umfang von 27 vH zwischen 1980 und 1982
(zum gegenwartigen Dollarkurs, was Einkom-
mensverlusten von bis zu drei Prozent vom
Bruttosozialprodukt pro Jahr entspricht)
kann nicht weiter behauptet werden, Export-
produktion fur den Weltmarkt und marktwirt-
schaftliche Spielregeln kénnten Afrika sanie-
ren.
Man meint seinen Augen nicht trauen zu dir-
fen, wenn man Empfehlungen wie die folgen-
den liest (die nicht nur eine Abkehr von der
Exporteuphorie der Vergangenheit signalisie-
ren, sondern auch den Standardempfehlun-
gen des Internationalen Wahrungsfonds zu-
widerlaufen): »Wenn (die geforderten Re-
formprogramme) wirksam werden sollen,
muB die Importkapazitat dieser Lander rasch
gesteigert werden. ... Ein Anstieg der Im-
porte kann kurzfristig kaum aus verbesserten
Exporteridsen (der Rohstoffe) beglichen
werden ...« (S.7) Aber was sonst solite
Afrika anbieten zur Bezahlung wichtiger Ein-
fuhrglter und zur Bedienung seiner 51 Mrd
Dollar Auslandsschulden?
SchlieBlich sind die Passagen Uber die Not-
wendigkeit der Reform und der Koordinie-
rung westlicher Entwicklungshilfe von Inter-
esse: »Die Katastrophenerscheinung, mit
der sich Afrika und die internationale Ge-
meinschaft konfrontiert sehen, gebietet es,
daB die Geber ihre Hilfe nur noch in einer
Weise zur Verfligung stellen, die die Bedurf-
nisse der Entwicklung Afrikas unterstitzt.«
Und als ware diese Kritik an der Eigenniitzig-
keit der Geberstaaten noch nicht deutlich
genug, féhrt der Bericht fort: »Die Prioritaten
der Geber, denen ihre eigenen wirtschaftli-
chen Interessen zugrunde liegen oder die
aus einer Problemsicht resultieren, die nicht
langer den Entwicklungsprioritaten Afrikas
entspricht — zum Beispiel die Vorliebe fir
grofBe Infrastruktur- und Industrieprojekte —,
missen geandert werden.« (S. 7) Satze die-
ser Art hétte das Weltbankmanagement vor
noch nicht allzu langer Zeit als subversive
linksradikale Kritik weit von sich gewiesen,
aber die nicht mehr zu verharmlosende Kri-
senlage in Afrika, die auch eine Niederlage
der entwicklungspolitischen Konzepte, Pro-
jekte und Hoffnungen der Weltbank der sieb-
ziger Jahre anzeigt, hat offenbar Lernpro-
zesse und den Mut zur Anderung von Ein-
stellungen ausgeldst oder beschleunigt. Ist
die neue Rhetorik der Weltbankberichte
ernst gemeint, dann kann man als deren ent-
wicklungspolitische Botschaft entnehmen:
Im Afrika sidlich der Sahara geht es nicht
mehr um schnelles Exportwachstum, son-
dern um Schadensbegrenzung — um Hilfe
zum Uberleben derer, die nicht schon heute
als die nachsten Opfer der anhaltenden
Agrarkrise aufgegeben sind.

Rainer Tetzlaff O

Rechtsfragen

Seerecht: 2.Tagung der Vorbereitungskommis-
sion filr Meeresbodenbehiirde und Seerechtsge-
richtshof — Vorldufiger Investitionsschutz um-
stritten (55)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 6/
1983 S.200f. fort.)

I. In zwei Abschnitten fand 1984 die 2.Ta-
gung der unter Resolution | der lll.Seerechts-
konferenz der Vereinten Nationen eingerich-
teten Vorbereitungskommission statt: vom
19.Mérz bis 13.April in Kingston und vom
13. August bis 5. September in Genf. Im Frih-
jahr konzentrierte sich die Arbeit auf die Aus-
arbeitung von Regein und Verfahren zur
Durchfihrung von Resolution Il der lll.See-
rechtskonferenz (ber den vorldufigen Inve-
stitionsschutz. Ein abschlieBendes Ergebnis
konnte nicht erzielt werden, ebensowenig
wurde einem sowjetischen Registrierantrag,
der bereits im Sommer 1983 gestellt worden
war, entsprochen. Neben dem sowjetischen
lagen auch Registrierantrdge von Indien,
Frankreich und Japan vor.

Nach einer durch den Prasidenten der Vor-
bereitungskommission herbeigeflhrten Ab-
sprache sollen alle bis zum 9. Dezember 1984
(also bis zum Ablauf der Unterzeichnungs-
frist fir die neue Seerechtskonvention) ge-
stellten Antrége gleichzeitig behandelt und
registriert werden. Die Regelung von Uber-
schneidungskonflikten bleibt Verhandlungen
zwischen den Vertragspartnern Uberlassen.
Da Uber langere Zeit die Frage diskutiert wur-
de, ob zundchst die Antrdge zu registrieren
seien oder das entsprechende Verfahrens-
recht geschaffen werden misse, konnten
folgende Kernprobleme bislang nicht geldst
werden: Entscheidungsverfahren und Ver-
traulichkeitsschutz.

Neben dem vorldufigen Investitionsschutz
beschéftigten die Regeln fUr die Internatio-
nale Meeresbodenbehérde die Vorberei-
tungskommission. Im Frihjahr wurde Eini-
gung daruber erzielt, mit der Erarbeitung der
Geschaéftsordnung flr Versammlung und Rat
zu beginnen. Diese Arbeit wurde im Spét-
sommer fortgesetzt.

. Die Vorbereitungskommission verfligt
neben dem Plenum (zustéandig fir den Inve-
stitionsschutz und die Regeln fur die Interna-
tionale Meeresbodenbehdrde) Uber vier Son-
derkommissionen mit einem jeweils fest um-
rissenen Aufgabenbereich. Auch diese Kom-
missionen haben in Kingston ihre Arbeit be-
reits aufgenommen, ohne allerdings schon in
die Sachdebatte im wirklichen Sinne einzu-
treten. Dies ist dann in Genf geschehen.

In der Sonderkommission 1, die sich den
Problemen der mit dem Tiefseebergbau kon-
kurrierenden Landproduzenten widmen soll,
erfolgte im Frihjahr nur eine Generaldebatte.
Die Session im Spatsommer beschéftigte
sich dann mit einer Analyse der Auswirkun-
gen des Tiefseebergbaus auf die terrestri-
schen Rohstoffproduzenten unter den Ent-
wicklungslandern.

Die Sonderkommission 2 zum behérdeneige-
nen Unternehmen (Enterprise) hat ein Ar-
beitsprogramm beschlossen. Danach sollen
die vorbereitenden MaBnahmen zur Durch-
fiihrung von Art.12 von Resolution Il beraten
werden. Gemé&B dieser Vorschrift missen
Pionierinvestoren und die sie unterstitzen-
den Staaten sicherstellen, daB das »Enterpri-
se< gleichzeitig mit den Pionierinvestoren
den Tiefseebergbau beginnen kann. Weitere
Beratungsthemen sind die Vorbereitung der
Struktur des >Enterprise< und eine Untersu-
chung, welche Handlungsmdéglichkeiten das
Unternehmen hat. Im Mittelpunkt der Diskus-
sion des Frihjahres stand das Modell eines
Gemeinschaftsunternehmens, das  von
Osterreich vorgeschlagen worden war.

Die Sonderkommission 3 (Tiefseebergbau:
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Antragsverfahren, Abbauregeln) hat im Frih-
jahr ebenfalls lediglich ein Arbeitsprogramm
beschlossen. Kontrovers diskutiert wurde
die Antragsberechtigung und das damit zu-
sammenhdngende Problem der Nationalitat
von Unternehmen. Dies wurde im Spatsom-
mer fortgesetzt.

Die mit dem Gerichtshof befaBte Sonder-
kommission 4 hat sich zunichst der Verfah-
rensordnung gewidmet; im Spatsommer er-
folgte deren erste Lesung.

In Genf wurde zudem gegen die »Vorlaufige
Absprache< mehrerer westlicher Industrie-
lander Uber Fragen des Tiefseebodens vom
3.August 1984 in teilweise scharfer Form
protestiert. Riidiger Wolfrum O

IGH: Entscheidung im Grenzstreit zwischen Ka-
nada und den Vereinigten Staaten im Golf von
Maine (56)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 4/
1982 S.143 fort.)

Am 12.Oktober 1984 hat die Sonderkammer
des Internationalen Gerichtshofs ihre Ent-
scheidung in dem Festlandsockel- und Fi-
schereizonenabgrenzungsstreit zwischen
Kanada und den Vereinigten Staaten gefallt.
Die Entscheidung erging mit vier Stimmen
gegen eine. Richter André Gros aus Frank-
reich hat eine abweichende Meinung abge-
geben, von Richter Stephen Schwebel aus
den USA liegt ein Sondervotum vor.
Prozedurale Basis der Entscheidung war das
zwischen Kanada und den USA geschlos-
sene Sonderabkommen, wonach die Kam-
mer beauftragt war, »in Ubereinstimmung mit
den Prinzipien und Regeln des zwischen den
Parteien fur diesen Fall anwendbaren Vélker-
rechts« zu entscheiden. Dabei sollte sich die
gesuchte Entscheidung nicht darin erschop-
fen, den Parteien eine Grenzziehung vorzu-
schlagen, sondern es war Aufgabe der Kam-
mer, diese Grenzziehung selbst vorzuneh-
men. Vorgegeben waren der Ausgangspunkt
der kanadisch-amerikanischen Seegrenze
und das Gebiet (in Form eines Dreiecks) fur
deren Endpunkt. Eine weitere Besonderheit
der Entscheidung liegt darin, daB nicht nur
der Verlauf der Festlandsockelgrenze, son-
dern auch derjenige fur die Fischereizone
fixiert werden sollte. Beide Grenzen muBten
identisch sein; dies ist zwar winschenswert,
vom Vélkerrecht her jedoch nicht zwingend
geboten.

Einen verhaltnisméaBig breiten Raum nimmt in
der Entscheidung die Frage ein, welches
Recht zwischen den Streitparteien anwend-
bar ist. Grundsatzlich ist dies nach Ansicht
der Kammer die Genfer Festlandsockelkon-
vention. Hierbei bezog sich die Entscheidung
primér auf deren Art.6, aus dem der Grund-
satz abgeleitet wurde, daB eine einseitige
Grenzziehung, die die Belange eines anderen
Staates nicht bericksichtigt, diesem nicht
entgegengehalten werden kann. Weiterhin
wird hieraus abgeleitet, daB letztlich jede
Grenzziehung dieser Art billig sein misse.
AuBerdem verwies die Kammer auf die Arbei-
ten der lll.LUN-Seerechtskonferenz. Sie flhrte
aus, daB einige Vorschriften bezlglich des
Festlandsockels ohne Widerspruch geblie-
ben seien und daher als Ausdruck geltenden
Gewohnheitsrechts anzusehen seien. Fir
diesen Fall zieht die Kammer hieraus den
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SchluB, daB alle relevanten Umstande bei der
Entscheidung zum Tragen zu kommen hat-
ten.

Eingehend auf die fiir die Entscheidung ein-
zusetzenden Kriterien verweist die Kammer
darauf, daB die fir die Festlandsockelabgren-
zung entwickelten MaBstibe (insbesondere
Art.6 der Festlandsockelkonvention) hier
nicht allein maBgebend sein kénnten, da es
hier auch um die Abgrenzung von Fischerei-
zonen gehe (anders der kanadische Vortrag).
Ebensowenig kénnen aber nach Meinung der
Kammer die Belange der Fischerei aus-
schlieBlich maBgebend sein, da dies nicht
der Festlandsockelabgrenzung  gerecht
werde (anders die USA).

Nachdem die Kammer die von den Streitpar-
teien vorgetragenen Abgrenzungskriterien
verworfen hatte, entwickelte sie eigene Prin-
zipien, die zu einer Linie mit drei Fixpunkten
fuhren.

Der erste Grenzabschnitt teilt den Uberlapp-
ten Bereich in prinzipiell zwei gleiche Teile.
Fir das zweite Segment geht die Kammer
grundsiétzlich von einer Mittellinie aus, die
allerdings zugunsten der USA korrigiert wird.
Berlcksichtigt wird dabei die unterschiedli-
che Kistenlange, allerdings unter weiterer
(negativer) Beriicksichtigung der Robbenin-
sel vor Neu-Schottland. Das dritte Segment
wird gebildet durch eine Senkrechte auf der
AbschluBlinie des Golfs von Maine.

Dieses Ergebnis wird von der Kammer noch-
mals unter Billigkeitsgesichtspunkten hinter-
fragt und bestatigt.

Richter Schwebel wendet sich vor allem ge-
gen das zweite Segment, ohne das Gesamt-
ergebnis allerdings in Frage zu stellen.
Richter Gros, unter gleichzeitiger Kritik der
Seerechtskonvention, halt das gewonnene

Ergebnis flr rechtlich nicht mehr nachvoll-

ziehbar. Seiner Ansicht nach ist der ange-
wandte Begriff der Billigkeit in Gefahr, alle
rechtlichen Konturen zu verlieren.

Riidiger Wolfrum O

Verschiedenes

Brunei: 159. Mitglied der UNO (57)

»Stétte des Friedens< (Darussalam) nennt
sich das jiungste Mitglied der Weltorganisa-
tion. Am 21.September 1984 wurde Brune/
Darussalam von der Generalversammiung
per Akklamation in die Vereinten Nationen
aufgenommen; der Sicherheitsrat hatte seine
Aufnahmeempfehlung bereits am 24. Februar
in Resolution 548 (Text: VN 2/1984 S.70) aus-
gesprochen. Mit der Entlassung des briti-
schen Protektorats in die Unabhéangigkeit am
1.Januar 1984 war die Kolonialherrschaft in
Siidostasien beendet worden.

Im 16.Jahrhundert, zur Zeit der gréBten
Macht des Sultanats Brunei, umfaBte das
Herrschaftsgebiet den Nordwesten der Insel
Borneo sowie Teile der Philippinen. Haupt-
sachlich durch Kéampfe mit den auf den Phi-
lippinen siedelnden Spaniern begann das
Sultanat seit Mitte des 17.Jahrhunderts zu
verfallen. Die britische Herrschaft begann
sich Anfang des 1S.Jahrhunderts zu etablie-
ren, als der Sultan einem britischen Abenteu-
rer als Dank flr seine Hilfe bei der Nieder-
schlagung eines Aufstands einen Teil seines
Gebiets UberlieB. So begriindete sich die Dy-
nastie der >weiBen Radschas¢, die sich bis
zum Zweiten Weltkrieg erhielt. Ein erster Ver-

trag mit GroBbritannien kam 1847 zustande;
er sollte den Handel in Schwung bringen und
die Piraterie im Stdchinesischen Meer unter-
binden. 1888 wurde ein sogenannter Schutz-
vertrag 2zwischen beiden Landern abge-
schlossen: Brunei wurde britisches Protek-
torat. Der britische Hochkommissar Uber-
nahm die Verantwortung fir AuBenpolitik, Si-
cherheit und Verteidigung. Mit dem AbschluB
eines Abkommens 1959, bei dem Brunei ei-
nen Teil seiner Autonomie zurlickerhielt, lei-
tete sich der Rickzug der Briten ein. 1971
wurde die volle innere Selbstverwaltung Bru-
neis wiederhergestellt; ein »Freundschafts-
vertrag¢ legte 1979 schiieBlich das Datum der
Unabhéngigkeit fest. Die Periode der briti-
schen Herrschaft wurde nur wéhrend des
Zweiten Weltkriegs durch die Besetzung
durch die japanischen Streitkrdfte von Ende
1941 bis Mitte 1945 unterbrochen. Bereits
am 7.Januar 1984 trat das Sultanat der sid-
ostasiatischen Staatengemeinschaft ASEAN
bei. Es folgte der Beitritt zur Organisation
der Islamischen Konferenz.

Staatsform des Landes ist die Monarchie.
Staatsoberhaupt mit Exekutivgewalt gemas
der seit 1959 giltigen und 1965 ergénzten
Verfassung ist seit 1967 Sultan Hassanal Bol-
kiah Muizzaddin Waddaulah, der 29.Herr-
scher der Bolkiah-Dynastie. Das Land wird
seit 1962 im Ausnahmezustand regiert, nach-
dem es im AnschluB an Wahlen, bei denen
die »Volkspartei¢ alle wahlbaren Sitze gewon-
nen hatte, zu einem Aufstand gekommen
war. Der Aufstand war mit britischer Hilfe nie-
dergeschlagen worden; er hatte jedoch sein
Ziel erreicht, Plane einer Foderation mit Ma-
laysia und Singapur zu vereiteln. Nach dem
Verbot der Volkspartei existieren nur noch
zwei weitere Parteien, die jedoch keine nen-
nenswerte Rolle spielen. Es ist der Sultan
selbst, der die Geschicke des Landes wei-
testgehend bestimmt.

Die Hauptstadt Bruneis, des 5 765 Quadratki-
lometer groBen Landes an der Nordwestki-
ste Borneos, ist Bandar Seri Begawan. Von
den etwa 250 000 Einwohnern sind rund zwei
Drittel Malayen. Es gibt eine starke chinesi-
sche Minderheit, die vor allem in Handel und
Baugewerbe tétig ist, sowie Inder und Euro-
péer, die gréBtenteils nicht die Staatsbirger-
schaft Bruneis besitzen. Auch Angehorige
der Urbevdlkerung Borneos (Dajaken) leben
in Brunei.

Der wirtschaftliche Aufschwung des Sulta-
nats begann 1929, als ein britisch-niederlan-
disches Unternehmen Erddl fand. Seine Ein-
nahmen bezieht Brunei aus dem Export von
Erdél und Erdgas, das man erstmals in den
sechziger Jahren fand, hauptsdchlich nach
Japan. Diese Einkinfte verschaffen der Be-
vélkerung Bruneis eines der héchsten Pro-
Kopf-Einkommen der Welt. Ein Teil des Na-
tionaleinkommens flieBt in ein intensives Ent-
wicklungsprogramm sowie in den sozialen
Bereich, so daB Brunei heute Uber ein ko-
stenloses Gesundheitswesen, kostenlose
Schul- und Universitatsausbildung sowie ein
groBziigiges System der Altersversorgung
verfiigt. Der Olreichtum fiihrte jedoch auch
dazu, daB 70 vH der malayischen Bevdlke-
rung im Dienstleistungsbereich und nur etwa
3vH in Landwirtschaft und Fischerei tatig
sind. Bei Nahrungsmitteln besteht deshalb
eine fast vollige Abhédngigkeit von Importen.
Die Wirtschaftsplane der Regierung betonen
daher besonders die Entwicklung der Land-
und Forstwirtschaft. Isolde Kurz O
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Jahresinhaltsverzeichnis 1984

Um den Zugang zu den in der Zeitschrift VEREINTE NATIONEN enthaltenen Informationen und Analysen zu erleichtern, enthdlt
seit 1979 jeder Jahrgang ein Jahresinhaltsverzeichnis; eine detailliertere Erschlieffung friiherer Jahrgdnge ermaglichen die Sonder-
hefte >Register 1962-1973¢< (Bonn 1976) und >Register 1974-1978¢ (Bonn 1979). Das Jahresinhaltsverzeichnis ordnet die Beitrige —
notwendigerweise grob — nach Themenkreisen, die den Schwerpunkten der Arbeit der Weltorganisation entsprechen. Den Beitrd-
gen des Artikelteils folgen die kursiv hervorgehobenen Beitrdge des Teils »Aus dem Bereich der Vereinten Nationeny, fiir die vor
der Seitenzahl halbfett jeweils die laufende Nummer des Beitrags angegeben ist. Danach sind die zum jeweiligen Themenkomplex
gehdrenden Dokumente der Vereinten Nationen (meist Resolutionen des Sicherheitsrats und der Generalversammlung) aufgefiihrt.
Die separate Aufstellung der UN-Gremien, deren Zusammensetzung in der Zeitschrift verdffentlicht wurde, und das Autorenregi-

ster erginzen die Ubersicht iiber den Jahrgang.

Um das Auffinden der Beitrige in den einzelnen Heften des Jahrgangs zu erleichtern, seien hier die Seitenzahlen der Hefte 1-6
angegeben — Seiten 1-40: VN 1/1984; Seiten 41-76: VN 2/1984; Seiten 77-112: VN 3/1984; Seiten 113-148: VN 4/1984; Seiten 149-180: VN

5/1984; Seiten 181-208: VN 6/1984.

Allgemeines und Grundsatzfragen

Das Hegemonialstreben hat keine Zukunft. Ansprache des Bun-
despriisidenten an die 38. Generalversammlung (Carstens) .....

Die Vereinten Nationen fiir konstruktive Lésungen nutzen. Be-
richt des Generalsekretérs liber die Arbeit der Organisation an
die 39. Generalversammlung (Pérez de Cuéllar)

Wir stellen uns den Herausforderungen der Zukunft. Rede des
BundesauBenministers vor der 39. Generalversammlung (Gen-
SOV v i0m 5 mies a5 i 0 0 0 B0 S A M S R S

Verlauf der 38. Generalversammlung (1,27)

Die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen in alphabetischer
Ordnung mit Beitrittsdaten sowie nach Regionalgruppen, Ge-
bietsgrofie und Bevilkerungszahl (Tabellen)

Politik und Sicherheit

Zyprische »Jubilden<. Zwanzig Jahre UNFICYP, zehn Jahre Tei-
TUNE (SKITVEDY wriiais o winm voatein aisim oo e o SR i v S s S

Der Kampf um den Boden. Die israelische Siedlungspolitik und
die Staatengemeinschaft (Baumgarten)...............coivninn

Vertrauensbildung in Mittelamerika. Der Beitrag der Weltfrie-
densakademie zum Contadora-ProzeB (Rikhye/Child) ..........

Eine islamische Alternative zu den Blocken? Die Organisation
der Islamischen Konferenz (OIC) in den internationalen Bezie-
hungen (Schulze)

Die Privatisierung des nachkolonialen Staates: Schwarzafrika
zwischen Shaka und Shylock (Mazrui)

Der Niedergang des neokolonialen Staates in Afrika (Nabu-
dere) .

Die Welt soll sicherer werden, Vertrauensbildende Mallnahmen
und Verbot chemischer Waffen — Initiativen der Bundesrepu-
blik Deutschland in den Vereinten Nationen und in der Genfer
Abriistungskonferenz (Mertes)

Entwicklung und Riistung. Zu einer Anhérung im Deutschen
Bundestag (Holtz)

Die Aufriistung der Dritten Welt als Problem der Riistungskon-
trolle (Krause)

Die abriistungspolitischen Herausforderungen inner- und au-
Berhalb der Vereinten Nationen (Bruns) .............coovvnnennn

Namibia (2,28), Irak-Iran (10,61), Antarktis (11,63), Zypern
(19,97), Mittelamerika (20,97), Chemische Waffen (21,98), Kore-
anisches Verkehrsflugzeug (41,169), Kollektive Sicherheit
(50,201), Weltraum (51,202)

S/Res/539 Namibin: osiiibiasssse Sasria
S/Res/545 Neibia s e
S/Res/546 NMamibla ......cccc cncivensninrains
S/Res/541 VA% 4731 5 A S R
S/Res/544 VAT 1) o« Y
S/Res/547 Stidafrika

S5/15895 Nahost .....

S/Res/538 )T
5/16142 NARhOBE: .. covvasn s s aurs s e
S/Res/542 MNEROBE <o sur s inss b s
S/Res/543 NAROSE < v amimian saapsm e
5/16293 20 1. | A e R
S/16351/Rev.2 Nahogt: o srmnsisne i
S/Res/540 IrRk-Tramy oousaivnt sivi i viouan bl
S5/16454 Irak-Iran ..

A/Res/38/77 Antarktis ..

S/Res/550 ZNDBIIL v ini st s
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25

101

196

38

41

46

87

92

122

124

149

153

158

162

S/Res/553 ZYPBIN oo v e mcenimiism wwss ey
A/Res/38/10 Mittelamerika ........covvevninnnn
S/16463 Mittelamerika ..........cccoviiinen
S/Res/554 SGdatrika . .oovivieneniinneiaes
A/Res/37/96 Indischer Ozean ...............oo0un
A/Res/38/185 Indischer Ozean ...................
A/Res/38/75 Atomkrieg ......coviiiiiiiiiniin.n
A/Res/38/76 Kernwaffen ...............cco00nnn
A/Res/37/121 Fliichtlinge .........ccovivvvnuvnnennn
A/Res/38/84 Fliichtlinge .........ccoviviinvnnnnnn
S/Res/552 Trak-Iran .......ccovevvvinnenninnnns
S/Res/549 NBROSE o iovevvmmmmmramss s e
S/Res/551 Ly L e T m——

Die multilateralen Ubereinkommen zur Riistungskontrolle und
Abriistung (Tabelle) ...y aluvid st

Wirtschaft und Entwicklung

Apokalyptische Vision oder optimistische Projektion. Voraussa-
gen und Bestimmungsfaktoren der Weltbevilkerungsentwick-
TOng (BOrGOANT) . «ouussss womms s sass s « Se s e musiere s susvamss

Industrialisierung: Die Illusionen sind verflogen. Die UNIDO
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