
Vorrang für die Bekämpfung der Massenaimut 
Ein Aktionsprogramm für die achtziger Jahre VICTOR BEERMANN 

Die >absolute Armut< als Massenerscheinung in der Dritten Welt 
wird erst seit wenigen Jahren so recht zur Kenntnis genommen. 
Stellt die Hinwendung zu diesem Thema nur eine neue Mode der 
Entwicklungspolitik dar, fällig geworden nach dem enttäu
schenden Resultat früherer Konzeptionen? Bedeutet die Hervor
hebung dieses Problems gar die Hinwendung zu globaler Armen
pflege als Surrogat für strukturelle Änderungen in den interna
tionalen Wirtschaftsbeziehungen? Fest steht jedenfalls, daß das 
scheinbar so plötzlich registrierte Phänomen keineswegs kurz
fristiger Art ist; der scheidende Präsident der Weltbank, Robert 
McNamara, der seit 1972 das Thema in die internationale Dis
kussion gebracht hat, schockierte vor einiger Zeit mit der Erklä
rung, daß die Zahl von 800 Millionen >absolut Armew sich auch 
bei größten Anstrengungen bis zum Jahre 2000 voraussichtlich 
nur um 200 Millionen verringern würde. Dennoch: »Die Redu
zierung und Eliminierung der massiven absoluten Armut ist das 
Kernstück der Entwicklung selbst. Sie ist der kritische Punkt für 
das Überleben jeder vernünftigen Gesellschaft.« (McNamara1) 
Mit der Lage der am wenigsten entwickelten Länder, die in der 
Strategie für die Dritte Entwicklungsdekade mehrfach ange
sprochen wird, wird sich eine Konferenz der Vereinten Nationen 
vom 1. bis 14. September diesen Jahres in Paris befassen. 

I. Die ärmsten Länder: Merkmale und Kategorien 
>Vierte Welt< n e n n t m a n mit t lerwei le oft j e n e Länder, in d e n e n 
die Ärmsten leben. In der nüchternen S p r a c h e der Ana ly t ike r 
wird hunder tmi l l ionenfaches Schicksal zu S t ruk tu rk r i t e r i en ; die 
ärmsten S t a a t e n der in t e rna t iona len Gemeinschaf t s ind gekenn
zeichnet du rch folgende M e r k m a l e : 
— sehr niedriges Pro-Kopf-Einkommen, wobe i die große M a s s e der Be

völkerung wei t unterhalb e ines Mindes t s tandards an Erfüllung sozia
ler Bedürfnisse lebt; 

— sehr hoher Bevölkerungsanteil i m Eigenversorgungssektor; 
— außerordentlich niedrige Produktivität der Landwirtschaft und ge

ringe inst itutionel le Förderung derselben; 
— äußerst niedriges Niveau der Ausbeutung der natürlichen Hilfsquel len 

(z. B. Mineral ien, Energie) , verursacht durch Mange l an Fachkenntn i s 
s e n und/oder Finanzmitte ln; 

— sehr begrenztes Ausmaß der industr ie l len Entwicklung; 
— äußerst niedriges Exportaufkommen pro Kopf und äußerst be

schränkte Verfügbarkeit von Importen; 
— sehr s chwache inst i tut ionel le und p h y s i s c h e Infrastrukturen aller Art: 

Verwaltung, Ausbi ldungs- und G e s u n d h e i t s w e s e n , Wohnungsbau , Ver
kehrswesen; 

— viel fach Benachte i l igung durch geographische und/oder kl imatologi-
sche Gegebenhe i t en w i e B innen- oder Insel lage , Dürren, Vordringen 
der Wüste, hohe Anfälligkeit für Zyklone, Überschwemmungen und 
Heuschreckenplagen . 

Wenigs tens in der Theor ie ist die E r k e n n t n i s , daß es sich bei den 
Entwicklungsländern u m eine in vieler Hins ich t he t e rogene 
Gruppe hande l t u n d daß bei de r Lösung ih re r P rob l eme desha lb 
differenziert vo rgegangen w e r d e n muß, fast so a l t wie d a s Kon
zept der E n t w i c k l u n g s z u s a m m e n a r b e i t selbst . Schon 1964, auf 
de r e r s t en Konferenz de r Vere in ten Na t ionen über H a n d e l u n d 
En twick lung (UNCTAD I), w a r von der Notwendigke i t die Rede, 
die >am wen igs t en en twicke l ten Länder<2 ( least developed coun
t r ies , LLDCs) besonde r s zu berücksichtigen. Es d a u e r t e abe r ge
r a u m e Zeit, bis schließlich festgestel l t wurde , welche S t a a t e n 
n u n als LLDCs gel ten soll ten u n d w a s für sie zu u n t e r n e h m e n 
wäre. Es bedurf te des Impulses de r P r o k l a m i e r u n g de r Zwei ten 
En twick lungsdekade 1970, d a m i t die G e n e r a l v e r s a m m l u n g im 
J a h r e darauf fünfundzwanzig Ländern LLDC-Sta tus z u e r k a n n 
te3 . Dabei f anden die nachfo lgenden Kr i t e r i en A n w e n d u n g : 
Bru t to in l andsp roduk t (BIP) höchstens 100 US-Dollar4 p ro Kopf, 
Antei l der indus t r ie l len P roduk t ion n ich t m e h r als 10 v H des 
BIP , Alphabe t i s i e rungs ra t e in de r Al t e r sg ruppe über 15 J a h r e n 
höchstens 20 vH; dabei müssen nicht alle drei Bed ingungen zu 

gleicher Zei t erfüllt werden 5 . Die Liste w u r d e einige Male erwei
t e r t u n d wird in Kürze 36 N a m e n umfassen 6 . 
Als n ich t viel später die Energ iek r i se a u s b r a c h u n d du rch allge
m e i n e P re i s s t e ige rungen e ine große Zahl von Entwicklungslän
d e r n in a k u t e Zah lungsb i l anzschwie r igke i t en geriet , w u r d e die 
Notwendigke i t de r Ers te l lung e iner zwei ten Liste benachte i l ig
t e r Länder u n t e r Zugrunde legung a n d e r e r Kr i t e r i en spürbar. 
Dies geschah 1974 anläßlich der 6. S o n d e r t a g u n g de r Genera lver 
s a m m l u n g über >Rohstoffe u n d Entwicklung<. Für die n e u e Ka
tegor ie w u r d e n hauptsächlich folgende Maßstäbe angelegt : dra
s t i sche P re i s s t e ige rungen bei d e n I m p o r t e n im Vergleich zu un
bef r ied igenden Exporterträgen, h o h e Verschu ldung bei gleich
zeitig u n z u r e i c h e n d e n Währungsreserven7. Die Anzah l der sol
chermaßen von de r Wir t schaf t skr i se >am s c h w e r s t e n betroffe
n e m Länder (most ser iously affected count r ies , MSAs) erhöhte 
sich von anfänglich 28 auf 66 in de r n e u e s t e n Liste8 ; die Aufstel
lung wird vom UN-Sekre t a r i a t e r a rbe i t e t u n d jewei ls d e m Wirt
schaftsverlauf in den e inze lnen Ländern angepaßt. 
Wei te re Ka tegor i en k a m e n hinzu. Zunächst die Länder in Bin
nen lage , für welche ih re Ve rkeh r s l age d a s g rav ie rends te Ent
w i c k l u n g s h e m m n i s darstel l t . 19 Länder s t e h e n auf d ieser Liste9 ; 
bei d iesen va r i i e r t die En t f e rnung zum nächsten Seehafen von 
220 k m (Swas i land bis Maputo) bis 10 600 k m (Kabul n a c h H a m 
b u r g via Sowjetunion) . Ebenfal ls benachte i l ig t du rch die Geogra
ph ie s ind die Inselländer u n d - terr i tor ien, von seh r unterschiedl i 
cher Größe u n d E inwohnerzah l ; die Gruppe zählt 60 Mitglie
der1 0 . 
Die G e n e r a l v e r s a m m l u n g b a t UNCTAD, die mi t i h re r Entwick
lung zusammenhängenden Prob leme de r LLDCs, Binnen- u n d 
Inselländer laufend zu verfolgen; für die MSA-Gruppe ist die 
Haup tab t e i l ung für in t e rna t iona le wir tschaf t l iche u n d soziale 
Ange legenhe i t en des UN-Sekre ta r i a t s zuständig. Im R a h m e n 
de r UNCTAD ist e ine Zwischens taa t l i che Gruppe tätig, welche 
die Lage de r drei g e n a n n t e n G r u p p e n per iodisch überprüft; die 
Sache der MSA-Länder ist d i r ek t de r G e n e r a l v e r s a m m l u n g an
ve r t r au t . 
Es stel l te sich in d e n folgenden J a h r e n h e r a u s , daß diese Katego-
r i s i e rung neuau f t r e t enden S i tua t ionen n ich t ge rech t w e r d e n 
konn te . Vor a l lem in Afrika1 1 ge r ie ten Länder infolge von Ereig
n i ssen me i s t pol i t ischer N a t u r in Notlagen, we lche n u r du rch So
fortmaßnahmen gemi lder t w e r d e n konn ten . Dies er forder te ei
n e n n e u e n P rogramm-Typ , die S o n d e r p r o g r a m m e für Wirt
schaftshilfe (Special Economic Ass i s t ance P r o g r a m m e s ) , d e r e n 
Ers te l lung Wir t schaf t skenn tn i s se u n d fast m e h r noch diplomati
sches Fingerspitzengefühl ver lang te . Desha lb w u r d e d e m mi t 
d e n a f r ikan ischen pol i t ischen Ange legenhe i t en befaßten Unter
generalsekretär im UN-Haup tqua r t i e r d iese Aufgabe überant
worte t . Der Umfang dieser P r o g r a m m e ist un tersch ied l ich , k a n n 
aber beträchtlich sein. Wiede rum a n d e r e Ope ra t i onen w u r d e n in 
K a t a s t r o p h e n s i t u a t i o n e n in G a n g gesetzt , d a r u n t e r schwier ige 
u n d kostspiel ige (Indochina!); w e n n notwendig , übernahm der 
Generalsekretär die obers te Aufsicht bzw. e r n a n n t e Sonderbe
auf t ragte . Hier le is te ten das Kinderh i l f swerk (UNICEF), de r 
Hohe K o m m i s s a r für Flüchtlinge (UNHCR) u n d das Welternäh
r u n g s p r o g r a m m (WFP) ausgeze ichne te Arbei t . Die Funk t i on der 
Koord in ie rungss te l le für Ka tas t rophenh i l f e (UNDRO) ist im we
sent l ichen die e ines Ka ta lysa to r s u n d Koord ina to r s in von Na
tu r e r e ign i s sen v e r u r s a c h t e n Kr isen . 
So e n t s t a n d in den siebziger J a h r e n , von d e n sich überstürzen
d e n Ere ign i s sen veranlaßt, e ine Fülle von te i lweise eilig improvi
s ie r ten P r o g r a m m e n ve r sch i edens t e r Art , d e r e n organisa tor i 
sche Zusammenhänge nicht i m m e r t r a n s p a r e n t e r s ch i enen u n d 
d e r e n Effektivität n icht leicht überprüfbar war ; de r Wirtschafts
u n d Sozia l ra t (ECOSOC) h a t d e n Generalsekretär gebeten , e ine 
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Bewer tung de r im v e r g a n g e n e n J a h r z e h n t u n t e r n o m m e n e n So
forthilfemaßnahmen durchzuführen12. 
Die Brauchba rke i t der Klassif izierung der ärmsten Länder h a t 
sich zwar in de r Prax i s e rwiesen , al len Er fo rdern i s sen en t sp re 
chen konn te sie aber nicht. Opera t iv tätige Organ i sa t ionen wie 
Wel tbank, UNICEF u n d das UN-Entwick lungsp rogramm 
(UNDP) s tel l ten für ihre P r o g r a m m e eigene Lis ten mi t Var ian
t e n auf. Die Wel tbank ers te l l te e ine Ländereinteilung, wobei für 
d e n Zweck d ieses Ar t ike ls da s Verzeichnis der >Länder mi t nied
r igem Einkommen< (Pro-Kopf-Einkommen durchschni t t l i ch 
200 Dollar im J a h r , Höchstgrenze: 360 Dollar) r e l evan t ist; i h re 
E inwohnerzah l deck t sich mi t der jen igen der MSAs. Die Kinder
zahl ist Grund lage für die Mit te lzute i lung von UNICEF; die 
Gruppe mi t der höchsten Priorität umfaßt e twa 50 Länder mi t 
180 Mill Kindern 1 3 . U N D P wi rd wei te r u n t e n behande l t . 

Tabelle 1 
\ K a t e g o r i e 1 2 3 4 5 6 
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AFRIKA 
Äquatorialguinea (x) X X X 

Äthiopien X X X 

Angola X 
Benin X X X 
Botswana X X X 
Burundi X X X X 
Dschibuti (x) X X 
Gambia X X 
Ghana X 
Guinea X X X 
Guinea-Bissau (x) X X X 
Kamerun X 
Kap Verde X X X X X 

Kenia X X 
Komoren X X X X X 
Kongo X 

Lesotho X X X X X 
Liberia X 
Madagaskar X X X 

Malawi X X X X 
Mali X X X X 
Mauretanien X X 
Mosambik X X X 

Niger X X X X 
Obervolta X X X 
Rwanda X X X 
Sambia X X X 
Sao Tome 
und Principe (x) X X X 

Senegal X X 

Seschellen (x) X X X 
Sierra Leone X X 
Simbabwe X X X 
Somalia X X X 
Sudan X X X 
Swasiland X X 
Tansania X X X 

Togo X X 
Tschad X X X X X 
Uganda X X X X X 

Zaire X X 
Zentralafrikan. 
Republik X X X X 

Zwischensumme 20(25) 38 5 12 14 30 
Einwohnerzahl in 1 000 132 425 234 064 9155 64 830 43120 214 200 

\ Kategorie 1 2 3 4 5 6 
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AMERIKA 
Bolivien X X 

Dominica X X X 
D ominikanis che Republik X X 

El Salvador X 
Grenada X X 

Guyana X 

Haiti X X X X 
Honduras X 
Nicaragua X 

St. Vincent X X 

Zwischensumme 1 8 5 1 3 1 
Einwohnerzahl 
in 1000 4831 18868 10141 5 290 7 695 4 800 

ASIEN 
Afghanistan X X X X 

Bangladesch X X X 

Bhutan X X X X 
Birma X X 
Indien X X 
Indonesien X X 
Jemen (Arabische 
Republik) X X 
Jemen (Demo
kratischer) X X 

Kamputschea X X 

Laos X X X X 
Malediven X X X X 
Nepal X X X X 

Pakistan X X 
Philippinen X X 

Sri Lanka X X X 
Thailand X 
Vietnam X X 

Zwischensumme 8 16 4 4 13 
Einwohnerzahl 
in 1 000 123 435 1039 386 150488 32 802 1074 800 

OZEANIEN 
Papua-Neuguinea X X 

Salomonen X X 
Samoa X X X 

Tonga (x) X X X 

Zwischensumme 1(2) 4 4 1 
Einwohnerzahl 
in 1 000 250 3 393 3143 93 

Endsumme 30 (36) 66 18 17 18 44 
Einwohnerzahl 
in 1000 260941 1295711 172927 102922 50908 1293800 

Die in Spalte 1 mit Klammern bezeichneten 6 Länder bedürfen noch der Be
stätigung ihres LLDC-Status durch den ECOSOC. 
Die Generalversammlung beschloß 1979 auch besondere Wirtschaftspro
gramme für eine Anzahl Inselstaaten in der Karibik, welche weder in der 
Spalte 3 noch in Spalte 5 erwähnt sind. 
Alle Bevölkerungsziffern sowie die Daten in den Spalten 2, 5 und 6 geben 
den Stand von 1978 wieder, die Daten in Spalte 5 reflektieren den Stand 
von Mitte 1980. 
Quellen der Angaben in der Tabelle: UN- , UNCTAD- und Weltbank-
D okumentation. 
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1981-1990 
>Sauberes Wasser und angemessene Abwasserhygiene für alle bis 
zum Jahre 1990< ist das Ziel der am 10. November 1980 von der UN-
Generalversammlung verkündeten Internationalen Dekade für 
Trinkwasserversorgung und Abwasserhygiene (1981—1990), die 
parallel zur Dritten Entwicklungsdekade läuft. Das Sinnbild zeigt 
in dem großen Tropfen, der für die Dekade insgesamt steht, 10 klei
ne: für jedes Jahr einen. Die Gestaltung des Symbols veranschau
licht auch die angestrebte weltweite Ausbreitung von Wasserver
sorgungsdiensten, ein wichtiges Teilziel bei der Bekämpfung der 

Massenarmut. 

Die Tabel le 1 (s. S. 58) stellt die Aufgl iederung de r ärmsten Län
der n a c h den ge l tenden Kr i t e r i en dar . Spa l t en 1, 2, 5 u n d 6 ver
ze ichnen alle zu den bet reffenden Ka tegor ien gehörigen Länder, 
Spa l t en 3 u n d 4 n u r insoweit , als die zu d iesen Ka tegor ien zäh
lenden Länder auch in d e n a n d e r e n aufgeführt sind. 
Wie aus der Tabelle ersichtl ich, bes i tzen mi t e ine r A u s n a h m e 
alle heu t igen LLDCs derzei t auch MSA-Sta tus u n d die me i s t en 
h a b e n ebenfalls e inen Platz auf der Wel tbank-Lis te . 
Obwohl die LLDCs e ine Priorität bei Hilfsmaßnahmen genießen 
(siehe Tabel le 3), leben in d iesen Ländern schätzungsweise nicht 
m e h r als 150 Mill absolut Arme ; Ind ien al lein (MSA-Land, n ich t 

zugleich auch LLDC) b e h e r b e r g t m e h r als die doppel te Zahl. Die 
Tabel le 1 m a c h t auch klar, daß, w a s die Anzah l der ärmsten Län
der betrifft, Afrika in de r S ta t i s t ik führt; in Asien aber leben die 
me i s t en A r m e n : e twa 550 Mill. D a n e b e n gibt es 140 Mill absolut 
A r m e in Ländern mi t m i t t l e r em — durchschni t t l i ch 1 250 Dollar 
— E i n k o m m e n . 
Obwohl sich über d e n re la t iven Wer t jegl icher Länderklassifizie
rung für e ine möglichst ge rech te Ver te i lung de r v o r h a n d e n e n in
t e rna t i ona l en Ressourcen s t re i t en läßt, k a n n m a n i m m e r h i n sa
gen, daß die heu t ige LLDC-Liste e ine Vorzugss te l lung beansp ru 
chen darf, da die me i s t en d ieser Länder rohs tof farm u n d auch im 
übrigen von der N a t u r stiefmütterlich b e h a n d e l t w o r d e n sind, so-
daß eine besonde re A u f m e r k s a m k e i t gerecht fer t ig t e rschein t ; 
auch soll e ine zu wei te S t r e u u n g von ohned ie s spärlich vorhan
d e n e n Hilfsgeldern (siehe Tabel le 2) v e r m i e d e n werden . Auf je
den Fall l ehr t die b i sher ige Er fahrung , daß Versuche zur Modifi
z ie rung des b e s t e h e n d e n S y s t e m s zu end losen Deba t t en mi t we
nig Auss ich t auf e ine g rund legende Änderung führen würden. 

II. Leistungen und Strategien 
Da dieser Ar t ike l n ich t m e h r als e ine a l lgemeine Or i en t i e rung zu 
geben beanspruch t , konzen t r i e r t e r sich auf den wich t igs ten 
Aspek t de r Maßnahmen zuguns t en der ärmsten Länder, die Ver
gabe von — aus Kred i t en zu günstigen Bed ingungen u n d Zu
schüssen b e s t e h e n d e r — öffentlicher Entwicklungshi l fe (official 
deve lopment ass i s tance , ODA). Dami t wi rd die Bedeu tung ande
r e r Aktivitäten wie e twa Umschu ldung u n d Schuldenerlaß, Zah
lungsbilanzhilfen, Technologie t ransfer oder Bese i t igung von 
H a n d e l s s c h r a n k e n selbstverständlich ke ineswegs geschmälert. 
Die Resolut ion der G e n e r a l v e r s a m m l u n g bezüglich der LLDCs 
von 19713 rief da s UN-System auf, P r o g r a m m e für diese Länder 
durchzuführen; k o n k r e t e Zie l se tzungen w u r d e n aber n ich t ver
e inbar t . E r s t als e twas später die MSAs auf der i n t e rna t iona len 
Bühne ersch ienen , w u r d e n die Vorschläge konkre te r . Alles in al
lem k a m e n die Aktivitäten e r s t l a n g s a m in Gang , wie das UNC-
TAD-Sekre ta r i a t a m Ende der Dekade feststel l te1 4 , u n d re i ch ten 
i n sgesamt n ich t zu, die h e r r s c h e n d e S tagna t ion zu durchbre 
chen. 
Tabel le 2 gibt in den Spa l ten 1—7 e ine Übersicht (Stichjahr: 
1978) der den LLDCs, Binnenländern15 u n d MSAs se i tens des 
UN-Sys tems zugef lossenen Hilfe; die Z u w e n d u n g e n im R a h m e n 
de r oben besch r i ebenen P r o g r a m m e sind da r in en tha l t en . Spal
te 8 schließlich gibt die Ziffern für alle Entwicklungshi l fe le is tun
gen mi t A u s n a h m e de re r der Staatshandelsländer (Zahlen in 
1 000 Dollar)1 6 : 

Tabelle 2 
1 2 3 4 5 6 7 8 

UNDP* UNFPA und Nicht von UNDP Andere Summe der Netto-Aus- Summe ODA Gesamtsumme 
von UNDP finanzierte Zuschüsse*** Zuschüsse zahlungen mittels ODA aus allen 
verwaltete techn. Zusam (Spalten 1^1) der IDA UN-System Quellen 

Fonds menarbeit ** 
Entwicklungs
länder insgesamt 341 317 80 910 179 182 642 208 1 243 617 983 032 2 226 649 20 802 100 
Länder mit BSP 
bis 250 Dollar 144 034 36 966 58 377 335 828 575 205 694 927 1 270 132 6 456 400 
pro Kopf (42,2 vH) (45,7 vH) (32,6 vH) (52,3 vH) (46,3 vH) (70,7 vH) (57,0 vH) (31,0vH) 

103 433 26 617 51 542 231 609 413 201 352 266 765 467 3 805 400 
LLDCs (30,3 vH) (32,9 vH) (28,8 vH) (36,1 vH) (33,2 vH) (35,8 vH) (34,4 vH) (18,3 vH) 

53 744 15 738 26 608 97 690 193 780 115 775 309 555 1 701 900 
Binnenländer (15,7 vH) (19,5 vH) (14,8 vH) (15,2 vH) (15,6 vH) (11,8 vH) (13,9 vH) ( 8,2 vH) 

172 685 47 829 84 774 364 092 669 380 844 592 1 513 972 10 074 800 
MSAs (50,6 vH) (59,1 vH) (47,3 vH) (56,7 vH) (53,8 vH) (85,9 vH) (68,0 vH) (48,4 vH) 

* Eigenleistungen der Empfängerländer ausgenommen. 
** Finanziert durch reguläre und Sonder-Beiträge an UN-Organisationen. 

*** Leistungen des Koordinators der Vereinten Nationen für Katastrophenhilfe (UNDRO), des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen für Flüchtlinge 
(UNHCR), des Hilfswerks der Vereinten Nationen für Palästinaflüchtlinge im Nahen Osten (UNRWA), des Fonds der Vereinten Nationen zur Bekämpfung 
des Drogenmißbrauchs (UNFDAC), des Kinderhilfswerks der Vereinten Nationen (UNICEF) und des Welternährungsprogramms (WFP). 
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Tabel le 3 hält fest, wieviel ODA die E inwohne r der verschiede
n e n Länder-Kategorien 1978 pro Kopf e rh ie l t en (in Dollar): 

Tabelle 3 

Summe ODA Gesamtsumme 
mittels ODA aus allen 

UN-System Quellen* 
Entwicklungsländer insgesamt 0,68 6,33 
Länder mit BSP bis 250 Dollar 
pro Kopf 1,17 5,95 
LLDCs 2,95 14,68** 
Binnenländer 3,13 17,21 
MSAs 1,32 8,80 

* Die (niedrigen) Gesamtleistungen der Staatshandelsländer ausgenommen. 
** 70 vH stammen von OECD-, 30 vH von OPEC-Ländern. 

Die unte rsch ied l iche Behand lung der e inze lnen Länder ist be
m e r k e n s w e r t . So erh ie l t Bang ladesch 1977 pro Kopf 9,2 Dollar 
ODA, dagegen das bevölkerungsmäßig viel k le inere , polit isch 
aber i n t e r e s san t e r e Somal ia 95 Dollar17 . 
Bei der Beur te i lung der S u m m e n in d e n Spa l ten 7 u n d 8 der Ta
belle 2 sollte in Be t r ach t gezogen werden , daß die Gesamt-ODA 
im St ich jahr 0,35 Prozen t des Bru t tosoz ia lprodukts der Geber
länder bet rug , also genau die Hälfte des von den Vere in ten Na
t ionen vorgegebenen Ziels von 0,7 Prozent . Posit iv zu w e r t e n ist 
de r s te igende Antei l der ärmsten Länder a n den Entwicklungs
hilfeleistungen, w a s bei den durch das UN-Sys tem ve rgebenen 
Le i s tungen stärker zum Ausdruck kommt ; absolut überwiegen 
die Nich t -UN-Programme aber s tark , wie aus de r Tabel le 4 her
vorgeh t (Zahlen in 1 000 Dollar): 

Tabelle 4 

UN-System Nicht-UN-
Programme Summe 

765 467 3 039 933 3 805 400 
LLDCs (20,1 vH) (79,9 vH) 

1 513 972 8 560 828 10 074 800 
MSAs (15,0 vH) (85,0 vH) 

Im R a h m e n der Vere in ten Nat ionen ist de r zen t ra le F inanzie-
rungs- u n d K o o r d i n i e r u n g s m e c h a n i s m u s im Bere ich der techni
schen Z u s a m m e n a r b e i t da s UNDP. Die von d ieser Organ i sa t ion 
den a r m e n Ländern z u e r k a n n t e Priorität18 k o m m t in Spal te 1 
de r Tabel le 2 zum Ausdruck . Dieser T r e n d wird sich in der Zu
kunf t for tsetzen. Der Verwa l tungs ra t des UN-Entwicklungspro
g r a m m s beschloß 80 vH (bisher 63 vH) de r für den dr i t t en Pro
g r a m m z y k l u s (1982—1986) zur Verfügung k o m m e n d e n Finanz
mit te l Ländern mi t e i nem Pro-Kopf-Einkommen von m a x i m a l 
500 Dollar zuzutei len; LLDCs, MSAs, Insel- u n d Binnenländer, 
a n d e r e Länder mi t b e s o n d e r e n P rob lemen u n d Länder mi t nied
r igem E i n k o m m e n sollen e ine höhere Zuwachs r a t e für ih re Pla
nungs le i t zah len e rha l t en . J e t z t schon e rha l t en Länder mi t Son
d e r p r o g r a m m e n zusätzliche Unterstützung u n d w e r d e n Angola, 
Maure t an i en , Nica ragua u n d der Senega l wie LLDCs behan
delt19 . 
In Spal te 2 de r se lben Tabel le wird de r Bevölkerungsfonds (UNF-
PA) genann t ; e r h a t e ine e igene Prioritätenliste (40 Länder), die 
zur Zeit revidier t wird u n d sich stärker auf die LLDCs u n d ande
ren benachte i l ig ten Länder or ien t i e ren soll. Die vom U N D P ver
wal te ten Fonds u n d P r o g r a m m e sind 
— der Kapi ta lentwicklungsfonds (UNCDF): Kapitalhi lfe in Form von Zu

schüssen an kle inere Projekte in LLDCs — für 1980 war e in Betrag von 
28,6 Mill Dollar verfügbar; 

— der Fonds für Sondermaßnahmen zuguns ten der LLDCs: t echnische 
Hilfe — für 1980 w a r e n 11,6 Mill Dollar zugesagt; 

— der Sonderfonds für Entwicklungsländer in Binnenlage: t echn i sche 
Hilfe — für 1980 nur 26 400 Dollar verfügbar, ke ine Beiträge aus Indu
strieländern; 

— der Treuhandfonds für die Sudano-Sahe l i sche Region: Projekthi l fe 
versch iedener Art — Ausschüttung von 63 Mill Dollar von Mitte 1975 
bis Mitte 1980; 

— UN-Entwicklungshe l ferprogramm (UNV): die Zahl der Freiwil l igen, 
die bevorzugt in LLDCs e ingese tz t werden, soll auf 1 000 erhöht wer
den. 

Sta rk ins Gewicht fällt die von der zur We l tbankgruppe gehören
den In t e rna t iona len En twick lungsorgan i sa t ion (IDA) gegebene 
Kapitalhi lfe zu günstigen Bedingungen, die sich auf die Länder 
mit n iedr igem E i n k o m m e n konzen t r i e r t (Spal te 6 in Tabel le 2). 
Ebenfal ls w e r d e n Kred i te zu günstigen Bed ingungen vom 1977 
mi t e i nem Kapi ta l von e iner Mill iarde Dollar gegründeten Inter
na t iona len Fonds für landwir tschaf t l iche En twick lung (IFAD) 
vergeben , b i she r fast alles an LLDCs u n d MSAs2 0 . 

Der Nahe Osten war Gegenstand 
der Sitzung des Sicherheitsrats am 
9. März, auf der die neue US-Bot
schafterin bei den Vereinten Natio
nen erstmals ihre Regierung ver
trat. Vor Beginn der Zusammen
kunft konferierte Jeane Kirkpat-
rick (rechts im Bild) mit dem Ägyp
ter Ahmed Abdel Meguid (links) 
und dem Libanesen Ghassan Tueni 
(Mitte). 
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Auch in te rna t iona le Ins t i tu t ionen außerhalb des UN-Sys tems 
wie die der EG u n d der OPEC-Entwicklungsfonds sowie die bila
t e ra l en P r o g r a m m e ver leg ten ihre S c h w e r p u n k t e m e h r u n d 
m e h r auf die P rob leme de r ärmsten Länder. So die Bundes repu
blik, wie aus d e m >Vierten Ber icht zur Entwicklungspohtik< vom 
März 1980 hervorgeht 2 1 . Die zahl losen p r iva ten Hi l fswerke ha
b e n i m m e r schon überall in der Dr i t ten Welt P ro jek te in d i r ek te r 
Z u s a m m e n a r b e i t mi t der örtlichen Bevölkerung, m e i s t e n s zu
g u n s t e n der bedürftigsten Schichten, gefördert; quan t i t a t iv (ein
schließlich der Mit f inanzierung von Reg ie rungsse i t e 1979 schät
zungsweise 900 Mill Dollar für die LLDCs) u n d qual i ta t iv — vor 
a l lem durch die E inscha l tung lokaler Pa r tne r , e in Element , da s 
in den großen mult i- u n d b i la te ra len P r o g r a m m e n zu oft fehlt — 
ist ihr Bei t rag höchst bedeu t s am. 
Nun zur MSA-Gruppe. Insowei t die be t ref fenden Länder auch zu 
d e n erwähnten a n d e r e n Länderkategorien gehören, prof i t ier ten 
sie von d e n ve r sch iedenen Maßnahmen. Speziell für diese 
Gruppe ha t t e 1974 die Sonde r t agung der G e n e r a l v e r s a m m l u n g 
e in aus zwei Tei len b e s t e h e n d e s P r o g r a m m lancier t : e ine Nothil
feoperat ion (United Nat ions Emergency Opera t ion , UNEO) u n d 
e in längerfristiges B e i s t a n d s p r o g r a m m . Die Vere in ten Nat ionen 
se lbs t sollten UNEO sowie e inen für d a s längerfristige Pro
g r a m m zu schaffenden Sonder fonds (Special Fund) verwal ten ; 
die Geber soll ten ihre Beiträge aber auch via Wel tbank u n d In
t e rna t i ona l en Währungsfonds (IMF) sowie über die e igenen bila
t e r a l en P r o g r a m m e lenken können. Was die Nothi l feoperat ion 
betrifft, so w u r d e für sie schätzungsweise 1,5 Mrd Dollar gege
ben, wovon 292,8 Mill über UNEO liefen; die Akt ion w u r d e 1976 
eingestell t2 2 . Der Sonderfonds sollte groß angeleg t werden ; vor
ge sehen w a r e n ein e igener G o u v e r n e u r s r a t u n d e igenes Mana
g e m e n t sowie 1 Mrd Dollar als S ta r tkap i ta l . Die Industrieländer 
s a h e n ke inen Bedarf an we i t e r en Ins t i tu t ionen; die LLDCs wa
r e n wohl nicht bege is te r t über n e u e >Konkurrenz<. Beiträge gin
gen k a u m ein. 1978 sah sich die G e n e r a l v e r s a m m l u n g gezwun
gen, die Tätigkeit des Fonds bis auf we i t e res zu suspendieren 2 3 . 
Dennoch wies das gleiche G r e m i u m ein J a h r später e r n e u t auf 
die Lage der MSAs hin u n d reg te Maßnahmen insbesonde re des 
I M F an2 4 . 
Ein Wort zur Subs tanz der ange laufenen Akt ionen . Ein mächti
ger Impuls zur U m l e n k u n g von Mit te ln im S inne e iner Priorität 
für die Bekämpfung der M a s s e n a r m u t w u r d e 1973 von Rober t 
M c N a m a r a mi t se iner A n s p r a c h e vor d e m G o u v e r n e u r s r a t der 
Wel tbank in Nairobi gegeben. Es fand n ich t n u r e ine Neubesin-
n u h g bei der Wel tbankgruppe stat t , sie d e h n t e sich auch auf an
de re Organ i sa t ionen inner- u n d außerhalb des UN-Sys tems aus . 
Ein Arbe i t spapie r des UNDP 2 5 r eg is t r ie r te 1977 vier Anti-Ar
muts -St ra teg ien 2 6 : 
— die Strategie der ärztlichen Grundversorgung, von UNICEF und der 

Wel tgesundhei t sorganisat ion ausgearbeitet , 
— die Strategie für Beschäftigung, Wachs tum und Grundbedürfnisse der 

Internat ionalen Arbeitsorganisat ion, 
— das UNICEF-Konzept der Grundbetreuung für Kinder, 
— die Tätigkeit des U N - S y s t e m s i m Bere ich der integrierten ländlichen 

Entwicklung unter der Federführung der Ernährungs- und Landwirt
schaftsorganisat ion der Vere in ten Nat ionen. 

Auch w u r d e n Zie lse tzungen auf Tei lgebie ten formulier t , welche 
speziell für die ärmsten Bevölkerungsschichten von potent iel l 
großer Bedeu tung sind. So de r 1977 von de r Wasse rkonfe renz in 
Mar del P la ta ve rabsch iede te Akt ionsp lan zur Schaffung geeig
ne te r E in r i ch tungen für die T r i n k w a s s e r v e r s o r g u n g u n d sanitä
rer E in r i ch tungen bis 199 027. 
Zur gleichen Zeit erforschte das UNDP-Managemen t , inwiewei t 
die e igenen P r o g r a m m e u n d die de r mi t i h m z u s a m m e n a r b e i t e n 
den UN-Sonderorganisa t ionen wirkl ich zur Armutsbekämpfung 
bei t rugen. Der 1978 veröffentlichte Bericht2 8 ana lys ie r t e offen 
die Problemat ik . Schon die >Anatomie< des Phänomens A r m u t 
h a t t e sich als schwierig e rwiesen , da die konzept ionel len Vorstel
lungen von Land zu Land var i ieren, verläßliche Unte r l agen u n d 
S ta t i s t iken e twa über Einkommensverhältnisse oder Bevölke
r u n g s z u s a m m e n s e t z u n g fehlen u n d es ke inen a l lgemein akzep
t i e r t en K o n s e n s über prak t i sche Maßnahmen gibt. Dennoch 

t auch ten e inige überall fests te l lbare , k a u m abe r e in n e u e s Licht 
auf die Si tuat ion wer fende T a t s a c h e n auf — so, daß die A r m e n in 
großer Mehrzah l in den Dörfern leben u n d daß in den A r m u t s 
v ier te ln der Großstädte die N e u z u w a n d e r e r vom Lande zu den 
a m me i s t en vernachlässigten E i n w o h n e r n zählen. I n t e r e s s a n t e r 
ist die Er fahrung , daß in vielen Fällen techn i sche B e r a t u n g we
niger dr ingl ich ist als f inanzielle Unterstützung (auch für im 
Lande selbst anfa l lende Kosten) . 

III. Zu Beginn der achtziger Jahre ein neuer Ansatz 
Obwohl in de r v e r g a n g e n e n Dekade R e g i e r u n g e n u n d Öffent
lichkeit e inen t ieferen Einblick in die beängstigende Tragwei t e 
de s P rob lems We l t a rmu t e rworben h a t t e n u n d auch p rak t i s ch ei
n iges ge tan wurde , w i r k t e n sich die Versch lech te rung de r Welt
wir t schaf t s lage u n d die s t a r k e P re i s s t e ige rung bei Ölprodukten 
a m härtesten in den schwächsten Ländern aus . Die Lage de r 
dor t l ebenden M e n s c h e n h a t t e sich a m Ende des J a h r z e h n t s 
k a u m gebesser t ; die P rognosen für die Zukunf t s ind düster, wie 
a u s d e n nachfolgenden Da ten he rvo rgeh t (Pre ise von 1976; 
Schätzwerte für 1990 bas i e r end auf den W a c h s t u m s r a t e n des 
Z e i t r a u m s 1960—1977; Zah len in Dollar)2 9 : 

Tabelle 5 
1960 1970 1977 1990 

BSP pro Kopf: 
— Entwicklungsländer insgesamt 311 406 505 732 
— LLDCs 123 133 139 152 
davon Agrarproduktion: 
— Entwicklungsländer insgesamt 89 90 91 93 
— LLDCs 69 69 65 62 
davon Industrieproduktion: 
— Entwicklungsländer insgesamt 44 69 96 174 
— LLDCs 7 11 13 20 

A m a l a r m i e r e n d s t e n s ind die Voraus sagen auf d e m Gebie t de r 
Landwir tschaf t ; so gab der Präsident des IFAD im April 1980 be
kann t , daß der jährliche Impor t von N a h r u n g s m i t t e l n in die 
LLDCs im Z e i t r a u m 1970 bis 1979 von 30 auf 70 Mill T o n n e n ge
s t iegen w a r u n d daß sich das Getreidedefiz i t 1990 auf 91 Mill 
T o n n e n be laufen könnte. Zu den M a h n e r n gehört auch die 
Brand t -Kommiss ion , welche sich ausführlich mi t de r S i tua t ion 
der ärmsten Länder befaßte u n d Vorschläge zur Bes se rung un
te rbre i te te 3 0 . 
Die Ge legenhe i t für e ine n e u e we i t r e i chende Ini t iat ive bot sich 
auf der fünften Wel thande l skonfe renz (UNCTAD V) in Mani la 
im M a i / J u n i 1979. Das UNCTAD-Sekre ta r ia t h a t t e d e n Entwurf 
e ines zweitei l igen >Umfassenden Neuen A k t i o n s p r o g r a m m s zu
g u n s t e n de r a m wen igs t en en twicke l ten Länder< verfaßt: e iner 
e r s t en P h a s e (1979—1981, >Sofortaktionsprogramm<) sollte e in 
S u b s t a n t i e l l e s Neues A k t i o n s p r o g r a m m für die achtz iger J a h -
re< folgen. Das e r s t e P r o g r a m m h a t t e als Hauptz ie l die Ausarbe i 
t u n g von Vorhaben zur Überwindung der s t ruk tu re l l en Schwä
chen. Die Konferenz billigte da s >Umfassende Neue Akt ions-
programm<; in der e n t s p r e c h e n d e n Resolut ion 3 1 sp rach sie von 
de r Notwendigkei t , da s ODA-Volumen z u g u n s t e n de r LLDCs 
»sobald wie möglich zu verdoppeln«; insowei t die be t ref fenden 
Mittel über das UN-Sys tem gelei te t w e r d e n sollten, w u r d e n IDA, 
UNDP, UNCDF u n d der UNDP-Fonds für Sondermaßnahmen 
zuguns t en der LLDCs als gee ignete Kanäle empfohlen. Vernünf
tigerweise w u r d e die Er r i ch tung e ines n e u e n Fonds n ich t vorge
schlagen. Ein ha lbes J a h r später hieß die G e n e r a l v e r s a m m l u n g 
den Vorschlag gut, beschloß die E inberufung e iner >Konferenz 
der Vere in ten Nat ionen über die a m w e n i g s t e n en twicke l ten 
Länder< u n d be t r au t e UNCTAD mi t der Vorbere i tung dersel
ben3 2 . 
Weil die F inanz i e rung das Ke rnp rob l em des P l anes ausmach t , 
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befaßte sich ein von UNCTAD e inberufener Expertenausschuß 
ausführlich damit3 3 . Er fand die in Mani la vo rge t r agene Anre
gung e iner Verdoppelung de r künftig zur Verfügung s t e h e n d e n 
Ressourcen ungenügend u n d schlug e ine vierfache Erhöhung 
vor: von e inem den LLDCs zufließenden ODA-Gesamtbe t rag von 
3,5 Mrd Dollar (1977; 1978 w a r e n es 3,8 Mrd, wie a u s Tabel le 2, 
Spal te 8 hervorgeht ) auf 14 Mrd (zu 1977er Pre isen) ; größtenteils 
sollte das Ziel schon in der Mit te der D e k a d e e r re ich t werden . 
Dies wäre freilich nu r möglich, w e n n die Gebergemeinscha f t 
sich zu e inem M i n i m u m von 0,15 v H ih res Bru t tosoz ia lprodukts 
als Le is tung spezifisch für d iese Ländergruppe im Z e i t r a u m 1980 
bis 1985 verpfl ichten würde, wobei de r P rozen t sa t z sich in der 
zwei ten Hälfte des J a h r z e h n t s auf 0,20 v H s te igern sollte. Dies 
würde beträchtliche A n s t r e n g u n g e n erfordern, b r a c h t e n doch 
die dem Entwicklungshilfeausschuß der OECD (Development 
Ass is tance Commit tee , DAC) angesch lossenen S t a a t e n 1977 n u r 
0,051 vH für diese Ländergruppe z u s a m m e n . 
Auch die Nord-Süd-Kommission plädierte für eine erhöhte Be
re i ts te l lung von Mitteln für ein A k t i o n s p r o g r a m m des oben be
schr i ebenen Typs: m i n d e s t e n s 4 Mrd Dollar p ro J a h r als zusätzli
che Finanzhi l fe in den k o m m e n d e n be iden J a h r z e h n t e n 3 4 . Die 
Verwirk l ichbarke i t solcher Vorschläge hängt vom poli t ischen 
Willen der Geberländer (einschließlich der OPEC-Gruppe3 5 ) ab 
u n d auch davon, wie sie ih re f inanziel len Möglichkeiten beur te i 
len. Leider sind die P rognosen für eine E rwe i t e rung des Volu
m e n s der Gesamt-ODA für die nächsten J a h r e wenig e rmut i 
gend3 6 ; dies bedeu te t abe r nicht, daß ke ine Versch iebung inner
ha lb der verfügbaren Masse zuguns t en de r LLDCs s ta t t f inden 
k a n n (mit der möglichen Konsequenz von Reibere ien i n n e r h a l b 
der >Gruppe der 77<). Ih re r se i t s w e r d e n die LLDCs u m e r n s t e An
s t r e n g u n g e n — innere Reformen, S c h w e r p u n k t s e t z u n g bei 
Diens ten zuguns t en de r A r m e n , Auswe i tung der Absorp t ionska
pazität37 — nicht h e r u m k o m m e n ; auch dor t hande l t es sich u m 
e ine F r a g e des pol i t ischen Willens. 
Der Inha l t de r durchzuführenden P r o g r a m m e sollte aus d e n bis
he r igen Ausführungen deutl ich geworden sein. Sie sollen St ruk
turänderungen in Landwir t schaf t u n d Indus t r ie , Verbesse run
gen de r phys ischen , sozialen u n d ins t i tu t ionel len Inf ras t ruktu
r en u n d befr iedigende Ergebn i s se in bezug auf Ernährung, Al
phabe t i s i e rungs ra t e , öffentliches Gesundhe i t swesen , Beschäfti
g u n g u n d ganz a l lgemein auf die mensch l i chen Entfaltungsmög
lichkei ten zuwege br ingen; sie sollen abe r auch wi rk l i chke i t snah 
u n d im Detai l ausgea rbe i t e t sein3 8 . Eine solche P r o g r a m m p a 
let te wird, w e n n sie Aktivitäten wie die ärztliche Grundbe t reu 
u n g u n d die Beschaffung s a u b e r e n T r i n k w a s s e r s in d e n Vorder
g r u n d stellt, bei de r Öffentlichkeit in d e n Geberländern mi t Ver
ständnis u n d Sympa th i e r e c h n e n können. Davon g e h e n die Ex
pe r t en aus , u n d sie weisen zu Rech t auf die wicht ige Rolle hin, 
welche die n icht -s taa t l ichen Organ i sa t ionen in d ieser Bez iehung 
spie len können. Auch die Pa r i s e r Wel tkonferenz selbst soll in die 
Öffentlichkeit h ine inwirken 3 9 , u n d der G e d a n k e , e in >Jahr der 
LLDCs< auszurufen , ist ebenfal ls vor d i e sem H i n t e r g r u n d zu se
hen . 
Aus der Sicht de r LLDCs ist auch die Ar t u n d Weise der künfti
gen Hilfeleis tung wichtig. Sie hoffen, daß P r o g r a m m e stärker 
unterstützt w e r d e n als Einzelprojekte , daß die Prioritäten der 
Empfängerländer ehe r Berücksichtigung finden als die der Ge
berländer u n d schließlich, daß Hilfe rechtzei t ig geleis te t u n d 
während der Durchführung des Vorhabens n ich t u n t e r b r o c h e n 
wird. 
Das Gel ingen e iner de ra r t igen Großaktion in d e n achtz iger J a h 
r e n würde eine Verdoppelung des Pro-Kopf -Einkommens bedeu
ten . Dami t wäre das P rob lem der We l t a rmu t noch n ich t gelöst; 
die Expe r t en der UNCTAD e r w a r t e n aber , daß es d e n ärmsten 
Ländern möglich sein sollte, sich d a n n in die R ich tung e iner sich 
selbst t r a g e n d e n Entwick lung zu bewegen , u n d daß sie in die 
Lage verse tz t würden, ih ren Bürgern, insbesonde re d e n ärm
sten, in den Bere ichen Ernährung, Gesundhe i t , Wohnung , Erzie
h u n g u n d Beschäftigung menschenwürdige Lebensbed ingungen 
zu gewährleisten. 

Es liegt auf de r Hand , daß d e r a r t we i t r e i chende u n d u m f a s s e n d e 
Vorhaben auch K o n s e q u e n z e n für die Gesamtpol i t ik de r Weltor
gan isa t ion im n e u e n J a h r z e h n t h a b e n müssen. Mit d e n »Vor
schlägê ) des Generalsekretärs zur Überwindung der krit i
schen Wir tschaf ts lage zah l re icher Entwicklungsländer« befaßte 
sich d a h e r die 11 .Sondergenera lve rsammlung im S o m m e r ver
g a n g e n e n J a h r e s 4 0 ; K u r t Waldhe im h a t t e im Jul i 1980 ein Sofort
p r o g r a m m skizziert , da s u n t e r a n d e r e m e ine S u m m e von 5 Mrd 
Dollar an zusätzlicher ODA im J a h r e 1981 für die 66 MSAs (sämt
lich Länder mi t e i nem Pro-Kopf-Einkommen bis zu 600 Dollar) 
zur Überwindung ihrer Zah lungsb i l anzschwier igke i t en vorsah . 
Wie in d ieser Zeitschrift schon v e r m e r k t wurde 4 1 , w a r e n seiner
zeit die Waldheim-Vorschläge42 allseitig auf Skeps i s getroffen; 
die Sonde r t agung forder te zu we i t e re r A u s a r b e i t u n g auf u n d 
verwies das T h e m a an die 35. Gene ra lve r sammlung 4 3 . Diese abe r 
n a h m im Ergebn i s die Vorschläge lediglich k o m m e n t a r l o s zur 
Kenntn is 4 4 . 
Dagegen erfuhr da s gep lan te P r o g r a m m für die LLDCs posi t ive 
Aufnahme. Die Sonde r t agung empfahl u n d die Genera lver 
s a m m l u n g bestätigte45, daß die Geberländer alle e rdenk l i chen 
A n s t r e n g u n g e n u n t e r n e h m e n sollten, i h re ODA-Leis tungen zu
guns t en de r LLDCs zum frühestmöglichen Zei tpunk t i n n e r h a l b 
de r e r s t en Hälfte der achtz iger J a h r e rea l zu verdoppeln , u n d daß 
gelegentl ich der Wel tkonferenz in Pa r i s e ine we i t e re Z u n a h m e 
— Verdre i fachung bis 1984, Vervier fachung bis 1990 — erns tha f t 
in Erwägung gezogen w e r d e n soll (alles zu P r e i s e n von 1977). 
Die auf der 11. S o n d e r g e n e r a l v e r s a m m l u n g v e r e i n b a r t e u n d 
von der 35. G e n e r a l v e r s a m m l u n g ve rabsch iede te i n t e r n a t i o n a l e 
En twick lungss t ra teg ie für die Dr i t te En twick lungsdekade de r 
Vere in ten Nationen<4 6 be inha l t e t Zielsetzungen, die selbstver
ständlich auch für die ärmsten Länder von größter Bedeu tung 
sind. So wird ausdrücklich hervorgehoben, daß die Zie lse tzung 
von j ährlich 7 Prozen t Wir t schaf t swachs tum auch für die Länder 
mi t n iedr igem E i n k o m m e n gel ten soll. Die Ziffern 136 bis 155 
s ind ausdrücklich den a m wen igs t en en twicke l ten Ländern, d e n 
a m schwers t en betroffenen Ländern sowie d e n Entwicklungs
ländern in Insel- u n d B innen lage gewidmet ; e inbezogen w u r d e 
a n d ieser Stelle auch das >Neue Subs tant ie l le A k t i o n s p r o g r a m m 
für die achtz iger Jahre<. Fes tgeha l t en ist a u c h d a s Ziel, in d e n 
ärmsten Ländern die Säuglingssterblichkeit auf u n t e r 120 pro 
1 000 Lebendgebur t en zu senken ; »in allen Ländern« sollte bis 
z u m J a h r e 2000 die L e b e n s e r w a r t u n g bei m i n d e s t e n s 60 J a h r e n 
l iegen (Ziffer 48). 

Eine Herausforderung für die Vereinten Nationen 
Zu e inem Zei tpunkt , da die ve r sch iedenen Auf lagen des Diskur
ses zwischen Nord u n d Süd es noch i m m e r n ich t zuwege ge
b r a c h t haben , den Prozeß einer s t ruk tu re l l en N e u o r d n u n g der 
globalen Wir t schaf t sbez iehungen einzulei ten, muß d e m Versuch, 
die Lebensbed ingungen von h u n d e r t e n Mil l ionen völlig v e r a r m 
te r Menschen en t sche idend zu verbessern , außerordentliche Be
d e u t u n g be igemessen werden . Es ist zwar ein Nachtei l , daß das 
vorgeste l l te P r o g r a m m im v o r g e s e h e n e n Z e i t r a u m n u r e inen 
Teil der ärmsten E r d b e w o h n e r e r r e i chen können wird; dies 
k a n n aber se ine Dringl ichkei t ke ineswegs he rabse t zen . Für die 
übrigen G r u p p e n u n d Länder müssen a n d e r e Lösungen gefun
den werden . Das Vorhaben stell t e ine ech te He raus fo rde rung an 
das UN-Sys tem dar . Zum e i n e n soll e n t s p r e c h e n d der Resolut ion 
von Mani la UNCTAD eine Schlüsselrolle in der Vorbere i tung , 
Durchführung, Koord in ie rung u n d Überwachung des Gesamt 
p r o g r a m m s übernehmen. Z u m a n d e r e n s ind es in d e n betroffe
n e n Ländern die n e u e r n a n n t e n dor t r e s id i e r enden UN-Koordi
na toren 4 7 , welche die Aufgabe haben , d a s Z u s a m m e n w i r k e n al
ler sek to ra len Inpu ts der zum UN-Verband gehörenden Inst i tu
t ionen u n d Organ i sa t ionen im E i n v e r n e h m e n mi t d e n Behörden 
u n d möglichst auch mi t de r örtlichen Bevölkerung zu fördern. 
Eine Vorausse t zung für d e n Erfolg ist, daß im verstärkten Aus
maß die d e m S y s t e m zufließenden finanziel len Ressourcen auf 
Aktivitäten z u g u n s t e n der LLDCs u n d der a n d e r e n Länder mi t 
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n ied r igem E i n k o m m e n ver lager t werden , o h n e daß dadu rch das 
auch für die opera t iven Tätigkeiten gel tende Universalitätsprin
zip der Wel torganisa t ion ver le tz t wird. Diese F o r d e r u n g wird 
vom UN-Genera ld i rek tor für Entwick lung u n d in te rna t iona le 
wir tschaf t l iche Z u s a m m e n a r b e i t ausdrücklich erhoben 4 8 . 

Anmerkungen 
1 In seiner Ansprache an den Gouverneursrat der Weltbank in Washington 

am 30.9.1980. 
2 Das zweite >L< steht hier für die Steigerung von >less<; die LLDCs sind zu un

terscheiden von den LDCs (less developed countries). Die beiden Abkürzun
gen werden international nicht einheitlich verwendet. So spricht UNDP von 
LDCs, UNCTAD von LDDCs, das Bundesministerium für wirtschaftliche Zu
sammenarbeit hingegen von LLDCs, wenn die am wenigsten entwickelten 
Länder gemeint sind. Die letztgenannte Abkürzung wird in diesem Aufsatz 
gebraucht. 

3 UN-Doc. A/Res/2768 (XXVI) v.22.11.1971. 
4 Mittlerweile auf 200 Dollar erhöht. 
5 Das UNCTAD-Sekretariat untersucht periodisch die Wirtschaftslage der 

LLDCs und veröffentlicht die wichtigsten Daten. Die jüngste diesbezügliche 
Publikation ist UN-Doc. A/CONF.104/PC/3 mit Add. 1 v.22.8.1980. 

6 Vorbehaltlich der Zustimmung des Wirtschafts- und Sozialrats auf seiner 
Frühjahrstagung 1981; zu den derzeit 30 LLDCs kämen dann 6 weitere, 
sämtlich kleinere Staaten. 

7 UN-Doc. A/Res/3202(S-VI) v.1.5.1974. 
8 UN-Doc. A/S- l l /5 /Add. l v.11.8.1980. 
9 UN-Doc. TD/241 v.20.2.1979. 

10 UN-Doc. TD/242 v.19.2.1979. 
11 Die 34. UN-Generalversammlung forderte zu 13 Sonderprogrammen für 

Wirtschafts- und Katastrophenhilfe zugunsten afrikanischer Länder auf 
(Äquatorialguinea, Botswana, Dschibuti, Guinea-Bissau, Kap Verde, Komo
ren, Lesotho, Mosambik, Sambia, Sao Tome und Principe, Seschellen, 
Tschad, Uganda). 

12 Vgl. die Bemerkungen des Generalsekretärs hierzu in Kapitel VI seines letz
ten Jahresberichts, VN 6/1980 S.213f. 

13 UN-Doc. E/ICEF/CRP/79-2 v.16.3.1979, S.46—19. 
14 UN-Doc. TD/240 v.13.2.1979, Ziffer 1. 
15 Die Kategorie der Inselländer wurde hier ausgelassen, da sie zahlenmäßig 

von zwei Ländern (Indonesien, Philippinen) dominiert wird. 
16 Die Daten für die Tabellen 2 bis 4 sind UN-Doc. A/35/224 v.9.6.1980, Annex, 

S.70—71 entnommen. Detaillierte Angaben über die Lage der LLDCs in TD/ 
240/Suppl.l v.10.4.1979 und TD/B/AC.17/14 mit Add.l v.25.1.1980. 

17 UN-Doc. TD/B/AC.17/14 v.18.1.1980, Tabelle 16. 
18 Die Generalversammlung hatte in ihrer Resolution 3405(XXX) v.28.10.1975 

dazu den Auftrag gegeben. 
19 UN-Docs. E/1980/42 v.8.7.1980, S.34—36,47; A/CONF.104/PC/2/Add.4 

v.9.10.1980. 
20 Da die Tätigkeit des IFAD erst 1978 anlief, konnten in Tabelle 2 keine Anga

ben über von diesem Fonds vergebene Kredite gemacht werden. 
21 Der Anteil der LLDCs bei der finanziellen Zusammenarbeit belief sich am 

Ende der siebziger Jahre auf 20vH, in der technischen auf 32vH des Gesamt
volumens der Entwicklungshilfe der Bundesrepublik Deutschland. In den 
vom Bundeskabinett am 9Juli 1980 festgelegten >entwicklungspolitischen 
Grundlinien< wurde den LLDCs eine »Sonderstellung« eingeräumt (siehe 
die betreffende Broschüre des BMZ vom Juli 1980, S.18, Ziffer 32). 

22 United Nations Yearbook 1975, New York 1978, S.362. 
23 UN-Doc. A/Dec/33/431 v.19.12.1978 (vgl. auch VN 4/1978 S.134f.) — Ein Trost

pflaster hatten die an der Pariser >Konferenz über Internationale Wirt
schaftliche Zusammenarbeit teilnehmenden Regierungen geboten, indem 
sie beschlossen, eine Sondersumme von 1 Mrd Dollar zugunsten der ärm

sten Länder zusammenzubringen. Die Kanalisierung der Mittel wurde den 
einzelnen Regierungen überlassen. 

24 UN-DocA/Res/34/217 v.19.12.1979. 
25 UN-Doc.DP/PRO/301 v.6.10.1977. 
26 Siehe die kurze Zusammenfassung der UNICEF-, ILO- und WHO-Strategien 

in VN 3/1979 S.80ff.; zur ländlichen Entwicklung: UN-Doc.E/AC.51/1980/4. 
Eingehend analysiert der Weltentwicklungsbericht 1980, Washington 1980, 
in Teil II die Strategien in den Bereichen der Arbeitsbeschaffung, Grundbe
dürfnisse, Herabsetzung der Einkommensungleichheit und Produktivitäts
zunahme sowie die gegenseitige Beeinflussung dieser Strategien. 

27 Zur Wasserkonferenz siehe H.Dehn, Ein neuer Versuch mit der Sachlich
keit. Die Wasserkonferenz der Vereinten Nationen in Mar del Plata, VN 3/ 
1977 S.74ff. 

28 UN-Doc.DP/319/Add.2 v.5.4.1978. 
29 UN-Doc.TD/B/755 v.14.1.1980, S.2. Erläuterungen in W.Böll, Hilfe für die ärm

sten Länder, in: Der Überblick, März 1980, S.64—67. Boll war einer der UNC-
TAD-Experten. 

30 Das Überleben sichern. Gemeinsame Interessen der Industrie- und Ent
wicklungsländer (Bericht der Nord-Süd-Kommission), Köln 1980, S. 101— 
115. 

31 UNCTAD-Resolution 122(V) v.3.6.1979. UN-Doc.TD/241 v.20.2.1979 befaßt sich 
mit der heutigen Lage der Binnenländer, TD/242 v.19.2.1979 mit derjenigen 
der Inselländer. 

32 UN-Docs.A/Res/34/203 und 210, beide v.19.12.1979. 
33 UN-Docs.TD/B/AC.17/12 v.31.1.1980 und TD/B/775 v.14.1.1980 berichten über 

den Verlauf der Expertentagung. 
34 Bericht der Nord-Süd-Kommission (Anm.30), S.115. 
35 Es ist hier nicht der Platz, um die Frage des Einflusses der Preise der Ölpro-

dukte auf die Wirtschaftslage der Entwicklungsländer (einschließlich der 
LLDCs und MSAs) zu behandeln. Hingewiesen sei aber auf die Leistungen 
des OPEC-Fonds zugunsten der LLDCs, wie sie Anfang 1980 UNCTAD be
richtet wurden (UN-Doc.TD/B/AC.17/23 v.20.2.1980). 29 dieser Länder erhiel
ten Kredite zu günstigen Bedingungen im Gesamtbetrag von 263 Mill Dol
lar, d.h. 38,1 vH des Gesamtvolumens; daneben wurden internationale Orga
nisationen bei Projekten in diesen Ländern unterstützt. Siehe auch LShiha-
ta/R.Marbro, The OPEC aid record, in: World Development, February 1979, 
S.161—174, sowie I.Shihata, Die Organisation der Erdöl-Exportländer als 
Gruppe von Geberländern, in: Europa-Archiv, Folge 5/1981 v.10.3.1981, 
S.129ff. 

36 Weltbank, Weltentwicklungsbericht 1980, Washington 1980, S.37ff. 
37 UNDP startete 1980 eine Aktion zur Stärkung der administrativen, finan

ziellen und exekutiven Fähigkeiten besonders der LLDCs und wird darüber 
auf der Weltkonferenz über die LLDCs berichten; UN-Doc.DP/468 
v.26.3.1980. 

38 Diese Formulierungen sind der Resolution 6(111) v.16.2.1980 der Ersten Ta
gung des Vorbereitungsausschusses für die LLDC-Konferenz (UN-DocA/ 
35/45(PartI) v.23.10.1980) entnommen. Dieser Ausschuß ist identisch mit der 
von UNCTAD eingesetzten Zwischenstaatlichen Gruppe für die LLDCs. 

39 UN-Doc.TD/B/775 v.14.1.1980, S.12, Ziffer 37. 
40 Zur ll .Sondergeneralversammlung siehe VN 5/1980 S.181f. sowie S.42ff. die

ser Ausgabe. 
41 VN 5/1980 S.182. 
42 S. Anm. 8. 
43 UN-DocA/Res/S-11/3 v.15.9.1980. 
44 UN-Docs.A/35/608 v.10.11.1980 und A/Dec/35/438 v.16.12.1980. 
45 UN-DocsA/Res/S-11/4 v.15.9.1980 und A/Res/35/205 v.16.12.1980. Was diese 

Erhöhungen in Zahlen ausgedrückt bedeuten, ist oben angegeben wor
den. 

46 UN-DocA/Res/35/56 v.5.12.1980, Text: S.64ff. dieser Ausgabe. 
47 Ihr langatmiger offizieller Titel lautet >Co-ordinator of the Operational Acti

vities for Development of the United Nations Sys tems Normalerweise sind 
diese die Ländervertreter des UNDP. Die ersten acht wurden Ende 1980 er
nannt 

48 UN-DocA/35/224 v.9.6.1980, S.33—34,50. 

W a f f e n l i e f e r a n t e n d e r d r i t t e n W e l t 1 9 7 0 " 1 9 7 9 « - M « . ™ * 

>Nur< oder >schon< auf dem sechsten Platz der 
Waffenlieferanten der Dritten Welt? Der abso
lute Anteil der Bundesrepublik Deutschland an 
diesem Rüstungsgeschäft nimmt sich neben 
den Hauptexporteuren zwar äußerst beschei
den aus, doch sollte auch er vor dem Hinter
grund politischer Absichtserklärungen wie der 
des Bundesaußenministers vor der 35. General
versammlung gesehen werden. Hans-Dietrich 
Genscher erklärte damals: »Wir dürfen nicht 
zusehen, wenn Waffen in Entwicklungsländer 
gepumpt werden, die nicht Kanonen brauchen, 
sondern Schulen und Krankenhäuser, Trakto
ren und Drehbänke.« (VN 5/1980 S. 177 f.) 
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