Die intemationale Gemeinschatft

am Beginn der Dritten Entwickiungsdekade

Als die Generalversammlung der Vereinten Nationen Ende 1961
die sechziger Jahre zum »Jahrzehnt fiir Entwicklung< proklamier-
te!, standen die sogenannten Entwicklungslinder im Vorder-
grund der von Optimismus und Fortschrittsglaube geprigten
Programme. Knapp zwanzig Jahre spdter, am Beginn der Dritten
Entwicklungsdekade (1981—1990), besteht kein Zweifel: Das Pro-
blem der Entwicklung ist weltweit geworden; als »soziale Frage
unseres Jahrhunderts< betrifft es die ganze Menschheit. Unsere
Welt ist eine fiir das Uberleben aller Menschen und Vélker not-
wendige Beziehungseinheit, ohne jedoch eine Handlungseinheit
zu sein. So stellt sich dem internationalen System von National-
staaten die beunruhigende Frage, ob es politischem Handeln ge-
lingen wird, die wechselseitige Abhdngigkeit auf friedlichem
Weg und zum Wohl aller zu gestalten.

Die Lage an der Schwelle zur Dritten Entwicklungsdekade

Die Weltbank beschreibt in ihrem Weltentwicklungsbericht 1979
die Situation so:

»Mit dem Auslaufen der siebziger Jahre wird die Interdependenz der
Weltwirtschaft zunehmend deutlich. Internationaler Handel, Kapitalbe-
wegungen und Entwicklungen im Energiebereich sind Fiaden im Netz
wirtschaftlicher Verbindungen und gemeinsamer Interessen, die die Na-
tionen miteinander verkniipfen. Der Bruch einer dieser Fiéiden gefdhrdet
zugleich den Bestand anderer Verbindungen ... Die internationale Ge-
meinschaft steht vor der Herausforderung, weitsichtige wirtschaftspoliti-
sche Initiativen zu ergreifen, um die grundlegenden gemeinsamen Inter-
essen zu verwirklichen und sie vor schlecht beratenen Schritten auf der
Jagd nach kurzlebigen Gewinnen zu bewahren.«

Zwei Jahrzehnte der Entwicklungspolitik vermochten wenig.
Die Fakten der sozio-okonomischen Lage in der Welt zeigen
wachsende Ungleichheiten zwischen Industrie- und Entwick-
lungslédndern, gleichzeitig aber auch eine Differenzierung der
Entwicklungslédnder untereinander und die Existenz einer men-
schenunwiirdigen »Vierten Welt¢. Das Konzept >Hilfe durch Han-
del¢< hatte nicht den erhofften Erfolg; die Integration der Ent-
wicklungslédnder in die Weltwirtschaft ist unbefriedigend verlau-
fen. In Industrielandern wéchst der Protektionismus; eigene
wirtschaftliche und strukturelle Schwierigkeiten férdern die
entwicklungspolitische Enthaltsamkeit. Die internationalen po-
litischen Kréftefelder haben sich verschoben. Im Rahmen der
Vereinten Nationen fordern die Entwicklungslédnder, ermutigt
und gestiitzt durch die erdélexportierenden Staaten, eine neue
internationale Wirtschaftsordnung, um ihre relative Position im
Welthandel zu verbessern, die 6konomische Macht neu zu vertei-
len und die Entscheidungsprozesse zu ihren Gunsten zu struktu-
rieren. Verletzungen der Menschenrechte und Anwendung be-
waffneter Gewalt in den Landern der Dritten Welt wachsen an;
nichtrechtsstaatliche Systeme und Militdrregimes nehmen zu.
Die sozialen und kulturellen Gegensitze verschirfen sich; das
Verhéltnis der Oberschicht zur Masse der Armen wird kriti-
scher. Der erklarte politische Wille der Entwicklungsldnder zur
gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und kulturellen Eigen- und
Selbstédndigkeit steht vor Problemen des kolonialen Erbes, kul-
tureller Uberlagerung und der Spannung zwischen Tradition
und Modernisierung; iibersteigerter Nationalismus pocht auf ex-
treme Autonomie. Wachsende Riistungsausgaben in fast allen
Entwicklungslédndern verlangsamen die Uberwindung der abso-
luten Armut; gesellschaftliche und politische Strukturen verhin-
dern vielfach die Beteiligung breiter Bevilkerungsschichten an
der Gestaltung ihrer eigenen Zukunft. Alternative Entwick-
lungsmodelle treten an die Stelle westlicher Vorstellungen von
der Modernisierung traditioneller Gesellschaften durch forcier-
tes Wirtschaftswachstum. Miflverstindnisse, Enttduschungen
und Verhértungen zwischen den Regierungen der Industrie- und
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Entwicklungsldnder haben zugenommen; der Nord-Siid-Dialog
ist stotternd geblieben.

Die Internationale Strategie fiir die Zweite Entwicklungsdekade,
die am 25.Jahrestag der Griindung der Vereinten Nationen von
der Generalversammlung verabschiedet wurde®, sah einen aus-
fiihrlichen Ziel- und Mafnahmenkatalog fiir die Entwicklungs-
zusammenarbeit in den Jahren 1971 bis 1980 vor. Wahrend er fir
den rein 6konomischen Bereich eine Reihe quantitativ festgeleg-
ter ZielgréBen enthielt, wurde der soziale Bereich kiirzer und all-
gemeiner abgehandelt. Das globale wirtschaftliche Wachstum —
oberstes Ziel der Strategie — sollte in den Entwicklungsldndern
insgesamt durchschnittlich 6 vH pro Jahr betragen und das Pro-
Kopf-Einkommen sollte um 3,5 vH jdhrlich steigen. Eine Uber-
priifung der Ziele zeigt, dal nicht alle Absichten im vergangenen
Jahrzehnt verwirklicht worden sind. Die Beurteilung der Ent-
wicklungserfolge ergibt jedoch wegen der starken Diskrepanz in
der wirtschaftlichen Entwicklung zwischen den Entwicklungs-
landern kein einheitliches Bild. Nach Berechnungen verschiede-
ner internationaler Organisationen scheint das globale Wachs-
tumsziel anndhernd erreicht worden zu sein. Zu diesem Ergeb-
nis hat jedoch die giinstige Wirtschaftsentwicklung in einigen
Léndern iiberproportional stark beigetragen. Insbesondere die
Erdél- und Schwellenldnder vermochten erhebliche Fortschritte
in ihrer Wirtschaftsentwicklung zu erzielen und haben die in der
Strategie dafiir vorgegebenen 6konomischen Richtwerte nicht
nur erreicht, sondern teilweise sogar uberschritten. Die wirt-
schaftliche Lage in den meisten anderen Entwicklungsldndern
mit dem weitaus grofleren Anteil an der Gesamtbevilkerung der
Entwicklungsldnder hat sich im Vergleich zu den sechziger Jah-
ren eher noch verschlechtert.

Die sozialen Milistdnde in allen Entwicklungsldndern konnten
nicht behoben werden; besonders hart ist die in den ldndlichen
Gebieten lebende Bevilkerung von der Armut betroffen. Dieses
unbefriedigende Ergebnis ist sowohl auf die weltwirtschaftliche
Entwicklung und Zusammenarbeit als auch auf Ursachen in den
Entwicklungslédndern selbst zuriickzufiihren. In vielen Entwick-
lungslandern wurden falsche Priorititen gesetzt, die zu hohen
Ausgaben in unproduktiven Bereichen (etwa Militdr und Ver-
waltung) gefiihrt haben. Durch ineffiziente Bewirtschaftung
wurden personelle und finanzielle Ressourcen eingebiifit. Not-
wendige Reformen wurden entweder nicht in Angriff genommen
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oder sie sind trotz mangelnder Voraussetzungen und Vorberei-
tungen durchgefiihrt worden, so dafl ihnen dadurch vielfach kein
oder nur geringer Erfolg beschieden war. In manchen armen
Léndern wurde der Staat zum Rechtfertigungsinstrument fiir
die Privilegien einer Gruppe, die den Staatsapparat personell be-
setzt: Administratoren, die ihn handhaben, Beamte des Erzie-
hungswesens, die ihn produzieren und reproduzieren und
schliefilich die Militérs als die harte Speerspitze des gesamten
biirokratischen Zentralsystems.

Eine wesentliche Ursache fiir die unzureichende Verwirklichung
der in der Strategie vereinbarten Entwicklungsziele liegt aber
auch in der mit fundamentalen weltwirtschaftlichen Verénde-
rungen einhergehenden Weltrezession, die zur Folge hatte, daf3
die notwendigen Voraussetzungen fiir viele der vorgeschlagenen
Mafnahmen und Strategien nicht mehr gegeben waren. So ging
die Dekadenstrategie von einer kontinuierlichen wirtschaftli-
chen Aufwirtsentwicklung der Industrielinder aus; hohe
Wachstumsraten in diesen Lédndern sollten liber einen stiarkeren
Welthandel quasi automatisch und liber zusitzliche Mittel fiir
den Ressourcentransfer direkt zu einer rascheren Beseitigung
der Unterentwicklung beitragen. Tatséchlich hielten die meisten
Industrieldnder ihre Zusage, den Entwicklungsldndern offentli-
che Mittel in Hohe von 0,7 vH ihres Bruttosozialprodukts zu ver-
gunstigten Bedingungen zur Verfiigung zu stellen, nicht ein. Die
Entwicklungshilfeleistungen machten nur die Hélfte der Ziel-
vorgabe aus und stagnierten im Zeitablauf, gemessen als Anteil
am Bruttosozialprodukt.

Die Entwicklungsldander haben von der erheblichen Ausweitung
des Welthandels in den siebziger Jahren zwar profitiert, aller-
dings nur in sehr unterschiedlichem Malle. Besonders von dieser
Entwicklung begilinstigt waren im allgemeinen die rohstoffrei-
chen Lander, die groBe Preisverbesserungen fiir ihre Ausfuhren
erzielen konnten. Die in der Strategie empfohlenen MaBnahmen
konzentrierten sich auf den Auflenhandelsbereich der Entwick-
lungsldander und zogen wegen der zugrundeliegenden entwick-
lungspolitischen Implikationen unvorhergesehene Entwicklun-
gen nach sich. Um eine wesentliche Voraussetzung fiir eine Stei-
gerung des Exports, eine grifiere Produktpalette und insbeson-
dere die Ausweitung des Angebots an weiterverarbeiteten Gii-
tern zu schaffen, verfolgten viele Entwicklungslédnder eine ex-
portorientierte Industrialisierungsstrategie. Die Vernachléssi-
gung des landwirtschaftlichen Bereichs meinte man voriiberge-
hend in Kauf nehmen zu kinnen; man glaubte, Fortschritte im
Industrialisierungs- und Handelsbereich wiirden nach einiger
Zeit von selbst auf den Agrarsektor libergreifen. Dieses Konzept
hat in vielen Entwicklungslandern nicht den erhofften Erfolg ge-
bracht. Es fiihrte im Gegenteil in vielen Staaten zu einer gliter-
mébBigen Unterversorgung des Binnenmarktes und leistete
durch die bevorzugte Férderung groBer Unternehmen, die die In-
dustrialisierung rasch vorantreiben konnten, einer weiteren Po-
larisierung von arm und reich sowohl innerhalb als auch zwi-
schen den Léandern Vorschub. Als die Einnahmesteigerungen
aus dem Export im Zuge der Weltrezession (und verscharft
durch die restriktive Handelspolitik vieler Industrielénder)
stark zuriickgingen, wurde iiberall Kritik an dem in der Strate-
gie vorgezeichneten Entwicklungsweg laut.

Im Riickblick auf die Zweite Dekade kann kritisch angemerkt
werden, daB die Strategie quantitative und rein 6konomische
Aspekte zu stark betont hat, wohingegen soziale Probleme und
qualitative Aspekte, besonders sozio-kultureller Art, in den Ent-
wicklungsbemiihungen in den Hintergrund gedrangt worden
sind. Dabei haben fehlende Voraussetzungen fiir eine Eingliede-
rung in den WirtschaftsprozeB und eine in den Entwicklungslén-
dern weitverbreitete ungleiche Einkommensverteilung bewirkt,
dal} die Vorteile des Wirtschaftswachstums héaufig gerade an den
armsten Bevolkerungsteilen vorbeigegangen sind. Als »Dekade
der Enttduschungen< bezeichneten Vertreter der Dritten Welt
die siebziger Jahre?; schon sprechen nicht nur Pessimisten an
der Schwelle der achtziger Jahre von einem »Jahrzehnt der Kri-
senc,
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Die 11.UN-Sondergeneralversammlung (25.8.—15.9.1980)

Mit dem Ziel,

»die bei der Errichtung der neuen internationalen Wirtschaftsordnung in

den verschiedenen Foren des Systems der Vereinten Nationen erzielten

Fortschritte zu bewerten und . .. auf der Grundlage dieser Bewertung ge-

eignete Malinahmen zur Forderung der Entwicklung der Entwicklungs-

lander und der internationalen wirtschaftlichen Zusammenarbeit zu er-
greifen, einschlieilich der Verabschiedung der neuen internationalen

Entwicklungsstrategie fiir die achtziger Jahre«,

beschlofi die Generalversammlung Ende 1977 die Einberufung

einer Sondertagung fiir 1980°. Zwei Jahre spiter erweiterte die

Generalversammlung dieses Mandat, indem sie die Sondergene-

ralversammlung zugleich mit der Einleitung einer »Serie globa-

ler und fortlaufender Verhandlungen liber internationale wirt-
schaftliche Zusammenarbeit im Dienste der Entwicklung« be-
traute®. Dieser zusitzliche Beratungsgegenstand der >globalen

Verhandlungen<” sollte sich dann gegeniiber dem Thema >neue

Strategie¢ als wesentlich konflikttrachtiger erweisen; trotz vier-

maliger Verldngerung ging deshalb am Tage vor Beginn der

35.ordentlichen Jahrestagung der Generalversammlung die
11.Sondertagung mit nur sparlichem Ergebnis zu Ende. Der Ver-
lauf der Sondergeneralversammlung ist in dieser Zeitschrift
schon behandelt worden®; es sollen daher an dieser Stelle nur die

Grundpositionen der einzelnen Léndergruppen zusammenge-

falit werden. Zwar ist vieles schon aus fritheren Nord-Siid-Debat-

ten bekannt, doch erlauben die Diskussionsbeitrige einen Ein-
blick in die unterschiedlichen Situationsbewertungen am Ende
der Zweiten Entwicklungsdekade.

Die »>Gruppe der 77¢ der Verhandlungszusammenschlull der Ent-

wicklungslidnder, trug folgende Lagebeschreibung vor:

— Die internationalen Wirtschaftsbeziehungen sind durch ein Klima der
Frustration, des MiBitrauens und der Hoffnungslosigkeit gekennzeich-
net.

— Die entwickelten Lédnder kénnen nicht ldnger hoffen, den verderbli-
chen Konsequenzen der gegenwiirtigen wirtschaftlichen Situation zu
entkommen, und die Entwicklungsléinder kénnen sich nicht weiterhin
selbst verteidigen gegen die wachsenden 6konomischen Lasten; sie be-
finden sich auf dem Weg zum Zusammenbruch.

— Es fehlt an politischem Willen, um die Weltwirtschaftsordnung neu zu
gestalten und den notwendigen Ressourcentransfer in die Entwick-
lungsldnder zu verwirklichen.

— Die Rede von der wechselseitigen Abhéngigkeit ist nicht von entspre-
chendem Handeln begleitet und soll die Hilfsleistungen von der welt-
wirtschaftlichen Entwicklung abhéngig machen.

— Die Notwendigkeit eines massiven Ressourcentransfers auf vorher-
sehbarer, langfristiger und gesicherter Basis ist ein Imperativ der Si-
cherheit.

— Im Rahmen des internationalen Wahrungs- und Zahlungssystems be-
steht eine asymmetrische Beziehung zwischen Industrie- und Ent-
wicklungsldndern. Das internationale Wahrungssystem mull neu
strukturiert werden und den wirtschaftlichen Realitdten besser ent-
sprechen.

— Die Errichtung des Gemeinsamen Fonds¢ ist ein positiver Schritt,
aber seine Wirksamkeit wird noch auf sich warten lassen; inzwischen
ist fiir die liberwiegende Mehrheit der Entwicklungslédnder eine starke
Verschlechterung ihrer Austauschrelationen (terms of trade) festzu-
stellen.

— Der Notwendigkeit einer Ausweitung des Welthandels widersprechen
der zunehmende Protektionismus in verschiedenen Formen, Hinder-
nisse im Zugang zu den Mérkten der Industrieldnder und das wider-
willige Zigern dieser Linder bei den entsprechenden Strukturanpas-
sungen.

— Die wirtschaftliche und technische Zusammenarbeit zwischen den
Entwicklungsldndern ist ein Schliisselelement fiir eine Stéarkung der
Rolle der Entwicklungslander im Hinblick auf die Errichtung der
neuen internationalen Wirtschaftsordnung.

— Von vordringlichster Wichtigkeit sind Sofortmalinahmen fiir die &rm-
sten Entwicklungslidnder sowie fiir die von der Olpreiserhhung be-
sonders betroffenen Lénder, die Binnen- und die Inselstaaten.

— Die Fragen der Energie sind engstens verbunden mit der wirtschaftli-
chen Entwicklung, wobei den energieimportierenden Entwicklungs-
lindern besondere Aufmerksamkeit zukommen muf. Aber wie im Fall
der Interdependenz von Nationen besteht eine Beziehungseinheit der
Probleme, so dafi eine effektive Losung in einem einzelnen Sektor par-
allele und tragféahige Losungen in den anderen Sektoren bedingen.

— Fiir eine beschleunigte Entwicklung der Entwicklungslédnder ist eine
Neustrukturierung der internationalen Wirtschaftsbeziehungen not-
wendig, insbesondere durch die Einfiihrung neuer Grundsétze und Re-
geln fiir den internationalen Handel und fiir finanzielle Angelegenhei-
ten im Hinblick auf eine aktive Teilnahme und eine gerechte, ange-
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messene und effektive Rolle der Entwicklungslidnder bei den Entschei-
dungen auf internationaler Ebene.

— Die Léander der »Gruppe der 77¢< unterstreichen die Bedeutung einer in-
ternationalen Entwicklungsstrategie fiir die neue Dekade und die
dringende Notwendigkeit globaler Verhandlungen iiber die internatio-
nale Entwicklungszusammenarbeit.

Fiir die Position der westlichen Industrieldinder waren — in ge-

wisser Bandbreite zwischen den skandinavischen Landern und

den Niederlanden einerseits, den Vereinigten Staaten, GroBbri-
tannien und der Bundesrepublik Deutschland andererseits —
folgende grundlegende Aussagen kennzeichnend:

— Angesichts der wirtschaftlichen und politischen Probleme, denen die
Welt gegentibersteht, kann niemand leugnen, dafl in den Beziehungen
zwischen Industrie- und Entwicklungsléndern beachtliche Fort-
schritte in Richtung auf die Zielvorstellungen einer gerechteren und
auf Gleichheit ausgerichteten internationalen Wirtschaftsordnung er-
reicht worden sind; freilich ist dieser Fortschritt im Nord-Siid-Dialog
nur langsam vor sich gegangen.

— Das Klima der internationalen Wirtschaftsbeziehungen hat sich, nicht
zuletzt durch die wiederholten Erhshungen der Rohélpreise, weiterhin
verschlechtert. Auch die Industrielinder sind von dieser Situation be-
troffen.

— Die Situation der erddlimportierenden Entwicklungslidnder ist so be-
drohlich (Zahlungsbilanzdefizite, Verschuldung), dal} sie vor unlgsba-
ren Schwierigkeiten stehen. Das Problem der absoluten Armut ver-
langt Sofortmalinahmen der internationalen Gemeinschaft.

— Kein Land und keine Gruppe von Lindern kann die wachsende Inter-
dependenz iibersehen, die alle Staaten verbindet. Die Verantwortung
fiir das Wachstum der Weltwirtschaft und die Entwicklungshilfe kann
nicht allein den westlichen Industrieldndern zugeschrieben werden;
sie mull von allen Mitgliedern der internationalen Gemeinschaft ge-
teilt werden, insbesondere auch von den erddlproduzierenden Staa-
ten.

— Auch die Staatshandelsldnder des Ostblocks sind mehr und mehr in
das Netzwerk weltweiter wirtschaftlicher Interdependenz eingebun-
den und miissen deswegen an der Verantwortung teilhaben. Ihre Hal-
tung, sich von internationaler Entwicklungszusammenarbeit freige-
stellt zu sehen, wird immer unverstédndlicher. Die effektive Teilnahme
aller Lédndergruppen ist eine der Grundbedingungen fiir den Erfolg
globaler Verhandlungen.

— Ziel der Verhandlungen sollte einerseits sein, Wege und MalBnahmen
zu suchen, um die Weltwirtschaft aus der Rezession herauszufiihren
und eine hthere Wachstumsrate zuriickzugewinnen; andererseits geht
es darum, im Rahmen der Neustrukturierung der Weltwirtschaftsord-
nung eine Lisung fiir die dringlichsten Probleme zu finden, von denen
die Entwicklung der Dritten Welt abhédngt. Als vordringlich miissen
behandelt werden: das Energieproblem (Olversorgung und Preispoli-
tik), Finanzfragen, der Verfahrensrahmen fiir die globalen Verhand-
lungen.

— Prinzipien der neuen internationalen Entwicklungsstrategie sollten
sein: Anerkennung des Prinzips der gegenseitigen Abhangigkeit; Dif-

Fliichtlingskinder in Somalia.
Die Titigkeit des Hohen Kom-
missars der Vereinten Nationen
fiir Fliichtlinge (UNHCR) in den
Lagern wird auch von nicht-
staatlichen Organisationen, bei-
spielsweise dem deutschen
Hilfswerk :Brot fiir die Welt,
unterstiitzt. In den letzten Jah-
ren hat sich das Fliichtlings-
problem auf dem afrikanischen
Kontinent dramatisch zuge-
spitzt; die Aufmerksamkeit der
Weltéffentlichkeit hierauf
lenkte eine Konferenz in Geni
am 9./10. April. — Siehe auch
den Beitrag von U. Braukdmper,
Fliichtlinge in Afrika. Die Situa-
tion zu Beginn der achtziger
Jahre, VN 1/1981 S. 1 ff.
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ferenzierung der Entwicklungslander gemél Entwicklungsstand; Be-
tonung der Grundbediirfnisse der Menschen. Als Ziele sollten gelten:
Erhéhung des wirtschaftlichen Wachstums und des Wohlstands der
Menschen, besonders der Armsten in den Entwicklungsldndern; Er-
richtung internationaler Wirtschaftsbeziehungen, die mehr Gleichheit
schaffen.

— Die Politik der Marktéffnung gegeniiber den Entwicklungslédndern
mub fortgesetzt werden”.

Die Gruppe der Staatshandelsldnder des Ostblocks umril ihre

Position mit folgenden Argumenten:

— Die hauptsichlichen Hindernisse, um die Ziele der Entwicklung und
der internationalen wirtschaftlichen Zusammenarbeit zu erreichen,
liegen zu einem grofien Teil in der Schwiche, die dem kapitalistischen
Wirtschaftssystem eigen ist. Die Krisenerscheinungen in der kapitali-
stischen Wirtschaft wihrend der vergangenen Dekade sind die ex-
terne Hauptursache fiir die Probleme der Entwicklungslédnder in den
Bereichen Handel, Wirtschaft, Finanzierung, Kredit. Ein weiteres sehr
wichtiges Problem, dem sich die Entwicklungsldnder konfrontiert se-
hen, sind die negativen Konsequenzen der Aktivitdten transnationaler
Unternehmen.

— Die Wirtschaftskrise und ihre negativen Folgen fiir die Wirtschaftsbe-
ziehungen wurden durch Diskriminierung und Protektionismus ver-
schirft. Der Handel auf internationaler Ebene diente auch als Instru-
ment des politischen Zwangs und Diktats gegeniiber unabhéngigen
Staaten.

— Nach den Prinzipien des sozialistischen Internationalismus, des Re-
spekts vor den Prinzipien der nationalen Souverénitit, der Nichtein-
mischung in innere Angelegenheiten und des gegenseitigen Vorteils
geben die sozialistischen Lénder auf bilateraler und multilateraler Ba-
sis uneigenniitzige Hilfsleistungen.

— Die neue Strategie mub vor allem dazu beitragen, den Neo-Kolonialis-
mus, die Einmischung in innere Angelegenheiten, die Apartheid, die
rassische Diskriminierung und die Anwendung von Gewalt zu elimi-
nieren; das sind die hauptséchlichen Hindernisse fiir die wirtschaftli-
che Befreiung und den sozialen Fortschritt der Entwicklungslédnder.

— Die Erfahrung bestitigt die Unwirksamkeit entwicklungspolitischer
MafBnahmen, besonders im finanziellen Sektor, im Rahmen einer ka-
pitalistischen Weltwirtschaftsordnung. Deswegen muf} die neue Stra-
tegie auf eine vollstindige Neustrukturierung der internationalen
Wirtschaftsbeziehungen abstellen.

— Die Staatshandelslédnder unterstiitzen »im Prinzip« die globalen Ver-
handlungen mit dem Ziel, die neue internationale Wirtschaftsordnung
und die Charta der wirtschaftlichen Rechte und Pflichten der Staaten
zu verwirklichen — im Kampf gegen Imperialismus, Kolonialismus
und Neo-Kolonialismus.

Von den der Sondergeneralversammlung unterbreiteten Papie-
ren verdient der originelle Vorschlag der belgischen Regierung
hervorgehoben zu werden, der sich — komplementér zu den Vor-
schligen Schwedens, Osterreichs, Mexikos und Venezuelas —
auf die Errichtung eines festgelegten und fast automatischen
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Ressourcentransfers richtete!’. Ausgehend von der unzurei-
chenden bisherigen 6ffentlichen Hilfe der OECD-Lénder und un-
ter Berticksichtigung der Tatsache, daB private Entwicklungshil-
feleistungen in der Hauptsache in Lander mit mittleren Einkom-
men flielen, deren Verschuldung gefiahrlich gestiegen ist, pla-
diert der Vorschlag fiir »einen Pakt interdependenten Wachs-
tums«. Die wachsende Interdependenz, die notwendige Entpoli-
tisierung der Hilfe und die Aussicht auf eine mdogliche Grund-
lage fiir eine Wiederbelebung des Nord-Siid-Dialogs werden als
Argumente fiir einen solchen Pakt angefiihrt. Sein Kerngedanke
besteht in der Bindung der 6ffentlichen Hilfe an das Wirtschafts-
wachstum der Industrielédnder. Die Entwicklungshilfeleistung
wird danach fallig, wenn ein Pro-Kopf-Einkommen von 3 000 US-
Dollar erreicht ist; ohne Riicksicht auf ihre Zugehérigkeit zu
Blécken bzw., offiziellen Gruppierungen haben 24 Lander diese
Grenze liberschritten, weitere fiinf Lander sind nahe daran. Das
reale wirtschaftliche Wachstum ist das Maf fiir eine steigende
Hilfeleistung, die auf diese Weise festgelegt wird. Ein Land zum
Beispiel, dessen Pro-Kopf-Einkommen zwischen 3000 und
4 000 Dollar liegt, soll 0,7 vH des ersten Prozents des jdhrlichen
Zuwachses des Bruttosozialprodukts als Hilfe abzweigen, 1 vH
fiir das zweite Prozent des Wirtschaftswachstums, 2 vH des drit-
ten Prozents, 3 vH des vierten Prozents des Wirtschaftswachs-
tums usw. Fiir ein Land, dessen Pro-Kopf-Einkommen zwischen
7 000 und 8 000 Dollar liegt, soll dieser Anstieg noch gréfler sein;
die Prozentsatze der Hilfeleistungen konnten zum Beispiel ver-
dreifacht werden. Mit Bezug auf den erreichten Wohlstand und
das laufende Wirtschaftswachstum enthélt der Vorschlag auch
ein einfacheres System fiir eine steigende Hilfeleistung; danach
sollen beispielsweise Lénder mit einem jahrlichen Wachstum
des Bruttosozialprodukts von 2 Prozent im Falle eines Pro-Kopf-
Einkommens von 3 000 Dollar 1 vH des Zuwachses des Bruttoso-
zialprodukts als Hilfe abzweigen, im Falle eines Pro-Kopf-Ein-
kommens von 5 000 Dollar 1,5 vH und im Falle eines Pro-Kopf-
Einkommens von 10 000 Dollar 2,5 vH. Bei vierprozentigem jahr-
lichem Wachstum des Bruttosozialprodukts sollte die Hilfe 2 vH
dieses Zuwachses umfassen, wenn ein Pro-Kopf-Einkommen
von 3 000 Dollar vorliegt; bei einem Pro-Kopf-Einkommen von
5000 Dollar 3vH, bei einem Pro-Kopf-Einkommen von
10 000 Dollar 5 vH. Nach den Worten des Vorschlags beruht der
»Pakt fiir interdependentes Wachstum¢ auf der dringenden Not-
wendigkeit, ein Gleichgewicht der Interdependenz zwischen rei-
chen und armen Léndern zu finden und die Zusammenarbeit
zwischen Nord und Siid durch die Einfiihrung objektiver, auto-
matischer und mit Steigerungsraten verbundener Kriterien fiir
die Mobilisierung und Verteilung der offentlichen Hilfe zu kon-
solidieren.

Die beiden ihr aufgegebenen Themen >Entwicklungsstrategiet
und >globale Verhandlungen< wurden von der 11. Sondergeneral-
versammlung in zwei Plenar-Arbeitsgruppen behandelt. Uber
den Text des Strategiedokuments wurde schliefilich Einverneh-
men erzielt; er wurde jedoch auf der Sondertagung nicht mehr
als Resolution verabschiedet. Grund hierfiir war offensichtlich
der Wunsch der Entwicklungslander, den Fehlschlag beim zwei-
ten Beratungsgegenstand nicht durch einen scheinbaren Erfolg
in Sachen Strategie iiberdeckt zu sehen. Die Ingangsetzung der
globalen Verhandlungen (die die Bereiche Rohstoffe, Energie,
Handel, Entwicklung sowie Wéhrung und Finanzen umfassen
sollen) erschien den Entwicklungsldndern namlich als das aktu-
ell wichtigere Thema — und hier bewegte sich auf der Sonderge-
neralversammlung nur sehr wenig. Kern der Kontroverse war
(und blieb vorerst) die unterschiedliche Interessenlage in zentra-
len Fragen: Im Bereich >Energie¢ erwarten die westlichen Indu-
strieléinder verbindliche Festlegungen der Olférderlander be-
ziiglich der Entwicklung von Energiepreisen und -mengen; im
Bereich *Wahrung und Finanzen« zielen die Entwicklungsléander
auf die Beseitigung der westlichen Dominanz in Institutionen
wie dem Internationalen Wahrungsfonds, der Weltbank oder
dem Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommen ab. Auf Antrag
der >Gruppe der 77¢ wurde die Frage der globalen Verhandlun-
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gen dann in die Tagesordnung der 35. Generalversammlung auf-
genommen; Prisident Riidiger von Wechmar konnte in den fol-
genden Monaten immerhin das vollige Abreifien des Gesprichs-
fadens verhindern!l. Da in dieser Frage die neue amerikanische
Regierung, ein Hauptbeteiligter des projektierten Dialogs, wenig
Eile zeigt, wird man mit einem ernstlichen Beginn der globalen
Verhandlungen vor 1982 kaum rechnen kénnen.

Internationale Strategie fiir die Dritte Entwicklungsdekade

Die 35.Generalversammlung verabschiedete am 5.Dezember
1980 ohne formliche Abstimmung den auf der 11.Sondergeneral-
versammlung vereinbarten Text der Dekadenstrategie, der im 2.
Hauptausschull der 35.Generalversammlung keine Verdnderun-
gen erfahren hatte und auch dort im Konsenswege angenommen

worden war'2

Zentrale Elemente

1.

Im Licht der Erfahrungen der Zweiten Dekade, deren Ziele weit-
gehend nicht erreicht wurden, wihlt die Strategie fiir die Jahre
1981 bis 1990 einen breiteren und flexibleren Ansatz. Vergleichs-
weise geringere Aufmerksamkeit gilt starren quantitativen Zie-
len; dafiir wird Nachdruck auf eine breitere Zielpalette mit Ein-
schluf struktureller und institutioneller Wandlungsprozesse ge-
legt. Dieser Versuch einer Neuorientierung wird nicht nur in der
ausdriicklichen Betonung der »Entwicklung¢ als integralem Pro-
zeB und der Zusammengehorigkeit wirtschaftlicher und sozialer
Ziele deutlich, sondern vor allem durch die Einbeziehung von
Problembereichen wie Abriistung, Energie und Umweltschutz in
ihrem Bezug zum EntwicklungsprozeB sowie durch die ver-
gleichsweise ausfiihrliche Behandlung sozialer Ziele wie der Be-
friedigung individueller und sozialer menschlicher Bediirfnisse
(Erndhrung und Gesundheit, Trinkwasserversorgung, Alphabe-
tisierung, Vollbeschiftigung und Partizipation der Bevdélke-
rung).

2

Wie in der Praambel ausdriicklich festgehalten wird, weifl sich

die Dekadenstrategie auf die Charta der Vereinten Nationen und

auf die Errichtung einer neuen internationalen Wirtschaftsord-

nung verpflichtet. In Anlehnung an die SchluBdokumente der 6.

und der 7. Sondergeneralversammlung (1974 und 1975) sowie die

Charta der wirtschaftlichen Rechte und Pflichten der Staaten

(1974) gelten als Wertpramissen der Dekadenstrategie:

— Anerkennung der Unabhéngigkeit sowie der uneingeschriinkten und
stéindigen Souverinitit jedes Staates iiber seine Ressourcen und sein
Wirtschaftsleben;

— Gewaltverzicht und Nichteinmischung in innere Angelegenheiten,
Uberwindung des Kolonialismus und Imperialismus, der Apartheid
und der rassischen Diskriminierung;

— Selbstverantwortung und kollektive Eigenstédndigkeit der Entwick-
lungslénder;

— volle Partizipation der Entwicklungsldnder bei allen Entscheidungen
im Bereich der Entwicklung und der internationalen wirtschaftlichen
Zusammenarbeit;

— Verantwortung aller Staaten fiir eine weltweite Zusammenarbeit auf
der Basis von Gerechtigkeit, Gleichheit und gegenseitigem Nutzen;

— Férderung der menschlichen Wiirde und Verbesserung des Wohl-
stands aller auf der Grundlage der Partizipation am Entwicklungspro-
zell und der gerechten Verteilung.

3.

Sehr deutlich und durchgehend enthilt die Strategie die priori-

tdare Behandlung der Niedrigeinkommensldnder, insbesondere

jener Staaten, die zur Gruppe der »am wenigsten entwickelten

Entwicklungsldnder« gehoren. Sowohl in der Prdambel und der

Formulierung der Ziele wie auch in der Auflistung der politi-

schen MafBnahmen wird den d&rmsten Landern eine Sonderstel-

lung eingerdumt und eine Art Globalpakt gegen die absolute Ar-
mut skizziert.

4,
Die quantitativen Zielvorstellungen fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung entsprechen im erreichten Kompromi8l den folgenden
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durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsraten: 7 vH fiir das
Bruttoinlandsprodukt der Entwicklungsldnder insgesamt, 4 vH
fiir die Agrarproduktion, 9 vH fiir die Industrieproduktion, 7,5 vH
fiir die Exporte und 8 vH fiir die Importe der Entwicklungslédn-
der.

5.

Die quantitativen Zielvorstellungen fir die 6ffentliche Entwick-
lungshilfe der Industrieldnder wiederholen das 0,7-Prozent-Ziel,
das bis 1985 (und keinesfalls spéter als in der zweiten Hilfte der
Dekade) erreicht werden soll; das Ziel von 1 Prozent des Brutto-
sozialprodukts sollte »moglichst bald danach« erreicht werden.
Einen bindenden Charakter dieser Zielvorgaben konnten die
Entwicklungsléander nicht durchsetzen.

6.

Strukturelle und institutionelle Wandlungsprozesse werden im
Rahmen einer verstdrkten wirtschaftlichen Zusammenarbeit
der Entwicklungslédnder untereinander, eines verbesserten und
erweiterten Ressourcentransfers, einer Beschleunigung der
Strukturanpassungsprozesse unter der Riicksicht der interna-
tionalen Arbeitsteilung und im Rahmen einer institutionellen
Neuregelung fiir Finanz- und Wahrungsfragen angesprochen.
Wihrend die Verstarkung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit
der Entwicklungsldnder eine deutliche und von allen Beteiligten
getragenen Zielvorstellung von besonderer Bedeutung und
Dringlichkeit darstellt, sind die Aussagen der Dekadenstrategie
zu den iibrigen genannten Bereichen mit grofier Vorsicht zu be-
werten, wie insbesondere die abgegebenen >Interpretationenct
beweisen.

»Interpretationens

Die Sprecher zahlreicher Delegationen gaben, zum Teil im Na-
men der Regionalgruppen, »Erklédrungen< zur neuen Strategie
ab'?, Sie bekunden prinzipielle Zustimmung, jedoch auch eine
ganze Reihe von wichtigen Vorbehalten, die deswegen von Be-
deutung sind, weil sie sich sicher auf die unterschiedliche Ver-
wirklichung der Dekadenstrategie von seiten der verschiedenen
Lager niederschlagen werden. Hier soll keine Dokumentation
der abgegebenen Stellungnahmen vorgenommen, sondern viel-
mehr und lediglich der Versuch unternommen werden, auf die
hauptsichlichen Argumente der Vertreter der »Gruppe der 77¢,
der Europiischen Gemeinschaft, der Vereinigten Staaten, der
sozialistischen Lénder Osteuropas und der Bundesrepublik
Deutschland hinzuweisen.

»Gruppe der 77¢: Obwohl die Engpésse und Defekte der Strategie
fiir die Zweite Dekade nicht vollstandig zur Kenntnis genommen
und zu Neuorientierungen in der ab 1981 giiltigen Dekadenstra-
tegie gefiihrt haben, stellt diese nach Ansicht der Vertreter der
Entwicklungslander einen Schritt nach vorn dar, dessen Bedeut-
samkeit freilich vom Engagement der Staaten hinsichtlich der
Verwirklichung dieser Strategie abhangig ist. Als positive
Aspekte der Strategie werden genannt:

— die deutliche Anerkennung der Notwendigkeit struktureller Verédnde-
rungen fiir die internationalen Beziehungen und fiir die Errichtung ei-
ner neuen internationalen Wirtschaftsordnung;

— die Annahme hoherer Wachstumsziele im Vergleich zur vorherigen
Dekadenstrategie einschliefilich eines Terminplans fiir den Umfang
der dffentlichen Entwicklungshilfe;

— ein allgemeiner Handlungsrahmen fiir zwei Problembereiche, die in
der gegenwirtigen Situation von besonderer Dringlichkeit sind: Fi-
nanzen und Energie;

— wichtige Fragen im Handelsbereich und die besondere Aufmerksam-
keit fiir spezielle Entwicklungslédndergruppierungen;

— die vergleichsweise strengere Uberpriifung der Anwendung der Deka-
denstrategie.

Allerdings ist nach Aussage der Vertreter der Entwicklungslan-
der die Strategie weit entfernt von dem, was als Handlungsrah-
men der internationalen Gemeinschaft unter den schwierigen
gegenwiértigen Umstdnden erforderlich ware. Der Text bleibt
hinter den Erwartungen der Entwicklungslander zuriick, weil
der erzielte Kompromifl zu viele Einschrankungen und Zwie-
spéltigkeiten enthilt.
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Europdische Gemeinschaft: Die EG und ihre Mitgliedstaaten lie-.

ffen zu einigen Punkten des Strategietextes erkldren:

— Ziffer 113 — besonders giinstige Konditionen fiir Zahlungsbilanzhil-
fen seitens des Internationalen Wahrungsfonds und anderer Finanzin-
stitutionen — kann nicht zugestimmt werden;

— dhnliches gilt fiir Ziff. 128 (Transportwesen) beziiglich der Vorgabe
préziser quantitativer Zielvorstellungen fiir den Anteil der nationalen
und multinationalen Handelsflotte der Entwicklungslinder an den
Weltfrachtkapazititen;

— hinsichtlich der Ausfiithrungen iiber die 6ffentliche Entwicklungshilfe
(Ziff.24 und 98) bekriftigen die Mitgliedstaaten der EG ihre Unterstiit-
zung des 0,7-Prozent-Ziels;

— fiir die Fragen der Energie (insbesondere Ziff.34) ist auf den wesent-
lich langfristigen Charakter jeder Losung hinzuweisen; die EG wiirde
konzertierte MaBnahmen der gesamten internationalen Gemein-
schaft zugunsten der Energiebediirfnisse der Entwicklungsldnder be-
griiben;

— die effektive und angemessene Rolle, die die Entwicklungsldnder bei
Entscheidungsprozessen im Rahmen des internationalen Wiahrungs-
systems gemdl Ziff.26 und 115 spielen sollen, mull auf der Grundlage
ihres Anteils an der Weltwirtschaft in Ubereinstimmung mit den Vor-
schriften und Prinzipien der vorhandenen Institutionen geschehen;

— die Staaten der EG halten es fiir inopportun, quantitative Unterziele
fiir die Vergabe von 6ffentlicher Entwicklungshilfe an die drmsten
Léander zu benennen (Ziff. 146);

— die uneingeschrinkte Ausiibung der Souverdnitét liber die natiirli-
chen Ressourcen und wirtschaftlichen Aktivititen (Ziff.6, 32, 126b)
sollte die Grundsitze des Vilkerrechts respektieren.

Vereinigte Staaten: Der Sprecher der USA betonte die tiefe Be-
sorgnis iliber die unangemessene Behandlung der Energiefrage
im Text der Dekadenstrategie, denn Energieangebot und Ener-
giepreise wiirden vermutlich zu den wichtigsten Determinanten
des wirtschaftlichen Wachstums der Entwicklungsldnder geho-
ren. Die Strategie iibersieht nach Ansicht der USA die enge und
vitale Beziehung zwischen Energie und Entwicklungsperspekti-
ven. Die USA teilen die Zielvorstellungen der Entwicklungslédn-
der hinsichtlich des allgemeinen und sektoralen Wirtschafts-
wachstums, kénnen sich jedoch nur zu Anstrengungen verpflich-
ten, die zu verbesserten Wachstumsraten fiir die Entwicklungs-
lander fiihren. Die Anwendung der politischen Mallnahmen und
die Interpretation des Dokuments sollte die Vereinbarungen, Re-
solutionen und Entscheidungen in Rechnung stellen, die von zu-
stdndigen Gremien des Systems der Vereinten Nationen getrof-
fen worden sind. Zu einzelnen Bereichen bzw. Punkten des Tex-
tes erkléarte der Vertreter der USA:

— Die erste und wichtigste Aufgabe im Bereich des Handels ist die Ver-
wirklichung der Reduktion tarifirer Handelshemmnisse und der Ver-
einbarung iiber nicht-tarifiire Schranken gemif den Ubereinkommen,
die bei den multilateralen Handelsverhandlungen erzielt worden
sind;

— die USA interpretieren die Formulierung, dal die entwickelten Lander
den Entwicklungsldndern nicht-reziproke und unilaterale Konzessio-
nen einrdumen sollen, in dem Sinn, dal auch die Entwicklungslédnder
keine Konzessionen einrdumen werden, die mit ihrer individuellen
Entwicklung und ihren finanziellen und handelspolitischen Bediirfnis-
sen nicht tibereinstimmen;

— die Entwicklungslander sollen ihre Beteiligung am Handelssystem im
Maf ihrer fortschreitenden wirtschaftlichen Entwicklung und ihrer
verbesserten Handelssituation zunehmen lassen;

— die USA stimmen zu, daB das Allgemeine Priferenzsystem iiber die
vorgesehene Geltungsdauer hinaus praktiziert werden soll, betonen
jedoch, dall es sich dabei um ein zeitliches, unilaterales Programm
handelt;

— die USA akzeptieren das 0,7-Prozent-Ziel nicht und interpretieren den
Begriff ;entwickelte Lénder: im Text der Strategie so, dal} die soziali-
stischen Lénder Osteuropas ebenso dazugehoren wie alle anderen in-
dustrialisierten Staaten;

— die USA sehen strukturelle Anpassungsprozesse im industriellen Sek-
tor primér als Ergebnis der Marktkrifte; die Regierung kann nicht di-
rekt in solche Prozesse intervenieren;

— die ablehnende Haltung der USA hinsichtlich des Lima-Aktionsplans
der UNIDO hat sich ebensowenig gedndert wie die Beurteilung von
Reformen des Weltwirtschafts- und Weltwidhrungssystems sowie die
Einstellung zu Fragen der Entschuldung und zur Verbindung von Son-
derziehungsrechten und Entwicklungshilfe.

Sozialistische Linder Osteuropas: Aus ihrer Sicht ist die vorlie-

gende Dekadenstrategie »weicher« als die Erkldarung tiber die Er-

richtung einer neuen internationalen Wirtschaftsordnung vom
1.Mai 1974 und die Charta der wirtschaftlichen Rechte und

Pflichten der Staaten vom 12.Dezember 1974. Denn es fehlen

Vorkehrungen fir die Absicherung der vollen Souverénitidt der
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Die deutsche Antarktis-Station sollte urspriinglich auf dem Filchner-Schelfeis
am Weddellmeer errichtet werden. Wegen widriger Packeis-Verhiiltnisse muf3-
ten die Erbauer auf einen anderen, schon vorher erkundeten Standort auf dem
Jelbart-Eisschelf ausweichen. Die » Ausfiihrung erheblicher wissenschaftlicher
Forschungsarbeiten« auf dem sechsten Kontinent ist Voraussetzung fiir die
Aufnahme in den *Klub¢ der stimmberechtigten Mitglieder des Antarktis-Ver-
trags, die der Bundesrepublik Deutschland am 3. Mérz 1981 zuteil wurde. — Vgl.
den Beitrag in VN 2/1979 S. 46 ff.

Gmet o AN

Staaten Uiber ihre natiirlichen Ressourcen und ihre 6konomische
Aktivitdt, einschliefilich des Rechts der Nationalisierung.
Ebenso vermissen die sozialistischen Linder Aussagen liber die
Beendigung der Einmischung ausléandischen Kapitals und trans-
nationaler Unternehmen in innere Angelegenheiten sowie tiber
die gleiche Beteiligung aller Staaten an den Wirtschaftsbezie-
hungen und iiber die Unzuléssigkeit von Diskriminierungen auf-
grund unterschiedlicher gesellschaftlicher und wirtschaftlicher
Systeme. Die quantitativen Zielvorstellungen der Strategie wur-
den nach Ansicht der sozialistischen Léander ohne Riicksicht auf
die nationalen Pldne und Programme entworfen und scheinen
deshalb ohne Grundlage. Hinsichtlich quantitativ-festgelegter
Zielvorstellungen fiir die 6ffentliche Entwicklungshilfe betonte
der Sprecher der sozialistischen Lénder Osteuropas die unver-
dnderte Position der ideologisch begriindeten Ablehnung.

Bundesrepublik Deutschland: Thr Sprecher erkléarte, daB die
Bundesrepublik im Bereich der offentlichen Entwicklungshilfe
zum 0,7-Prozent-Ziel stehe und Anstrengungen unternehmen
werde, es moglichst bald zu erreichen. Eine Erhéhung des Ziels
auf 1 Prozent des Bruttosozialprodukts werde zum gegenwarti-
gen Zeitpunkt abgelehnt. Zur Frage der internationalen Roh-
stoffabkommen (Ziff.56) wurde die Position der Bundesrepublik
wiederholt, daf3 derartige Abkommen abgeschlossen werden sol-
len, wo und wenn sie in Anbetracht der besonderen Umstédnde
des jeweiligen Rohstoffs angebracht sind. Eine staatliche Inter-
vention im Bereich der Wettbewerbsfdhigkeit natiirlicher Roh-
stoffe gegeniliber synthetischen Ersatzstoffen wird abgelehnt.
Zum Problem der Entschuldung erklirte der Sprecher der Bun-
desrepublik, dal sein Land alle bisher beschlossenen Maflinah-
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men in die politische Praxis umgesetzt habe und keine Méglich-
keiten mehr fiir andere und neue Wege gesehen werden.

Bewertung

Man wird der Erkldarung der »Gruppe der 77¢ zustimmen miissen,
daB die neue Dekadenstrategie einerseits im Vergleich zu ihren
Vorlaufern einen Schritt nach vorn darstellt, andererseits jedoch
weit hinter dem zuriickbleibt, was angesichts der Situation not-
wendig wire. Freilich werden die Ziele einer Dekadenstrategie
stets an Grenzen stofen, selbst wenn man von den iiblichen kom-
promifibegriindeten Unschérfen und Zwiespiltigkeiten in der
sprachlichea Formulierung und im Sachverhalt der politischen
Ziel-Mittel-Systeme absieht. Die Regierungen der westlichen In-
dustriestaaten konnen wegen ordnungspolitischer Grundséitze
keine bindenden Zusagen iiber das Wirken der privaten, in den
internationalen Wirtschaftsbeziehungen und in der Entwick-
lungspolitik tatigen Unternehmen bzw. Triager abgeben. Auf-
grund mangelnder institutioneller, personeller und finanzieller
Voraussetzungen werden viele Entwicklungslidnder nicht in der
Lage sein, samtlichen in einer Dekadenstrategie festgelegten
Zielen nachzukommen. Die Entscheidung, welche Ziele verfolgt
werden sollen und miissen, bleibt allein diesen Staaten als selb-
stdndigen Gebilden des Volkerrechts vorbehalten und kann in
ihrer Schwerpunktsetzung durchaus von internationalen Be-
schliissen abweichen. Hinzu kommen Zielkonflikte aufgrund
sachlicher, logischer und zeitlicher Abhéngigkeit zwischen den
Zielen. Internationale Zielsetzungen werden ferner auch da-
durch eingegrenzt, daf einzelne Staaten sich zu Gruppen zusam-
mengeschlossen haben und in weltweiten Verhandlungen ge-
meinschaftliche Vorstellungen vertreten. Dabei kann die Basis
des kleinsten gemeinsamen Nenners und des groBtmoglichen
Ziels wegen verhandlungstaktischer und machtpolitischer Ab-
sichten den entwicklungspolitischen Gesichtspunkten der Reali-
sierbarkeit und Zweckmaéligkeit Schaden zufiigen. Eine interna-
tionale Strategie kann gemdi0 ihrer Eigenart nur globale Aussa-
gen enthalten. Internationale Ziele konnen daher nationalen
Zielen widersprechen oder sind aufgrund ihres hohen Aggrega-
tionsgrades auf viele Entwicklungsldnder nur unzureichend ab-
gestimmt. Und in dem Mal, in dem sich die unterschiedlichen
Gruppen von Entwicklungslindern differenzieren, miifite ein
umfangreiches Biindel von Strategien auf regionaler Ebene be-
schlossen werden, was flir internationale Verhandlungen kaum
praktibel erscheint. Schliefilich ergeben sich Grenzen fur die
Zielerreichung einer Dekadenstrategie durch die sich unabhéan-
gig von menschlichen Einwirkungsmoglichkeiten &ndernden
Rahmenbedingungen wie Naturkatastrophen, Millernten oder
Epidemien.

Hinsichtlich der im Dezember 1980 verabschiedeten internatio-
nalen Strategie fiir die Dritte Entwicklungsdekade der Verein-
ten Nationen sind folgende Schwichen nicht zu libersehen:

e Der Entwicklungsbegriff ist trotz verbaler Betonung eines in-
tegralen Entwicklungskonzepts weitgehend tkonomisch-tech-
nologisch charakterisiert und die Grundsétze fiir die Neuord-
nung der Nord-Siid-Beziehungen entsprechen ebenso wie die
entwicklungspolitischen Strategieelemente und deren Zielhier-
archie fast ausnahmslos dem Wachstumsmodell der vergange-
nen Jahrzehnte. Die erfreulichen und klaren Prioritdten zugun-
sten der drmsten Lander und der armen lédndlichen Bevélke-
rungsteile haben sich nur andeutungsweise in einer grundlegen-
den Neuorientierung im Sinne des Grundbediirfniskonzepts nie-
dergeschlagen.

@ Die sozio-kulturelle Dimension des Entwicklungsprozesses
wird nur sehr sparsam angedeutet, obwohl in vielen Féllen der
bisher eingeleitete EntwicklungsprozeB, auch wo er wirtschaft-
lich gesehen relativ erfolgreich verlief, erhebliche negative Fol-
gen gezeitigt hat, die man mit dem Begriff »Kulturverlust¢ um-
schreiben kann. Die im Grunde von auBen induzierte Entwick-
lung hat in vielen Entwicklungsldndern zu tiefreichenden Ver-
anderungen gefiihrt, welche nicht selten eine Entwurzelung im
Hinblick auf die traditionelle Wertordnung und in ihr veranker-
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ten Einstellungen, Verhaltensweisen und Sozialstrukturen zur
Folge hatten. In manchen Féllen ist sogar von einer Zerstérung
der traditionellen Wertorientierung zu sprechen, ohne daf3 an de-
ren Stelle neue Werte getreten wiéren, so dall ein kulturelles Va-
kuum mit all seinen negativen Folgen fiir das menschliche Zu-
sammenleben entstand. Es ist zu vermuten, dall gerade dieser
Kulturverlust, d.h. das Nichteinbeziehen der jeweiligen kulturel-
len Tradition in den Entwicklungsprozel die tiefere Wurzel fiir
dessen Scheitern darstellt. Denn wirkliche und dauerhafte Ent-
wicklung ist letztlich nur dort moglich, wo sie, wie auch immer,
von den jeweils vorgegebenen konkreten Verhéltnissen ausgeht
und auf ihnen aufbaut, statt etwas von oben und aufien einfach
aufsetzen oder importieren zu wollen. Es gibt keine universale
Modernisierung im Sinne westlicher Industrialisierung. Was oft
'Entwicklungshindernisse< genannt wurde, ist in vielen Fillen
eine tiefgreifende Abwehr gegeniiber einem Typ von sozio-kultu-
reller Verénderung, der als unvertriglich mit dem Uberleben der
>Empféanger< angesehen wird.

e In engem Zusammenhang mit der sozio-kulturellen Dimen-
sion steht die Beteiligung der Beviélkerung. Ein Entwicklungs-
prozeB ist nur lebensféhig, wenn er von der Breite der Bevélke-
rung getragen wird. Die wachsende Diskrepanz zwischen politi-
schen und 6konomischen Eliten und der Masse der Bevilkerung
verhindert nicht nur eine Erhéhung der materiellen Lebensqua-
litdt, sondern auch und gerade eine fir den gesamten Entwick-
lungsprozell notwendige Verstdrkung der Selb- und Eigenstédn-
digkeit der Beviolkerung, die ohne Wandel der politischen und so-
zialen Verhéltnisse undenkbar ist. Die in der Dekadenstrategie
formulierte Entwicklungspolitik und Entwicklungshilfe ist als
unpolitisch und technokratisch zu kennzeichnen; sie hat aber
massive politische Konsequenzen, nédmlich die Férderung eines
Status quo, der fiir die 6konomische Entwicklung keineswegs op-
timal, fiir die soziale Entwicklung oft schédlich und zur Férde-
rung politischer Partizipation und zur Verwirklichung der Men-
schenrechte unwirksam ist. Zwar spricht die Dekadenstrategie
an mehreren Stellen von der Partizipation der Bevolkerung,
doch fehlt der Aufweis der durchgéngigen Dimension von Macht
und Herrschaft — sowohl in der Sicht der Nord-Siid-Beziehun-
gen wie auch in der Beurteilung der Entwicklungsprozesse in-
nerhalb der Dritten Welt. Es wire freilich utopisch, Aussagen
iiber das Verhalten politischer Eliten oder iiber Befreiungsbewe-
gungen in einer Dekadenstrategie zu erwarten, aber die Men-
schenrechtsproblematik miilite eigentlich gewichtiger zum Aus-
druck kommen und die Fliichtlingsproblematik diirfte in einer
internationalen Entwicklungsstrategie zu Beginn der achtziger
Jahre nicht fehlen.

@ Die quantitativen Zielvorstellungen fiir die wirtschaftliche
Entwicklung, d.h. fiir das allgemeine und sektorale Wachstum
wie auch fiir die Spar- und Investitionsquoten, sind vermutlich

zu hoch angesetzt. Vor allem aber fehlt eine Anpassung des ent-
wicklungspolitischen Instrumentariums und der sektoralen Ent-
wicklungsstrategien, wie sie eine stérkere Betonung der sozia-
len Ziele erfordern wiirde. Ein unmittelbarer Einfluf} auf die so-
ziale Situation in den Entwicklungslidndern kann von Malinah-
men in den Sektoren Landwirtschaft und Industrie ausgehen,
z.B.in den Bereichen Erndhrung und Gesundheit, Beschéftigung
und Ausbildung. Dies wiirde allerdings eine Anderung der bishe-
rigen, rein auf wirtschaftliche Ziele gerichteten Strategien in
diesen Sektoren voraussetzen. In diesem Zusammenhang haben
die Konzepte zur integrierten ldndlichen Entwicklung sowie zu
einer stdrker binnenmarktorientierten Industrialisierung in der
Dekadenstrategie einen zu geringen Stellenwert.
® Auch im Rahmen der neuen Entwicklungsstrategie ist es
nicht gelungen, eine Reihe von heiflen Eisen so anzupacken, dafy
sich Konturen einer Problemlosung abzeichnen. Dies gilt vor al-
lem fiir folgende Problembereiche:
> Integrierte Reformen der Wihrungs-, Finanzierungs- und
Handelsinstitutionen;
> Regelungen fiir einen automatischen, gesicherten, voraus-
schaubaren und langfristigen Ressourcentransfer;
> umfassende Loésungen fiir die Energieprobleme der erddlim-
portierenden Entwicklungsldnder;
> gezielte Forderungen an bestimmte Gruppierungen wie Ol-
forderldnder oder Ostblock.

Anmerkungen

1 Auf Anregung des amerikanischen Priisidenten John F. Kennedy; UN-Doc.
A/Res/1710 (XVI) v.18.12.1961, deutsch in VN 5/1862 5.157f.

2 Weltbank, Weltentwicklungsbericht 1979, Washington 1979, 5.133.

3 UN-Doc. A/Res/2626 (XXV) v.24.10.1970.

4 Vgl auch die in dieser Zeitschrift von K. Friedrich Schade und Anila Gra-
ham gezogene Bilanz; VN 5/1979 S.158ff.

5 UN-Doc. A/Res/32/174 v.19.12.1977.

6 UN-Doc. A/Res/34/138 v.14.12.1879.

7 Zur Vorgeschichte VN 3/1980 S.95f.

8 VN 5/1980 S.181f.

9 BundesauBenminister Genscher forderte in diesem Zusammenhang in sei-
ner Rede vor der 11, Sondergeneralversammlung einen »internationalen Li-
beralisierungsplans, VN 5/1980 S.173.

10 UN-Doc. A/S-11/AC.1/5 v.6.9.1980.

11 Am 22.10.1980 kiindigte der Priisident die Bildung einer informellen Vorbe-

reitungsgruppe mit dem Ziel der Verstindigung iiber die Ingangsetzung der
globalen Verhandlungen an; am 17.12.1980 beauftragte ihn die Generalver-
sammlung mit der Fortfiihrung dieser Konsultationen, ein Mandat, das sie
am 15.1.1981 erneuerte.
Wie wenig sich im Grunde seit der Sondergeneralversammlung bewegt hat-
te, erhellt aus den in VN 1/1981 S. 21f. wiedergegebenen Aullerungen Riidi-
ger von Wechmars. Doch auch danach scheint es kaum Fortschritte gegeben
zu haben, da Wechmar von den seinen Dezember-Aullerungen zufolge be-
reits vereinbarten »90 Prozent der Tagesordnunge« fiir die globalen Verhand-
lungen auch noch am 19.2.1981 (in einem Vortrag in New York) sprach; der
scheinbar geringe 'Rest: umschlieBt aber gerade die zentralen Kontrover-
sen.

12 UN-Doc. A/Res/35/56, deutsch S. 64ff. dieser Ausgabe.

13 Siehe dazu im einzelnen Nr. 68 der vom Bundesministerium fiir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit herausgegebenen :Materialien: (Mai 1981).

GEFAHRENZONEN DER ERDE

Die Zeit von 1970 bis 1980 war eine aullerge-
wohnliche Erdbebenperiode. Das Besondere
daran war die Schwere der Erschiitterungen,
nicht die Zahl; denn nach langjéhrigen Erfah-
rungen kommt es Jahr fiir Jahr zu mehr als
100 000 Beben, von denen aber nur ein Bruch-
teil iiberhaupt bemerkt wird. Ursache der Be-
ben sind Bewegungen in der Erdkruste, die vor
allem in den groBen Bruch- und Faltungszonen
spiirbar werden. — Etwa 95 vH aller Opfer von
Naturkatastrophen sind in Entwicklungslédn-
dern zu beklagen. Fiir die Katastrophenhilfe
hat die Weltorganisation einen Koordinator
(UNDRO) eingesetzt; vgl. VN 3/1977 8. w4 ff.
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