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nig in: Schaumann (Anm.3), S.207f. Ablehnend Bowett in: Moore 
(Anm.l), S.42. 
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Kuba nach 1962/63 und das arabische ölembargo 1973. 

47 Zum Begriff des Boykotts s. Dicke (Anm.l), S.206f. 
48 Vgl. UN-Doc.A/Res/3281(XXIX) vom 12. Dezember 1974 (Anm.17) 

und hierzu Wehser (Anm.3), S.48f. Als wirtschaftlichen Druck be
trachtet solche Handlungen indes Dicke (Anm.l), S.232ff. 

49 Zur allgemeinen völkerrechtlichen Beurteilung der Nationalisie
rungen ohne angemessene Entschädigung als einer vielumstritte
nen Rechtsfrage, in der sich Industriestaaten und Dritte Welt oft 
gegenüberstehen, siehe >Enteignungs- und Nationalisierungsmaß
nahmen gegen ausländische Kapitalgesellschaften^ Berichte von 
Karl-Heinz Böckstiegl und Hans-Georg Koppensteiner: Berichte 
der Deutschen Gesellschaft für Völkerrecht 13 (1974); Verdross-
Simma (Anm.20), S.592ff. 

50 Zur Subversion: Starke (Anm.21), S.115f. 
51 Vgl. die von der Konferenz der sieben Staats- und Regierungs

chefs in Venedig am 22. Juni 1980 an die fernstehenden Staaten 
gerichtete Aufforderung, den Beitritt zu den gegen Flugzeugent
führungen gerichteten Abkommen zu vollziehen (EA1980, S.D398f.). 
Leider fehlt hierzu bei den in Betracht kommenden Staaten die 
Bereitschaft, ebenso wie im Falle der Konvention gegen Geisel
nahme. 

52 Zur Möglichkeit einer solchen Einmischung durch grenzüberschrei
tende Information und Propaganda siehe Simma in: Berichte der 
Deutschen Gesellschaft für Völkerrecht 19 (1979), S.67. 

53 Zu der auf Art.19 des Internationalen Paktes über bürgerliche und 
politische Rechte gestützten transnationalen Informationsfreiheit 
siehe Frowein in: Berichte 19 (Anm.52), S.18ff.; Simma, ebda., S. 
49ff. 

54 Zu diesen Beschränkungen siehe Frowein (Anm.53), S.20ff. 
55 So auch Simma (Anm.52), S.68. 

Internationaler und nationaler Rechtsschutz für Flüchtlinge 
Gegenwärtige Bemühungen des Hohen Flüchtlingskommissars JOACHIM HENKEL 

1. Weltflüchtlingsbewegungen 

D i e F l ü c h t l i n g s s t r ö m e s i n d i n d e n v e r g a n g e n e n J a h r e n u n d 
M o n a t e n d r a m a t i s c h angewachsen . W e i t ü b e r 10 M i l l i o n e n 
F l ü c h t l i n g e g i b t es g e g e n w ä r t i g a u f d e r W e l t 1 . A l l e i n i n S o 
m a l i a h a l t e n s ich e i n e i n h a l b M i l l i o n e n F l ü c h t l i n g e aus Ä t h i o 
p i e n auf, v o n denen 765 000 i n L a g e r n u n t e r g e b r a c h t s i n d 2 , 
d e r e n V e r s o r g u n g i n f o l g e des d u r c h d i e k r i e g e r i s c h e n A u s e i n 
ande r se t zungen i n d e r G o l f r e g i o n v e r u r s a c h t e n ö l m a n g e l s i n 
S o m a l i a aufs ä u ß e r s t e g e f ä h r d e t i s t 3 . I n P a k i s t a n h a t d i e 
Z a h l d e r F l ü c h t l i n g e aus A f g h a n i s t a n i n z w i s c h e n ebenfa l l s 
d i e M i l l i o n e n g r e n z e ü b e r s c h r i t t e n 4 . E t w a 100 000 F l ü c h t l i n g e 
s i n d i n d iesem J a h r aus d e m T s c h a d i n K a m e r u n e i n g e t r o f 
f e n 5 . M e h r als 13 000 M e n s c h e n s i n d j ü n g s t aus E l S a l v a d o r 
ge f lohen . D e r F l ü c h t l i n g s s t r o m aus I n d o c h i n a i s t z w a r e r h e b 
l i c h z u r ü c k g e g a n g e n , aber e r i s t noch n i c h t v e r s i e g t 6 ; o b 
g l e i ch seit 1975 ü b e r 500 000 I n d o c h i n e s e n m i t H i l f e des H o h e n 
F l ü c h t l i n g s k o m m i s s a r s d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n ( U n i t e d N a 
t i o n s H i g h C o m m i s s i o n e r f o r Refugees, U N H C R ) i n e i n D r i t t 
l a n d w e i t e r v e r m i t t e l t w e r d e n k o n n t e n 7 , w a r t e n i n d e n L a 
g e r n S ü d o s t a s i e n s noch i m m e r m e h r als 170 000 M e n s c h e n a u f 
e ine neue H e i m a t 8 . U n d dies s i n d n u r e in ige d e r g e g e n w ä r t i 
g e n K r i s e n g e b i e t e . 

Es so l l t e d a r ü b e r a l l e r d i n g s n i c h t vergessen w e r d e n , d a ß es 
b e i e i n e m W a n d e l i n d e n p o l i t i s c h e n V e r h ä l t n i s s e n des H e r 
k u n f t s l a n d e s ge l egen t l i ch g e l i n g t , F l ü c h t l i n g e n d i e f r e i w i l l i g e 
H e i m k e h r z u e r m ö g l i c h e n . So k o n n t e n j ü n g s t be re i t s ü b e r 
50 000 R h o d e s i e n - F l ü c h t l i n g e i n das h e u t i g e S i m b a b w e h e i m 
k e h r e n 9 . I n z w i s c h e n s i n d auch e t w a 300 000 F l ü c h t l i n g e aus 
K a m p u t s c h e a w i e d e r z u r ü c k g e g a n g e n 1 0 . Es b l e i b t f e r n e r z u 
h o f f e n , d a ß b a l d w i e d e r angolanische F l ü c h t l i n g e i n Z a i r e u n d 
za i r i sche F l ü c h t l i n g e i n A n g o l a i n g r ö ß e r e r Z a h l i n i h r e j e 

w e i l i g e H e i m a t z u r ü c k k e h r e n k ö n n e n . Solche E n t w i c k l u n g e n 
k ö n n e n j e d o c h n i c h t vergessen lassen, d a ß h e u t e i m m e r m e h r 
M e n s c h e n i h r L e b e n als F l ü c h t l i n g f e r n de r H e i m a t v e r b r i n 
g e n m ü s s e n . W i e d r ä n g e n d d i e P r o b l e m e s ind , ze ig t s ich a u c h 
d a r a n , d a ß — a u f V o r s c h l a g v o n B u n d e s a u ß e n m i n i s t e r G e n 
scher — d ie 35. G e n e r a l v e r s a m m l u n g der V e r e i n t e n N a t i o n e n 
A n f a n g O k t o b e r d e n P u n k t > I n t e r n a t i o n a l e Z u s a m m e n a r b e i t 
z u r V e r h i n d e r u n g neue r F l ü c h t l i n g s s t r ö m e < z u s ä t z l i c h i n i h r e 
T a g e s o r d n u n g a u f g e n o m m e n ha t . 

2. System des Lastenausgleichs 

D i e Z u f l u c h t s l ä n d e r k ö n n e n d i e L a s t d e r F l ü c h t l i n g e h ä u f i g 
n i c h t a l l e i n t r a g e n , da sie m e i s t z u d e n a r m e n b i s ä r m s t e n 
L ä n d e r n dieser E r d e g e h ö r e n . Sie b e d ü r f e n d e r H i l f e d e r i n 
t e r n a t i o n a l e n Gemeinschaf t , d e r i n t e r n a t i o n a l e n S o l i d a r i 
t ä t 1 1 . A u ß e r m a t e r i e l l e r H i l f e w i r d es d a b e i i m m e r w i e d e r e r 
f o r d e r l i c h sein, d a ß sich D r i t t s t a a t e n auch b e r e i t f i n d e n , 
F l ü c h t l i n g e aus E r s t a s y l l ä n d e r n a u f z u n e h m e n u n d i h n e n b e i 
s ich e ine s t ä n d i g e H e i m a t z u b i e t e n . D e r H o h e F l ü c h t l i n g s 
k o m m i s s a r h a t sich dabe i stets v o n d e m G r u n d s a t z l e i t e n l a s 
sen, d a ß f ü r F l ü c h t l i n g e m ö g l i c h s t i n de r R e g i o n e ine n e u e 
H e i m a t g e f u n d e n w e r d e n sol l te , d e r sie s ich k u l t u r e l l z u g e 
h ö r i g f ü h l e n . Dieser G r u n d s a t z h a t se inen a u s d r ü c k l i c h e n 
N i e d e r s c h l a g i n de r K o n v e n t i o n d e r O r g a n i s a t i o n d e r A f r i k a 
n i schen E i n h e i t ü b e r d i e besonderen A s p e k t e d e r F l ü c h t l i n g s 
p r o b l e m e i n A f r i k a v o n 1969 1 2 ge funden , i n d e r e n P r ä a m b e l 
d i e V e r t r a g s p a r t e i e n de r Ü b e r z e u g u n g A u s d r u c k v e r l e i h e n , 
d a ß d i e P r o b l e m e der F l ü c h t l i n g e i n A f r i k a » i m a f r i k a n i s c h e n 
K o n t e x t « g e l ö s t w e r d e n m ü s s e n . D i e i m M a i 1979 i n A r u s c h a 
(Tansania ) abgeha l t ene bedeu t same A l l a f r i k a n i s c h e K o n f e 
r e n z ü b e r d i e L a g e de r F l ü c h t l i n g e i n A f r i k a h a t h i e r a n f e s t 
geha l t en . Anges i ch t s d e r besonders s c h w i e r i g e n S i t u a t i o n d e r 
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F l ü c h t l i n g e aus s t ä d t i s c h e m M i l i e u ( u r b a n refugees) h a t sie 
a l l e r d i n g s e r s tma l s a u s d r ü c k l i c h auch a n n i c h t - a f r i k a n i s c h e 
R e g i e r u n g e n a p p e l l i e r t 1 8 , doch e ine g r o ß z ü g i g e r e A u f n a h m e 
p r a x i s i n L ä n d e r n a u ß e r h a l b A f r i k a s v o r a l l e m g e g e n ü b e r 
d e n a f r i k a n i s c h e n F l ü c h t l i n g e n e inzuschlagen , d i e s t u d i e r e n 
m ö c h t e n u n d f ü r d i e es i n A f r i k a d a z u k e i n e M ö g l i c h k e i t g i b t . 
D i e g e g e n w ä r t i g e n F l ü c h t l i n g s p r o b l e m e f o r d e r n d a z u he raus , 
nach e i n e m w i r k s a m e n S y s t e m des r e g i o n a l e n w i e ü b e r r e 
g i o n a l e n Las tenausg le ichs ( p r i n c i p l e o f e q u a l b u r d e n - s h a 
r i n g ) u n t e r d e n S t a a t e n z u suchen. D i e Scha f fung des a u f d e r 
31 . T a g u n g des Exeku t ivausschusses des P r o g r a m m s des H o 
h e n F l ü c h t l i n g s k o m m i s s a r s i m O k t o b e r dieses Jahres e r ö r t e r 
t e n F o n d s f ü r d a u e r h a f t e L ö s u n g e n ( F u n d f o r d u r a b l e s o l u 
t ions ) k ö n n t e i n s o w e i t e ine w e r t v o l l e H i l f e d a r s t e l l e n , u m b e 
sonders u n t e r e n t w i c k e l t e L ä n d e r i n d i e L a g e z u verse tzen , 
F l ü c h t l i n g e b e i s ich anzus i ede ln u n d e i n z u g l i e d e r n 1 4 . D i e 
S t a a t e n d ü r f e n s ich abe r n i c h t u n t e r H i n w e i s da rau f , d a ß s o l 
che M a ß n a h m e n des Las tenausg le ichs f e h l e n oder u n z u r e i 
chend s i n d , i h r e n e igenen V e r p f l i c h t u n g e n en tz i ehen . D e r 
E x e k u t i v a u s s c h u ß h a t i n s o w e i t a u f se iner 30. T a g u n g i m O k 
t o b e r 1979 z u Rech t be ton t , d i e S t a a t e n d ü r f t e n n i c h t H i l f s 
m a ß n a h m e n d e r i n t e r n a t i o n a l e n Gemeinscha f t z u r V o r b e d i n 
g u n g d a f ü r machen , d a ß sie i h r e r s e i t s d i e a n e r k a n n t e n 
G r u n d s ä t z e z u m Schutz d e r F l ü c h t l i n g e u n d A s y l s u c h e n d e n 
beach te t en 1 5 . Es sei v i e l m e h r u n a b d i n g b a r , d a ß sie selbst b e i 
e i n e m M a s s e n z u s t r o m A s y l s u c h e n d e r d iesen stets w e n i g s t e n s 
z u n ä c h s t solange Z u f l u c h t g e w ä h r t e n ( t e m p o r a r y refuge) , b i s 
d ie i n t e r n a t i o n a l e Gemeinscha f t z u H i l f e k o m m e 1 * . 

3. Grundlagen des internationalen Rechtsschutzes 
für Flüchtlinge 

D i e H a u p t z u f l u c h t s l ä n d e r s i n d h ä u f i g n i c h t V e r t r a g s p a r t e i e n 
des G e n f e r Ü b e r e i n k o m m e n s v o m 28 .Ju l i 1951 ü b e r d i e Rech t s 
s t e l l u n g de r F l ü c h t l i n g e u n d / o d e r des P r o t o k o l l s v o n 1967. 
Das g i l t n a m e n t l i c h f ü r P a k i s t a n , T h a i l a n d , M a l a y s i a oder d i e 
a n d e r e n S t a a t e n a m R a n d e des s ü d c h i n e s i s c h e n Meeres . D i e 
v o n d e r U N - G e n e r a l v e r s a m m l u n g a m 14.Dezember 1950 v e r 
abschiedete S a t z u n g des A m t s des H o h e n F l ü c h t l i n g s k o m m i s 
sars de r V e r e i n t e n N a t i o n e n 1 7 b i l d e t i n d iesen S t a a t e n b i s 
h e u t e d i e wesen t l i che G r u n d l a g e z u m Schutze d e r F l ü c h t l i n 
ge 1 8 . 

U m d e n F l ü c h t l i n g e n i n d e n Z u f l u c h t s l ä n d e r n gewisse M i n 
des t rechte z u s ichern , b l e i b t es e ine de r w e s e n t l i c h e n A u f 
gaben, w e i t e r e S t aa t en de r V ö l k e r g e m e i n s c h a f t z u m B e i t r i t t 
z u de r g e n a n n t e n G e n f e r F l ü c h t l i n g s k o n v e n t i o n u n d d e m 
P r o t o k o l l v o n 1967 z u bewegen . Es i s t e i n e r m u t i g e n d e s Z e i 
chen, d a ß es g e l u n g e n is t , a l l e i n i n d e n z u r ü c k l i e g e n d e n z w ö l f 
M o n a t e n 8 neue V e r t r a g s p a r t e i e n z u g e w i n n e n . I h r e Z a h l i s t 
d a m i t a u f 83 anges t iegen. Es sei h e r v o r g e h o b e n , d a ß d i e G e n 
f e r F l ü c h t l i n g s k o n v e n t i o n sei t d e m 8. J a n u a r 1979 auch f ü r So
m a l i a i n K r a f t g e t r e t e n i s t 1 9 . Diese K o n v e n t i o n g e w ä h r t a l 
l e r d i n g s k e i n Rech t a u f A s y l . Anges i ch t s de r s t e igenden 
F l ü c h t l i n g s s t r ö m e w i d e r s e t z e n s ich d i e S t a a t e n h a r t n ä c k i g e r 
d e n n j e d e m Bes t r eben , das A s y l als I n d i v i d u a l r e c h t des e i n 
z e l n e n A s y l s u c h e n d e n auszuges ta l t en 2 0 . Das ze ig te s ich b e 
sonders d e u t l i c h , als e i n d a h i n g e h e n d e r V o r s c h l a g d e r B u n 
d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d a u f de r i m F r ü h j a h r 1977 i n G e n f 
v e r a n s t a l t e t e t e n D i p l o m a t i s c h e n K o n f e r e n z ü b e r T e r r i t o r i a l e s 
A s y l m i t 53 gegen 4 S t i m m e n b e i 21 E n t h a l t u n g e n a b g e l e h n t 
w u r d e 2 1 . I m U n t e r s c h i e d z u A r t . 1 6 Abs .2 Satz 2 des G r u n d g e 
setzes f ü r d i e B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d h a l t e n s o m i t d i e 
S t a a t e n i m a l l g e m e i n e n d a r a n fest, A s y l n u r n a c h i h r e m E r 
messen z u g e w ä h r e n . Das g i l t ebenso f ü r d e n i m M ä r z dieses 
Jahres ve rabsch iede ten >Refugee A c t o f 1980< der V e r e i n i g 
t e n S t aa t en v o n A m e r i k a ( » t h e a l i e n m a y be g r a n t e d a s y l u m 
i n t h e d i s c r e t i o n o f t h e A t t o r n e y G e n e r a l « ) 2 2 w i e f ü r das a m 
1. J a n u a r 1981 i n K r a f t t r e t e n d e Schweize r Asy lge se t z 2 3 , w o 
b e i j e d o c h h i n z u z u f ü g e n i s t , d a ß d i e R e g e l u n g e n z u g u n s t e n 
d e r F l ü c h t l i n g e aus u n m i t t e l b a r a n d i e Schwe iz ang renzenden 
S t a a t e n e i n e m A n s p r u c h a u f A s y l n a h e k o m m e n . 

D e r H o h e F l ü c h t l i n g s k o m m i s s a r k a n n f o l g l i c h b i s h e u t e w e i t 
h i n e i n z i g a n d ie S t a a t e n a p p e l l i e r e n , s ich n a c h bes ten K r ä f 
t e n d a r u m z u b e m ü h e n , e r n s t h a f t e n A s y l s u c h e n d e n A s y l z u 
g e w ä h r e n (» to use t h e i r bes t endeavour s t o g r a n t a s y l u m to 
b o n a f i d e a s y l u m s e e k e r s « ) 2 4 . E r k a n n s ich f e r n e r a u f d e n 
G r u n d s a t z d e r N i c h t - Z u r ü c k w e i s u n g ( n o n - r e f o u l e m e n t ) s t ü t 
z e n 2 5 u n d d ie S t a a t e n d a z u a n h a l t e n , F l ü c h t l i n g e z u m i n d e s t 
n i c h t i n d e n V e r f o l g e r s t a a t z u r ü c k z u w e i s e n , se lbst w e n n sie 
i h n e n b e i s ich k e i n e n s t ä n d i g e n A u f e n t h a l t g e w ä h r e n k ö n n e n 
oder w o l l e n . O b A s y l als F o l g e eines i n d i v i d u e l l e n A n s p r u c h s 
oder a u f g r u n d e ine r Ermessensen t sche idung g e w ä h r t w i r d , 
i s t i n d e r P r a x i s a l l e r d i n g s n i c h t i m m e r so bedeu t sam, w i e es 
scheinen m a g . Das ze ig t i n d iesen T a g e n a l l e i n schon d i e A u f 
n a h m e b e r e i t s c h a f t v o n S o m a l i a ode r v o n P a k i s t a n , das n i c h t 
e i n m a l V e r t r a g s p a r t e i d e r G e n f e r F l ü c h t l i n g s k o n v e n t i o n i s t . 
W i c h t i g i s t v o r a l l e m e ine g e g e n ü b e r F l ü c h t l i n g e n a u f g e 
schlossene H a l t u n g d e r R e g i e r u n g e n , d e r ve r sch i edenen W o h l 
f a h r t s v e r b ä n d e , d e r a u s ü b e n d e n J u r i s t e n u n d d e r ö f f e n t l i c h e n 
M e i n u n g in sgesamt 2 8 . 

4. Beschlüsse des Exekutivausschusses zu Fragen 
des internationalen Rechtsschutzes 

I s t es b i s h e r auch n i c h t ge lungen , d e r A n e r k e n n u n g eines 
s u b j e k t i v e n Rechts a u f A s y l n ä h e r z u k o m m e n , so s i n d doch 
i m R a h m e n des Exeku t ivausschusses des P r o g r a m m s des H o 
h e n F l ü c h t l i n g s k o m m i s s a r s 2 7 z u a n d e r e n F r a g e n des i n t e r n a 
t i o n a l e n Rechtsschutzes w i c h t i g e F o r t s c h r i t t e z u ve rze i chnen . 
D i e B e s c h l ü s s e des Exekut ivausschusses , d e m 40 S t a a t e n a n 
g e h ö r e n 2 8 , u n t e r i h n e n auch d ie B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d , 
s i n d z w a r aus s ich he raus n i c h t v ö l k e r r e c h t l i c h v e r b i n d l i c h ; 
sie ze igen aber auf, ü b e r w e l c h e G r u n d s ä t z e u n d H a n d l u n g s 
m a x i m e n i n d e r V ö l k e r g e m e i n s c h a f t w e i t g e h e n d e Ü b e r e i n s t i m 
m u n g e r z i e l t w e r d e n k o n n t e . Sie so l l en aus d i e sem G r u n d e 
h i e r a u s f ü h r l i c h d a r g e s t e l l t w e r d e n . 

4.1 Verantwortlichkeit zur Entgegennahme und Behandlung 
von Asylgesuchen 

A u f se iner 30. T a g u n g i m O k t o b e r 1979 b e s c h ä f t i g t e s ich d e r 
E x e k u t i v a u s s c h u ß m i t d e r f ü r A s y l s u c h e n d e en t sche idenden 
Frage , w i e de r f ü r d i e E n t g e g e n n a h m e u n d B e h a n d l u n g ih r e s 
A s y l b e g e h r e n s v e r a n t w o r t l i c h e S taa t e r m i t t e l t w e r d e n k a n n . 
E r e m p f a h l d e n S taa ten , h i e r f ü r g e m e i n s a m e K r i t e r i e n z u 
e n t w i c k e l n , d i e s ich a n f o l g e n d e n G r u n d s ä t z e n a u s r i c h t e n 
s o l l t e n 2 9 : 
a) D i e K r i t e r i e n sol l ten es m ö g l i c h machen, i n einer pos i t iven 

Weise das L a n d zu bes t immen, das f ü r die Behand lung eines 
Asylgesuchs z u s t ä n d i g ist, an dessen B e h ö r d e n der A s y l s u 
chende sich f o l g l i c h m i t seinem Asylbegehren wenden k a n n . 

b) D i e K r i t e r i e n sol l ten so geartet sein, d a ß m ö g l i c h e Me inungs 
verschiedenhei ten zwischen den Staaten ü b e r die V e r a n t w o r t 
l i c h k e i t zu r Behand lung eines Asylgesuchs ve rmieden werden . 
Es soll te dabei auch Dauer u n d A r t eines Aufen tha l t s des 
Asylsuchenden i n anderen Staaten B e r ü c k s i c h t i g u n g f inden . 

c) D i e Vors te l lungen des Asylsuchenden d a r ü b e r , w o er u m A s y l 
nachsuchen m ö c h t e , so l l ten sowei t w i e m ö g l i c h b e r ü c k s i c h t i g t 
werden . 

d) A s y l sol l te n i ch t a l l e in d a r u m v e r w e i g e r t werden , w e i l es auch 
v o n e inem anderen Staat erbeten w e r d e n konn te . Fal ls der 
Ant rags te l l e r j edoch Beziehungen oder enge B i n d u n g e n zu e i 
nem anderen Staat besitze, k ö n n e er, sofern es f a i r u n d v e r 
n ü n f t i g erscheine, aufgefordert werden , s ich m i t seinem A s y l 
begehren z u n ä c h s t an j enen Staat zu wenden . 

e) Es sol l ten zugle ich V o r k e h r u n g e n ü b e r r e g e l m ä ß i g e K o n s u l 
ta t ionen zwischen den bet roffenen Regierungen und , sowei t 
angebracht, auch m i t dem A m t des H o h e n F l ü c h t l i n g s k o m m i s 
sars get roffen werden , i n deren Rahmen F ä l l e behandel t w e r 
den k ö n n e n , f ü r die s ich ke ine L ö s u n g habe f inden lassen. 

f) Vere inba rungen ü b e r die R ü c k f ü h r u n g v o n Personen, die i l l e 
gal aus e inem anderen v e r t r a g s c h l i e ß e n d e n Staat eingereist 
s ind, sol l ten i n i h r e r A n w e n d u n g auf Asylsuchende deren be
sonderer Lage angemessen Rechnung t ragen. 

g) Z w a r k ö n n e v o n e inem Asylsuchenden ve r l ang t werden , sein 
Asylbegehren i nne rha lb einer bes t immten F r i s t zu u n t e r b r e i 
ten, das Asylbegehren d ü r f e aber n i c h t z u r ü c k g e w i e s e n w e r 
den, n u r w e i l e r es v e r s ä u m t habe, diese F r i s t oder andere 
fo rme l l e Anfo rde rungen einzuhal ten. 
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Diese E m p f e h l u n g e n w o l l e n v o r n e h m l i c h v e r h i n d e r n , d a ß 
A s y l s u c h e n d e z u >refugees i n o rb i t< w e r d e n , f ü r d i e s ich 
aus m e h r oder w e n i g e r f o r m a l e n G r ü n d e n l e t z t l i c h k e i n S taa t 
m e h r v e r a n t w o r t l i c h f ü h l t . Sie s i n d b e d e u t s a m f ü r d i e A n t 
w o r t a u f d ie ge rade auch d ie B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d i m 
m e r s t ä r k e r b e r ü h r e n d e Frage , i n w i e w e i t A s y l s u c h e n d e s ich 
i h r A s y l l a n d a u s w ä h l e n d ü r f e n , selbst w e n n sie i h r F l u c h t w e g 
d u r c h e ine R e i h e v o n D r i t t s t a a t e n f ü h r t , d i e m ö g l i c h e r w e i s e 
auch V e r t r a g s p a r t e i e n de r G e n f e r F l ü c h t l i n g s k o n v e n t i o n 
s i n d 3 0 . D i e deutsche A s y l p r a x i s u n d Rech t sp rechung z u m B e 
g r i f f des » a n d e r w e i t i g e n Schutzes v o r V e r f o l g u n g « (§ 28 
l e t z t e r H a l b s . A u s l G ) 3 1 w i r d d e n gesch i lde r t en E m p f e h l u n g e n 
b i she r w e i t h i n gerecht . Das g i l t ebenfa l l s f ü r d i e z u m 1.Okto
b e r 1980 auch f ü r d e n B e r e i c h de r B a y e r i s c h e n G r e n z p o l i z e i i n 
K r a f t g e t r e t e n e n R i c h t l i n i e n des B u n d e s m i n i s t e r s des I n n e r n 
f ü r d i e B e h a n d l u n g A s y l b e g e h r e n d e r a n d e r G r e n z e 3 2 . A l l e r 
d ings so l l t e d i e H a n d h a b u n g der i n d iesem J a h r e i n g e f ü h r t e n 
S i c h t v e r m e r m e r k s p f l i c h t f ü r S t a a t s a n g e h ö r i g e e i n i g e r a u ß e r 
e u r o p ä i s c h e r S t a a t e n v o r d e m H i n t e r g r u n d dieser E m p f e h 
l u n g e n besonders g e g e n ü b e r F l ü c h t l i n g e n aus A f g h a n i s t a n 
u n d Ä t h i o p i e n e i n g e h e n d ü b e r d a c h t w e r d e n 3 3 . A u c h de r 
53. Deutsche J u r i s t e n t a g h a t sich i m S e p t e m b e r dieses Jahres 
m i t d e n A u s w i r k u n g e n der V i s u m s p f l i c h t b e s c h ä f t i g t u n d m i t 
g r o ß e r M e h r h e i t e r k l ä r t , es m ü s s e ausgeschlossen b l e i b e n , 
» d a ß d u r c h E i n f ü h r u n g des V i s a - Z w a n g s p o l i t i s c h V e r f o l g t e n 
das A s y l r e c h t p r a k t i s c h u n m ö g l i c h g e m a c h t « w e r d e 3 4 . 

4.2 Vorläufiges Asyl 

I m Z u s a m m e n h a n g m i t d e n P r o b l e m e n eines Massenzus t roms 
A s y l s u c h e n d e r h a t sich de r E x e k u t i v a u s s c h u ß a u f seiner 
31 . T a g u n g i m O k t o b e r 1980 e r n e u t m i t de r V o r s t e l l u n g des 
> v o r l ä u f i g e n A s y l s < ( t e m p o r a r y refuge) auseinandergesetz t . 
Es he r r sch te de r E i n d r u c k v o r , d a ß d ie G e w ä h r u n g v o r l ä u f i 
gen A s y l s z u m i n d e s t i n s o f e r n als h i l f r e i c h b e u r t e i l t w e r d e n 
k ö n n e , als d a d u r c h Z e i t g e w o n n e n w e r d e , u m d a u e r h a f t e L ö 
sungen f ü r d i e F l ü c h t l i n g e z u f i n d e n . Es w u r d e aber zug le i ch 
d ie Sorge g e ä u ß e r t , d a ß d ie A n e r k e n n u n g der V o r s t e l l u n g 
eines v o r l ä u f i g e n A s y l s d ie g e l t e n d e n G r u n d s ä t z e ü b e r d i e 
G e w ä h r u n g v o n A s y l u n d das P r i n z i p des >non- re fou lement< 
s c h w ä c h e n k ö n n t e 3 5 . D e r E x e k u t i v a u s s c h u ß u n t e r s t r i c h dahe r 

i n se inen E m p f e h l u n g e n d e n A u s n a h m e c h a r a k t e r d e r G e w ä h 
r u n g v o r l ä u f i g e n A s y l s b e i e i n e m M a s s e n z u s t r o m A s y l s u c h e n 
der u n d b e t o n t e das essent ie l le B e d ü r f n i s d e r Menschen , d e 
n e n A s y l n u r a u f Z e i t g e w ä h r t sei, e ine B e h a n d l u n g z u e r 
f a h r e n , d i e d e n g r u n d l e g e n d e n h u m a n i t ä r e n A n f o r d e r u n g e n 
entspreche. I m ü b r i g e n w u r d e de r H o h e F l ü c h t l i n g s k o m m i s s a r 
ersucht , e i n e n K r e i s v o n S a c h v e r s t ä n d i g e n e i n z u b e r u f e n , d e r 
a l l e A s p e k t e d e r w e i t v e r b r e i t e t e n P r a x i s e i n e r v o r ü b e r g e 
h e n d e n G e w ä h r u n g v o n A s y l u n t e r s u c h e n s o l l e 3 6 . 

4.3 Schutz Asylsuchender auf See 

M i t g r o ß e r Sorge w i d m e t e s ich de r E x e k u t i v a u s s c h u ß 1980 
auch d e n f o r t d a u e r n d e n A n g r i f f e n a u f Asy l suchende , d i e i n 
B o o t e n das S ü d c h i n e s i s c h e M e e r z u ü b e r q u e r e n suchen 3 7 . E r 
f o r d e r t e d i e R e g i e r u n g e n auf, i h r e A n s t r e n g u n g e n z u r V e r 
h i n d e r u n g solcher A n g r i f f e z u v e r s t ä r k e n u n d d i e d a f ü r V e r 
a n t w o r t l i c h e n h a r t z u bes t r a fen . E r r i e f d i e R e g i e r u n g e n f e r 
n e r dazu auf, d i e i m G e n f e r Ü b e r e i n k o m m e n v o n 1958 ü b e r 
d i e H o h e See 3 8 n i e d e r g e l e g t e n v ö l k e r r e c h t l i c h e n G r u n d s ä t z e 
z u r U n t e r d r ü c k u n g de r S e e r ä u b e r e i w i r k s a m d u r c h z u s e t 
z e n 3 9 . 

4.4 Grundsätze zur Ausgestaltung der nationalen 
Asylverfahren 

I m O k t o b e r 1977 h a t de r E x e k u t i v a u s s c h u ß w i c h t i g e M i n d e s t 
g r u n d s ä t z e z u r A u s g e s t a l t u n g der n a t i o n a l e n A s y l v e r f a h r e n 
ve rabsch iede t 4 0 , d i e h i e r i n i h r e m v o l l e n W o r t l a u t w i e d e r g e 
geben w e r d e n s o l l e n : 

a) Danach soll te der z u s t ä n d i g e Beamte, an den sich der A s y l 
suchende an der Grenze oder i m Landes innern wendet , k l a r e 
Anwei sungen d a r ü b e r besitzen, w i e er F ä l l e zu behandeln hat , 
die i n den Anwendungsbere ich der e i n s c h l ä g i g e n i n t e r n a t i o 
nalen Ver t r agswerke zugunsten der F l ü c h t l i n g e f a l l e n k ö n n 
ten. E r soll te angewiesen sein, i m E ink lang m i t d e m G r u n d 
satz der N i c h t - Z u r ü c k w e i s u n g zu handeln u n d F ä l l e dieser A r t 
an eine h ö h e r e Instanz wei te rzu le i ten . 

b) De r Ant rags te l l e r sol l te die no twendigen H inwe i se ü b e r das 
zu beachtende Ver f ah ren erhal ten. 

c) Es sollte eine k l a r bes t immte B e h ö r d e dami t beauf t ragt w e r 
den, Asylbegehren zu ü b e r p r ü f e n u n d ü b e r sie i n erster I n 
stanz zu entscheiden. Es sollte sich dabei, w o i m m e r m ö g l i c h , 
u m eine einzige zentrale Stelle handeln. 

Teil der Vermittlungsbemü
hungen der Vereinten Na
tionen in dem Konflikt zwi 
sehen dem Iran und den 
Vereinigten Staaten war 
auch die Berufung einer 
Untersuchungskommission 
zu dem Zweck, die Be
schwerden des Iran anzuhö
ren und zur Lösung der 
Krise beizutragen. Unser im 
Februar in Genf aufgenom
menes Bild zeigt (v.l.n.r.) 
den Beigeordneten General
sekretär Diego Cordovez 
mit den fünf Kommissions
mitgliedern Hector Wilfried 
Jayewardene (Sri Lanka), 
Andres Aguilar (Venezue
la), Mohamed Bedjaoui (Al
gerien), Louis-Edmond Fet-
titi (Frankreich) und Adib 
Daoudy (Syrien). 
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d) De r Ant rags te l l e r sollte e i n s c h l i e ß l i c h der Dienste eines sach
kund igen Dolmetschers a l le H i l f s m i t t e l zur V e r f ü g u n g gestel l t 
bekommen, die e r fo rder l i ch sind, dami t er sein Asylbegehren 
den z u s t ä n d i g e n Ste l len un te rb re i t en kann . Es soll te i h m ferner 
Gelegenheit gegeben werden , m i t e inem V e r t r e t e r des Hohen 
F l ü c h t l i n g s k o m m i s s a r s V e r b i n d u n g aufzunehmen; h i e r v o n 
sollte er zu gegebener Ze i t un t e r r i ch t e t werden . 

e) Werde der An t rags t e l l e r als F l ü c h t l i n g anerkannt , soll te er da
v o n un t e r r i ch t e t u n d m i t Papieren versehen werden , die sei
nen F l ü c h t l i n g s s t a t u s b e s t ä t i g e n . 

f) Werde der Ant rags te l l e r n i c h t anerkannt , sol l te er i nne rha lb 
einer angemessenen F r i s t eine fo rme l l e U b e r p r ü f u n g der ab
s c h l ä g i g e n Entscheidung ve r l angen k ö n n e n . Die Beschwerde
instanz k ö n n e j e nach dem vorher rschenden (Rechtsschutz-) 
System entweder dieselbe oder eine andere Stelle, eine V e r 
w a l t u n g s b e h ö r d e oder e in Ger i ch t sein. 

g) Es soll te dem Ant rags t e l l e r gestattet sein, f ü r die Dauer des 
Verfahrens be i der f ü r d ie Entscheidung ü b e r Asylbegehren 
z u s t ä n d i g e n (zentralen) Stel le i m Lande zu ble iben, es sei 
denn, diese Stel le e r k l ä r t e seinen A n t r a g f ü r of fens ich t l ich 
r e c h t s m i ß b r ä u c h l i c h (c lear ly abusive). Es soll te i h m auch ge
stattet sein, i m Lande zu b le iben, solange e in Rechtsmi t te lver 
fahren be i einer h ö h e r e n V e r w a l t u n g s b e h ö r d e oder den Ge
r i c h t e n a n h ä n g i g ist . 

D iesen M i n d e s t g r u n d s ä t z e n k ö n n t e selbst b e i d e r A u s g e s t a l 
t u n g u n d D u r c h f ü h r u n g des A s y l v e r f a h r e n s de r B u n d e s r e p u 
b l i k D e u t s c h l a n d noch s t ä r k e r B e a c h t u n g geschenkt w e r d e n . 
So k ö n n t e es s ich gerade angesichts d e r j ü n g s t v o n E x e k u t i v e 
u n d P a r l a m e n t 4 1 beschlossenen M a ß n a h m e n z u r E n t l a s t u n g 
u n d B e s c h l e u n i g u n g des A s y l v e r f a h r e n s 4 2 e m p f e h l e n , das seit 
l a n g e m gep lan t e M e r k b l a t t f ü r A s y l b e w e r b e r he rauszuge
b e n 4 3 , dessen wesen t l i ches Z i e l es se in sol l te , d e n e n d u r c h 
a u f k l ä r e n d e H i n w e i s e z u h e l f e n , d i e i n d e r B u n d e s r e p u b l i k 
D e u t s c h l a n d aus e r n s t h a f t e n G r ü n d e n u m A s y l nachsuchen 
w o l l e n . Es so l l t e f e r n e r a l l g e m e i n beachte t w e r d e n , d a ß d e r 
A n t r a g s t e l l e r eines Do lme t sche r s u n d ande re r H i l f e n bedar f , 
u m se in A s y l b e g e h r e n aus re i chend v o r t r a g e n u n d b e g r ü n d e n 
z u k ö n n e n . W i r d e r v o m B u n d e s a m t f ü r d i e A n e r k e n n u n g 
a u s l ä n d i s c h e r F l ü c h t l i n g e n i c h t p e r s ö n l i c h a n g e h ö r t 4 4 , i s t er 
z u d e m n i c h t i n de r Lage , d i e w e s e n t l i c h e n G r ü n d e , d i e i h n z u r 
F l u c h t v e r a n l a ß t haben , i n s c h r i f t l i c h e r F o r m da rzu legen , so 
w i r d d i e V e r a n t w o r t u n g f ü r d i e A u f k l ä r u n g des Sachve rha l t s 
w e i t h i n a u f d i e R e c h t s a n w ä l t e v e r l a g e r t 4 5 . D a A s y l b e w e r b e r 
sei t d e m 18.Juni 1980 w ä h r e n d de r e r s ten 12 M o n a t e i h r e s 
A u f e n t h a l t s i m Bundesgeb i e t j e d o c h g e n e r e l l k e i n e r e r l a u b n i s 
p f l i c h t i g e n E r w e r b s t ä t i g k e i t m e h r nachgehen d ü r f e n 4 6 , w e r 
d e n sie schon aus f i n a n z i e l l e n G r ü n d e n d i e D iens t e eines 
R e c h t s a n w a l t s m e i s t n i c h t m e h r i n A n s p r u c h n e h m e n k ö n n e n . 
U m e ine r g r ü n d l i c h e n S a c h v e r h a l t s a u f k l ä r u n g w i l l e n , n i c h t 
z u l e t z t auch z u r E n t l a s t u n g d e r V e r w a l t u n g s g e r i c h t e 4 7 u n d 
d a m i t z u r B e s c h l e u n i g u n g des A s y l v e r f a h r e n s i n seiner G e 
s a m t h e i t , i s t es dahe r d r i n g e n d geboten , d a ß das B u n d e s a m t 
w i e d e r dazu ü b e r g e h t , g r u n d s ä t z l i c h a l l e A n t r a g s t e l l e r u m 
g e h e n d u n d e i n g e h e n d p e r s ö n l i c h a n z u h ö r e n u n d z u b e f r a 
g e n 4 8 . 

D i e v o m E x e k u t i v a u s s c h u ß au fges t e l l t en M i n d e s t g r u n d s ä t z e 
s t e l l en aber n i c h t n u r A n f o r d e r u n g e n a n d ie V e r t r a g s p a r t e i e n 
de r G e n f e r F l ü c h t l i n g s k o n v e n t i o n , s o n d e r n w o l l e n i h n e n z u 
g l e i ch d ie D u r c h f ü h r u n g eines g e o r d n e t e n A s y l v e r f a h r e n s e r 
l e i c h t e r n . I n s o w e i t k ö n n t e n sie auch e i n e n h i l f r e i c h e n A n s a t z 
p u n k t f ü r e i n e n A u s w e g aus d e m g e g e n w ä r t i g e n deutschen 
V e r f a h r e n s d i l e m m a b i e t e n . D e n n sie sch re iben v o r , d a ß es e i 
n e m A n t r a g s t e l l e r z w a r g r u n d s ä t z l i c h ges ta t te t se in so l l te , 
b i s z u m r e c h t s k r ä f t i g e n A b s c h l u ß des A s v l v e r f a h r e n s i m L a n 
de z u b l e i b e n , v o n d i e sem G r u n d s a t z aber d a n n a b g e w i c h e n 
w e r d e n dar f , w e n n d i e f ü r d i e A s y l g e w ä h r u n g z u s t ä n d i g e 
(zen t ra le ) S t e l l e d e n A n t r a g f ü r >c lear ly abusive< e r k l ä r t . G e 
setzgeber u n d E x e k u t i v e h a b e n d e m g e g e n ü b e r i n de r B u n d e s 
r e p u b l i k D e u t s c h l a n d b i s h e r stets a n d e m G r u n d s a t z fes tge
h a l t e n , d a ß a l l e A n t r a g s t e l l e r ( v o n d e n A u s n a h m e f ä l l e n des 
u m s t r i t t e n e n o f f e n s i c h t l i c h e n R e c h t s m i ß b r a u c h s < i m S i n n e 
d e r N r . 6 Satz 2—4 z u § 38 A u s l V w V e i n m a l abgesehen 4 9 ) b i s 
z u m r e c h t s k r ä f t i g e n A b s c h l u ß des A s y l v e r f a h r e n s i m L a n d e 
b l e i b e n d ü r f e n u n d f ü r d i e D a u e r des V e r f a h r e n s a l l e o h n e 

U n t e r s c h i e d d ie g le iche Rech t s s t e l l ung g e n i e ß e n . Diese G r u n d 
h a l t u n g h a t j e d o c h i n f o l g e de r s t ä n d i g wachsenden I n a n 
s p r u c h n a h m e des A s y l v e r f a h r e n s aus a s y l f r e m d e n G r ü n d e n 
dazu g e f ü h r t , d a ß z u m a l l g e m e i n e n M a ß s t a b de r B e h a n d l u n g 
A s y l s u c h e n d e r gerade d i e j e n i g e n gemach t w u r d e n , d i e l e t z t 
l i c h k e i n A s y l e r h a l t e n k ö n n e n . Dies g i l t n i c h t n u r f ü r d i e 
a u s l ä n d e r r e c h t l i c h e B e h a n d l u n g A s y l s u c h e n d e r 5 0 , s o n d e r n 
ebenso f ü r i h r e S t e l l u n g i m V e r f a h r e n selbst, w o b e i n i c h t 
g e n u g b e t o n t w e r d e n k a n n , d a ß diese E n t w i c k l u n g d ie e r n s t 
h a f t e n A s y l s u c h e n d e n i n besonderer We i se belas te t . A n h a n d 
der v o m E x e k u t i v a u s s c h u ß e n t w i c k e l t e n G r u n d s ä t z e z u r A u s 
g e s t a l t u n g der n a t i o n a l e n A s y l v e r f a h r e n so l l t e dahe r i n d e r 
B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d e i n g e h e n d g e p r ü f t w e r d e n , ob 
es n i c h t m ö g l i c h u n d u m d e r E r h a l t u n g des G r u n d r e c h t s a u f 
A s y l w i l l e n n i c h t i n z w i s c h e n sogar u n e r l ä ß l i c h g e w o r d e n is t , i m 
R a h m e n i h r e r ve r fa s sungs - u n d v e r f a h r e n s r e c h t l i c h e n O r d 
n u n g e i n rechtss taat l iches , aber z ü g i g e s V e r f a h r e n e ine r e r 
s ten >Vorauswahl< u n t e r d e n A n t r a g s t e l l e r n z u e n t w i c k e l n 
u n d so b a l d w i e m ö g l i c h e i n z u f ü h r e n 3 1 . Diese V o r a u s w a h l , 
w i e i m m e r sie i m e inze lnen ausgesta l te t w e r d e n m a g 5 2 , so l l t e 
a l l e r d i n g s n i c h t d e n G r e n z - oder A u s l ä n d e r b e h ö r d e n a n v e r 
t r a u t w e r d e n 5 3 , s onde rn a u s s c h l i e ß l i c h d e m B u n d e s a m t f ü r 
d i e A n e r k e n n u n g a u s l ä n d i s c h e r F l ü c h t l i n g e v o r b e h a l t e n b l e i 
ben , dessen zen t r a l e S t e l l u n g i m A s y l v e r f a h r e n b e i b e h a l t e n 
u n d v e r s t ä r k t w e r d e n so l l te . 

4.5 Harmonisierung der Anerkennungskriterien 

Das A m t des H o h e n F l ü c h t l i n g s k o m m i s s a r s h a t s ich i n d e n 
l e t z t e n J a h r e n v e r s t ä r k t d a r u m b e m ü h t , d i e z u r A n e r k e n 
n u n g der F l ü c h t l i n g s e i g e n s c h a f t f ü h r e n d e n K r i t e r i e n z u v e r 
e i n h e i t l i c h e n , schon u m es d e n V e r t r a g s p a r t e i e n de r G e n f e r 
F l ü c h t l i n g s k o n v e n t i o n z u e r l e i c h t e r n , d i e v o n e i n e m a n d e r e n 
S taa t fes tges te l l te F l ü c h t l i n g s e i g e n s c h a f t i h r e r s e i t s a n z u e r k e n 
n e n 5 4 . E i n e n w e s e n t l i c h e n B e i t r a g dazu l i e f e r t das a u f E m p 
f e h l u n g des Exeku t ivausschusses des U N H C R i m S e p t e m b e r 
1979 herausgegebene > H a n d b u c h ü b e r V e r f a h r e n u n d K r i t e 
r i e n z u r F e s t s t e l l u n g d e r F l ü c h t l i n g s e i g e n s c h a f t < . D i e i n d i e 
sem H a n d b u c h d a r g e s t e l l t e n L e i t l i n i e n z u r A u s l e g u n g u n d 
A n w e n d u n g des F l ü c h t l i n g s b e g r i f f s s i n d w e s e n t l i c h g e p r ä g t 
d u r c h d ie deutsche Rech t sp rechung i n A s y l s a c h e n . Gemessen 
a n d e n i m H a n d b u c h n i e d e r g e l e g t e n M a ß s t ä b e n h a t d i e d e u t 
sche A s y l p r a x i s d e n F l ü c h t l i n g s b e g r i f f a l l e r d i n g s i n d e n l e t -
t e n J a h r e n n i c h t se l ten z u e n g h e r z i g g e h a n d h a b t 5 5 . So w e r 
d e n ge l egen t l i ch d ie A n f o r d e r u n g e n a n d ie K o n k r e t i s i e r u n g 
der F l u c h t g r ü n d e ü b e r s p a n n t . A u c h w i r d d e r G r u n d s a t z , i n 
Z w e i f e l s f ä l l e n e ine d e m A n t r a g s t e l l e r g ü n s t i g e E n t s c h e i d u n g 
z u f ä l l e n , n i c h t i m m e r g e n ü g e n d beachtet . L e t z t e Z w e i f e l d ü r 
f e n n i c h t z u L a s t e n eines A n t r a g s t e l l e r s gehen, de r seine 
F u r c h t v o r V e r f o l g u n g insgesamt g l a u b h a f t s c h i l d e r n k a n n 
u n d dessen V o r b r i n g e n n i c h t v e r f ü g b a r e n E r k e n n t n i s s e n u n d 
B e w e i s m i t t e l n w i d e r s p r i c h t . Es m u ß w i e d e r d e u t l i c h e r w e r 
den, d a ß das R i s i k o de r W a h r s c h e i n l i c h k e i t e ine r e r s t m a l i g e n 
oder e r n e u t e n V e r f o l g u n g n i c h t d e m A s y l s u c h e n d e n a u f g e b ü r 
de t w e r d e n da r f . D i e deutsche A n e r k e n n u n g s p r a x i s b e t o n t 
f e r n e r z u e in se i t i g , d a ß d i e V e r f o l g u n g g r u n d s ä t z l i c h v o m 
S taa t u n d se inen O r g a n e n auszugehen h a b e 5 6 . Z u eng i s t auch 
d ie i m m e r w i e d e r a n z u t r e f f e n d e Aussage, d a ß e ine a s l y r e c h t -
l i c h e rheb l i che V e r f o l g u n g i n de r R e g e l n u r d a n n v o r l i e g e , 
w e n n e ine G e f a h r f ü r L e i b , L e b e n u n d F r e i h e i t oder d i e V e r 
n i c h t u n g d e r w i r t s c h a f t l i c h e n E x i s t e n z d r o h e 5 7 . Es i s t d e m g e 
g e n ü b e r h e r v o r z u h e b e n , d a ß es auch ande re s c h ü t z e n s w e r t e 
R e c h t s g ü t e r g i b t , d e r e n B e e i n t r ä c h t i g u n g e i n e n A s y l a n s p r u c h 
b e g r ü n d e n k a n n 5 8 . I n d i e sem S i n n e bezeichnet be i sp ie l swe i se 
das Schwe ize r A s y l r e c h t 5 9 als F l ü c h t l i n g e ganz a l l g e m e i n 
A u s l ä n d e r , d i e aus d e n i n d e r G e n f e r F l ü c h t l i n g s k o n v e n t i o n 
g e n a n n t e n G r ü n d e n » e r n s t h a f t e n N a c h t e i l e n « ausgesetzt s i n d , 
u n d n e n n t als solche e r n s t h a f t e n N a c h t e i l e n u r b e i s p i e l h a f t 
» d i e G e f ä h r d u n g v o n L e i b , L e b e n oder F r e i h e i t s o w i e M a ß 
n a h m e n , d i e e i n e n u n e r t r ä g l i c h e n psychischen D r u c k b e w i r 
k e n « . A u c h d ie V e r e i n i g t e n S t a a t e n v o n A m e r i k a g e h e n a l l -
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g e m e i n d a v o n aus, d a ß e r n s t h a f t e V e r l e t z u n g e n der M e n 
schenrechte V e r f o l g u n g b e d e u t e n k ö n n e n . D i e G e f ä h r d u n g 
v o n L e i b , L e b e n u n d S i che rhe i t e i n e r P e r s o n s o w i e F o l t e r , 
unmensch l i che oder e r n i e d r i g e n d e B e h a n d l u n g oder S t r a f e 
w e r d e n w i e d e r u m n u r als n i c h t a b s c h l i e ß e n d e B e i s p i e l e a u f 
g e f ü h r t 6 0 . Ausgesp rochen p r o b l e m a t i s c h i s t s c h l i e ß l i c h d i e i n 
d e r deutschen A s y l p r a x i s z u f i n d e n d e G r e n z z i e h u n g z w i s c h e n 
h i n z u n e h m e n d e m G r u p p e n s c h i c k s a l u n d a s y l r e c h t l i c h a l l e i n 
e r h e b l i c h e r I n d i v i d u a l v e r f o l g u n g . D i e Aussage, A n g e h ö r i g e n 
e ine r e thnischen , n a t i o n a l e n oder r e l i g i ö s e n M i n d e r h e i t s tehe 
A s y l a l l e n f a l l s zu , w e n n sie u n t e r M a ß n a h m e n z u l e i d e n ge 
h a b t h ä t t e n , d i e besonders gegen sie ge r i ch t e t gewesen seien 
u n d d i e ü b e r d i e a l l g e m e i n ü b l i c h e D i s k r i m i n i e r u n g i h r e r 
M i n d e r h e i t h i n a u s g i n g e n 6 1 , k a n n z u m i n d e s t z u g e f ä h r l i c h e n 
M i ß v e r s t ä n d n i s s e n A n l a ß g e b e n 6 2 . Es b l e i b t z u h o f f e n , d a ß 
sich d ie z u r A u s l e g u n g des F l ü c h t l i n g s b e g r i f f s i n d e r j ü n g e 
r e n deutschen A s y l r e c h t s p r e c h u n g abze ichnenden g r o ß z ü g i g e 
r e n A n s ä t z e w e i t e r durchse tzen w e r d e n . D e r B e s c h l u ß des 
Bundesve r fas sungsge r i ch t s v o m 2. J u l i 1980 6 3 setzt d a f ü r e i n 
e r m u t i g e n d e s Ze ichen . 

4.6 Behandlung anerkannter Flüchtlinge 

D e r E x e k u t i v a u s s c h u ß h a t s ich i m m e r w i e d e r auch m i t d e r 
R e c h t s s t e l l u n g d e r a n e r k a n n t e n F l ü c h t l i n g e b e s c h ä f t i g t . E r 
h a t dabe i a l l g e m e i n d ie N o t w e n d i g k e i t be ton t , d i e M a ß s t ä b e 
f ü r d i e B e h a n d l u n g der F l ü c h t l i n g e z u ve rbesse rn u n d s icher 
zus te l l en , d a ß d ie R e g e l u n g e n d e r G e n f e r F l ü c h t l i n g s k o n v e n 
t i o n w i r k s a m i n das n a t i o n a l e Rech t umgese tz t w e r d e n 6 4 . E r 
ze igte s ich v o r a l l e m besorg t d a r ü b e r , d a ß d ie g r u n d l e g e n d e n 
Menschenrech te d e r F l ü c h t l i n g e h ä u f i g n i c h t g e w a h r t , sie 
k ö r p e r l i c h e r G e w a l t ausgesetzt, u n g e r e c h t f e r t i g t u n d u n v e r 
h ä l t n i s m ä ß i g l a n g i n H a f t g e h a l t e n u n d en tgegen d e m G r u n d 
satz d e r N i c h t - Z u r ü c k w e i s u n g sogar g e w a l t s a m i n i h r H e r 
k u n f t s l a n d abgeschoben w u r d e n 6 5 . Besondere E m p f e h l u n g e n 
h a t d e r E x e k u t i v a u s s c h u ß z u r A u s s t e l l u n g v o n R e i s e a u s w e i 
sen, F a m i l i e n z u s a m m e n f ü h r u n g , B i n d u n g s w i r k u n g a u s l ä n d i 
scher A n e r k e n n u n g s e n t s c h e i d u n g e n , d e r Ü b e r n a h m e eines 
a n d e r w e i t a n e r k a n n t e n F l ü c h t l i n g s , z u r A u s w e i s u n g u n d 
j ü n g s t auch z u r A u s l i e f e r u n g verabschiede t . S ie seien h i e r 
ebenfa l l s n ä h e r da rges t e l l t . 

4.6.1 Ausstellung von Reiseausweisen 

I m O k t o b e r 1978 be ton t e de r E x e k u t i v a u s s c h u ß , w i e b e d e u t 
sam es f ü r F l ü c h t l i n g e sei, Reiseausweise ausges te l l t z u e r 
h a l t e n , d i e es i h n e n e r l a u b t e n , Re i sen a u ß e r h a l b i h r e s A s y l 
landes z u u n t e r n e h m e n oder i n ande re S t a a t e n w e i t e r z u w a n 
d e r n . I m e inze lnen e m p f a h l e r 6 6 : 
a) Die Reiseausweise sol l ten geographisch w i e ze i t l i ch eine wei te 

G ü l t i g k e i t besitzen. Sie sol l ten, w i e i n Paragraph 13 des A n 
hangs zur Genfer F l ü c h t l i n g s k o n v e n t i o n vorgesehen, auch eine 
R ü c k k e h r k l a u s e l enthal ten, die g r u n d s ä t z l i c h dieselbe G ü l t i g 
kei tsdauer besitzen solle w i e der Reiseausweis selbst, es sei 
denn, es l ä g e n ganz besondere U m s t ä n d e v o r . 

b) Z u r V e r m e i d u n g u n n ö t i g e r H ä r t e n sollte e i n F l ü c h t l i n g n i c h t 
gehalten sein, i n das ausstellende L a n d z u r ü c k z u k e h r e n , fa l ls 
er eine V e r l ä n g e r u n g oder Erneuerung seines Reiseausweises 
b e n ö t i g t . Es sollte i h m v i e l m e h r e r m ö g l i c h t werden , eine V e r 
l ä n g e r u n g oder Erneuerung des Reiseausweises, selbst f ü r e i 
nen sechs Monate ü b e r s c h r e i t e n d e n Ze i t r aum, d u r c h d ie d i 
plomatische oder konsularische V e r t r e t u n g des ausstellenden 
Staates zu erhal ten. 

c) D i e Ver t ragspar te ien sol l ten mi t t e l s z w e i - oder mehrsei t iger 
Ü b e r e i n k o m m e n oder auf andere Weise den Ü b e r g a n g der 
V e r a n t w o r t l i c h k e i t f ü r die Auss te l lung eines Reiseausweises 
auf einen anderen Staat so regeln, d a ß voneinander a b w e i 
chende Auslegungen der Paragraphen 6 u n d 11 des Anhangs 
zur Genfer F l ü c h t l i n g s k o n v e n t i o n u n d daraus f ü r den F l ü c h t 
l i n g erwachsende H ä r t e n ve rmieden werden . 

d) D i e Ver t ragspar te ien sol l ten z w e i - oder mehrsei t ige Ü b e r e i n 
kommen , die Auslandsreisen i h r e r S t a a t s a n g e h ö r i g e n b e i 
spielsweise d u r c h d ie Vere in fachung der V i s a f o r m a l i t ä t e n 
oder die Abschaffung der V i s a g e b ü h r e n e r le ich tern , auch auf 
die sich r e c h t m ä ß i g i n i h r e m Staatsgebiet aufhal tenden 
F l ü c h t l i n g e erstrecken. 

I m S i n n e dieser E m p f e h l u n g e n w ä r e es be isp ie l sweise , w e n n 
d i e B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d ebenso w i e j ü n g s t G r o ß b r i 

t a n n i e n d ie G ü l t i g k e i t s d a u e r de r Reiseausweise f ü r F l ü c h t 
l i n g e v o n b i s h e r z w e i a u f k ü n f t i g f ü n f J a h r e h e r a u f s e t z 
t e 6 7 . E i n solcher S c h r i t t w ü r d e es auch e r m ö g l i c h e n , 
A s y l b e r e c h t i g t e n , i n d i e deutsche O b h u t ü b e r n o m m e n e n aus 
l ä n d i s c h e n F l ü c h t l i n g e n u n d h e i m a t l o s e n A u s l ä n d e r n e ine 
l ä n g e r f r i s t i g e A u f e n t h a l t s e r l a u b n i s z u e r t e i l e n , w a s ange 
sichts d e r f ü r A u s l ä n d e r a l l g e m e i n i n l e t z t e r Z e i t beschlos
senen R e g e l u n g e n z u r V e r f e s t i g u n g ih r e s a u f e n t h a l t s r e c h t 
l i c h e n S t a t u s 6 8 du rchaus n a h e l ä g e . Es so l l t e f e r n e r ü b e r d a c h t 
w e r d e n , ob es d e m Geis t d e r P a r a g r a p h e n 6 u n d 11 des A n 
hangs z u r G e n f e r F l ü c h t l i n g s k o n v e n t i o n e n t s p r i c h t , w e n n i n 
D r i t t s t a a t e n a n e r k a n n t e n F l ü c h t l i n g e n g e l e g e n t l i c h d i e Ü b e r 
n a h m e i n d ie deutsche O b h u t v e r w e i g e r t w i r d , se lbst w e n n 
sie schon seit J a h r e n m i t E r l a u b n i s d e r A u s l ä n d e r b e h ö r d e 
i h r e n L e b e n s m i t t e l p u n k t i n das B u n d e s g e b i e t v e r l e g t h a 
b e n 6 9 . S icher l i e g t es g r u n d s ä t z l i c h i m Ermessen eines S t a a 
tes, ob e r d e n i n e i n e m a n d e r e n L a n d a n e r k a n n t e n F l ü c h t l i n g 
ü b e r n i m m t 7 0 . Es i s t j edoch f r a g l i c h , ob e ine sachgerechte 
A u s ü b u n g dieses Ermessens auch nach j a h r e l a n g e m r e c h t m ä 
ß i g e m A u f e n t h a l t des F l ü c h t l i n g s ohne W ü r d i g u n g d e r b e s o n 
d e r e n U m s t ä n d e des E inze l f a l l e s e in fach u n t e r H i n w e i s d a r 
a u f u n t e r b l e i b e n k a n n , d a ß de r F l ü c h t l i n g b e i se iner E i n r e i s e 
d u r c h U n t e r s c h r i f t a u f e i n e m a l l g e m e i n ü b l i c h e n F o r m u l a r e i 
dess t a t t l i ch v e r s i c h e r n m u ß t e , e r h a b e n i c h t d i e A b s i c h t i m 
B u n d e s g e b i e t z u v e r b l e i b e n u n d » h a b e d a v o n K e n n t n i s e r 
h a l t e n , d a ß m i t d e m . . . e r t e i l t e n E i n r e i s e s i c h t v e r m e r k k e i n e 
Ü b e r n a h m e i n d ie deutsche O b h u t v e r b u n d e n i s t u n d da raus 
k e i n A n s p r u c h a u f D a u e r a u f e n t h a l t s e r l a u b n i s s o w i e a u f A u s 
s t e l l u n g deutscher P a ß p a p i e r e abge le i t e t w e r d e n k a n n « . Das 
v o m E u r o p a r a t a m 16. O k t o b e r 1980 z u r U n t e r z e i c h n u n g a u f 
gelegte E u r o p ä i s c h e Ü b e r e i n k o m m e n z u m Ü b e r g a n g d e r V e r 
a n t w o r t l i c h k e i t f ü r F l ü c h t l i n g e 7 1 w i r d d a z u b e i t r a g e n , d i e 
h i e r angesprochenen S c h w i e r i g k e i t e n u n d H ä r t e n z u ü b e r 
w i n d e n . 

4.6.2 Familienzusammenführung/Famüieneinheit 
D e r E x e k u t i v a u s s c h u ß h a t w i e d e r h o l t das P r i n z i p d e r F a m i 
l i e n z u s a m m e n f ü h r u n g b e t o n t u n d d ie k o o r d i n i e r e n d e R o l l e 
des A m t s des H o h e n F l ü c h t l i n g s k o m m i s s a r s b e i d e r A u f g a b e 
b e k r ä f t i g t , g e t r e n n t e F l ü c h t l i n g s f a m i l i e n d u r c h gee igne te I n 
t e r v e n t i o n e n b e i R e g i e r u n g e n s o w i e zwi schens t aa t l i chen u n d 
n i c h t s t a a t l i c h e n O r g a n i s a t i o n e n w i e d e r z u v e r e i n e n 7 2 . E r h a t 
a n d ie S t a a t e n a p p e l l i e r t , wen igs t ens d e m E h e g a t t e n u n d d e n 
m i n d e r j ä h r i g e n ode r a b h ä n g i g e n K i n d e r n eines F l ü c h t l i n g s , 
d e m v o r ü b e r g e h e n d ode r s t ä n d i g A s y l g e w ä h r t sei, eben fa l l s 
d i e A u f n a h m e i n i h r e m Staa t sgeb ie t z u e r m ö g l i c h e n . Das A m t 
des H o h e n F l ü c h t l i n g s k o m m i s s a r s v e r t r i t t z u d e m d e n S t a n d 
p u n k t , d a ß d e n enge ren A n g e h ö r i g e n eines F l ü c h t l i n g s n i c h t 
n u r d i e A u f n a h m e i m Z u f l u c h t s l a n d gestat tet , s o n d e r n i h n e n 
zug le i ch i m a l l g e m e i n e n auch der F l ü c h t l i n g s s t a t u s z u e r k a n n t 
w e r d e n s o l l t e 7 3 . 

I n d e r B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d w e r d e n dagegen i n f o l g e 
eines m i ß v e r s t ä n d l i c h e n U r t e i l s des B u n d e s v e r w a l t u n g s g e 
r i ch t s v o m A p r i l 1974 7 4 z u n e h m e n d A s y l a n t r ä g e v o n F a m i 
l i e n a n g e h ö r i g e n , d i e selbst k e i n e e igenen A s y l g r ü n d e v o r t r a 
g e n k ö n n e n , m i t d e n W o r t e n abge lehnt , d i e Z i e l e des A s y l 
rechts v e r l a n g t e n i h r e A n e r k e n n u n g n i ch t , da d i e E i n h e i t d e r 
F a m i l i e m i t R ü c k s i c h t a u f A r t . 6 des Grundgese tzes u n d A r t . 8 
d e r E u r o p ä i s c h e n M e n s c h e n r e c h t s k o n v e n t i o n be r e i t s a u s l ä n d e r 
r e c h t l i c h aus re i chend g e s c h ü t z t w e r d e 7 5 . D i e A s y l p r a x i s a n d e 
r e r S t a a t e n i s t i n s o w e i t g r o ß z ü g i g e r . So en t sch ied b e i s p i e l s 
we i se d i e f r a n z ö s i s c h e K o m m i s s i o n de Recours< 7 6 , d a ß u m 
d e r E i n h e i t d e r F a m i l i e w i l l e n m i n d e r j ä h r i g e K i n d e r eines 
F l ü c h t l i n g s ebenfa l l s als F l ü c h t l i n g e a n z u e r k e n n e n seien. Sie 
f r a g t e d a b e i n i c h t danach, ob d ie m i n d e r j ä h r i g e A n t r a g s t e l l e 
r i n selbst A s y l g r ü n d e besi tze. Das Schwe ize r A s y l g e s e t z s ch re ib t 
sogar a u s d r ü c k l i c h v o r , d a ß E h e g a t t e n v o n F l ü c h t l i n g e n u n d 
i h r e m i n d e r j ä h r i g e n K i n d e r als F l ü c h t l i n g e a n e r k a n n t w e r 
den, » s o f e r n k e i n e besonderen U m s t ä n d e dagegen s p r e 
c h e n « 7 7 . A u c h d i e V e r e i n i g t e n S t a a t e n e r k e n n e n d e n F a m i -
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l i e n a n g e h ö r i g e n eines a u f g e n o m m e n e n F l ü c h t l i n g s dessen 
S ta tus z u 7 8 . Es w ä r e dahe r z u b e g r ü ß e n 7 9 , w e n n s ich d i e 
deutsche A s y l p r a x i s k ü n f t i g w i e d e r s t ä r k e r v o n der E r f a h 
r u n g l e i t e n l i e ß e , d a ß v i e l f a c h d i e j en igen , d i e v o n e i n e m 
F l ü c h t l i n g a b h ä n g e n , i m H e r k u n f t s l a n d ebenfa l l s m i t V e r 
f o l g u n g oder doch m i t s c h w e r e n B e e i n t r ä c h t i g u n g e n r e c h n e n 
m ü s s e n . Sie so l l t e f e r n e r b e r ü c k s i c h t i g e n , d a ß d i e G e n f e r 
F l ü c h t l i n g s k o n v e n t i o n u n d A r t . 1 6 Abs .2 Satz 2 des G r u n d g e 
setzes d e m F l ü c h t l i n g z u e i n e r n e u e n H e i m a t v e r h e l f e n u n d 
seine E i n g l i e d e r u n g i n d i e neue Gesel lschaf t e r l e i c h t e r n w o l 
l e n 8 9 . Das deutsche Rech t e r s t r e ck t j e d o c h b e s t i m m t e g r u n d 
s ä t z l i c h d e n Deu t schen v o r b e h a l t e n e soziale u n d w i r t s c h a f t 
l i che Rechte e i n z i g a u f d e n i n d e r B u n d e s r e p u b l i k a n e r k a n n 
t e n a u s l ä n d i s c h e n F l ü c h t l i n g . Das g i l t f ü r d e n A n s p r u c h a u f 
e ine besondere A r b e i t s e r l a u b n i s 8 1 ode r d i e T e i l n a h m e a n 
K u r s e n z u m E r l e r n e n der deutschen S p r a c h e 8 2 ebenso w i e 
f ü r A n s p r ü c h e a u f A u s b i l d u n g s - 8 8 ode r S t u d i e n f ö r d e r u n g 8 4 , 
u m n u r e in ige B e i s p i e l e z u n e n n e n . Es k a n n f ü r d e n F l ü c h t 
l i n g u n d seine F a m i l i e z u e r h e b l i c h e n B e l a s t u n g e n f ü h r e n , 
w e n n sie f e s t s t e l l en m u ß , d a ß de r Z u t r i t t z u r deu tschen G e 
sel lschaft u n d i h r e n E n t f a l t u n g s m ö g l i c h k e i t e n z u n ä c h s t n u r 
e i n e m u n t e r i h n e n e r ö f f n e t i s t . Es sei n o c h a n g e f ü h r t , d a ß das 
Gesetz ü b e r M a ß n a h m e n f ü r i m R a h m e n h u m a n i t ä r e r H i l f s 
a k t i o n e n a u f g e n o m m e n e F l ü c h t l i n g e v o m 22. J u l i 1980 8 5 a l l e n 
A u f g e n o m m e n e n ohne U n t e r s c h i e d d ie R e c h t s s t e l l u n g n a c h 
d e r G e n f e r F l ü c h t l i n g s k o n v e n t i o n u n d d a r ü b e r h i n a u s w e i t 
h i n d iese lben sozia len u n d w i r t s c h a f t l i c h e n Rechte g e w ä h r t 8 8 , 
d i e das n a t i o n a l e deutsche Rech t sonst n u r d e n A s y l b e r e c h 
t i g t e n e i n r ä u m t . E r h i e l t e n d i e A n g e h ö r i g e n eines A s y l b e 
r e c h t i g t e n n i c h t ebenfa l l s dessen Rech t s s t e l lung , s t ü n d e n sie 
s o m i t e r h e b l i c h schlechter da als d i e A n g e h ö r i g e n eines so
g e n a n n t e n K o n t i n g e n t f l ü c h t l i n g s , e i n i n v i e l e r H i n s i c h t u n b e 
f r i ed igendes E r g e b n i s . 

4.6.3 Bindungswirkung ausländischer Anerkennungs
entscheidungen 

D e r E x e k u t i v a u s s c h u ß h a t a u f seiner 29. T a g u n g i m O k t o b e r 
1978 u n t e r s t r i c h e n , d a ß e ine r de r w e s e n t l i c h e n A s p e k t e des 
F l ü c h t l i n g s s t a t u s se in i n t e r n a t i o n a l e r C h a r a k t e r s e i 8 7 . Es sei 
d a h e r w ü n s c h e n s w e r t , w e n n der F l ü c h t l i n g s s t a t u s , s o b a l d e r 
e i n m a l v o n e ine r de r V e r t r a g s p a r t e i e n fes tges te l l t sei, a u f 
r e c h t e r h a l t e n b l e ibe . D e r E x e k u t i v a u s s c h u ß s t e l l t e f e r n e r fes t : 
Versch iedene V o r s c h r i f t e n d e r G e n f e r F l ü c h t l i n g s k o n v e n t i o n 
w o l l t e n es d e m F l ü c h t l i n g , d e r i n e i n e m der v e r t r a g s c h l i e ß e n 
d e n S t a a t e n w o h n t , e r m ö g l i c h e n , b e s t i m m t e Rech te als F l ü c h t 
l i n g auch i n d e n a n d e r e n V e r t r a g s s t a a t e n a u s z u ü b e n , ohne 
d a ß es h i e r f ü r e ine r e r n e u t e n F e s t s t e l l u n g d e r F l ü c h t l i n g s 
eigenschaft b e d ü r f e . F l ü c h t l i n g e i m S i n n e des A r t . l A ( l ) d e r 
G e n f e r F l ü c h t l i n g s k o n v e n t i o n b e h i e l t e n i h r e n F l ü c h t l i n g s 
s tatus, es sei denn , sie f i e l e n u n t e r e ine d e r B e e n d i g u n g s 
oder A u s s c h l u ß k l a u s e l n . I n h a b e r v o n K o n v e n t i o n s p ä s s e n s o l l 
t e n i n ande re v e r t r a g s c h l i e ß e n d e S t a a t e n r e i sen d ü r f e n . A u s 
a l l d e m ergebe sich, d a ß es ge rade d e m S i n n u n d Z w e c k d e r 
G e n f e r F l ü c h t l i n g s k o n v e n t i o n u n d des P r o t o k o l l s v o n 1967 
entspreche, w e n n d i e v o n e ine r V e r t r a g s p a r t e i fes tges te l l te 
F l ü c h t l i n g s e i g e n s c h a f t auch v o n d e n a n d e r e n V e r t r a g s p a r t e i 
e n a n e r k a n n t w e r d e . D e r E x e k u t i v a u s s c h u ß b e s t ä t i g t e daher , 
d a ß d i e v o n e ine r V e r t r a g s p a r t e i fes tges te l l te F l ü c h t l i n g s e i 
genschaft n u r ausnahmswe i se v o n e ine r a n d e r e n V e r t r a g s 
p a r t e i i n F r a g e ges te l l t w e r d e n d ü r f e , w e n n es A n z e i c h e n d a 
f ü r gebe, d a ß d e r B e t r e f f e n d e o f f e n s i c h t l i c h ( m a n i f e s t l y ) n i c h t 
d i e V o r a u s s e t z u n g e n der K o n v e n t i o n e r f ü l l e . Das k ö n n e b e i 
sp ie lsweise d a n n der F a l l se in , w e n n Ta t sachen b e k a n n t w e r 
den , d i e d a r a u f h i n d e u t e n , d a ß de r B e t r e f f e n d e u r s p r ü n g l i c h 
falsche ( f r a u d u l e n t ) A n g a b e n gemach t h a t oder i n d e n B e r e i c h 
e i n e r B e e n d i g u n g s - ode r A u s s c h l u ß k l a u s e l d e r G e n f e r F l ü c h t 
l i n g s k o n v e n t i o n f ä l l t . D e r E x e k u t i v a u s s c h u ß h a t s c h l i e ß l i c h 
noch d a r a u f h i n g e w i e s e n , d a ß d i e E n t s c h e i d u n g e ine r V e r 
t r a g s p a r t e i , e i n e n A n t r a g s t e l l e r n i c h t als F l ü c h t l i n g a n z u e r -

Vereinte Nationen 5/80 

Zur Feuereinstellung rief der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen 
die mittelöstlichen Konfliktparteien Irak und Iran am 28. September 
mit seiner Resolution 479 (Text s. S.187 dieser Ausgabe) auf. 

k e n n e n , e ine ande re V e r t r a g s p a r t e i n i c h t d a r a n h i n d e r e , s e in 
A s y l b e g e h r e n e r n e u t z u ü b e r p r ü f e n . 
A u s l ä n d i s c h e A n e r k e n n u n g s e n t s c h e i d u n g e n w e r d e n i n d e r 
B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d i n a l l e r Rege l beachte t . So w i r d 
be i sp ie l swe i se b e i de r Ü b e r n a h m e eines F l ü c h t l i n g s i n d i e 
deutsche O b h u t n i c h t e r n e u t seine F l ü c h t l i n g s e i g e n s c h a f t I m 
e i n z e l n e n g e p r ü f t . P r o b l e m e b e r e i t e t d i e F r a g e d e r B i n d u n g s 
w i r k u n g a l l e r d i n g s i m m e r w i e d e r d a n n , w e n n e i n F l ü c h t l i n g , 
de r i n e i n e m D r i t t s t a a t a n e r k a n n t i s t , besuchsweise i n das 
B u n d e s g e b i e t e i n r e i s t u n d n u n m e h r das H e r k u n f t s l a n d v o n 
der B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d seine A u s l i e f e r u n g v e r l a n g t . 
Das Bundesve r f a s sungsge r i ch t h a t d a z u i m J a h r e 1979 e r 
k l ä r t 8 8 , e ine a u s l ä n d i s c h e A n e r k e n n u n g sei z w a r f ü r das 
deutsche A u s l i e f e r u n g s v e r f a h r e n n i c h t b i n d e n d , sie besi tze 
aber g l e i c h w o h l » e i n e e rheb l i che prozessuale R e l e v a n z « u n d 
s te l le » e i n gewich t iges I n d i z d a f ü r dar , d a ß es s ich b e i d e m 
B e t r o f f e n e n i n de r T a t u m e i n e n p o l i t i s c h V e r f o l g t e n h a n 
d e l t « 8 9 . 

4.6.4 W e i t e r w a n d e r n eines anerkannten Flüchtlings 
F l ü c h t l i n g e k ö n n e n s ich aus d e n u n t e r s c h i e d l i c h s t e n G r ü n d e n 
v e r a n l a ß t sehen, i h r E r s t a s y l l a n d v o r ü b e r g e h e n d oder e n d 
g ü l t i g z u ve r lassen . D a r a u s k ö n n e n s ich v i e l f ä l t i g e S c h w i e r i g 
k e i t e n e rgeben , d i e de r E x e k u t i v a u s s c h u ß i n d r e i E m p f e h l u n 
g e n besonders angesprochen h a t 9 9 . So h a t er v o r a l l e m a u f 
d i e s chwie r ige L a g e eines F l ü c h t l i n g s h i n g e w i e s e n , d e r be re i t s 
i n e i n e m L a n d A s y l e r h a l t e n ha t , n u n m e h r j e d o c h i n e i n e m 
a n d e r e n L a n d u m A s y l nachsuche, w e i l e r i n s e i n e m g e g e n 
w ä r t i g e n A s y l l a n d v e r f o l g t z u w e r d e n b e f ü r c h t e ode r seine 
k ö r p e r l i c h e S i c h e r h e i t oder F r e i h e i t g e f ä h r d e t seien. W e n n e r 
i n d i e sem S i n n e z w i n g e n d e G r ü n d e f ü r das V e r l a s s e n seines 
A s y l l a n d e s v o r t r a g e , s o l l t e n d i e B e h ö r d e n des z w e i t e n L a n d e s 
se in A s y l b e g e h r e n w o h l w o l l e n d p r ü f e n . D e r E x e k u t i v a u s 
s c h u ß h a t d i e S t a a t e n f e r n e r gebeten, i h r besonderes A u g e n 
m e r k d a r a u f z u r i c h t e n , d a ß S i t u a t i o n e n v e r m i e d e n w e r d e n , 
i n d e n e n d e r F l ü c h t l i n g das Rech t z u m A u f e n h a l t ode r z u r 
R ü c k k e h r i n se in A s y l l a n d v e r l i e r t , o h n e z u v o r d ie M ö g l i c h -
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Stellvertretender Generalsekretär der UN-Welthandelskonferenz 
(UNCTAD) — im Hange eines Beigeordneten Generalsekretärs der 
Vereinten Nationen — ist seit dem 1. August der Niederländer Jan 
P. Pronk. Der am 16. März 1940 im Haag geborene Pronk war von 
1973 bis 1977 Minister für Entwicklungszusammenarbeit seines Landes. 
Auf der 1975 abgehaltenen 7. UN-Sondergeneralversammlung (über 
Entwicklung und internationale wirtschaftliche Zusammenarbeit) fun
gierte er als Vorsitzender des Ad-hoc-Ausschusses. 

k e i t e r w o r b e n z u haben , i n e i n e m a n d e r e n L a n d als d e m , i n 
d e m er V e r f o l g u n g b e f ü r c h t e t , s e inen A u f e n t h a l t z u n e h m e n . 
S c h l i e ß l i c h h a t er d i e S t a a t e n au fge fo rde r t , i m E i n k l a n g m i t 
S i n n u n d Z w e c k der P a r a g r a p h e n 6 u n d 11 des A n h a n g s z u r 
G e n f e r F l ü c h t l i n g s k o n v e n t i o n d i e v o n i h n e n ausges te l l t en 
Reiseausweise j e w e i l s solange z u v e r l ä n g e r n ode r z u e r n e u 
e r n , b is de r F l ü c h t l i n g s ich i m G e b i e t eines a n d e r e n Staates 
r e c h t m ä ß i g n iederge lassen ha t . 

I m Z u s a m m e n h a n g m i t d e n G r u n d s ä t z e n z u r A u s s t e l l u n g v o n 
Re i seauswe i sen 9 1 s i n d be re i t s e in ige de r H i n d e r n i s s e ge 
n a n n t , d i e s ich e i n e m F l ü c h t l i n g i n d e n W e g s t e l l en k ö n n e n , 
w e n n er se in A s y l l a n d n i c h t n u r f ü r k u r z e Z e i t ve r l a s sen 
m ö c h t e . H i e r sei e i n z i g noch d a r a u f h i n g e w i e s e n , d a ß d i e 
F l ü c h t l i n g e b i s h e u t e n i c h t a n de r F r e i z ü g i g k e i t i n n e r h a l b de r 
E u r o p ä i s c h e n Gemeinscha f t en t e i l h a b e n . D i e K o m m i s s i o n d e r 
E u r o p ä i s c h e n Wi r t s cha f t sgeme inscha f t h a t z w a r i n d e n J a h 
r e n 1963/1964 d i e A n s i c h t g e ä u ß e r t , d a ß A r t . 4 8 des E W G - V e r 
t r a g s auch a u f F l ü c h t l i n g e a n g e w a n d t w e r d e n k ö n n e , da diese 
V o r s c h r i f t n u r v o n > A r b e i t n e h m e r n < spreche, ohne a u f de 
r e n S t a a t s a n g e h ö r i g k e i t abzus te l l en . D e r M i n i s t e r r a t mach te 
s ich d iesen S t a n d p u n k t aber n i c h t z u e igen, s o n d e r n m e i n t e , 
d a ß s ich d ie F r e i z ü g i g k e i t a u s l ä n d i s c h e r F l ü c h t l i n g e n i c h t i m 
R a h m e n d e r A r t . 4 8 u n d 49 des E W G - V e r t r a g s r e g e l n lasse. E r 
verabsch iede te j e d o c h a m 25. M ä r z 1964 e ine A b s i c h t s e r k l ä 
r u n g 9 2 d a h i n , d a ß d ie M i t g l i e d s t a a t e n A n t r ä g e v o n a u s l ä n d i 
schen F l ü c h t l i n g e n a u f E i n r e i s e i n i h r H o h e i t s g e b i e t beson
ders w o h l w o l l e n d p r ü f e n w e r d e n , u n d z w a r auch i m H i n b l i c k 
da rau f , d iesen F l ü c h t l i n g e n i n i h r e m H o h e i t s g e b i e t e ine 
m ö g l i c h s t g ü n s t i g e B e h a n d l u n g z u g e w ä h r e n , so fe rn es s ich 
u m F l ü c h t l i n g e h a n d e l t , d ie i m S i n n e d e r K o n v e n t i o n v o n 
1951 i n e i n e m a n d e r e n M i t g l i e d s t a a t als solche a n e r k a n n t 
w u r d e n u n d d o r t a n s ä s s i g s i nd . A n k n ü p f e n d a n diese w e i t h i n 
i n Vergessenhe i t ge ra tene A b s i c h t s e r k l ä r u n g so l l t e e r n e u t 
d a r ü b e r nachgedacht w e r d e n , ob es n i c h t a n de r Z e i t is t , d i e 

z u g u n s t e n d e r S t a a t s a n g e h ö r i g e n d e r M i t g l i e d s t a a t e n d e r E u 
r o p ä i s c h e n Geme inscha f t en geschaffenen R e g e l u n g e n d e r F r e i 
z ü g i g k e i t S c h r i t t f ü r S c h r i t t auch a u f d i e h i e r l e b e n d e n F l ü c h t 
l i n g e auszudehnen . D e n n es k o m m t i m m e r w i e d e r v o r , d a ß 
s ich F l ü c h t l i n g e i n i h r e m e r s t en Z u f l u c h t s l a n d n i c h t e i n l e b e n 
k ö n n e n . Es k a n n d a n n f ü r sie e ine g r o ß e H ä r t e bedeu ten , 
w e n n sie f e s t s t e l l en m ü s s e n , d a ß d i e m a n c h m a l m e h r z u f ä l l i 
ge W a h l des E r s t a s y l l a n d e s i h r ganzes w e i t e r e s L e b e n b e 
s t i m m t u n d sie d a r a n h i n d e r t , s ich s p ä t e r i n e i n e m a n d e r e n , 
i h n e n m e h r en t sp rechenden L a n d n iederzu lassen . 

4.6.5 Ausweisung von Flüchtlingen 

A u f se iner 28. T a g u n g h a t d e r E x e k u t i v a u s s c h u ß u n t e r s t r i 
chen 9 3 , d a ß F l ü c h t l i n g e , d i e s ich r e c h t m ä ß i g i m G e b i e t e i n e r 
V e r t r a g s p a r t e i a u f h a l t e n , i m a l l g e m e i n e n gegen A u s w e i s u n g 
g e s c h ü t z t s i n d u n d d i e A u s w e i s u n g eines F l ü c h t l i n g s i m E i n 
k l a n g m i t A r t . 3 2 d e r G e n f e r F l ü c h t l i n g s k o n v e n t i o n n u r u n t e r 
a u ß e r g e w ö h n l i c h e n U m s t ä n d e n z u l ä s s i g sei. E r h a t z u d e m 
d a r a u f a u f m e r k s a m gemacht , d a ß d i e A u s w e i s u n g f ü r d e n 
F l ü c h t l i n g u n d d i e m i t i h m z u s a m m e n l e b e n d e n u n m i t t e l b a 
r e n F a m i l i e n a n g e h ö r i g e n ä u ß e r s t e rns t e F o l g e n h a b e n k ö n n e . 
V o r d i e sem H i n t e r g r u n d h a t e r e m p f o h l e n : 
a) D i e Ausweisung d ü r f e gegen einen F l ü c h t l i n g n u r i n sehr a u 

ß e r g e w ö h n l i c h e n F ä l l e n u n d nach s o r g f ä l t i g e r A b w ä g u n g a l l e r 
U m s t ä n d e v e r f ü g t werden . Dabe i sei auch z u b e r ü c k s i c h t i g e n , 
ob f ü r den F l ü c h t l i n g ü b e r h a u p t die M ö g l i c h k e i t bestehe, v o n 
e inem anderen als seinem H e r k u n f t s l a n d aufgenommen zu 
we rden . 

b) Fal ls s ich eine Ausweisung p rak t i s ch als u n d u r c h f ü h r b a r er 
weise, sol l ten d ie Staaten einen s t r a f f ä l l i g gewordenen F l ü c h t 
l i n g ebenso behandeln w i e einen s t r a f f ä l l i g gewordenen Staats
a n g e h ö r i g e n . D i e Staaten sol l ten zudem p r ü f e n , ob es n i c h t 
m ö g l i c h sei, e in internat ionales Ü b e r e i n k o m m e n zu erarbei ten, 
das diesem Grundsatz z u m D u r c h b r u c h verhe l fe . 

c) I n V e r b i n d u n g m i t einer A u s w e i s u n g s v e r f ü g u n g d ü r f e e in 
F l ü c h t l i n g n u r dann i n Gewahrsam oder H a f t genommen w e r 
den, w e n n dies aus G r ü n d e n der na t iona len Sicherhei t oder 
ö f f e n t l i c h e n Ordnung absolut n o t w e n d i g sei. D i e Daue r des 
Gewahrsams oder der H a f t d ü r f e n i c h t i n u n v e r h ä l t n i s m ä ß i 
ger Weise v e r l ä n g e r t werden . 

I n Ü b e r e i n s t i m m u n g m i t A r t . 3 2 l ä ß t das deutsche A u s l ä n d e r 
r ech t d i e A u s w e i s u n g eines a u s l ä n d i s c h e n F l ü c h t l i n g s » n u r 
aus s c h w e r w i e g e n d e n G r ü n d e n de r ö f f e n t l i c h e n S i c h e r h e i t 
ode r O r d n u n g « z u (§ 11 Abs .2 A u s l G ) 9 4 . S o f e r n doch e i n m a l 
d i e A u s w e i s u n g eines F l ü c h t l i n g s v e r f ü g t w e r d e n so l l t e , w a s 
i n de r B u n d e s r e p u b l i k ü b e r a u s se l t en geschieht, w i r d a l l e r 
d ings n i c h t i m m e r aus re i chend bedacht , d a ß diese M a ß n a h 
m e d a n n , w e n n der F l ü c h t l i n g p r a k t i s c h n i c h t a u s w a n d e r n 
k a n n , seine R e s o z i a l i s i e r u n g z u s ä t z l i c h g e f ä h r d e t u n d i h n i n 
fo lge des unges i che r t en a u f e n t h a l t s r e c h t l i c h e n S ta tus g e r a 
dezu e r n e u t i n d ie K r i m i n a l i t ä t t r e i b e n m u ß . S t a t t e ine n i c h t 
be fo lgba re A u s w e i s u n g ü b e r J a h r e h i n w e g a u f r e c h t z u e r h a l 
t e n 9 5 , so l l t e sie nach A b l a u f e ine r b e s t i m m t e n Z e i t w e n i g 
stens n a c h t r ä g l i c h b e f r i s t e t w e r d e n 9 6 . 

4.6.6 Auslieferung von Flüchtlingen 

A u f seiner l e t z t e n T a g u n g i m O k t o b e r 1980 b e s c h ä f t i g t e s ich 
de r E x e k u t i v a u s s c h u ß m i t de r ü b e r a u s k o m p l e x e n F r a g e d e r 
A u s l i e f e r u n g v o n F l ü c h t l i n g e n 9 7 . E r u n t e r s t r i c h d a b e i d e n 
g r u n d l e g e n d e n C h a r a k t e r des P r i n z i p s d e r N i c h t - Z u r ü c k w e i 
s u n g u n d e r k a n n t e an, d a ß F l ü c h t l i n g e gegen A u s l i e f e r u n g i n 
e i n e n S taa t g e s c h ü t z t se in so l l t en , i n d e m sie V e r f o l g u n g z u 
b e f ü r c h t e n h ä t t e n . E r r i e f dahe r d i e S t a a t e n auf, b e i d e r A n 
w e n d u n g bes tehender oder Scha f fung n e u e r A u s l i e f e r u n g s 
v e r t r ä g e u n d i n de r n a t i o n a l e n Gese tzgebung d e m P r i n z i p d e r 
N i c h t - Z u r ü c k w e i s u n g g e b ü h r e n d R e c h n u n g z u t r a g e n . E r b e 
t o n t e a l l e r d i n g s , d a ß diese E m p f e h l u n g e n i n k e i n e r We i se d i e 
P f l i c h t d e r S t a a t e n i n F r a g e s t e l l en w o l l t e n , a u f g r u n d i h r e r 
n a t i o n a l e n Gese tzgebung oder i n t e r n a t i o n a l e r U b e r e i n k o m 
m e n s c h w e r w i e g e n d e V e r b r e c h e n w i e F l u g z e u g e n t f ü h r u n g , 
G e i s e l n a h m e oder M o r d z u a h n d e n . E r u n t e r s t r i c h daher , d a ß 
s ich d e r e m p f o h l e n e Schutz v o r A u s l i e f e r u n g n u r a u f P e r s o 
n e n beziehe, d i e d i e V o r a u s s e t z u n g e n d e r F l ü c h t l i n g s e i g e n 
schaft e r f ü l l t e n u n d n i c h t u n t e r d i e A u s s c h l u ß k l a u s e l des 
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A r t . l F ( b ) de r G e n f e r F l ü c h t l i n g s k o n v e n t i o n f i e l e n . Das m i t 
d e n F r a g e n des i n t e r n a t i o n a l e n Rechtsschutzes b e f a ß t e U n 
t e r g r e m i u m des Exeku t ivausschusses h a t t e d e n S t a a t e n f e r 
n e r e m p f o h l e n 9 8 , d i e i m V o r j a h r ve rabsch iede t en E m p f e h l u n 
g e n z u r B i n d u n g s w i r k u n g a u s l ä n d i s c h e r A n e r k e n n u n g s e n t 
sche idungen z u beachten , f a l l s v o n i h n e n d i e A u s l i e f e r u n g 
eines F l ü c h t l i n g s v e r l a n g t w e r d e , d e r s ich n u r v o r ü b e r g e h e n d 
i n i h r e m Staa tsgebie t a u f h a l t e . Es h a t t e s c h l i e ß l i c h a n sie 
a p p e l l i e r t , das A u s l i e f e r u n g s v e r f a h r e n b e i F l ü c h t l i n g e n , d i e 
n u r besuchsweise i n i h r G e b i e t e inge re i s t seien, besonders z ü 
g i g d u r c h z u f ü h r e n , d a m i t d i e Z e i t d a u e r , d i e d e r F l ü c h t l i n g i n 
A u s l i e f e r u n g s h a f t v e r b r i n g e n m ü s s e , so k u r z w i e m ö g l i c h g e 
h a l t e n w e r d e n k ö n n e . 

Diese E m p f e h l u n g e n d ü r f t e n f ü r d i e A n w e n d u n g des deutsch/ 
j u g o s l a w i s c h e n A u s l i e f e r u n g s v e r t r a g e s v o m 26. N o v e m b e r 
1970 9 9 v o n b e s o n d e r e m G e w i c h t se in . D e n n es k o m m t n i c h t 
se l t en v o r , d a ß d i e B u n d e s r e p u b l i k u m d i e A u s l i e f e r u n g eines 
v o n i h r selbst ode r e i n e m D r i t t s t a a t a n e r k a n n t e n j u g o s l a w i 
schen F l ü c h t l i n g s e rsucht w i r d . W ä h r e n d e in ige O b e r l a n d e s 
ge r i ch t e b i s h e r d i e A u s l i e f e r u n g des F l ü c h t l i n g s u n t e r H i n 
w e i s a u f d i e v e r t r a g l i c h e Z u s i c h e r u n g d e r S p e z i a l i t ä t ohne 
w e i t e r e s f ü r z u l ä s s i g e r k l ä r t e n , o h n e a u f d i e F l ü c h t l i n g s e i 
genschaft d e r B e t r o f f e n e n n ä h e r e inzugehen , d ü r f t e diese 
P r a x i s i n f o l g e des Beschlusses des Bundesve r f a s sungsge r i ch t s 
v o m N o v e m b e r 1979 1 0 9 e i n e n g r u n d l e g e n d e n W a n d e l e r f a h 
r e n 1 0 1 . Z w a r h a t sich das Bundesve r f a s sungsge r i ch t i n se iner 
E n t s c h e i d u n g n i c h t w e i t e r z u d e m Schu tzgeha l t des S p e z i a l i 
t ä t s g r u n d s a t z e s g e ä u ß e r t . D a r a u s , d a ß es d i e G e r i c h t e dazu 
a u f f o r d e r t , i m A u s l i e f e r u n g s v e r f a h r e n u m des A r t . 1 6 Abs .2 
Satz 2 des Grundgese tzes w i l l e n a l l e m ö g l i c h e n E r m i t t l u n g e n 
z u r A u f k l ä r u n g e ine r b e h a u p t e t e n G e f a h r p o l i t i s c h e r V e r f o l 
g u n g z u veran lassen , i s t aber z u f o l g e r n , d a ß d i e A n s i c h t , d e r 
S p e z i a l i t ä t s g r u n d s a t z b i e t e a l l g e m e i n aus re i chend Schutz v o r 
V e r f o l g u n g 1 0 2 , n i c h t m e h r a u f r e c h t e r h a l t e n w i r d u n d s o m i t 
t r o t z Z u s i c h e r u n g d e r S p e z i a l i t ä t e ine A u s l i e f e r u n g u n z u l ä s 
s i g i s t , soba ld e r n s t h a f t e A n z e i c h e n f ü r d ie G e f a h r e i n e r p o l i 
t i s chen V e r f o l g u n g d u r c h d e n e r suchenden S taa t e r k e n n b a r 
s i n d . Diese e r f r e u l i c h e E n t w i c k l u n g i m deu tschen A u s l i e f e 
r u n g s r e c h t bese i t i g t a l l e r d i n g s f ü r d e n F l ü c h t l i n g n i c h t das 
R i s i k o , v o m H e r k u n f t s l a n d m i t w i e d e r h o l t e n A u s l i e f e r u n g s 
ersuchen v e r f o l g t z u w e r d e n , w a n n i m m e r e r sich auch n u r 
besuchsweise i n e i n D r i t t l a n d b e g i b t . D i e d a m i t j e w e i l s v e r 
b u n d e n e A u s l i e f e r u n g s h a f t k a n n , auch w e n n d e r F l ü c h t l i n g 
l e t z t l i c h n i c h t ausge l i e fe r t w i r d , i n sgesamt e ine D a u e r e r 
re ichen , d i e w e i t ü b e r das f ü r d i e i h m v o r g e w o r f e n e T a t aus 
g e w o r f e n e S t r a f m a ß h inausgeh t . D a h e r b l e i b t z u w ü n s c h e n , 
d a ß d i e deutsche A u s l i e f e r u n g s p r a x i s ge rade d i e l e t z t e E m p 
f e h l u n g des U n t e r g r e m i u m s des Exekut ivausschusses , A u s l i e 
f e r u n g s v e r f a h r e n gegen i n D r i t t s t a a t e n a n e r k a n n t e F l ü c h t 
l i n g e m ö g l i c h s t z ü g i g d u r c h z u f ü h r e n , k ü n f t i g s t ä r k e r b e h e r 
z ig t . 

4.6.7 Freiwillige Repatriierung 

D e r E x e k u t i v a u s s c h u ß h a t i m O k t o b e r 1980 s c h l i e ß l i c h noch 
h e r v o r g e h o b e n , d a ß d i e f r e i w i l l i g e R e p a t r i i e r u n g i m a l l g e 
m e i n e n u n d besonders b e i d e r E r l a n g u n g d e r U n a b h ä n g i g k e i t 
eines L a n d e s d e n bes ten W e g z u r L ö s u n g v o n F l ü c h t l i n g s p r o 
b l e m e n d a r s t e l l e 1 9 ' . E r u n t e r s t r i c h j e d o c h zug le ich , d a ß stets 
d e r f r e i w i l l i g e C h a r a k t e r d e r R e p a t r i i e r u n g beachte t w e r d e n 
m ü s s e . E r r eg t e dahe r an , d a ß A s y l l ä n d e r u n d H e r k u n f t s l ä n 
d e r geeignete V o r k e h r u n g e n t r e f f e n s o l l t e n , d i e s o w o h l d i e 
F r e i w i l l i g k e i t d e r R ü c k k e h r als auch d i e S i c h e r h e i t des z u 
r ü c k k e h r e n d e n F l ü c h t l i n g s g e w ä h r l e i s t e t e n . E i n e solche R e 
g e l u n g f i n d e t s ich b i s h e r e i n z i g i n d e r auch i n a n d e r e r H i n 
s ich t v o r b i l d l i c h e n K o n v e n t i o n d e r O r g a n i s a t i o n d e r A f r i k a 
n i schen E i n h e i t ü b e r d i e be sonde ren A s p e k t e d e r F l ü c h t l i n g s 
p r o b l e m e i n A f r i k a 1 0 4 . I m S i n n e d e r E m p f e h l u n g e n des E x e 
kut ivausschusses so l l t e i n d e r B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d 
v o r a l l e m d a r a u f geachtet w e r d e n , d a ß F l ü c h t l i n g e u n d A s y l 
suchende, d i e i m R a h m e n des sogenann ten R E A G - P r o g r a m m s 

der B u n d e s r e g i e r u n g i n I h r e H e i m a t z u r ü c k k e h r e n w o l l e n 1 0 5 , 
a l l e n o t w e n d i g e n H i n w e i s e ü b e r d i e de rze i t i ge L a g e i m H e r 
k u n f t s l a n d e r h a l t e n u n d A s y l b e w e r b e r , d e r e n V e r f a h r e n noch 
n i c h t r e c h t s k r ä f t i g abgeschlossen is t , e ine v o r z e i t i g e R ü c k k e h r 
n u r nahege leg t b e k o m m e n , w e n n i h r A s y l b e g e h r e n e i n d e u t i g 
aussichtslos i s t , u n d sie zug le i ch ü b e r d i e F o l g e n d e r d a m i t 
v e r b u n d e n e n R ü c k n a h m e i h r e s A s y l a n t r a g s h i n r e i c h e n d a u f 
g e k l ä r t w e r d e n . 

4.6.8 Behandlung anerkannter Flüchtlinge (Abschluß) 
Z u r B e h a n d l u n g a n e r k a n n t e r F l ü c h t l i n g e sei a b s c h l i e ß e n d b e 
m e r k t , d a ß d i e R e c h t s s t e l l u n g d e r A s y l b e r e c h t i g t e n u n d d e r 
g r o ß e n G r u p p e de r h e i m a t l o s e n A u s l ä n d e r 1 0 9 i n d e r B u n d e s 
r e p u b l i k w e i t h i n v o r b i l d l i c h ge rege l t i s t . Das g i l t auch f ü r 
j ü n g s t geschaffene R e c h t s s t e l l u n g d e r i m R a h m e n h u m a n i t ä 
r e r H i l f s a k t i o n e n a u f g e n o m m e n e n sogenann ten K o n t i n g e n t 
f l ü c h t l i n g e 1 0 7 . E i n z e l n e V e r b e s s e r u n g e n s i n d s e l b s t v e r s t ä n d 
l i c h w e i t e r h i n m ö g l i c h u n d w ü n s c h e n s w e r t . So k ö n n t e es 
sich be i sp ie l swe i se e m p f e h l e n , i m L i c h t e des A r t . 2 6 d e r 
G e n f e r F l ü c h t l i n g s k o n v e n t i o n z u ü b e r d e n k e n , ob es z u 
l ä s s i g u n d i m m e r e r f o r d e r l i c h i s t , d i e W o h n s i t z a u f n a h m e 
eines F l ü c h t l i n g s i n d e n e r s t en z w e i J a h r e n nach se iner 
A n e r k e n n u n g oder A u f n a h m e a u f das G e b i e t des ( B u n -
des - )Landes z u b e s c h r ä n k e n , a u f das er g e m ä ß § 42 A b s . l des 
A u s l ä n d e r g e s e t z e s v e r t e i l t w u r d e . Es k ö n n t e n s ich auch w e i 
t e r e E r l e i c h t e r u n g e n b e i d e r E i n b ü r g e r u n g 1 0 8 a n b i e t e n . Das 
g i l t f ü r d ie ve rg le i chswe i se l a n g e A u f e n t h a l t s d a u e r v o n s i e 
b e n J a h r e n , v o r d e r e n A b l a u f e i n F l ü c h t l i n g i m a l l g e m e i n e n 
seine E i n b ü r g e r u n g n i c h t b e a n t r a g e n k a n n 1 0 9 . Es g i l t abe r 
auch f ü r d i e H ö h e d e r m i t d e r E i n b ü r g e r u n g v e r b u n d e n e n 
G e b ü h r e n . Es k ö n n t e i n s o w e i t ganz i m S i n n e d e r B e s c h l ü s s e 
de r B u n d e s r e g i e r u n g v o m 1 9 . M ä r z 1980 z u r W e i t e r e n t w i c k 
l u n g de r A u s l ä n d e r p o l i t i k 1 1 0 l i egen , b e i d e n h i e r a u f g e w a c h 
senen oder gebo renen K i n d e r n eines F l ü c h t l i n g s , i n sbesonde
r e eines h e i m a t l o s e n A u s l ä n d e r s , v o n d e r E r h e b u n g e i n e r 
E i n b ü r g e r u n g s g e b ü h r A b s t a n d z u n e h m e n . S c h l i e ß l i c h b e d e u 
t e t es f ü r F l ü c h t l i n g e n i c h t se l t en e ine e r h e b l i c h e H ä r t e , w e n n 
i h n e n selbst nach e i n e m l a n g j ä h r i g e n A u f e n t h a l t i m B u n 
desgebiet noch d e r Z u g a n g z u e i n e r s e l b s t ä n d i g e n E r w e r b s 
t ä t i g k e i t verschlossen b l e i b t , o b g l e i c h sie d i e z u i h r e r A u s 
ü b u n g e r f o r d e r l i c h e n Q u a l i f i k a t i o n e n bes i tzen . Das g i l t vor 
a l l e m , w e n n sie e i n e n ä r z t l i c h e n B e r u f s e l b s t ä n d i g a u s ü b e n 
m ö c h t e n 1 1 1 . D u r c h e ine Ä n d e r u n g de r B u n d e s ä r z t e o r d n u n g , 
des Zahnhe i lkundegese t ze s u n d a n d e r e r e i n s c h l ä g i g e r Gesetze 
so l l t e dahe r F l ü c h t l i n g e n , d i e z u m s t ä n d i g e n A u f e n t h a l t i m 
B u n d e s g e b i e t b e r e c h t i g t s ind , d e r Z u g a n g z u r u n s e l b s t ä n d i g e n 
u n d s e l b s t ä n d i g e n A u s ü b u n g ä r z t l i c h e r u n d a n d e r e r f r e i e r 
B e r u f e w e i t e r e r l e i c h t e r t w e r d e n 1 1 2 . 

5. Ausblick 

D i e h i e r v e r m i t t e l t e Ubersicht ü b e r d i e v i e l f ä l t i g e n A s p e k t e 
des i n t e r n a t i o n a l e n u n d n a t i o n a l e n Rechtsschutzes für F l ü c h t 
l i n g e m a c h t d e u t l i c h , w e l c h w e i t r e i c h e n d e A u f g a b e n es noch 
z u b e w ä l t i g e n g i l t , u n d w e l c h e A n f o r d e r u n g e n dies a n die 
e i n z e l n e n S t a a t e n s t e l l t . T r o t z a l l e r R ü c k s c h l ä g e , d i e d a b e i 
i m m e r w i e d e r z u v e r z e i c h n e n s i n d , haben j e d o c h gerade die 
d a r g e s t e l l t e n B e s c h l ü s s e des Exeku t ivausschusses des • P r o 
g r a m m s des H o h e n F l ü c h t l i n g s k o m m i s s a r s e i n d r u c k s v o l l auf
gezeigt , e i n w i e hohes M a ß a n Ubereinstimmung i n den we
sen t l i chen F r a g e n des i n t e r n a t i o n a l e n Rechtsschutzes für 
F l ü c h t l i n g e , z u m i n d e s t i n e i n e m A u s s c h n i t t der V ö l k e r g e 
meinschaf t , i n d e n l e t z t e n J a h r e n e r r e i c h t w e r d e n konnte. 
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Sprachen und Sprachendienste 

I . A m t s - und Arbe i t s sprachen der Ve r e i n te n Nat ionen 

D i e C h a r t a d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n 1 e n t h ä l t k e i n e R e g e l u n g 
d e r Sprachenf rage . W o h l a u f g r u n d i h r e s A r t i k e l s 111, d e r d e n 
» c h i n e s i s c h e n , f r a n z ö s i s c h e n , russ ischen, eng l i schen u n d spa
n i schen W o r t l a u t « d e r C h a r t a ( i n dieser, n i c h t - a l p h a b e t i s c h e n 
Re ihen fo lge ) f ü r » g l e i c h e r m a ß e n v e r b i n d l i c h « e r k l ä r t , w u r 
d e n d a n n j e d o c h f ü r a l l e H a u p t o r g a n e d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n 
a u ß e r d e m I n t e r n a t i o n a l e n G e r i c h t s h o f ( I G H ) , d e r s ich a u f d i e 
b e i d e n A m t s s p r a c h e n des V ö l k e r b u n d s b e s c h r ä n k t 2 , d i e f ü n f 
V e r t r a g s s p r a c h e n der C h a r t a z u A m t s s p r a c h e n ( o f f i c i a l l a n 
guages; l angues of f i c ie l l e s ) e r k l ä r t 3 . D i e B e g r i f f e > A m t s s p r a 
che < u n d > A r b e i t s s p r a c h e < s i n d a l l e r d i n g s i m K o n t e x t d e r 
V e r e i n t e n N a t i o n e n n i r g e n d s d e f i n i e r t u n d h a b e n s ich d u r c h 
ve r sch i edena r t i ge B e s c h l ü s s e d e r e i nze lnen O r g a n e l a n g s a m 
v e r w i s c h t . I m Gegensatz z u r P r a x i s des E u r o p a r a t s , w o e ine 
> A r b e i t s s p r a c h e < n i c h t A m t s s p r a c h e z u se in b r a u c h t u n d d a 
h e r e i n e n M i n d e r s t a t u s i m p l i z i e r t , b r i n g t i n d e n V e r e i n t e n 
N a t i o n e n de r R a n g d e r A r b e i t s s p r a c h e e i n e n V o r r a n g gegen
ü b e r d e m S ta tus d e r A m t s s p r a c h e m i t s ich. So k ö n n e n b e i 
sp ie l sweise R e d e n z w a r i n a l l e n A m t s s p r a c h e n g e h a l t e n w e r 
den , m ü s s e n aber n i c h t i n a l l e a n d e r e n A m t s s p r a c h e n , s o n 
d e r n n u r i n d i e — u . a. eben d a d u r c h b e v o r z u g t e n — A r b e i t s 
sprachen gedo lme t sch t w e r d e n . B e s t i m m t e D o k u m e n t e m ü s 
sen b e i e i n z e l n e n O r g a n e n a u f g r u n d d e r G e s c h ä f t s o r d n u n g 
n u r i n d e n A r b e i t s s p r a c h e n , n i c h t aber i n A m t s s p r a c h e n e r 
scheinen, d i e n i c h t zug l e i ch auch A r b e i t s s p r a c h e n s i n d . 
D i e u r s p r ü n g l i c h e B e s c h r ä n k u n g d e r A r b e i t s s p r a c h e n a u f das 
Eng l i sche u n d F r a n z ö s i s c h e e rgab sich s o w o h l aus d e r T r a d i 
t i o n des V ö l k e r b u n d s als auch aus p r a k t i s c h e n Ü b e r l e g u n g e n 
w i e d e r K o s t e n - u n d P e r s e r a l f r age sowie v o r a l l e m aus d e r 
b e i d e r G r ü n d u n g d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n noch v o r h e r r 
schenden P r a x i s des K o n s e k u t i v d o l m e t s c h e n s , das f ü r jede 

97 Siehe Excom 1980 (Anm.36), para. 48 unter (2) und das vom UNHCR 
vorgelegte Arbeitspapier EC/SCP/14 v. 27.8. 1980. 
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99 BGBl 1974 II 1257. 
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Schwerdtfeger, >Ausländerintegration<, Teilgutachten zum 53. Deut
schen Juristentag, 1980, S.A131. 

der Vereinten Nationen 
RUPRECHT PAQUE 

Sprache, i n d i e gedo lmet sch t w e r d e n m u ß , nochma l s d i e g l e i 
che Z e i t e r f o r d e r l i c h mach t , d i e de r R e d n e r selbst b e n ö t i g t , 
b e i f ü n f A r b e i t s s p r a c h e n d i e Z e i t also v e r f ü n f f a c h t h ä t t e , w a s 
m a n k e i n e r K o n f e r e n z z u m u t e n k a n n . 
Ebenso w i e b e i m I n t e r n a t i o n a l e n G e r i c h t s h o f s i n d b e i m Se
k r e t a r i a t d i e A r b e i t s s p r a c h e n f ü r e igene S i t z u n g e n u n d D o 
k u m e n t e b i s h e u t e das Eng l i sche u n d F r a n z ö s i s c h e g e b l i e 
b e n : F o r m u l a r e u n d U m l ä u f e e r sche inen — m e i s t a u f e i n e r 
Sei te engl i sch , a u f d e r a n d e r e n f r a n z ö s i s c h b e d r u c k t — l e d i g 
l i c h i n d iesen b e i d e n Sp rachen ; b e i i n t e r n e n S i t z u n g e n k a n n 
eng l i sch oder f r a n z ö s i s c h gesprochen w e r d e n , w o b e i f r e i l i c h 
sehr o f t das Eng l i s che b e v o r z u g t b z w . n o l e n s - v o l e n s a k z e p 
t i e r t w i r d , da m e i s t a l l e S i t z u n g s t e i l n e h m e r e ine r i n t e r n e n 
B e s p r e c h u n g engl i sch , n i c h t abe r a l l e T e i l n e h m e r f r a n z ö s i s c h 
ve r s t ehen . B e i d e n v o m S e k r e t a r i a t m i t s e i n e m D o l m e t s c h e r 
u n d Ü b e r s e t z e r s t a b b e t r e u t e n a n d e r e n H a u p t o r g a n e n h a t 
s ich d ie Z a h l d e r A r b e i t s s p r a c h e n j e d o c h sei t 1946 e r h ö h t . 
Schon 1948 m a c h t e d i e G e n e r a l v e r s a m m l u n g auch das S p a 
nische 4 , z w a n z i g J a h r e s p ä t e r das Russ ische 5 u n d s c h l i e ß l i c h 
25 J a h r e s p ä t e r auch das Chines i sche 6 z u r A r b e i t s s p r a c h e — 
e ine E n t w i c k l u n g , d i e z w a r i h r e p o l i t i s c h e n G r ü n d e ha t , abe r 
ohne d i e T e c h n i k des S i m u l t a n d o l m e t s c h e n s , das k e i n e z u r 
Redeze i t h i n z u k o m m e n d e D o l m e t s c h z e i t b e n ö t i g t , w o h l k a u m 
m ö g l i c h g e w o r d e n w ä r e 7 . Diese z u n ä c h s t n u r f ü r d i e G e n e r a l 
v e r s a m m l u n g u n d i h r e H a u p t a u s s c h ü s s e u n d U n t e r a u s s c h ü s s e 
g e l t e n d e n R e g e l u n g e n w u r d e n j e w e i l s a l s b a l d auch v o m S i 
che r he i t s r a t i n se iner e igenen (bis h e u t e > v o r l ä u f i g e n < ) G e 
s c h ä f t s o r d n u n g ü b e r n o m m e n . I n b e i d e n O r g a n e n f a l l e n s o m i t 
i n z w i s c h e n d i e A m t s - u n d A r b e i t s s p r a c h e n z u s a m m e n , so 
d a ß v o n j e d e r Sprache i n j e d e gedo lmetsch t w i r d u n d a l l e 
D o k u m e n t e i n a l l e n S p r achen erscheinen. 
A u c h als a m g l e i chen T a g m i t d e r E r h e b u n g des Ch ines i schen 
z u r A r b e i t s s p r a c h e d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g beschlossen 
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