sich auch auf die im Internationalen Pakt {iber biirgerliche und
politische Rechte niedergelegten Menschenrechte bezieht, vgl. Be-
richt Ziff.92, 128, 129 und 230—240.

36 Die deutsche Ubersetzung swirtschaftlicher und sozialer Fortschritt
und Aufstiege filr »economic and social progress and development«
erscheint aus heutiger Sicht wenig gliicklich. Zur rechtlichen Ab-
leitung des Rechts auf Entwicklung siehe Bericht Ziff.30, Ziff.55;
vgl. auch Art.]l, Abs.3 der UN-Charta, der die Lésung von wirt-
schaftlichen, sozialen und humanitiren Problemen ebenso wie die
Férderung der Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten
zu den Zielen der Organisation erkliirt, hierzu Bericht Ziff.32.

37 Tomuschat, Die Bundesrepublik Deutschland und die Menschen-
rechtspakte der Vereinten Nationen, VN 1/1978 S.1(8); Bericht Ziff.60.

38 Bericht Ziff.31, vgl. auch Art.28 AEMR. Als Grundlage des Rechts
auf Entwicklung ist ferner bezeichnet worden: das Recht auf
Selbstbestimmung, vgl. Bericht Ziff.58; das Recht auf Leben, vgl.
Bericht Ziff.62.

39 So z. B. Khalifa in der Unterkommission fiir die Verhiitung von
Diskriminierung und fir Minderheitenschutz, 32.Tagung, 833.Sit-
zZung am 23.8.1979, E/CN.4/Sub.2/SR.833. Die »Conclusions et Recom-
mendations« des Kolloquiums tiiber Entwicklung und Menschen-
rechte in Dakar bezeichneten das Recht auf Entwicklung als »zu-
gleich kollektiv und individuell«, Revue Sénégalaise de Droit, aaO.
5.206.

40 Vgl. den Bericht der UNESCO zur Resolution 4(XXXIII) der Men-
schenrechtskommission in E/CN.4/1340 mit der Unterteilung der
Menschenrechte in Freiheitsrechte, Anspruchsrechte und Solidari-
tétsrechte (hierzu ziihlt der Bericht neben dem Recht auf Entwick-
lung das Recht auf Frieden, das Recht auf Teilhabe am gemein-
samen Erbe der Menschheit und das Recht auf saubere Umwelt).

41 aaO. Ziff.85. Was geschieht, wenn die Interessen sich widerspre-
chen, wird nicht gesagt, so daB der Bericht einer Antwort auf das
eigentliche Problem ausweicht.

42 aaO. Ziff.83.

43 aaO. Ziff.92, 93, 128.

44 Vgl. Memorandum der niederléindischen Regierung v.3.5.1979, eng-
lische Ausgabe Dezember 1979, Human Rights and Foreign Policy,
5.25,

45 Zum Recht auf Entwicklung und dem Recht auf Frieden vgl. Abs.

130—151 des Berichts und A/Res/33/78 v.15.12.1978 (Text in VN 3/1979
S.110f.), in der das Recht auf Leben in Frieden als Menschenrecht
bezeichnet wird.

46 Brownlie, Principles of Public International Law, 2nd ed. (1973)
5.553 zur Auslegung von Art.55 und 56 als Rechtspflicht; zu den
Grundrechten und Grundpflichten der Staaten: Verdross-Simma,
Universales Vilkerrecht (1976) S.229ff.

47 Bericht aaO. Ziff.52, 104, Die RGW-Staaten betonen diesen Aspekt
des Rechts auf Entwicklung, vgl. Frambach und Gruber, Menschen-
rechtsfragen in der UNO, NJ 1979, S.395(399), und der sowjetische
Delegierte in der Aussprache zur A/Res/34/150, in A/C.G6/34/SR.61.
Sie relativieren damit den Gedanken einer weltweiten Solidaritiit
fiir die Entwicklung der 4rmeren Staaten.

48 Bericht Ziff.15ff,

49 A/Res/2626(XXV) v.24.10.1970.

50 Bericht Ziff.25.

51 Wegen »der unlisbaren Verbindung zwischen Menschenrechtspoli-
tik und Entwicklungspolitike hat der niederldndische AuBenmini-
ster das Regierungsmemorandum {iiber AuBenpolitik und Men-
schenrechte gemeinsam mit dem Minister filr wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit vorgelegt, aa0. 5.13.

52 Bericht Ziff.205, vgl. auch Ziff.27.

53 Bericht Ziff.33, 35, 45; vgl. Bundesminister Genscher am 23.9.1978
vor der 33.UN-Generalversammlung: Dem Ziel, eine gerechte in-
ternationale Wirtschaftsordnung aufzubauen, miisse im Innern der
Staaten das Ziel entsprechen, auch hier eine gerechte Ordnung zu
verwirklichen. Die »Freiheit von Not: sei »kein geringeres Men-
schenrecht als die Freiheit von Angsts (VI 5/1978 S.162); vgl. auch
seine Rede am 27.9.1979 vor der 34.Generalversammlung (VN 6/1979
S.2131.).

54 Bericht Ziff.35.

55 A/Res/34/46 v.29.11.1979 fordert zur Fortsetzung der soverall analysis:
der menschenrechtlichen Arbeit der Vereinten Nationen (vgl. hier-
zu schon A/Res/32/130, Text in VN 4/1978 S. 142f.) u. a. die Abhaltung
eines Seminars iiber die »ungerechte Wirtschaftsordnung«.

56 Vgl. hierzu Memorandum Human Rights and Foreign Policy v.3.5.
1979, S.97f. und Bericht aaO. Ziff.120, 121, 125, 126 mit Verweisen.

57 Vgl. Bericht Ziff.101 unter Hinweis auf entsprechende AuBerungen
in der Menschenrechtskommission.

Handelsforderung fiir Entwicklungsiander

Das Internationale Handelszentrum UNCTAD/GATT

Seit mehr als 15 Jahren wirkt in Genf das Internationale
Handelszentrum (International Trade Centre UNCTAD/
GATT, ITC) auf dem Gebiet der Handelsforderung fiir Ent-
wicklungslinder — Grund genug, Titigkeit und Bedeutung
dieser Organisation einer nidheren Betrachtung zu unterzie-
hen. Der Welthandelskonferenz (UNCTAD) und dem Allge-
meinen Zoll- und Handelsabkommen (GATT) zugeordnet,
fithrt das ITC wunter seinem heutigen Exekutivdirektor Dr.
Alexander von der Zentrale aus sowie in den Entwicklungs-
lindern selbst zahllose Aktionen wunterschiedlichster Art
durch, die alle dem Ziel dienen, den Entwicklungslindern bei
ihrer Handelsférderung zu helfen und dadurch ihre Auflen-
handelsergebnisse zu verbessern. Der heutige Leistungsum-
fang und die fest etablierte Rolle des ITC im internationalen
Entwicklungsprozeff sind das Ergebnis einer dynamischen
Entwicklung, in deren Verlauf das Zentrum ein hohes Mafi
an Anpassungsfihigkeit an die wechselvollen internationalen
Bedingungen unter Beweis stellen mufte.

Von den Anfingen im GATT bis zur
Fusionierung mit UNCTAD

Entstanden ist die Idee 1962 im Rahmen des GATT aus der
Uberlegung heraus, da8 die besonderen, vorher dort schon
angelaufenen Bemiihungen zugunsten der Entwicklungslédn-
der-Mitglieder durch einen Spezialdienst ergédnzt werden
miiBten, der ihnen die erforderliche Hilfe bei der Beschaffung
dringend bendétigter Handelsinformationen iiber Exportmérk-
te gewihren wiirde. Ein kurzer Riickblick mag diese Entste-
hungsgeschichte verdeutlichen.

Das GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) wurde
1947 ausgehandelt und trai zu Jahresbeginn 1948 >vorldufig¢
in Kraft. Sitz der Organisation ist Genf. Seit dem 1. Oktober
1951 ist die Bundesrepublik Deutschland Vollmitglied. Das
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Abkommen war gleichsam Nebenprodukt der urspriinglich
beabsichtigten Griindung der >Internationalen Handelsorga-
nisationt (ITO), die die Grundsitze der Welthandelscharta
(Havanna-Charta) verwirklichen sollte; es war somit Be-
standteil der Pline fiir eine wirtschaftliche Neuordnung der
Welt nach dem Zweiten Weltkrieg. Wéhrend ITO und Ha-
vanna-Charta sich als nicht durchsetzbar erwiesen, wurden
mit dem GATT schon bald sehr bedeutsame Erfolge erzielt.
Die flexible Handhabung der Abkommensbestimmungen und
die Art der Konsultationsmechanismen haben zu einschligi-
gen Ergebnissen in den internationalen zoll- und handelspo-
litischen Verhandlungen sowie zu weltweiter Anerkennung
des GATT und seiner Organe gefiihrt. Vor diesem Hinter-
grund sowie angesichts der Tatsache, dal etwa zwei Drittel
seiner Mitglieder Entwicklungsldnder waren, begann das
GATT sich schon friihzeitig mit deren besonderen Problemen
zu befassen. Diese Bemiihungen fiihrten, nach ersten grund-
legenden Studien bereits Mitte der fiinfziger Jahre und nach
diversen Programmen, zu einer Ab#dnderung des Abkom-
menstextes. Insbesondere ist hier die Hinzufiigung eines
neuen Kapitels — des Teiles IV — Anfang 1965 zu erwihnen.
Diese Erginzung legte das wichtige Prinzip fest, dafl entwik-
kelte Linder nicht von Entwicklungsldndern bei Handelsver-
handlungen Zugestindnisse erwarten, die mit deren indivi-
duellen Erfordernissen unvereinbar sind. Ferner sicherten die
Industrie- den Entwicklungsléindern weitestgehende Anstren-
gungen zur Offnung ihrer Mirkte fiir die Produkte zu, die
fiir letztere von besonderem Epxortinteresse sind. Gleichzei-
tig mit der Hinzunahme des Teiles IV wurde auch ein
neuer AusschuB3 (Committe on Trade and Development) zur
Behandlung dieser besonderen Entwicklungslinder-Proble-
matik geschaffen.

Aber schon vor 1965 war der Impuls zur Griindung des Han-
delszentrums gekommen, und zwar in dem damals schon
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bestehenden AusschuB8 III (Expansion of Trade) des GATT.
Hier unterbreitete der Vertreter Brasiliens am 10. Oktober
1962 den inzwischen legendiren Vorschlag zur Errichtung
eines :International Trade Information Centre«. Wie oben
angedeutet, lag dem Vorschlag die Uberlegung zugrunde, daB
die Entwicklungslinder bei dem Bemiihen um Ausweitung
ihres Exports iiber die Offnung von Absatzmérkten der Indu-
strieldnder hinaus in zunehmend starkem Male auf ein-
schldgige Handelsinformationen angewiesen sind, um ihre
Chancen auf diesen neuen Miarkten auch erkennen und nut-
zen zu konnen, und daB sie sich selbst im Gegensatz zu den
Industrielindern keine aufwendigen Handelsinformations-
Systeme mit kostspieliger Beschaffung etwa durch weltweite
Netze von Handelsattachés leisten kénnen. Dem dadurch be-
dingten strukturellen Wettbewerbsnachteil sowie, weltweit
gesehen, betrichtlicher Doppelarbeit konne durch ein sol-
ches Zentrum entgegengewirkt werden. Eingehende Erorte-
rungen iiber den Gesamtkomplex der Epxortférderung fiir
Entwicklungsldnder in der Folgezeit konzentrieren sich auf
den brasilianischen Vorschlag; mdgliche Arbeitsmethoden fiir
ein Zentrum, finanzielle Auswirkungen und ihre Grenzen
wurden diskutiert. Anfang 1964 wurde eine Expertengruppe
nationaler Vertreter einberufen (Beginn der stidndigen jadvi-
sory group«), und im gleichen Jahr nahm das allen Entwick-
lungslindern offenstehende Zentrum — >>GATT Trade In-
formation Centre«, spiter »GATT International Trade Cen-
tre¢ genannt — seine Titigkeit auf; zunidchst praktisch als
Ein-Mann-Betrieb, bald durch einen Leiter mit zwei Mitar-
beitern. Bei anfinglicher Unsicherheit auf allen Seiten schil-
ten sich jedoch gleich als Haupttidtigkeitselemente die Erar-
beitung und Weiterleitung von Informationen iiber Absatz-
moglichkeiten in Industrielindern sowie iiber deren eigene
Handelsforderungsmethoden und -einrichtungen (im Sinne
der Anleitung fiir Entwicklungslinder) heraus. Gleich von
Anfang an wurde auch ein System der Zusammenarbeit des
Zentrums mit nationalen Handelsinformationsstellen — amt-
lichen nationalen Verbindungsstellen — installiert. Diese fun-
gieren als Anlaufstelle des Zentrums fiir ihr jeweiliges Land
und haben naturgemifl besonders im Falle der Industrielin-
der hinsichtlich der Informationsbeschaffung und -vermitt-
lung fiir das ITC erhebliche Bedeutung. In der Bundesrepu-
blik Deutschland wurde diese Funktion der Bundesstelle fiir
AuBenhandelsinformation in Kéln iibertragen.

Nach Griindung konnte das Zentrum seine Arbeit zunichst
nicht unbeeinfluBt wvon grundsitzlichen welthandelspoliti-
schen Diskussionen fortfiihren, denn im Rahmen der inzwi-
schen gebildeten Welthandelskonferenz (United Nations Con-
ference on Trade and Development, UNCTAD) wurde die
Frage einer Einrichtung zur Forderung des Exports der Ent-
wicklungsldnder bald zum wichtigen Thema. Im Rahmen
einiger genereller Unklarheiten beziiglich des Verhé#linisses
von GATT und UNCTAD, die hier nicht behandelt werden
konnen, ergab sich auch eine Periode der UngewiBheit, ob
es zur Parallelgriindung eines Handelszentrums durch
UNCTAD, mit all den drohenden Gefahren einer Doppelar-
beit, kommen wiirde. Dieser Befiirchtung wurde durch die
Fusionierung der Krifte von GATT und UNCTAD ein Ende
gesetzt. Nach eingehenden Uberlegungen, entsprechender Ab-
sprache zwischen dem damaligen Generaldirektor des GATT
und dem Generalsekretir der UNCTAD und Einbringung die-
ses Vorschlags in der UN-Generalversammlung kam der Zu-
sammenschluf Anfang 1968 durch Griindung des >Joint Inter-
national Trade Centre¢ zustande.

Entwicklung und Einbettung in die

internationale Gemeinschaft

Urspriinglich also ein GATT-Zentrum, war die im weiteren
als »International Trade Centre¢ bezeichnete Organisation
seither als gemeinsames UNCTAD/GATT-Zentrum titig. Die
obenerwihnte Beratergruppe trigi seitdem die Bezeichnung
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yJoint Advisory Group¢ (JAG) und wurde spéter erginzt
durch einen vorgeschalteten ArbeitsausschuBl (Technical
Committee). Der Ausbau des ITC zum heutigen Stand er-
folgte dann ab 1968. Nach anfinglichem Zigern der Indu-
strieléinder (mit Blick auf eine befiirchtete iibermifBige Aus-
weitung der erforderlichen Haushaltsmittel) steigerte sich
das Tempo spiter vehement, nicht zuletzt dank noch aufzu-
zeigender Anderungen im gesamten Finanzierungssystem. In
der Sache hatte sich schon zu Zeiten des GATT-Zentrums die
Erkenntnis herausgebildet, dal die Bereitstellung von Han-
delsinformationen allein nicht ausreicht, sondern Hilfe bei
der Fortbildung entsprechenden Personals erforderlich ist,
das die Information zu verarbeiten hat. Hierbei konnte
man friihere Ansidtze von Fortbildungsaktionen des GATT
nutzen und weiterentwickeln. Es kristallisierte sich dann das
Problem heraus, daB die Handelsférderungsorganisationen in
den Entwicklungslidndern oft noch ganz unzureichend fachlich
qualifiziert waren, um Handelsinformationen in Handelsfor-
derungsaktionen umzusetzen, so daBl auch die Fortbildung
einer steigenden Zahl von »trainees¢ zum Teil ins Leere zu
gehen drohte. In vielen Fillen wurde die Handelsforderungs-
funktion nicht einmal zentral, sondern als Nebengebiet von
verschiedenen Stellen des jeweiligen Entwicklungslandes —
etwa Industrie-, Handels-, Landwirtschaftsministerium oder
Zentralbank — wahrgenommen. Von daher ergab sich die
Notwendigkeit der Unterstiitzung beim Auf- bzw. Ausbau
leistungsfihiger zentraler Organisationen im Bereich der
Handelsférderung. Dieser Tendenz lag auch die gewachsene
Erkenntnis zugrunde, daBl den Entwicklungsldndern mit einer
permanenten Bereitstellung internationaler Unterstiitzungs-
mafBnahmen allein nicht lidnger gedient war, sondern dal3 der
Aspekt der Hilfe zur Selbsthilfe hinzukommen mulfite. In
nicht wenigen Fillen begann das Zentrum mit generellen
Bemiihungen in einem Entwicklungsland, die dortigen ein-
schlidgigen Einrichtungen iiberhaupt erst auf den eigenstin-
digen Charakter der Handelsférderungsfunktion hin zu mo-
tivieren. Der Fortgang in den Entwicklungslindern brachte
zunehmend die Notwendigkeit weiterer spezialisierter Unter-
stiitzungsmaBnahmen mit sich — eine auch bei bilateraler

Zum neuen Leiter des Zentrums der Vereinten Nationen fiir Abrii-
stung wurde der Schwede Jan Martenson als Nachfolger seines
Landsmannes Rolf Bjornerstedt vom Generalsekretir berufen; wie
Bjornerstedt ist er Beigeordneter Generalsekretir der Weltorgani-
sation. Der am 14, Februar 1933 geborene Martenson war zuvor im
schwedischen Staatsdienst titig. 1968 und 1969 war er Stellvertreten-
der Direktor des Stockholmer Friedensforschungsinstituts SIPRI.
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Handelshilfe geldufige Erfahrung —, so der Expertenbera-
tung bei Fragen der Exportverpackung, bei der Exportpreis-
kalkulation, bei der Qualitéitskontrolle und in anderen Be-
reichen. Einer der weiteren Schritte bestand in der zuneh-
menden Verlagerung der Fortbildungstitigkeit von Genf in
die Entwicklungsliander selbst, bis hin zum Konzept der >Aus-
bildung der Ausbilderx.

Dieser hier nur sehr grob skizzierte Ausbau des ITC in den
siebziger Jahren vollzog sich in sehr vielen Einzelschritten;
er ging einher mit fortschreitender personeller Ausweitung
und fiihrte zu einer nicht unerheblichen Zusammenfassung
einschldgigen Fachwissens in dieser Organisation. Daran &an-
dert auch die Tatsache nichts, daB ein erheblicher Teil des
ITC-Personals aus voriibergehend eingestellten Spezialkrif-
ten besteht — im Gegenteil. Erweitert wird dieses Spektrum
noch um die Variante, im Einzelfall im Rahmen des Mogli-
chen auf die Dienstleistungen der nationalen Verbindungs-
stellen oder anderer Spezialinstitutionen zuriickzugreifen. Ein
ganz wesentlicher Zug der Tétigkeit des ITC seit nunmehr
einer Reihe von Jahren besteht in der betonten Verlage-
rung weg von der Genfer Zentrale hin in die Entwicklungs-
linder selbst. Diese Verlagerung konnte, wenngleich sich im-
mer wieder Engpisse und finanzielle Schwierigkeiten erga-
ben, doch im wesentlichen durch eine adéquate Unterstiitzung
der in den Entwicklungslindern titigen Projektmitarbeiter
seitens der Zentrale abgesichert werden. Wenn sich zum Bei-
spiel im Rahmen der Beratung beim Aufbau einer zentralen
Exportforderungsorganisation in einem Entwicklungsland
plotzlich der Bedarf nach Absatzmarktinformationen iiber
die Mirkte der Vereinigten Staaten, GroBbritanniens und der
Bundesrepublik Deutschland ergab, konnte die Genfer Zen-
trale angesprochen werden, die (gegebenenfalls mit Hilfe der
betreffenden nationalen Verbindungsstellen) die Informatio-
nen bereitstellte oder eine Studienreise mit fachkundigem Be-
gleiter des ITC fiir die interessierten Personen des betref-
fenden Landes vermittelte und durchfiihrte.

Es versteht sich, daB das ITC diese Ausweitung mit den ur-
spriinglich ihm zur Verfiigung stehenden Mitteln sowie an-
gesichts der urspriinglichen Konstellation vor allem der ver-

Sein Amt als Generalsekretir der Weltorganisation fiir Meteorologie
(World Meteorological Organization, WMO) nahm der Diine Prof.

Dr. Aksel C. Wiin-Nielsen zum Jahresbeginn 1980 auf. Er folgte dem
Briten Dr. David A. Davies, der, ein Rekord im UN-System, fast ein
Vierteljahrhundert an der Spitze der Verwaltung der Organisation
stand. Dr. Wiin-Nielsen, Jahrgang 1924, studierte in Kopenhagen und
Stockholm und war ldngere Zeit in den Vereinigten Staaten titig.

Vereinte Nationen 2/80

schiedenen UN-Organisationen niemals erlebt hitte. Aber
Anfang 1968 hatte ja ein neuer Trend eingesetzt. Ein wesent-
licher Effekt der zusitzlichen Anbindung des Zentrums an
die UNCTAD bestand in der fiir ITC neu ertffneten Mog-
lichkeit, iiber die UNCTAD Projektmittel des UN-Ent-
wicklungsprogramms (UNDP) zur Durchfithrung wvon Ak-
tionen der Technischen Hilfe zugewiesen zu erhalten. Diese
Entwicklung fiigte sich ein in die ilibergeordneten Bemiihun-
gen der Vereinten Nationen um Koordinierung aller ihrer
Exportforderungsleistungen fiir die Entwicklungslidnder. Eine
solche auf hiherer Ebene vorgenommene jkonzertierte Ak-
tion¢, die in dem in der Zeit 1967—1968 verwirklichten
»United Nations Export Promotion Programme«¢ ihren Aus-
druck fand, war zweckmiBig geworden, um einem Ausein-
anderleben der Exportforderungsaktionen entgegenzuwir-
ken, die im Zuge der in den Entwicklungslindern entstehen-
den Bediirfnisse allenthalben begannen — beispielsweise in
den UN-Regionalkommissionen, in der FAO im Zusammen-
hang mit Agrarprodukten, entsprechend in der seinerzeit
neugeschaffenen UNIDO und naturgeméB im Bereich UNC-
TAD und ITC sowie unter Einschlufl des UNDP.

Es bedurfte verstindlicherweise geraumer Zeit, bis die Posi-
tionen der genannten Organisationen soweit abgesteckt wa-
ren, daB ihre Aktionen in der Praxis hinreichend abgestimmt
und Uberschneidungen nach Moglichkeit ausgeschaltet wa-
ren. Beziiglich des ITC konnen, beispielhaft, folgende Schritte
auf diesem Weg angefiihrt werden: grundsitzliche Arbeits-
abkommen mit FAO und spiter UNIDO, gemeinsame Bera-
tungsmissionen in Entwicklungslindern auf der Program-
mierungs- wie der Durchfiihrungsebene, mit Teilnahme meh-
rerer Organisationen und mit (je nach Lage des Falles) wech-
selnder Federfiihrung, Einsatz stdndiger Verbindungsleute in
den gleichfalls entstandenen regionalen Handelsférderungs-
zentren bei den Regionalkommissionen, vor allem bei der
ESCAP. Auch zwischen ITC und UNCTAD werden, gleichsam
intern, bis heute die Zustiandigkeitsabgrenzungen in der Pra-
xis immer wieder definiert, nach der Grobeinteilung UNC-
TAD/Handelspolitik und Handelsentwicklung, ITC/Handels-
forderung. Einige Beispiele migen dies verdeutlichen: Impli-
ziert der Wunsch eines Entwicklungslandes nach beratender
Unterstiitzung etwa die Bereiche Ausbau von Exportforde-
rungs- oder Vermarktungsorganisationen, Beschaffung von
Absatzmarktinformationen und Hilfe bei der Losung dem
Export im Wege stehender Transportprobleme oder bei der
Schaffung angestrebter Freihandelszonen-Arrangements, so
wird dieser Fall gemeinschaftlich in Angriff genommen, unter
Wahrnehmung des erstgenannten Teils durch ITC sowie der
Transport- oder der Freizonen-Komponente durch UNCTAD.
Weitere Beispiele konnen genannt werden: groBimogliche Be-
riicksichtigung der im Rahmen der UNCTAD ausgehandelten
Konzepte der technischen wie der wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit der Entwicklungslinder untereinander auch auf
der ITC-Ebene, beispielsweise in Form des Einsatzes eines
qualifizierten Experten aus dem Entwicklungsland A fiir
Seminare oder beratende UnterstiitzungsmaBnahmen beim
Aufbau von Exportvermarktungseinrichtungen im Entwick-
lungsland B.

Ein Meilenstein von grundsitzlicher Auswirkung auf dem
Wege des Ausbaues des ITC von einem Informationszentrum
geringer Grofle zu einem Handelszentrum zur Abwicklung
umfangreicher internationaler Technischer Hilfeleistungen im
Bereich der Handelsférderung fiir die Entwicklungsléinder
war 1973 durch die Resolution 1819 (LV) des Wirtschafts- und
Sozialrats gelegt worden, die dem ITC die zentrale koordi-
nierende Rolle (focal point) fiir die Handelsférderungsunter-
stlitzung seitens aller UN-Organisationen zusprach. Die da-
durch bewirkte Stirkung seiner Position sowie das wach-
sende Bewulitsein in den Entwicklungslindern selbst fiir
Handelsférderung als eigenstindiges Gebiet im generellen
Rahmen ihres Aufbaues (wichtig z. B. hinsichtlich ihrer Ei-
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genbestimmung {iber die Verwendung der UNDP-Mittel in
ihrer Gesamtheit) waren wesentliche Elemente fiir ein ITC-
Unterstiitzungsprogramm zunehmenden Umfangs. Der fort-
schreitende internationale AbstimmungsprozeB, wvon der
grundlegenden Erkenntnis getragen, daB die GroBe der Ge-
samtaufgabe einer- und die Begrenztheit der Mittel anderer-
seits immer gebieterischer nach Ausschaltung aller Gefahren
von Doppelarbeit riefen, schlof mehr und mehr auch ein-
schligige Organisationen auBerhalb der Vereinten Nationen
— das Abkommen iiber Zusammenarbeit ITC/EG-Kommis-
sion (Generaldirektion VIII) ist nur ein Beispiel — bis hin zu
bilateralen Hilfeleistungen im Bereich der Handelsforderungs-
unterstiitzung ein.

Die Projektmittel des UNDP fanden im Laufe der Jahre zu-
nehmende Erginzung durch bilateral dem Zentrum fiir Han-
delsforderungsunterstiitzung zur Verfiigung gestellte Mittel
(trust funds). Unter den Geberlidndern trat hier in steigen-
dem MaBe auch die Bundesrepublik Deutschland, seit ihrem
UN-Beitritt ohnehin der Tétigkeit des ITC in noch breite-
rem MaBe zugewandt, in Erscheinung. Die Finanzmittel des
Zentrums setzen sich zusammen aus seinem ordentlichen
Haushalt, der zu gleichen Teilen von GATT und Vereinten
Nationen gespeist wird, und aus dem auBerordentlichen
Haushalt, der aus den Projektmitteln des UNDP und den er-
wihnten bilateralen »trust funds¢ gebildet wird. Ein Blick
auf die GréBenordnungen zeigt, daB das ITC beispielsweise
im Jahre 1979 (in Klammern zum Vergleich: Jahr 1970) bei
einem ordentlichen Haushalt von etwa 10 (1,3) Mill US-Dol-
lar Unterstiitzungsprogramme (= aullerordentlicher Haus-
halt) in Héhe von iiber 13 (1,2) Mill Dollar abwickelte, davon
fast 3 (0,6) Mill Dollar UNDP-Mittel und 10,3 (0,7) Mill Dollar
bilaterale itrust funds¢. An der Finanzierung der Gesamt-
ausgaben des ITC (1979 also iiber 23 Mill Dollar) ist die Bun-
desrepublik Deutschland auf vier Ebenen beteiligt: einmal
indirekt iiber die deutschen Finanzierungsquoten zu den
Haushalten von GATT und Vereinten Nationen als den Tra-
gern des ordentlichen ITC-Haushalts, zweitens indirekt iiber
die deutsche Beitragsquote zum UNDP, drittens, seit nun-
mehr einer Reihe von Jahren, als Geberland fiir bilaterale
»trust funds¢ und viertens mit »trust funds¢, die an Regional-
kommissionen der Vereinten Nationen zur Implementierung
durch das ITC vergeben werden. Hinzu kommen nicht uner-
hebliche Sachleistungen fiir das Zentrum seitens der Kolner
Bundesstelle fiir AuBlenhandelsinformation als der amtlichen
deutschen Verbindungsstelle des ITC und — seit dortiger
weltweiter Registrierung solcher Organisationen vor einigen
Jahren — als deutscher Einfuhrférderungsstelle, ferner die
gleichfalls bedeutenden Sachleistungen aller anderen in Wirt-
schaft und Regierung der Bundesrepublik Deutschland mit-
wirkenden Organisationen.

Titigkeitsschwerpunkte des Handelszentrums

Die Leistungen des ITC verteilen sich einmal auf eine grofie
Zahl von Einzelgebieten, die unter die weiter oben pauschal
angegebenen Titigkeitsgebiete einzuordnen sind, andererseits
auf Unterstiitzung fiir praktisch alle Entwicklungslinder
(einschliefilich interregionaler MaBnahmen). Von daher gese-
hen leuchtet es ein, daf3 die Festlegung von Prioritdaten im Ar-
beitsprogramm des Zentrums — unter Beriicksichtigung der
beschriebenen internationalen Zusammenhiinge und auch der
durch das Zusammentreffen mehrerer Finanzierungsquellen
entstehenden Bedingungen — grundlegendes Erfordernis ist
und immer war. Keine leichte Aufgabe fiir alle Beteiligten,
wenn man die tiefgreifenden Wandlungen in den Bediirfnis-
sen der Entwicklungslidnder, besonders zum Beispiel die
Zuspitzungen wihrend der letzten finf Jahre, in Betracht
zieht. Das Zentrum muflite mit Blick auf solche Entwicklun-
gen ein betridchtliches Mafl an kontinuierlicher Anpassung
aufbringen. Wo lagen und liegen unter diesen Umstinden
die Schwerpunkte seiner Tatigkeit?

50

Zu der regionalen Aufteilung ist das Notwendige schnell ge-
sagt. Nach jeweils gewissen Verschiebungen im Laufe der
Jahre gliederten sich die Unterstilitzungsprogramme des ITC
beispielsweise 1979 wie folgt auf (in Prozent des Gesamtpro-
gramms): Afrika 20,9; Asien und pazifischer Raum 33,8; eu-
ropdische Entwicklungslidnder, Mittelmeerraum und Naher
Osten 8,2 (neue hier derzeit in Vorbereitung befindliche Pro-
jekte werden zu einer Erhéhung des Anteils fiihren); Latein-
amerika 12,0. Auf interregionale MalBnahmen (z.B. grioBere
Marktstudien, umfassende Fortbildungsveranstaltungen in
und in Zusammenarbeit mit Industrielindern) entfielen
25,1 vH. Allenthalben kommt es zu Arrangements der Zu-
sammenarbeit in den Regionen, mit den UN-Regionalkom-
missionen oder mit anderen Organisationen: mit ECOWAS,
Andenpaktorganisation, Karibischer Entwicklungsbank und
weiteren Institutionen.

Hinsichtlich der Aufteilung nach Fachgebieten sind in den
vergangenen Jahren vielfdltige Anpassungen und Erweite-
rungen vorgenommen worden. Aullerdem sind die Interde-
pendenzen zwischen einzelnen Sachleistungen zu beriick-
sichtigen wie sie insbesondere in dem Typus der )Integrated
Assistance Projects¢ (IAPs) zum Ausdruck kommen. Diese
meistens auf der Ebene jeweils eines Entwicklungslandes
durchgefiihrten und auf eine umfassende Stirkung der Ex-
portfihigkeit des Landes abzielenden GroBprojekte (gegen-
wirtig insgesamt 38) haben im Laufe der Jahre wachsende
Bedeutung erlangt und machen derzeit nahezu die Hiilfte
des gesamten ITC-Unterstiitzungsprogramms aus. Sie grup-
pieren jeweils eine Reihe in sich abgestimmter Dienstleistun-
gen, beispielsweise Hilfe beim grundsidtzlichen Ausbau der
Einrichtungen fiir Handelsférderung und -politik des betref-
fenden Landes, FortbildungsmaBnahmen fiir das Fachperso-
nal, Marktforschungshilfen, Spezialberatung in den Berei-
chen AuBenhandelsinformation oder Exportverpackung. Ent-
sprechend verlduft auch die interne Zusammenarbeit der
jeweiligen Abteilungen des ITC.

Die Einzelaufteilung des Gesamtprogramms nach Fachge-
bieten sieht anhand der (geschitzten) Zahlen fiir 1979 wie
folgt aus:

Fachgebiet Prozent
1. Grundsitzlicher Ausbau nationaler
Handelsférderungseinrichtungen 16,2
2. Exportmarktentwicklung 42,5
3. Spezialisierte Handelsférderungsdienste 10,5
4. Multinationale Handelsférderung 34
5. FortbildungsmaGnahmen 22,3
6. Importbeschaffungstechnik 1,3
7.—10. Neue Programme 3,8
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Manche dieser Titigkeitszweige des ITC beinhalten in sich
wiederum eine Fiille von Einzelaufgaben.

Die Bedeutung von Gebiet 1, grundlegender Ansatzpunkt fiir
eine Stiarkung der institutionellen Infrastruktur eines Ent-
wicklungslandes im Bereich der Handelsférderung, versteht
sich von selbst. — Nachstehende Stichworte mégen geniigen,
das bei weitem den grofiten Raum einnehmende und vielge-
staltige Gebiet 2 wenigstens grob und beispielhaft zu um-
reiien: Marktinformationen an Entwicklungslinder in viel-
fédltiger Form und uber zahllose Produkte und Maérkte; Hil-
fen aller Art bei der Nutzung in ITC-Marktstudien zusam-
mengetragener Empfehlungen und bei diesbeziiglichen Fol-
geaktionen, Workshops etc., bis hin zur Mitwirkung an einem
yInter-Agency Co-ordination Committee on Leather and
Leather Products¢ (FAO, UNCTAD, UNIDO und ITC); Stu-
dien und Empfehlungen zur Wahl von Absatzwegen und zu
Vermarktungsmethoden bei einzelnen Produkten; in einer
zunehmenden Zahl von Bereichen Abgabe EDV-unterstiitzter
Handelsinformationen sowie seit einigen Jahren >Import-Ex-
port Contact Programmes¢ (IECP) mit erstmalig im ITC auf-
genommener Information iiber Liefermdglichkeiten der Ent-

Vereinte Nationen 2/80



wicklungsldnder (z. B. Malaysia: rd. 1200 Exportfirmen-Pro-
file), in beiden Bereichen in enger Zusammenarbeit mit den
registrierten Einfuhrforderungsstellen der Industrielédnder;
ferner: Produktstudien iliber Einschaltungsmoglichkeiten der
Entwicklungsléinder (z.B. Computer-Papier, audio-visuelle
Ausriistung) bei Lieferungen an die zentrale UNDP-Beschaf-
fungsstelle »Inter-Agency Procurement Services Unit¢
(IAPSU); ein spezieller Dokumentationsdienst mit Leistungen
in der Genfer Zentrale und >im Feld¢ sowie manches an-
dere. — Gebiet 3 umfalBt Spezialberatungsdienste (Functio-
nal Advisory Service) fiir eine Reihe von Gebieten, z. B. Han-
delsinformation, Exportverpackung oder Exportfinanzierung.
— Gebiet 4 umfaBt eine grofle Zahl von MaBnahmen im
Bereich der Handelsférderung von Grundstoffen der Ent-
wicklungslander: Marktforschung, Forderung internationaler
Werbekampagnen, Beteiligung beim Aufbau internationaler
Produktorganisationen wie der >International Tea Promo-
tion Association¢ (ITPA). Betroffen sind neben Tee bei-
spielsweise Hartfasern oder Pfeffer. Das Zusammenwirken
mit anderen Organisationen wie UNCTAD und FAO ist in die-
sem Bereich naturgemifl sehr bedeutend. — Die unter Ge-
biet 5 genannte Ausbildung in der Handelsférderung ist eine
der alten Sdulen des Zentrums. Schon 1967 begonnen, hat
dieser Dienst nicht nur mit Tausenden von »trainees¢ eine
erstaunliche Entwicklung im quantitativen Sinne genommen,
vielmehr hat er vor allem auch eine spezielle Dynamik hin-
sichtlich fortwihrender Anpassung an neue Fortbildungsbe-
dirfnisse und einer erfindungsreichen Weiterentwicklung
der Methodologie bewiesen. Der Trend ist von der ur-
spriinglichen Tatigkeit in Genf tiber die Zusammenarbeit mit
Spezialinstitutionen in Industrie- bis zur heutigen breiten
Tatigkeit in den Entwicklungsldndern selbst gegangen. Er-
wihnt sei auch die Entwicklung umfangreicher fortbildungs-
methodischer Hilfsmittel, bis hin zu den weltweit anerkann-
ten, auf jeweils ein Thema zugeschnittenen jtraining packs«
und die Anwendung audio-visueller Hilfsmittel. — Die ITC-
Unterstiitzung auf Gebiet 6, Beratung und Fortbildung hin-
sichtlich der Organisation und Arbeitsweise von Importbe-
schaffungsstellen und #hnlichen Einrichtungen in Entwick-
lungsldndern, in der Zeit 1978—179 zdgernd angelaufen, wird
erst in diesem Jahr praktisch zu stirkerer Entfaltung kom-
men. — Erginzend miissen auch die erheblichen Anstrengun-
gen des ITC um eine systematische Evaluierung seiner Un-
terstiitzungsmaBnahmen angemerkt werden.

Neustrukturierung der in-
ternationalen Beziehungen
statt »Hilfe« fordert der Be-
richt der TUnabhiéingigen
Kommission fiir internatio-
nale Entwicklungsfragen
(vgl. auch den Beitrag von
Willy Brandt in VN 1/1980
S. 11). Kommissionvorsit-
zender Brandt libergab das
erste Exemplar des um-
fangreichen Berichts am 12.
Februar an UN-Generalse-
kretir Waldheim. An der
anschlieBenden Pressekon-
ferenz am Sitz der Verein-
ten Nationen (unser Bild)
nahmen auch die Kommis-
sionsmitglieder Katharine
Graham, frithere Herausge-
berin der »Washington
Post:, Peter G. Peterson
und Shridath S. Ramphal,
Generalsekretiir des Com-
monwealth, teil.
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An der Schwelle der achtziger Jahre hat das Zentrum vier
neue Programme (Gebiete 7—10) in Angriff genommen. Es
handelt sich um: a) verstdrkte Aktionen der Handelsférde-
rungsunterstiitzung an die am wenigsten entwickelten Lin-
der (denen schon seit lidngerem besondere Aufmerksamkeit
gewidmet wird), mit Nachdruck auch auf der Exportprodukt-
entwicklung; b) besondere HandelsforderungsmaBnahmen
zugunsten lindlicher Gebiete in Entwicklungslindern; c) tech-
nische Zusammenarbeit zwischen Industrie- und Handels-
kammern in Entwicklungs- und Industrielindern; und um
das wahrscheinlich in diesem Jahr anlaufende Gebiet d) Fol-
geunterstiitzung zur Nutzung der Ergebnisse der multilatera-
len Handelsverhandlungen des GATT. — Ein weiterer Ak-
zent wurde mit der Einfiihrung einer mittelfristigen Planung
fiir das gesamte ITC-Unterstiitzungsprogramm gesetzt.
Der erste Plan (ITC Medium-Term Programme) umfat den
Zeitraum 1979—1981. Diese Planung war im Hinblick auf die
gewachsene Gesamtaufgabe, auf zahlreiche Fille haushalts-
jahriibergreifender Vorhaben sowie auf die verbesserte Ab-
stimmung mit den verschiedenartigen Finanzierungsquellen
erforderlich geworden.

Trotz seiner kurzen Geschichte hat das Handelszentrum heu-
te einen beachtlichen Stand der Entwicklung erreicht. Er-
messen 146t sich der Fortschritt auch, wenn man bedenkt, daB
sich das ITC nach kleinen Anfingen heute auf etwa 200 Mit-
arbeiter in der Zentrale zuziiglich mehrerer hundert — wenn-
gleich zum Teil nur temporir verfiigbarer — Krifte bei der
Projektarbeit in ungefihr 70 Entwicklungslédndern stiitzen
kann. Zu nennen ist auch die Publikationstitigkeit des ITC,
insbesondere die Zeitschrift >International Trade FORUMz«.
Angesichts der heutigen internationalen Verzahnung des
Wirtschaftslebens ist die Bedeutung des ITC fiir die Dritte
Welt offenkundig. Bedeutung hat das Zentrum seit Jahren
jedoch auch fir die entwickelten Lénder. Neben zahlreichen
gegenseitigen Abstimmungsaktionen auf den praktischen
Ebenen der Handelsférderung und der Technischen Hilfe in
diesem Bereich, dem weltweiten Informations- und Erfah-
rungsaustausch der Fachdiplomaten und »Professionals¢ im
Rahmen des ITC und seiner Organe ist hier nicht zuletzt der
betrichtliche internationale PR-Effekt zu nennen, der von der
Bereitstellung bilateraler >trust funds¢ an das Zentrum aus-
geht. Dies alles sind Elemente, welche die fiir den ITC-Be-
reich kennzeichnende Atmosphire eines sachlich-konstruk-
tiven Nord-Siid-Dialogs ausmachen.
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