
Völkerrecht und Nord-Süd-Problematik vor der 
Generalversammlung 
Wirtschaftsvölkerrecht und Menschen recht auf Entwicklung MARTIN H E C K E R 

Stärker noch als in den Vorjahren hat die Dritte Welt auf 
der 34. Generalversammlung im 3. und im 6. Hauptausschuß 
(der eine für Sozialfragen und Menschenrechte, der andere 
für Rechtsfragen zuständig) das Völkerrecht mit dem Nord-
Süd-Thema in Verbindung gebracht: im 6. Ausschuß dienten 
völkerrechtliche Argumente der Absicherung der Forde­
rung nach Errichtung der Neuen Weltwirtschaftsordnung 
(NWWO), während im 3. Ausschuß das Recht auf Entwick­
lung als Menschenrecht bekräftigt und nach der Wechselbe­
ziehung zwischen NWWO und Menschenrechten gefragt wur­
de. Der Verfasser des nachstehenden Beitrags, der seine per­
sönliche Auffassung wiedergibt, äußert sich kritisch zu diesem 
Ansatz. 

I. Wirtschaftsvölkerrecht und NWWO 
Gegen die S t i m m e n von sechs wes t l i chen Industrieländern1, 
be i S t i m m e n t h a l t u n g w e i t e r e r (östlicher w i e west l icher) I n d u ­
s t r i e s t aa ten , ve rabsch iede te die G e n e r a l v e r s a m m l u n g de r 
V e r e i n t e n Na t ionen a m 17. D e z e m b e r 1979 i h r e Reso lu t ion 
34/150, i n de r sie d e n Generalsekretär aufforder t , auf de r 
35. T a g u n g e inen vorläufigen Ber icht über die recht l ichen 
A s p e k t e d e r N W W O u n d die S t e l l u n g n a h m e d e r R e g i e r u n g e n 
z u r Konso l id i e rung u n d schr i t tweisen We i t e r en tw ick lung 
d e r Grundsätze u n d N o r m e n des Wirtschaftsvölkerrechts u n ­
t e r b e s o n d e r e r Berücksichtigung d e r recht l ichen A s p e k t e de r 
n e u e n i n t e r n a t i o n a l e n Wi r t scha f t so rdnung vorzulegen . D i e ­
se n e u e Aktivität d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g ziel t d a r a u f ab , 
Grundsätze u n d N o r m e n des i n t e r n a t i o n a l e n Wir t scha f t s ­
rech ts in e inem gee igne ten I n s t r u m e n t , a lso in e iner D e k l a ­
r a t i o n oder K o n v e n t i o n n iederzu legen . Die Resolu t ion geh t 
auf e ine phi l ipp in ische In i t i a t ive in de r 30. G e n e r a l v e r s a m m ­
l u n g zurück. Ein seit d e r 31. G e n e r a l v e r s a m m l u n g b e s t e h e n ­
d e r en t sp rechende r T a g e s o r d n u n g s p u n k t w u r d e alljährlich 
v e r t a g t u n d e r s t auf d e r 34. G e n e r a l v e r s a m m l u n g in d e r Sache 
b e h a n d e l t ; d ie d a n n ve rabsch iede te Reso lu t ion 34/150 geh t in 
U b e r e i n s t i m m u n g m i t d e m v o n d e n Ph i l i pp inen vorge leg ten 
Arbe i t spap ie r 2 d a v o n aus , daß P r i n z i p i e n u n d N o r m e n des i n ­
t e r n a t i o n a l e n Wir tschaf ts rechts , die auf d ie Bez i ehungen z w i ­
schen S t a a t e n m i t un te rsch ied l ichem En twick lungs s t and u n d 
unterschied l ichen wir tschaf t l ichen S y s t e m e n a n g e w a n d t w e r ­
d e n soll ten, in den Reso lu t ionen zu r N W W O e n t h a l t e n seien. 
E in e Ab le i t ung von N o r m e n u n d Pr inz ip i en aus d iesen R e ­
solu t ionen wäre rechtl ich unprob lemat i sch , w e n n d ie R e s o ­
lu t ionen formel le Völker rech tsque l len wären. Dies ist jedoch 
n ich t d e r Fall3 . 
So k a n n angesichts de r N e i n - S t i m m e n von sechs (Belgien, 
B u n d e s r e p u b l i k Deutschland , Dänemark, Großbritannien, L u ­
x e m b u r g , USA) u n d d e r S t i m m e n t h a l t u n g von zehn w e i t e ­
r e n I n d u s t r i e s t a a t e n die > C h a r t a d e r wir tschaf t l ichen Rechte 
u n d Pf l ichten d e r Staaten« v o n 1974 w e d e r als A u s d r u c k v o n 
Gewohnhe i t s r ech t noch a ls A u s d r u c k e iner a l lgemeinen 
Rechtsüberzeugung angesehen w e r d e n . W e n n es auch a n e r ­
k a n n t ist, daß Gewohnhe i t s r ech t sich o h n e ausdrückliche 
Z u s t i m m u n g a l ler S t a a t e n b i lden k a n n , so is t dies doch nicht 
gegen d e n Wil len e iner ganzen S t a a t e n g r u p p e , besonde r s 
nicht gegen den Wil len de r haup tbe t ro f f enen S t a a t e n mög­
lich4. W e n n n u n die Resolu t ion 34/150 d a v o n ausgeht , daß in 
den Reso lu t ionen z u r Er r i ch tung de r N W W O Pr inz ip i en u n d 
N o r m e n des i n t e r n a t i o n a l e n Wir tschaf ts rechts n iederge leg t 
seien, so ver such t sie, d iesen Reso lu t ionen ind i r ek t r ech t ­
l iche Re levanz zuzusprechen . Z u r Begründung dieses A n ­

spruchs heißt es i m phi l ipp in ischen A r b e i t s p a p i e r : Das t r a ­
di t ionel le Konzep t d e r souveränen Gleichhei t sei in e ine 
K r i s e ge ra t en . Ungle ichhei t du rch U n t e r e n t w i c k l u n g h a b e e ine 
recht l iche Dimens ion e rha l t en , die, w i e ausgeführt w o r d e n 
sei, d a s Recht auf E n t w i c k l u n g ausmache . I n t e r n a t i o n a l e s 
Wirtschaftsvölkerrecht solle die Verpf l ichtung, die d iesem 
Recht en tspreche , a ls Verpf l ich tung be t r ach ten , die d ie S t a a ­
t e n de r i n t e r n a t i o n a l e n Gemeinschaf t a ls ganze r schu lden (als 
Verpf l ich tung e rga omnes)5 . Diese Verpf l ich tung e rgebe sich 
aus de r sozialen u n d wir tschaf t l ichen G r u n d l a g e d e r i n t e r ­
na t i ona l en Gemeinschaf t , d ie d ie U N - C h a r t a a n s t r e b e . D e ­
r e n Präambel fo rde re d a z u auf, sozia len Fo r t s ch r i t t u n d 
e inen bes se ren L e b e n s s t a n d a r d in größerer Fre ihe i t zu för­
dern . U n t e r d e n Zie len de r Organ i sa t i on n e n n e d ie C h a r t a 
in A r t . l , Abs.3 größere i n t e r n a t i o n a l e Z u s a m m e n a r b e i t be i 
d e r Lösung v o n wir tschaf t l ichen, sozialen u n d k u l t u r e l l e n 
P r o b l e m e n , u n d ih r Art .55 b e s t i m m e , daß z u r Schaffung v o n 
B e d i n g u n g e n d e r Stabilität u n d d e r Wohl fahr t , d ie für f r i ed­
liche u n d freundschaf t l iche Bez i ehungen u n t e r d e n N a t i o n e n 
n o t w e n d i g seien, die V e r e i n t e n N a t i o n e n B e d i n g u n g e n des 
wir tschaf t l ichen u n d sozialen For t sch r i t t s fördern sollen. 
Nach Art.56 schließlich seien d ie Mi tg l i eds t aa t en zu r Z u s a m ­
m e n a r b e i t verpf l ichte t , u m diese Ziele zu er re ichen. D a m i t 
e rgebe sich für die en twicke l t en Länder e ine recht l iche V e r ­
pf l ichtung aus d e r U N - C h a r t a , m i t d e n Entwicklungsländern 
in de r I m p l e m e n t i e r u n g d e r sich h e r a u s b i l d e n d e n N o r m e n 
s innvol le r i n t e r n a t i o n a l e r Bez iehungen , w i e sie in d e n R e s o ­
lu t ionen z u r N W W O z u m A u s d r u c k k o m m e , z u s a m m e n z u a r ­
bei ten 6 . 

Recht auf Entwicklung und Völkerrecht 
Ein Recht auf En twick lung , da s die I n d u s t r i e s t a a t e n v e r ­
pfl ichtet , d e n von d e n Entwicklungsländern in d e r C h a r t a 
de r wir t schaf t l ichen u n d pol i t ischen Rech te d e r S t a a t e n u n d 
in a n d e r e n Reso lu t ionen e r h o b e n e n F o r d e r u n g e n z u z u s t i m ­
men , ode r e in Recht , da s d ie v e r w e i g e r t e Z u s t i m m u n g zu 
diesen Reso lu t ionen ersetz t , läßt sich aus d e n Art .55 u n d 56 
d e r U N - C h a r t a nicht ab le i ten . E i n e Verpf l ich tung z u r Z u s a m ­
m e n a r b e i t b e d e u t e t k e i n e Verpf l ichtung, e i nem b e s t i m m t e n 
Lösungsmodell oder e ine r b e s t i m m t e n Wir tschaf t spol i t ik z u ­
zus t immen , auch w e n n diese Po l i t ik von e ine r M e h r h e i t d e r 
S t a a t e n in d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g für r icht ig g e h a l t e n 
wird7 , d e n n d ie C h a r t a d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n geh t v o n d e r 
souveränen Gleichhei t d e r S t a a t e n aus . Für die S t a a t e n g e ­
meinschaf t w a r i m J a h r e 1945 d ie wir tschaf t l iche u n d soziale 
Rückständigkeit e ines unabhängigen S taa t e s k e i n Völker­
rech t sp rob lem, das in die U N - C h a r t a E i n g a n g ge funden ha t 8 ; 
die C h a r t a en t sp r i ch t d a m i t d e m klass ischen Völkerrecht, das 
die wir tschaf t l iche Schwäche eines Völkerrechtssubjekts nicht 
z u m Anknüpfungspunkt für begünstigende Sonder rech te 
n immt 9 . Sicher l assen sich die heu t i ge z e n t r a l e Z u w e n d u n g d e r 
Ve re in t en N a t i o n e n z u m P r o b l e m de r Entwicklungsländer 
u n d d ie F o r d e r u n g nach Z u s a m m e n a r b e i t i m In t e r e s se d e r 
E n t w i c k l u n g auf d ie Präambel d e r C h a r t a sowie auf d ie 
Art .55 u n d 56 stützen10. E i n e solche A u s l e g u n g de r C h a r t a is t 
jedoch A u s d r u c k e iner veränderten Sicht d e r Welt , i n d e r d ie 
V e r r i n g e r u n g des A b s t a n d e s zwischen re ichen u n d a r m e n Län­
d e r n a ls e ine d e r z e n t r a l e n A u f g a b e n d ieser G e n e r a t i o n b e ­
t r ach te t w i r d ; d ie veränderte A u s l e g u n g k a n n jedoch n u r so 
w e i t gehen , w i e sie v o m K o n s e n s d e r S taa t engemeinscha f t 
g e t r a g e n w i rd . 
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Die wes t l ichen I n d u s t r i e s t a a t e n e r k e n n e n d ie poli t ische u n d 
mora l i sche No twend igke i t e ine r b e s o n d e r e n Förderung der 
Entwicklungsländer be i d e r i n t e r n a t i o n a l e n Z u s a m m e n a r b e i t 
an . D e r G e d a n k e e iner sol idar ischen Z u s a m m e n a r b e i t d e r 
S t a a t e n z u r Förderung i h r e r schwächeren Gl ieder u n d z u r E r ­
z ie lung e ines höheren Maßes a n wir t schaf t l ichem Ausgleich 
is t e in wicht iges P r i n z i p d e r gegenwärtigen i n t e r n a t i o n a l e n 
O r d n u n g , dessen Völkerrechtsqualität jedoch u m s t r i t t e n 
ist11. E in Kennze ichen des m o d e r n e n Völkerrechts is t z w a r 
(wie von F r i e d m a n n ausgeführt w o r d e n ist u n d w o r a u f da s 
phi l ippinische Arbei t spapier 1 2 verweis t ) dessen E r w e i t e r u n g 
von e inem i m wesen t l i chen nega t i ven K o d e x v o n U n t e r l a s ­
sungsgebo ten zu e inem Recht d e r Koopera t ion . De r G e d a n k e 
e ine r Z u s a m m e n a r b e i t d e r S taa t engemeinscha f t i m In t e re s se 
d e r En twick lung i h r e r w e n i g e r en twicke l t en Gl ieder h a t 
d e n n auch in e iner Vie lzahl v o n Resolu t ionen, D e k l a r a t i o n e n 
u n d Ber ich ten d e r Ve re in t en N a t i o n e n sowie a n d e r e r i n t e r ­
n a t i o n a l e r Organ i sa t ionen , i n ve r t r ag l i chen R e g e l u n g e n d e r 
Wel twi r t schaf t u n d in zahl re ichen b i l a t e r a l en u n d m u l t i ­
l a t e r a l en A b k o m m e n z u r Gewährung v o n Hilfe a n E n t ­
wicklungsländer i m m e r w i e d e r se inen A u s d r u c k gefunden . 
H i e r a u s läßt sich jedoch nicht auf das B e s t e h e n e iner g e n e ­
re l len recht l ichen Pfl icht r e i chere r N a t i o n e n auf Le i s tung 
e ines Sol idarausgle iches a n ärmere N a t i o n e n schließen: S o ­
fe rn die S t a a t e n k o n k r e t e Pf l ichten übernommen haben , h a ­
b e n sie dies nicht z u r Erfüllung ode r in A n e r k e n n u n g e iner 
b e s t e h e n d e n genere l l en völkerrechtlichen Pflicht ge tan . Auch 
aus d e r Ta tsache , daß die recht l iche Gleichhei t d e r S t a a t e n 
angesichts i h re s un te rsch ied l ichen En twick lungss t ands f o r m a ­
le Züge trägt, is t ke in völkerrechtlicher A n s p r u c h auf Bese i t i ­
g u n g dieser Ungle ichhe i ten abzule i ten , d e n n d ie Gleichhei t 
d e r S t a a t e n b e d e u t e t nach d e r U N - C h a r t a e inen A n s p r u c h 
d e r S t a a t e n auf recht l iche Gle ichbehandlung , n icht jedoch auf 
tatsächliche Gleichstel lung1 3 . Das Völkerrecht is t h i e r n ich t 
w e i t e r en twicke l t a ls da s Recht zah l re icher U N - M i t g l i e d s t a a ­
ten, d ie in i h r e m inne r s t aa t l i chen Recht k e i n e n A n s p r u c h d e r 
sozial bedürftigen Tei le d e r Bevölkerung auf Le i s tung eines 
Sozialausgleichs du rch T r a n s f e r z a h l u n g e n gegen d e n r e i ­
cheren Teil d e r Bevölkerung a n e r k e n n e n . 
Se lbs t w e n n m a n d e r Ansicht folgt, i m Völkerrecht h a b e sich 
e ine Pfl icht d e r re icheren S t a a t e n zu r Unterstützung der 
ärmeren N a t i o n e n herausgeb i lde t , fehl t d iesem Recht m a n ­
gels aus re ichender K o n k r e t i s i e r u n g w e i t g e h e n d d ie Vol lzugs­
fähigkeit. A u s i h m k a n n ke ine Rechtspfl icht d e r I n d u s t r i e ­
s t a a t e n auf Z u s t i m m u n g zu e inze lnen F o r d e r u n g e n , w ie sie 
v o n den Entwicklungsländern in d e r > C h a r t a d e r wi r t schaf t ­
l ichen Rechte u n d Pf l ichten d e r Staaten« e r h o b e n w o r d e n 
sind, abge le i te t w e r d e n . E in aus d e r U N - C h a r t a abgele i te tes 
Recht auf En twick lung bekräftigt die Pfl icht de r S t a a t e n zu 
e iner sol idar ischen Z u s a m m e n a r b e i t m i t d e m Ziel d e r E n t ­
wick lung d e r D r i t t e n Welt . J e d e Z u s a m m e n a r b e i t de r S t a a t e n 
muß sich nach A r t . l , Abs.2 U N - C h a r t a jedoch auf d ie s o u v e ­
räne Gleichhei t d e r S t a a t e n gründen. Dies bedeute t , daß ke in 
S t a a t e i nem a n d e r e n S taa t , ke ine S t a a t e n g r u p p e e iner a n d e ­
r e n u n t e r Be ru fung auf d ie Pfl icht z u r Z u s a m m e n a r b e i t d ie 
B e d i n g u n g e n de r Z u s a m m e n a r b e i t d ik t i e r en k a n n . Es gibt i m 
übrigen w e d e r i m a l lgemeinen Völkerrecht noch in d e n V e r ­
e in ten Na t ionen e ine Ins tanz , die rech tsverb indl ich fes ts te l len 
könnte, ob ein S t a a t oder e ine S t a a t e n g r u p p e d ie Pfl icht z u r 
Z u s a m m e n a r b e i t du rch A b l e h n u n g b e s t i m m t e r Vorschläge in 
i n t e r n a t i o n a l e n G r e m i e n ver le tz t . De r von Entwicklungslän­
d e r n e r h o b e n e n B e h a u p t u n g , die Industrieländer seien rech t ­
lich zu r Z u s a m m e n a r b e i t zwecks Verwi rk l i chung d e r > C h a r t a 
de r wir tschaf t l ichen Rech te u n d Pflichten« verpfl ichtet , kön­
n e n die Industrieländer das A r g u m e n t en tgegens te l len , m i t 
de r Verabsch iedung dieses w e i t g e h e n d e inse i t igen F o r d e ­
rungska t a logs hätten die Entwicklungsländer die i h n e n durch 
Art .55 u n d 56 U N - C h a r t a gebo tene Pfl icht z u r Z u s a m m e n ­
arbe i t ver le tz t , d ie gebo ten hätte, e inen Konsens d e r S t a a ­
t e n über die > C h a r t a d e r wir tschaf t l ichen Rechte u n d Pf l ich­

ten« herbeizuführen ode r zumindes t anzus t reben 1 4 . 
W e n n d ie ve rsch iedenen Reso lu t ionen zur N W W O auch k e i n e 
formel len Völkerrechtsquellen sind, so schließt dies n ich t aus , 
daß einzelne Aussagen d a r a u s Völkerrechtsqualität h a b e n 
oder b e k o m m e n werden 1 5 . Z u m Teil enthält die >Charta« 
von 1974 n u r die W i e d e r h o l u n g b e s t e h e n d e r völkerrechtlicher 
Grundsätze, die a l lgemein ge l t en u n d ke inen b e s o n d e r e n B e ­
zug z u m Recht d e r i n t e r n a t i o n a l e n Wir t schaf t sbez iehungen 
h a b e n (so d e n Verzicht auf Aggress ion u n d die Pflicht zu r 
fr iedl ichen Bei legung von S t re i t igke i t en) . Nicht al le be i d e r 
E i n z e l a b s t i m m u n g i m 2. Hauptausschuß d e r G e n e r a l v e r s a m m ­
lung e ins t immig a n g e n o m m e n e n A r t i k e l d e r >Charta« sind 
jedoch solche Bekräftigungen b e s t e h e n d e r Rechtspfl ichten. 
E ins t immig a n g e n o m m e n w u r d e n beispie lsweise die Art .18, 
19 u n d 21, die e inen Präferenzstandard für die E n t w i c k ­
lungsländer a n e r k e n n e n u n d d ie Art.7—9, 11—14, 17—19, 
21—25 u n d 31, d ie b e s t i m m t e Koopera t ionspf l ich ten b e h a n ­
deln19 . Diese Rege ln w e r d e n möglicherweise zur G r u n d l a g e 
e ine r n e u e n a l lgemeinen S t a a t e n p r a x i s u n d können sich so 
zu Rech t s s t anda rds ode r N o r m e n e ines neuen Wi r t scha f t s ­
rechts en twickeln . 
Staatenkonsens als Grundlage 
für weitere rechtliche Entwicklung 
Der Generalsekretär d e r V e r e i n t e n Nat ionen w i r d in d e r v o n 
i h m gemäß Resolu t ion 34/150 vorzu legenden S tud i e über d ie 
Konso l id ie rung u n d schr i t twe ise Wei te ren twick lung d e r N o r ­
m e n u n d Grundsätze des Wirtschaftsvölkerrechts sorgfältig 
prüfen müssen, welche E l e m e n t e in den von i h m h e r a n z u ­
z iehenden Reso lu t ionen von d e n S t a a t e n als Völkergewohn­
hei ts recht be t r ach t e t w e r d e n , über welche E l e m e n t e e in p o l i ­
t ischer Konsens zwischen d e n S t a a t e n bes teh t , we lche E l e ­
m e n t e möglicherweise konsensfähig sind u n d ob sie e ine r 
recht l ichen Fes t s ch re ibung zugänglich sind. Es w i r d auch 
zu beach ten sein, daß Grundsätze in i n t e r n a t i o n a l e n Bez i e ­
hungen , d ie v o n S t a a t e n befolgt werden , e r s t d a n n R e c h t s ­
qualität e r l angen , w e n n sich d ie P r a x i s m i t e ine r e n t s p r e ­
chenden Rechtsüberzeugung verb inde t . Dies gil t auch, w e n n 
de r P r a x i s v o n S t a a t e n ein Verha l t enskodex z u g r u n d e l iegt, 
die S t a a t e n jedoch ke ine Verrecht l ichung dieses K o d e x wün­
schen. In d e r A u s s p r a c h e über die g e n a n n t e Reso lu t ion h a b e n 
e inige S t a a t e n nochmal s auf i h r e K r i t i k a n den Reso lu t i onen 
h ingewiesen , d ie als Refe renzmate r i a l für die E r m i t t l u n g v o n 
N o r m e n u n d Grundsätzen des i n t e rna t iona l en W i r t s c h a f t s ­
rechts ausdrücklich he rvo rgehoben w o r d e n sind, u n d h a b e n 
die Prämisse in Zweife l gezogen, wonach in d iesen R e s o l u ­
t ionen Grundsätze u n d N o r m e n des i n t e r n a t i o n a l e n W i r t ­
schaftsrechts n iederge leg t seien17. De r Ber icht des G e n e r a l ­
sekretärs sol l te sich abe r auch m i t de r K r i t i k d e r Völker­
rechtswissenschaf t a n diesen Resolu t ionen befassen, d e n n d ie 
Völkerrechtslehre ist e in Beweismi t te l zu r Fes t s t e l l ung v o n 
Rechtsnormen 1 8 . 
E s ist d a r a u f h ingewiesen worden , daß die Reso lu t ionen z u r 
E r r i c h t u n g d e r N W W O einseit ig auf Anl iegen u n d I n t e r ­
essen von Entwicklungsländern eingehen, jedoch w e d e r d ie 
I n t e r e s s e n de r Industrieländer noch a l lgemeine I n t e r e s s e n 
d e r Menschhe i t insgesamt (e twa Umwel t schu tz , Erschöpfung 
von Rohstoffen, S icherung d e r Ve r so rgung m i t b e s t i m m t e n 
n o t w e n d i g e n Gütern) berücksichtigen19. Die F rage , ob b e s o n ­
d e r e n Pf l ichten de r Industrieländer auch b e s o n d e r e Pf l ich ten 
d e r Entwicklungsländer en tsprechen , w i r d nicht gestellt20 . 
De r I n a n s p r u c h n a h m e ausschließlicher Souveränität durch 
die Entwicklungsländer für i h r e e igenen I n t e r e s s e n o h n e 
E i n b i n d u n g in in t e rna t i ona l e V e r a n t w o r t l i c h k e i t en t spr ich t 
n icht die F o r d e r u n g a n d ie Industrieländer, sie sol l ten u n t e r 
Zurückstellung i h r e r e igenen Souveränität auf d ie W a h r n e h ­
m u n g i h r e r In t e re s sen verzichten2 1 . 
Die Resolu t ion 34/150 läßt offen, ob die Grundsätze u n d 
N o r m e n des i n t e r n a t i o n a l e n Wirtschaftsvölkerrechts schließ­
lich in e iner Resolu t ion (in de r feierl ichen F o r m der D e k l a -
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ra t ion) oder in e iner K o n v e n t i o n n iederge leg t w e r d e n sol ­
len22. Be t r ach t e t m a n d ie >Erklärung über freundschaf t l iche 
Bez iehungen u n d Z u s a m m e n a r b e i t de r Staaten« (A/Res/2625 
(XXV)) als mögliches Vorb i ld für die A u s a r b e i t u n g e iner E r ­
klärung zu F r a g e n des Wirtschaftsvölkerrechts, d a n n muß 
m a n b e d e n k e n , daß von de r E inse tzung des Sonderausschusses 
im J a h r e 1963 mi t d e m eng u m r i s s e n e n Manda t , s ieben im 
e inzelnen aufgeführte Grundsätze des Völkerrechts zu b e r a ­
ten, s ieben J a h r e bis zu r Verabsch iedung de r Erklärung durch 
d ie G e n e r a l v e r s a m m l u n g ve rg ingen . Dieser l ange Z e i t r a u m 
w a r für die E r a r b e i t u n g eines Konsensus über eine Rech t s ­
m a t e r i e no twend ig , die durch die U N - C h a r t a we i tgehend v o r ­
gegeben w a r . Die E r re i chung eines Konsensus über eine E r ­
klärung z u m Wirtschaftsvölkerrecht dürfte sich noch schwie ­
r iger u n d z e i t r a u b e n d e r ges ta l ten . Von sei ten de r I n d u s t r i e ­
länder w u r d e bei d e r B e r a t u n g de r phi l ippin ischen In i t i a t ive 
im 6. Hauptausschuß der G e n e r a l v e r s a m m l u n g d ie M e i n u n g 
ve r t r e t en , daß eine Befassung dieses Ausschusses mi t den 
zahl re ichen u n d kompl iz ie r t en P r o b l e m e n de r sich ers t h e r ­
ausb i l denden N W W O , die in a n d e r e n G r e m i e n de r Vere in t en 
Na t ionen seit J a h r e n d i sku t i e r t w e r d e n , ver feh l t oder z u m i n ­
des t e rhebl ich verfrüht sei23. 
Die Vere in ten N a t i o n e n h a b e n dor t d e n größten Einfluß auf 
die U m g e s t a l t u n g de r Wel twi r t s cha f t so rdnung gehabt , wo 
sie sich u m eine S t r u k t u r i e r u n g des M e i n u n g s - u n d E n t -
scheidungsprozesses u n t e r V e r m e i d u n g s t a r r e r recht l icher 
F o r m e n bemüht haben . Die Tendenz , nach pol i t ischen G e ­
s i ch t spunk ten zu h a n d e l n u n d rechtl iche Klärungen zurück­
zustel len, h a t zu Resolut ionen, Dek la ra t ionen , Absichtserklä­
rungen , Verha l t enskod izes u n d übereinstimmenden Schluß­
erklärungen (etwa die > agreed conclusions < von UNCTAD) 
geführt, die inhal t l ich te i lweise den e iner ve r t r ag l i chen F i ­
x i e r u n g en t sp rechenden K o n k r e t i s i e r u n g s g r a d h a b e n . Trotz 
feh lender recht l icher Verb ind l ichke i t s ind die im Konsens a n ­
g e n o m m e n e n I n s t r u m e n t e von den S t a a t e n we i tgehend 
ve rwi rk l i ch t worden 2 4 . De r Versuch dagegen, die Arbe i t en 
zu r E r r i ch tung de r N W W O in s t r enge re recht l iche F o r m e n zu 
fassen, k a n n die Gefah r be rgen , daß die D y n a m i k de r A r ­

be i t in den mi t F r a g e n de r N W W O befaßten F a c h g r e m i e n b e ­
einträchtigt wi rd , n icht zule tz t durch e ine Notwend igke i t , 
a l le W o r t e auf d ie jur i s t i sche W a a g e zu legen. De r Rech t s ­
ausschuß der G e n e r a l v e r s a m m l u n g w i r d nicht in de r Lage sein, 
für die b i she r ungelösten P r o b l e m e Lösungsmöglichkeiten zu 
e ra rbe i t en , d e n n de r in d iesen F r a g e n b e s t e h e n d e Dissens ist 
w e i t g e h e n d Ausd ruck eines Dissenses in grundsätzlichen 
F r a g e n de r Wir t schaf t so rdnung , z u m Beispiel hinsicht l ich de r 
E r se t zung dezen t r a l e r M a r k t r e g e l u n g s m e c h a n i s m e n durch die 
P l a n u n g i n t e r n a t i o n a l e r Bürokratien25. Ergänzungen m a r k t ­
wir tschaf t l icher Unzulänglichkeiten oder K o r r e k t u r e n des 
M a r k t m e c h a n i s m u s , w ie sie in den me i s t en I n d u s t r i e s t a a t e n 
selbstverständlich sind (e twa zur Einschränkung wir t schaf t ­
l icher Macht zum Schutz wir tschaf t l ich Schwacher oder zum 
Schutz von Gemeinschaf t s in te ressen w ie U m w e l t , Sicherhei t ) , 
s ind auf i n t e r n a t i o n a l e r E b e n e nicht primär ein völkerrecht­
liches, sonde rn ein ordnungspol i t i sches P r o b l e m . 
Anges ichts dieser Me inungsun te r sch iede zwischen d e n S t a a ­
t en u n d dem ge r ingen G r a d de r Ver rech t l i chung de r A r b e i t e n 
zu r E r r i ch tung de r N W W O w i r d es d e m 6. Hauptausschuß 
der G e n e r a l v e r s a m m l u n g schwerfal len, i m K o n s e n s (also nach 
d e m P r inz ip des k le ins t en g e m e i n s a m e n Nenner s ) G r u n d ­
sätze u n d N o r m e n des Wirtschaftsvölkerrechts zu e rmi t t e ln . 
De r 6. Ausschuß, die Völkerrechtskommission u n d S o n d e r ­
ausschüsse, die dem 6. Ausschuß u n t e r s t a n d e n haben , w ie de r 
Sonderausschuß über die Grundsätze des Völkerrechts zu 
freundschaf t l ichen Bez iehungen u n d Z u s a m m e n a r b e i t , h a b e n 
b i she r be i d e r A u s a r b e i t u n g v o n T e x t e n zu r En twick lung 
u n d Kodi f iz ie rung des Völkerrechts das K o n s e n s p r i n z i p b e ­
folgt26. Für die we i t e r e Arbe i t des 6. Ausschusses ist jedoch 
folgendes zu beach t en : F o r m u l i e r u n g e n , die n u r von M e h r ­
he i ten mi t b e s t i m m t e n In t e re s sen lagen g e t r a g e n w e r d e n , 
können nicht z u m Nachweis a l lgemein a n e r k a n n t e r G r u n d ­
sätze u n d N o r m e n d i enen ; sie s ind recht l ich b e d e u t s a m n u r 
als Nachweis über die Me inungsun te r sch iede i n n e r h a l b der 
Völkergemeinschaft. Kodi f ika t ionskonfe renzen h a b e n häufi­
ger das Konsensp r inz ip verlassen2 7 . Konven t ionen , d ie e in ­
seit ig L a s t e n für b e s t i m m t e S t a a t e n oder S t a a t e n g r u p p e n 

Die Lage in den Krisenge­
bieten der Welt, insbeson­
dere die Entwicklungen um 
Iran und Afghanistan, be­
handelten in einem annä­
hernd zweistündigen Ge­
spräch Bundeskanzler Hel­
mut Schmidt und UN-Gene­
ralsekretär Dr. Kurt Wald­
heim am 7. März in New 
York. Auch Fragen des 
Nord-Süd-Dialogs und Ge­
danken aus dem Bericht der 
Brandt-Kommission wurden 
erörtert. — Wenige Tage 
später traf auch der bayeri­
sche Ministerpräsident und 
Kanzlerkandidat der Oppo­
sition, Franz Josef Strauß, 
zu einer kurzen Unterre­
dung mit dem Generalsekre­
tär der Weltorganisation in 
New York zusammen. 
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Gleichheit, Hoffnung und Unterstützung veranschau­licht das auf einen französischen Entwurf zurückgehen­de Sinnbild für das Internationale Jahr der Behinder­ten 1981: zwei Personen halten — in einer Position der Gleichheit — ihre Hände in Solidarität und gegenseiti­ger Unterstützung. 

schaffen, l aufen i m Völkerrecht jedoch G e f a h r zu schei tern, 
we i l s ie nicht v o n d e n S t a a t e n ra t i f iz ier t w e r d e n , d ie durch 
solche K o n v e n t i o n e n v o r a l l em verpf l ichte t w e r d e n sollen28. 
II. Recht auf Entwicklung als Menschenrecht 
D e r für Menschenrech t s f ragen zuständige 3. Hauptausschuß 
d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g h a t u n t e r d e m T a g e s o r d n u n g s p u n k t 
>Alternat ive Möglichkeiten, Mi t t e l u n d Wege i n n e r h a l b des 
S y s t e m s d e r Ve re in t en N a t i o n e n z u r be s se ren S iche rung 
e iner ef fekt iven Ausübung der Menschenrech te u n d G r u n d ­
freiheiten« die Reso lu t ion 34/4629 e ra rbe i t e t , d e r e n o p e r a t i ­
v e r Abs.8 be ton t , daß das Recht auf E n t w i c k l u n g e in M e n ­
schenrecht sei u n d daß »die N a t i o n e n ebenso e in Rech t auf 
gleiche En twick lungschancen h a b e n w i e d ie e inze lnen M e n ­
schen i n n e r h a l b e iner Nation«. 
Der operative Abs.7 dieser Entschließung erklärt, daß »zur voll­
ständigen Gewährleistung der Menschenrechte und der vollen 
Würde der menschlichen Persönlichkeit das Recht auf Arbeit, die 
Mitwirkung der Berufstätigen an der Betriebsleitung sowie das 
Recht auf Erziehung, Gesundheit und richtige Ernährung durch 
Maßnahmen auf nat ionaler und internat ionaler Ebene gesichert 
werden müssen, wozu auch die Errichtung der neuen internat io­
nalen Wirtschaftsordnung gehört«. 
D e r Begriff >Recht auf Entwicklung« tauch t in d e r i n t e r n a t i o ­
n a l e n Menschenrech tsd i skuss ion e r s t sei t w e n i g e n J a h r e n 
auf30. A u f g r u n d d e r Reso lu t ion 4(XXXIII ) d e r U N - M e n ­
schenrech tskommiss ion (MRK) v o m 21 . F e b r u a r 1977 h a t d e r 
Generalsekretär a m 2. J a n u a r 1979 e i n e n Ber ich t über die 
i n t e r n a t i o n a l e n D i m e n s i o n e n des Rechts auf E n t w i c k l u n g 
a ls e ines Menschenrech t s vorgelegt3 1 . Schon zwei M o n a t e 
später, a m 2. März 1979, h a t d ie M R K i m Konsens d ie R e ­
solut ion 4(XXXV) a n g e n o m m e n , in d e r e n o p e r a t i v e m Abs.5 
d ie Pfl icht a l le r S t a a t e n d e r i n t e r n a t i o n a l e n Gemeinschaf t 
b e t o n t w i rd , g e m e i n s a m u n d j e d e r für sich d ie n o t w e n d i g e n 
B e d i n g u n g e n für die Ve rwi rk l i chung des Rechts auf E n t ­
wick lung zu schaffen; d ie Befürworter eines Rechts auf 
En twick lung a ls Menschenrech t k o n n t e n sich d a r a u f be ru fen , 
daß in Ar t .3 d e r UNESCO-Erklärung über Rasse u n d R a s ­
senvoru r t e i l e v o m 18. N o v e m b e r 1978 sich d ie S t a a t e n g e ­
meinschaf t zu d iesem Recht auf E n t w i c k l u n g b e k a n n t h a b e . 
Anläßlich se ine r S t i m m a b g a b e führte d e r deu tsche V e r t r e ­
t e r i n d e r M R K aus , d ie Reso lu t ion 4(XXXV) sei e ine B e ­
stätigung d e r Grundsätze, die i n d e r A l lgeme inen Erklärung 
d e r Menschenrech te (AEMR) u n d in d e n Menschen rech t s ­

p a k t e n e n t h a l t e n s ind. D e r Ber ich t des Generalsekretärs 
ebenso w i e d ie Äußerungen v o n S t a a t e n v e r t r e t e r n in M R K 
u n d G e n e r a l v e r s a m m l u n g sowie v o n Mi tg l i ede rn des U n t e r ­
ausschusses für die Verhütung v o n D i s k r i m i n i e r u n g u n d für 
Minderhe i t enschu tz zeigen, daß m i t e i n e m Rech t auf E n t ­
wick lung w e i t e r g e h e n d e r e E r w a r t u n g e n als e ine Bestätigung 
u n d Bekräftigung v o n Pr inz ip ien d e r A E M R u n d d e r M e n ­
schenrech t spak te v e r b u n d e n w e r d e n . Ein ige S t a a t e n sehen in 
d e m Menschenrech t auf En twick lung v o r a l l em e ine m e n ­
schenrecht l iche Begründung für poli t ische F o r d e r u n g e n nach 
Verwi rk l i chung e ine r n e u e n i n t e rna t i ona l en Wir t scha f t so rd ­
n u n g . 
Inhalt des Menschenrechts auf Entwicklung 
Die schnel le Durchse t zung u n d A n e r k e n n u n g des Begri f fs 
>Recht auf E n t w i c k l u n g als Menschenrecht« i n n e r h a l b v o n 
zwei J a h r e n zeug t n ich t n u r v o n de r Bedeu tung , d ie F r a g e n 
d e r E n t w i c k l u n g in d e n V e r e i n t e n Na t ionen h a b e n . D e r B e ­
r icht des Generalsekretärs zu d e n in t e rna t iona l en D i m e n s i o ­
n e n des Rechts auf E n t w i c k l u n g h a t den S t a a t e n d ie A n e r ­
k e n n u n g dieses Rechts auch er le ichter t . E r k o m m t nämlich 
einerse i t s zu d e m Ergebn i s , daß es ein Menschen rech t auf 
En twick lung gebe, da s aus b e s t e h e n d e n N o r m e n u n d G r u n d ­
sätzen abzu le i t en sei32. Ande re r s e i t s ve rwe i s t d e r Be r i ch t 
darauf, daß d e r Begriff >Recht auf Entwicklung« k e i n e i n ­
hal t l iche Fes t l egung e r h a l t e n h a b e . Das Recht auf E n t w i c k ­
l u n g sei ke in s ta t isches , s o n d e r n ein sich en twicke lndes K o n ­
zep t ; d e r g e n a u e I n h a l t des Rechts könne n u r d u r c h e ine 
gründliche u n d u m f a s s e n d e Ana ly se de r ve r s ch i edenen Q u e l ­
len, auf d ie sich d a s Recht gründe, b e s t i m m t werden 8 3 . 
Zweifel in d e r M R K , ob es wi rk l ich n o t w e n d i g sei, b e s t e h e n ­
de Reso lu t ionen d u r c h e ine über das Recht auf E n t w i c k l u n g 
zu ergänzen, se tz ten sich n ich t durch31 . 
Das A r g u m e n t , da s Rech t auf En twick lung s te l le n u r e inen 
n e u e n Begriff für b e s t e h e n d e Rechte u n d Pf l i ch ten da r , d ie 
sich aus d e r A n a l y s e b e s t e h e n d e r N o r m e n e rgeben , e r l e i ch te r t e 
wes t l i chen Industrieländern die A n n a h m e des n e u e n K o n ­
zepts . D e r Verwe i s auf d ie D y n a m i k des Menschen rech t s auf 
En twick lung k o m m t d e n S t a a t e n entgegen, d i e d e n Begriff i n 
j ewei l s i h r e m S i n n u n d nach i h r en I n t e r e s s e n w e i t e r e n t ­
wicke ln wol len . Sowoh l die Resolut ion 4(XXXV) d e r M R K 
v o m 2. März 1979 w i e auch die Resolut ion 34/46 d e r G e n e ­
r a l v e r s a m m l u n g h a b e n es vermieden , d e n Begriff Rech t auf 
E n t w i c k l u n g inha l t l i ch festzulegen. D e r Ber i ch t des G e n e ­
ralsekretärs z u m Rech t auf En twick lung k a n n d e s h a l b w e i ­
t e r h i n A u s g a n g s p u n k t für eine Dar s t e l l ung d e r i n t e r n a t i o n a ­
l en D imens ionen des Menschenrechts auf E n t w i c k l u n g sein. 
Das K o n z e p t e ines Rechts auf En twick lung a ls M e n s c h e n ­
rech t geh t v o n d e m G e d a n k e n aus, daß d e r E n t w i c k l u n g s ­
s t a n d e ine r Gesel lschaft u n m i t t e l b a r e Rückwirkungen auf 
d ie Ve rwi rk l i chung de r Menschenrechte in d e r Gesel lschaf t 
ha t , u n d z w a r nicht n u r auf die sozialen, s o n d e r n auch auf d ie 
Ve rwi rk l i chung von poli t ischen sowie von F r e i h e i t s r e c h ­
ten3 5 . 
Art .55 u n d 56 de r U N - C h a r t a verpf l ichte t d ie M i t g l i e d s t a a ­
t e n z u r Z u s a m m e n a r b e i t , u m die Voraus se t zungen für w i r t ­
schaft l ichen u n d sozialen For t schr i t t u n d Aufs t ieg zu för­
dern3 6 . Ar t .2 des I n t e r n a t i o n a l e n P a k t s über wir tschaf t l iche , 
soziale u n d ku l tu re l l e Rechte , de r die V e r t r a g s t a a t e n v e r ­
pflichtet, e inzeln u n d durch i n t e r n a t i o n a l e Hilfe, i n s b e s o n ­
d e r e wir tschaf t l icher u n d technischer Ar t , u n t e r Ausschöp­
fung a l ler i h r e r Möglichkeiten Maßnahmen zu t reffen, u m 
die vol le Verwi rk l i chung d e r in d iesem P a k t a n e r k a n n t e n 
Rech te zu erreichen, enthält e ine A b s a g e a n d a s tra«litionelle 
Konzept , daß j e d e r S t a a t lediglich für das W o h l e r g e h e n se i ­
n e r e igenen Bürger sorgt u n d sich i m übrigen da rau f v e r l a s ­
sen darf, daß j e d e R e g i e r u n g be i sich gle ichger ichte te A n ­
s t r e n g u n g e n u n t e r n i m m t 3 7 . U n d schon Art .22 AEMR b e ­
t o n t e d e n Gedanken , daß j e d e r Mensch e inen Ansp ruch d a r ­
auf habe , du rch i nne r s t aa t l i che Maßnahmen u n d i n t e r n a t i o -

44 Vereinte Nationen 2/80 



n a l e Z u s a m m e n a r b e i t in d e n Genuß d e r für se ine Würde u n d 
d ie freie En twick lung se iner Persönlichkeit u n e n t b e h r l i c h e n 
wir tschaf t l ichen, sozialen u n d k u l t u r e l l e n Rech te zu g e l a n ­
gen '8 . 
Z u r R e c h t s n a t u r des Menschenrech ts auf E n t w i c k l u n g is t d ie 
Ans ich t v e r t r e t e n worden , es h a n d e l e sich h ie rbe i u m e in 
Kol lek t iv rech t u n d u m ke in Indiv idual recht 8 8 . Von J u r i s t e n 
w u r d e das Menschenrech t auf En twick lung als Menschenrech t 
de r >dri t ten Generation«, als Solidaritätsrecht, klassifiziert4 0 . 
De r Ber ich t des Generalsekretärs leg t sich h i e r n ich t fest : Die 
I n t e r e s s e n des e inze lnen u n d d ie des Kol l ek t ivs stünden nicht 
n o t w e n d i g i m Gegensatz4 1 . A n d e r e r s e i t s w e r d e i m m o d e r n e n 
Völkerrecht z u m Menschenrech tsschutz d ie Ansicht v e r t r e ­
ten , daß Einze lpe r sonen Völkerrechtssubjekte oder z u m i n d e s t 
Begünstigte (beneficiaries) seien42 . Die E inze lperson sei S u b ­
j e k t des Rechts auf E n t w i c k l u n g jedenfa l l s insofern, w ie d e r 
ge samte Prozeß d e r E n t w i c k l u n g auf die geist ige, seelische 
u n d ma te r i e l l e E n t w i c k l u n g des g e s a m t e n menschl ichen Se ins 
zielen muß, sowohl a ls Mi tg l ied d e r Gesellschaft w i e auch 
v o m Bl ickwinke l i nd iv idue l l e r Erfüllung. D a s Recht des e in ­
ze lnen auf En twick lung umfas se d ie Verwi rk l i chung a l ler 
Rechte , d ie in d e r A E M R u n d in d e n P a k t e n n iederge leg t 
seien43. 
Gegen das Konzep t e ines Rechts auf E n t w i c k l u n g k a n n e i n ­
g e w a n d t w e r d e n , daß bei enger Aus l egung es sich auf d ie in 
d e n P a k t e n u n d in d e r A E M R geschützten Rechte sowie auf 
d ie in de r U N - C h a r t a n iede rge leg te Koopera t ionspf l ich t d e r 
S t a a t e n e r s t recke u n d desha lb für d e n Menschenrechtsschutz 
n ichts Neues schaffe. W i r d es h ingegen we i t ausgelegt , d a n n is t 
es inhal t l ich u n b e s t i m m t u n d könnte d a m i t gee igne t sein, 
die Idee d e r Menschenrech te zu verwässern. Das Recht u n d 
d ie Pfl icht z u r Z u s a m m e n a r b e i t d e r S t a a t e n sei für sich 
g e n o m m e n ke in Menschen- , sonde rn ein S t aa t en rech t . Diesen 
Einwänden k a n n en tgegengeha l t en w e r d e n , daß es e ine v e r ­
b indl iche oder a l lgemein a n e r k a n n t e Defini t ion, w a s e in M e n ­
schenrecht ist, n icht gibt . De r Begriff Menschenrech t w i r d b e ­
n u t z t z u r Beschre ibung des pos i t iven Rechts (des ge l t enden 
Rechts) ebenso w i e z u r Beschre ibung dessen, w a s für e ine 
Ex i s t enz in Menschenwürde als wünschenswert geha l t en 
w i rd . E r s t w e n n Menschenrech te in das pos i t ive Recht über­
n o m m e n w e r d e n , w e r d e n sie v o n pol i t ischen oder m o r a l i ­
schen F o r d e r u n g e n zu Recht . 
I n de r i n t e r n a t i o n a l e n Menschenrech tsd i skuss ion zeigt sich 
die Tendenz , alles, w a s z u r E n t f a l t u n g d e r Menschenwürde 
als wünschenswert erscheint , a ls Menschenrech t zu beze ich­
nen4 4 . Rech te u n d Pf l ichten v o n S t a a t e n w e r d e n als M e n ­
schenrechte formul ie r t , wobe i ve r such t w i rd , d iese völker­
rechtl ich a n e r k a n n t e n Pf l ichten u n d Rechte d e r S t a a t e n m i t 
Hilfe e ine r menschenrech t l i chen A r g u m e n t a t i o n auszuwe i t en 
(als >Recht auf s a u b e r e Umwelt« zur A u s w e i t u n g d e r völ­
ker rech t l i chen Rege ln des Nachba r r ech t s oder als >Recht de r 
Völker auf e in L e b e n in Frieden« z u r A u s w e i t u n g des völ­
ker rech t l i chen Verbo ts von Aggress ion u n d In tervent ion 4 5 ) . 
Die Pfl icht z u r Z u s a m m e n a r b e i t nach Art.55 u n d 56 de r 
U N - C h a r t a , die sich auf wir tschaf t l iche u n d menschenrech t l i ­
che F r a g e n gleichermaßen zu ers t r ecken h a t u n d aus d e r 
e in k o r r e s p o n d i e r e n d e s Recht auf Z u s a m m e n a r b e i t abge le i ­
te t w e r d e n k a n n , s ind solche S t a a t e n r e c h t e u n d S taa t enpf l i ch ­
ten4 6 (vgl. G r u n d s a t z 4 der Erklärung über freundschaf t l iche 
Bez i ehungen u n d Z u s a m m e n a r b e i t de r S taa ten ) . Das sich auf 
d iese Char t a -Vorschr i f t en stützende Recht auf E n t w i c k ­
l u n g v e r s t e h t sich a ls S taa ten rech t . Dies gil t auch für das 
Recht auf En twick lung , w ie es Ar t . 9, 17, 22, 25 u n d 31 de r 
>Charta de r wir tschaf t l ichen Rechte u n d Pf l ichten de r S t a a ­
ten« z u g r u n d e liegt. S t a a t e n r e c h t ist auch e in von e inigen S t a a ­
t en b e h a u p t e t e s Recht auf En twick lung als Schadense r sa t z ­
ansp ruch für kolonia le oder sonst ige Ausbeu tung 4 7 . Es stel l t 
sich d ie F rage , ob u n d u n t e r welchen Vorausse t zungen ein 
solches S t aa t en rech t a ls Menschenrecht bezeichnet w e r d e n 
k a n n . 

W e n n m a n a ls Zweck de r Menschenrech te bezeichnet , sowohl 
d e n Schutz v o r ungerech t fe r t ig t en Regierungsmaßnahmen 
w i e auch die E r m u t i g u n g v o n Reg ie rungen , für die Förde­
r u n g d e r E n t f a l t u n g d e r menschl ichen Persönlichkeit zu a r ­
be i ten , d a n n w i r d m a n auch ein aus Art .55 u n d 56 d e r U N -
C h a r t a abgele i te tes Rech t d e r S t a a t e n auf E n t w i c k l u n g als 
Menschenrech t beze ichnen können, sofern d ie E n t w i c k l u n g 
sich auf die Ve rwi rk l i chung d e r in d e n P a k t e n g a r a n t i e r t e n 
Menschenrech te aus r i ch te t ; d e r Bericht4 8 v e r w e i s t auf d e n 
we i t en Entwick lungsbegr i f f d e r zwe i t en E n t w i c k l u n g s d e k a ­
de49, wonach sich E n t w i c k l u n g n ich t n u r in wir t schaf t l icher 
En twick lung ausdrückt, s o n d e r n auch in d e r E n t w i c k l u n g de r 
menschl ichen Persönlichkeit50. M a n k a n n n u n a r g u m e n t i e ­
ren , die Beze ichnung des Rechts u n d d e r Pfl icht auf Z u s a m ­
m e n a r b e i t nach Art .55 u n d 56 d e r U N - C h a r t a als Menschen ­
rech te s te l le k lar , daß dieses Recht d e m S t a a t u m d e r M e n ­
schen wi l l en gegeben is t u n d daß der Mensch de r e igent l ich 
Berech t ig te ist. Die i n t e r n a t i o n a l e Dimens ion e ines Menschen ­
rech ts auf E n t w i c k l u n g k a n n sich b e r u f e n auf die B e d e u ­
tung , d ie d ie Z u s a m m e n a r b e i t d e r S t a a t e n u n d e ine So l ida r i ­
tät de r r e icheren für die ärmeren S t a a t e n für die w e l t w e i t e 
Ve rwi rk l i chung d e r Menschenrech te ha t , u n d darauf , daß 
S t a a t e n als e inen de r Gründe für die E n t w i c k l u n g s z u s a m ­
m e n a r b e i t die w e l t w e i t e S icherung d e r Menschenrech te b e ­
zeichnen5 1 . 
De r Ber ich t des Generalsekretärs befaßt sich en t sp rechend 
d e m durch Reso lu t ion 4 (XXXII I ) d e r M R K e r t e i l t en A u f t r a g 
n u r m i t d e n i n t e r n a t i o n a l e n Dimens ionen e ines Rechts auf 
En twick lung . W a s d e r Ber ich t über die i n t e r n a t i o n a l e D i m e n ­
sion des Rechts auf E n t w i c k l u n g als Menschenrech t sagt , 
müßte auch für dessen na t i ona l e D imens ion gel ten , nämlich 
daß die A c h t u n g d e r Menschenrech te das wich t igs te K r i t e r i u m 
für die B e w e r t u n g v o n Fo r t s ch r i t t en zu r V e r w i r k l i c h u n g des 
Rechts auf E n t w i c k l u n g ist52. 
Menschenrechte: Angelegenheit von internationalem Belang 
Die i n t e r n a t i o n a l e Dimens ion eines Rechts auf E n t w i c k l u n g 
als Menschenrech t bed ingt , daß die F r a g e nach d e r i n n e r ­
s taa t l ichen Ve rwi rk l i chung des Rechts auf E n t w i c k l u n g zu 
e iner F r a g e v o n i n t e r n a t i o n a l e m Be lang wi rd . S t aa t en , d ie 
a u s g e h e n d v o n d e r a l lgemeinen I n t e r d e p e n d e n z von Gese l l ­
schaften i n t e r n a t i o n a l e Solidarität b e j a h e n u n d d ie i n t e r n a ­
t iona le Z u s a m m e n a r b e i t z u m Menschenrech tsschutz a u s ­
b a u e n wol len , h a b e n schon in d e r V e r g a n g e n h e i t i m m e r w i e ­
de r die V e r b i n d u n g v o n E n t w i c k l u n g u n d Menschenrech ten 
betont5 3 . Die wes t l i chen D e m o k r a t i e n w e r d e n zu prüfen h a ­
ben, w ie das K o n z e p t e ines Rechts auf E n t w i c k l u n g als M e n ­
schenrecht z u r Stärkung des i n t e r n a t i o n a l e n Menschen rech t s ­
schutzes b e n u t z t w e r d e n k a n n . 
N a c h d e m die menschenrech t l i che A r b e i t in d e n Ve re in t en N a ­
t ionen während d e r v e r g a n g e n e n J a h r e i h r e n S c h w e r p u n k t 
auf d e n Menschenrech tsschutz e ines r e l a t i v k l e inen Tei ls d e r 
Erdbevölkerung gelegt h a t t e , nämlich d e r Menschen u n t e r 
f r e m d e r u n d rass is t i scher Herrschaf t , eröffnet das Menschen ­
rech t auf E n t w i c k l u n g e ine w e l t w e i t e D imens ion für die 
F r a g e nach d e r Ve rwi rk l i chung v o n Menschenrechten 5 4 . Die 
Beschäftigung d e r Wel to rgan i sa t ion m i t d e m Menschenrech t 
auf E n t w i c k l u n g is t auch A u s d r u c k e ines V o r w u r f s v o n Län­
d e r n d e r D r i t t e n Wel t a n die Industrieländer, i h r e e igene 
Rol le in d e n i n t e r n a t i o n a l e n Bez i ehungen t r a g e z u r u n z u ­
re i chenden Ve rwi rk l i chung von Menschenrech ten in d e r D r i t ­
t e n Wel t be i . Es ge l te de sha lb d ie Menschenrech t sa rbe i t i n 
d e n Ve re in t en N a t i o n e n n e u zu o r i en t i e r en auf e ine s t r u k ­
tu r e l l e A n a l y s e d e r i n t e r n a t i o n a l e n Gründe für diese u n z u ­
re ichende Ve rwi rk l i chung d e r Menschenrechte 5 5 . Die F o r d e ­
r u n g nach e iner N e u o r i e n t i e r u n g d e r U N - M e n s c h e n r e c h t s ­
a rbe i t erklärt sich a l l e rd ings n ich t be i a l len S t a a t e n a u s d e m 
Wunsch , d ie in d e n U N - P a k t e n u m s c h r i e b e n e n M e n s c h e n ­
rech te zu ve rwi rk l i chen . Wie d ie B e h a u p t u n g , d ie sozialen 
Rechte hätten V o r r a n g v o r d e n k lass i schen Menschenrech ten 
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u n d die ko l lek t iven Rechte V o r r a n g vor d e n indiv iduel len , ist 
de r Verwe i s auf äußere Ursachen für m a n g e l n d e Menschen­
rech t sve rwi rk l i chung nicht se l ten auch Ablenkungsmanöver 
von S taa ten , die G r u n d haben , e ine i n t e rna t i ona l e Beschäfti­
g u n g mi t k o n k r e t e n Menschenrech t ss i tua t ionen zu meiden5 6 . 
S t r u k t u r e l l e Ursachen für m a n g e l n d e Menschenrech t sve r ­
wi rk l i chungen l iegen jedoch nicht n u r im in t e rna t i ona l en B e ­
reich, sonde rn auch auf n a t i o n a l e r Ebene . W e n n es d a r u m 
geht , Bed ingungen für eine besse re M e n s c h e n r e c h t s v e r w i r k ­
l ichung zu schaffen, k a n n die Ana ly se sich nicht auf d ie i n t e r ­
na t i ona l en S t r u k t u r e n beschränken. S taa t en , die u n t e r B e r u ­
fung auf in t e rna t i ona l e Solidaritätspflichten u n d auf e in 
Menschenrecht auf En twick lung F o r d e r u n g e n a n die S t a a t e n ­
gemeinschaf t oder a n a n d e r e S t a a t e n e rheben , sol l ten sich 
d e r F r a g e s te l len müssen, ob die beabs ich t ig te Maßnahme 
d e r Verwi rk l i chung d e r Menschenrech te dient57 . En twick ­
lungsländer, die für die m a n g e l n d e Gewährleistung von M e n ­
schenrechten die I n d u s t r i e s t a a t e n ve ran twor t l i ch machen , 
sol l ten d a m i t n icht d e r F r a g e ausweichen können, ob u n d auf 
welche Weise inners taa t l i ch a l le n o t w e n d i g e n u n d z u m u t ­
b a r e n Maßnahmen zur Gewährleistung der in d e n P a k t e n u n d 
in de r A E M R n iederge leg ten Menschenrech te ergr iffen w o r ­
d e n sind. 
Ob das Konzep t e ines Rechts auf En twick lung als Menschen­
recht G r u n d l a g e e ines Dialogs über e ine ve rbes se r t e w e l t ­
we i t e Verwi rk l i chung von Menschenrech ten wi rd , hängt nicht 
zule tz t d a v o n ab , ob die menschenrecht l ichen G r u n d l a g e n 
de r von den west l ichen D e m o k r a t i e n b e j a h t e n i n t e r n a t i o n a l e n 
Solidarität zum T r a g e n k o m m e n . Die H e r a u s a r b e i t u n g d e r 
menschenrecht l ichen A s p e k t e von Entwick lung , E n t w i c k ­
l u n g s z u s a m m e n a r b e i t u n d O r d n u n g d e r i n t e r n a t i o n a l e n B e ­
z i ehungen einschließlich d e r Wir t schaf t sbez iehungen soll te j e ­
denfal ls zu r besse ren w e l t w e i t e n Gewährleistung d e r in den 
Menschenrech t spak ten u n d in de r A E M R n iederge leg ten 
Rechte u n d nicht z u r Re l a t i v i e rung dieser Menschenrech te 
führen, i n d e m der Begriff d e r Menschenrech te verwässert 
u n d d ie A u f m e r k s a m k e i t von schweren Menschenrech t sve r ­
l e t zungen abge l enk t w i rd . 
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Seit mehr als 15 Jahren wirkt in Genf das Internationale 
Handelszentrum (International Trade Centre UNCTAD/ 
GATT, ITC) auf dem Gebiet der Handelsförderung für Ent­
wicklungsländer — Grund genug, Tätigkeit und Bedeutung 
dieser Organisation einer näheren Betrachtung zu unterzie­
hen. Der Welthandelskonferenz (UNCTAD) und dem Allge­
meinen Zoll- und Handelsabkommen (GATT) zugeordnet, 
führt das ITC unter seinem heutigen Exekutivdirektor Dr. 
Alexander von der Zentrale aus sowie in den Entwicklungs­
ländern selbst zahllose Aktionen unterschiedlichster Art 
durch, die alle dem Ziel dienen, den Entwicklungsländern bei 
ihrer Handelsförderung zu helfen und dadurch ihre Außen­
handelsergebnisse zu verbessern. Der heutige Leistungsum­
fang und die fest etablierte Rolle des ITC im internationalen 
Entwicklungsprozeß sind das Ergebnis einer dynamischen 
Entwicklung, in deren Verlauf das Zentrum ein hohes Maß 
an Anpassungsfähigkeit an die wechselvollen internationalen 
Bedingungen unter Beweis stellen mußte. 

Von den Anfängen im GATT bis zur 
Fusionierung mit UNCTAD 
E n t s t a n d e n ist die Idee 1962 im R a h m e n des G A T T aus de r 
Überlegung h e r a u s , daß die besonderen , v o r h e r do r t schon 
ange lau fenen Bemühungen z u g u n s t e n de r Entwicklungslän­
der -Mi tg l i ede r du rch e inen Spez ia ld iens t ergänzt w e r d e n 
müßten, der i h n e n die e r forder l iche Hilfe be i d e r Beschaffung 
d r i n g e n d benötigter Kande l s in fo rma t ionen über Exportmärk­
te gewähren würde. E in k u r z e r Rückblick m a g diese E n t s t e ­
hungsgeschichte verdeu t l i chen . 
Das G A T T (Genera l A g r e e m e n t on Tari f fs a n d Trade) w u r d e 
1947 a u s g e h a n d e l t u n d trax zu J a h r e s b e g i n n 1948 >vorläufig< 
in Kraf t . Sitz d e r Organ i sa t ion ist Genf. Sei t d e m 1. Ok tobe r 
1951 ist d ie B u n d e s r e p u b l i k Deu tsch land Vollmitgl ied. Das 
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130—151 des Berichts und A/Res/33/73 v.15.12.1978 (Text in VN 3/1979 S.llOf.), in der das Recht auf Leben in Frieden als Menschenrecht bezeichnet wird. 46 Brownlie, Principles of Public International Law, 2nd ed. (1973) S.553 zur Auslegung von Art.55 und 56 als Rechtspflicht; zu den Grundrechten und Grundpflichten der Staaten: Verdross-Simma, Universales Völkerrecht (1976) S.229ff. 47 Bericht aaO. Ziff.52, 104. Die RGW-Staaten betonen diesen Aspekt des Rechts auf Entwicklung, vgl. Frambach und Gruber, Menschen­rechtsfragen in der UNO, NJ 1979, S.395(399), und der sowjetische Delegierte in der Aussprache zur A/Res/34/150, in A/C.6/34/SR.61. Sie relativieren damit den Gedanken einer weltweiten Solidarität für die Entwicklung der ärmeren Staaten. 48 Bericht Ziff.löff. 49 A/Res/2626(XXV) v.24.10.1970. 50 Bericht Ziff.25. 51 Wegen »der unlösbaren Verbindung zwischen Menschenrechtspoli-tik und Entwicklungspolitik« hat der niederländische Außenmini­ster das Regierungsmemorandum über Außenpolitik und Men­schenrechte gemeinsam mit dem Minister für wirtschaftliche Zu­sammenarbeit vorgelegt, aaO. S.13. 52 Bericht Ziff.205, vgl. auch Ziff.27. 53 Bericht Ziff.33, 35, 45; vgl. Bundesminister Genscher am 23.9.1978 vor der 33.UN-Generalversammlung: Dem Ziel, eine gerechte in­ternationale Wirtschaftsordnung aufzubauen, müsse im Innern der Staaten das Ziel entsprechen, auch hier eine gerechte Ordnung zu verwirklichen. Die »Freiheit von Not« sei »kein geringeres Men­schenrecht als die Freiheit von Angst« (VN 5/1978 S.162); vgl. auch seine Rede am 27.9.1979 vor der 34.Generalversammlung (VN 6/1979 S.2131). 54 Bericht Ziff.35. 55 A/Res/34/46 v.29.11.1979 fordert zur Fortsetzung der >overall analysis< der menschenrechtlichen Arbeit der Vereinten Nationen (vgl. hier­zu schon A/Res/32/130, Text in VN 4/1978 S. 142f.) u. a. die Abhaltung eines Seminars über die »ungerechte Wirtschaftsordnung«. 56 Vgl. hierzu Memorandum Human Rights and Foreign Policy v.3.5. 1979, S.97f. und Bericht aaO. Ziff.120, 121, 125, 126 mit Verweisen. 57 Vgl. Bericht Ziff.101 unter Hinweis auf entsprechende Äußerungen in der Menschenrechtskommission. 
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A b k o m m e n w a r gle ichsam N e b e n p r o d u k t d e r ursprünglich 
beabs ich t ig ten Gründung der > I n t e r n a t i o n a l e n H a n d e l s o r g a ­
nisation« (ITO), die die Grundsätze der W e l t h a n d e l s c h a r t a 
( H a v a n n a - C h a r t a ) ve rwi rk l i chen sol l te ; es w a r somit B e ­
s tand te i l de r Pläne für eine wir tschaf t l iche N e u o r d n u n g de r 
Wel t nach d e m Z w e i t e n Wel tk r ieg . Während I T O u n d H a ­
v a n n a - C h a r t a sich als nicht du rchse t zba r e rwiesen , w u r d e n 
m i t d e m G A T T schon b a l d seh r b e d e u t s a m e Erfo lge erziel t . 
Die f lexible H a n d h a b u n g d e r A b k o m m e n s b e s t i m m u n g e n u n d 
die A r t d e r K o n s u l t a t i o n s m e c h a n i s m e n h a b e n zu einschlägi­
gen Ergebn i s sen in d e n i n t e r n a t i o n a l e n zol l - u n d h a n d e l s p o ­
li t ischen V e r h a n d l u n g e n sowie zu w e l t w e i t e r A n e r k e n n u n g 
des G A T T u n d se iner O r g a n e geführt. Vor d iesem H i n t e r ­
g r u n d sowie angesichts d e r Tatsache , daß e t w a zwei Dr i t t e l 
se iner Mi tg l ieder Entwicklungsländer waren , b e g a n n da s 
G A T T sich schon frühzeitig m i t d e r e n b e s o n d e r e n P r o b l e m e n 
zu befassen. Diese Bemühungen führten, nach e r s t en g r u n d ­
legenden S t u d i e n be re i t s Mi t t e d e r fünfziger J a h r e u n d nach 
d ive r sen P r o g r a m m e n , zu e iner Abänderung des A b k o m ­
m e n s t e x t e s . I n s b e s o n d e r e ist h i e r d ie Hinzufügung eines 
n e u e n Kap i t e l s — des Tei les IV — A n f a n g 1965 zu erwähnen. 
Diese Ergänzung legte das wicht ige P r inz ip fest, daß e n t w i k -
ke l te Länder nicht von Entwicklungsländern bei H a n d e l s v e r ­
h a n d l u n g e n Zugeständnisse e r w a r t e n , d ie m i t d e r e n i n d i v i ­
due l len Er fo rde rn i s sen u n v e r e i n b a r sind. F e r n e r s icher ten d ie 
I n d u s t r i e - den Entwicklungsländern w e i t e s t g e h e n d e A n s t r e n ­
g u n g e n zu r Öffnung i h r e r Märkte für d ie P r o d u k t e zu, d ie 
für le tz te re von b e s o n d e r e m E p x o r t i n t e r e s s e s ind. Gleichzei­
t ig m i t d e r H i n z u n a h m e des Tei les IV w u r d e auch e in 
n e u e r Ausschuß (Commit te on T r a d e a n d Deve lopment ) z u r 
B e h a n d l u n g dieser be sonde ren Entwicklungsländer-Proble­
m a t i k geschaffen. 
A b e r schon vo r 1965 w a r de r I m p u l s z u r Gründung des H a n ­
de l s zen t rums gekommen , u n d z w a r in d e m d a m a l s schon 
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