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Gleichberechtigung weltweit lingst nicht erreicht

Das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau

und andere frauenpolitische Initiativen der Vereinten Nationen

Der Wandel frauenpolitischer Zielsetzungen
bei den Vereinten Nationen

Die Vereinten Nationen haben sich seit ihrer Griindung fiir
die Gleichberechtigung der Frau auf allen Lebensgebieten
eingesetzt. Freilich haben diese Bemiihungen, obwohl sie
die Hilfte der Weltbevilkerung betreffen, nie das politische
Gewicht erhalten, welches dauernden schweren Menschen-
rechtsverletzungen wie der Rassendiskriminierung oder der
Apartheid beigemessen wurde und wird. Die rechtliche und
soziale Unterprivilegierung der Frau wird, da es dabei nicht
um die Vorherrschaft iiber Vilker durch andere Staaten oder
die Unterdriickung von Minderheiten durch Regierungen,
sondern ganz allgemein um die Vorherrschaft des Mannes in
fast allen Gesellschaften geht, von den Herrschenden weithin
nicht als ein politisches Problem empfunden. So blieb der
Kampf gegen die Diskriminierung der Frau auch auf der
Ebene der Vereinten Nationen in erster Linie den hier wie
iiberall unterreprisentierten Frauen iiberlassen. Die 1946
errichtete Kommission fiir die Rechtsstellung der Frau!
(kurz Frauenrechtskommission genannt), wie die Menschen-
rechtskommission ein stidndiges Nebenorgan des Wirtschafts-
und Sozialrats der Vereinten Nationen, blieb bis heute das
Gremium, von dem im wesentlichen die Initiativen zur
Durchsetzung der Gleichberechtigung der Frau ausgehen.
‘Wihrend in den ersten Jahrzehnten die Schaffung wvon
Rechtsinstrumenten zur weltweiten Durchsetzung der
Gleichberechtigung der Frau im Vordergrund der Bemiihun-
gen der Frauenrechtskommission stand, riickten seit den
siebziger Jahren mehr und mehr entwicklungspolitische Fra-
gen, verbunden mit der Erarbeitung politischer Strategien
zur Abschaffung der Diskriminierung der Frau und zur Ver-
besserung ihrer tatsiichlichen Lage, in den Vordergrund. Dies
entspricht der allgemeinen Entwicklung bei den Vereinten
Nationen, wo mit der Verselbstidndigung der fritheren Kolo-
nialgebiete politische Bedeutung und wirtschaftliche Proble-
me der Staaten der Dritten Welt in den Vordergrund geriickt
sind. Das wachsende SelbstbewuBtsein dieser Vélker und
Staaten schligt sich auch bei den Aktivititen der Vereinten
Nationen zugunsten der Frau in einer Politisierung der
Themen und in der Verkniipfung der Frauenprobleme mit
allgemein-politischen Fragen (etwa neue Weltwirtschaftsord-
nung oder Kampf um Selbstbestimmung) nieder. Gerade die
politisch aktiven Frauen der Dritten Welt haben lidngst er-
kannt, daB Frauenfragen nicht isoliert von der allgemeinen
Politik durch auf sich gestellte Frauenkommissionen zu 16-
sen sind, und daB Fortschritte nur durch EinfluBnahme auf
die nationale und internationale Wirtschafts- und Sozialpoli-
tik, auf Agrarreform und Industrialisierung und auf das
Bildungs- und Gesundheitswesen — um nur diese zu nennen
— erzielt werden kénnen.

Diese Entwicklung ist deutlich ablesbar in den wesentlichen
Aktivitdten der Vereinten Nationen auf dem Gebiete der
Frauenpolitik in den letzten 35 Jahren. In den ersten beiden
Jahrzehnten konzentrierte sich die Tétigkeit der Frauen-
rechtskommission auf die Anerkennung der Gleichberechti-
gung der Frau durch Aufnahme dieses Grundsatzes in die
Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte vom 10. Dezember
1948, die beiden Menschenrechtspakte der Vereinten Nationen
vom 19. Dezember 19662 und in eine Reihe von Einzelkonven-
tionen der Vereinten Nationen und ihrer Sonderorganisatio-
nen?, in denen es um die Durchsetzung der Gleichberechtigung
auf einzelnen Gebieten ging. Neben der Schaffung dieser
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Rechtsverpflichtungen haben die Vereinten Nationen aber
auch wversucht, durch zahlreiche Studien, Resolutionen und
Empfehlungen* die Mitgliedstaaten zu wveranlassen, die
‘Gleichberechtigung der Frau in ihren nationalen Rechts-
'ordnungen zu verankern und durch politische MaBnahmen
tatsédchlich zu verwirklichen.

‘Mit der Vorbereitung und Proklamation des Jahres 1975 als
Internationales Jahr der Frau® wurde ein neuer Abschnitt in
den Aktivititen der Vereinten Nationen auf frauenpolitischem
Gebiet eingeleitet, in dem politische Aktionen und MafBnah-
men den eindeutigen Vorrang erhalten. Die anlédBlich des
Internationalen Jahres der Frau 1975 nach Mexiko einberu-
fene Weltkonferenz verabschiedete einen Weltaktionsplan®,
der als ein Rahmenplan die MaBnahmen enthielt, die von
den Mitgliedstaaten auf nationaler Ebene, aber auch wvon
regionalen Organisationen sowie den Vereinten Nationen und
ihren Sonderorganisationen auf ihren jeweiligen Arbeits-
gebieten wihrend der von der Generalversammlung der Ver-
einten Nationen festgelegten Frauen-Dekade, d.h. von 1976
bis 1985, verwirklicht werden sollen. Dieser Weltaktionsplan
baut zwar auf den Rechtsinstrumenten der Vereinten Na-
tionen und ihrer Sonderorganisationen? iiber den Status
der Frau auf und hat ihre Verwirklichung zum Ziel, doch
handelt es sich dabei um die Formulierung konkreter politi-
scher Ziele und die Planung ihrer stufenweisen Durchfiih-
rung. Der Weltaktionsplan sieht vor, daf3 seine Mafinahmen
in auf die jeweilige Situation zugeschnittenen Einzelpldnen
auf nationaler Ebene umgesetzt und durch die Vereinten
Nationen mit deren Entwicklungsprogramm und mit beson-
deren ForderungsmafBnahmen auf internationaler oder re-
gionaler Ebene koordiniert werden. Uber die konkreten MaB-
nahmen und die erzielten Ergebnisse ist den Vereinten Na-
tionen zu berichten. Auf der am Ende der ersten Hilfte der
Dekade vorgesehenen zweiten Weltfrauenkonferenz, die vom
14. bis 30.Juli 1980 in Kopenhagen stattfindet, sollen eine
Uberpriifung und Bewertung des bis dahin Erreichten vorge-
nommen, weitere MaBnahmen beschlossen und neue Schwer-
punkte fiir die zweite Dekadenhélfte gesetzt werden. Bei der
Vorbereitung der Kopenhagener Weltfrauenkonferenz wurde
die Einberufung einer dritten Konferenz und die Verkiin-
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dung einer zweiten Frauen-Dekade (1985—1995) erdrtert, da
offenkundig ist, daBl die seinerzeit gesteckten Ziele bis 1985
nicht erreicht werden kénnen.

Das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau vom 18. Dezember 1979

Zu den Mafnahmen der Vereinten Nationen, die wihrend der
Frauen-Dekade verwirklicht werden sollen, gehdrt auch die
Verabschiedung eines neuen internationalen Ubereinkom-
mens zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der
Frau, die Ratifizierung dieses Ubereinkommens durch még-
lichst viele Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen und seine
Inkraftsetzung noch innerhalb des Dekadenzeitraums.

Diese Konvention, die urspriinglich als eine Kodifizierung
der Grund- und Menschenrechte der Frau und ihrer Zusam-
menfassung in einem einzigen volkerrechtlichen Vertragsin-
strument gedacht war, spiegelt besonders deutlich die ein-
gangs skizzierte Entwicklung der frauenpolitischen Aktivitd-
ten der Vereinten Nationen wider. Die Akzentverschiebung
vom Rechtlichen hin zum Politischen zeigt sich vor allem in
der Pridambel, die die Forderung der Gleichberechtigung der
Frau mit der Errichtung der neuen Weltwirtschaftsordnung,
der Beseitigung der Apartheid, des Kolonialismus, der
Fremdherrschaft, aber auch der internationalen Entspan-
nungs- und Abriistungspolitik und der Verurteilung der
Aggression und auslédndischer Besetzung und Verletzung der
territorialen Unversehrtheit verkniipft. Auch die Konvention
selbst ist zu einer Art volkerrechtlichem Ubereinkommen
iiber politische MaBnahmen der Konventionsstaaten zur Her-
beifiihrung der De-facto-Gleichberechtigung von Mann und
Frau geraten. Wihrend die Allgemeine Erkldrung der Men-
schenrechte, der Internationale Pakt iiber biirgerliche und
politische Rechte, das Ubereinkommen iiber die politischen
Rechte der Frau und das Ubereinkommen iiber die Staats-
angehorigkeit verheirateter Frauen echte Rechte der Frauen
enthalten, auf die diese sich berufen konnen und die der
Staat zu gewihrleisten bzw. anzuerkennen sich verpflichtet
— was in Formulierungen wie »Frauen sind bei allen Wah-
len ... stimmberechtigt« oder »Jeder Vertragsstaat erkennt
an, daB ...« oder »Die Vertragsstaaten verpflichten sich, die
Gleichberechtigung von Mann und Frau bei der Ausiibung
aller in diesem Pakt festgelegten Rechte sicherzustellen«®
zum Ausdruck kommt —, stellt das neue Ubereinkommen le-
diglich darauf ab, daB die Vertragsstaaten »alle geeigneten
MaBnahmen treffen«, um auf den in den einzelnen Artikeln
angesprochenen Gebieten die Diskriminierung der Frau zu
beseitigen. Insofern ist die Konvention wvon Niichternheit
geprigt, aber trotz aller Perfektion in der Aufzihlung der fiir
die Gleichberechtigung von Mann und Frau relevanten Ge-
biete schwicher als die bestehenden menschenrechtlichen In-
strumente und Sonderkonventionen. Sie geht von der Kluft
aus, die zwischen dem statuierten Recht und der Wirklichkeit
besteht, begriindet aber lediglich eine Rechtspflicht der Staa-
ten zum politischen Handeln.

Die Entstehung des Ubereinkommens

Wie die meisten anderen Konventionen der Vereinten Natio-
nen geht auch dieses Ubereinkommen auf eine Deklaration
zuriick, néimlich auf die am 7. November 1967° von der Gene-
ralversammlung einstimmig angenommene »Erklirung iiber
die Beseitigung der Diskriminierung der Frau¢, die die Mit-
gliedstaaten — wie dies bei allen Resolutionen der Fall ist —
nur politisch, nicht aber rechtlich bindet. Im Zusammenhang
mit der Durchfithrung dieser Erkldrung und der Vorbereitung
des Internationalen Jahres der Frau hat die Frauenrechts-
kommission 1972 auf ihrer 24. Tagung vorgeschlagen!, die
Auffassung der Mitgliedstaaten iiber ein neues Rechtsinstru-
ment zur Beseitigung der Diskriminierung der Frau einzu-
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holen und eine Arbeitsgruppe zur Vorbereitung eines Ent-
wurfs einzusetzen. Diese Arbeitsgruppe ist im Januar 1974
zusammengetreten. Auf der Grundlage der Stellungnahmen
der Regierungen und des von der Arbeitsgruppe erstellten
Berichts!! hat die Frauenrechtskommission sodann am 24. Ja-
nuar 1974 beschlossen'?, den Entwurf einer umfassenden Kon-
vention zu erarbeiten und diesen noch wihrend ihrer 25. Ta-
gung im Februar 1974 verabschiedet. Im Juni 1974 hat der
UN-Generalsekretir die Regierungen aufgefordert, sich zu
dem Entwurf bis zum 30. Juni 1975 zu dulBlern. Nachdem diese
Auflerungen vorlagen!?, hat die Generalversammlung die
Frauenrechtskommission aufgefordert, den Entwurf der Kon-
vention 1976 fertigzustellen, um ihr Inkrafttreten in der er-
sten Hilfte der Frauen-Dekade, also noch vor 1980, zu er-
moglichen!d. Die Frauenrechtskommission schlo8 in ihrer
26., im Dezember 1976 wieder aufgenommenen Tagung die
Arbeiten am Entwurf ab. Am 12.Mai 1977 beschloB der
Wirtschafts- und Sozialrat!’, den Entwurf!®* den Regierun-
gen zur erneuten Stellungnahme, die bis zum 15. Juli 1977 ab-
zugeben war, zuzuleiten. Sodann wurde der Entwurf mit den
zahlreichen Stellungnahmen und Alternativvorschligen der
Regierungen, der UN-Sonderorganisationen und der nicht-
staatlichen Organisationen dem 3. Hauptausschul3 der Gene-
ralversammlung iiberwiesen, der ihn in der 32, 33. und 34.
Sitzungsperiode, also vom Herbst 1977 bis Dezember 1979 be-
raten und am 7.Dezember 1979 mit 113 gegen eine Stimme
bei 13 Enthaltungen angenommen hatt?,

Der Entwurf war in Einzelheiten bis zuletzt umstritten, was
teilweise auf dem Widerstand einzelner nordafrikanischer
Staaten gegen die den Frauen darin zugestandenen Rechte,
teilweise aber auch auf den kontroversen politischen Bezug-
nahmen der Priambel beruhte. Ein Antrag Mexikos, das fiir
die Weiterberatung auf der 35. Generalversammlung im
Herbst 1980 eintrat, was wahrscheinlich die Vertagung der
Konvention auf unbestimmte Zeit oder gar ihr Scheitern be-
deutet hidtte, wurde abgelehnt. Die Generalversammlung hat
dann am 18. Dezember 1979 die Konvention mit 130 Stimmen
ohne Gegenstimmen bei 10 Enthaltungen angenommen und
den Staaten die baldige Ratifizierung empfohlen!s. Mit einer
EntschlieBung vom 14. Mirz 1980 hat sich auch das Euro-
pidische Parlament fiir die baldige Ratifizierung durch die
Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft und ihre
Zeichnung auf der bevorstehenden Weltfrauenkonferenz in
Kopenhagen ausgesprochen.

Der Inhalt des Ubereinkommens

Zweck des Ubereinkommens ist die Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau. Der Titel der Kon~
vention ist nicht der :Erklédrung iiber die Beseitigung der
Diskriminierung der Frau¢ vom 7. November 1967 entnom-
men, sondern lehnt sich an denjenigen des Internationalen
Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von Rassen-
diskriminierung vom 7. Mérz 1966 an.

In der Definition des Diskriminierungstatbestandes des Art.1,
die wesentlich detaillierter als die der Erkldrung von 1967,
aber auch recht umstindlich ist, wird versucht, jede unmit-
telbare oder mittelbare Unterscheidung, AusschlieBung oder
Beschrinkung aufgrund des Geschlechts, welche die Gleich-
berechtigung von Mann und Frau beeintrichtigt, zu erfassen,
unabhingig davon, ob bewullt diskriminiert wird oder ob dies
eine blof unbeabsichtigte Folge einer Unterscheidung ist.
Die Definition ist dem Art.l des Internationalen Uberein-
kommens zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskrimi-
nierung!®, dem Art.l1 des Ubereinkommens gegen Diskrimi-
nierung im TUnterrichtswesen? und dem Ubereinkommen
Nr.111 der Internationalen Arbeitsorganisation tiber die
Diskriminierung in Beschiftigung und Beruf?!' angeglichen,
mit deren Anwendungsbereich sich die Konvention teil-
weise iiberschneidet. Artikel4 1ldBt SondermaBnahmen zu-
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gunsten der Herstellung gleicher tatsédchlicher Lebensbedin-
gungen der Frau ausdriicklich zu. Dies ist im Hinblick auf die
sehr formale Auffassung der Antidiskriminierungsvorschrif-
ten beispielsweise in der Rechtsprechung der Vereinigten
Staaten®®, die auch jede Bevorzugung verbietet, zur Klar-
stellung sachgerecht.

Der aus den Artikeln 1 bis 6 bestehende Teil I der Konvention
hat die allgemeine, moglichst llickenlose Beschreibung des
Diskriminierungstatbestandes und der Rechtspflicht der Ver-
tragsstaaten zum Gegenstand. Allerdings begriindet die Kon-
vention keine Individualrechte der Frau, sondern setzt diese
voraus. Sie enthilt lediglich Staatenverpflichtungen. Letzt-
lich verbleibt den Staaten ein relativ weiter Ermessens- und
Beurteilungsspielraum bei der Bestimmung, was im konkre-
ten Fall als »geeignete MaBnahme« zu gelten hat, die der
Staat treffen mulB, um die Diskriminierung zu beseitigen.
Was »geeignetc ist, hingt wesentlich von den tatsichlichen
und verfassungsrechtlichen Verhiltnissen eines Staates, aber
auch von seinen wirtschaftlichen und sozialen Moglichkeiten
ab. Da der in Teil V des Ubereinkommens vorgesehene Kon-
trollmechanismus schwach ist und der Vollzug der tibernom-
menen Verpflichtungen gegeniiber den Konventionsstaaten
nicht zwangsweise durchgesetzt werden kann, wird man nicht
zu hohe Erwartungen in die Wirkung der Konvention setzen
diirfen. Ohne die Eigeninitiative und die positive Mitwirkung
der nationalen Regierungen und Parlamente und den Druck
der offentlichen Meinung sind ihre Ziele nicht zu erreichen.
Auch sind politischen und gesetzgeberischen MaBnahmen der
staatlichen Gewalt enge Grenzen gesetzt, wenn es darum
geht, einen Wandel der sozialen und kulturellen Verhaltens-
muster in ihrer Gesellschaft herbeizufiihren und Vorurteile
iiber die Rollenverteilung von Mann und Frau zu besei-
tigen.

In den Artikeln 7 bis 16 wird aufgelistet, auf welchen Ein-
zelgebieten und bei welchen Fragen, teilweise auch durch
welche Mittel die Beseitigung der Diskriminierung der Frau
zu erfolgen hat. In Teil II (Art.7 und 8) geht es um die poli-
tischen Rechte der Frau, also das aktive und passive Wahl-
recht auf allen Ebenen, den Zugang zu offentlichen Amtern
und das Staatsangehdrigkeitsrecht,

Kurt Seinsch, Grilnder und
langjéihriger Chefredakteur
der Zeitschrift VEREINTE
NATIONEN, beging am 4.
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zende Dr. Helga Timm,
MdB, hob in ihrer Laudatio
die Verdienste wvon Kurt
Seinsch um Gesellschaft und
Zeitschrift hervor; zu der
Ehrung konnte sie u.a.
auch die friiheren WVorsit-
zenden Annemarie Renger,
Vizepriisidentin des Deut-
schen Bundestages, und
Prof. Dr. Karl Josef Partsch
sowie Vertreter von Aus-
wiirtigem Amt und Bundes-
presseamt begriiBen. In An-
erkennung seines vielseiti-
gen Wirkens fir die Ziele
der Vereinten Nationen
war Kurt Seinsch bereits
vor fiinf Jahren das Bun-
desverdienstkreuz I. Klasse
verlichen worden. — Im
Bild: Frau Timm, Herr
Seinsch und Frau Renger.
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In den angestrebten Zielen geht die Konvention zum Teil
erheblich iiber die in den Menschenrechtspakten und in den
Ubereinkommen iiber die politischen Rechte der Frau bzw.
iiber die Staatsangehorigkeit verheirateter Frauen enthalte-
nen Garantien hinaus. Teil III (Art.10 bis 14) beschreibt die
Staatenpflichien zur Herstellung der Gleichberechtigung auf
dem Gebiet der allgemeinen und der Berufsausbildung im
Arbeits-, Berufs- und Wirtschaftsleben und im Sozialbereich
mit sehr ins einzelne gehenden Vorschriften, wiahrend Teil IV
(Art.15 und 16) der Gleichberechtigung auf privat-, insbe-
sondere familienrechtlichem Gebiet gewidmet ist.

Auch in diesen Bereichen iiberschneidet sich die Konven-
tion mit bereits in den Menschenrechtspakten und in spe-
ziellen Konventionen der Vereinten Nationen enthaltenen Ga-
rantien. Teilweise werden ganz spezielle Fragen aufgenom-
men, die in dieser Form bisher lediglich in nicht rechtsver-
bindlichen Deklarationen und Resolutionen angesprochen
worden sind, wie etwa das Recht auf Familienplanung (Art.16
Abs.1e)®, das aber bereits aus Art.23, 17, 18 und 19 des In-
ternationalen Paktes iiber biirgerliche und politische Rechte
abzuleiten ist.

Die Uberwachung der Durchfithrung der Konvention ist
einem Ausschull iibertragen, der aus zunidchst 18, spiter
(wenn die Zahl der Vertragsstaaten 35 erreicht hat) aus 23
unabhingigen sachverstindigen Personlichkeiten besteht, die
von der Konferenz der Mitgliedstaaten auf vier Jahre ge-
wihlt werden (Art.17). Sechs Monate nach dem Inkrafttreten
der Konvention — sie tritt 30 Tage nach der Hinterlegung
der 20.Ratifikationsurkunde in Kraft (Art. 27) — ist dieser
AusschuBl zu wihlen. Thm obliegt die Priifung der gemil
Art.18 von den Mitgliedstaaten vorzulegenden Berichte tiber
die Durchfiihrung der Konvention und die dabei erzielten
Fortschritte. Der Ausschufl kann jdhrlich fiir héchstens zwei
Wochen zur Priifung der Staatenberichte zusammentreten
(Art.20). Da nach den Erfahrungen des Menschenrechtsaus-
schusses und des Rassendiskriminierungsausschusses®* diese
Zeit fiir eine ernsthafte und sachgerechte Priifung der Staa-
tenberichte, wie sie in Art.21 vorgesehen ist, nicht ausreicht,
sind Zweifel an der Wirksamkeit dieses Kontrollinstruments
angebracht. Man hitte hier bessser daran getan, es dem Aus-
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schul und dem Generalsekretdr der Vereinten Nationen zu
iiberlassen, nach den konkreten sachlichen Bediirfnissen und
Moglichkeiten jeweils festzulegen, wie hiufig und wie lange
der Ausschull jeweils tagt. Es ist ungewoéhnlich, dafi die Aus-
iibung der Kontrollaufgaben eines Uberwachungsorgans
durch eine Konventionsvorschrift selbst eingeschrankt wird.
Dal Budgetgesichtspunkte gerade bei einem die Gleichbe-
rechtigung der Frau betreffenden Ubereinkommen den Vor-
rang erhalten, wirft ein bezeichnendes Licht auf die Admi-
nistration der Vereinten Nationen, die diese Bestimmung
durchgesetzt hat.

Da die von der Konvention erfaBten Sachverhalte bereits in
anderen Rechtisinstrumenten der Vereinten Nationen und
ihrer Sonderorganisationen mindestens teilweise geregelt
sind, stellt sich die Frage des Verhiltnisses der Konvention
zu diesen Instrumenten. Grundsitzlich bleiben alle vélker-
rechtlichen Vertridge in Kraft und fiir den jeweiligen Ver-
tragsstaat weiterhin rechtsverbindlich, solange er eine solche
Konvention nicht rechtswirksam gekiindigt hat. Die Ratifi-
zierung der Konvention #dndert somit an der Weitergeltung
der vorhandenen und wvon einem Konventionsstaat an-
genommenen Vertragsinstrumente nichts. Artikel 23 der Kon-
vention stellt klar, dal Bestimmungen in Rechtisvorschriften
eines Vertragsstaates oder in anderen fiir diesen Staat gelten-
den internationalen Ubereinkommen, die fiir die Herbeifiih-
rung der Gleichberechtigung von Mann und Frau besser ge-
eignet sind, unberiihrt bleiben. Das bedeutet, dal der neuen
Konvention Regelungen vorgehen, die ihrem Umfang oder
der Intensitdt ihrer Rechtswirkung nach fiir die Gleichbe-
rechtigung der Frau gilinstiger sind. Obwohl die Konvention
sehr detaillierte, ja geradezu perfektionistische Regelungen
der einzelnen Sachverhalte enthilt und dabei auch die neu-
esten Rechtsentwicklungen aufnimmt (wie beispielsweise
bei der Staatsangehorigkeit der Kinder aus gemischtnatio-
nalen Ehen), bleibt ihre rechtliche Stringenz, da sie nur auf
die Verpflichtung zum politischen und gesetzgeberischen Han-
deln gerichtet ist, hinter den im Internationalen Pakt iiber
biirgerliche und politische Rechte und in den oben genann-
ten Einzelkonventionen®* enthaltenen Garantien zuriick. Es
erscheint daher nicht empfehlenswert, diese in Kraft befind-
lichen Konventionen, beispielsweise das Ubereinkommen
uber die politischen Rechte der Frau, nach dem Inkrafttre-
ten der neuen Konvention als obsolet zu behandeln und zu
kiindigen.

Allerdings sollte man sich allgemein — nicht nur bei Frauen-
fragen — Gedanken iiber die steigende Normenflut im inter-
nationalen Bereich machen, weil Doppel- und Parallelrege-
lungen zu Verwirrung und Auslegungsschwierigkeiten und
zur Schwichung der Garantien fithren kénnen. Die eigentli-
che Problematik des Nebeneinanderbestehens der verschiede-
nen Rechtsinstrumente liegt in der Konkurrenz ihrer Kon-
trollmechanismen. Die meisten dieser Konventionen schrei-
ben eine Berichtspflicht der Staaten vor. Durch die neue
Konvention wird eine weitere Pflicht zur wiederholten Be-
richterstattung begriindet, was den Arbeitsaufwand der Re-
gierungen, aber auch den der Vereinten Nationen erheblich
vermehrt, ohne daBl damit auch schon ein Fortschritt in der
Sache erreicht ist. Die Uberschneidung der Zustindigkeiten
der verschiedenen Ausschiisse, die fiir die Priifung der Staa-
tenberichte zustidndig sind, ist ein weiteres Problem. Da neben
der neuen Konvention iiber den Stand der Gleichberechti-
gung der Frau nach den beiden Menschenrechtspakten auch
dem Menschenrechtsausschulfi und der Arbeitsgruppe des
Wirtschafts- und Sozialrats zu berichten ist, und diese Fra-
gen ferner den Gegenstand von Berichtspflichten aus ande-
ren Ubereinkommen und Resolutionen z.B. gegeniiber den
Organen der Internationalen Arbeitsorganisation bilden, sind
abweichende Beurteilungen und Empfehlungen zu densel-
ben Sachverhalten nicht auszuschliefen. Wenn sich auch
Zweifel dariiber aufdringen, ob alle diese Gremien die Be-
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seitigung der Diskriminierung der Frau so ernst nehmen
wie ein nur allein dafiir zustindiger Kontrollausschuf3, so er-
scheint es doch dringend angezeigt, eine Straffung der Be-
richtspflichten und eine Koordinierung ihrer Zustindigkeiten
und Tétigkeiten vorzunehmen.

Fir die Bundesrepublik Deutschland, die zu den Staaten in
der Welt zidhlt, die mit den héchsten Stand rechtlicher und
tatsichlicher Gleichheit von Mann und Frau aufweisen, wirft
die Konvention keine besonderen Probleme auf. Gesetzesin-
derungen zur Beseitigung von die Frauen diskriminierenden
Vorschriften erscheinen nicht erforderlich. Politische MaB-
nahmen der unterschiedlichsten Art mit dem Ziel der Besei-
tigung der noch vorhandenen tatsidchlichen Ungleichheit —
beispielsweise hinsichtlich des gleichen Lohnes fiir gleichwer-
tige Arbeit, gleicher Bedingungen des beruflichen Aufstiegs
u. 4. — sind auch bei uns erforderlich, aber von Regierung
und Parlament als Verpflichtung akzeptiert. Die Konvention
ist daher vor allem fiir diejenigen Staaten und Gesellschaften
von Bedeutung, in denen die Gleichberechtigung aus Griin-
den der Unterentwicklung oder der Weltanschauung nicht
oder nur unzureichend anerkannt und verwirklicht ist. Gerade
fiir diese Staaten kann aber die sehr ehrgeizige Zielsetzung
der Konvention mit ihrer perfektionistischen Erfassung
aller erdenklichen Diskriminierungstatbestinde ein Hinder-
nis fiir ihre Ratifizierung sein, weil diese Staaten kaum in der
Lage sind, in angemessener Zeit die geforderten Anderungen
auf allen Gebieten in Angriff zu nehmen — es sei denn,
ihren Verpflichtungen wiirde nicht die erforderliche Ernst-
haftigkeit beigemessen, sondern als bloBe politische Program-
matik betrachtet. Vermutlich diirfte die eigentliche Bedeu-
tung der Konvention nicht in ihrem Rechtscharakter liegen,
sondern in der Formulierung konkreter Gleichberechtigungs-
tatbestinde als einem Ausdruck des internationalen politi-
schen Konsenses. Auf die Unterstiitzung durch die interna-
tionale 6ffentliche Meinung sind aber die Frauen in den Staa-
ten, in denen ihnen die Gleichberechtigung noch weitgehend
versagt ist, besonders angewiesen.

Regelungsbediirftige Probleme

Besondere Anstrengungen sollten den folgenden Fragen ge-
widmet werden:

> Schutz inhaftierter Frauen

Die Menschenrechtskommission der Vereinten Nationen
und ihre Unterkommission zur Verhiitung von Diskrimi-
nierung und fiir Minderheitenschutz befassen sich seit
geraumer Zeit mit der Verabschiedung einer Konven-
tion gegen Folter und mit der Entwicklung von Mindest-
grundsitzen fiir die Behandlung von Gefangenen®. Da
gerade inhaftierte Frauen besonderen Gefidhrdungen aus-
gesetzt, aber auch die Bedingungen des Strafvollzugs an
Frauen auch in den Industriestaaten weitaus ungiinstiger
sind als fiir Minner, ist die Frauenrechtskommission auf-
gefordert worden, Grundsitze fiir die Behandlung weib-
licher Gefangener zu erarbeiten. Die deutsche Delegierte,
Frau Inge Donnepp, Justizminister des Landes Nordrhein-
Westfalen, hat sich dieses Anliegens, das bisher nicht recht
vorangekommen ist, angenommen.

> Individualbeschwerdeverfahren
Fiir die Beseitigung der Diskriminierung von Frauen sind
die Verfahren zur internationalen Behandlung von Be-
schwerden von Einzelpersonen von besonderer Bedeutung.
Die Erfahrung lehrt zwar auch hier, dal die Frauen, wenn
es um ihre spezifischen Rechte geht, nicht in ausreichen-
dem MaBe von diesen Rechtsbehelfen und Kontrollmog-
lichkeiten auch Gebrauch machen. Die Frauenrechtskom-
mission, insbesondere ihre westlichen Delegierten, versu-
chen daher seit einer Reihe von Jahren, derartige Einzel-
beschwerden in einem eigenen Kontrollverfahren zu prii-
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fen®’. Auf ihrer diesjdhrigen 28.Tagung hat die Kommis-
sion auf Antrag der Bundesrepublik Deutschland, der Ver-
einigten Staaten, Ghanas und Nigerias nunmehr beschlos-
sen®, den Generalsekretir um die Einsetzung einer Ad-
hoc-Gruppe von Experten zur Behandlung von Mitteilun-
gen iiber den Status der Frau zu ersuchen. Diese Initiative
verdient jede Unterstiitzung, denn sie wiirde es ermogli-
chen, konkreten Fillen der Diskriminierung von Frauen in
den Mitgliedstaaten nachzugehen und mit den Regierungen
dieser Staaten um Losungen fiir ihre Beseitigung zu rin-
gen. Hier wie bei allen Aktivititen fiir die Beseitigung
der Diskriminierung der Frau gilt, daB ihr Wert letztlich
daran zu messen ist, welche Verdnderungen tatsichlich
fiir die Frauen, auch wenn es nur einzelne sind, dabei er-
reicht werden.
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Das Internationale Ubereinkommen gegen Geiselnahme

Erfolg einer deutschen Initiative

I. Die Terrorismus-Debatte und die Initiative von 1976

Spektakulire Geiselnahmen haben, ausgehend von Latein-
amerika, seit Mitte der sechziger Jahre der Weltiéffentlichkeit
immer drastischer vor Augen gefiihrt, dafl eine internationale
Zusammenarbeit der Staaten zur Bekdmpfung und Verhinde-
rung solcher das Leben, die Freiheit und die Sicherheit ihrer
Opfer bedrohenden Gewaltakte unerldBlich ist. Die men-
schenrechtliche Problematik im Zusammenhang mit Geisel-
nahmen wird durch die Zwinge verstirkt, unter die sich die
zumeist als Adressaten von Forderungen verschiedenster Art
betroffenen Staaten bei den Verhandlungen um die Frei-
lassung von Geiseln gestellt sehen. Spannungen in den in-
ternationalen Beziehungen, die in extremen Fillen zu einer
Gefidhrdung des Friedens fiihren, konnen sich aus den inter-
nationalen Verwicklungen aus Anlal solcher Gewaltakte,
z. B. aufgrund der Staatsangehorigkeit der Tiater und Opfer,
hinsichtlich des unter Druck gesetzten Staates, bei einer sich
auf den Territorien mehrerer Staaten abspielenden Gewalttat
oder durch die Flucht der Titer, ergeben. Die heute welt-
weite Dimension des Problems ist zunidchst darin offenbar
geworden, daBl Geiselnahmen kein regional oder auf beson-
dere Krisengebiete beschrinktes Phinomen geblieben sind,
sondern jeden Staat bedrohen. Nicht zu unterschitzen ist zu-
dem die weltweite Bedeutung der modernen Massenmedien,
die derartigen Gewalttaten eine besondere Publizitdt sichern
und damit die mit ihnen bezweckte Wirkung erhéhen kénnen.
Die besondere Gefihrlichkecit dieser Verbrechen beruht nicht
zuletzt darauf, daB sich Staaten durch den auf sie ausgeiib-
ten Druck in ihrer Wiirde und Souverinitit verletzt fiihlen
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und dadurch die Gefahr unkalkulierbarer Reaktionen wichst.
Die Generalversammlung der Vereinten Nationen hat sich
der Aufgabe gestellt, ein vblkerrechtliches Instrumentarium
zur Verhinderung und Bekdmpfung von Geiselnahmen zu ent-
wickeln. Das Ergebnis dieser Bemiihungen hat sie in ihrer
Resolution 34/146 am 17. Dezember 1979 als Internationales
Ubereinkommen gegen Geiselnahme den Staaten zur Unter-
zeichnung vorgelegt!. Die Konvention ist im Zusammenhang
mit den Bemiihungen der Vereinten Nationen um wirksame
MabBnahmen gegen den Terrorismus zu sehen®. Unter dem Ein-
druck der Geiselnahme bei den Olympischen Spielen in Miin-
chen hatte der Generalsekretidr solche Mafinahmen angeregt,
die in einem mit diesem Thema befaBten Ausschul} seither
mit wechselnder Intensitit diskutiert werden. Ein von den
Vereinigten Staaten bereits 1972 vorgelegter Entwurf fiir eine
umfassende Konvention gegen Terrorismus ist in den Diskus-
sionen des Ausschusses zu den Fragen der Definition des
internationalen Terrorismus sowie der Griinde, die zu terro-
ristischen Gewaltakten fithren, steckengeblieben®. Eine De-
finition erwies sich unter anderem dadurch als unméglich,
dafl die Beurteilung staatlicher Beteiligung oder Urheber-
schaft an Terror- und Gewaltakten verschiedenster Form
(»Staatsterrorismus«<) zu sehr differiertt. Die Untersuchung
der Ursachen des Terrorismus fithrt vollends in die Tiefen
aller Ubel und Ungerechtigkeiten dieser Welt und ist damit
zwar eine im Prinzip niitzliche, aber in der Praxis kaum be-
friedigend zu erfiillende Voraussetzung fiir die Ausarbeitung
einer dem internationalen Strafrecht zugehorigen Konven-
tion. Die zweifelsohne fiir alle um eine Regelung bemiihten
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Beteiligten frustrierende Erfahrung bei der Behandlung des
Generalthemas des internationalen Terrorismus fiihrte die
Bundesrepublik Deutschland dazu, in den Vereinten Nationen
1976 ein separates Ubereinkommen gegen Geiselnahmen an-
zuregen®. Ihre Delegation legte einen Konventionsentwurf
vor und forderte bestindig den Fortgang der Verhandlungen.
Die Abtrennung dieser Konvention von der verfahrenen Ter-
rorismus-Debatte, die sich mit der immer wieder drastisch
durch neue Geiselnahmen unterstrichenen besonderen Ver-
werflichkeit dieser Gewaltakte und der Dringlichkeit ihrer
Regelung begriinden lieB, war sicherlich der Schliissel zu
ihrem erfolgreichen AbschluB.

Bei der Ausarbeitung des Ubereinkommens haben sich die
Staaten von dem Gedanken leiten lassen, daB Geiselnahmen
in bewaffneten Konflikten aufgrund des Genfer Rechts ver-
boten sind und daher ein ausdriickliches und mit Sanktionen
durchsetzbares Verbot auch im Frieden dringend notwendig
ist. Die Konvention beruht auf dem Prinzip der Abschreckung,
indem die Geiselnahme in allen Staaten unter Strafe zu
stellen ist und dem Titer in der ganzen Welt damit Bestra-
fung oder zumindest Auslieferung drohen soll. Prdventive
MabBnahmen der einzelnen Staaten und Xooperationspflichten
sollen mithelfen, diese Gewaltakte im Keim zu ersticken. Die
Losung der jeweiligen Geiselaffire bleibt dem betroffenen
Territorialstaat iiberlassen, wobei das Ziel selbstverstindlich
die Erleichterung des Loses der Geiseln und ihre Freilassung
ist.

II. Definition und Anwendungsbereich

1. Probleme einer Definition

Angesichts der negativen Erfahrungen bei den Diskussionen
um eine Terrorismus-Konvention hing viel davon ab, die De-
finition der Geiselnahme so eng zu fassen, daB dem Staats-
terrorismus verwandte Probleme nicht auftauchen konnten.
Das Konzept der >Geiselnahme¢ bot jedoch Anhaltspunkte
fiir weitreichende Interpretationsversuche allein schon aus
der Tatsache, daB dieser Begriff im Verlauf der Geschichte
fiir die verschiedensten Tatbestinde gebraucht worden ist.
Wiéhrend Geiseln frither zur Sicherung vélkerrechtlicher
Rechtsverhiltnisse, so insbesondere bei Friedensvertrigen —
in Europa zuletzt 1748 im Vertrag von Aachen zwischen
Frankreich und den Seemichten —, freiwillig den Vertrags-
partnern iiberstellt wurden, dienten sie in spiterer Zeit vor-
nehmlich in Kriegszeiten als Sicherungsmittel, etwa um An-
griffe der Bevolkerung auf eine Okkupationsarmee zu unter-
binden (sogenannte Gefahren-, Pfand- oder Vergeltungsgei-
seln)®. Dieser Repressaliengedanke der Geiselnahme ist in
jungster Zeit in die politischen nichtkriegerischen Ausein-
andersetzungen iibernommen worden, allerdings mit der Ab-
wandlung, daB es jetzt nicht die Staatsmacht ist, die sich
mittels Geiseln gegen Angriffe schiitzen will, sondern daf}
Gruppen, die die staatliche Macht herausfordern, dieses Mit-
tel gegen eine behauptete Unterdriickung seitens des Staates
einsetzen’. Gerade im Hinblick auf die Aktivititen solcher
Gruppen wurden nachdriicklich Versuche unternommen, in
ein Verbot auch »Massengeiselnahmen« einzubeziehen, womit
die Unterdriickung von Voélkern und Volksteilen im Zusam-
menhang mit Kolonialismus oder Okkupation erfalt werden
sollted. Akte des Widerstandes gegen solche j;Massengeisel-
nahmen«¢ sollten dadurch in anderem Licht erscheinen. Eine
wesentliche Einschriankung des Verbots war andererseits
durch die Einfiihrung des Begriffs der j>unschuldigen¢ Geisel
beabsichtigt. Durch die damit erreichte Strafbarkeit der Tat
je nach der besonderen Eigenschaft des Opfers wollten die
Befiirworter dieser Klausel Geiselnahmen vom Verbot aus-
genommen sehen, die sich etwa gegen Reprisentanten von
als kolonialistisch, imperialistisch oder rassistisch eingestuf-
ten Regimes (man dachte an Smith, Vorster oder auch Mit-
glieder auslindischer Geheimdienste) gerichtet hitten. Die
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mit dieser Variante der Viktimologie eingefiihrte Subjektivi-
tdt hitte die Definition von vornherein unbrauchbar ge-
macht. Man einigte sich schliefilich — nach der KompromiBlo-
sung zum Thema Befreiungsbewegungen, die noch darzustel-
len ist — auf eine eher strafrechtlichen Standards entspre-
chende Definition, die auf Individualfille gemiinzt ist und
keine Differenzierung zwischen kriminellen oder politischen
Motiven enth#lt. Art. 13 enthiélt in diesem Zusammenhang
das Erfordernis, dal die Geiselnahme einen internationalen
Bezug aufweisen mufi, um von der Konvention erfaft zu wer-
den.

2. Das Verhiltnis zu anderen Konventionen

Zu den Erfolgen des Vilkerrechts gehodren im Zusammenhang
mit der Festsetzung von unschuldigen Menschen die Regeln
gegen Piraterie und Sklavenhandel®. Speziell auf dem Gebiet
der Bekidmpfung des Terrorismus konnte die Terrorismus-
Konvention von 1937!° zwar nicht in Kraft treten, aber eine
Reihe von auf ihren Grundkonzepten aufbauenden Spezial-
konventionen sind heute von einer wachsenden Anzahl von
Staaten ratifiziert worden!'. Auch wenn einige dieser Kon-
ventionen teilweise Aspekte der Geiselnahme mit erfassen,
so sind doch hinsichtlich der geschiitzten Personen sowie des
Regelungsgegenstandes und (im Falle der Européischen Ter-
rorismuskonvention) des Kreises der mdoglichen Mitgliedstaa-
ten Liicken geblieben, die dieses Ubereinkommen ausfiillen
soll, ohne die fritheren Regelungen zu beeintréchtigen. So re-
geln die Menschenrechtsinstrumente!? nur das Verhalten von
Staaten, wihrend die Genfer Abkommen zum Schutze der
Opfer des Krieges von 1949 sowie die sie ergidnzenden Pro-
tokolle von 1977 nur im herkémmlichen Krieg gelten und
kein Auslieferungsgebot enthalten. Die im Rahmen der In-
ternationalen Zivilluftfahrt-Organisation ICAO ausgearbei-
teten Konventionen von Tokio, Den Haag und Montreal!* be-
fassen sich nur mit Gewaltakten im Zusammenhang mit dem
internationalen kommerziellen Luftverkehr, wihrend die
New Yorker Diplomatenschutz-Konvention von 1973'* nur
den dort aufgezihlten Personenkreis vor Angriffen schiitzen
soll. Geiselnahmen zu Lande oder auf dem Wasser sowie sol-
che, die andere als die in der New Yorker Konvention ge-
schiitzten Personen betreffen, werden durch dieses neue Uber-
einkommen erfaBt. Hinsichtlich der bereits geregelten Tat-
bestdnde kann sich im Einzelfall eine Verbesserung des Schut-
zes dadurch ergeben, daB die jeweiligen Vertragsparteien
nicht identisch sind oder sich eine wirksamere Bestrafung der
Téater bei Anwendung der neuen Konvention ergibt. Die
Parallelitit der Abkommen kann allerdings auch zu Kon-
flikten fiihren, die gegebenenfalls jeweils bilateral zu bereini-
gen wiren.

3. Das Problem der Befreiungsbewegungen

Als Hauptproblem stellte sich sehr bald die Frage heraus, ob
eventuelle Geiselnahmen durch Befreiungsbewegungen von
dem Anwendungsbereich der Konvention ausgenommen
werden sollen. Die Diskussion war zunichst von gegenseitigen
Befiirchtungen gelidhmt. Die von den Lindern des Ostens
unterstiitzten Staaten der Dritten Welt befiirchteten, die
Konvention wiirde im Zuge der Bekidmpfung des Terroris-
mus auch den von ihnen unterstiitzten und als legitim einge-
schitzten Kampf von Befreiungsbewegungen!® kriminalisie-
ren und damit beeintrichtigen. Die westlichen Staaten woll-
ten angesichts der zahlreichen von den verschiedensten Grup-
pierungen ausgefiihrten Geiselnahmen auch Akte von Befrei-
ungsbewegungen in die Konvention eingeschlossen sehen, da
nur eine liickenlose Erfassung dieses Delikts ohne Ansehung
des Titerkreises oder etwa der damit verfolgten Motive die
Garantie ihrer Wirksamkeit sei. Sie sahen sich wie bei den
Diskussionen um die Zusatzprotokolle zum Genfer Recht
(Zus. Prot.)'” wieder mit der Idee des gerechten Krieges kon-
frontiert und argumentierten dagegen mit dem Prinzip, daB
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der Zweck schlieBlich — entgegen Macchiavelli — nicht die
Mittel heiligen konne. Es wurde auch grundsitzlich Uber-
einstimmung dartiber erzielt, da niemand freie Wahl im
Einsatz seiner Mittel habe. Insbesondere sozialistische Staaten
ermahnten die Befreiungsbewegungen wiederholt, da Gei-
selnahme ohnehin ein untaugliches Mittel fiir ihre Zwecke
sei, da es allein auf die Mobilisierung der Massen ankomme
und solche Akte eher ihrem Ansehen schiidlich seien. Diese
Ansicht wurde auch von dem als Beobachter an den Verhand-
lungen teilnehmenden Vertreter der PLO geteilt. Dennoch
bleibt die Tatsache bestehen, daffi in den klassischen :Leit-
fdden¢ filir Befreiungsbewegungen'® die Geiselnahme unter
den geeigneten Mitteln aufgefiihrt ist und sich die Praxis of-
fensichtlich auch daran hilt. Als Beispiele unterschiedlichster
Art sei nur auf die Affire um Madame Claustre im Tschad,
die Geiselnahme von sechs franzodsischen Entwicklungshel-
fern in Mauretanien, den Uberfall auf einen Bus auf der
Strafle von Haifa nach Tel Aviv oder Ereignisse in Mittel-
amerika verwiesen. Eine Herausnahme solcher und dhnlicher
Geiselnahmen aus der Konvention erschien den westlichen
Lindern als untragbar, da die Abgrenzung zu >normalent
terroristischen Akten, die einbezogen bleiben sollten, sich
allein an letztlich subjektiven Kriterien orientieren wiirde.
Der Kompromill, mit dem dieses als unlosbar angesehene
Problem einer die Konvention iiberhaupt ermdglichenden
Losung zugefiihrt wurde, findet sich in ihrem Art.12. Der
zunédchst etwas verwirrende Artikel besagt im wesentli-
chen, dafl solche Geiselnahmen von dieser Konvention ausge-
nommen sind, die von Befreiungsbewegungen gegen Kolo-
nialherrschaft, fremde Besetzung oder rassistische Regimes
im Zusammenhang mit ihrem bewaffneten Kampf zur
Durchsetzung ihres Selbstbestimmungsrechts'® wvorgenom-
men werden. Die Grenzlinie zwischen den unter die Kon-
vention fallenden Gewaltakten — etwa von terroristischen
Kampfgruppen in Westeuropa oder gewohnlichen kriminellen
Akten — und von der Konvention ausgenommenen Geisel-
nahmen von Befreiungsbewegungen markiert das humanitére
Vilkerrecht der Genfer Konventionen: Sofern im konkreten
Fall die Geiselnahme Genfer Recht unterliegt, wird sie al-
lein nach diesem Recht beurteilt.

Das negative Ergebnis der Ausklammerung gewisser Arten
von Geiselnahmen wird zunichst dadurch relativiert, dal
auch nach Genfer Recht jede Geiselnahme verboten ist. Das
unter dem Eindruck der im Zweiten Weltkrieg erfolgten mas-
senweisen und brutalen Geiselnahmen?® kodifizierte Genfer
Recht verbietet in Art.34 der IV. Genfer Konvention jegliche
Geiselnahme. Nach Genfer Recht sind nur die Art und der
Grad der Schwere des Aktes, nicht aber irgendwelche Mo-
tive fiir seine Anwendung mafigebend; denn alleiniges Ziel
ist der Schutz von Personen, die nicht aktiv in die Feindselig-
keiten verwickelt sind. GemidB Art.147, 146 der IV. Genfer
Konvention sind alle Vertragsparteien verpflichtet, das Fest-
nehmen von Geiseln unter Strafe und die Téter vor Gericht
zu stellen. Ein Tiater kann auch ausgeliefert werden. Diese
Rechtslage ist durch das 1. Zus. Prot. von 1977 in Art.75(2 c)
und 85 bestitigt und bekridftigt worden. Art.l Absatz4 des
1. Zus. Prot., auf den Art.12 der Geiselnahmekonvention ver-
weist, erweitert den Anwendungsbereich des Genfer Rechts
auf bestimmte Befreiungsbewegungen, die das Protokoll und
die Konventionen gemilB Art. 96(3) des 1.Zus.Prot. durch
einseitige Erklirung auf ihren Kampf {ir anwendbar erkld-
ren kénnen. Aber auch bevor das 1. Zus. Prot. in Kraft trat,
standen Aktionen von Befreiungsbewegungen in Kampfhand-
lungen, die nach den CGenfer Konventionen nicht als interna-
tionale bewaffnete Konflikie anerkannt wurden, unter den
Beschriankungen des gemeinsamen Art.3 der Konventionen,
der auch fiir die von ihm erfalten Konflikte jede Geisel-
nahme verbietet und jetzt durch das 2. Zus. Prot. insoweit in
Art.4(2) bestitigt wird.

Auf den ersten Blick erscheint also die Einschriankung des
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Art.12 der Geiselnahmekonvention hinsichtlich von Befrei-
ungsbewegungen unschidlich zu sein; denn entweder fallen
Geiselnahmen unter das Verbot der neuen Konvention oder
unter das Verbot des Genfer Rechts: Verboten sind sie also
zu jeder Zeit und unter allen Umstéinden. Wo liegt aber
dann das Problem? Die Brisanz des Kompromisses wird
klarer, wenn man sich vergegenwirtigt, daB auch der fiir die
Fassung des Art.12 zentrale Art.1 Abs.4 des 1. Zus. Prot. einer
der zentralen Streitpunkte der Verhandlungen zur Reform
des Genfer Rechts gewesen ist®*'. Angesichts der Tatsache, daf
»traditionellec Kriege heute zunehmend von bewaffneten
Konflikten unterschiedlichster Art ersetzt worden sind, war
prinzipiell eine Ausdehnung der Genfer Konventionen auf
solche Konflikte wiinschenswert; die Frage war nur, wo die
Grenze zu ziehen sein wiirde. Die Staaten der Dritten Welt
setzten die Formulierung des Art.l1 Abs.4 1. Zus. Prot. durch?®
und verkniipften damit die Entscheidung iiber die Anwen-
dung des Protokolls mit den Kriterien »Kolonialherrschaft¢,
»Fremdbesetzung¢ und »rassistisches Regimet. Die westliche
Opposition gegen diese Formel beruht darauf, daf damit
dehnbare und weitgehend auf Motivationen abstellende Be-
griffe als Abgrenzungskriterien benutzt werden®. Gerade das
Genfer Recht, das den streitenden Parteien ja auch gewisse
Vorteile — im Gegensatz etwa zu kriminellen Gewalttitern —
einrdumt, beruht aber prinzipiell auf objektiven Kriterien,
die in Art.l1 Abs.4 des 1.Zus. Prot. verwissert werden. Der
Hinweis, dafi die drei genannten Kategorien von Konflikten
sich heute bei dem sich abzeichnenden Abschlull der Entkolo-
nisierungsphase weitgehend auf einige wenige Konfliktherde
lokalisieren lassen, kann nicht dariiber hinwegtduschen, daB
neue und weitergehende Interpretationen unschwer vorstell-
bar sind?®. Die eigentliche Gefahr liegt aber darin, daf unter
Hinweis auf die von den Befreiungsbewegungen als gerecht
empfundenen Situationen militdrische Gewalt unter dem
Schutz des Genfer Rechts zur Durchsetzung des — allgemein
anerkannten — Selbstbestimmungsrechts eingesetzt wird, wo
nach objektiven Kriterien der Einsatz solcher Gewalt nur et-
wa als Verteidigung gegen einen Angriff zu rechtfertigen
wire., Durch diese Aufwertung und Privilegierung der Be-
freiungsbewegungen®® wichst somit letztlich die Gefahr einer
zunehmenden Auflésung des traditionellen Gewalt- und In-
terventionsverbots®®, Dies erklirt auch, warum von den Staa-
ten der Dritten Welt und des Ostblocks erst die ausdriickliche
Aufnahme des Textes von Art.l Abs.4 1.Zus. Prot. als Basis
fiir einen Kompromif3 angesehen wurde, wo doch auch allein
der Hinweis auf diesen Artikel schon zu einer Eingrenzung
des Anwendungsbereichs der Konvention gefiihrt hitte. Zu-
sammen mit dem in der Prdambel enthaltenen Hinweis auf
die Gleichberechtigung und Selbstbestimmung der Vilker
(und der auch dort erfolgten Verweisung auf die »Erkldrung
iiber freundschaftliche Beziehungen(®’) wird eine ausdriick-
liche Aufwertung der Befreiungsbewegungen beabsichtigt.
Auch wenn dies angesichts der drei genannten Kategorien
heute als unbedenklich oder sogar wiinschenswert erscheinen
mag, liegt die eigentliche Gefahr in der Dehnbarkeit der letzt-
lich auf Motivationen abstellenden Kriterien®, Uberspitzt
formuliert, nimmt Art.12 somit nicht nur Geiselnahmen
durch Befreiungsbewegungen von der Konvention aus, son-
dern bestdrkt sie auch durch ihre Aufwertung in ihrem be-
waffneten Kampf. Damit werden allerdings keine Geisel-
nahmen durch Befreiungsbewegungen erlaubt, die ja auch
nach Genfer Recht verboten sind. Insoweit besteht fiir Be-
freiungsbewegungen eine Situation, die sie eben doch nicht
aus allen Verpflichtungen entldfit: Um aus der Konvention
herauszukommen, mul3 auf sie nach Art.12 das Genfer Recht
im konkreten Fall anwendbar sein. Das ist nur méglich, wenn
sie die einseitige Erkldrung des Art.96(3) 1. Zus. Prot. abgeben,
womit sie dann aber auch die gesamten humanitiren Ver-
pflichtungen iibernommen haben. Insgesamt ist den Befrei-
ungsbewegungen allerdings sicherlich die Anwendbarkeit der
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humanitiren Regeln des Genfer Rechts, das sie auf eine
Ebene mit ihrem staatlichen Gegner stellt — und damit poli-
tisch Raum fiir das >Aug’ um Auge«-Argument lidB8t — bei
weitem lieber als die Gleichstellung mit Terroristen. Fir die
westlichen Staaten war kein besseres Ergebnis erreichbar;
sie waren die Geiseln ihrer eigenen Geiselnahmekonvention:
Wollten sie die Konvention, so fiihrte der Weg allein iiber
die Verlagerung des Verbots von Geiselnahmen durch Be-
freiungsbewegungen in das Genfer Recht.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daB die Frage
des Anwendungsbereichs der Konvention im Einzelfall zu
schwierigen Interpretationsproblemen Anlal geben kann.
Nehmen wir den Fall der Geiselnahme der Reisenden eines
Zuges in Holland durch eine Gruppe von Siidmolukkern: Soll-
ten sich keine Auslinder im Zug befinden, handelte es sich
um eine rein holldndische Angelegenheit. Dies wire allerdings
dann eventuell anders zu bewerten, wenn einige der Moluk-
ker nicht holldndische Staatsangehérige sind, Staatenlose etwa,
oder sie sich auf das Genfer Recht mit der Begriindung be-
rufen, sie stellten eine Befreiungsbewegung dar. Kompliziert
wiirde der Fall zudem, wenn sich etwa ein Diplomat in einem
Abteil befunden hitte. Allgemein ergeben sich zusitzliche
Schwierigkeiten moglicherweise daraus, dafl die Sowjetunion
darauf gedrungen hat, in die Pridambel einen Hinweis auf-
zunehmen, der Geiselnahmen als AuBerungen des interna-
tionalen Terrorismus qualifiziert. Hieraus konnten sich im
Einzelfall Probleme bei der Anwendung des Ubereinkom-
mens ergeben, da damit auf einen rechtlich noch nicht defi-
nierten und wohl auch wegen seines eminent politischen
Charakters schwer definierbaren Begriff in einer strafrecht-
lichen Konvention Bezug genommen worden ist.

IIL. Der Regelungsmechanismus des Ubereinkommens
1. Beendigung der Geiselnahme

Die Rettung von Menschenleben hat bei allen Uberlegungen
der staatlichen Stellen im Zusammenhang mit Geiselnahmen
den obersten Rang einzunehmen. Dieses Prinzip folgt aus
der menschenrechtlichen, in der Pridambel abgesicherten Ziel-
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setzung der Konvention und ist in Art.3 konkret verankert.
Der Staat, auf dessen Territorium eine Geiselnahme statt-
findet, entscheidet nach eigenem Ermessen iiber ihm geeig-
net erscheinende Malnahmen zur Befreiung der Geiseln.
Trotz des in Art.8 festgelegten Grundsatzes, Tédter entweder
auszuliefern oder aber Strafverfahren gegen sie einzuleiten
(aut dedere aut judicare), kann er noétigenfalls auch die Gei-
selnehmer unbehelligt ausreisen lassen, da Art.3 und Art.8
als gleichwertig anzusehen sind. Dies kann jedoch nur die
seltene Ausnahme sein, da sonst das Ziel der Konvention ins-
gesamt verhindert wiirde, weil die Téter bei entsprechender
Verhandlungstaktik kein Risiko eingingen. Ein Drittstaat
wire allerdings nicht durch die MaBnahmen gebunden und
konnte seinerseits ein Verfahren einleiten. Ein Mangel der
Konvention mull wohl darin gesehen werden, daBl keine
Pflicht zur gegenseitigen Konsultation und Kooperation der
Vertragspartner bei der Losung der Affére verankert wur-
de®. Von der Geiselnahme betroffene Drittstaaten kénnen
allerdings beispielsweise technische Hilfe leisten.
Problematisch war in diesem Zusammenhang insbesondere
die Frage der humanitéiren Intervention. Das Entebbe-Beispiel
mit der Verurteilung Israels durch zahlreiche Staaten war ein
Indiz fiir die Empfindlichkeit gegeniiber diesem im Volker-
recht heute nicht unbestritten anerkannten Institut®. Art.14
1468t diese Frage mit dem einfachen Bezug auf Prinzipien
der UN-Charta weiter offen. Es soll mit dieser Regelung ver-
hindert werden, dall eine Geiselnahme als Rechtfertigung fiir
eine Intervention unter Berufung auf diese Konvention her-
angezogen wird.

Ein Vorschlag Syriens, die Zustiandigkeit eines internationa-
len Organs zur Ubernahme der alleinigen Verantwortung fiir
internationale konzertierte Aktionen zur Befreiung der Gei-
seln und der Garantie eines fairen Verfahrens zu begriinden,
wurde nicht aufgenommen. Eine solche weitgehende Zustédn-
digkeit, die einer internationalen Strafgerichtsbarkeit nahe-
kommt, ist sicher illusorisch und auch wegen der Sachnihe
des Tatortstaates nicht praktikabel. Zu erwigen wire aller-
dings in diesem Zusammenhang, ob man nicht internationa-
len Menschenrechtsorganisationen ein Initiativrecht einrdumen
sollte. Der Erfolg der Bemiihungen der Interamerikanischen
Menschenrechtskommission kiirzlich bei der Losung der Gei-
selaffire von Bogota spricht fiir die Effektivitit solcher Or-
ganisationen.

2. Zusammenarbeit bei vorbeugenden Mafinahmen

Artd4 des Ubereinkommens® verpflichtet die Vertragsstaaten
zur Zusammenarbeit bei der Verhiitung von Geiselnahmen.
Im Gegensatz zu Vorldufern in anderen Konventionen ist
auf Vorschlag Jugoslawiens auch die Uberwachung und ein
Verbot von Organisationen, die Akte von Geiselnahme for-
dern oder begehen, vorgesehen. Eine Pflicht zur Angleichung
nationaler Gesetze wird, zur Vermeidung verfassungsrechtli-
cher Probleme bei unterschiedlichen Rechtssystemen, dadurch
relativiert, daB nur »durchfithrbare« (»practicable«) Maf-
nahmen zu tfreffen sind. Wihrend Jugoslawien sicher gerne
eine Pflicht zum Verbot von Exilorganisationen aus Art.4
abgeleitet hiitte, dachte Marokko gar an ein Verbot von
Fliichtlingslagern unter militdrischer Bewachung. Die Nihe
einer solchen Vorschrift zur Frage der Ursachen von Geisel-
nahmen ist unverkennbar.

3. Schaffung nationaler Strafhoheit

Das Problem des Art5, der die Ausschaltung straffreien
Raums?® beabsichtigt, liegt darin, daBl die erwiinschte liicken-
lose Strafhoheit zu moglichen Kollisionen und in der Praxis
damit wieder zu Effektivitdtsverlust fithren kann. Art.5 ver-
pflichtet die am meisten betroffenen Mitgliedstaaten zur
Schaffung von zwingender Strafhoheit, und zwar erstens
nach dem Territorialititsprinzip (Begehungsort), zweitens so-
weit der Staat Adressat von Forderungen ist sowie drittens
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nach dem aktiven (= Téter) und passiven (= Geisel) Persona-
litatsprinzip. Hitte das Ubereinkommen, wie es vorgesehen
war, auch die Mitgliedstaaten internationaler Organisatio-
nen, die erpret werden, zur Ausdehnung ihrer Strafhoheit
verpflichtet, so wire dies auf die Anerkennung des Universa-
litdtsprinzips hinausgelaufen, was in diesem Zusammenhang
aber als zu weitgehend angesehen wurde. Zur Ausdehnung
der Strafhoheit beziiglich des Staates, dem die Geisel ange-
hort, ist nur eine Empfehlung enthalten, da das passive Per-
sonalitéitsprinzip nicht allgemein anerkannt ist und von eini-
gen Staaten wegen der damit méglicherweise verbundenen
weiten Ausdehnung und Uberschneidung auch nicht ge-
wiinscht wird.

Eine weltweite Strafverfolgung soll im iibrigen damit abge-
sichert werden, dafi gem&dl Art.5(2) auch die Strafhoheit fiir
den Fall begriindet wird, dall die Geiselnahme in einem der
Mitgliedstaaten begangen wurde, der Téater sich im Inland be-
findet und der Aufenthaltsstaat die Auslieferung verwei-
gert. Dabei geht aus dem Text nicht ganz klar hervor, ob hier-
zu eine Verpflichtung besteht. Die urspriingliche anglo-ame-
rikanische Zurilickhaltung bei der extraterritorialen Aus-
iibung von Strafhoheit scheint inzwischen, jedenfalls fiir die-
sen Bereich, aufgegeben worden zu sein, die Sowjetunion hin-
gegen scheint aus Souveridnititsgesichtspunkten in dieser
Hinsicht Bedenken zu haben. Eine mdglichst universale
Strafhoheit liegt auch nicht immer im Interesse einer effek-
tiven Strafverfolgung, wenn etwa ein Staat Strafgewalt aus-
iitben kann, der eine nur sehr geringe Beziehung zum Ver-
brechen hat und das Verfahren darunter aus verschiedensten
Griinden leidet.

Eine Rangordnung bei der Strafhoheit ist der Konvention
nicht zu entnehmen und entspriche auch nicht den unter-
schiedlichen Prioritdtsvorstellungen. An erster Stelle wurde
allerdings zumeist der Staat des Begehungsortes genannt; be-
kanntlich setzen sich viele Geiselnahmen jedoch auf dem
Gebiet mehrerer Staaten fort, so daf damit auch keine klare
Rangordnung erreichbar ist. Der Einzelfall ist auch zu ver-
schieden, um eine »Nihe¢ des Staates zum Verbrechen allge-
mein definieren zu konnen. Andererseits ist nicht zu verken-
nen, daB3 durch eine solche Rangordnung der Versuchung, lie-
ber andere Staaten mit mdglicherweise bei der Strafverfol-
gung gewisser Titer entstehenden Problemen zu belasten,
entgegengewirkt werden kénnte.

4. Vorbereitung und Durchfiihrung von Verfahren

Aufbauend auf dem Vorbild und den Erfahrungen der Kon-
ventionen von Den Haag, Montreal und New York® enthilt
die Konvention eine Reihe von Detailvorschriften zur Vorbe-
reitung und Durchfithrung eines Straf- oder Auslieferungs-
verfahrens. So sind die Mitgliedstaaten zur Festnahme des
Titers, zu einer vorldufigen Untersuchung und zur Unter-
richtung interessierter Staaten iiber das Ergebnis der vorldu-
figen Untersuchung oder eines Prozesses verpflichtet. Rechts-
staatliche Garantien sollen nach nationalem Recht einge-
halten werden (Art.8(2)); aber es wird zumindest dadurch
ein gewisser Mindeststandard errichtet, dal der Zweck ge-
wisser Verfahrensvorschriften, die dem Beschuldigten diplo-
matischen Schutz ermdglichen sollen, gesichert sein muB
(Art.6(4)).

Wichtig ist auch die Vorschrift in Art.6(5), die dem Internatio-
nalen Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) ein Besuchsrecht
einrdumt®., Hiermit wird der internationale Charakter der
geregelten Materie unterstrichen; die Einschaltung speziell des
IKRK ist jedoch insoweit verwunderlich, als Art.12 gerade
eine Reihe von potentiellen Anwendungsfillen der Konven-
tion entzieht und dem Genfer Recht zuweist. Es hieBe diese
Bestimmung iibermiBig zu strapazieren, wollte man daraus
ableiten, daB moglicherweise die AusschluBwirkung des
Art.12 nicht so umfassend ist, wie es oben angenommen wur-
de. So begriiBenswert diese Erweiterung des Initiativrechts
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des TKRK ist, so sehr wire auch hier eine Besuchsberechti-
gung fiir anerkannte Menschenrechtsorganisationen zu begrii-
Ben gewesen.

5. Pflicht zu Auslieferung oder Strafverfolgung

Die Effektivitit der Konvention hingt entscheidend davon ab,
ob das bereits erwidhnte Prinzip des »aut dedere aut judicare«
liickenlos durchgefithrt wird. Denn die Auslieferung gilt als
besonders wirksames Mittel, eine Bestrafung in jedem Fall
zu erreichen. Gewohnheitsrechtlich besteht keine Pflicht zur
Auslieferung?®®, eine solche miifite vielmehr vertraglich ver-
ankert sein. Hierbei ist besonders darauf zu achten, ob das
moglicherweise vertraglich vereinbarte Prinzip unbedingter
Auslieferung auch fiir politisch motivierte Tater gilt; denn
iiberwiegend ist eine Auslieferungspflicht gerade bei solchen
Tatern eingeschrinkt®, ohne dall andererseits dieser Grund-
satz voilkergewohnheitsrechtlich verankert wire. Es besteht
allerdings auch eine Tendenz, diese Ausnahme von der Aus-
lieferungsverpflichtung bei gewissen Verbrechen wiederum
einzuschrianken?®’.

Die Konvention erklirt in Absatz 4 der Prdambel das Prin-
zip raut dedere aut judicare< ohne jede Einschrinkung fiir
anwendbar und wiederholt es in Art.8 ausdriicklich. »Ohne
irgendeine Ausnahme« ist gemif Art.8 jedoch nur die Straf-
verfolgung bei Nichtauslieferung durchzufiihren, wobei die
Entscheidung diesbeziiglich »in der gleichen Weise wie im
Fall einer gemeinrechtlichen Straftat« zu fillen ist’. Eine
ausdriickliche und automatische Entpolitisierung der Tat
fiir Zwecke der Auslieferung, wie sie etwa die Europiische
Terrorismuskonvention in Art.l und 2 vorsieht und die zu
einer Auslieferung ungeachtet ihrer Motive fiihren wiirde,
kann in Art.8 nicht gesehen werden.

Nach Art.10(1) unterliegt eine Geiselnahme prinzipiell der
Auslieferung, jedoch nur im Rahmen bestehender oder even-
tueller neuer Auslieferungsvertrige, in die eine Geiselnahme
als der Auslieferung unterliegende Tat fiir einbezogen gilt
oder einzubeziehen ist. Auch im iibrigen erleichtert Art.10 in
jeder Weise die Auslieferung, indem u.a. in Abs.2 die Kon-
vention in Ermangelung eines Auslieferungsvertrages als
vertragliche Grundlage fiir die Auslieferung angesehen wer-
den kann. In Art.10 Abs.2 und 3 ist jedoch ausdriicklich
festgehalten, daB die Auslieferung im einzelnen den »im
Recht des ersuchten Staates vorgesehenen Bedingungen« un-
terliegt®®. Damit sind die nach nationalem Recht vorgesehe-
nen Ausnahmen von der Auslieferung politisch motivierter
Titer, die etwa in Portugal und Italien Verfassungsrang ha-
ben, weiterhin mdéglich. Es ist unter den gegenwiirtigen poli-
tischen Bedingungen kaum eine bessere Regelung zu erhof-
fen; denn es erscheint nicht vorstellbar, daB beispielsweise
arabische Staaten eine Konvention unterzeichnen, die sie
zur Auslieferung eines Palistinensers nach Israel verpflichten
wiirde.

Eine weitere Moglichkeit, ein Auslieferungsersuchen zu ver-
weigern, bietet Art.9, der auf Vorschlag Jordaniens in die
Konvention aufgenommen wurde. Diese u.a. aus dem Eu-
ropiischen Auslieferungsiibereinkommen (Art.3(2)) und auch
der Europidischen Terrorismuskonvention (Art.5) bekannte
Vorschrift beinhaltet eine Ausnahme nicht wegen der poli-
tischen Motive des Téters bei der Tat, sondern wegen einer
moglichen politischen Verfolgung, der der Titer ausgesetzt
sein konnte, wenn er ausgeliefert wird. Die Vorschrift soll
dem Téter ein rechtsstaatlich gesichertes Verfahren und ef-
fektiven diplomatischen Schutz gewihrleisten. Beides sehen
arabische Staaten offensichtlich im Falle der Auslieferung
palédstinensischer Tater an Israel nicht als gesichert an.

Eine besondere und bislang unbekannte Einschrinkung der
Auslieferung enthidlt Art.9 Absatz 1(b)(ii). Diese Vorschrift
betrifft den Fall, daB ein Staat gegeniiber seinen Staatsange-
horigen oder von ihm betreuten Staatenlosen Schutzrechte in
einem anderen Staat, in dem der Téiter inhaftiert ist, nicht
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ausiiben kann, da er im Haftstaat keine Verbindung mit der
inhaftierten Person aufnehmen kann. Die wiederum auf die
Verhiltnisse im Nahen Osten zuriickgehende Regelung wiirde
in diesem Fall nicht nur den zur Ausiibung von Schutzrechten
befugten sondern auch jeden anderen Staat, der ein Ausliefe-
rungsersuchen erhilt, an einer Auslieferung hindern und muf3
wohl insbesondere im Verhiltnis zu Israel beachtet werden.
Bei der Beurteilung, ob politische Verfolgung in einem an-
deren Staat droht oder ein Verfahren dort aus den aufgezidhl-
ten Griinden beeintrichtigt sein wiirde, mufl der um Auslie-
ferung ersuchte Staat allerdings »ernstliche Griinde« an-
fithren konnen, wenn er die Auslieferung verweigern will. Die
Sowjetunion und ihre engsten Verbiindeten sehen in dieser
Bestimmung eine Gefahr der Aushdhlung des Prinzips der
sicheren Bestrafung des Titers und haben in der einzigen Ab-
stimmung, die separat tiber einen Artikel der Konvention im
Plenum der Generalversammlung stattfand, gegen Art.9 ge-
stimmtio,

Die Frage, welches der geeignetste Staat zur Durchfiihrung
einer Strafverfolgung im einzelnen Fall ist, 146t sich allge-
mein nicht beantworten. Trotz ihrer gemafl der Konvention
errichteten Strafgewalt diirfte dennoch mancher Staat, in
dem sich der Titer lediglich nach der Tat aufhilt, nur sehr un-
gern bereit sein, ein Strafverfahren beispielsweise nach Art.8
durchzufiihren, wenn kein Auslieferungsersuchen bei ihm
eingegangen ist. Die Niederlande hatten entsprechend vor-
geschlagen, daB3 die Verpflichtung zur Strafverfolgung in die-
sem Fall nur dann gilt, wenn der Aufenthaltsstaat ein Auslie-
ferungsersuchen bekommen und abgelehnt hat. Bezeichnend
fiir die Probleme kleinerer Staaten ist der Vorschlag von
Barbados, der UN-Generalsekretir solle um die Benennung
eines Staates gebeten werden koinnen, der bereit sei, das
Strafverfahren durchzufiihren und ein entsprechendes Aus-
lieferungsersuchen zu stellen. Die Abu-Daud-Affare!! hat es
nur zu deutlich gezeigt, daB nicht nur kleine Staaten befiirch-
ten, im Falle von Prozessen seitens terroristischer Gruppen
Repressalien ausgesetzt zu werden. Bei kleinen Staaten
kommt hinzu, dall sie hiufig auch gar nicht in der Lage sein
werden, die nétige Sicherheit eines Prozesses zu garantieren.
Eine unbedingte Pflicht zur Bestrafung (im Gegensatz zur Ein-
leitung eines Strafverfahrens) besteht im tibrigen auch unter
dem in Art.8 verankerten Grundsatz nicht. Zwar bestimmt
Art.2, dal die Geiselnahme in allen Mitgliedstaaten mit »an-
gemessenen Strafen« unter Strafandrohung zu stellen istée.
Allein das nationale Recht entscheidet jedoch iiber den Aus-
gang des Strafverfahrens, wobei eine Einstellung des Verfah-
rens genauso moglich ist wie eine Strafmilderung oder das
Absehen von Strafe tiberhaupt. Die Entscheidungsfreiheit des
Staates steht allerdings unter dem voélkerrechtlichen Vorbe-
halt einer Entscheidung unter Berticksichtigung aller Umstin-
de und nach Treu und Glauben.

6. Fragen der Asylgewdhrung

Insbesondere die lateinamerikanischen Staaten wollten si-
chergestellt sehen, daf3 das in Lateinamerika traditionell ver-
ankerte Prinzip der Gewidhrung territorialen Asyls®® durch
die Konvention nicht beeintrichtigt wird. Auch wenn es
schwerféllt, angesichts der oben dargestellten Moglichkeiten
der Verweigerung der Auslieferung eine Beeintriachtigung des
Asylrechts festzustellen, so ist in Art.15 diesem Wunsch
(wenn auch nicht zur vollen Zufriedenheit aller Staaten) doch
Rechnung getragen worden®., Zumindest sind damit aber
Bestimmungen aus Asylvertrigen unbeeintrichtigt geblieben,
die bei einer Asylgewidhrung eine Strafverfolgung in dem
das Asyl gewidhrenden Staat nicht zulassen.

IV. Bewertung des Ubereinkommens

Nach dem Stand vom 7.Mai 1980 ist die Konvention von 18
Staaten unterzeichnet worden, unter denen sich noch kein
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arabisches Land befindet*; zum Inkrafttreten werden 22
Ratifikationen oder Beitritte bendétigt. Es ist zu friih, jetzt
Schliisse auf eine Effektivitit des Ubereinkommens zu zie-
hen. Die vorstehende Untersuchung hat gezeigt, daB unter
den heutigen politischen Realititen keine Konvention denk-
bar ist, die im Sinne des Weltrechtsprinzips alle Geiselnahmen
ausnahmslos einer Bestrafung zufiihren wird. Es besteht kein
AnlaBl zu der Hoffnung, dafl diese neue Konvention wirksa-
mer sein wird als etwa die im Rahmen der ICAO verhan-
delten Abkommen zur Sicherung des internationalen Flug-
verkehrs. Dennoch enthilt die Konvention dort wo und so-
weit sie anwendbar ist, ein gutes rechtliches Instrumenta-
rium zur Verhiitung und Bestrafung von Geiselnahmen, auch
wenn sie aufgrund der unterschiedlichen rechtlichen, ideolo-
gischen und politischen Wertsysteme dieser Welt ein erheb-
liches MaB an Flexibilitdit aufweist. Wie bei den meisten
Kompromissen wird es kaum einen Staat geben, der unein-
geschrinkt mit der Konvention zufrieden ist'®; aber die Tat-
sache, dafl sie im Konsensverfahren verabschiedet wurde, ist
schon ein gutes Zeichen. Seine grifite Bedeutung wird das
Ubereinkommen zweifelsohne im politischen, moralischen
und humanitédren Bereich darin haben, dal es unwiderspro-
chen die Geiselnahme als Mittel in der internationalen Aus-
einandersetzung verurteilt hat. Dies bildet eine gute Basis
fiir die kooperative Losung kiinftiger Fille. Die Verhandlungs-
delegation der Bundesrepublik verdient Anerkennung fiir
die geschickte Verwirklichung einer lobenswerten Initiative.
Das Ergebnis spricht nicht gegen sie: Auch Diplomatie ist die
Kunst des Mdéglichen.
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Entwicklungslinder-Industrialisierung bleibt dringlich

Denkpause nach dem Scheitern von UNIDO llI

Mit dem Jahr 1981 wird die dritte Entwicklungsdekade der
Vereinten Nationen beginnen. In ihr hoffen die Linder der
Dritten Welt der Lésung ihrer immer griéfier werdenden
wirtschaftlichen und sozialen Probleme ndher zu kommenl.
Dazu soll vor allem die grundlegende Neuordnung der Welt-
wirtschaft in allen Skonomisch und politisch relevanten Be-
reichen beitragen — Thema auch der UN-Sondergeneral-
versammlung, die fiir den 25. August bis zum 5. September
dieses Jahres vorgesehen ist. In der breiten Offentlichkeit wur-
den bisher vor allem die zwischen Industrie- und Entwick-
lungslindern besonders kontroversen Fragen der Preisfixie-
rung und der Regulierung von Rohstoffmirkten diskutiert.
Dariiber hinaus gibt es umfangreiche Auseinandersetzungen
dariiber, welche Sektoren i1n Zuge des angestrebten Wachs-
tums vorrangig zu firdern sind und welche Mafnahmenkom-
plexe dabei Prioritit erhalten sollen.
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DIETRICH KEBSCHULL

Industrialisierung nach wie vor unerldflich

Dies hat zur Folge, dafi die liindliche Entwicklung sowie die
Deckung der Grundbediirfnisse stirker in den Vordergrund
des Interesses geriickt wurden. Doch bedeuten beide Vorstel-
lungen keineswegs, daff damit die lange Zeit im Vordergrund
der Entwicklungsbemiihungen stehenden Industrialisierungs-
ziele zuriickgedriangt worden wiren. Denn Industrialisierung
spielt sowohl im Konzept der neuen Weltwirtschaftsordnung
als auch in Strategieansitzen wie >Entwicklung léndlicher
Gebiete¢ und »Grundbediirfnisdeckung¢ eine zentrale Rolle.
Ausschlaggebend dafiir ist sicherlich zum Teil noch immer die
unkritische Reflektion der Strukturen der reichen Liénder,
bei der Reichtum und wirtschaftlicher Fortschritt mit Indu-
strialisierung gleichgesetzt werden, und die deshalb auf eine
simple Imitation der Industrielinder abzielt. Wesentlich gré-
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Bere Bedeutung kommt jedoch den Uberlegungen zu, die in
einer Industrialisierung moglichst vieler Linder der Dritten
Welt den entscheidenden Hebel zur Uberwindung wirtschaft-
licher Schwierigkeiten und zur Einleitung eines langfristigen
Wachstumsprozesses aus eigener Kraft sehen.

Bei dem anhaltend hohen Bevélkerungswachstum, den gleich-
zeitigen arbeitssparenden Produktivititsfortschritten in der
Landwirtschaft und der geringen Absorptionsfihigkeit des
Dienstleistungssektors kann das Problem, Arbeitsplitze fiir
die schon heute Arbeitslosen und Unterbeschiftigten sowie
fiir die Heranwachsenden zu schaffen, nur durch einen Auf-
und Ausbau des Industriesektors gelost werden. Niedriger
Beschiftigungsgrad, geringes Einkommensniveau und die
Verelendung eines immer grioBeren Teils der Bevdélkerung
lassen sich allein dann wirksam bekdmpfen, wenn es gelingt,
international wettbewerbsfihige Produktionen im verarbei-
tenden Sektor aufzubauen. Dies gilt fiir die Agglomerations-
zentren der Stddte ebenso wie fiir ldndliche Regionen. Der
Aufbau einer primir auf Weiterverarbeitung ausgerichteten
Industrie hat auBerdem den Vorteil, die fiir die Mehrzahl der
Entwicklungslinder typische Abhingigkeit vom Rohstoffbe+
reich zu reduzieren. Die auf diese Weise eintretende Auffa-
cherung der gesamten Wirtschaftsstruktur ist die Vorausset-
zung fiir die geringere Anfilligkeit der Volkswirtschaft gegen-
tiber Storungen jeder Art. Dies gilt speziell fiir die Vermin-
derung der Auswirkungen der zum Teil exzessiven Rohstoff-
preisschwankungen, denen vor allem die drmeren Entwick-
lungslédnder nach wie vor ohnmiichtig ausgeliefert sind. Die
Diversifizierung der Produktpalette ist gleichzeitig auch not-
wendig, um eine aus dem langerfristigen Verfall der Roh-
stoffpreise resultierende Verschlechterung der Austauschpo-
sition (Terms of Trade) gegeniiber den Erzeugern von Indu-
strieglitern aufzuhalten.

Da Industrialisierung die Wertschopfung im Lande steigert,
trigt sie in der Regel (insbesondere bei der Weiterverarbe-
tung von heimischen Rohstoffen) zu einer Erhéhung und Sta-
bilisierung der Ausfuhrerlése bei. Auierdem ist sie geeignet,
einen Teil der bisher importierten Giiter durch eigene Pro-
duktionen zu ersetzen. Damit flieBen dem Land zum einen
{iber vermehrte Industriegiiterexporte zusitzliche Devisen zu,
zum anderen werden Einsparungen auf der Importseite miég-
lich. Dies spiegelt zwar nur eine grobe Tendenz wider, die im
Einzelfall jeweils genauer zu tuberpriifen ist, da es durch-
aus moglich ist, dal etwa kurzfristig vermehrte Importe er-
forderlich sind, um Industrien {iberhaupt erst aufbauen zu
konnen; doch spricht vieles dafiir, daB auf lingere Sicht
groBere Devisenbetrige zur Finanzierung des Entwicklungs-
prozesses zur Verfligung stehen.

Enttduschende Ergebnisse und ihre Ursachen

Vor dem Hintergrund dieser Uberlegung ist es nicht verwun-
derlich, daB die Entwicklungslinder nahezu ausnahmslos auf
die Industrialisierungskarte setzen. Bisher war aber nur eine
kleine Zahl von ihnen erfolgreich. Trotz umfangreicher natio-
nal und international unterstiitzter Forderungsprogramme
stieg der Anteil der Dritten Welt an der gesamten Industrie-
produktion zwischen 1960 und 1977 nur von 6,9 vH auf
8,6 vH. Damit erreichten die rund 120 Entwicklungsldnder
insgesamt knapp den Anteil der Bundesrepublik Deutschland
(8,85 vH) oder Japans (9,14 vH). Die Produktion der Ver-
einigten Staaten betrigt mehr als das Vierfache (36,9 vH)
der Entwicklungslindererzeugung?®. AuBerdem kommen die
Friichte der Industrialisierung fast ausschliefllich den zehn
am weitesten fortgeschrittenen Entwicklungslindern (Schwel-
lenlinder) zugute. Dabei entfillt etwa die Hilfte der Pro-
duktion auf die europiischen Schwellenstaaten Spanien, Por-
tugal, Griechenland und Jugoslawien und ein gutes Drittel
auf Brasilien und Mexiko. Den Rest teilen sich Hongkong,
Singapur, Taiwan und Siid-Korea. Wie stark die Position
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dieser Staaten gegeniiber den iibrigen Entwicklungslidndern
ist, wird aus der Tatsache deutlich, daB auf sie mehr als
drei Viertel des industriellen Produktionszuwachses der Drit-
ten Welt im Zeitraum von 1965 bis 1975 entfielen. Bei der
Ausfuhr erzielen sie dhnlich hohe Anteile wie in der Produk-
tion. Insofern ist fiir die iiberwiegende Mehrzahl der Ent-
wicklungslinder festzustellen, daB fiir sie von einer Finanzie-
rung ihres Wachstums durch zusétzliche Erlése aus Industrie-
giiterexporten noch keine Rede sein kann.

Ausschlaggebend fiir dieses bisher auf breiter Front enttiu-
schende Ergebnis sind eine Fiille von Fakten. Generell zeigt
sich immer wieder der Circulus vitiosus, bei dem die Unter-
entwicklung fiir die geringe Ausnutzung von Wachstums-
moglichkeiten verantwortlich zu machen ist. So fehlen etwa
in den meisten Lindern die fiir jede erfolgreiche Industriali-
sierung notwendigen Voraussetzungen fiir kostenglinstige
Transporte aufgrund eines wenig ausgebauten Verkehrsbe-
reichs. Dies gilt in gleicher Weise fiir die Energieversorgung
oder das Nachrichtenwesen. Hinzu kommt der eklatante Man-
gel an Kapital zur Ausnutzung von Investitionsmoéglichkeiten
bzw. die fiir kleine und mittlere Unternehmen nicht tragbaren
Zinskosten. Auslandskapital in Form von Privatinvestitionen
oder Entwicklungshilfe bewirkte in den meisten Lindern nur
punktuelle Fortschritte. Privatinvestoren blieben auBerdem
wegen der geringen Grofle der inldndischen Mirkte und gro-
Ber Erschwernisse beim Export zuriickhaltend. Ergénzt wird
dies meist durch die geringe Qualifikation bei Management
und Arbeitskriaften sowie durch einen Mangel an Know-how
bei Entwicklung, Beschaffung und Einsatz geeigneter Tech-
nologien.

Neben diesen primir in der Situation des Entwicklungslandes
liegenden Faktoren hemmte die AuBenhandelspolitik anderer
Staaten eine Industrialisierung in grofem Umfang. Hier sind
vor allem die sogenannten nichttarifiren Handelshindernisse
der Industrielinder zu nennen, die etwa in Form freiwilliger
Ausfuhrselbstbeschriankung der Entwicklungslinder bei billi-
gen Waren bestehen oder durch weltweite Produktions-, Im-
port- und Exportregulierungen wie im Mehrfaserabkommen
das Ausnutzen von Marktchancen durch Entwicklungslander
verhindern. Die Bedeutung dieser MaBnahmen hat in den
letzten Jahren erheblich zugenommen. Denn angesichts der
wachsenden Arbeitslosigkeit in ihren eigenen Volkswirtschaf-
ten stieg auch in den marktwirtschaftlich orientierten Indu-
striestaaten die Neigung, sich gegen zu wettbewerbsfihige
Konkurrenz von auBlen und damit mogliche Beschidftigungs-
und Strukturprobleme auf diese Weise zu schiitzen, erheb-
lich an.

So berechtigt Kritik an dieser Politik aus weltwirtschaftlicher
und entwicklungspolitischer Sicht auch sein mag, sie sollte
dennoch nicht dazu fiihren, die Industrialisierungsfehlschlige
der Dritten Welt einseitig den Industriestaaten anzulasten.
Weitaus entscheidender sind die internen Engpésse und Mén-
gel in den Entwicklungslindern. Sie sind urséchlich dafiir, da
hidufig Produkte hergestellt werden, die auch bei véllig un-
gehemmter Einfuhr wegen zu hoher Preise, zu geringer Qua-
litdt oder unzureichender Designs nicht abgesetzt werden kén-
nen. Speziell fiir Investitions- und Anlagegiiter, die von Ent-
wicklungslindern moglicherweise angeboten werden koénnten,
ergeben sich auBlerdem Probleme in den Zahlungskonditio-
nen und bei Garantie- und Serviceleistungen. Aufgrund
ihres Kapitalmangels sind die Unternehmen aus den jungen
Staaten zumeist nur sehr begrenzt in der Lage, auf diesen
Sektoren iiberhaupt mit zu konkurrieren. Dies gilt speziell
fiir kleine und mittlere Firmen. Fiir sie stehen zwar in eini-
gen Liéndern staatliche Finanzierungs- und Versicherungs-
organisationen zur Verfiigung, doch konzentrieren diese Ein-
richtungen ihre Arbeit zumeist ausschliefllich auf die wenigen
GrofBunternehmen des Landes, bei denen das Risiko von Ver-
lusten vergleichsweise gering ist.
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Die in diesem Fall zum Ausdruck kommenden Mingel staat-
licher Ausfuhrunterstiitzung werden zusitzlich durch die Be-
hinderung des freien Warenverkehrs zwischen den Entwick-
lungsldndern verstirkt. Gerade wegen des qualitativ niedri-
gen Standards vieler Waren und der Schwierigkeit, sich in
einem Land mit sehr geringem Einkommen auf die Wiinsche
und Priferenzen iibersittigter Konsumenten in einem reichen
Industriestaat einzustellen, wiren andere Entwicklungslin-
der fiir sich industrialisierende Lénder als Absatzméarkte pra-
destiniert. Bisher scheitern die Ausfuhrbemiihungen jedoch
meist an hohen Zéllen, quantitativen Einfuhrbeschrinkungen
und Wihrungsschwierigkeiten. Versuche, solche Hindernisse
durch regionale Zusammenarbeit zwischen Entwicklungsldn-
dern abzubauen, zeigen (nach vielen Fehlschligen) zwischen
den fortgeschritteneren Lindern Lateinamerikas und Siid-
ostasiens erste Erfolge. Zwischen den drmeren Lindern, die
sich insbesondere in Afrika und Mittelasien konzentrieren,
blieben entsprechende Initiativen zumeist in den Anfingen
stecken. Dabei triumphierten politische Unvereinbarkeiten all-
gemein iiber die unter 6konomischen Aspekten als notwendig
erkannten Tendenzen zur Zusammenarbeit.

Das Lima-Ziel — eine Utopie

Die auf diese Weise zu erklirende wachsende Diskrepanz
zwischen Industrie- und Entwicklungslindern fiihrt — durch-
aus erklirlich — zu zahlreichen Plidnen, wie Industrialisierung
dennoch zu bewerkstelligen sei. Dabei steht die Maximierung
der Vorteile fiir die Dritte Welt im Vordergrund, um sie in
die Lage zu versetzen, ihre Probleme aus eigener Kraft zu 16-
sen. Die wachsenden Unterschiede zwischen den Entwick-
lungsldndern werden dadurch heruntergespielt, daB durch die
Ausrichtung der wirtschaftspolitischen Forderungen an die
Industriestaaten eine Allianz hergestellt wird.

Den bedeutendsten Ansatz fiir die kiinftige Industrialisierung
der Dritten Welt bietet in diesem Zusammenhang das Pro-
gramm der Organisation der Vereinten Nationen fiir indu-
strielle Entwicklung (UNIDO). Sie legte 1975 auf ihrer zwei-
ten Generalkonferenz in Lima® fest, daB der Anteil der Ent-
wicklungsldnder an der Weltindustrieproduktion bis zum
Jahr 2000 auf 25 Prozent ansteigen sollte. Die von der Konfe-
renz mehrheitlich angenommene »Erklédrung iiber industrielle
Zusammenarbeit und Entwicklung¢ wurde von den Vereinig-
ten Staaten abgelehnt, wihrend sich die Bundesrepublik
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Deutschland, Belgien, Japan, Grofibritannien und Israel der
Stimme enthielten. Ungeachtet dieser Widerstinde wurde das
UNIDO-Sekretariat beauftragt, bis zur nichsten Konferenz
unter Einbeziehung aller relevanten Staaten eine gemeinsame
Studie auszuarbeiten, die sich mit den Moglichkeiten zur Rea-
lisierung des 25-Prozent-Ziels beschéftigte. Die Frage, ob die-
ses Ziel iberhaupt sinnvoll sei, wurde von den Entwicklungs-
lindern nicht mehr gestellt. Sie sehen den Beschlufl von Lima
offensichtlich als verbindlich an. Im Hinblick darauf, dafl jede
Politik realisierbar sein mul, wirft aber gerade das Lima-
Ziel groBe Probleme auf. Denn bei seiner Festlegung stan-
den nicht Okonomisch nachvollziehbare Kalkulationen und
Uberlegungen Pate, sondern einzig und allein politische
Wunschvorstellungen. Dall weder Trendextrapolationen noch
andere Berechnungen zugrunde lagen, beweist schon der Ver-
lauf der Industrialisierung von 1960 bis 1977. Wenn sich die
Entwicklung dieses Zeitraums fortsetzen wiirde, wire ein An-
stieg auf etwa 13 vH—14 vH wahrscheinlich. AuBerdem
sagt das 25-Prozent-Ziel nichts fiir die einzelnen Entwick-
lungslinder aus. Denn es gibt weder Hinweise auf die Anteile
einzelner Linder oder Lindergruppen noch auf die angestreb-
te Entwicklung in den wichtigsten Industriesektoren. Ob bei-
spielsweise die Lidnder Afrikas, die bisher einen Anteil an der
gesamten Weltindustrieproduktion von weniger als 1 vH ha-
ben, stirker geférdert werden sollen, 146t sich aus dem Lima-
Ziel nicht ableiten.
Wie stark Wunschvorstellungen gegeniiber rationalen Uber-
legungen die Oberhand gewannen, wird vollends deutlich,
wenn man die wirtschaftlichen Beziehungen und Konsequen-
zen dieser Vorgabe analysiert. Das UNIDO-Sekretariat selbst
hat Berechnungen dariiber angestellt, welcher Investitions-
und Finanzierungsbedarf im Jahr 2000 erforderlich wire. Da-
nach miifite

— das Investitionsvolumen in der verarbeitenden Industrie
auf 450—500 Mrd US-Dollar (zu Preisen von 1975) gestei-
gert werden,

— der Anteil der Industrieinvestitionen am gesamten Inve-
stitionsvolumen von 18 vH auf 22—25 vH erhéht wer-
den,

— der ausldndische Nettokapitalzuflufl fir alle Sektoren auf
750 Mrd Dollar (zu Preisen von 1975) ansteigen, wovon zwi-
schen 100 und 200 Mrd Dollar in der Industrie zu investie-
ren wiren,

— der Umfang der auslindischen privaten Direktinvestitio-
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nen gegeniiber dem heutigen Stand verzehnfacht werden

(pro Jahr).
AuBerdem wire es notwendig, den Anteil der Entwicklungs-
ldnder auf 65 vH der Industriewarenexporte der entwickel-
ten Linder zu steigern.
DalB3 diese Zielvorstellungen aus der heutigen Sicht ausge-
sprochen unrealistisch sind, bedarf im Grunde keiner weite-
ren Erdrterung. Denn es sind weder die Voraussetzungen fiir
die anvisierte Produktionssteigerung gegeben, noch sind auch
nur annédhernd die Bedingungen fiir die Finanzierung durch
Entwicklungs- und Industrielinder erfiillt. Dies wird auch
aus den Uberlegungen internationaler Organisationen zu den
langfristigen Entwicklungen deutlich: Nach den von den Ver-
einten Nationen durchgefiihrten Kalkulationen lieBe sich das
Lima-Ziel erreichen, wenn die industrielle Produktion in
den Entwicklungslidndern in den achtziger Jahren um 9,4 vH
pro Jahr und in den neunziger Jahren um 11 vH pro Jahr
zundhme. Zugleich miiBte der Industrialisierungsanteil am
Bruttosozialprodukt auf 30 vH in den achtziger Jahren und
auf 40 vH in den neunziger Jahren gesteigert werdeni. Sol-
che Entwicklungen hat es zwar in einzelnen Lindern inner-
halb der letzten zwanzig Jahre in Ausnahmefillen und fiir
kiirzere Perioden gegeben?®; sie fiir die Gesamtheit aller Ent-
wicklungslinder unterstellen zu wollen, erscheint allerdings
utopisch. Erreichbar wiirde das Lima-Ziel auch unter diesen
nahezu extremen Voraussetzungen nur dann, wenn zugleich
das Wachstum in den Industrielindern erheblich abndhme.
Dies wiirde jedoch nach Ansicht der Weltbank schon auf
mittlere Sicht aufgrund der bestehenden Verflechtungen zwi-
schen allen Staaten zu Wachstumseinbuflen in den Entwick-
lungsldndern fiihren, da die Industrielinder die wichtigsten
Absatzmérkte flir die neue Produktion darstellen sollen. In-
sofern spricht vieles fiir die Vermutung der Weltbank, daf3 die
von den Entwicklungslindern angestrebte Steigerung im
erwiinschten AusmaB zumindest in den achtziger Jahren nicht
eintreten wird. Zu einem #hnlich pessimistischen Ausblick
kommt auch die Interfutures-Gruppe der die marktwirt-
schaftlich verfaBten Industrielinder wvereinenden Organisa-
tion fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD)8.
Die Vorschlige der UNIDO fiir die Verwirklichung des Lima-
Ziels sollten deshalb von vornherein nicht an dem urspriing-
lich hohen Anspruch gemessen werden. Es scheint sinnvoller,
lediglich danach zu fragen, ob sie iiberhaupt geeignet sind,
eine Beschleunigung der Industrieproduktion gegeniiber den
beiden vergangenen Jahrzehnten zu ermdoglichen und ob sie
realisierbar sind. Dabei geht es vor allem um die Frage, in-
wieweit die Industrielinder aufgrund ihrer Wirtschaftsord-
nung zu Zugestindnissen an die Entwicklungslinder bereit
sind.

Pragmatischer Ansatz der UNIDO

Das UNIDO-Sekretariat macht mit seiner Ausarbeitung, die
als Hauptgrundlage fiir die Verhandlungen wihrend der drit-
ten Generalkonferenz (Neu Delhi, 21.Januar bis 9. Februar
1980) dienen sollte, eine klare Einschidtzung des Machbaren
deutlich. Sie verzichtet deshalb auf die iiblichen Klischeean-
griffe gegeniiber den Industrielindern. Sie werden weder der
Ausbeutung noch des Kolonialismus bezichtigt. Auch auslin-
dische Direktinvestitionen werden sehr differenziert und im
Grunde positiv gesehen. Um den Aufbau von Industrien in
Entwicklungsldndern zu beschleunigen, sollten Produktionen
in den Industriestaaten nicht mit planwirtschaftlichen Mitteln
eingeschrinkt, stillgelegt oder verlagert werden. Statt des-
sen soll mit Hilfe marktkonformer Anreizsysteme wversucht
werden, sie in anderen Léindern anzusiedeln, wo sie giinsti-
gere Wettbewerbsbedingungen vorfinden. Zur Erleichterung
dieses Prozesses ist eine intensivierte Fortsetzung der bereits
etablierten Konsultationen zwischen Unternehmen und Re-
gierungsvertretern aus Industrie- und Entwicklungslindern
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zur Steigerung der Produktion in der Dritten Welt vorgese-
hen.

Damit, daB das Sekretariat in diesem Zusammenhang keine
Beschliisse fordert, die fiir die Regierungen der marktwirt-
schaftlichen Linder verbindlich sind, sondern sich mit dem
informativen Charakter der Gespriche begniigt, spricht es
sich deutlich gegen planwirtschaftliche und dirigistische MaB-
nahmen zur Verwirklichung des Lima-Ziels aus. Insofern
hilt es den Industrieldndern die Tiir fiir Verhandlungen offen.
Ahnlich konziliant ist auch die vorgesehene Strategie zur In-
dustrialisierung. Die Studie des Sekretariats verzichtet hier
von vornherein auf die im akademischen Bereich iibliche
Empfehlung einer Patentlésung nach dem Muster »Export-
steigerung, aber Importsubstitution«. Stattdessen spricht man
sich vor dem Hintergrund der bestehenden Abhiingigkeiten
zwischen Nord und Sud fiir eine Doppelstrategie aus. Sie
fordert fiir die kiinftige Industrialisierung sowohl die Inten-
sivierung der Wirtschaftsbeziehungen zwischen den Indu-
strie- und Entwicklungsldndern als auch verstirkte Eigen-
anstrengungen der Entwicklungslinder.

Diese mit den Schlagworten jkollektive Eigenstindigkeit«
(collective self-reliance) oder j)endogene Industrialisierungt
bezeichnete Strategie wird félschlicherweise hiufig mit einer
Abkoppelung der Entwicklungsliander von der Weltwirtschaft
gleichgesetzt. Sie zieit jedoch im Grunde auf das Gegenteil ab.
Denn ihre Hauptaufgabe bestlinde darin, die Zusammenar-
beit zwischen den Entwicklungslindern zu stirken, um so
ihre Einbindung in die weltwirtschaftlichen Beziehungen zu
erleichtern. Die Zusammenarbeit zwischen den Lindern der
Dritten Welt ist eine wesentliche Voraussetzung, um die In-
dustrialisierungshindernisse zu iiberwinden, die gerade in
kleineren Entwicklungslindern bestehen. Denn wegen der
geringen GriBe ihrer heimischen Mirkte und der fehlenden
Kaufkraft ist eine Nutzung der Vorteile der Massenproduk-
tion fiir sie in der Regel nicht mdglich. Sie aber wire die
wichtigste Vorbedingung fiir international wettbewerbsfihige
Produktionen.

Wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen den Entwicklungs-
lindern ist deshalb unerlédBlich. Sie sollte von seiten der In-
dustrielinder nicht nur toleriert, sondern aktiv unterstiitzt
werden. Denn auf diese Weise werden auch fiir sie langfristig
wichtige Absatzmirkte entwickelt. Dies gilt selbst dann, wenn
sich die neuen Zusammenschliisse zeitlich befristet durch Zol-
le und andere MafBnahmen nach aufien abschirmen miissen,
um ihre produktiven Krifte im Inneren erst einmal unge-
stort entwickeln zu konnen. Eine solche Form der Zusam-
menarbeit entspriche in vielen Punkten der von Friedrich List
im 19. Jahrhundert propagierten Strategie der Entwicklung
fiir die europidischen Liénder. Diese Konzeption weist viele
Merkmale der Integration in den Industrielindern auf. Ihre
Ausrichtung widerspricht auch keineswegs den westlichen
Freihandelsvorstellungen, wenn der Schutz nach auBlen zum
Abbau interner Hemmnisse genutzt wird und die Vorausset-
zung fiir eine spitere Offnung gegeniiber den Weltmirkten
bildet.

Hauptmafnahmen zur kiinftigen Industrialisierung

Dafl die UNIDO selbst ihren Vorschlag fiir ein tragfihiges
Konzept ansieht, wird dadurch unterstrichen, daf alle von
ihr zur Industrialisierung vorgeschlagenen MafBnahmenkom-
plexe stets daraufhin untersucht werden, welche Schritte in
welchem der Entwicklungsldnder durchgefiihrt werden miis-
sen, um ihre Wirksamkeit insgesamt zu erhéhen. Als Schliis-
selbereiche werden dabei die Bereiche Finanzierung, Un-
ternehmenszusammenarbeit, Technologietransfer und Auien-
handel angesehen. Fiir sie werden acht HauptmaBnahmen ge-
fordert, deren Durchfiihrung fiir eine erfolgreiche Industria-
lisierung als unerléfilich angesehen wird und die deshalb so-
fort in die Tat umgesetzt werden sollen. Sie umfassen im
einzelnen:
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> die Einrichtung einer internationalen Agentur zur Indu-
striefinanzierung mit Mitteln der Entwicklungslidnder zur
Erleichterung des Handels zwischen den Lindern der Drit-
ten Welt;
> die Schaffung eines globalen Fonds zur Stimulierung der
Industrialisierung. Er soll ein Grundkapital von 100 Mrd
Dollar erreichen, das in der Hauptsache iiber den Kapital-
markt zu beschaffen wire. Als Ausleihvolumen sind 15
Mrd Dollar pro Jahr vorgesehen. Diese Mittel sollten weit-
gehend zu Vorzugszinsen fiir umfassende Programme ver-
geben werden. Der globale Fonds wiirde damit die grifite
Entwicklungsfinanzierungsorganisation der Welt;
> die Griindung einer Kommission fiir internationales Wirt-
schafts- bzw. Industrie-Entwicklungsrecht;
> die Etablierung eines Systems zur Schlichtung industriel-
ler Streitigkeiten;
> die Errichtung eines internationalen Zentrums fiir indu-
strielle Technologien, das die Entwicklungslinder zu giin-
stigeren Bedingungen versorgt und berit;
> ein weiteres Zentrum fiir die gemeinsame Akquisition
geeigneter Technologien;
> die Schaffung einer zentralen Einrichtung fir die Priifung
internationaler Patente;
> die Realisierung des Ziels, den Entwicklungslindern im
Jahr 2000 einen Anteil von 30 Prozent am WeltauSenhan-
del zu sichern.
Zusitzlich zu diesen Vorschligen wurden neun Empfehlungen
fiir unterstiitzende Programme gegeben und eine Reihe flan-
kierender Mafinahmen angeregt.
Gemessen an den sonstigen Forderungen und Aktionspro-
grammen der Dritten Welt mul der UNIDO-Ansatz? als
durchaus moderat angesehen werden. Fiir den Westen er-
scheint vor allem das AuBlenhandelsziel unannehmbar. Denn
Voraussetzung dafiir wiren dirigistische Eingriffe in die Welt-
wirtschaft, die zwangsléufig zu einer Anderung der bestehen-
den internen Wirtschaftsordnung fithren miiften und letzt-
lich mit groBer Wahrscheinlichkeit WachstumseinbuBlen in
allen Lindern zur Folge hitten. Daruber hinaus zeichnete
sich von vornherein Widerstand gegen den globalen Fonds
ab. Dies ist zuniichst auf die Abneigung gegen die Fonds-
Griindungsmanie zuriickzufiihren, die ihren Niederschlag in
der Etablierung einer immer gréferen Zahl uniibersichtlicher
Institutionen mit administrativen Wasserképfen findet, ohne
daB ein besonderer entwicklungspolitischer Effekt erkennbar
wire. Den Fondsanhingern wird vorgehalten, da sie den
Mangel an Kapital allgemein iiberschitzen. Denn fiir kono-
misch gesunde Projekte seien stets Mittel vorhanden. Daf3
dies nicht unrichtig ist, wird aus der Tatsache klar, daB die
meisten Fonds nicht in ausreichender Zahl finanzierbare Pro-
jekte finden. Eine Finanzierungseinrichtung in der GréBen-
ordnung des globalen Fonds miifite deshalb neue Formen
der Mittelvergabe einfiihren, die sehr stark in die Richtung
einer Budgetunterstiitzung in den Entwicklungsldndern gin-
ge. Um dabei die Refinanzierung zu sichern, wiren aber auch
in diesem Falle intensive Priifungen erforderlich. Nach wel-
chen Kriterien sie erfolgen sollen, bleibt aber ebenso unge-
klirt wie die Frage der Finanzierung, der Zinssubventionen
und ihrer Triger oder der Verwaltung.
Abgesehen von Handelsziel und globalem Fonds enthiilt die
Vorschlagsliste des UNIDO-Sekretariats jedoch ausnahmslos
Punkte, bei denen eine Anndherung durchaus moglich er-
scheint. Sie hitte durchaus eine gute Basis fiir internationale
Verhandlungen bieten konnen. Dabei bestehen allerdings er-
hebliche Zweifel daran, ob die verbleibenden vorgesehenen
MaBnahmen geeignet wiren, eine sichtbare Beschleunigung
der Industrialisierung einzuleiten. Es diirfte nicht iibertrieben
pessimistisch sein, wenn mar die Schaffung einiger kleiner
Institutionen und die Verbesserung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen allenfalls als notwendige Bedingungen ansieht.
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Sie erscheinen aber keinesfalls als ausreichend, um das
25-Prozent-Ziel zu erreichen. Dies gilt auch bei Ausbau des
Konsultationssystems. Denn die fiir das Lima-Ziel notwendige
Verzehnfachung der privaten Auslandsinvestitionen ist schon
angesichts der vielfiltigen Investitionshindernisse in den Ent-
wicklungslindern und der hdufig wenig konsistenten Politik
auf diesem Gebiet utopisch.

Mifierfolg bei UNIDO III durch iiberzogene Forderungen

Bei der dritten UNIDO-Generalkonferenz sollten diese Vor-
schlige und das weitere Vorgehen diskutiert werden. Dazu
kam es jedoch nicht. Denn der weltweit bereits abgestimmte
UNIDO-Text wurde kurz vor Verhandlungsbeginn im De-
zember 1979 grundlegend verindert. Beim Treffen der Au-
Benminister der Gruppe der 77 — des Verhandlungszusam-
menschlusses der Entwicklungslinder — in der kubanischen
Hauptstadt Havanna gewannen noch einmal die politischen
»Hardliner« die Oberhand, die den Nord-Siid-Dialog als
Fortsetzung des internationalen Klassenkampfes mit neuen
Mitteln ansehen. Sie arbeiteten Vorschlige aus, die im we-
sentlichen als Kompensationsleistungen der Industrielinder
fir ihre kolonialistische und ausbeuterische Politik zu inter-
pretieren sind.
Kernpunkte der Havanna-EntschlieBung sind Forderungen
nach mehr planwirtschaftlichem Dirigismus und gréBeren fi-
nanziellen Leistungen der Industrielinder. So sollten bei-
spielsweise die Konsultationen auf Regierungsebene durch-
gefiihrt werden und verbindlichen Charakter erhalten, da-
mit staatliche Planer kiinftig dariiber entscheiden, an wel-
chen Standorten in der Welt Industrien aufgebaut oder still-
gelegt werden. Gleichzeitig sollte das Lima-Ziel in bindende
Wirtschaftspldane fiir bestimmte Regionen, Linder und Sek-
toren aufgesplittert werden. Damit hitte eine Weltpla-
nungsbehdrde dariiber zu entscheiden gehabt,
— welche Industrien in Zukunft in welchem Land einzurich-
ten wiren,
— welches Land Industrien zu verlagern hiitte,
— welche Produktions- und Absatzbeziehungen zu bestehen
hitten und
— welche Wachstumsraten angemessen seien.
Zusiétzlich sollte das Volumen des ohnehin iiberdimensionier-
ten globalen Fonds verdreifacht werden, wobei die Finanzie-
rung in erster Linie durch direkte Einzahlungen der Industrie-
linder erfolgen sollte. Fidel Castro, derzeit Sprecher der
Blockfreien, forderte dariiber hinaus eine Erhéhung des &6f-
fentlichen Ressourcentransfers in den achtziger Jahren um
300 Mrd Dollar (in Preisen von 1977).
Als dieses Papier in Neu Delhi von seiten der Entwick-
lungsldnder als ihre Verhandlungsgrundlage eingebracht
wurde, blieb den westlichen Industriestaaten nichts als die
strikte Ablehnung. Dies geschah vor allem wegen der dirigi-
stischen Ausrichtung und der Unmaoglichkeit, die zusitzlichen
Finanzlasten zu iibernehmen. Selbst wenn die Aufbringung
der Mittel moglich wire, was in der Bundesrepublik mehr
als eine Verzehnfachung der Mittel fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit erforderlich machen wiirde, hitten entwicklungs-
politische Uberlegungen gegen die auf diese Weise zwangs-
ldufig eintretende vollstindige Absorption aller Hilfsgelder
durch den Industriesektor gesprochen. Denn anderen Berei-
chen der Entwicklungspolitik hitten in diesem Fall keine Mit-
tel mehr zur Verfiigung gestanden. Zu den wirtschaftlichen
Uberlegungen kam hinzu, daB die undifferenzierten politi-
schen Anschuldigungen auch jeden aus aullenpolitischen Griin-
den anzustrebenden Kompromifl von vornherein unmdglich
machten. Da auch der Ostblock die wirtschaftlichen Forde-
rungen in Anbetracht seiner geringen eigenen Leistungsfihig-
keit ablehnen muBte, war das Scheitern der Konferenz mit
der Vorlage des Havanna-Papiers vorprogrammiert.
UNIDO III endete deshalb in absoluter Uneinigkeit — unge-
achtet der Tatsache, da zum SchluB >Erklirung und Ak-
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tionsplan von Neu Delhi«® verabschiedet wurden. Da sich die
Industrielinder den hier an sie gerichteten Forderungen wi-
dersetzen, wird dieses Programm folgenlos bleiben. Dies ist
zwar das erste Mal, dafl sich eine Wirtschaftskonferenz prak-
tisch ergebnislos auflésen mufite. Dennoch wurden in Neu
Delhi sicherlich nicht die Industrialisierungsvorstellungen der
Entwicklungsldnder zu Grabe getragen. Vielmehr ist eine Be-
sinnungspause eingetreten, bevor die Vorschlige im grifie-
ren Rahmen der kommenden Sondergeneralversammlung der
Vereinten Nationen zur Diskussion gestellt werden. Wenn
diese Pause genutzt wird, um die iiberzogenen Maximalpro-
gramme auf das Machbare zuriickzuschrauben und sie in die
bestehenden weltwirtschaftlichen Zusammenhénge einzube-
ziehen, statt einem ineffizienten Planungsdirigismus das Wort
zu reden, kann Neu Delhi auch als neuer Anfang gewertet
werden. Der UNIDO-Katalog enthilt eine hinreichende Zahl
von sinnvollen Vorschligen. Sie sollten erneut analysiert wer-
den, auch wenn sie lediglich bescheidene Fortschritte statt
iiberwiltigender Erfolge versprechen.

Anmerkungen

1 Siehe hierzu auch die Beitrige in VN 5/1979: K. F. Schade, Wachsen-
de Armut. Vor dem Ende der zweiten Entwicklungsdekade; A. Gra-
ham, Die neue internationale Wirtschaftsordnung — eine schwin-

Wem gehort die Benin-Maske?

Die Forderung nach Riickgabe von Kulturgut an die Ursprungslander

Vom 5. bis 9. Mai 1980 trat in Paris der »Zwischenstaatliche
Ausschuff fiir die Forderung der Riickfiihrung® von Kultur-
besitz in sein Ursprungsland bzw. im Falle unerlaubter An-
eignung seiner Riickgabel« der Organisation der Vereinten
Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO)
zum ersten Male zusammen, der auf der 20. UNESCO-
Generalkonferenz im Oktober 1978 ins Leben gerufen wor-
den war. Die Diskussion um die Riickgabe von Kulturgut an
die Ursprungslinder wird schon seit Jahren gefiihrt. Sie hat
zwar nicht die gleiche Brisanz wie jene um eine rneue Welt-
informationsordnung«, findet aber dennoch grofie Beachfung,
da es hier um die Riickforderung von Kulturgut geht, das
sich hdufig schon seit sehr langer Zeit in europdischen und
nordamerikanischen Museen befindet und als Eigentum der
neuen Besitzer angesehen wird.

Riickgabe-Diskussion seit 1973

Bei der Diskussion um Riickgabe oder Restitution von Kul-
turgut wird im allgemeinen unterschieden, ob es das Ur-
sprungsland in Verbindung mit kriegerischen Auseinander-
setzungen verlassen hat, wihrend der Kolonialzeit oder un-
ter den besonderen Bedingungen dieser Epoche, oder durch
illegalen Export. Von dem UNESCO-AusschuB werden nur
der zweite und der dritte Punkt behandelt. Die Diskussion
um die Riickgabe von Kulturgut nach militdrischen Ausein-
andersetzungen oder Besetzungen wird schon seit sehr langer
Zeit gefiihrt und entsprechende Forderungen wurden ver-
schiedentlich durch Vertrige geregelt. Es gibt zahlreiche Bei-
spiele dafiir aus dem Altertum, der Zeit der napoleonischen
Kriege oder vom Ende des Ersten Weltkriegs®:., Zu einem
gewissen Ende kam die Diskussion mit der Deklaration von
London vom 5. Januar 1943, in der sich die 18 Unterzeichner-
staaten das Recht vorbehalten, die Wegnahme von Kultur-
gut im Zusammenhang mit kriegerischen Auseinandersetzun-
gen als nichtgeschehen zu betrachten, was die Pflicht auf
Riickgabe miteinschlieBt. Hier mufl auch auf die Haager Kon-

a8

dende Vision?; G. Ziebura, Neue internationale Wirtschaftsordnung
und neue internationale Arbeitsteilung — ein unaufhebbarer Wider-
spruch?

2 UN-Doc.ID/237 vom Oktober 1979: Industry 2000 — New Perspectives,

S.3ff.; OECD, The Impact of the Newly Industrializing Countries on

Promotion and Trade in Manufactures, Paris 1979, S.18; K. W.

Menck/A. Naini/A. Nottelmann, Elemente einer internationalen Stra-

tegie fiir die dritte Entwicklungsdekade, Hamburg 1980.

Zu UNIDO II (12.—27.3.1975) siehe die Beitrige wvon Kurth und

Timmler in VN 1/1975 und 3/1975.

Vgl. UN-Doc.E/AC.54/L.100 mit Add.1 v. 23.2.1979 (Prospective Growth

Rates and International Resource Transfer Implications); UN-Doc.

E/AC.54/19 mit Add.1—4 v. 23.2.1979 (Elements in an International

Development Strategy for the 1980s); zu der hier angewandten Sze-

nario-Methode vgl. W. Leontief et al,, Die Zukunft der Weltwirt-

schaft, Stuttgart 1977.

Vgl, Weltbank, Weltentwicklungsbericht 1979, Washington 1979, S.

181,

Vgl. OECD-Interfutures, Facing the Future — Mastering the Prob-

able and Managing the Unpredictable, Paris 1979, S.289ff.

7 vgl. auch die ausfiihrliche Darstellung bel T. W. Wilde, Neue In-
strumente der internationalen Industrie-Kooperation, VN 6/1979 S.
189£1£.

8 Dieses Dokument, das bis auf geringfiigige redaktionelle Anderun-
gen textgleich mit dem der Ministerkonferenz der Gruppe der 77
von Havanna vom 21. Dezember 1979 ist, wurde mit 83 Stimmen ge-
gen 22 der marktwirtschaftlich verfaBten Industrielinder bel einer
Enthaltung (Vatikan) angenommen. Die jsozialistischen¢ Industrie-
linder stimmten in der SchluBabstimmung zwar zu, machten aber
entschieden ihre WVorbehalte insbesondere zum Fonds und zum
Thema Ressourcentransfer geltend. Reserviert zum Fonds duBerten
sich auch Kuwait und Saudi-Arabien; letzteres hatte sich an der
Abstimmung nicht beteiligt.
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vention zum Schutze der Kulturgiiter im Falle eines bewaff-
neten Konfliktes vom 14. Mai 1954 hingewiesen werden.

Neue Aspekte kamen nach dem Zweiten Weltkrieg mit der
Unabhédngigkeit der ehemaligen Kolonien in die Diskussion
um die Riickgabe von Kulturgut. Zusétzlich zur politischen
Eigenstidndigkeit wurde auch gefordert, die Auswirkungen des
Kolonialismus auf kulturellem Gebiet abzubauen. In der Er-
kldrung der Vereinten Nationen iiber die Gewédhrung der Un-
abhingigkeit an koloniale Linder und Vdélker wvon 1960
(VN 4/1962 S.117) wird von dem Recht eines jeden Volkes ge-
sprochen, frei seine wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Entwicklung zu bestimmen. 1969 verlangte das Kulturmani-
fest der 1. Panafrikanischen Kulturfestspiele in Algier die
Riickgabe von Kulturgut an die Ursprungslinder, und auf
der 4. Gipfelkonferenz der Blockfreien in Algier im Septem-
ber 1973 wird von dem Recht dieser Linder gesprochen,
ihre Identitdt zu bewahren und ihr kulturelles Erbe zuriick-
zugewinnen.

Den eigentlichen AnstoB zur augenblicklichen Diskussion um
die Riickgabe von Kulturgut und indirekt somit auch zur
Griindung des UNESCO-Ausschusses gab der Prasident von
Zaire, General Mobutu Sese Seko, auf dem 3. Kongrell des
Internationalen Kunstkritikerverbandes vom 14. bis 17. Sep-
tember 1973 in Kinshasa. Er forderte die Riickgabe aller Kul-
turgiiter, die wihrend der belgischen Kolonialzeit das Land
verlassen haben. Noch im gleichen Jahr brachte Zaire die An-
gelegenheit vor die Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen, die dann am 18. Dezember 1973 ihre Resolution 3187
(XXVIII) verabschiedete. In ihr wird die schnelle Riickfiih-
rung von Kunstgegenstinden, Denkmiilern, Museumsstiicken,
Handschriften und Dokumenten gefordert, und zwar ohne
Gegenleistung, da dies nur eine Entschidigung fiir ange-
tanen Schaden darstelle. AuBerdem wurde auf die besondere
Verpflichtung der Linder hingewiesen, die Zugang zu sol-
chen wertvollen Objekten als Folge kolonialer oder fremder
Besetzung hatten.

Die UNESCO, die als die zustindige Organisation von der
UN-Generalversammlung beauftragt wurde, sich dieses Pro-
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blems anzunehmen, hat dies sehr rasch getan und auf ihrer
18. Generalkonferenz im Oktober/November 1974 eine Ent-
schlieBung verabschiedet, die in etwa mit der der UNO {iber-
einstimmt (Resolution 3.428). Allerdings hat sie einen geson-
derten Artikel aufgenommen, in dem der Generaldirektor der
UNESCO aufgefordert wird,

»zu diesem Vorhaben der Riickerstattung dadurch beizutragen,
daB er die dafiir am besten geeigneten Methoden in allgemein
giiltigen Begriffen definiert, einschlieBlich des Austauschs auf der
Basis von langfristigen Leihgaben, und durch Férderung bilate-
raler Abmachungen, die diesem Zweck dienen«?.

Nachdem die 30.UN-Generalversammlung das Problem noch-
- mals behandelt und in ihrer Resolution 3391 (VN 3/1976 S.93)
einen Sachverstindigenausschull der UNESCO erwihnt hat-
te, berief der UNESCO-Generaldirektor diesen fiir den Zeit-
raum vom 27. Mirz bis 2. April 1976 nach Venedig ein. Die
Expertenkonferenz hatte den Auftrag, entsprechend den vor-
angegangenen Resolutionen der UNO und der UNESCO die
am besten geeigneten Wege zu finden, die der Sache der Riick-
gabe oder Restitution von Kulturgut dienlich sein kdnnten.
Neben einer Zusammenfassung und Analyse der verschieden-
sten Aspekte und Probleme in diesem Zusammenhang schlug
die Konferenz konkrete Schritte vor — so die Schaffung
eines internationalen Gremiums, das Wege und Mdglichkei-
ten ausfindig machen sollte, bilaterale Verhandlungen im
Hinblick auf Riickgabe oder Riickerstattung von Kulturgut zu
ermoglichen, den Generaldirektor der UNESCO bei dem ge-
samten Fragenkomplex und in Einzelfdllen zu beraten und
Informationen zur Verfiigung zu stellen. Die Diskussion und
Definition der Hauptthemengebiete wurde hier in Venedig
geleistet, spiter jedoch in weiteren Diskussionen vertieft, die
sich vor allem niederschlugen in dem Papier des Ad-hoc-Ko-
mitees des Internationalen Museumsrats (International Coun-
cil of Museums, ICOM) zur Riickerstattung bzw. Riickgabe von
Kulturgut im August 1977* und im SchluBbericht des 2.
UNESCO-Expertentreffens zu diesemn Fragenkomplex in Da-
kar im Mirz 19785
Bevor jedoch die Problematik weiterverfolgt wurde, beschif-
tigte sich der ICOM und vor allem eine seiner Untergruppen,
das Internationale Komitee fiir Vilkerkunde-Museen (Inter-
national Committee for Museums of Ethnography, ICME) mit
technischen Aspekten und museumsbezogenen Fragen. Auf
der 11. Generalkonferenz des ICOM im Mai 1977 kam es zu
mehreren EntschlieBungen in dieser Frage, die neben tech-
nischen auch ethische Probleme ansprachen sowie die Einset-
zung des oben schon erwihnten Ad-hoc-Komitees beschlos-
sen® In seinen Aktivititen wurde der ICOM durch eine Gruf3-
adresse des Generaldirektors der UNESCO anldBlich der
11. Generalkonferenz bestéirkt, in der dieser an alle Museums-
leute appellierte, »jenen enterbten Lindern zu helfen, repri-
sentative Sammlungen ihres kulturellen Erbes zusammenzu-
stellen, und bilaterale Verhandlungen auf Regierungsebene
iiber diese Fragen zu erleichtern«’. Das Ad-hoc-Komitee des
ICOM nahm sofort seine Arbeit auf und legte im August 1977
ein umfassendes Papier vor, das versuchte, alle Aspekte im
Zusammenhang mit der Riickgabe von Kulturgut darzustel-
len. Diese »>Studie i{iber die Grundsitze, Bedingungen und
Wege zur Riickerstattung oder Riickgabe von Kulturgut im
Hinblick auf die Wiederbeschaffung und Zusammenstellung
zerstreuten Kulturerbes¢« wurde die Arbeitsgrundlage des 2.
Expertentreffens der UNESCO vom 20. bis 23. Miirz 1978 in
Dakar.
Dieses neue UNESCO-Sachverstindigentreffen wurde ermég-
licht durch Resolution 4.128 der 19.Generalkonferenz der
UNESCO in Nairobi zur Schaffung eines zwischenstaatlichen
Gremiums,

»das mit der Aufgabe betraut wird, Mittel und Wege zu fin-
den zur Erleichterung bilateraler Verhandlungen iiber die Riick-
erstattung oder Riickgabe von Kulturgut an solche Liinder, die
diese Giiter infolge kolonialer oder fremder Besetzung verloren
haben, und zu diesem Zwecke einen Ausschufl von Fachleuten zu
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Eine der fiinf iiberhaupt erhalten gebliebenen elfenbeinernen Masken

aus dem westafrikanischen Konigreich Benin; keine von ihnen befin-
det sich heute im Ursprungsland oder auf dem Ursprungskontinent.
Dieses Exemplar wurde nach der britischen Strafexpeditionc von
1897 ins Britische Museum in London verbracht. Achtzig Jahre spéter
war die Benin-Maske Symbol des Zweiten Weltfestivals schwarzer
und afrikanischer Kunst und Kultur in Lagos. Nigeria erhebt seit
lingerer Zeit Anspruch auf Riickfliihrung.

bilden, dessen Aufgabe es sein wird, den Aufgabenbereich, das
Vorgehen und die Arbeitsweise eines solchen Ausschusses festzu-
legene,

Die Experten diskutierten anhand des Papiers des Ad-hoc-
Komitees des ICOM nochmals die Hauptfragen im Zusam-
menhang mit der Riickgabe von Kulturgut und legten einen
Satzungsentwurf fiir den »Zwischenstaatlichen Ausschufi fiir
die Riickerstattung oder Riickgabe von Kulturbesitz in die Ur-
sprungslinder¢ vor, der sowohl seine Aufgaben wie seine Ar-
beit bestimmen sollte.

Dieses Gremium wurde auf der 20.Generalkonferenz der
UNESCO in Paris im Oktober 1978 ins Leben gerufen, wobei
es einen neuen Namen erhielt: Zwischenstaatlicher Ausschufl
fiir die Forderung der Riickfiithrung® von Kulturbesitz in sein
Ursprungsland bzw. im Falle unerlaubter Aneignung seiner
Riickgabe' (Intergovernmental Committee for Promoting the
Return of Cultural Property to its Countries of Origin or its
Restitution in Case of Illicit Appropriation). Hier spiegelt sich
ein Kompromill wider. Frankreich und die Bundesrepublik
Deutschland hatten in einem EntschlieBungsentwurf unter
anderem den Wegfall des Begriffs der Restitution gefordert.
Um ihn doch noch zu retten, wurde »restitution< nur noch
fiir Fille von illegalem Export verwendet und jreturnc fiir
Fille, in denen Kulturgut anlédBlich kolonialer oder fremder
Besetzung verlustiggegangen war. Damit kam es zu einer
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engen Verbindung von zwei unterschiedlich gelagerten Kom-
plexen, die bisher getrennt worden waren. Das neue Gre-
mium hat nur eine beratende Funktion; seine Dienste ste-
hen den Mitgliedstaaten und den assoziierten Mitgliedern
der UNESCO zur Verfiigung. Zu seinen Aufgaben gehort es,
nach Wegen und Moglichkeiten zu suchen, bilaterale Ver-
handlungen zu erleichtern, multi- und bilaterale Zusammen-
arbeit sowie Offentlichkeitskampagnen im Hinblick auf Riick-
gabe und Riickerstattung zu fordern und eine Reihe von
technischen und professionellen Mafnahmen (wie die Erstel-
lung von Inventaren von Kulturgut und den Aufbau musea-
ler Infrastruktur) zu unterstiitzen. Der Ausschuf3 besteht aus
20 Mitgliedern und setzt sich derzeit aus Vertretern folgen-
der Staaten zusammen: Agypten, Athiopien, Belgien, Boli-
vien, Danemark, Frankreich, Jugoslawien, Kongo, Kuba, Li-
banon, Malaysia, Mauritius, Mexiko, Nigeria, Pakistan, Peru,
Senegal, Sowjetunion, Spanien und Thailand.

Auf seiner ersten Tagung im Mai dieses Jahres diskutierte
er nochmals die Hauptthemenkomplexe im Zusammenhang
mit Riickgabe und Restitution von Kulturgut, wie dies schon
in Venedig und in Dakar der Fall gewesen war. Es lassen sich
in einer solchen Diskussion vier Themenkomplexe abgren-
zen: Einmal die Frage, was ist »Kulturelles Eigentum¢, und
wie steht es in Beziehung zum jKulturellen Erbe¢ und der
Identitdt eines Volkes? Ein zweiter Komplex betrifft die zeit-
liche Beschrinkung von Riickgabeforderungen. Eine wichtige
Rolle spielen drittens juristische Fragen, und viertens gibt
es eine Reihe wvon technischen Problemen, die hiufig als
Hauptgriinde flir eine ablehnende Haltung geltend gemacht
werden.

Kulturelles Eigentum und Riickgabe

Zum ersten Komplex: Kulturelles Eigentum wird von den
Experten im SchluBbericht von Venedig definiert als

»Beweise der schipferischen Kraft von Viélkern und als Zeug-
nisse ihrer Geschichte« (Ziffer 19),

und unter Ziffer 20 hei3t es weiter:

»Der am leichtesten faflbare Teil dieses Kulturerbes besteht
aus Objekten, die Ausdruck menschlicher Kreativitit sind, oder
aus Stiicken, die von der Evolution der Natur Zeugnis ablegen,
und die nach der Meinung der kompetenten Kdrperschaften eines
jeden Staates von historischem, kiinstlerischem, wissenschaftli-
chem oder technischem Wert und Interesse sind, insbesondere
Stiicke der folgenden Kategorien:

a) ethnologisch interessante Stiicke und ihre Dokumentation;

b) Werke der Kunst und Ornamentik;

c) Archive und Dokumente;

d) paldontologische und archdologische Objekte;

e) zoologische, botanische und mineralogische Belegstiicke«8,
Diese Definition greift weitgehend auf die in der Empfehlung
zum internationalen Austausch von Kulturgiitern der
UNESCO gegebene zuriick?. Sie wurde aber auf der 20. Ge-
neralkonferenz der UNESCO fiir die Statuten des Zwischen-
staatlichen Ausschusses etwas veridndert und lautet nun:

»Fiir die Zwecke dieser Satzung wird der Begriff >Kulturelles
Eigentum« gebraucht zur Bezeichnung von historischen und
vilkerkundlichen Objekten und Dokumenten einschlieBlich von
Manuskripten, zur Bezeichnung von Kunstwerken wie Skulptu-
ren oder Beispielen ornamentaler Kunst, von paldontologischen
und arch#ologischen Objekten, sowie wvon zoologischen, botani-
schen und mineralogischen Stilicken«!?,

Wichtig ist in diesem Zusammenhang, daBl es sich nicht nur
um Spitzenstiicke der Kunst handelt, die von der Forderung
nach Riickgabe betroffen sein sollen, sondern auch um archéo-
logische und ethnographische Sammlungen. Darauf machten
schon die Experten in Venedig aufmerksam, so unter Ziffer
16 ihres SchluBlberichts. Besonders deutlich wurde dieser
Aspekt im Papier des Ad-hoc-Komitees des ICOM heraus-
gearbeitet, wo es heif3t:

»Nur solche Objekte, die fiir die betreffenden Linder einen
wesentlichen soziokulturellen Wert haben, sollten Gegenstand
von Forderungen nach Restitution oder Riickgabe sein. Hier

sollte man sich systematisch davor hiiten, von dem Gedanken an
das Meisterwerk besessen zu sein, das oft nur eine gewisse Zeit
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lang bewundert wird und dessen Wert zu oft ein rein &#stheti-
scher und noch oOfter ein kommerzieller als ein kultureller ist.
Es ist deshalb notwendig, solchen Objekten absolute Prioritit
einzurdumen, die erst dadurch ihre Bedeutung erhalten, daB
Menschen sich mit ihnen identifizieren: Objekte, die wvilker-
kundlich interessant sind oder die eine historische oder religitse
Bedeutung haben. Es ist ebenso wiinschens- wie auch empfeh-
lenswert, dafi Lédnder bestimmte Stiicke abtreten, die nur dann
ihre wahre kulturelle Bedeutung haben, wenn sie wieder in
ihren urspriinglichen Zusammenhang gebracht werden«!l,

Ein anderes Problem, das sich in diesem Zusammenhang er-
gab, betrifit die Definition von »Ursprungsland¢«. Es konnte
dafiir keine allgemeingiiltige Lésung gefunden werden; in
Zweifelsfillen mull die Frage stets neu untersucht und ent-
schieden werden. Die Problematik wurde ebenfalls im Papier
des Ad-hoc-Komitees des ICOM angesprochen und in ver-
kiirzter Form von den Experten in Dakar tibernommen:

»Endlich kann man sich der Tatsache nicht verschlieBen, daB3 der
Begriff »Ursprungsland« in vielen Féllen mehrdeutig ist. Es
kann damit einmal das Land gemeint sein, in dem das Werk ge-
schaffen wurde, oder das Land, dem der Urheber angehért, oder
aber das Land, in dem der betreffende Gegenstand sich befand,
ehe er an andere Stelle verbracht wurde. Aufgrund geschichtli-
cher Entwicklungen, Verinderungen in den Landesgrenzen und
in der Staatennachfolge sind diese drei Elemente nicht immer
deckungsgleich, und Ereignisse unserer Zeit zeigen uns, daB Tei-
lungen von Staaten noch immer stattfinden«12,

Bei der Diskussion um Kulturelles Eigentum geht es nicht nur
darum, was es ist, sondern warum es eine solch wichtige Rol-
le im Zusammenhang mit der Riickgabe spielt. Die Experten
von Venedig sagen dazu:

»Der Verlust solcher Objekte als Folge fremder oder kolonialer
Besetzung oder unerlaubten Verbringens beraubt die betroffe-
nen Menschen der Elemente, die fiir ihre kulturelle Entwicklung
wesentlich sind, besonders wenn das fragliche Kulturgut aus
unersetzlichen Stiicken besteht, die fiir die Identitdt dieser Men-
schen von iiberragender Bedeutung sind«!3.

Hier wird ein Gedanke aufgegriffen, der im Zusammenhang
mit der Erkliarung lber die Gewihrung der Unabhingigkeit
an koloniale Linder und Vdélker von 1960 gesehen werden
mubB, wo vom Recht auf eigenstindige kulturelle Entwicklung
gesprochen wird. Zum anderen geht es um den Begriff der
rausschlaggebenden Bedeutung fiir die Identitit« (in spi-
teren Texten wird statt von »liberragender Bedeutung« von
r»grundlegender Bedeutung« gesprochen!?). Bei dieser Identi-
tdt eines Volkes handelt es sich nicht nur um die kulturelle,
sondern um die Gesamtidentitit eines Volkes. Dies kommt
deutlich zum Ausdruck unter Ziffer 19 des SchluBberichts
von Venedig, wo es heil3t:

»Als Zeugnis der schipferischen Kraft und der Geschichte der
Vilker ist Kulturgut ein grundlegendes Element ihrer Identi-
tdt, und im vollen GenufB3 dieses Kulturerbes zu stehen, ist fiir
jedes Volk eine unerlidBliche Vorbedingung zur Selbstverwirkli-
chung«!15,

In allen Texten wird eine enge Beziehung zwischen Kulturel-
lem Eigentum und Kulturellem Erbe hergestellt; damit wird
auf die historische Dimension aufmerksam gemacht. Die
starke Betonung des Kulturellen Erbes mufi aber auch vor
allem vor dem Hintergrund des Verlustes der eigenen kultu-
rellen Identitdt wédhrend der Kolonialzeit gesehen werden
und in Anbetracht der Forderung, alles zu tun, um diese zu-
riickzugewinnen. Sprach die Resolution 3187(XXVIII) der UN-
Generalversammlung noch von der besonderen Verpflichtung
der Linder, die diese Objekte erlangten, so heiBt es im
SchluBlbericht von Venedig:

»Die Riickerstattung oder Riickgabe dieser Objekte an ihre Ur-
sprungslinder ist ein Grundsatz, der die Handlungen der Mit-
gliedstaaten bestimmen sollte und dem sie im Geiste inter-
nationaler Solidaritit und des Vertrauens konkreten Ausdruck
geben sollten«18,

Im Papier des Ad-hoc-Komitees des ICOM ist dieser Aspekt
noch weitergehend formuliert:

»Das Wiederzusammenfiihren zerstreuten Kulturgutes durch Re-
stitution oder Riickgabe solcher Objekte, die fiir die kulturelle
Identitdit und die Geschichte von Lindern wichtig sind, welche
dieser Dinge beraubt waren, gilt nunmehr als ein ethischer
Grundsatz, der von den hauptsichlichen internationalen Organi-
sationen anerkannt und bekriftigt wurde. Dieser Grundsatz

Vereinte Nationen 3/80



wird bald zu einem jus cogens in den internationalen Bezie-
hungen werden«!7,

Obwohl das Expertentreffen von Dakar auch auf dieses ethi-
sche Prinzip hinwies (Ziffer 9), erscheint es oder gar der Hin-
weis auf das jus cogens nicht in den Statuten des Zwischen-
staatlichen Ausschusses. Das hat wohl den Grund, den das
Papier des Ad-hoc-Komitees des ICOM so umschreibt:

»Gewisse psychologische Schwierigkeiten wverbinden sich mit
dem Akt der Riickerstattung (miiite nun >Riickgabe« lauten, d.
Vertf.), weil dieser Akt impliziert, daB der Besitz des Objektes
bis zu diesem Zeitpunkt illegal war. Eine ganze Anzahl von Lén-
dern und Privatbesitzern wiirde sich nicht in die Rolle des An-
geklagten dringen lassen wollen, denn die fraglichen Objekte
wurden mit Mitteln, die zu der Zeit rechtmifiig und legitim wa-
ren, fiir ihre Sammlungen erworben; offensichtlich kénnten sie
sich sehr wohl auf das Prinzip berufen, dal neue Gesetze keine
riickwirkende Kraft haben sollen«8,

Im Zusammenhang mit der Diskussion um die Bedeutung von
Kulturellem Eigentum und Kulturellem Erbe stellt sich auch
die Frage, wer bestimmt, was Kulturelles Erbe von grundle-
gender Bedeutung ist. Das kann nur durch das Volk gesche-
hen, welches ein kulturelles Erbe verloren hat; es handelt
sich hier um einen Akt der kulturellen Selbstbestimmung.
Diese Argumentation findet keine ungeteilte Zustimmung,
vor allem nicht von seiten der jetzigen Besitzer der Objekte
oder Sammlungen. Hiufig wird eine Entscheidung noch da-
durch erschwert, dall, wie schon ausgefiihrt, bestimmte Ob-
jekte Teil des Kulturellen Erbes mehrerer »Ursprungsldn-
der« sind oder daB sie Teil des Kulturellen Erbes des sie jetzt
besitzenden Volkes geworden sind. Auerdem muf3 ein wei-
terer Aspekt in diesem Zusammenhang Beriicksichtigung fin-
den: Kunstobjekte sind nicht nur Teil des Kulturellen Erbes
eines Volkes, sondern auch Teil des Weltkulturerbes. Daraus
ergibt sich nicht nur die Verpflichtung, in Anlehnung an die
UNESCO-Konvention zum Schutze des Kultur- und Naturer-
bes der Welt von 1962 diese Teile des Welterbes gemeinsam
zu schiitzen, sondern sie auch allen zuginglich zu machen.
Solche Objekte sind und kénnten auch weiterhin »Botschaf-
ter¢ einer bestimmten Kultur in anderen Gesellschaften sein.
Eine Entscheidung dariiber kann nur von den Betroffenen
gefunden werden, wobei das »Ursprungsland« stets das Recht
zur ersten Option hat. Erleichtert wird diese Frage aber da-
durch, da es bei der augenblicklichen Diskussion nicht um
die Riickfithrung aller Objekte und Sammlungen geht, son-
dern nur um eine begrenzte Anzahl.

Seit Beginn der Diskussion wurde versucht, zu einer zeitli-
chen Beschrinkung fiir die Riickgabeforderungen zu kommen,
vor allem von seiten der Staaten, die heute die Objekte in
jhrem Besitz haben. Es konnte jedoch keine Einigung erzielt
werden, auch wenn man sich im klaren war, da man nicht
endlos zuriickgehen kénne; so gab es schon eine Reihe von
relevanten Fillen im Altertum, etwa wihrend der rémischen
Zeit in Agypten. Die Fordererlinder wollten aber alle Mog-
lichkeiten offenhalten, zumal die Kolonialzeit ebenfalls zeit-
lich nicht genau zu begrenzen ist. — Eindeutig ist die Situa-
tion allerdings bei illegalem Export und Import; hier gilt
der Tag der Ratifizierung der Konvention iiber die Mittel
zum Verbot und zur Verhiitung der unerlaubten Einfuhr, Aus-
fuhr und Eigentumsiibertragung von Kulturgut von 1970 als
Zeitpunkt, von dem an Objekte unter die Restitution fallen.
Ein besonderes Problem stellt die rechtliche Seite der Riick-
gabefrage dar. Es herrscht allgemein die Einsicht, dal es bis-
her keinen rechtlichen Anspruch auf Ruckgabe von Kultur-
gut gibt, das anldBlich kolonialer oder fremder Besetzung sein
Ursprungsland verlieB, auler der Fall wird von der Dekla-
ration von London (1943), von der Haager Konvention (1954)
oder von der Konvention liber die unerlaubte Einfuhr (1970)
erfaf3t. Ansitze wie die der Herausbildung einer neuen vol-
kerrechtlichen Pflicht zur Entkolonisierung (und der damit
verbundenen Verpflichtung zur Wiedergutmachung) oder die
der Herausbildung eines neuen Vélkerrechts aufgrund einer
Bindungswirkung wvon Resolutionen der UN-Generalver-

Vereinte Nationen 3/80

sammlung sind noch nicht so weit gediehen, dall sie hier
hilfreich sein konnten. Um allen Schwierigkeiten vorzubeu-
gen, formulierten die Experten in Venedig: »Der derzeitige
legale Status eines Objektes sollte kein Hindernis sein fiir
Verhandlungen iiber seine Riickgabe«!®, In Anbetracht der
juristischen Probleme wurden immer wieder bilaterale Ver-
handlungen als die Lésung vorgeschlagen, vor allem in den
Fiéllen, in denen die Betroffenen staatliche Stellen sind. Unge-
16st bliebe dabei jedoch das Problem der Objekte und Samm-
lungen in Privatbesitz oder in der Hand von Stiftungen?’.

Ein wichtiges Argument gegen die Riickgabe ist immer wie-
der die mangelnde museale Infrastruktur in den Forderer-
lindern. Dadurch sei eine konservatorische Betreuung der zu-
riickkehrenden Objekte nicht gewihrleistet. AuBerdem sei
nicht sichergestellt, dai sie nicht wieder gestohlen wiirden
und dann auf dem internationalen Kunstmarkt erschienen. Zu
diesen technischen Argumenten kam dann h#ufig noch der
Hinweis, daB man doch zuerst einmal priifen solle, was ei-
gentlich alles noch im Ursprungsland vorhanden sei**. Um
einmal fiir ausgewihlte Beispiele darauf eine Antwort geben
und Loésungen vorschlagen zu koénnen, wurden von dem Ad-
hoc-Komitee des ICOM im Sommer 1979 fiir die UNESCO
drei Pilotstudien angefertigt. Als Beispiele wurden Bangla-
desch, Mali und Samoa ausgewihlt. In Zusammenarbeit mit
den Verantwortlichen in den drei Staaten wurde eine exak-
te Bestandsaufnahme durchgefiihrt und Vorschldge zur Ver-
besserung der Situation gemacht. Die wichtigsten MaBnah-
men miilten demzufolge sein: die Verbesserung der musealen
Infrastruktur, die Ausbildung von Museumsexperten auf al-
len Gebieten und der Aufbau von Inventaren kulturellen Ei-
gentums sowohl in den Ursprungslidndern wie auBlerhalb.
Diese drei Linder wurden aber nicht nur wegen technischer
Probleme ausgesucht, sondern auch, weil sie wichtige Aspek-
te im Zusammenhang mit der Riickgabe verdeutlichen konn-
ten. So hat Bangladesch Forderungen nicht nur an England,
sondern, wegen der Staatennachfolge in diesem Raum, auch
an Indien und Pakistan; Mali leidet besonders stark unter
dem illegalen Export von Kunstwerken und Samoa hat nahe-
zu sein gesamtes »traditionelles¢ Kulturerbe verloren. Au-
Berdem stellt es deshalb einen besonderen Fall dar, da es in
Samoa nie Kunstwerke im klassischen Sinne gegeben hat.
Alle angesprochenen technischen Probleme sind losbar; es
ist dies nur eine Frage von Mitteln und entsprechendem
Fachpersonal. Hinzukommen mul allerdings eine strikte Ge-
setzgebung zum Schutze von Kulturgut und die notwendigen
Mafnahmen, um die Einhaltung der Gesetze zu gewihrlei-
sten.

Praktische Aspekte der Riickgabe

Von besonderer Bedeutung fiir die Behandlung zukiinftiger
Riickgabeforderungen sind die Beispiele oder gar Vertrige
fiir Riickgabe oder Restitution. Es gibt schon eine ganze Rei-
he derartiger Riickgabevorginge, und man kann davon aus-
gehen, da viele von ihnen nicht bekanntgemacht wurden
(vor allem von privater Seite, aber auch wvon Museen).
Eines der frithesten Abkommen ist das zwischen Laos und
Frankreich vom 6. Februar 1950 iiber die Riickgabe von
Kunstwerken an Laos. 1968 wurde ein Abkommen zwischen
Algerien und Frankreich geschlossen, nach dem Objekte zu-
riickkehrten, die zwischen 1930 und 1962 Besitz des Mu-
seums in Algier waren. 1970 schlossen die Vereinigten Staaten
einen Vertrag mit Mexiko liber die Riickerlangung und Riick-
gabe gestohlenen archiologischen, historischen und kulturel-
len Eigentums.

Zwei wichtige Abkommen sind das zwischen Belgien und
Zaire sowie das zwischen den Niederlanden und Indonesien.
In beiden Fillen geht es nicht nur um die reine Riick-
gabe von Kunstwerken und Sammlungen, sondern auch um
Hilfe beim Aufbau einer musealen Infrastruktur, um tech-
nische Hilfe und um Unterstiitzung bei der Ausbildung von
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Museumspersonal. Das Abkommen zwischen Belgien und
Zaire wurde 1970 geschlossen; im gleichen Jahr, also drei
Jahre vor dem eingangs erwihnten Vorsto des Prisidenten
Mobutu in Sachen Riickgabe, wurde mit der Durchfiihrung
begonnen. Das Besondere an diesem Abkommen ist, dall es
nicht nur die Riickgabe von Kunstwerken festlegt, sondern
auch die von geschlossenen ethnographischen Sammlungen
mit der dazugehorigen Dokumentation. Aullerdem gab es
Unterstlitzung fiir das systematische Sammeln und Inventa-
risieren von noch im Lande befindlichen Objekten®*:. Am
14. November 1979 wurde dann ein neues Abkommen zwi-
schen Belgien und Zaire geiroffen, das beim weiteren Aus-
bau des »Institut des Musées Nationaux du Zaire< helfen soll.
Nach ihm soll in den nichsten fiinf Jahren die Ausbildung
von Experten, der Aufbau von Archiven und musikethnologi-
schen Abteilungen gefordert und technische Hilfe gegeben
werden. Zwischen den Niederlanden und Indonesien be-
gannen 1974 die Gespriche iiber die Riickgabe von Objekten,
die einen hohen historischen wie auch emotionalen Wert fiir
Indonesien haben. Die ersten Stiicke wurden in der Zwi-
schenzeit zurilickgegeben. Bei diesen Transaktionen wird nicht
von Riickgabe, sondern von Transfer gesprochen?. Bekannte
Beispiele fiir Riickgabe gibt es noch zwischen dem Australi-
schen Museum in Sydney und dem Nationalmuseum von Pa-
pua-Neuguinea in Port Moresby bzw. dem Salomonen-Mu-
seum in Honiara®* sowie zwischen nordamerikanischen Mu-
seen und Peru bzw. Panama®®,

Stellt man sich angesichts der gesamten Problematik und der
bisherigen Entwicklung die Frage, was der neue UNESCO-
Ausschufl in dieser Angelegenheit tun kann und nach den Er-
fahrungen der ersten Tagung tun wird, so zeichnet sich eine
Weiterarbeit in praktisch-technischen Fragen ab. So werden
voraussichtlich die ersten Inventare in Angriff genommen
und in einer zentralen Dokumentationsstelle (vorerst wahr-
scheinlich in der des ICOM in Paris) gespeichert. Aulerdem
wird ein Kriterienkatalog erarbeitet, mit dem alle notwen-
digen Angaben im Falle einer Riickgabeforderung erfa(it
werden konnen, bis hin zu der Frage, warum ein Objekt
von grundlegender Bedeutung fiir die Identitdt eines Volkes
ist. Schliefilich wird es weitere Kampagnen zur Informa-
tion der Offentlichkeit geben. Schwierigkeiten gab es bei der
Frage, wie in Zukunft bei konkreten Riickgabeforderungen
verfahren werden soll. Werden alle Forderungen iiber den
Zwischenstaatlichen Ausschufl laufen, oder nur dann, wenn
die bilateralen Verhandlungen gescheitert sind oder nicht
vorankommen? Soll der Ausschuffi die Beantwortung und
Riicksendung des Kriterienkatalogs iiberwachen? Hier steht
das Gremium vor der Frage, wann es seine beratende Funk-
tion verlidft und zu einem Schiedsgericht oder gar zum Tri-
bunal wird.

Ein weiteres Problem konnte der Zwischenstaatliche Aus-
schuBl ebenfalls nicht lésen. Auf der 20.Generalkonferenz
der UNESCO hatte eine Gruppe von lateinamerikanischen
Staaten?®® einen Resolutionsentwurf formuliert, der die Frage
der Entschidigung in die Diskussion einbrachte: der Gene-
raldirektor solle

»Untersuchungen dariiber anstellen, auf welchem Wege man zu
einer Losung gelangen kann, in der der Begriff einfacher »Riick-
erstattung¢, falls undurchfiihrbar oder nicht im Einklang mit den
Wiinschen des betreffenden Landes, durch irgendeine Form der
Kompensation ersetzt wird — im Rahmen eines besonderen Ab-
kommens zwischen den jeweiligen Staaten oder Korperschaften,
nach dem der Besitzer des fraglichen Eigentums... dem An-
sprucherhebenden kulturelle Objekte oder Kunstwerke anderer
Provenienz von entsprechendem Wert {ibermacht«27,

ICOM hatte daraufhin im Auftrage der UNESCO eine Studie
angefertigt, in der dargelegt wurde, dall das Prinzip der Ent-
schidigung nicht in Einklang mit dem Prinzip der Riickgabe
zu bringen ist. Dabei wurde das Hauptargument angefiihrt,
das bisher allen Diskussionen zugrunde lag: die Riickgabe
von Kulturgut wird deshalb gefordert, da es von grundsitz-
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licher Bedeutung fiir die Identitit eines Volkes ist. Wenn die-
ses Argument nicht mehr oder nicht immer giiltig ist, wird
der Standpunkt der Riickgabe-Beflirworter geschwicht. So
sahen es auch viele Mitglieder des Zwischenstaatlichen Aus-
schusses und Beobachter der Tagung in Paris. Da aber keine
einmiitige Ablehnung der Forderung nach Entschidigung er-
reicht werden konnte, beschlo man, die Angelegenheit spi-
ter noch einmal zu behandeln, wenn das Prinzip der Riick-
gabe sich stirker gefestigt hat. — Sicher wurden die Erwar-
tungen mancher Teilnehmer an diese erste Tagung des Gre-
miums nicht ganz erfiillt, was vor allem fiir Sri Lanka gilt,
das Riickgabewiinsche vorlegte, die aber aus formalen Griin-
den noch nicht behandelt werden konnten. Insgesamt scheint
sich jedoch eine positive Entwicklung in der Frage der Riick-
gabe abzuzeichnen, auch wenn sie, wie die Erfahrung in an-
deren Themenkreisen des Dialogs zwischen Nord und Sid
zeigt, lange Zeit bis zur Realisierung bendétigen wird.
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Aus dem Bereich der Vereinten Nationen

Tatigkeiten - Nachrichten - Meinungen

Politik und Sicherheit

B-Waffen-Konvention: Oberpriifungskonferenz —

Was geschah 1979 In Swerdlowsk? (16)

I. Unter den zahlreichen Abkommen, die

unter die Uberschrift »Abriistung¢ gebracht

werden, gibt es nur eines, das diesen Na-
men tatséchlich verdient. Es handelt sich
um die am 26. Marz 1975 in Kraft getre-
tene Konvention iber das Verbot der Ent-
wicklung, Herstellung und Lagerung von
bakteriologischen (biologischen) und Toxin-

Waffen und iiber ihre Vernichtung (Text:

VN 3/1972 S.105f). Fir sie hat sich die

Kurzform »B-Waffen-Konvention< durchge-

setzt.

Die erste Uberpriifungskonferenz fand vom

vention ergibt sich aus ihren Artikeln | und

II: Die Vertragstaaten haben sich in Art. |

verpflichtet, »niemals und unter keinen

Umsténden« mikrobiologische oder andere

biologische Agenzien oder Toxine herzu-

stellen oder zu lagern, soweit dies nicht
fiir friedliche Zwecke geschehe. Bereits
existierende Waffen der verbotenen Art wa-
ren gemaB Art. Il des Abkommens bis zum

Ende des Jahres 1975 zu vernichten oder

friedlichen Zwecken zuzufiihren. MaBgeb-

lichen Anteil am Zustandekommen dieses

Vertrags hatte seinerzeit der Genfer Abri-

stungsausschuB.

Die erste Uberpriifungskonferenz fand vom

3. bis 21. Méarz 1980 in Genf statt. An der

Zusammenkunft nahmen 53 der 87 Ratifi-

kanten und acht von 37 Unterzeichnerstaa-

ten teil. Zu dieser Veranstaltung verpflich-
tet Art. Xil des Vertrags.

Die meisten Redner wiirdigten die B-Waf-

fen-Konvention positiv. Zwei Hauptkritik-

punkte wurden jedoch insbesondere von

Entwicklungslandern und westlichen Staa-

ten vorgebracht:

— Die Verifikation (Kontrolle) ist nicht
ausreichend. Hier sollten Verbesserun-
gen angestrebt werden.

— Der Vertrag ist nicht universal: wichti-
ge Staaten gehodren nicht zu den Rati-
fikanten (Frankreich und China).

Verbesserungsvorschldage beziglich des

Verifikationssystems wurden eingebracht.

So forderte Schweden im Namen der Neu-

tralen eine strengere Kontrolle und insbe-

sondere Untersuchungen an Ort und Stel-
le, falls ein Staat auf Vertragsverletzungen
klagt. Nach der Konvention ist der UN-

Sicherheitsrat die letzte Klageinstanz

(Art. VI); der Rat kann eine Untersuchung

vor Ort veranlassen. Die Praktikabilitat

einer solchen Bestimmung wird allerdings
durch das Vetorecht in Frage gestellt.

So kodnnte sich ein betroffenes Standiges

Mitglied des Rates dieser Kontrolle ent-

ziehen, indem es vom Veto Gebrauch

macht. Die hier Verbesserungen Fordern-
den konnten sich nicht durchsetzen. Man
einigte sich im SchluBdokument darauf,
daB die Frage der Vertragsiiberwachung

»zU einem geeigneten Zeitpunki« erneut

zu behandeln sei.

1l. Die Forderung nach effektiverer Kon-

trolle der Vertragsbestimmungen erhielt

neue Nahrung durch Gerlichte Uber ein
schweres Ungliick bei der Herstellung bak-
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teriologischer Waffen im sowjetischen
Swerdlowsk. Der sowjetische Vertreter
Issraelyan erklarte daraufhin, daB »im
Mérz/April 1979 in der Gegend von Swerd-
lowsk« das Sibirische Fieber ausgebro-
chen sei, und zwar durch verseuchtes
Fleisch. Er konnte jedoch damit die Zwei-
fel an der Vertragstreue der Sowjetunion
nicht ausrdumen. Der amerikanische Ver-
treter Flowerree nahm diese Information
lediglich zur Kenntnis und behielt sich vor,
diese Frage »in verantwortlicher Art und
in einem konstruktiven Geist« in Uberein-
stimmung mit der Konvention zu priifen.
Die Vereinigten Staaten kénnen sich unter
Heranziehung des Art. V des Vertrages an
die Sowjetunion wenden (und sind nach
Angaben des US-Delegierten bereits in das
Anfangsstadium entsprechender Konsulta-
tionen eingetreten). Die Pflicht zur Aufkla-~
rung (durch die UdSSR) hat ihre rechtli-
che Grundlage hier. Sollte dies nicht zu
dem gewiinschten Ergebnis fiihren, héatten
die USA die Moglichkeit, die Angelegen-
heit nach Art. VI vor den Sicherheitsrat zu
bringen.

lll. In der durch Konsens angenomme-
nen SchluBerklarung bekréftigten die Ver-
tragsparteien ihre Entschlossenheit, jede
Moglichkeit des nichtfriedlichen Einsatzes
von bakteriologischen Agenzien und von
Toxinen auszuschlieBen. Es wurde fest-
gestellt, daB das Verbot aus Artikel | sich
als ausreichend erwiesen habe und auch
kiinftige technologische Entwicklungen ab-
decke. Weiterhin registriert wurde, daB
kein Vertragsstaat es bislang fiir erforder-
lich gehalten habe, die im Abkommen fiir
den Verdacht der Vertragsverletzung vor-
gesehene Moglichkeit der Anrufung des
Sicherheitsrats nach Art. VI in Anspruch zu
nehmen. SchlieBlich wurde an jene Staaten
appelliert, die dem Abkommen noch nicht
beigetreten sind, die B-Waffen-Konvention
zu ratifizieren. — Eine zweite Uber-
priifungskonferenz soll friihestens 1985,
spéatestens aber 1990 stattfinden. wWB

Vertrauensbildende MaBnahmen: Expertengruppe
tritt zusammen (17)

(Die folgenden Ausfiihrungen kniipfen an
den Beitrag von K. Citron/R. Ehni, Das
Konzept vertrauensbildender MaBnahmen,
VN 1/1979 S. 6ff., an.)

Vertrauensbildende MaBnahmen sind seit
der Unterzeichnung der SchluBakte von
Helsinki 1975 ein wichtiger Bestandteil eu-
ropéischer Sicherheitspolitik. Im Rahmen
der Vereinten Nationen gab die 10. Son-
dergeneralversammliung 1978 den AnstoB
zu weltweiter Behandlung und Gestaltung
derartiger MaBnahmen. In Fortsetzung
ihrer |Initiative auf der 33.Generalver-
sammlung brachte die Bundesrepublik
Deutschland im Herbst 1979 einen Antrag
ein, der als Resolution 34/87B (Text s.S.
105f. dieser Ausgabe) auf dem Konsens-
wege angenommen wurde; die Entschlie-
Bung sieht die Einsetzung einer Gruppe
von Regierungssachverstandigen zur Aus-
arbeitung einer umfassenden Studie lber
vertrauensbildende MaBnahmen vor.

Erstmals tagte die Expertengruppe (Zusam-
mensetzung s. S.112 dieser Ausgabe) vom
8. bis 11. April 1980 in Genf unter dem Vor-
sitz Gerhard Pfeiffers, des bundesdeut-
schen Vertreters im Genfer Abriistungsaus-
schuB. Aufgabe der Gruppe wird es sein,
die Moglichkeiten zu priifen, konkrete ver-
trauensbildende MaBnahmen in verschie-
denen Regionen der Welt einzufiihren und
weiterzuentwickeln. Dabei sollen die Ant-
worten der 30 UN-Mitgliedstaaten beriick-
sichtigt werden, die ihre Auffassungen und
Erfahrungen beziiglich vertrauensbilden-
der MaBnahmen mitgeteilt haben (UN-Doc.
A/34/416 mit Add. 1—38).

Auf der Genfer Tagung des Expertengre-
miums ging es auBer um organisatori-
sche Fragen in erster Linie um die Kon-
kretisierung des Mandats: Kategorisierung
und Typisierung vertrauensbildender MaB-
nahmen und Untersuchung von Mechanis-
men der Durchfiihrung derartiger MaBnah-
men sowohl auf freiwilliger Grundlage wie
auf der Basis politisch und rechtlich bin-
dender Ubereinkommen. — Die zweite
Session soll am 4. August 1980 in New
York beginnen. Das Gutachten des Exper-
tengremiums soll nach zwei weiteren Ta-
gungen 1981 vorgelegt werden. wWB

Entkolonisierung und Treuhandfragen

Simbabwe unabhfingig — Aufhebung der Sank-
tionen gegen Siidrhodesien im letzten Dezember
— Politische Lésung war bis zuletzt geféhrdet —
Riickblick (18)

Ein Thema, das seit 1961 immer wieder die
Weltorganisation beschaftigt hat, wird aller
Voraussicht Mitte September mit der Auf-
nahme eines neuen Staates in die UNO
seine endgiiltige Erledigung finden: das
Thema :Siidrhodesien«. Zu Simbabwe ist
Rhodesien schon frither geworden: am 18.
April 1980, als der Sozialist Robert Gabriel
Mugabe, mit der ZANU-Partei iiberaus ein-
deutiger Sieger der Wahl vom Februar, ganz
im klassischen Stil von der einstigen Ko-
lonialmacht die Instrumente der Unabhén-
gigkeit entgegennahm. Die Vereinten Na-
tionen, die immerhin gegen die Siedlerko-
lonie zum ersten Male in der UN-Geschichte
bindende Sanktionen verhdngt und stets
aufs neue Stellung bezogen hatten, waren
zum SchluB nur am Rande beteiligt: durch
die Entsendung von Untergeneralsekretéar
Javier Perez de Cuellar und drei weiteren
hochrangigen internationalen Beamten als
Wahlbeobachter. Auch hatte der 1977 er-
nannte Rhodesien-Beauftragte (VN 6/1977
S. 195) in den entscheidenden Stadien keine
Rolle spielen kénnen. Weder der wirtschaft-
liche noch der politische Druck, der von
der Weltorganisation ausging, hatte letzt-
lich das Siedlerregime in die Knie zwingen
konnen — KompromiBbereitschaft auf die-
ser Seite wurde in erster Linie durch den
Druck des anhaltenden Guerillakriegs der
Befreiungsbewegungen erzwungen. Doch
kam dem Sicherheitsrat die Aufgabe zu, in
einer Resolution die Sanktionen férmlich
aufzuheben und in einer zweiten zur Einhal-
tung der fiir den Ubergang zur Unabhén-
gigkeit getroffenen Vereinbarungen zu mah-
nen.

I. Siidrhodesien, benannt nach dem arche-
typischen Kolonialjingo Cecil Rhodes, bri-
tische Kolonie seit 1889 mit weiBer Selbst-
regierung seit 1923, hatte sich Anfang der
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sechziger Jahre nicht mit dem Mutterland

iber die Modalitdten der Entlassung in die

Unabhéngigkeit einigen kénnen; die weiBe

Minderheitsregierung Smith, die gegen bri-

tischen Widerstand die absolute Vorherr-

schaft der 271000 WeiBen iber 57 Mill

Afrikaner verfassungsméBig festschreiben

wollte, erklarte daher am 11. November

1965 einseitig die Unabhangigkeit (Unilate-

ral Declaration of Independence, UDI). Da-

nach regierte das Regime die abtriinnige

Kolonie im Dauer-Ausnahmezustand und

mit Apartheid-ahnlichen Gesetzen; erst

durch die Revolution in Portugal 1974 wur-
de eine Entwicklung eingeleitet, die lber
die Unabhangigkeit Angolas und Mosam-
biks sowie Uber die (von Kissinger insinu-
ierte) teilweise Abwendung Siidafrikas zu-
nachst zur »internen Losung« in Sidrhode-
sien (schwarze Regierung Muzorewa, jedoch
ohne Beteiligung der in der :Patriotischen

Front<zusammengeschlossenen Befreiungs-

bewegungen) und im Dezember 1979 zur

‘Londoner Ubereinkunft zwischen samt-

lichen Konfliktparteien flhrte.

Der UN-Sicherheitsrat hatte seit der UDI

vergeblich verusucht, mit den ihm zur Ver-

fligung stehenden vélkerrechtlichen

ZwangsmaBnahmen das  unbotméBige

Smith-Regime zu beseitigen und die Herr-

schaft der afrikanischen Bevdlkerungsmehr-

heit zu erzwingen. In einer Serie von fast

30 Resolutionen verhdngte er bindende

wirtschaftliche und politische Sanktionen

gegen die abtriinnige Kolonie, die alle

Bereiche Siidrhodesiens — vom Olembargo

bis zum AusschluB von den Miinchner

Olympischen Spielen 1972 — betrafen.

Besonders kritisch fiir das Regime war das

(auch fir Nichtmitgliedstaaten der Welt-

organisation giiltige) Verbot, Tabak und

Chrom aus Siidrhodesien einzufiihren, de-

ren Export die hauptséchliche Einnahme-

quelle darstellte, sowie die zunachst unge-

wisse Versorgung mit Ol.

Bald solite sich jedoch herausstellen, daB

Sidrhodesien durch Diversifizierung seiner

Tabak-Monokultur, durch Aufbau eigener

Industriezweige sowie insbesondere durch

offenen oder verschleierten Sanktionsbruch

(d. h. Falschung der Angaben iiber Her-

kunfts- oder Bestimmungsort von siidrho-

desischen Aus- oder Einfuhren) die UN-

Sanktionen unbeschadet liberleben konnte

und nicht zur Aufgabe seiner intransingen-

ten Haltung (weiBe Vorherrschaft und ras-
sische Diskriminierung) zu bewegen war.

Die bedeutendsten Sanktionsverletzungen

waren

— die offene politische und wirtschaftliche
Unterstiitzung seitens Portugals und
Silidafrikas,

— die durch Gesetz erlaubte Einfuhr sid-
rhodesischer Chrom- und Eisenerze in
die Vereinigten Staaten (VN 5/1972
S. 167),

— der geplante Bau eines groBen Stahl-
werkes mit Beteiligung deutscher, oster-
reichischer und schweizer Firmen (VN 6/
1974 S.183) und

— eine groBangelegte Operation der trans-
nationalen Olkonzerne BP, Caltex, Mo-
bil, Shell und Total zur Versorgung des
Landes mit Olprodukten durch ihre siid-
afrikanischen Tochtergesellschaften.

Aufsehen erregten auch der Verkauf dreier

deutscher Verkehrsflugzeuge an die »Air
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Rhodesia¢ (VN 3/1973 S.95) und rhodesi-
sche Fleischlieferungen an Gabun.

Im Zusammenhang mit Staaten, die den
UN-Sanktionen zuwiderhandelten, ist auch
die Bundesrepublik Deutschland, haufig in
Gesellschaft westeuropaischer Lander,
mehrfach von UN-Ausschiissen kritisiert
worden. Dieser Kritik hatte die Bundesre-
gierung stets (auch vor dem deutschen UN-
Beitritt) entgegengehalten, sie befolge die
Sanktionen, kénne aber nicht langfristige
Liefervertrage, die vor der UDI abgeschlos-
sen worden seien, auBer Kraft setzen; die
siidrhodesischen Lieferungen in die Bun-
desrepublik seien seit 1965 kontinuierlich
verringert worden und die Einhaltung der
Sanktionen werde durch einen intermini-
steriellen AusschuB {iberwacht (VN 6/1974
S.183).

Gegen das Nachbarland Sambia, dessen
Wirtschaft mit der seinen durch die gemein-
same koloniale Vergangenheit eng ver-
flochten war, verhéangte Salisbury selbst
Anfang 1973 Sanktionen, um die sambische
Regierung zur Beendigung ihrer Unterstiit-
zung fiir die Befreiungsbewegungen zu
zwingen; allerdings erreichte Smith durch
diese MaBnahme nur, daB Sambia nun
durch massive Hilfeleistungen des UN-Sy-
stems in die Lage versetzt wurde, seiner-
seits die Wirtschaftssanktionen gegen die
Siedlerkolonie anzuwenden (VN 2/1973
S.58f.).

Waéhrend die Mitglieder des Sicherheitsrats
bei der wiederholten Verscharfung der
Sanktionen Ubereinstimmten, konnten sie
iber die politischen Pflichten GroBbritan-
niens als der De-jure-Verwaltungsmacht
keine Einigung erzielen. So brachte Lon-
don (bisweilen mit amerikanischer Unter-
stliitzung) stets afrikanische Resolutionsan-
trage durch sein Veto zu Fall, die es zum
Einsatz militirischer MaBnahmen gegen
oder zur Einberufung einer Verfassungge-
benden Versammilung fiir Sidrhodesien auf-
forderten; hierbei argumentierten die Bri-
ten, ein militdrisches Eingreifen in der Ko-
lonie wiirde nur ein Blutbad auslosen und
zur Einberufung einer Verfassunggeben-
den Versammlung in dem Gebiet habe es
keine Durchsetzungsmaoglichkeiten.

Il. Als sich nach 14 Jahren weitgehend
erfolgloser UN-Sanktionen eine Losung des
Verfassungskonflikts auBerhalb der Weltor-
ganisation abzeichnete, beriet der Sicher-
heitsrat auf britischen Antrag (UN-Doc. S/
13698 v.21.12.1979) zum letzten Mal lber
die Sudrhodesien-Sanktionen. AnlaB war
die britische Mitteilung an den Rat, durch
die Londoner »Regierungsverordnung {ber
die siidrhodesische Verfassung« sei der Zu-
stand der Rebellion in dem Gebiet been-
det; hierdurch sei der Grund fiir die Sank-
tionen gegen Siidrhodesien (d. h. die nach
Artikel 39 der UN-Charta festgestellte Be-
drohung des Weltfriedens) entfallen, so daB
GroBbritannien die Sanktionen aufgehoben
habe (S/13688). Gegen diese einseitige Auf-
hebung hatten die afrikanischen UNO-Mit-
glieder (S/13693) und die Sowjetunion (S/
13702) scharf protestiert und auch die Ge-
neralversammlung hatte am 18. Dezember
in ihrer wohl letzten Resolution zur Rhode-
sien-Frage (A/Res/34/192) dagegen Stel-
lung bezogen.

In der Debatte des Rats begriiBten alle
Sprecher die Londoner Ubereinkunft als hi-

storischen Augenblick und den ersten Schritt
Siudrhodesiens auf dem Weg zur legalen
Unabhangigkeit; die siidrhodesische Bevél-
kerung kénne nun ihre Fihrer in freien und
gleichen Wahlen bestimmen. Ubereinstim-
mend wiirdigten sie die wirtschaftlichen Op-
fer derjenigen Staaten (insbesondere der
Nachbarstaaten Botswana, Mosambik und
Sambia), von denen die Sanktionen ange-
wandt worden waren. Die afrikanischen
Ratsmitglieder bemangelten zwar, daB GroB-
britannien und einige westliche UN-Mit-
glieder die Siidrhodesien-Sanktionen lber-
eilt aufgehoben hatten, da nur der Sicher-
heitsrat sie auBer Kraft setzen kdnne; mit
Staaten, die Sanktionsbriiche von Staats-
angehoérigen oder Firmen in ihrem Staats-
gebiet geduldet hatten, gingen sie heftig
ins Gericht. Generell befiirworteten sie in-
des die Aufhebung der Sanktionen durch
den Rat, weil die Londoner Ubereinkunft
ihren drei Hauptforderungen (britische Ver-
antwortung fir Silidrhodesien, RechtmaBig-
keit des Befreiungskampfes, Beendigung
der Friedensbedrohung) entsprach. Ange-
sichts der Stationierung siidafrikanischer
Streitkrafte in der Kolonie warnten sie
schlieBlich vor der Gefahr einer sidafrika-
nischen Intervention nach einem eventuel-
len Wahlsieg der :Patriotischen Front. Au-
Berdem sei die nun zu erwartende Unab-
héngigkeit fiir Simbabwe nur ein Schritt zur
Beseitigung des Restkolonialismus im Siid-
lichen Afrika; in Namibia und Sidafrika
miisse der Kampf fiir die Mehrheitsherr-
schaft fortgesetzt werden.

Weder die westlichen Ratsmitglieder, die
London zum erfolgreichen AbschiuB der
Verhandlungen begliickwiinschten, noch die
lateinamerikanischen hatten Vorbehalte ge-
gen die AuBerkraftsetzung der Sanktionen.
Lediglich nach Auffassung der Sowjetunion
und der Tschechoslowakei sollten sie erst
aufgehoben werden, wenn alle Vorausset-
zungen fir eine tatsadchliche Mehrheitsherr-
schaft im Lande erflllt seien; da sie sich
jedoch nicht gegen die von den Afrikanern
artikulierten Wiinsche stemmen wollten, ent-
hielten sie sich der Stimme, als der Rat
iiber die Aufhebung der Sanktionen ab-
stimmte. So wurden die politischen und
wirtschaftlichen Siidrhodesien-Sanktionen
der UNO am 21. Dezember 1979 beendet
und der zur Uberwachung der Sanktionen
eingesetzte AusschuB aufgeldst (S/Res/460
(1979), Text s.S.103 dieser Ausgabe) —
am gleichen Tag, an dem in London die
sLancaster House«-Ubereinkunft iber Waf-
fenstillstand, freie Wahlen und Ubergang
zur Unabhéngigkeit zwischen GroBbritan-
nien und den siidrhodesischen Biirger-
kriegsparteien unterzeichnet worden war.
1ll. Die allgemeine Befriedigung iiber das
Londoner Abkommen war indessen nur von
kurzer Dauer. Die afrikanischen und block-
freien Staaten, irritiert (iber die Anwesen-
heit stidafrikanischer Truppen in dem Ge-
biet und iiber die Aktivitaten des siidrhode-
sischen Militars, warfen in einer weiteren
Debatte des Rates Ende Januar/Anfang Fe-
bruar 1980 dem mittlerweile unter dem Ab-
kommen (in Wiederaufnahme der Verpflich-
tungen GroBbritanniens als Kolonialmacht)
nach Salisbury entsandten britischen Gou-
verneur vor, er habe sudafrikanische Trup-
pen in der Kolonie behalten und Einheiten
des alten Regimes gegen die :Patriotische
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Front« ausschwarmen lassen; dies verletze
das Abkommen, das ausdriicklich den Ab-
zug aller siidafrikanischen Truppen festge-
legt und die siidrhodesischen Einheiten auf
ihre jeweiligen Standorte beschrankt habe
(an diesem Punkt wére die ;Lancaster Hou-
se«~Konferenz beinahe gescheitert). Be-
sorgt duBerten sie sich auch lber die vom
Gouverneur Lord Soames verfiigte Verlan-
gerung des unter dem Smith-Regime ver-
hangten Ausnahmezustands und des Kriegs-
rechts.

London, das seinerseits den ubrigen Ver-
tragsparteien Verletzungen des Abkommens
vorwarf, rechtfertigte die silidafrikanische
Militérprasenz mit der Schutzbedirftigkeit
der siidafrikanisch-siidrhodesischen Grenz-
station (und Eisenbahnverbindung) Beit
Bridge; die einzige hierzu in der Kolonie
stationierte Einheit sei zudem wahrend der
Rats-Debatte abgezogen worden. Die siid-
rhodesischen Streitkrafte wiirden zur Uber-
wachung des Waffenstillstands gemaB der
Lancaster House«~Ubereinkunft eingesetzt.
Der Ausnahmezustand sowie das auf einige
unabdingbare Bestimmungen beschrankte
Kriegsrecht seien noch erforderlich, um
trotz der als Folge des langen Birger-
kriegs von Gesetzlosigkeit und Gewalt be-
stimmten Lage eine ordnungsgeméBe Riick-
fiihrung der Biirgerkriegsarmeen und Durch-
fihrung der Wahlen zu ermdglichen. Aller-
dings verzichtete GroBbritannien auf Aus-
Ubung seines Veto-Rechts und nahm an der
Abstimmung (ber einen Antrag nicht teil,
der die Vorwiirfe gegen London scharf
formulierte und am 2. Februar mit 14 Ja-
Stimmen angenommen wurde (S/Res/463
(1980), Text s. S.103f. dieser Ausgabe).
Auch spater hatten die afrikanischen Staa-
ten noch AnlaB, iber die klare Bevorzu-
gung der »Muzorewa-Clique« durch den
britischen Gouverneur Klage zu fiihren
(z. B. A/35/104—S/13803 v. 16.2.1980). Nach
der unmittelbaren wie nach der alteren
Vorgeschichte der Unabhéangigkeit vom 18.
April 1980 also um so bemerkenswerter, mit
welcher Besonnenheit und Zuriickhaltung
dann die Befreiungsbewegung ihren Sieg
an den von Commonwealth-Beobachtern
uberwachten Wahlurnen quittierte. OB

Wirtschaft und Entwicklung

UN-Konferenz {iber neue und erneuerbare Ener-
glequellen: Beginn der Vorbereitungen (19)

Im August 1981 wird in Nairobi eine Kon-
ferenz der Vereinten Nationen lber neue
und erneuerbare Energiequellen statifin-
den. Wahrend Zeit und Ort erst Ende 1979
festgelegt worden sind (UN-Doc.A/Res/
34/190 vom 18. Dezember 1979), war die
Entscheidung (ber die Einberufung der
Konferenz bereits auf der 33. Jahrestagung
der Generalversammlung gefallen. Grund-
legend ist insoweit die Resolution 33/148
vom 20. Dezember 1978. Danach soll die
Konferenz das Ziel haben, »MaBnahmen
fir gemeinsame Aktionen zur Fdrderung
der Entwicklung und Nutzung neuer und
erneuerbarer Energiequellen auszuarbei-
ten, um einen Beitrag zur Deckung des
kinftigen Gesamtenergiebedarfs, insbe-
sondere der Entwicklungslander, zu lei-
sten, vor allem im Zusammenhang mit den
Bemiihungen zur Beschleunigung der Ent-
wicklung der Entwicklungslander«. Die
Konferenz soll sich nur mit folgenden vier-
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zehn Energiequellen auseinandersetzen:
Sonnen- und Windenergie, geothermische
Energie, Gezeiten- und Wellenenergie, Nut-
zung des Meerestemperaturgefélles, Bio-
massenumwandlung, Brennholz, Holzkohle,
Torf, Energie von Zugtieren, Olschiefer,
Teersande und Wasserkraft. Untersu-
chungsgegenstand sollen vor allem sein:
Stand der Technologie; Nutzungsmdéglich-
keiten; Wirtschaftlichkeit der Nutzung; MaB-
nahmen zur Forderung der relevanten
Technologien; Technologietransfer; Férde-
rung des Informationsflusses; Finanzie-
rungsfragen.

Acht Fachgruppen von Sachverstdndigen
sind mit der Aufgabe eingesetzt worden,
Studien zu den genannten Energiequellen
auszuarbeiten, ausgenommen Torf und
Energie von Zugtieren. Zum Vorbereitungs-
ausschuB hat die Generalversammlung
durch Resolution 34/190 den ECOSOC-
AusschuB fiir natiirliche Ressourcen be-
stimmt, der in dieser Ad-hoc-Eigenschaft
allen Staaten zur Teilnahme offensteht.
Seine erste Tagung hat vom 4. bis zum
8. Februar 1980 in New York stattgefunden.
Dem AusschuB obliegt es u.a., eine vor-
laufige Tagesordnung fiir die Konferenz
aufzustellen. Damit wird er sich auf seiner
zweiten Tagung im Sommer 1980 befas-
sen. NJP

»Globalverhandlungen:: zus#tzlicher Beratungsge-
genstand der 11. Sondergeneralversammlung und
neues Element der UN-Begriffswelt (20)

Die Elfte Sondertagung der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen soll
auch zum Ausgangspunkt fiir globale Ver-
handlungen iiber Weltwirtschaftsfragen wer-
den. Urspriinglich sollte sie zu dem Zweck
zusammentreten, »die bei der Errichtung
der neuen internationalen Wirtschaftsord-
nung in den verschiedenen Foren des Sy-
stems der Vereinten Nationen erzielten
Fortschritte zu bewerten und auf der
Grundlage dieser Bewertung geeignete
MaBnahmen zur Férderung der Entwick-
lung der Entwicklungslander und der in-
ternationalen wirtschaftlichen Zusammen-
arbeit zu ergreifen, einschlieBlich der Ver-
abschiedung der neuen internationalen
Entwicklungsstrategie fiir die achtziger
Jahre«  (UN-Doc.A/Res/32/174  v.19.12.
1977). Auf ihrer 34. Jahrestagung erwei-
terte die Generalversammlung diese Auf-
gabenstellung. Sie griff einen Vorschlag
der 6. Konferenz der Staats- und Regie-
rungschefs der blockfreien Staaten (An-
fang September 1979 in Havanna) auf und
beschloB, auf ihrer 11. Sondertagung vom
25. August bis zum 5. September 1980 »eine
Serie globaler und fortlaufender Verhand-
lungen {ber internationale wirtschaftliche
Zusammenarbeit im Dienste der Entwick-
lung einzuleiten«; die Verhandlungen soll-
ten aktionsorientiert sein und (ber die
verschiedenen Themen gleichzeitig gefiihrt
werden, so daB diese auf zusammenhén-
gende und einheitliche Weise angegan-
gen wiirden (A/Res/34/138 v.14.12.1979).
Es sollten namentlich erdrtert werden:
Rohstoffe, Energie, Handel, Entwicklung
sowie Wihrungs- und Finanzfragen. Der
seit 1977 bestehende PlenarausschuB fiir
Wirtschaftsfragen (vgl. VN 6/1978 S.216)
wurde zum VorbereitungsausschuB be-
stimmt.

Es gilt mittlerweile als wahrscheinlich, daB

die erste Runde der neuen Global-
verhandlungen¢ bereits auf der 11. Son-
dergeneralversammlung selber stattfinden
wird. Uber das weitere Vorgehen besteht
jedoch noch keine Klarheit. Der Vorberei-
tungsausschuB hatte von der Generalver-
sammlung durch Resolution 34/138 spe-
ziell den Auftrag erhalten, ihr auf der 11.
Sondertagung Empfehlungen zu den Ver-
fahrensmodalitaten, dem Zeitplan und der
Tagesordnung zu unterbreiten. Auf seinen
beiden ersten Tagungen des Jahres 1980
(31. Marz—11. April und 5.—16. Mai, jeweils
in New York) sind die Auffassungen dazu
jedoch weit auseinandergegangen. Die
Entwicklungslander setzten sich fiir eine
umfassende Tagesordnung ein (die von
einem US-Sprecher als »Kompendiume«
bzw. »Einkaufsliste« abgetan wurde) und
schiugen zur Prozedur vor, fiir die Zeit
vom 5. Januar bis zum 11. September 1981
eine UN-Konferenz nach New York ein-
zuberufen, bei der die Beratungen zentra-
lisiert — also unbeschadet sonstiger Erér-
terungen in Gremien des UN-Systems —
geflihrt wiirden. Demgegeniber hielten es
wichtige Industrieldnder fiir besser, die
Verhandlungen thematisch zumindest an-
fangs auf einige vorrangige Probleme zu
konzentrieren und im Ubrigen prozedural
zu dezentralisieren, d. h. in die mit den je-
weiligen Fragen ohnehin befaBten speziel-
len Institutionen zu verlagern.

Im einzelnen: Die EG und die Schweiz
pladierten in formlichen Vorschlagen da-
fir, zunachst die Probleme der Erndhrung,
der Energieversorgung und der Zah-
lungsbilanzen (d. h. vor allem der OPEC-
Uberschiisse) aufzugreifen. Die USA woll-
ten hier ausdriicklich auch den Handels-
protektionismus einbezogen sehen. Die-
sem — von der Schweiz so bezeichneten
— »horizontal problem-based approach«
setzte Indien als Sprecher der Gruppe der
77 einen »sectoral approach« entgegen.
Der indische Vorschiag fiir die Tagesord-
nung der Globalverhandlungen deckte die
in der Resolution 34/138 angesprochenen
Beratungsgegensténde vollstdndig ab: Er
machte die Verkiirzung des Themenkom-
plexes »Rohstoffe< nicht mit, sondern ver-
wies explizit auf das Integrierte Rohstoff-
programm; unter der Uberschrift sHandel¢
wurde auch an strukturelle Anpassungs-
maBnahmen sowie an die Erhaltung der
Kaufkraft von Entwicklungslédndern erin-
nert; zum Thema »Entwicklung« wurde auf
Entwicklungsfinanzierung, Technologie-
transfer und die besonderen Probleme der
am wenigsten entwickelten Lénder verwie-
sen; und unter dem Thema >Wahrungs-
und Finanzfragen< sollte auch Uber die
Anpassung des Weltwahrungssystems an
die Bediirfnisse der Entwicklungsldnder
und insbesondere den Ausgleich von de-
ren inflationsbedingten Verlusten verhan-
delt werden.

Zum Verfahren: Die USA setzten sich am
nachdriicklichsten fiir das Konzept der
Nutzbarmachung bestehender Gremien ein.
Sie waren dafiir, den PlenarausschuB fir
Wirtschaftsfragen zum zentralen Lenkungs-
organ zu bestimmen. |hm sollte es oblie-
gen, im Wege des Konsenses allgemeine
Zielsetzungen zu formulieren, lber deren
Verwirklichung dann in geeigneten ande-
ren Organen zu beraten sei. Die EG-Staa-
ten rieten zur Schaffung eines neuen Aus-
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schusses, der im Bedarfsfall Ad-hoc-Ar-
beitsgruppen einsetzen kénne. Dem Haupt-
gremium wiirde es offenstehen, zur Be-
hebung von Schwierigkeiten in speziellen
Verhandlungsrunden selber die Initiative
zu ergreifen. Japan und Norwegen schlieB-
lich traten dafiir ein, die Fiihrungsrolle bei
den Globalverhandlungen einer UN-Konfe-
renz zuzuweisen. Beide waren jedoch eben-
falls fir die Integration bestehender Ver-
handlungsrunden. Wahrend aber Japan
speziell zustdndigen Konferenzausschis-
sen insoweit nur eine Uberwachungsfunk-
tion zubilligen wollte, nahm Norwegen die
Konferenz selber als Schauplatz der Er-
gebnissuche gerade fiir grundlegende Pro-
bleme in Aussicht.

Die letzte Tagung des Plenarausschusses
flir Wirtschaftsfragen in dessen Eigenschaft
als Vorbereitungsausschu fir die Global-
verhandlungen soll vom 23.Juni bis zum
3.Juli 1980 in New York statifinden. Es
erscheint fraglich, ob die Meinungsver-
schiedenheiten auf diesem Treffen (ber-
briickt werden kénnen. Insbesondere die
Vereinigten Staaten haben sich gegen die
Aufnahme von Verhandlungen gewendet,
die schon von ihrer Themenstellung her
nur zu papierenen Deklamationen fiihren
kénnten. NJP

Nahrungsmittelhiife-Obereinkommen 1980: Inkraft-
treten am 1. Juli (21)

(Die folgenden Ausfiihrungen setzen den
Bericht in VN 2/1979 S. 69 fort).

In diesem Jahr ist zum dritten Mal ein In-
ternationales Nahrungsmittelhilfeliber-
einkommen (Food Aid Convention, FAC
1980) ausgehandelt worden. Nachdem die
UN-Getreidekonferenz in Genf im Friih-
jahr 1979 erfolglos vertagt werden muBte,
einigten sich die Geberlander im Marz
1980 in London allein auf ein neues Uber-
einkommen, das am 1.Juli 1980 zunachst
fir ein Jahr in Kraft treten soll. Zweck
des neuen Ubereinkommens ist die Liefe-
rung von Getreide als Nahrungsmittelhilfe
fir Entwicklungslander. Das Getreide wird
von den Mitgliedern des Ubereinkommens
in jahrlichen Mindestbetrdgen bereitge-
stellt.

Die FAC 1980, an der sich auBer den bis-
herigen Teilnehmern (Argentinien, Austra-
lien, Europdische Gemeinschaft und ihre
Mitgliedstaaten, Finnland, Japan, Kanada,
Schweden, Schweiz, Vereinigte Staaten)
auch Norwegen und UOsterreich beteiligen
wollen, enthélt vor allem eine Erhéhung
der Gesamtverpflichtungen von 4,2 auf 7,6
Mill t Getreide jahrlich. Die Erreichung
des von der Welterndhrungskonferenz 1974
fiir die Nahrungsmittelhilfe aufgestellten
Ziels von 10 Mill t Getreide jahrlich bleibt
einer gemeinsamen Anstrengung der in-
ternationalen Gemeinschaft vorbehalten. In
diesem Zusammenhang richtet sich der
Appell vor allem an die OPEC-Lander und
die osteuropaischen Staaten, die als poten-
tielle und neue Geber in zahlreichen Re-
solutionen des Welterndhrungsrates und
der FAO zur Beteiligung an der interna-
tionalen Nahrungsmittelhilfe aufgefordert
werden.

Il. Die hdéchste Lieferverpflichtung haben
mit rd. 60 Prozent auch in der FAC 1980
wieder die Vereinigten Staaten i{ibernom-
men. |lhr Beitrag belduft sich auf 4,47 statt
bisher 1,89 Mill t. Der Beitrag der EG und
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ihrer Mitgliedstaaten erhoht sich dagegen
nur von 1,287 auf 1,65 Mill . Wenn die
interne Aufteilung in 56 vH gemeinschaft-
liche und 44 vH nationale Aktionen sich
nicht, andert, erhéhen sich die Gemein-
schaftsaktionen von 720500 auf 924 000 t.
Bei den nationalen Aktionen steigt der
deutsche Anteil von 147 800 auf 189 500 t.
Die Lieferungen der EG werden den Ge-
meinschaftshaushalt 1981 voraussichtlich
mit etwa 400 Mill DM belasten. Im Bun-
deshaushalt werden fir die nationalen Ak-
tionen etwa 120 Mill DM anzusetzen sein.
Ill. Im Gegensatz zu den vorangegange-
nen Ubereinkommen von 1967 und 1971
ist die enge Verbindung zwischen Wei-
zenhandel und Nahrungsmittelhilfe etwas
gelockert worden. Das Nahrungsmittelhil-
fe-Ubereinkommen von 1967 war von den
USA in der Endphase der >Kennedy-Run-
de« des GATT zur unabdingbaren Voraus-
setzung fiir deren AbschluB gemacht
worden. Seitdem bilden das Weizenhan-
dels- und das Nahrungsmittelhilfe-Uberein-
kommen die wesentlichen Bestandteile der
1979 um zwei Jahre verlangerten Interna-
tionalen Weizen-Ubereinkunft. Das Sekre-
tariat des Internationalen Weizenrates in
London fiihrt auch die Geschéafte des Nah-
rungsmittelhilfe-Ausschusses. Die FAC 1980
ist diesmal jedoch nicht nur getrennt von
dem Weizenhandels-Ubereinkommen aus-
gehandelt und bereits abgeschlossen wor-
den, sie |aBt erstmalig auch den Ankauf
von Getreide in Entwicklungslandern zu,
die weder Mitglied der FAC 1980 noch
des verlangerten Weizenhandels-Uberein-
kommens sind.

Der erfolgreiche AbschluB der FAC 1980
stellt im gegenwartigen Nord-Siid-Dialog
ein wesentliches positives Element dar. Er
demonstriert die Eigenschaft der Mit-
glieder, einen angemessenen Beitrag zur
Erleichterung der Welterndhrungsprobleme
zu leisten und dabei nicht nur die eige-
nen, sondern auch die Ausfuhrmdglichkei-
ten einiger Entwicklungsléander, so der Reis-
und Hirseproduzenten, zu beriicksichtigen.
Die Versuche einiger Geber, anstelle von
Getreide auch die Lieferung von Fisch-
oder Milcherzeugnissen zuzulassen, wur-
den von der Mehrheit der Mitglieder zu-
riickgewiesen. Dabei konnte vor allem die
EG auf ihre umfangreichen autonomen
Programme bei Milcherzeugnissen hin-
weisen. M

Sozialfragen und Menschenrechte

Jedes Jahr ein Jahr des Kindes? — Nationale
Erfahrungen mit einem Internationalen Jahr (22)

(Vgl. auch VN 3/1979 S. 77—94.)

Das Jahr 1979 hatten die Vereinten Natio-
nen dem Kind gewidmet. Seine Probleme
und Zukunftschancen sollten fiir 12 Mona-
te im Mittelpunkt des offentlichen Interes-
ses stehen. Staatliche und freie Tréger wa-
ren aufgefordert, Programme zu entwik-
keln, um die Situation der Kinder langfri-
stig und dauerhaft zu verbessern.

Programme hat es in der Tat in groBem
MaBe gegeben. Situationsanalysen be-
nannten vorhandene MiBstdnde und tru-
gen dazu bei, traditionelle Tabus beiseite
zu schieben. So wurde erstmalig im ver-
gangenen Jahr das tatsachliche AusmaB
von KindesmiBhandlungen untersucht und
offentlich diskutiert. Auch die Tatsache,

daB die Bundesrepublik Deutschland den
européischen Rekord an Kinderverkehrsun-
fallen halt, die durch noch so umfangrei-
chere Erziehungsprogramme nicht zu re-
duzieren sind, war Gegenstand von poli-
tischen Diskussionen und Aufklarungskam-
pagnen.

Ebenso wie ilber die Definition der Defi-

zite gab es in der Bundesrepublik einen

fachlichen und politischen Konsens {ber
die Ziele:

— mehr Rechte und gréBerer Schutz von
Kindern;

— Verbesserung der Erziehung inner- und
auBerhalb der Familie;

— Integration und Fdérderung sozial be-
nachteiligter Kinder;

— VergréBerung des schulischen und
auBerschulischen Angebots zur kreati-
ven Eigenaktivitat von Kindern;

— Verstdrkung des Kampfes gegen Hun-
ger und Elend der Kinder in der Drit-
ten Welt.

Kein Konsens war und ist dagegen zwi-
schen politischen und gesellschaftlichen
Gruppen (liber die Wege zu diesen Zielen
zu erreichen. Aus diesem Grund war die
mit 160 offentlichen und freien Tragern be-
setzte nationale Kommission fiir das Inter-
nationale Jahr des Kindes bemiiht, ein
moglichst breites Spektrum an Forderun-
gen und Aktionsmoglichkeiten in ein Pro-
gramm zu integrieren, die insgesamt denn-
noch zu den gewiinschten Zielen fiihren
sollten.

Ob die vorzugsweise auf der Ebene der

Kommunen und Kreise stattgefundenen

Aktionen und MaBnahmen im Internatio-

nalen Jahr des Kindes tatsédchlich einen

nennenswerten Beitrag zu einer kinder-
freundlichen Gesellschaft geleistet haben,
1&Bt sich zum gegenwartigen Zeitpunkt nur
schwer abschatzen. Denn auf vielen Ge-
bieten wurden zundchst Bedarfsanalysen
erstellt, beispielsweise im Hinblick auf den

Spielflachenbedarf;  Ursachenerhebungen

wurden durchgeflihrt, beispielsweise zur

Erhellung der Ursachen von Verkehrsun-

fallen, an denen Kinder beteiligt sind. Zahl-

reiche Projekte konnten nicht in einem

Jahr verwirklicht werden, so daB mit Si-

cherheit eine Langzeitwirkung eines Teils

der 1979 durchgefilhrten Aktionen und

MaBnahmen erwartet werden kann.

Unbeschadet der berechtigten Kritik, daB

die meisten zum Jahr des Kindes veran-

stalteten Programme in erster Linie punk-
tuellen Charakter mit kurzfristiger optischer

Wirkung hatten, die sich beispielsweise in

unzdhligen Kinderfesten, Mal-, Foto- und

Bastelwettbewerben niederschlugen, diir-

fen die quantitativ zwar geringeren, aber

langfristig wirksamen MaBnahmen zugun-
sten von Kindern nicht unterschatzt wer-
den. Dafiir einige Beispiele:

Familienbildung wurde ausgebaut

Die Trager der Eltern- und Familienbil-
dung haben das Jahr des Kindes genutzt,
um breitere Bevdlkerungskreise anzuspre-
chen. Die Information {ber Erziehungs-
probleme, die Vermittlung der Fahigkeit zu
partnerschaftlichem Verhalten und die Ein-
beziehung von Eltern in die Kindergarten-
arbeit und Schulmitwirkung standen dabei
im Vordergrund. Nur als Modellversuch
wurde die langjéhrige Forderung nach Ein-
fihrung eines bezahlten Bildungsurlaubs
fiir Familien erprobt; eine gesetzliche Re-
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gelung fehlt bislang. Besonderes Gewicht
wurde 1979 auf den Ausbau von Erzie-
hungsberatungsstellen gelegt. Finanzielle
Hilfen und die Schaffung neuer Planstel-
len trugen dazu bei, das Beratungsange-
bot zu erweitern und auf diese Weise die
Erziehungsbedingungen von Kindern in
Problemfamilien zu verbessern.

Wirtschaftliche Hilfen wurden verbessert
Die Tatsache, daB in den letzten Jahren
auch in der Bundesrepublik — wie in allen
hochindustrialisierten Gesellschaften —
immer weniger Kinder geboren werden,
hat die Parteien, Parlamente und Medien
1979 besonders stark beschéftigt. Keine
Einigkeit bestand dabei in der Beurteilung
der Ursachen fir die sinkende Geburten-
rate. Wéahrend die einen den reformierten
§ 218 und die Emanzipationsbestrebungen
der Frauen dafiir verantwortlich machten,
sahen andere die Ursache eher in der Kin-
derfeindlichkeit der Gesellschaft. Konsens
bestand jedoch dariiber, daB die mit der
Kindererziehung verbundenen Kosten der
Familien mehr als bisher ausgeglichen wer-
den sollten. So wurde das Kindergeld fiir
Mehrkinderfamilien im letzten Jahr deut-
lich verbessert. AuBerdem kénnen Kinder-
betreuungskosten von der Steuer abgesetzt
werden. Fir alleinerziehende Mitter und
Vater wurde eine UnterhaltsvorschuB-
kasse geschaffen, wenn die Unterhaltszah-
lungen des anderen Elternteils ausbleiben.
In sechs Bundesldndern werden dariiber
hinaus Zinszuschiisse fiir Familiendarlehen
bzw. zinslose Darlehen und Tilgungszu-
schiisse bei der Geburt von Kindern ge-
wahrt. Die in vier Ldndern neu eingerich-
tete Stiftung »Familie in Not¢ soll Familien
und Alleinerziehenden in wirtschaftlichen
Notlagen helfen, wenn gesetzliche Hilfe
nicht méglich ist.

Kleinere Gruppen in Kindergérten

Die sinkende Geburtenrate war es auch,
die zahlreiche Kindergarten vor die Ge-
fahr der SchlieBung stellte. Schon friihzei-
tig hatte die nationale Kommission gefor-
dert, den ortsnahen Kindergarten zu erhal-
ten, statt dessen kleinere Kindergruppen
zu bilden und die Kindergartenerziehung zu
qualifizieren. Diese Forderung wurde in
einer Reihe von Bundesldandern aufgegrif-
fen. Durch die Senkung des Elternbeitra-
ges fir den Kindergarten konnte erreicht
werden, daB die Quote des Kindergarten-
besuchs sozial benachteiligter Kinder er-
heblich erhéht wurde. Diese Tendenz fiihrte
beispielsweise in Berlin dazu, daB plotzlich
wieder lange Wartelisten entstanden und
es nun notwendig wurde, neue Kindergar-
tenplatze zu schaffen.

Viele Trager von Kindergarten konzentrier-
ten sich 1979 darauf, Erzieherinnen neue
Hilfen fir ihre Arbeit an die Hand zu ge-
ben. So wurde die Fortbildung zugunsten
einer Forderung kreativer Fahigkeiten von
Kindern im Kindergarten vor allem vom
Deutschen Caritasverband verstarkt. Ande-
re Trager vermittelten didaktische Hilfen
zu Integration behinderter Kinder und
auslandischer Kinder in die Kindergérten.
Nordrhein-Westfalen startete dariber hin-
aus einen Modellversuch zur Ausbildung
auslandischer Erzieherinnen, um besser als
bisher auf die kulturellen Besonderheiten
der Kindergartenerziehung ausléndischer
Kinder eingehen zu kénnen.
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Heimerziehung soll vermieden werden
Alternativen zur Heimerziehung, die in der
Bundesrepublik seit Jahren in schlechtem
Ruf steht, wurden 1979 vor allem durch die
Werbung von Pflegefamilien angestrebt.
Nachdem der von der Bundesregierung in
Zusammenarbeit mit einigen Bundeslan-
dern gefdérderte Modellversuch »Tagesmiit-
ter¢ ausgelaufen war, wurden 1979 neue
Modelle zur Verbesserung der Familien-
pflege und zur Qualifizierung von Pflege-
eltern ins Leben gerufen. AuBerdem unter-
nahmen z.B. die norddeutschen Kiisten-
lander durch die Einrichtung einer gemein-
samen zentralen Adoptionsvermittiungs-
stelle vermehrte Anstrengungen, um die
Zahl der Adoptionen zu steigern.

Die dringend erforderliche Reform der
Heimerziehung, die verbesserte materielle
und personelle Ausstattung der Heime, die
den Problemdruck der Zunahme verhal-
tensgestorter Kinder kaum verkraften kon-
nen, blieben dabei auf der Strecke. Fir die
Verbesserung der Erziehungsbedingungen
innerhalb der Heime riihrte sich kaum eine
Hand.

Mehr Hilfen im Krankenhaus

Die weitverbreitete Kritik an den Bedin-
gungen der Geburt in Krankenhausern, die
die Mutter-Kind-Beziehung eher beeintréch-
tigen als fordern, hat 1979 dazu gefiihrt,
daB in zahlreichen Krankenhiusern das
seit langem geforderte »Rooming-in¢
durchgesetzt werden konnte. Erstmalig
wurden auch Mutter-Kind-Stationen einge-
richtet, um kranke Kinder nicht unnétig von
ihren Mittern zu trennen. AuBerdem konn-
ten bisherige Vorbehalte gegen groBzii-
gigere Besuchszeiten in Krankenh&dusern
abgebaut werden. Durch gezielte Aktionen
vor Ort wurden Krankenhaustrager, Arzte
und Krankenschwestern davon iberzeugt,
daB die medizinischen, technischen und
organisatorischen Hemmnisse nicht un-
Uberwindbar sind, um die seelischen Be-
dingungen der Kinder im Krankenhaus zu
verbessern und damit den Genesungspro-
zeB zu fordern.

Kinder haben ein Recht auf Spiel

Das Recht der Kinder auf Spiel- und Ent-
wicklungsmaoglichkeiten in der naheren
Wohnumgebung wurde im Jahr des Kin-
des vorrangig in praktische Aktionen um-
gesetzt. In fast allen Stadten und Ge-
meinden kam es zum Bau neuer Spiel-
platze, zur padagogisch sinnvollen Umge-
staltung vorhandener traditioneller Spiel-
platze und zur ErschlieBung neuer Spiel-
moglichkeiten, sei es auf Schulhéfen, auf
Hinterhdfen, in FuBgangerzonen oder auf
Wohn- und SpielstraBen. In vielen Féllen
wurden Kinder an der Planung und Gestal-
tung solcher Spielflachen unmittelbar be-
teiligt. Mit neuen Mitwirkungsgremien von
Kindern auf kommunaler Ebene konnten
Experimente in die Wege geleitet werden,
die oft weit liber die bestehende Rechts-
lage hinausgingen. Und trotz mancher Be-
denken gegen Kinderrdate oder Kinderpar-
lamente lassen die positiven Erfahrungen
erwarten, daB auch kiinftig Kinder in den
kommunalen Angelegenheiten, die ihre
eigene Freizeitgestaltung betreffen, mitbe-
teiligt werden kénnen.

Kulturarbeit mit Kindern geférdert
DaB Kinder nicht nur Konsumenten kultu-
reller Veranstaltungen sind, sondern selbst

aktiv und eigenverantwortlich kulturelle
Beitrage schaffen kdnnen, ist 1979 erstma-
lig auf breiter Basis erkannt worden. In
Hunderten von Stadten und Gemeinden
fanden Kinder-Kulturwochen statt, in denen
Kinder selbst in Aktion traten, selbst mal-
ten, bastelten, fotografierten, filmten, Stik-
ke schrieben oder Zeitungen herstellten.
Diese Versuche auf kommunaler Ebene wa-
ren so erfolgreich, daB eine Fortsetzung in
zahlreichen Stadten und Landkreisen auch
in diesem Jahr finanziell und personell
sichergestellt werden konnte. Als Hand-
lungsalternative nicht zuletzt zu dem be-
sorgniserregenden Fernsehkonsum schon
kleiner Kinder war die Beféahigung der Kin-
der zu kreativem Umgang mit Medien be-
trachtet worden. Die vor allem von Fami-
lien- und Jugendverbanden vorgetragene
Forderung, auch die Struktur des Fernseh-
programms kindgerechter zu gestalten, bei-
spielsweise Kindersendungen in den fri-
hen und Werbesendungen in den spéteren
Abend zu verlegen, wurde dagegen eher
zuriickhaltend beantwortet.

Bewegung entstand an der Basis

Zusammenfassend 1Bt sich feststellen, daB
das Internationale Jahr des Kindes in erster
Linie an der Basis, in den Stadtteilen und
Wohnorten einiges in Bewegung gebracht
hat, wahrend die Verdnderungsmdglichkei-
ten auf staatlicher Ebene begrenzt waren.
In der Bildung langfristig angelegter Pro-
jekt- und Initiativgruppen, sei es zur Ver-
hiitung von Verkehrsunfdllen, zur Schaf-
fung besserer Spielmdglichkeiten von Kin-
dern, zur Einrichtung von Hausaufgaben-
hilfen fiir ausléndische Kinder oder Ob-
dachlosenkinder oder zur Mobilisierung
von praktischer Hilfe fiir Kinder in der
Dritten Welt liegt der eigentliche Wert die-
ses UN-Jahres. Es ist durchaus gelungen,
weite Kreise der Bevdlkerung auf die Pro-
bleme von Kindern in der Familie, in Schu-
le und Freizeit aufmerksam zu machen und
durch vielfaltige Aktionen politischen Druck
auszuiiben. In zahlreichen Stadten und Ge-
meinden sind neue Organisationen und
Gruppen entstanden, die weiterarbeiten
werden: im Interesse einer Forderung ge-
sellschaftlicher Bedingungen, die den Be-
dirfnissen und Interessen von Kindern
besser entsprechen als bisher, damit jedes
Jahr ein »Jahr des Kindes¢ wird. URs

Menschenrechtskommission: Verurtellung der Israe-
lischen Besatzungspolitik — Chile — Siidafrika —
Forderung nach frelen Wahlen in Kamputschea —
Vélkergemeinschaft soll neues Regime in Afgha-
nistan nicht anerkennen (23)

(Die folgenden Ausfiihrungen setzen den
Bericht in VN 2/1979 S.70f. fort.)

Schwerpunkt der Beratungen der Men-
schenrechtskommission waren auch in die-
sem Jahr die Themenkomplexe Siidafrika,
Israel und Chile. lhnen widmete dieses
Nebenorgan (Zusammensetzung s.S.112
dieser Ausgabe) des Wirtschafts- und So-
zialrats der Vereinten Nationen auf seiner
36. Tagung (4. Februar—14. Marz 1980) in
Genf etwa 15 Verhandlungstage, wéhrend
beispielsweise fiir die Diskussion der La-
ge in Afghanistan nur ein Tag zur Verfi-
gung stand.

Menschenrechte in den von Israel besetz-
ten arabischen Gebieten: Israel wurde vor-
geworfen, das Genfer Ubereinkommen
iiber den Schutz der Zivilbevélkerung in
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bewaffneten Konflikten von 1949 in schwer-
wiegender Weise zu verletzen. Dies wurde
als Kriegsverbrechen und als Affront ge-
geniiber der Menschheit bezeichnet. Des
weiteren wurde Israel beschuldigt, zahirei-
che Rechtsverletzungen in den besetzten
arabischen Gebieten begangen zu haben
und noch zu begehen: Annexion besetz-
ter Gebiete, Bau judischer Siedlungen in
den arabischen Gebieten, Deportation,
Ausweisungen und Umsiedlung arabischer
Bevédlkerung, Beschlagnahme arabischen
Vermogens, Zerstorung arabischer Siedlun-
gen, Massenverhaftungen und MiBhandlun-
gen von Verhafteten, Pliinderung archéolo-
gischer und kultureller Statten, Beschran-
kungen der Religionsfreiheit, Eingriffe in
die Rechte der Familie, Eingriffe in das
Schul- und Erziehungssystem, Unterdriik-
kung studentischer Meinungsbildung, un-
zuléssige Ausbeutung der natiirlichen Res-
sourcen der besetzten Gebiete, Bewaff-
nung der jldischen Siedler in diesen
Gebieten. Die Menschenrechtskommission
bekraftigte, daB alle Versuche Israels, den
Status der besetzten Gebiete einschlieB-
lich Jerusalems zu andern, als nichtig an-
zusehen seien. Israel wird aufgefordert, die
gertigten Menschenrechtsverletzungen ein-
zustellen.

Die Behauptung der Menschenrechtsver-
letzung machten sich 28 Staaten zu eigen,
drei stimmten gegen diesen Teil der Re-
solution (Kanada, Niederlande und Ver-
einigte Staaten), wahrend sich zehn Staa-
ten (darunter auch die Bundesrepublik
Deutschland) der Stimme enthielten. Den
Vorwurf des Kriegsverbrechens unterstiitz-
ten 23 Staaten; dagegen stimmten Austra-
lien, Danemark, Deutschland (Bundesrepu-
blik), GroBbritannien, Kanada, Niederlan-
de, Portugal und die Vereinigten Staaten,
wahrend sich acht Staaten der Stimme ent-
hielten.

Lage in Chile: Mit Resolution 21(XXXVI)
machte sich die Kommission die Ergeb-
nisse des Sonderberichts iber Chile (s.
VN 2/1980 S. 66) zu eigen. Dort war fest-
gestellt worden, daB sich die Menschen-
rechtssituation in Chile erneut verschlech-
tert habe. Chile wird dringend aufgefor-
dert, das Notstandsrecht aufzuheben und
das in der Rechtsordnung an sich vorge-
sehene System des Individualrechtschutzes
wiederherzustellen. Vor allem wird die
chilenische Regierung aufgefordert, alle
MaBnahmen zu ergreifen, um den Schutz
vor Folter und unmenschlicher oder er-
niedrigender Behandlung sicherzustellen.
Diese Resolution wurde gegen die Stim-
men von Argentinien, Uruguay und Bra-
silien verabschiedet; weitere siidamerika-
nische Staaten enthielten sich der Stim-
me. AuBer Kuba stimmte kein Kommis-
sionsmitglied aus dem lateinamerikani-
schen Raum fiir die Verurteilung Chiles.
Des weiteren beschéftigte sich die Men-
schenrechtskommission mit dem Experten-
bericht tiber die Verschollenen. Die Regie-
rung Chiles wurde dringend aufgefordert,
alles zu unternehmen, um das Schicksal
dieser Personen aufzuklaren.

Lage im Sidlichen Afrika: Insgesamt wur-
den zu diesem Komplex sechs Resolutio-
nen verabschiedet. Sie behandelten im ein-
zelnen die Verletzung der Menschenrech-
te in Siidafrika, das jLancaster House«-
Abkommen (ber Simbabwe, den Bericht
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uber die wirtschaftliche, militarische, politi-
sche und sonstige Unterstitzung Sidafri-
kas sowie deren negativen EinfluB auf die
Menschenrechtssituation, die Durchfiih-
rung der Anti-Apartheid-Konvention sowie
die Verwirklichung des Programms der De-
kade gegen Rassismus und Rassendiskri-
minierung.

In der erstgenannten Resolution (9(XXXVI))
wendet sich die Menschenrechtskommis-
sion (ohne Gegenstimme und ohne Enthal-
tung) gegen die Apartheidpolitik der sid-
afrikanischen Regierung. Gleichzeitig wird
erneut betont, daB die Bantustans (Trans-
kei, Bophuthatswana, Venda) nicht als un-
abhéngig anerkannt werden kénnten und
ihre Errichtung als Verletzung des Selbst-
bestimmungsprinzips gelten misse. In der
gleichen Resolution wird eine Ad-hoc-Ar-
beitsgruppe aufgefordert, Untersuchungen
dariiber anzustellen, welche Personen sich
in Namibia des Verbrechens der Apartheid
oder schwerer Menschenrechtsverletzun-
gen schuldig gemacht hatten.

Umstritten war dagegen die dritte der ge-
nannten Resolutionen (11(XXXVI)), die
sich gegen jegliche Unterstiitzung Sidafri-
kas wendet. Es ist vorgesehen, weiterhin
diejenigen Banken und Unternehmen (ge-
schatzte Zahl: 2600), die Geschaftsverbin-
dungen mit Siidafrika unterhalten, zu erfas-
sen und die erstellten Listen zu publizie-
ren. Mit besonderer Sorge wurde in die-
sem Zusammenhang die Kooperation zwi-
schen Israel und Siidafrika vermerkt, die
letzteres in die Lage versetzt haben soll,
eine Kernexplosion zu ziinden. Israel hat
jede diesbeziigliche Zusammenarbeit mit
Siidafrika strikt geleugnet.

Afghanistan: Die Menschenrechtskommis-
sion nahm ebenfalls zur Lage in Afgha-
nistan Stellung. Sie verurteilte die militari-
sche Aggression der Sowjetunion gegen
das afghanische Volk und forderte deren
unverziglichen und bedingungslosen Riick-
zug. Die Sowjetunion wurde angehalten,
jede Form der Unterdriickung und Tyranni-
sierung des afghanischen Volkes zu unter-
lassen; alle Staaten wurden aufgefordert,
das Afghanistan aufgezwungene Regime
nicht zu unterstitzen und den Flichtlingen
groBziigig Hilfe zu gewahren. Die Staaten
wurden des weiteren zur Solidaritat mit
dem afghanischen Volk und den Nachbar-
staaten Afghanistans aufgerufen.

Fir diese Resolution (3(XXXVI1)) stimmten
27 Staaten, dagegen 8 (Athiopien, Bjelo-
ruBland, Bulgarien, Kuba, Mongolei, Polen,
Sowjetunion, Syrien), der Stimme enthiel-
ten sich Algerien, Burundi, Indien, Irak,
Jugoslawien und Zypern. Interessant ist
vor allem die Haltung Indiens. Es wies
noch vor der Abstimmung darauf hin, daB
es sich hier — anders als bei den von
Israel besetzten arabischen Gebieten, Sid-
afrika, Namibia und Simbabwe — nicht um
eine Frage des Selbstbestimmungsrechts
handele. Afghanistan, so hielt der Vertre-
ter Indiens fest, sei schon seit langerer Zeit
unabhéngiges Mitglied der Staatengemein-
schaft. Diese Argumentation verkirzt das
Selbstbestimmungsrecht offenbar auf die
Entkolonisierung.

West-Sahara: In einer wenig umstrittenen
Resolution (Gegenstimme nur von Senegal)
schloB sich die Menschenrechtskommis-
sion beziiglich der West-Sahara den Emp-
fehlungen der Organisation der Afrikani-

schen Einheit und der UN-Generalver-
sammlung an, die beide betont haben, daB
dieses Problem nur in Ausiibung des
Selbstbestimmungsrechts gelost werden
kénne (vgl. VN 2/1980 S.61f.).
Kamputschea: Die Menschenrechtskommis-
sion entschied, die schwerwiegenden Men-
schenrechtsverletzungen in dem sidost-
asiatischen Staat zu verurteilen. Sie rief
alle fremden Truppen dazu auf, das Land
unverziglich zu verlassen und verurteilte
Invasion sowie Besetzung durch fremde
Méchte. Die Streitparteien wurden aufge-
fordert, die Angriffe auf die Zivilbevélke-
rung einzustellen und die Sicherheit der
Flichtlinge sowie der medizinischen Ver-
sorgung zu gewihrleisten. Gefordert wur-
de weiterhin eine Sicherung der Lebens-
mittelversorgung sowie der Schutz aller
Kombattanten, die sich ergeben haben
oder in Gefangenschaft geraten sind. Es
wird empfohlen, dem Volk Kamputscheas
in freien Wahlen die Méglichkeit zu geben,
Uber sein weiteres Schicksal zu entschei-
den. Diese Resolution der Menschenrechts-
kommission (29(XXXVI)) erging mit 20 Stim-
men gegen Athiopien, BjeloruBland, Bulga-
rien, Indien, Kuba, Mongolei, Polen, So-
wjetunion und Syrien. Sechs Staaten ent-
hielten sich der Stimme.

Guatemala: Mit Guatemala stand ein wei-
terer lateinamerikanischer Staat im Feuer
der Kritik der Kommission. Diese brachte
ihre Besorgnis iber die Situation der Men-
schenrechte in Guatemala zum Ausdruck.
Positiv vermerkt wurde, daB sich die Re-
gierung von Guatemala dazu entschlossen
hatte, die Interamerikanische Menschen-
rechtskommission einzuladen. Gegen die
Resolution stimmten lediglich Argentinien
und Urugay, die bereits auch eine Verurtei-
lung Chiles vermeiden wollten. Es handelt
sich hierbei ganz offensichtlich um einen
Akt lateinamerikanischer Solidaritat.
Aquatorial-Guinea: Die Menschenrechts-
kommission entschied, auf Bitten der nach
dem Sturz von Prasident Macias Nguema
an die Macht gekommenen Regierung den
UN-Generalsekretéar zu ersuchen, einen Ex-
perten in dieses Land zu entsenden, um
der Regierung bei der Wiederherstellung
der Menschenrechte Hilfe zu leisten.
Massenflucht: Die Kommission beschéftig-
te sich in ihrer Resolution 30(XXXVI) mit
der bestirzenden Erscheinung der Mas-
senflucht. Alle Staaten wurden aufgerufen,
die entsprechenden Hilfsorganisationen —
insbesondere den Flichtlingskommissar
der Vereinten Nationen (UNHCR) — bei
ihren Aktionen zu unterstitzen. Herkunfts-
und Aufnahmestaaten wurden zur Koope-
ration angehalten.
Selbstbestimmungsrecht: Unter diesem
Stichwort betonte die Kommission erneut
das unverduBerliche Recht der Vélker un-
ter Kolonial- und Fremdherrschaft auf
Selbstbestimmung. Sie verurteilt auf das
scharfste, daB Sodldner gegen Befreiungs-
bewegungen eingesetzt werden und be-
zeichnete diese als Kriminelle. Sie fordert
die unverzigliche Freilassung aller Perso-
nen, die wegen ihres Kampfes zur Ver-
wirklichung des Selbstbestimmungsrechts
inhaftiert wurden.

Verschollene: Die Menschenrechtskommis-
sion entschied, fir ein Jahr eine Experten-
gruppe einzusetzen, die sich mit dem
Schicksal vermiBter Personen beschéftigen
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wird. Sie soll von den Regierungen und an-
deren Quellen Auskiinfte liber das unfrei-
willige Verschwinden von Personen ein-
ziehen und dariiber der Kommission be-
richten.

Folterkonvention: Die Kommission be-
schloB, die Arbeiten an der Konvention ge-
gen Folter zu beschleunigen. Die Arbeiten
sollen bis zum néachsten Zusammentreten
der Kommission von einer besonderen Ar-
beitsgruppe vorangetrieben werden.
Weitere Aktivitdten: Im Rahmen der Kom-
mission wurde eine Erklarung iiber die in-
nerstaatliche Behandlung von Fremden
vorbereitet. Diese soll vom Wirtschafts-
und Sozialrat der Generalversammiung zu-
geleitet und von dieser verabschiedet wer-
den. Noch nicht zu einem AbschluB gelangt
sind die Arbeiten an einer Erkldrung iber
die Beseitigung aller Formen von Intole-
ranz und von Diskriminierung aufgrund der
Religion oder des Glaubens. Unvollendet
sind desgleichen die Arbeiten an einer
Konvention lber die Rechte des Kindes so-
wie an einer Erklarung liber die Rechte von
Minderheiten. Wo

Anti-Apartheid-Konvention: Unterstiitzung von Be-
frelungsbewegungen als Mittel des Kampfes gegen
die Apartheid — Erneut Errichlung eines Inter-
nationalen Strafgerichts gefordert (24)

(Die folgenden Ausfiihrungen setzen den
Bericht in VN 2/1979 S. 71f. fort.)

|. Wenig Neues wurde auf der dritten Ta-
gung der Dreiergruppe vom 28. Januar bis
zum 1. Februar 1980 in Genf erdrtert. Die-
ses Gremium setzt sich derzeit aus je einem
Vertreter Bulgariens, Kubas und des Sene-
gal zusammen.

Entsprechend seiner in Art. IX des am
18. Juli 1976 in Kraft getretenen Internatio-
nalen Ubereinkommens (ber die Bekdmp-
fung und Ahndung des Verbrechens der
Apartheid (Text s. VN 2/1975 S.57f.)fest-
gelegten Aufgabe priifte es die ihm gemas
Art. VII dieses Ubereinkommens periodisch
zu erstattenden Berichte der Mitgliedstaa-
ten, die von der Deutschen Demokrati-
schen Republik, Indien, Irak, Syrien, Un-
garn und den Vereinigten Arabischen Emi-
raten vorgelegt wurden (E/CN.4/1353/Add.
1—=6). AuBerdem sind nur noch die Berich-
te Jugoslawiens und Kubas eingegangen,
die aber erst 1981 behandelt werden. Die
Tatsache, daB sich die Zahl der Vertrags-
staaten inzwischen auf 54 erhéht hatte,
was gegenilber dem Vorjahr lediglich ei-
nen Zuwachs von fiinf Staaten bedeutet,
und daB einige der auf dieser Tagung ge-
priiften Berichte bereits Zweitberichte wa-
ren, beweist, daB die Berichtsmoral der
Staaten trotz stindiger Ermahnungen nicht
verbessert werden konnte. Auch die auf
der zweiten Tagung von der Dreiergruppe
erarbeiteten allgemeinen Richtlinien und
Empfehlungen zur Anfertigung der Staa-
tenberichte waren nicht von allen Staa-
ten (Irak, Vereinigte Arabische Emirate) be-
achtet worden, so daB sich die Gruppe ge-
n6tigt sah, in ihrem Bericht an die Men-
schenrechtskommission erneut auf die Not-
wendigkeit konkreter Angaben zur Erfil-
lung des Art. IV hinzuweisen, der sich auf
die gesetzgeberischen, gerichtlichen und
sonstigen MaBnahmen zur Verwirklichung
der Vorschriften des Ubereinkommens be-
zieht.

Zur Prifung der Staatenberichte wurden
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die Vertreter der betroffenen Staaten zur
Anhdrung beigeladen, ein Verfahren, das
man aufgrund der bisherigen Erfahrungen
auch in Zukunft anwenden wird.

Il. Eines der Hauptthemen bei der Diskus-
sion der Berichte war die Unterstiitzung,
die einige Staaten Befreiungsbewegungen
vor allem in Siidafrika gewéahren. Die
Dreiergruppe betrachtet derartige Aktivita-
ten als wichtigen Bestandteil des Kampfes
gegen die Apartheid, die nach dem Uber-
einkommen als Verbrechen gegen die
Menschheit gewertet wird. Der Vertreter
des Irak erklarte, daB sein Land siidafrika-
nischen Befreiungsbewegungen moralische
und materielle Hilfe leiste. Im DDR-Bericht
wird die »Unterstitzung der kolonial und
rassistisch unterdriickten Vélker« als »ver-
fassungsrechtliches Prinzip der AuBenpoli-
tik der DDR« erwédhnt. Neben politischer
und diplomatischer Férderung des Kamp-
fes im Sidlichen Afrika wurde auf die hu-
manitéren Hilfsaktionen der DDR hingewie-
sen. Als wichtiger Akt der Solidaritédt ge-
geniiber den Befreiungsbewegungen wird
die Ausbildung von Kadern angesehen.
Derzeit werden 750 afrikanische und ara-
bische Studenten und Facharbeiter in der
DDR ausgebildet, unter ihnen »viele« aus
dem Sidlichen Afrika. Im {brigen gehen
alle berichterstattenden Lander davon
aus, daB es in ihrem Land das Problem
der Apartheid nicht gibt und die Vorschrif-
ten des Ubereinkommens erfiillt werden.
Ill. Nach einer erneuten Anregung durch
den Vertreter Syriens wurde von der Drei-
ergruppe beschlossen, den UN-Generalse-
kretdr aufzufordern, die Mdoglichkeit der
Einberufung einer diplomatischen Konfe-
renz der Mitgliedstaaten zur Vorbereitung
der Errichtung eines Internationalen Straf-
gerichts, wie es in Art. V des Uberein-
kommens vorgesehen ist, zu prifen. Dort
konnten auch MaBnahmen zur Erfiillung
der Vorschriften der Konvention erortert
werden.

IV. AuBerdem kiindigte die Gruppe an,
daB sie die von ihr gemaB Art. X der
Konvention erstellte Liste von Einzelper-
sonen, Organisationen, Institutionen und
Regierungsvertretern, die des Verbrechens
der Apartheid verdéachtig sind, auf den
neuesten Stand bringen wird. Anschlie-
Bend soll diese Liste allen UNO-Mitglied-
staaten zuganglich gemacht werden. Ins-
gesamt soll ihr moglichst groBe Publizitat
zukommen, was man auch im Hinblick
auf die Staatenberichte fiir wiinschenswert
hélt.

V. Der Verlauf der diesjdhrigen Tagung
legt die Vermutung nahe, daB das Uber-
einkommen auch beinahe vier Jahre nach
seinem Inkrafttreten eher ein Schattenda-
sein fuhrt.

Die Bundesrepublik Deutschland hat es
wegen rechtsstaatlicher Bedenken (u.a.
ungeniigende Bestimmtheit der Tatbe-
standsmerkmale) nicht unterzeichnet. Lai

MenschenrechtsausschuB: Berichte Senegals und
Kanadas im Mittelpunkt des Interesses — Weiterer
Individualb de geg Uruguay stattgege-

ben (25)

(Die folgenden Ausfilhrungen setzen den
Bericht in VN 2/1980 S.63ff. fort.)

I. Im Mittelpunkt der 9. Tagung des Men-

schenrechtsausschusses (Zusammenset-
zung s. S.112 dieser Ausgabe) vom 17. Mérz

bis 3. April 1980 in Genf standen die Pri-
fung des kanadischen und des senegalesi-
schen Berichts (UN-Doc. CCPR/C/I/Add.
43 vol. I, Il und Add.2) sowie die nichtéf-
fentlichen Sitzungen (ber einige der vor-
liegenden Mitteilungen von Einzelperso-
nen lber mogliche Verletzungen des Pak-
tes Uber biirgerliche und politische Rechte.
In einem Fall wurde festgestellt, daB Uru-
guay, gegen das auch die beiden ersten
Entscheidungen des Ausschusses iliber In-
dividualbeschwerden ergangen waren, er-
neut Vorschriften des Paktes verletzt hat.
In einem weiteren Verfahren gegen Uru-
guay wurden die Beratungen eingestellt,
weil dem Verlangen des Beschwerdefiih-
rers inzwischen auf Anordnung der Regie-
rung entsprochen worden war.

Il. Neben den Berichten des Senegal und
Kanadas wurden die vom lIrak und der
Mongolei vorgelegten Berichte gemaB Art.
40 des Paktes geprift (UN-Doc. CCPR/C/
I/Add.45, 38). Die Zahl der seit Inkraft-
treten des Paktes eingegangenen Berich-
te belauft sich derzeit auf vierzig. Ein nicht
unerheblicher Teil der (seit dem Beitritt Ni-
caraguas 62) Mitgliedstaaten befindet sich
demnach mit der Erstattung der Erstberich-
te mitunter schon seit mehreren Jahren im
Verzug. Ebenso liegen zahlreiche Ergén-
zungsberichte nicht vor; zu den fehlenden
gehort seit Ende 1978 auch der der Bun-
desrepublik Deutschland. Zum wiederhol-
ten Mal wurden deshalb die saumigen
Staaten zur Erfilllung ihrer Pflichten er-
mahnt, wobei vor allem Iran und Chile auf-
gefordert wurden, die 1979 vom Aus-
schuB angeforderten Berichte zu erstatten.
Il. In seiner Eréffnungsrede unterrichtete
der Direktor der Menschenrechtsabteilung
Theodoor vanBoven die AusschuBmitglieder
dariiber, daB die Menschenrechtskommis-
sion eine Resolution verabschiedet hat, in
der die Staaten zu einer strikten Befolgung
ihrer Pflichten aus dem Pakt aufgefordert
werden. Gleichzeitig regte er an, in den
Bericht des Ausschusses an die Menschen-
rechtskommission auch Hinweise auf &an-
derungs- oder ergdnzungsbediirftige Vor-
schriften des Paktes aufzunehmen. Wiin-
schenswert sei es auBerdem, wenn der Be-
richt erkennen lasse, wie der AusschuB ei-
nige Vorschriften des Paktes interpretie-
re. Ein weiterer Vorschlag der Menschen-
rechtskommission befaBte sich mit dem
bei der Berichtspriifung verwendeten Ma-
terial. Die Beschrankung auf die in den
Staatenberichten enthaltenen Informationen
wurde als zu eng angesehen, so daB eine
Einbeziehung aller auf die Erfiillung des
Paktes bezogenen sonstigen Informationen
angeregt wurde, um es dem AusschuB auf
diese Weise eher zu ermoglichen, die
Ubereinstimmung bzw. Diskrepanz zwi-
schen Wirklichkeit und im nationalen Be-
richt dargestellter Lage festzustellen. Die
bisherigen Berichtsprifungen hatten be-
wiesen, daB kein Staat von sich behaup-
ten kénne, die Menschenrechte voll ver-
wirklicht zu haben. Der Vorschlag des
Ausschusses, seine Tagungen in Zukunft
auch in Entwicklungslédndern stattfinden zu
lassen, werde, so van Boven, vom Gene-
ralsekretdr der Vereinten WNationen auf
seine Realisierungsmaoglichkeiten hin ge-
pruft.

IV. Staatenberichte. Die vorgelegten Staa-
tenberichte wurden von den AusschuBmit-
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gliedern wie (blich hinsichtlich der Umset-
zung aller Vorschriften des Paktes unter-
sucht. Dabei konzentrierten sich die Fra-
gen an die Vertreter der betroffenen Staa-
ten jeweils auf unterschiedliche Themen-
kreise.

Irak: Nahere Aufklarung wurde vor allem
tiber die Rolle des Islam erbeten, der nach
der provisorischen Verfassung Staatsreli-
gion ist. Besorgt duBerte man sich Uber
die Existenz von Revolutionsgerichten und
die Stellung politischer Dissidenten.
Mongolei: Ausfihrlicher befaBte sich der
AusschuB mit der Todesstrafe, die nach
Auskunft des Vertreters der Mongolei der-
zeit durchschnittlich in drei Fallen pro Jahr
vollstreckt wird, wobei Frauen, Minder-
jéhrige und Personen, die alter als 60 Jah-
re sind, von dieser Strafe ausgenommen
sind. Eine Abschaffung der Todesstrafe fiir
Diebstahl und die Zerstérung von Eigen-
tum ist vorgesehen. Das Eigentum fallt zum
groBten Teil in die Kategorie des soziali-
stischen Eigentums, Privateigentum ist nur
an Giitern des Grundbedarfs zulassig.
Kanada: Der 700seitige Bericht gab AnlaB
zu zahlreichen Fragen, die sich vor allem
auf das Verhdltnis der Vorschriften des
Paktes zur kanadischen Gesetzgebung, die
ethnischen Minderheiten (Indianer und Es-
kimos) und das Verbot der Kriegspropa-
ganda bezogen. Die Regierungsvertreter
bemiihten sich, die besonderen Probleme
der Umsetzung der Vorschriften des Pak-
tes in einem Bundesstaat darzulegen,
dessen Gliedstaaten unterschiedliche
Rechtsordnungen haben und in dem auBer-
dem der Grundsatz gilt, daB Parlament und
gesetzgebende Korperschaften nicht fiir
die Zukunft gebunden werden kénnen. Die
Vorschriften des Paktes finden deshalb in
Kanada keine direkte Anwendung und kon-
nen von den Gerichten lediglich in Zwei-
felsféllen als InterpretationsmaBstab her-
angezogen werden. Die Bundes- und Pro-
vinzregierungen halten es jedoch fiir wiin-
schenswert, die innerstaatlichen Vorschrif-
ten dem Pakt entsprechend abzuéndern.
Ungeachtet der Tatsache, daB der Pakt
noch nicht in innerstaatliches Recht umge-
setzt ist, befinden sich die entsprechenden
Normen im wesentlichen bereits in Uber-
einstimmung mit ihm. Zum Problemkreis
sethnische  Minderheiten< wurde das
»Gesetz Uber die Indianer¢ erortert, das
nach kanadischen Aussagen keine Diskri-
minierung beinhaltet, sondern dem Schutz
der Indianer dient. Obzwar der kanadische
Bericht erklarte, daB es kein Gesetz gebe,
das den Biirgern Kriegspropaganda ver-
biete und diese daher aufgrund des Pak-
tes nur der Regierung untersagt sei, suchte
der Regierungsvertreter die AusschuBmit-
glieder davon zu Uberzeugen, daB in der
Praxis kein AnlaB zur Besorgnis bestiinde.
Senegal: Der Bericht des Senegal wurde
mit besonderem Interesse aufgenommen,
weil er zum ersten Mal AufschiuB dber
die Verwirklichung der Vorschriften des
Paktes - in einem schwarzafrikanischen
Staat des Festlands gab (die anderen bis-
lang behandelten Lander siidlich der Saha-
ra waren Mauritius und Madagaskar). Ins-
gesamt enthielt der Bericht zu wenige In-
formationen (ber die tatsachlichen Ver-
haltnisse, ein Mangel, der durch die Befra-
gung der Staatenvertreter groBtenteils aus-
geglichen werden konnte. Der Pakt ist mit
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Vorrang vor den nationalen Normen Be-
standteil des senegalesischen Rechts. Man
geht davon aus, daB er ein Ideal darstellt,
das es zu erreichen gilt. Auf diesem Weg
habe man schon ein beachtliches Stiick
zuriickgelegt, wofiir etwa die Arbeitsge-
richtsbarkeit ein gutes Beispiel biete. An-
laB zur Diskussion gab die Vorschrift der
Verfassung, die die Existenz von vier Par-
teien — je einer >konservativent, libera-
len¢, »sozialistischen¢ und »marxistisch-
leninistischen¢ oder skommunistischent —
verbindlich vorschreibt. Diese Parteienland-
schaft entspreche den derzeitigen Verhait-
nissen. Die Regierung scheint davon aus-
zugehen, daB auf diese Weise alle politi-
schen Strémungen hinreichend vertreten
seien.

Bei der Prifung aller Berichte zeigte sich,
daB die derzeitige Form der Befragung
nicht gewahrleistet, daB die gestellten Fra-
gen prazise beantwortet werden. In nach-
ster Zeit will sich der AusschuB deshalb
um eine Verbesserung des Verfahrens be-
mihen.

V. Individualbeschwerden. In zwei der
nichtoffentlich  beratenen  Individualbe-
schwerden nach dem Fakultativprotokoll,
dessen Mitgliederzahl inzwischen auf 23
angewachsen ist, kam der AusschuB zu
einem endgliltigen Ergebnis, das anschlie-
Bend verdffentlicht wurde.

Im ersten Fall brachte die Beschwerdefiih-
rerin vor, daB das Ehepaar Lanza von
staatlichen Organen Uruguays in einer ge-
gen mehrere Vorschriften des Paktes ver-
stoBenden Weise behandelt worden sei.
Wiederum war die Mitteilung durch eine
nahe Verwandte — hier die Nichte — er-
folgt, was der AusschuB im AnschluB an
sein bisheriges Vorgehen fiir zulassig er-
achtete. Die Betroffenen sind in diesem
Fall auBerdem nach der Entlassung aus
der Haft und Ubersiedlung nach Schweden
der Beschwerde beigetreten. Wie auch in
den ersten abgeschlossenen Verfahren hat
sich Uruguay nur mit sehr groBer Verspa-
tung und nach Setzung einer Nachfrist zu
den Vorwiirfen geduBert. Die Antworten
waren zwar zumindest fallbezogen, gingen
jedoch auf die geriigten Verhaltensweisen
selbst nicht ein. Eine derartige Zuriickwei-
sung der Vorwiirfe lieB der AusschuB auch
dieses Mal nicht gelten. Konkrete Antwor-
ten und Beweismaterial wie Kopien rele-
vanter Gerichtsentscheidungen und Unter-
suchungen hétten von Uruguay vorgelegt
werden miissen. Da dies nicht erfolgt war,
stellte der AusschuB in seiner Entschei-
dung abschlieBend fest, daB bei der Be-
handlung beider Betroffener folgende Ver-
letzungen des Paktes als gegeben anzu-
sehen sind: VerstoBe gegen Art.7 (Folter-
verbot) und Art.10, 1 (Rechte der Gefan-
genen), Art.9, 3 (Gebot der unverziiglichen
Vorfihrung und Aburteilung in angemes-
sener Zeit), Art.14, 1—3 (Fehlen eines ef-
fektiven Rechtsbeistands und MiBachtung
der Grundséatze eines fairen Verfahrens),
Art9, 1 (Habeas corpus, hier: Gebot der
Haftentlassung unverziiglich nach Verbi-
Bung der Strafe). AuBerdem sah sich der
AusschuB aufgrund mangelhafter Informa-
tion durch die uruguayische Regierung au-
Berstande, Verhaftung, Haft und Verurtei-
lung der Betroffenen gemaB Art.19, 3 als
gerechtfertigt anzusehen. Obwohl die Op-
fer inzwischen die Freiheit wiedererlangt

haben, wird Uruguay in der Entscheidung
dazu verpflichtet, ihnen Rechtsmittel und
Schadenersatz zuzugestehen und auBer-
dem derartige Handlungen fiir die Zukunft
zu verhindern.

Bei der zweiten abgeschlossenen Indivi-
dualbeschwerde ging es um die Verweige-
rung der Verlangerung des Reisepasses
des uruguayischen Journalisten G. Waks-
mann durch das zustandige Konsulat. Nach
Meinung des Beschwerdefiihrers lag darin
ein VerstoB gegen Art.12, 2 (Ausreisefrei-
heit) und Art.19 (Meinungsfreiheit). Diese
Mitteilung war 1979 fiir zulassig erachtet
worden. Inzwischen hat die uruguayische
Regierung nach der Unterrichtung durch
den AusschuB das Konsulat zur PaBertei-
lung angewiesen, was dieses auch getan
hat. Demnach ist der Beschwerdegegen-
stand hinfallig geworden, so daB der Aus-
schuB zu seiner Zufriedenheit die Bera-
tungen iber die Mitteilung einstellen konn-
te. Lai

Rechtsfragen

Wiener Vertragsrechtskonvention: in Kraft seit dem
27. Januar 1980 (26)

Am 27.Januar 1980, dreiBig Tage nach
dem Beitritt Togos, des 35.Vertragsstaats,
ist die Wiener Vertragsrechtskonvention in
Kraft getreten. Derzeit haben insgesamt 36
Staaten die erforderlichen Dokumente (Bei-
tritts- bzw. Ratifikationsurkunden) hinter-
legt; seit dem 30. April 1979 (vgl. VN 4/1979
S. 147) sind auBer Togo noch Honduras
und zuletzt, am 3.Januar 1980, Rwanda
dem Abkommen beigetreten.

Die Konvention (UN-Doc.A/CONF. 39/27)
wurde am 22. Mai 1969 auf der Konferenz
iber das Vertragsrecht in Wien mit 79 ge-
gen eine Stimme bei 19 Enthaltungen an-
genommen. Sie enthdlt Verfahrensregeln
fir den AbschluB, die Ergdanzung, Abénde-
rung und Beendigung vdlkerrechtlicher
Vertrage sowie Bestimmungen iber deren
Glltigkeit und Auslegung. Umstritten sind
die Vorschriften ber das ius cogens im
Vertragsrecht (Art.53, 71), die Frankreich
dazu veranlaBt hatten, als einziger Staat
gegen das Vertragswerk zu stimmen. Auch
die Abstinenz der osteuropaischen Lander
dirfte auf abweichenden Rechtsansichten
in diesem Punkte beruhen.

Die Konvention ist in weiten Bereichen
eine Kodifikation bestehenden Volkerge-
wohnheitsrechts. Dies schmélert nicht ihre
Bedeutung als ein Rechtsinstrument, das fiir
technische Fragen bei Vertragsverhandlun-
gen, AbschluB und Anwendung vélkerrecht-
licher Vertrage eindeutige Ldsungen be-
reitstellt. lhr Anwendungsbereich be-
schrankt sich allerdings auf Verirége, die
nach ihrem Inkrafttreten zwischen Kon-
ventionsstaaten geschlossen werden.

Die Bundesrepublik Deutschland, die in
Wien zu den Befiirwortern der Konvention
zahlte, hat das Abkommen bisher nicht

ratifiziert. KS
Seerecht: 9. Tagung der Ill. Seerechtskonferenz
der Vereinten Nationen, erster Tell — Zweite re-

vidierte Fassung des Informellen Verhandlungs-
texts (ICNT) vorgelegt — Verhandiungsfortschritte
@n

(Die folgenden Ausfiihrungen setzen den
Bericht in VN 5/1979 S. 183f. fort.)

Die erste Verhandlungsrunde der 9.Ta-
gung der Illl. Seerechtskonferenz (27. Fe-
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bruar—4. April 1980 in New York) beschéf-
tigte sich schwerpunktméaBig mit folgenden
Problemkreisen: Uberprifungsklausel, Ge-
nehmigung von Abbauvertragen, Technolo-
gietransfer, Produktionsbeschrankung fiir
den Meeresbergbau, Abstimmungsregelung
fir den Rat der Meeresbodenbehérde,
Streitbeilegung in bezug auf den Meeres-
bergbau, Begrenzung des Festlandsockels
im Verhéltnis zum Tiefseeboden, Meeres-
forschung, SchluBbestimmungen der Kon-
vention und vorlaufige Anwendung des
Meeresbodenregimes. Dabei gelang zumin-
dest in einigen Punkten eine Anndherung
der unterschiedlichen Meinungen. Unter der
Verantwortung des Konferenzprasidenten
und der Vorsitzenden der Ausschiisse wur-
de eine zweite revidierte Fassung des
»Informal Composite Negotiating Text¢
(ICNT/Rev.2) herausgegeben, die jedoch
den Verhandlungsstand zumindest in ei-
nem wesentlichen Punkt moglicherweise
nicht exakt widerspiegelt. Dies stiinde im
Widerspruch zu dem Verfahren, das sich
die Konferenz fiir die Revision des ICNT
gegeben hat.

Uberpriifungsklausel: Art.155 ICNT/Rev.1
sah eine Uberpriifung des Meeresboden-
regimes nach 20 Jahren vor. Dabei soll
festgestellt werden, ob sich das von der
Konferenz fiir den Meeresbergbau entwik-
kelte System bewahrt hat — vor allem un-
ter dem Gesichtspunkt, ob die aus dem
Meeresbergbau erzielten Gewinne wirklich
der Menschheit insgesamt zugute ge-
kommen sind. Diese Uberpriifung erfolgt
durch eine besondere Konferenz. Der ICNT/
Rev.1 erdffnete die Moglichkeit, fiinf Jahre
nach Beginn der Konferenz den Meeres-
bergbau einzustellen, falls bis dahin keine
Einigung erzielt worden wére. Dieses Mo-
ratorium, das sich nicht auf bereits laufen-
de Vorhaben erstreckte, richtete sich prak-
tisch nur gegen die Meeresbergbautatig-
keit von Staaten und Unternehmen und
wurde daher von den Industriestaaten
scharfstens bekampft. Die nunmehrige Fas-
sung von Art.155 gibt die Idee eines Mo-
ratoriums auf. Statt dessen wird auf ame-
rikanische Initiative ein besonderes Ande-
rungsverfahren vorgesehen. Danach treten
die von der Uberpriifungskonferenz mit
Zweidrittelmehrheit beschlossenen Ande-
rungen des Meeresbodenregimes fiir alle
Vertragsstaaten in Kraft, wenn sie von zwei
Dritteln der Vertragsstaaten ratifiziert wer-
den. Damit wiirde die Uberpriifungskonfe-
renz gleichsam Rechtsetzungskompetenzen
erhalten. Die Meinungsbildung scheint
hierliber jedoch noch nicht abgeschlossen.
Genehmigung von Abbauvertrdgen: Einen
der strittigsten Punkte stellt das fiir die
Genehmigung von Abbauvertrdgen vorzu-
sehende Verfahren dar. Nach der Fas-
sung von Art.162, Abs.2j der ersten revi-
dierten Fassung des ICNT galt die Geneh-
migung als erteilt — die Frage der Pro-
duktionsbeschrankung einmal ausgeklam-
mert —, wenn der Rat nicht binnen einer
bestimmten Frist nach Vorlage des An-
trags an ihn durch die fur technische und
Rechtsfragen zustindige Kommission ne-
gativ entschied. Auf der 8. Tagung der Kon-
ferenz setzten sich die Entwicklungsléander
fir die Streichung dieser Klauszl ein; bei
jedem Abbauantrag solle ausdriicklich eine
positive Genehmigung durch den Rat er-
forderlich sein. Angesichts der zu erwar-
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tenden Mehrheitsverhéltnisse im Rat hétte
dies ihre EinfluBmdglichkeiten verstérkt.
Statt dessen wurde angeregt, bestimmte
Entscheidungen des Rates von einer Drei-
viertelmehrheit abhéngig zu machen. Die
Meinungsbildung war hierzu offenbar noch
nicht abgeschlossen. Dennoch fand Art.162,
Abs.2j alter Fassung keine Aufnahme mehr
in die zweite Revision des ICNT.
Technologietransfer: Dagegen scheint sich
fir den Fragenkomplex des Technologie-
transfers, der mit zu den umstrittensten
Fragen der Konferenz zahlt, eine Einigung
abzuzeichnen. Das von dem ICNT/Rev.1
entwickelte System bleibt in seinen Grund-
ziigen erhalten. So besteht weiterhin die
Pflicht zum Technologietransfer gegeniiber
dem der Meeresbodenbehdrde angeglie-
derten Unternehmen (»Enterprise<) und —
wenn auch nunmehr in eingeschriankter
Form — gegeniiber den Entwicklungslan-
dern. Allerdings wird die Transferverpflich-
tung auf zehn Jahre limitiert. Damit kommt
deutlicher als bislang zum Ausdruck, daB
es sich bei dem Technologietransfer ledig-
lich um eine Starthilfe zugunsten des
yEnterprise< handelt, die diesem einen Be-
ginn des Meeresbergbaus ermoglichen soll.
Dagegen (ibernehmen die Vertragsstaaten
gemeinsam die Verpflichtung, dem »>En-
terprise« den Zugang zu der Abbau- und
Verhiittungstechnologie zu  verschaffen,
sollte sich dieses auBerstande sehen, die
entsprechende Technologie zu erwerben.
Beibehalten wurde das Verbot, Technolo-
gie von Zulieferanten zu verwenden, wenn
das den Bergbau betreibende Unterneh-
men die Ubertragbarkeit dieser Technolo-
gie nicht zusichern kann.
Produktionsbeschrédnkung: In seinen
Grundziigen beibehalten wurde gleichfalls
die rohstoffpolitische Behandlung der Tief-
seebodenressourcen. Sie fungieren wei-
terhin als eine Art Ausgleichslager im Ver-
haltnis zu den konkurrierenden terrestri-
schen Ressourcen. Geandert wurden al-
lerdings die Berechnungsmodalitdten fir
die Produktionsbeschrankung. Grundsatz-
lich wird dem Meeresbergbau nur ein Pro-
zentsatz (60 vH) der Zuwachsrate fiir die
Welt-Nickel-Nachfrage zugeteilt. Neu ist
daran, daB von einer fiktiven Zuwachsrate
von 3 vH ausgegangen wird. Allerdings
darf die Meeresbodenproduktion nicht die
tatsachliche Zuwachsrate fur die Welt-Nik-
kel-Nachfrage tiberschreiten.

Im Zusammenhang hiermit sei noch er-
wahnt, daB einige Landproduzenten weitere
Restriktionen fiir den Meeresbergbau vor-
sahen; so wurde beispielsweise von Au-
stralien ein Subventionsverbot gefordert.
Hiermit vermochten sie sich jedoch nicht
durchzusetzen.

Abstimmungsverfahren im Rat: Angespro-
chen wurde bereits der Vorschlag, fiir be-
stimmte Materien eine erhéhte Mehrheit im
Rat der Meeresbodenbehdrde (drei Viertel)
zu verlangen. Daneben gab es aber auch
Vorschldge, entweder bestimmten Interes-
sengruppen oder den geographischen
Gruppen ein Veto-Recht nach dem Vorbild
des Abstimmungsverfahrens im Sicher-
heitsrat einzurdumen. Sowohl die Vereinig-
ten Staaten wie auch die Staaten Osteu-
ropas hielten ein derartiges Verfahren fir
notwendig, um ihre vitalen Interessen
schiitzen zu konnen. Dem widersetzten
sich die Entwicklungslander. Dieser Fra-

genkomplex wird zweifelsohne die zweite
Runde der 9.Tagung vorrangig beschafti-
gen.

Streitbeilegung in bezug auf den Meeres-
bergbau: Das bislang erarbeitete Streitbei-
legungssystem wurde in seinen Grundzii-
gen nicht verdndert. Neu ist lediglich die
Verstarkung der wirtschaftlichen Schieds-
gerichtsbarkeit, die auf Vertragsstreitigkei-
ten anwendbar ist, wenn nur eine der
Streitparteien dies fordert. Zu verfahren
ist dabei nach den UNCITRAL-Regeln, so-
weit nichts anderes vereinbart wird. Die
Meeresbodenkammer bleibt allerdings al-
leine berufen, die Konvention zu interpre-
tieren. Insoweit kann es zu einem Vorlage-
verfahren kommen, wobei dem Schiedsge-
richt ein gewisser Spielraum fiir die Ent-
scheidung verbleibt, ob es sich um einen
Fall der Konventionsinterpretation handelt.
Begrenzung des Festlandsockels: Eine ver-
anderte Fassung erhielt Art.76, der die Au-
Bengrenze des Festlandsockels umschreibt.
Von Bedeutung sind die entwickelten Ab-
grenzungskriterien gegeniiber dem Tiefsee-
boden nur, soweit der Festlandsockel in
seiner seewartigen Ausdehnung iiber die
Grenzen der Wirtschaftszone (200 sm) hin-
ausgeht. Und zwar endet der Festland-
sockel am FuBe des Kontinentalrandes
(continental margin) und umfaBt damit Kon-
tinentalabhang (slope) und -anstieg (rise).
Die Bestimmung dieser Grenzlinie erfolgt
entweder auf der Basis von geologischen
Gegebenheiten oder anhand von Stei-
gungsgradienten. Auf keinen Fall soll die
AuBengrenze jenseits der 2500-m-Tiefen-
linie liegen oder die Distanz von 350 sm
von der Kiste (Basislinie) Uberschreiten.
Erschwert wird die Auslegung des Art.76
ICNT/Rev.2 jedoch dadurch, daB unter-
seeische Erhebungen, soweit sie nicht zu
den ozeanischen Gebirgsriicken zu zéhlen
sind, als Bestandteile des Kontinentalran-
des angesehen werden. Die USA haben
bereits mit einer interpretativen Erkléarung
eine extensive Anwendung des Art.76 an-
gekiindigt. Sie betrachten danach das
Chuchi-Plateau im ndrdlichen Polarmeer
(600 sm von Alaska entfernt) als Teil des
Kontinentalrandes. Es sind schon Stimmen
laut geworden, die auf dieser Basis eine
weitgehende Aufteilung des Nordost-Pa-
zifik befiirchten.

Meeresforschung: Neu entflammt ist die
Diskussion beziiglich der Freiheit der
Meeresforschung im Bereich des Fest-
landsockels jenseits der Wirtschaftszonen-
grenze, obwohl man diesen Komplex fiir
abgeschlossen hielt. Einige Staaten mit
breitem Festlandsockel versuchten eine
Einschrankung fremder Forschungstatig-
keit, zumindest aber gréBeren EinfluB bei
der Genehmigung von Forschungsvorha-
ben, zu erzielen. Dem widersetzten sich
die Vereinigten Staaten und eine Reihe
weiterer  Industrieldander.  Grundsatzlich
blieb jedoch das bestehende System mit
leichteren Abstrichen zugunsten der Kii-
stenstaaten erhalten.

SchluBbestimmungen:  Hinsichtlich  der
SchluBbestimmungen ist es bislang nicht
gelungen, eine Einigung zu erzielen. Be-
handelt werden sollen hierunter der Zeit-
punkt des Inkrafttretens der Konvention
(vorgesehen sind 70 Ratifikationen), das
Verbot von Vorbehalten, Kiindigung der
Konvention und das Verhaltnis zu den

101



Genfer Seerechtskonventionen von 1958.
Heftig umstritten war schlieBlich auch das
Anderungsverfahren.

Vorldufige Anwendung des Meeresboden-
regimes: Unter dem Stichwort der vorlau-
figen Anwendung des Meeresbodenregi-
mes wurde ein verhéltnismaBig neuer Kom-
plex behandelt. Da nicht damit zu rechnen
ist, daB die Konvention (und damit das
Meeresbodenregime) bald in Kraft tritt, auf
der anderen Seite die Investitionen in den
Meeresbergbau einen baldigen Beginn der
kommerziellen Abbauphase fordern, soll

das Regime vorlaufig in Kraft gesetzt wer-
den. Geplant ist, eine vorbereitende Kom-
mission zu errichten, die die fiir den Mee-
resbergbau notwendigen Verordnungen aus-
arbeitet und auch Explorationsantrage ent-
gegennimmt. Hierbei handelt es sich vor
allem um Vorschldge der USA, zu denen
noch nicht alle Staaten Stellung genom-
men haben.

Weiterer Konferenzverlauf: Die zweite Run-
de der 9.Tagung der lll. Seerechtskonfe-
renz ist fir den 28. Juli bis Ende August
1980 in Genf vorgesehen. Es ist geplant, in

Dokumente der Vereinten Nationen

Nahost, Rhodesien, Stdafrika, Namibia, Kulturelle Werte, Riickgabe von Kulturbesitz,
Abristung, Geiselnahme-Ubereinkommen, Frauenrechts-Ubereinkommen

Nahost

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Selbst-
bestimmungsrecht des palédstinensischen
Volkes. — Resolutionsantrag S/13911
vom 28. April 1980

Der Sicherheitsrat,

— nach Behandlung des Berichts des Aus-
schusses fiir die Ausiibung der unver-
duflerlichen Rechte des palidstinensi-
schen Volkes (A/34/35),

— in Kenntnisnahme der Resolution 34/65
der Generalversammlung,

— nach Anhérung der Vertreter der be-
troffenen Parteien, einschlieBlich der
Palédstinensischen Befreiungsorganisa-
tion,

— in der Uberzeugung, daf3 die Palistina-
Frage das Kernproblem des Konflikts
im Nahen Osten darstellt,

— erneut erkldrend, daB3 es dringend not-
wendig ist, durch eine umfassende Re-
gelung, die auf der uneingeschrinkten
Achtung vor den Grundsdtzen und Zie-
len der Charta der Vereinten Nationen
sowie vor deren Resolutionen zum Nah-
ostproblem und zur Paldstina-Frage be-
ruht, einen gerechten und dauerhaften
Frieden herbeizufiihren,

— mit dem Ausdruck seiner Besorgnis iiber
die anhaltende Verschlechterung der
Lage im Nahen Osten und in tiefer Be-
triibnis iiber Israels Beharren auf der
Besetzung des palidstinensischen Terri-
toriums und anderer arabischer Gebie-
te einschlieBlich Jerusalems sowie iiber
die Weigerung Israels, die einschligi-
gen Resolutionen der Vereinten Natio-
nen durchzufiihren,

— in Bekriftigung des Grundsatzes der
Unzuldssigkeit eines Gebietserwerbs
durch die Androhung oder Anwendung
von Gewalt,

1. erklért,

a) dal das paldstinensische Volk in
Ubereinstimmung mit der Charta
der Vereinten Nationen in die Lage
versetzt werden sollte, sein unver-
duberliches nationales Recht auf
Selbstbestimmung, einschlieBlich des
Rechts auf Errichtung eines unab-
hiéngigen Staats in Paldstina, auszu-
iiben;

b) daB die paldstinensischen Fliichtlinge,
die in ihre Heimat zuriickkehren
und in Frieden mit ihren Nachbarn
leben wollen, ein Recht hierauf ha-
ben, und daBl diejenigen, die sich
nicht zur Riickkehr entschliefen,
das Recht auf angemessene Entschi-
digung fiir ihre verlorene Habe be-
sitzen,;
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2. erklidrt erneut, daB Israel sich aus allen
seit Juni 1967 besetzten arabischen Ge-
bieten einschlieBlich Jerusalems zuriick-
ziehen sollte;

3. beschliefit, daB geeignete Vorkehrungen
zu treffen sind, die im Einklang mit der
Charta der Vereinten Nationen die
Souveridnitit, territoriale Integritidt und
politische Unabhiéngigkeit aller Staaten
in diesem Gebiet — einschlieBlich des
souverdnen, unabhingigen Staats Paléd-
stina geméiB Ziffer 1 Buchstabe a die-
ser Resolution — sowie das Recht auf
ein Leben in Frieden innerhalb sicherer
und anerkannter Grenzen gewdhrlei-
sten;

4. beschlieBt, daB die Bestimmungen von
Ziffer 1, 2 und 3 dieser Resolution bei
allen im Rahmen der Vereinten Na-
tionen stattfindenden internationalen
Bemiihungen und Konferenzen zur Er-
reichung eines gerechten, dauerhaften
und umfassenden Friedens im Nahen
Osten voll beriicksichtigt werden soll-
ten;

5. ersucht den Generalsekretir, so bald
wie miglich alle erforderlichen Schritte
zur Durchfithrung dieser Resolution zu
unternehmen und dem Sicherheitsrat
iiber die erzielten Fortschritte zu be-
richten;

6. beschlieBt, zur Behandlung des Be-
richts des Generalsekretérs iiber die
Durchfithrung dieser Resolution und
zur Wahrnehmung seiner damit in
Zusammenhang stehenden Aufgaben
binnen sechs Monaten wieder zusam-
menzutreten.

Abstimmungsergebnis vom 30. April 1980:
+10; —1: Vereinigte Staaten; =4:
Frankreich, GroBbritannien, Norwegen,
Portugal. Wegen der ablehnenden Stim-
me eines Stidndigen Mitglieds des Si-
cherheitsrats wurde der Antrag nicht
angenommen (Veto).

Rhodesien

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Klage
Sambias gegen Siidrhodesien. — Resolu-
tion 455(1979) vom 23. November 1979

Der Sicherheitsrat,

— in Kenntnisnahme des in Dokument S/
13636 enthaltenen Schreibens des Stén-
digen Vertreters der Republik Sambia,

— nach Behandlung der Erklirung des
Stindigen Vertreters der Republik
Sambia,

— tief besorgt iiber die zahlreichen feind-
seligen und nichtprovozierten Aggres-
sionsakte des illegalen Minderheitsre-

der ersten Halfte der Tagung noch wie
bisher in Arbeitsgruppen zu beraten; da-
nach soll ein Vertragsentwurf formalisiert
werden. Wiirde dieser Zeitplan eingehal-
ten, so konnte die Konferenz ihre Arbei-
ten aller Voraussicht nach 1981 beschlie-
Ben. Wo

Beitrag 18: Otto Borsbach, Bonn (OB); 16, 17: Dr.
Wilhelm Bruns, Bonn (WB); 24, 25: Birgit Laiten-
berger, Bonn (Lai); 21: Ernst Miiller, Bonn (Mi);
19,20: Dr. Norbert J. Prill, Bonn (NJP); 22: Ulrike
Ries, Bonn (URs); 26: Klaus Schréder, Bonn (KS);
23,27: Dr. Ridiger Wolfrum, Bonn (Wo).

gimes in Silidrhodesien, durch die die
Souverédnitidt, der Luftraum und die
territoriale Integritit der Republik
Sambia verletzt werden,

— ferner tief besorgt iiber die fortgesetz-
te Kollusion Siidafrikas bei den wie-
derholten Aggressionsakten der Rebel-
lentruppen des illegalen Minderheits-
regimes von Siidrhodesien gegen die
Republik Sambia,

— betriibt iliber die tragischen Verluste
von Menschenleben und besorgt iiber
die Schiden und Zerstdorungen von
Sachwerten aufgrund der wiederholten
Aggressionsakte des illegalen Minder-
heitsregimes Siidrhodesiens gegen die
Republik Sambia,

— in der Uberzeugung, daB diese mut-
willigen Aggressionsakte des illegalen
Minderheitsregimes wvon Siidrhodesien
ein konsequent beibehaltenes Muster
von Gewalthandlungen darstellen, die
darauf abzielen, die wirtschaftliche In-
frastruktur der Republik Sambia zu
zerstéren und Sambias Unterstiitzung
fiir den Kampf des Volkes von Sim-
babwe um Freiheit und nationale Be-
freiung zu schwiichen,

— unter Hinweis auf seine Resolution 424
(1978) vom 17. Mérz 1978, in der er u.a.
nachdriicklich die bewaffnete Invasion
des illegalen Minderheitsregimes in der
britischen Kolonie Siidrhodesien verur-
teilte, die eine flagrante Verletzung
der Souveridnitit und territorialen In-
tegritit Sambias darstellt,

— erneut erklidrend, da das Bestehen des
rassistischen  Minderheitsregimes in
Siidrhodesien und die Fortsetzung sei-
ner Aggressionsakte gegen Sambia und
andere Nachbarstaaten eine Bedrohung
des Weltfriedens und der internatio-
nalen Sicherheit darstellen,

— im Bewuftsein der Notwendigkeit un-

verziiglicher und wirksamer Schritte
zur Verhinderung und Beseitigung aller
Bedrohungen des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit,

1. verurteilt nachdriicklich das illegale
Regime in der britischen Kolonie Siid-
rhodesien wegen seiner fortgesetzten,
verstidrkten und nichtprovozierten Ag-
gressionsakte gegen die Republik Sam-
bia, die eine flagrante Verletzung der
Souverdnitdt und territorialen Integri-
tdt Sambias darstellen;

2. wverurteilt ferner nachdriicklich die fort-
gesetzte Kollusion Siidafrikas bei wie-
derholten Aggressionsakten gegen die
Republik Sambia;

3. wiirdigt die fortgesetzte Unterstiitzung
der Republik Sambia und anderer
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Frontstaaten fiir das Volk von Sim-
babwe in seinem gerechten und recht-
miiBigen Kampf um Freiheit und Un-
abhingigkeit sowie die gewissenhafte
Zuriickhaltung dieser Staaten ange-
sichts der unbegriindeten bewaffneten
Provokationen der rhodesischen Rebel-
len in Kollusion mit siidafrikanischen
Streitkriften;

fordert die Regierung des Vereinigten
Konigreichs Grofibritannien und Nord-
irland als Verwaltungsmacht auf, um-
gehend wirksame Malnahmen zu er-
greifen, die gewiihrleisten, dafl das ille-
gale rassistische Minderheitsregime in
Siidrhodesien seine wiederholten Ag-
gressionsakte und Provokationen gegen
die Republik Sambia einstellt;

fordert ferner die volle Bezahlung einer
angemessenen Schadensersatzsumme an
die Republik Sambia durch die verant-
wortlichen Behorden fiir die durch die
Aggressionsakte verursachten Men-
schenopfer und Sachschiiden;

fordert weiterhin alle Mitgliedstaaten
und internationalen Organisationen
dringend auf, der Republik Sambia ma-
terielle und andere Unterstiitzung zu
gewihren, um den sofortigen Wieder-
aufbau ihrer wirtschaftlichen Infra-
struktur zu erleichtern;

beschlieBt die Einsetzung eines Ad-hoc-
Ausschusses, der aus vier vom Prési-
denten nach Riicksprache mit den Mit-
gliedern zu ernennenden Mitgliedern
des Sicherheitsrats besteht und die
Aufgabe hat, den Sicherheitsrat bei der
Durchfithrung dieser Resolution, insbe-
sondere der Ziffern 5 und 6, zu unter-
stiitzen und dem Sicherheitsrat bis
15. Dezember 1979 Bericht zu erstatten;

8. beschlieBt, mit der Angelegenheit be-
faB3t zu bleiben.
Abstimmungsergebnis: Annahme durch

allgemeine Ubereinstimmung.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Auf-

hebung der Sanktionen gegen Siidrho-
desien. — Resolution 460(1979) vom
21. Dezember 1979

Der Sicherheitsrat,
— unter Hinweis auf die Resolutionen 232

(1966), 253(1968) und die spiteren damit
zusammenhiingenden Resolutionen des
Sicherheitsrats tiiber die Situation in
Siidrhodesien,

in Beriftigung der Resolution 1514(XV)
der Generalversammlung vom 14. De-
zember 1960,

mit Befriedigung feststellend, daB die
Lancaster-House-Konferenz in London
Einigung iiber die Verfassung fiir ein
freies und unabhingiges Simbabwe mit
einer echten Mehrheitsregierung, iiber
Vorkehrungen zur Inkraftsetzung die-
ser Verfassung und iiber einen Waffen-
stillstand erzielt hat,

ferner feststellend, daB die Regierung
des Vereinigten Kdénigreichs GrofBbri-
tannien und Nordirland nach Wieder-
aufnahme ihrer Verantwortung als
Verwaltungsmacht sich dazu verpflich-
tet hat, Siidrhodesien auf der Grund-
lage freier und demokratischer Wah-
len zu entkolonisieren, die Siidrhode-
sien in Ubereinstimmung mit den Zie-
len der Resolution 1514(XV) der Gene-
ralversammlung zu einer echten, fiir
die internationale Gemeinschaft akzep-
tablen Unabhingigkeit fithren,

die Verluste an Menschenleben, die
Verwiistung und die Leiden beklagend,
die durch die 14jdhrige Auflehnung in
Siidrhodesien verursacht wurden,

sich der Notwendigkeit bewufit, dalB
wirksame MaBnahmen zur Verhinde-
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rung und Beseitigung aller Bedrohun-
gen des Weltfriedens und der inter-
nationalen Sicherheit in dieser Region
ergriffen werden miissen,

1. bekriftigt das unveriduBerliche, in der
Charta der Vereinten Nationen ver-
ankerte und mit den Zielen der Reso-
lution 1514(XV) der Generalversamm-
lung iibereinstimmende Recht des Vol-
kes von Simbabwe auf Selbstbestim-
mung, Freiheit und Unabhiingigkeit;

2. beschlieBt angesichts der auf der Lan-
caster-House-Konferenz erzielten Uber-
einkunft alle Mitgliedstaaten der Ver-
einten Nationen aufzurufen, die gemifB
Kapitel VII der Charta aufgrund der
Resolutionen 232(1966), 253(1968) und der
spidteren damit zusammenhingenden
Resolutionen iiber die Lage in Siidrho-
desien verhingten MaBnahmen gegen
Siidrhodesien zu beenden;

3. beschlieft ferner, seinen aufgrund der
Resolution 253(1968) in Ubereinstimmung
mit Regel 28 der vorlidufigen Geschiifts-
ordnung des Sicherheitsrats eingesetz-
ten Ausschull aufzuldsen;

4, spricht den Mitgliedstaaten der Ver-
einten Nationen, besonders den Front-
staaten, seine Anerknenung aus fiir
ihre Durchfithrung der Resolutionen
des Sicherheitsrats iber Sanktionen ge-
gen Siidrhodesien in Ubereinstimmung
mit ihrer Verpflichtung gemidB Arti-
kel 25 der Charta;

5. ruft alle Mitgliedstaaten der Vereinten
Nationen und der Sonderorganisatio-
nen auf, Stidrhodesien und den Front-
staaten zum Zwecke des Wiederaufbaus
dringende Hilfe 2zu leisten und die
Riickfiihrung aller Fliichtlinge oder ver-
triebenen Personen nach Siidrhodesien
zu erleichtern;

6. fordert die strikte Einhaltung der er-
zielten Ubereinkiinfte und ihre volle
und gewissenhafte Durchfithrung sei-
tens der Verwaltungsmacht und aller
betroffenen Parteien;

7. fordert die Verwaltungsmacht auf si-
cherzustellen, daB keine siidafrikani-
schen oder anderen fremden Streit-
krifte, seien es reguldre Truppen oder
Soldner, in Siidrhodesien wverbleiben
oder nach Rhodesien kommen, mit Aus-
nahme derjenigen Streitkrifte, die
nach dem Lancaster-House-Abkommen
vorgesehen sind;

8. ersucht den Generalsekretir, bei der
Durchfiihrung von Ziffer 5 dieser Re-
solution behilflich zu sein, besonders
bei der unverziiglichen Organisation
aller Formen finanzieller, technischer
und materieller Unterstiitzung der be-
treffenden Staaten, damit diese die vor
ihnen stehenden wirtschaftlichen und
sozialen Schwierigkeiten iiberwinden
kénnen;

9. beschlieBt, die Situation in Siidrhode-
sien so lange weiterzuverfolgen, bis das
Territorium die volle Unabhingigkeit
erlangt.

Abstimmungsergebnis: +13; —0; =2: So-
wjetunion, Tschechoslowalkei.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Ver-
wirklichung des Lancaster-House-Ab-
kommens. — Resolution 463 (1980) vom
2. Februar 1980

Der Sicherheitsrat,

— nach Behandlung der jiingsten Ent-
wicklungen in Siidrhodesien (Simbab-
we),

— unter Hinweis auf die Resolutionen des
Sicherheitsrats iliber die Lage in Siid-
rhodesien, insbesondere auf Resolution
460 (1979),

— im Hinblick darauf, daB die Lancaster-

House-Konferenz in London Einigung
tiber die Verfassung fiir ein freies und
unabhingiges Simbabwe mit einer ech-
ten Mehrheitsregierung, iiber Vorkeh-
rungen zur Inkraftsetzung dieser Ver-
fassung und iiber einen Waffenstill-
stand erzielt hat,

ferner im Hinblick darauf, daB die Re-
gierung des Vereinigten Konigreichs
Grofbritannien und Nordirland nach
Wiederaufnahme ihrer Verantwortung
als Verwaltungsmacht sich dazu ver-
pflichtet hat, Siidrhodesien auf der
Grundlage freier und demokratischer
Wahlen zu entkolonisieren, die Siidrho-
desien in Ubereinstimmung mit den
Zielen der Resolution 1514(XV) der Ge-
neralversammlung zu einer echten, fiir
die internationale Gemeinschaft ak-
zeptablen Unabhiingigkeit fithren,
besorgt iiber die zahlreichen Verletzun-
gen der Bestimmungen des Lancaster-
House-Abkommens,

in Bekriiftigung der Notwendigkeit ei-
ner strikten Einhaltung der Bestim-
mungen von Ziffer 7 der Resolution 460
(1979) des Sicherheitsrats, in der die
Verwaltungsmacht aufgefordert wird,
sicherzustellen, daB mit Ausnahme der
nach dem Lancaster-House-Abkommen
vorgesehenen Streitkrifte keine siidaf-
rikanischen oder anderen fremden re-
guldren Streitkrifte oder Soéldnerstreit-
krifte in Slidrhodesien verbleiben oder
dorthin kommen,

. bekriftigt das unveriufBierliche, in der

Charta der Vereinten Nationen veran-
kerte und mit den Zielen der Resolu-
tion 1514(XV) der Generalversammlung
iibereinstimmende Recht des Volkes
von Simbabwe auf Selbstbestimmung,
Freiheit und Unabhéngigkeit;

. fordert alle Beteiligten auf, das Lan-

caster-House-Abkommen zu befolgen;

. fordert die Verwaltungsmacht auf, si-

cherzustellen, daB das Lancaster-Hou-
se-Abkommen sowohl dem Buchstaben
als auch dem Geiste nach uneinge-
schrinkt und unparteiisch verwirklicht
wird;

. hat zwar die Mitteilung der britischen

Regierung iiber den Abzug der siidafri-
kanischen Truppen von der Beit-Briik-
ke zur Kenntnis genommen, fordert die
britische Regierung jedoch auf, dafiir
zu sorgen, daB alle etwaigen weiteren
siidafrikanischen reguliren Streitkrif-
te oder Sdldnerstreitkrifte sofort, voll-
stéindig und bedingungslos aus Siidrho-
desien abgezogen werden;

. fordert die britische Regierung auf, alle

erforderlichen Schritte zu unterneh-

men, damit gewihrleistet wird, daB die

dafiir in Frage kommenden Biirger

Simbabwes ohne Beschrinkung am be-

vorstehenden Wahlvorgang teilnehmen

konnen; darunter fallen u.a. folgende

MaBnahmen:

i) die rasche und ungehinderte Riick-
fithrung im Exil lebender bzw. ge-
flohener Biirger Simbabwes gemiB
dem Lancaster-House-Abkommen;

ii) die Freilassung aller politischen Ge-
fangenen;

iii) die strikte Einhaltung der Bestim-
mungen des Lancaster-House-Ab-
kommens durch alle Streitkrifte so-
wie gemilB diesemm Abkommen die
sofortige Beschridnkung der rhode-
sischen Streitkrifte und der Hilfs-
truppen auf ihre Stiitzpunkte;

iv) die Gleichbehandlung aller Parteien
des Abkommens und

v) die Aufhebung aller NotstandsmaB-
nahmen und -verordnungen, die im
Widerspruch zur Abhaltung freier
und fairer Wahlen stehen;

6. fordert die britische Regierung zu-
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gleich auf, in Siidrhodesien Verhiltnis-
se zu schaffen, die eine freie und faire
Wahl garantieren, um so die Gefahr
abzuwenden, daB das Lancaster-Hou-
se-Abkommen zusammenbricht, was
schwerwiegende Folgen fiir den Welt-
frieden und die internationale Sicher-
heit haben kénnte;

7. fordert die britische Regierung auf, al-
le siidafrikanischen politischen Gefan-
genen, darunter auch in Siidrhodesien
gefangene Freiheitskimpfer, freizulas-
sen und zu gewihrleisten, daBl sie un-
behindert in jedes Land ihrer Wahl ge-
langen kdnnen;

8. verurteilt nachdriicklich die Einmi-
schung des rassistischen Regimes in
Siidafrika in die inneren Angelegenhei-
ten Siidrhodesiens;

9. fordert alle Mitgliedstaaten der Verein-
ten Nationen auf, lediglich die ohne
Zwang und unter fairen Bedingungen
zustandegekommene Entscheidung des
Volkes von Simbabwe zu respektieren;

10. beschlieft, die Situation in Siidrhode-
sien so lange weiter zu verfolgen, bis
das Territorium die volle Unabhingig-
keit unter einer echten Mehrheitsre-
gierung erlangt.

Abstimmungsergebnis: +14; —0; =0. Grof-
britannien nahm an der Abstimmung
nicht teil.

Siidafrika

SICHERHEITSRAT — Mitteilung des Pri-
sidenten des Sicherheitsrats am 21. Septem-
ber 1979 (UN-Doc.S/13549)

Auf der 2168. Sitzung des Sicherheitsrats
am 21. September 1979 gab der Prisident
des Sicherheitsrats nach Konsultation der
Mitglieder des Rates namens des Rates im
Zusammenhang mit der Beratung des Ge-
genstands »Die Siidafrika-Frage: durch
den Rat folgende Erkldrung ab:

»Der Sicherheitsrat stellt fest, daB das
siidafrikanische Regime im Verfolg seiner
Apartheid- und Bantustanisierungspolitik
am 13. September 1979 Venda, einen Be-
standteil des siidafrikanischen Hoheitsge-
biets, zum sogenannten unabhingigen:
Staat erklirte.

Der Sicherheitsrat erinnert an seine Reso-
lution 417(1977), in der er von dem rassi-
stischen Regime in Siidafrika die Abschaf-
fung der Bantustanisierungspolitik ver-
langte. Er erinnert auch an seine Resolu-
tionen 402(1976) und 407(1977), in denen er
die Resolution 31/6A der Generalver-
sammlung vom 26. Oktober 1976 in dieser
Angelegenheit bekriftigte. Der Sicherheits~
rat nimmt ferner Kenntnis von der Reso-
lution 32/105N der Generalversammlung
vom 14. Dezember 1977 zur Frage der Ban-
tustans.

Der Sicherheitsrat verurteilt die Prokla-
mation der sogenannten >Unabhingigkeit<
von Venda und erklidrt sie fiir null und
nichtig. Diese MaBnahme des siidafrikani-
schen Regimes, die auf #hnliche von der
Vilkergemeinschaft verurteilte Proklama-
tionen in bezug auf die Transkei und Bop-
huthatswana folgt, soll das afrikanische
Volk teilen und enteignen und Vasallen-
staaten unter seiner Herrschaft schaffen,
um die Apartheid zu verewigen. Sie er-
schwert die Lage der Region noch mehr
und behindert internationale Bemiihun-
gen um gerechte und dauerhafte Liosun-
gen.

Der Sicherheitsrat fordert alle Regierun-
gen auf, den sogenannten >unabhéngigenc
Bantustans jede Art von Anerkennung zu
verweigern, sich aller Beziehungen zu
ihnen zu enthalten, von ihnen ausgestellte
Reisedokumente abzulehnen, und fordert
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die Mitgliedregierungen auf, wirksame
MaBnahmen zu treffen, um allen natiir-
lichen Personen, Korperschaften und son-
stigen Einrichtungen unter ihrer Hoheits=-
gewalt die Aufnahme irgendwelcher Be-
ziehungen zu den sogenannten >unabhén-
gigen« Bantustans zu verbieten.«

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Klage
Sambias gegen Siidafrika. — Resolution
466 (1980) vom 11. April 1980

Der Sicherheitsrat,

— in Kenntnisnahme des in Dokument S/
13878 enthaltenen Schreibens des Stén-
digen Vertreters der Republik Sambia
bei den Vereinten Nationen,

— nach Behandlung der Erkldrung des
Vertreters der Republik Sambia,

— tief besorgt iiber die Eskalation feind-
seliger und unprovozierter Akte des
rassistischen siidafrikanischen Regimes,
die die Souverinitit, den Luftraum und
die territoriale Integritit der Republik
Sambia verletzen,

— unter Hinweis auf seine Resolution 455
(1979) vom 23. November 1979, in der er
unter anderem nachdriicklich die Kol-
lusion Siidafrikas mit dem damaligen
illegalen Regime Siidrhodesiens bei Ag-
gressionsakten gegen die Republik Sam-
bia verurteilte,

— betriibt iiber die tragischen Verluste an
Menschenleben und besorgt iiber die
Schidden und Zerstérungen von Sach-
werten aufgrund der eskalierten Hand-
lungen und bewaffneten Ubergriffe des
rassistischen Regimes wvon Siidafrika
gegen die Republik Sambia,

— tief dariiber besorgt, da8 die willkiirli-
chen Handlungen des rassistischen Re-
gimes von Siidafrika darauf abzielen,
die Republik Sambia zu destabilisie-
ren,

— sich dessen bewuBt, daB zur Wahrung
des Weltfriedens und der internationa-
len Sicherheit wirksame MaBnahmen
ergriffen werden miissen,

1. wverurteilt nachdriicklich das rassistische
Regime wvon Siidafrika wegen seiner
fortgesetzten, verstirkien und unpro-
vozierten Handlungen gegen die Repu-
blik Sambia, die eine flagrante Verlet-
zung der Souverdnitit und territoria-
len Integritdt Sambias darstellen;

2. verlangt, daB Siidafrika unverziiglich
alle seine Streitkréifte vom Hoheitsge-
biet der Republik Sambia abzieht, alle
Verletzungen des sambischen Luft-
raums einstellt und kiinftig die Souve-
ridnitdt und territoriale Integritit Sam-
bias gewissenhaft achtet;

3. warnt Siidafrika in aller Form, daB der
Sicherheitsrat im Falle jedweder wei-
teren bewaffneten Ubergriffe gegen die
Republik Sambia zusammentreten wird,
um iiber weitere geeignete MaBnahmen
aufgrund der Charta der Vereinten
Nationen, einschlieBlich des Kapitels
VII, zu beraten;

4, wiirdigt die auBerordentliche Zuriick-
haltung, die die Republik Sambia ange-
sichts der gegen sie gerichteten wieder-
holten schweren Provokationen des ras-
sistischen Regimes von Siidafrika iibt;

5. beschlieBt, mit der Angelegenheit be-
faBt zu bleiben.

Abstimmungsergebnis:
nahme.

Einstimmige An-

Namibia

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: An-
griff Siidafrikas gegen Angola vom
Territorium Namibias aus. — Resolu-
tion 454(1979) vom 2. November 1979

Der Sicherheitsrat,

— nach Behandlung des Ersuchens des

Stdndigen Vertreters Angolas bei den
Vereinten Nationen in Dokument S/
13595 sowie seines Schreibens wvom
31. Oktober 1979 mit dem Wortlaut
eines Kommuniqués des Politbiliros des
Zentralkomitees der MPLA-Partei der
Arbeit (S/13599),

— nach Anhérung der Erklidrung des Stin-
digen Vertreters der Volksrepublik An-
gola,

— unter Hinweis auf seine Resolutionen
387(1976) vom 31. Mérz 1976 und 447(1979)
vom 28, Mirz 1979, in denen u.a. Siid-
afrikas Aggression gegen die Volks-
republik Angola verurteilt und ver-
langt wurde, daf Siidafrika die Unab-
hiingigkeit, Souverinitit und territoria-
le Integritit der Volksrepublik Angola
strikt achtet,

— tief besorgt iiber die vorsitzlichen, wie-
derholten und anhaltenden bewaffneten
Invasionen, die Siidafrika unter Ver-
letzung der Souverdnitdt, des Luft-
raums und der territorialen Integritit
der Volksrepublik Angola begangen
hat,

— in der Uberzeugung, daB die Intensitit
sowie der gewihlte Zeitpunkt dieser
bewaffneten Invasionen die Bemiihun-
gen um eine Verhandlungsldsung im
siidlichen Afrika zunichte machen sol-
len, insbesondere was die Verwirkli-
chung der Resolutionen des Sicherheits-
rats 385(1976) vom 30.Januar 1976 und
435(1978) vom 29. September 1978 betrifft,

— betriibt iiber die tragischen Verluste an
Menschenleben und besorgt iiber die
Schiden und Zerstorungen von Sach-
werten, die durch die von Siidafrika
gegen die Volksrepublik Angola be-
gangenen wiederholten Aggressionsakte
verursacht wurden,

— tief besorgt dariiber, daB diese will-
kiirlichen Aggressionsakte Siidafrikas
eine zielgerichtete und ununterbroche-
ne Reihe von Verletzungen darstellen,
die der Schwichung der unaufhdrlichen
Unterstiitzung der Frontstaaten fiir die
nationalen Befreiungsbewegungen der
Vélker von Namibia, Simbabwe und
Siidafrika dienen,

1. verurteilt nachdriicklich Siidafrikas
Aggression gegen die Volksrepublik
Angola;

2. fordert die Regierung Siidafrikas auf,
unverziiglich alle Aggressionsakte und
Provokationen gegen die Volksrepublik
Angola einzustellen und umgehend alle
seine bewaffneten Streitkriifte aus An-
gola abzuziehen,;

3. verlangt, daB Siidafrika die Unabhin-
gigkeit, Souveridnitit und territoriale
Integritit der Volksrepublik Angola
strikt achtet;

4. verlangt ferner, dal Siidafrika unver-
ziiglich von der Benutzung Namibias —
ein von ihm widerrechtlich besetztes
Gebiet — als Ausgangsbasis fiir Aggres-
sionsakte gegen die Volksrepublik An-
gola oder andere afrikanische Nach-
barstaaten Abstand nimmt;

5. ersucht die Mitgliedstaaten, dringend
der Volksrepublik Angola und den an-
deren Frontstaaten alle erforderliche
Hilfe zur Stirkung ihrer Verteidigungs-
miglichkeiten zu gewihren;

6. beschlieBt, mit der Angelegenheit be-
faB3t zu bleiben.

Abstimmungsergebnis: +12; —0; =3:
Frankreich, Grofibritannien, Vereinigte
Staaten.

Kulturelle Werte

GENERALVERSAMMLUNG — Gegen-
stand: Erhaltung und Weiterentwick-
lung kultureller Werte. — Resolution
33/49 vom 14. Dezember 1978
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Die Generalversammlung,
— unter Hinweis

auf ihre Resolutionen
3026 A(XXVII) vom 18. Dezember 1972,
3148(XXVIII) vom 14. Dezember 1973
und 31/39 vom 30. November 1976,

im Hinblick auf die von der General-
konferenz der Organisation der Verein-
ten Nationen fiir Erziehung, Wissen-
schaft und Kultur auf ihrer neunzehnten
Tagung in Nairobi vom 26. Oktober bis
30. November 1976 verabschiedeten Re-
solutionen, insbesondere auf ihre Re-
solutionen 4.12 iiber die Erhaltung und
Darstellung des kulturellen Erbes der
Menschheit und 4.13 iiber kulturelle
Entwicklung,

unter Beriicksichtigung der Ergebnisse
der von der Organisation der Vereinten
Nationen {fiir Erziehung, Wissenschaft
und Kultur einberufenen Warschauer
Sitzung des Sachverstindigenausschus-
ses fiir die Erhaltung und Weiterent-
wicklung kultureller Werte vom 24. bis
28. Oktober 1977,

in Wiirdigung des Berichts des Gene-
raldirektors der Organisation der Ver-
einten Nationen fiir Erziehung, Wissen-
schaft und Kultur iiber die Erhaltung
und Weiterentwicklung kultureller Wer-
te,

erfreut zur Kenntnis nehmend, daB seit
der Verabschiedung der Resolution
3148(XXVIID der Generalversammlung
die Aufmerksamkeit der Regierungen
und internationalen Organisationen, ins-
besondere der Organisation der Ver-
einten Nationen fiir Erziehung, Wissen-
schaft und Kultur, auf die Bedeutung
der Erhaltung, Erneuerung und stindi-
gen Neuschipfung kultureller Werte ge-
lenkt wurde und daB sich dabei eine
Zusammenarbeit zwischen den Staa-
ten herausgebildet hat,

im BewuBtsein der Bedeutung der kul-
turellen Entwicklung, die im Prozefl der
Errichtung einer neuen internationalen
Wirtschaftsordnung, wie sie in der von
der Generalversammlung auf ihrer sech-
sten Sondertagung verabschiedeten Er-
klirung und dem Aktionsprogramm zur
Errichtung einer neuen internationalen
Wirtschaftsordnung, in der Charta der
wirtschaftlichen Rechte und Pflichten
der Staaten und in der Erkldrung iiber
Fortschritt und Entwicklung im Sozial-
bereich vorgesehen ist, in Verbindung
mit dem Fortschritt auf wirtschaftlichem
und sozialem Gebiet einen Beitrag zur
Verbesserung der Lebensbedingungen
und des Wohlergehens der Nationen
und Menschen leisten sollte,

. begriiBt dankbar die Leistungen der Or-
ganisation der Vereinten Nationen fiir
Erziehung, Wissenschaft und Kultur bei
der Férderung des Anliegens der Er-
haltung und Weiterentwicklung kulturel-
ler Werte und bei der Unterstiitzung der
Zusammenarbeit der Staaten auf die-
sem Gebiet;
. fordert die Organisation der Vereinten
Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft
und Kultur auf, ihre Aktivititen auf dem
Gebiet der Erhaltung und Weiterent-
wicklung kultureller Werte fortzusetzen
und insbesondere
a) sachdienliche Informationen zu sam-
meln und interdisziplindre For-
schungsarbeiten iiber Rolle und Rang
kultureller Werte in der heutigen
Gesellschaft durchzufiihren;
den internationalen Informationsaus-
tausch iliber moderne Methoden zur
Erhaltung und Entwicklung kultu-
reller Werte zu férdern;
c) die auf die Erhaltung und Weiterent-
wicklung kultureller Werte abzielen-
de internationale Zusammenarbeit

b

—
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zwischen Staaten und entsprechenden
internationalen Organisationen zu
férdern und zu unterstiitzen;

d) das Problem der Erhaltung und Wei-
terentwicklung kultureller Werte
kontinuierlich in ihre mittel- und
langfristigen Pline aufzunehmen.

Abstimmungsergebnis: Ohne férmliche Ab-
stimmung angenommen.

Riickgabe von Kulturbesitz

GENERALVERSAMMLUNG — Gegen-
stand: Riickfiihrung oder Riickgabe von
Kulturbesitz in das Ursprungsland. —
Resolution 34/64 vom 29. November 1979

Die Generalversammlung,

— unter Hinweis auf ihre Resolutionen
3026 A (XXVII) vom 18. Dezember 1972,
3148 (XXVIII) vom 14, Dezember 1973,
3187 (XXVIII) vom 18. Dezember 1973,
3391 (XXX) vom 19. Dezember 1975, 31/
40 vom 30. November 1976, 32/18 vom
11. November 1977 und 33/50 vom 14. De-
zember 1978,

— mit Dank Kenntnis nehmend vom Be-
richt des Generaldirektors der Organi-
sation der Vereinten Nationen fiir Er-
ziehung, Wissenschaft und Kultur,

— im BewuBisein der Bedeutung, die die
Ursprungslinder der Riickfithrung von
Kulturbesitz beimessen, der fiir sie ei-
nen grundlegenden geistigen und kul-
turellen Wert hat, um représentative
Sammlungen ihres kulturellen Erbes
zusammenstellen zu kénnen,

— erneut erklidrend, daB die Riickfiihrung
bzw. Riickgabe der Kunstgegenstinde,
Denkmiler, Museumsstiicke, Hand-
schriften, Dokumente und aller ande-
ren Kultur- oder Kunstschiitze eines
Landes an dasselbe einen Schritt auf
dem Weg zur Stidrkung der internatio-
nalen Zusammenarbeit und der Erhal-
tung und Weiterentwicklung kulturel-
ler Werte darstellt,

— in Unterstiitzung des feierlichen Auf-
rufs des Generaldirektors der Organi-
sation der Vereinten Nationen fiir Er-
ziehung, Wissenschaft und Kultur vom
7. Juni 1978 zur Riickfilhrung unersetz-
lichen Kulturerbes an seine Schépfer,

1. wiirdigt die von der Organisation der
Vereinten Nationen fiir Erziehung,
Wissenschaft und Kultur im Zusam-
menhang mit der Riickfilhrung bzw.
Riickgabe von Kulturbesitz an die Ur-
sprungslédnder geleistete Arbeit;

2. ersucht die Organisation der Vereinten
Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft
und Kultur, ihre wertvollen Bemiihun-
gen um geeignete Losungen fiir die
Probleme im Zusammenhang mit der
Riickfiihrung bzw, Riickgabe von Kul-
turbesitz fortzusetzen, und bittet die
Mitgliedstaaten, dabei mit dieser Orga-
nisation eng zusammenzuarbeiten;

3. bittet die Mitgliedstaaten, u.a. durch
bilaterale Vereinbarungen alle erfor-
derlichen Schritte zur Riickflihrung
bzw. Riickgabe von Kulturbesitz zu
unternehmen;

4. begriiBt die Einsetzung des Zwischen-
staatlichen >Ausschusses fiir die For-
derung der Riickfilhrung von Kultur-
besitz in sein Ursprungsland bzw. im
Falle unerlaubter Aneignung seiner
Riickgabe« durch die zwanzigste Ta-
gung der Generalkonferenz der Orga-
nisation der Vereinten Nationen fiir
Erziehung, Wissenschaft und Kultur;

5. bittet alle Regierungen, der von der
Generalkonferenz der Organisation der
Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wis-
senschaft und Kultur am 14, November
1970 verabschiedeten Konvention iiber

9.

die Mittel zum Verbot und zur Verhii-
tung der unerlaubten Einfuhr, Ausfuhr
und Eigentumsiibertragung von Kultur-
gut beizutreten,;

appelliert an die Mitgliedstaaten, die
Massenmedien sowie die Bildungs- und
Kulturinstitutionen 2zu Bemiihungen
um die Schaffung eines griferen und
umfassenderen BewuBtseins beziiglich
der Riickfithrung bzw. Riickgabe wvon
Kulturbesitz an die Ursprungslinder
anzuregen;

ersucht den Generalsekretir, die er-
forderlichen Schritte zu unternehmen,
damit die Vereinten Nationen sich der
Tétigkeit der Organisation der Verein-
ten Nationen fiir Erziehung, Wissen-
schaft und Kultur zugunsten der Riick-
fiihrung bzw. Riickgabe von Kulturbe-
sitz an die Ursprungslinder anschlie-
Ben, und zu diesem Zweck auch die
Informationsmedien der Vereinten Na-
tionen einzusetzen;

. ersucht den Generalsekretir, in Zusam-

menarbeit mit dem Generaldirektor
der Organisation der Vereinten Natio-
nen fiir Erziehung, Wissenschaft und
Kultur der sechsunddreiBigsten Tagung
der Generalversammlung einen Bericht
iiber die Durchfiihrung dieser Resolu-
tion sowie aller friiheren Resolutionen
der Versammlung zu dieser Frage vor-
zulegen;

beschlieBt die Aufnahme des Punktes
>Riickfithrung bzw. Riickgabe von Kul-
turbesitz an die Ursprungslinder« in die
vorldufige Tagesordnung ihrer sechs-
unddreiBfigsten Tagung.

Abstimmungsergebnis: Ohne férmliche Ab-

stimmung angenommen.

Abriistung

GENERALVERSAMMLUNG —

Gegen-
stand: Vertrauensbildende MaBnahmen.
— Resolution 34/87B vom 11. Dezember
1979

Die Generalversammlung,
— unter Hinweis auf ihre Resolution 33/

91B vom 16. Dezember 1978 iiber ver-
trauensbildende MaBnahmen,

in dem Wunsche, Spannungsquellen mit
friedlichen Mitteln zu beseitigen und
dadurch zur Festigung von Frieden und
Sicherheit in der Welt beizutragen,

in erneuter Betonung der Bedeutung
der Erkldrung im SchluBdokument der
zehnten Sondertagung der Generalver-
sammlung, der zufolge es zur Firde-
rung des Abriistungsprozesses notwen-
dig ist, im Einklang mit den Zielen und
Grundsidtzen der Charta der Vereinten
Nationen MaBnahmen zu ergreifen und
Politiken zu verfolgen, die den Welt-
frieden und die internationale Sicher-
heit stirken und Vertrauen zwischen
den Staaten schaffen,

in Anerkennung der Notwendigkeit und
Dringlichkeit erster Schritte zur Ver-
minderung der Gefahr bewaffneter
Konflikte aufgrund von MiBverstind-
nissen oder Fehldeutungen militdrischer
Aktivitiiten,

in Bekriftigung ihrer Uberzeugung, daB3
die Verpflichtung zu vertrauensbilden-
den MaBnahmen einen Beitrag zur Stir-
kung der Sicherheit der Staaten leisten
kénnte,

im BewuBtsein dessen, daB bestimmten
Regionen Situationen eigen sind, die
die Art der in diesen Regionen durch-
fiihrbaren vertrauensbildenden MaG-
nahmen beeinflussen,

in der Uberzeugung, daB die Vereinten
Nationen im Einklang mit ihrer Charta
eine wichtige Rolle bei der Schaffung
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von Bedingungen spielen kiénnen, die
der Erwigung vertrauensbildender
MaBnahmen férderlich sind,

— in der Erkenntnis, daf ein MindestmaB
an Vertrauen zwischen den Staaten in
einer Region die Entwicklung vertrau-
ensbildender MaBnahmen erleichtern
wiirde,

— in Kenntnisnahme der dem General-
sekretir gemidB Ziffer 2 der obenge-
nannten Resolution mitgeteilten Stel-
lungnahmen und Erfahrungen von Mit-
gliedstaaten,

1. empfiehlt allen Staaten, unter Beriick-
sichtigung der besonderen Bedingungen
und Erfordernisse der jeweiligen Re-
gion auch weiterhin Vereinbarungen
iiber konkrete vertrauensbildende MaB-
nahmen in Erwigung zu ziehen;

2. beschliefit, unter Beriicksichtigung der
beim Generalsekretir eingegangenen
Antworten sowie der auf der vierund-
dreiBigsten Tagung der Generalver-
sammlung abgegebenen diesbeziiglichen
Erkldrungen eine umfassende Studie
iiber vertrauensbildende Mafinahmen zu
erstellen;

3. ersucht den Generalsekretir, diese Stu-
die mit der Hilfe einer Gruppe von
ihm in ausgewogener geographischer
Verteilung ernannter qualifizierter Re-
gierungssachverstindiger zu erstellen
und sie der Generalversammlung auf
ihrer sechsunddreiBigsten Tagung vor-
zulegen;

4. ersucht den Generalsekretédr, der Ge-
neralversammlung auf ihrer fiinfund-
dreiBfigsten Tagung einen Zwischenbe-
richt iiber die Arbeit der Gruppe von
Regierungssachverstidndigen vorzule-
gen;

5. bittet die Staaten, die dies noch nicht
getan haben, dem Ersuchen des Gene-
ralsekretirs gemidB Ziffer 2 der Reso-
lution 33/91B zu entsprechen und die
Sachverstéindigengruppe auf dem Weg
iiber den Generalsekretir mit ihren
Stellungnahmen und Erfahrungen ver-
traut zu machen;

6. beschlieit die Aufnahme des Punkts
»Vertrauensbildende MafBnahmen¢ in
die vorldufige Tagesordnung ihrer fiinf-
unddreiBigsten Tagung.

Abstimmungsergebnis: Ohne férmliche Ab-
stimmung angenommen.

Geiselnahme-Ubereinkommen

GENERALVERSAMMLUNG — Gegen-
stand: Internationales Ubereinkommen
gegen Geiselnahme. — Resolution 34/
146 vom 17. Dezember 1979

Die Generalversammlung,

— in Anbetracht dessen, daB die fort-
schreitende Entwicklung des Voélker-
rechts und seine Kodifizierung zur Ver-
wirklichung der in Artikel 1 und 2 der
Charta der Vereinten Nationen nieder-
gelegten Ziele und Grundsitze beitra-
gen,

— eingedenk der Notwendigkeit, unter
der Schirmherrschaft der Vereinten Na-
tionen ein internationales Ubereinkom-
men gegen Geiselnahme abzuschliefien,

— unter Hinweis auf ihre Resolution 31/
103 vom 15. Dezember 1976, mit der sie
einen Ad-hoc-Ausschuf fiir die Ausar-
beitung eines internationalen Uberein-
kommens gegen Geiselnahme einsetzte
und diesen ersuchte, so bald wie mog-
lich den Entwurf fiir ein internationales
Ubereinkommen gegen Geiselnahme
auszuarbeiten,

— ferner unter Hinweis auf ihre Resolu-
tionen 32/148 vom 16. Dezember 1977
und 33/19 vom 29. November 1978,
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— nach Behandlung des vom Ad-hoc-Aus-
schuBl gemél den obengenannten Reso-
lutionen ausgearbeiteten Ubereinkom-
mensentwurfs,

> verabschiedet das Internationale Uber-
einkommen gegen Geiselnahme im An-
hang der vorliegenden Resolution und
legt es zur Unterzeichnung und Ratifi-
zierung bzw. zum Beitritt auf.

Abstimmungsergebnis: Annahme
allgemeine Ubereinstimmung.

durch

ANHANG

Internationales Ubereinkommen
gegen Geiselnahme

Die Vertragsstaaten dieses Ubereinkom-
mens,

— in Anbetracht der Ziele und Grundsitze
der Charta der Vereinten Nationen be-
treffend die Wahrung des Weltfriedens
und der internationalen Sicherheit so-
wie die Forderung freundschaftlicher
Beziehungen und der Zusammenarbeit
zwischen den Staaten,

— insbesondere von der Erkenntnis aus-
gehend, daB jeder das Recht auf Leben
sowie personliche Freiheit und Sicher-
heit hat, wie es die Allgemeine Erkli-
rung der Menschenrechte und der In-
ternationale Pakt iiber biirgerliche und
politische Rechte vorsehen,

— in Bekriftigung des Grundsatzes der
Gleichberechtigung und Selbstbestim-
mung der Vdilker, wie er in der Char-
ta der Vereinten Nationen und in der
Erkldrung iiber Grundsitze des Volker-
rechts betreffend freundschaftliche Be-
ziehungen und Zusammenarbeit zwi-
schen den Staaten im Einklang mit der
Charta der Vereinten Nationen sowie
in anderen diesbeziiglichen Entschlie-
Bungen der Generalversammlung ver-
ankert ist,

— in der Erwigung, dal die Geiselnahme
eine Straftat darstellt, die der Vélker-
gemeinschaft AnlaBl zu ernster Besorgnis
gibt, und daB nach diesem Uberein-
kommen jeder, der eine Geiselnahme
begeht, strafrechtlich verfolgt oder aus-
geliefert werden mubB,

— iiberzeugt, dal es dringend notwendig
ist, eine internationale Zusammenarbeit
zwischen den Staaten bei der Ausarbei-
tung und Annahme wirksamer MaB-
nahmen zur Verhiitung, strafrechtlichen
Verfolgung und Bestrafung aller Gei-
selnahmen als AuBerungen des inter-
nationalen Terrorismus zu entwickeln,

sind wie folgt iibereingekommen:

Artikel 1 L
(1) Wer eine andere Person (im folgenden
als »Geisel« bezeichnet) in seine Gewalt
bringt oder in seiner Gewalt hilt und mit
dem Tod, mit Koérperverletzung oder mit
der Fortdauer der Freiheitsentziehung fiir
diese Person droht, um einen Dritten,
nidmlich einen Staat, eine internationale
zwischenstaatliche Organisation, eine na-
tiirliche oder juristische Person oder eine
Gruppe von Personen zu einer Handlung
oder Unterlassung als ausdriickliche oder
stillschweigende Voraussetzung fiir die
Freigabe der Geisel zu nétigen, begeht die
Straftat der Geiselnahme im Sinne die-
ses Ubereinkommens.
(2) Wer
a) eine Geiselnahme zu begehen versucht
oder
b) sich zum Mittiter oder Gehilfen einer
Person macht, die eine Geiselnahme
begeht oder zu begehen versucht,
begeht gleichfalls eine Straftat fiir die
Zwecke dieses Ubereinkommens.

Artikel 2
Jeder Vertragsstaat bedroht die in Arti-
kel 1 genannten Straftaten mit angemes-
senen Strafen, welche die Schwere der
Tat beriicksichtigen.

Artikel 3

(1) Der Vertragsstaat, in dessen Hoheits-
gebiet der Titer die Geisel in seiner Ge-
walt hilt, trifft alle ihm geeignet erschei-
nenden MafBnahmen, um das Los der Gei-
sel zu erleichtern, insbesondere um ihre
Befreiung herbeizufiihren und um ihr, falls
erforderlich, nach ihrer Befreiung die
Ausreise zu erleichtern.

(2) Gelangt ein Gegenstand, den der Titer
durch die Geiselnahme erlangt hat, in den
Gewahrsam eines Vertragsstaats, so gibt
ihn dieser so bald wie madglich der Geisel
bzw. dem in Artikel 1 bezeichneten Drit-
ten oder ihren zustindigen Behdérden zu-
riick.

Artikel 4

Die Vertragsstaaten arbeiten bei der Ver-

hiitung der in Artikel 1 genannten Straf-

taten zusammen, indem sie insbesondere

a) alle durchgefiihrten MaBnahmen tref-
fen, um Vorbereitungen in ihren jewei-
ligen Hoheitsgebieten fiir die Begehung
dieser Straftaten innerhalb oder auler-
halb jhrer Hoheitsgebiete zu wverhin-
dern, einschlieBlich MaBnahmen, um in
ihren Hoheitsgebieten rechtswidrige
Titigkeiten wvon Personen, Gruppen
und Organisationen zu verbieten, wel-
che die Begehung von Geiselnahmen
fordern, anstiften, organisieren oder
durchfiihren;

b) Informationen austauschen sowie Ver-
waltungs- und andere MaBnahmen mit-
einander abstimmen, die geeignet sind,
die Begehung dieser Straftaten zu ver-
hindern.

Artikel 5

(1) Jeder Vertragsstaat trifft die notwen-
digen MaBnahmen, um seine Gerichtsbar-
keit iiber die in Artikel 1 genannten Straf-
taten zu begriinden, die begangen werden

a) in seinem Hoheitsgebiet oder an Bord
eines in diesem Staat eingetragenen
Schiffes oder Luftfahrzeugs;

b) von seinen Staatsangehdrigen oder, so-
fern dieser Staat es fiir angebracht hilt,
von Staatenlosen, die ihren gewdéhnli-
chen Aufenthalt in seinem Hoheitsge-
biet haben;

c¢) um diesen Staat zu einer Handlung
oder Unterlassung zu noétigen oder

d) in bezug auf eine Geisel, die Angehori-
ge dieses Staates ist, sofern dieser
Staat es fiir angebracht hilt.

(2) Ebenso trifft jeder Vertragsstaat die
notwendigen MaBnahmen, um seine Ge-
richtsbarkeit iiber die in Artikel 1 ge-
nannten Straftaten fiir den Fall zu be-
griinden, daB der Verdéchtige sich in sei-
nem Hoheitsgebiet befindet und er ihn
nicht an einen der in Absatz 1 des vor-
liegenden Artikels bezeichneten Staaten
ausliefert.

(3) Dieses Ubereinkommen schlieBt eine

Strafgerichtsbarkeit, die nach innerstaat-

lichem Recht ausgeiibt wird, nicht aus.

Artikel 6

(1) Hélt der Vertragsstaat, in dessen Ho-
heitsgebiet sich der Verdichtige befindet,
es in Anbetracht der Umstinde fiir ge-
rechtfertigt, so nimmt er ihn nach seinem
Recht in Haft oder trifft andere MaBnah-
men, um seine Anwesenheit fiir die Dauer
der Zeit sicherzustellen, die zur Einlei-
tung eines Straf- oder Auslieferungsver-
fahrens benétigt wird. Der Vertragsstaat
fithrt umgehend eine vorlidufige Untersu-
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chung zur Feststellung des Sachverhalis

durch.

(2) Die Haft oder die anderen MaBnahmen

nach Absatz 1 sind unverziiglich unmittel-

bar oder iiber den Generalsekretir der

Vereinten Nationen zu notifizieren

a) dem Staat, in dem die Straftat began-
gen wurde,

b) dem Staat, der gendtigt oder dessen
Notigung versucht worden ist;

c) dem Staat, dem die natiirliche oder ju-
ristische Person angehort, die genotigt
oder deren Nétigung versucht worden
ist;

d) dem Staat, dem die Geisel angehért
oder in dessen Hoheitsgebiet sie ihren
gewdhnlichen Aufenthalt hat;

e) dem Staat, dem der Verdichtige ange-
hort oder, wenn er staatenlos ist, in des-
sen Hoheitsgebiet er seinen gewdhnli-
chen Aufenthalt hat;

f) der internationalen zwischenstaatlichen
Organisation, die genoétigt oder deren
Noétigung versucht worden ist;

g) allen anderen betroffenen Staaten.

(3) Jeder, gegen den die in Absatz 1 be-

zeichneten MaBnahmen getroffen werden,

ist berechtigt,

a) unverziiglich mit dem né#chsten zustin-
digen Vertreter des Staates, dessen An-
gehiriger er ist oder der anderweitig
zur Herstellung einer solchen Verbin-
dung berechtigt ist, oder, wenn der Be-
treffende staatenlos ist, des Staates, in
dem er seinen gewdhnlichen Aufenthalt
hat, in Verbindung zu treten;

b) den Besuch eines Vertreters dieses
Staates zu empfangen.

(4) Die in Absatz 3 bezeichneten Rechte
werden in Ubereinstimmung mit den Ge-
setzen und sonstigen Vorschriften des
Staates ausgelibt, in dessen Hoheitsgebiet
sich der Verdichtige befindet, wobei je-
doch diese Gesetze und sonstigen Vor-
schriften die wvolle Verwirklichung der
Zwecke gestatten miissen, fiir welche die
Rechte nach Absatz 3 gewidhrt werden.
(5) Die Absitze 3 und 4 lassen das Recht
jedes Vertragsstaats, der nach Artikel 5
Absatz 1 Buchstabe b einen Anspruch auf
Gerichtsbarkeit hat, unberiihrt, das Inter-
nationale Komitee vom Roten Kreuz auf-
zufordern, mit dem Verdéchtigen Verbin-
dung aufzunehmen und ihn zu besuchen.
(6) Der Staat, der die vorldufige Untersu-
chung nach Absatz 1 durchfiihrt, unter-
richtet die in Absatz 2 bezeichneten Staa-
ten oder Organisationen umgehend tiiber
das Ergebnis der Untersuchung und teilt
ihnen mit, ob er seine Gerichtsbarkeit
auszuiiben beabsichtigt.

Artikel 7

Der Vertragsstaat, in dem der Verdichti-
ge strafrechtlich verfolgt wird, teilt nach
seinem Recht den Ausgang des Verfahrens
dem Generalsekretdr der Vereinten Na-
tionen mit; dieser unterrichtet die ande-
ren betroffenen Staaten und die betroffe-
nen internationalen zwischenstaatlichen
Organisationen.

Artikel 8

(1) Der Vertragsstaat, in dessen Hoheits-
gebiet der Verdichtige aufgefunden wird,
ist, wenn er ihn nicht ausliefert, verpflich-
tet, den Fall ohne irgendeine Ausnahme
und unabhingig davon, ob die Tat in sei-
nem Hoheitsgebiet begangen wurde, sei-
nen zustindigen Behdrden zum Zweck der
Strafverfolgung in einem Verfahren nach
seinem Recht zu unterbreiten. Diese Be-
horden treffen ihre Entscheidung in der
gleichen Weise wie im Fall einer gemein-
rechtlichen Straftat schwerer Art nach
dem Recht dieses Staates.

(2) Jedem, gegen den ein Verfahren we-
gen einer der in Artikel 1 genannten
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Straftaten durchgefiihrt wird, ist wihrend
des gesamten Verfahrens eine gerechte
Behandlung zu gewéhrleisten, die den Ge-
nufl aller Rechte und Garantien ein-
schlieBt, die das Recht des Staates vor-
sieht, in dessen Hoheitsgebiet er sich be-
findet.

Artikel 9

(1) Einem aufgrund dieses Ubereinkom-

mens gestellten Ersuchen um Auslieferung

eines Verdichtigen wird nicht stattgege-
ben, wenn der ersuchte Vertragsstaat
ernstliche Griinde fiir die Annahme hat,
a) daB das Auslieferungsersuchen wegen
einer in Artikel 1 genannten Straftat
gestellt worden ist, um eine Person we-
gen ihrer Rasse, ihrer Religion, ihrer
Staatsangehorigkeit, ihrer ethnischen
Herkunft oder ihrer politischen An-
schauungen zu verfolgen oder zu be-
strafen, oder
b) daB3 die Lage dieser Person
i) aus einem der unter Buchstabe a ge-
nannten Griinde oder

ii) aus dem Grunde, daBl die zustindi-
gen Behorden des zur Ausiibung von
Schutzrechten berechtigten Staates
keine Verbindung mit ihr aufneh-
men kdnnen,

erschwert werden kénnte.

(2) Hinsichtlich der in diesem Uberein-
kommen definierten Straftaten werden die
Bestimmungen aller zwischen Vertrags-
staaten anwendbaren Auslieferungsvertri-
ge und -vereinbarungen im Verhiltnis
zwischen den Vertragsstaaten geéndert,
soweit sie mit dem vorliegenden Uberein-
kommen unvereinbar sind.

Artikel 10

(1) Die in Artikel 1 genannten Straftaten
gelten als in jeden zwischen Vertragsstaa-
ten bestehenden Auslieferungsvertrag ein-
bezogene, der Auslieferung unterliegende
Straftaten. Die Vertragsstaaten verpflich-
ten sich, diese Straftaten als der Ausliefe-
rung unterliegende Straftaten in jeden
kiinftig zwischen ihnen =zu schlieBenden
Auslieferungsvertrag aufzunehmen.

(2) Erhilt ein Vertragsstaat, der die Aus-
lieferung vom Bestehen eines Vertrags ab-
hingig macht, ein Auslieferungsersuchen
von einem anderen Vertragsstaat, mit dem
er keinen Auslieferungsvertrag hat, so
steht es dem ersuchten Staat frei, dieses
Ubereinkommen als Rechtsgrundlage fiir
die Auslieferung in bezug auf die in Ar-
tikel 1 genannten Straftaten anzusehen.
Die Auslieferung unterliegt im iibrigen
den im Recht des ersuchten Staates vor-
gesehenen Bedingungen.

(3) Vertragsstaaten, welche die Ausliefe-
rung nicht vom Bestehen eines Vertrags
abhingig machen, erkennen unter sich die
in Artikel 1 genannten Straftaten als der
Auslieferung unterliegende Straftaten vor-
behaltlich der im Recht des ersuchten Staa-
tes vorgesehenen Bedingungen an.

(4) Die in Artikel 1 genannten Straftaten
werden flir die Zwecke der Auslieferung
zwischen Vertragsstaaten so behandelt, als
seien sie nicht nur an dem Ort, an dem
sie sich ereignet haben, sondern auch in
den Hoheitsgebieten der Staaten began-
gen worden, die wverpflichtet sind, ihre
Gerichtsbarkeit nach Artikel 5 Absatz 1
zu begriinden.

Artikel 11

(1) Die Vertragsstaaten gewidhren einan-
der die weitestgehende Hilfe im Zusam-
menhang mit Verfahren, die in bezug auf
die in Artikel 1 genannten Straftaten ein-
gleitet werden, einschlieBlich der Uber-
lassung aller ihnen zur Verfiigung stehen-
den und fiir das Verfahren erforderlichen
Beweismittel.

(2) Absatz 1 148t Verpflichtungen iiber die
gegenseitige Rechtshilfe unberiihrt, die in
anderen Vertrdgen enthalten sind.

Artikel 12

Soweit die Genfer Abkommen von 1949
zum Schutze von Kriegsopfern oder die
Zusatzprotokolle zu jenen Abkommen auf
eine bestimmte Geiselnahme Anwendung
finden und soweit Vertragsstaaten dieses
Ubereinkommens nach jenen Abkommen
zur strafrechtlichen Verfolgung oder zur
Auslieferung des Geiselnehmers verpflich-
tet sind, findet dieses Ubereinkommen
keine Anwendung auf eine Geiselnahme,
die im Verlauf von bewaffneten Konflik-
ten im Sinne der Genfer Abkommen von
1949 und der dazugehbrigen Protokolle
einschliefilich der in Artikel 1 Absatz 4
des Zusatzprotokolls I von 1977 genannten
bewaffneten Konflikte begangen wird, in
denen Volker gegen Kolonialherrschaft und
fremde Besetzung sowie gegen rassistische
Regimes in Ausiibung ihres Rechts auf
Selbstbestimmung kimpfen, wie es in der
Charta der Vereinten Nationen und in
der Erklidrung iiber Grundsdtze des Vol-
kerrechts betreffend freundschaftliche Be-
ziehungen und Zusammenarbeit zwischen
den Staaten im Einklang mit der Charta
der Vereinten Nationen niedergelegt ist.

Artikel 13
Dieses Ubereinkommen ist nicht anwend-
bar, wenn die Tat innerhalb eines einzi-
gen Staates begangen wird, die Geisel und
der Verdiéchtige Angehoirige dieses Staates
sind und der Verdichtige im Hoheitsge-
biet dieses Staates aufgefunden wird.

Artikel 14
Dieses Ubereinkommen darf nicht als
Rechtfertigung fiir die Verletzung der ter-
ritorialen Unversehrtheit oder politischen
Unabhéngigkeit eines Staates entgegen
der Charta der Vereinten Nationen ausge-
legt werden.

Artikel 15

Dieses Ubereinkommen 148t die Anwen-
dung der im Zeitpunkt seiner Annahme
geltenden Asylvertridge zwischen den Ver-
tragsstaaten dieser Vertrdge unberiihrt;
jedoch kann sich ein Vertragsstaat dieses
Ubereinkommens gegeniiber einem ande-
ren Vertragsstaat, der nicht Vertragspar-
tei jener Vertrédge ist, nicht auf diese be-
rufen.

Artikel 16
(1) Jede Sireitigkeit zwischen zwei oder
mehr Vertragsstaaten iiber die Auslegung
oder Anwendung dieses Ubereinkommens,
die nicht durch Verhandlungen beigelegt
wird, ist auf Verlangen eines dieser Staa-
ten einem Schiedsverfahren zu unterwer-
fen. Kénnen sich die Parteien binnen sechs
Monaten nach dem Zeitpunkt, zu dem das
Schiedsverfahren verlangt worden ist,
liber seine Ausgestaltung nicht einigen, so
kann jede dieser Parteien die Streitigkeit
dem Internationalen Gerichtshof unterbrei-
ten, indem sie einen seinem Statut entspre-
chenden Antrag stellt.
(2) Jeder Staat kann bei der Unterzeich-
nung oder der Ratifikation dieses Uber-
einkommens oder dem Beitritt zu diesem
erklédren, daB er sich durch Absatz 1 nicht
als gebunden betrachtet. Die anderen Ver-
tragsstaaten sind gegeniiber einem Ver-
tragsstaat, der einen solchen Vorbehalt ge-
macht hat, durch Absatz 1 nicht gebun-
den.
(3) Ein Vertragsstaat, der einen Vorbe-
halt nach Absatz 2 gemacht hat, kann die-
sen Vorbehalt jederzeit durch eine an den
Generalsekretir der Vereinten Nationen
gerichtete Notifikation zuriickziehen.
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Artikel 17
(1) Dieses Ubereinkommen liegt bis zum
31. Dezember 1980 am Sitz der Vereinten
Nationen in New York fiir alle Staaten
zur Unterzeichnung auf.
(2) Dieses Ubereinkommen bedarf der Ra-
tifikation. Die Ratifikationsurkunden wer-
den beim Generalsekretir der Vereinten
Nationen hinterlegt.
(3) Dieses Ubereinkommen steht allen
Staaten zum Beitritt offen. Die Beitritts-
urkunden werden beim Generalsekretir
der Vereinten Nationen hinterlegt.

Artikel 18

(1) Dieses Ubereinkommen tritt am drei-
Bigsten Tag nach Hinterlegung der zwei-
undzwanzigsten Ratifikations- oder Bei-
trittsurkunde beim Generalsekretir der
Vereinten Nationen in Kraft.

(2) Fiir jeden Staat, der das Ubereinkom-
men nach Hinterlegung der zweiundzwan-
zigsten Ratifikations- oder Beitrittsurkun-
de ratifiziert oder ihm beitritt, tritt es am
dreiBigsten Tag nach Hinterlegung der Ra-
tifikations- oder Beitrittsurkunde durch
diesen Staat in Kraft.

Artikel 19

(1) Jeder Vertragsstaat kann dieses Uber-
einkommen durch eine an den Generalse-
kretir der Vereinten Nationen gerichtete
schriftliche Notifikation kiindigen.

(2) Die Kiindigung wird ein Jahr nach
Eingang der Notifikation beim Generalse-
kretir der Vereinten Nationen wirksam.

Artikel 20

Die Urschrift dieses Ubereinkommens,
dessen arabischer, chinesischer, englischer,
franzisischer, russischer und spanischer
Wortlaut gleichermaBen verbindlich ist,
wird beim Generalsekretir der Vereinten
Nationen hinterlegt; dieser iibermittelt al-
len Staaten beglaubigte Abschriften.

ZU URKUND DESSEN haben die von ih-
ren Regierungen hierzu gehirig befugten
Unterzeichneten dieses Ubereinkommen,
das am 18, Dezember 1979 in New York
zur Unterzeichnung aufgelegt wurde, un-
terschrieben.

Frauenrechts-Ubereinkommen

GENERALVERSAMMLUNG — Gegen-
stand: Ubereinkommen zur Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung der
Frau. — Resolution 34/180 vom 18. De-
zember 1979

Die Generalversammlung,

— in Anbetracht dessen, daf laut Artikel 1
und 55 der Charta eines der Ziele der
Vereinten Nationen die Forderung der
allgemeinen Achtung der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten ohne jeden
Unterschied, insbesondere auch ohne
Unterschied des Geschlechts ist,

— unter Hinweis auf ihre Resolution 2263
(XXII) vom 7.November 1967, mit der
die Generalversammlung die Erklirung
iiber die Beseitigung der Diskriminie-
rung der Frau verkiindete,

— unter Beriicksichtigung der Uberein-
kommen, Resolutionen, Erkldrungen
und Empfehlungen der Vereinten Na-
tionen und der Sonderorganisationen
zur Beseitigung jeder Form von Diskri-
minierung und zur Férderung der
Gleichberechtigung von Mann und Frau,

— im Hinblick insbesondere auf ihre Re-
solution 33/177 vom 20. Dezember 1978
iiber den Entwurf eines Ubereinkom-
mens zur Beseitigung der Diskriminie-
rung der Frau,

— in Anbetracht dessen, daB die Diskri-
minierung der Frau nicht mit der
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Menschenwiirde und dem Wohle der
Gesellschaft wvereinbar ist und die
Frauen an der vollen Entfaltung ihrer
Moglichkeiten hindert,

— mit der Feststellung, da Frauen und
Minner gleichberechtigt an den sozia-
len, wirtschaftlichen wund politischen
Entwicklungsprozessen teilnehmen und
mitwirken sowie im gleichen MaBe an
der Verbesserung der Lebensbedingun-
gen teilhaben sollten,

— in der Erkenntnis, daB fiir das Wohler-
gehen der Welt und die Sache des
Friedens die volle Mitwirkung wvon
Mann und Frau am Leben der Gesell-
schaft erforderlich ist,

— in der Uberzeugung, daf die allgemei-
ne Anerkennung des Grundsatzes der
Gleichberechtigung von Mann und Frau
de jure und de facto gewihrleistet wer-
den muf,

1. verabschiedet das Ubereinkommen zur
Beseitigung jeder Form von Diskrimi-
nierung der Frau, dessen Wortlaut im
Anhang zu dieser Resolution wiederge-
geben ist, und legt es zur Unterzeich-
nung, Ratifizierung und zum Beitritt
auf;

2. gibt der Hoffnung Ausdruck, daB die
Unterzeichnung und Ratifizierung des
Ubereinkommens bzw. der Beitritt zu
diesem unverziiglich erfolgen und daB
das Ubereinkommen moglichst bald in
Kraft treten wird;

3. ersucht den Generalsekretir, den Wort-
laut des Ubereinkommens der Welt-
konferenz zur Frauendekade der Ver-
einten Nationen zur Information vor-
zulegen;

4, ersucht den Generalsekretir, der Ge-
neralversammlung auf ihrer fiinfund-
dreifigsten Tagung einen Bericht {iber
den Stand des Ubereinkommens unter
dem Punkt >Stand des Ubereinkom-
mens zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frauc vorzulegen.

Abstimmungsergebnis: +130; —0; =10:
Bangladesch, Brasilien, Haiti, Komo-
ren, Mali, Marokko, Mauretanien, Me-
xiko, Saudi-Arabien, Senegal.

ANHANG

Ubereinkommen zur Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung
der Frau

Die Vertragsstaaten dieses Ubereinkom-

mens,

— im Hinblick darauf, daB die Charta der
Vereinten Nationen den Glauben an die
Grundrechte des Menschen, an Wiirde
und Wert der menschlichen Persin-
lichkeit und an die Gleichberechtigung
von Mann und Frau erneut bekriftigt,

— im Hinblick darauf, daB die Allgemeine
Erklirung der Menschenrechte den
Grundsatz der Unzulédssigkeit der Dis-
kriminierung bekriftigt und feierlich
feststellt, daB alle Menschen frei und
an Wiirde und Rechten gleich geboren
sind und daB jeder ohne irgendeinen
Unterschied, einschlieBlich eines Unter-
schieds aufgrund des Geschlechts, An-
spruch hat auf alle in der genannten
Erklarung aufgefithrten Rechte und
Freiheiten,

— im Hinblick darauf, daB die Vertrags-
staaten der Internationalen Menschen-
rechtspakte  verpflichtet sind, die
Gleichberechtigung von Mann und Frau
bei der Ausiibung aller wirtschaftli-
chen, sozialen, kulturellen, biirgerli-
chen und politischen Rechte sicherzu-
stellen,

— in Anbetracht der unter der Schirm-
herrschaft der Vereinten Nationen und
der Sonderorganisationen geschlosse-

nen internationalen Ubereinkommen
zur Férderung der Gleichberechtigung
von Mann und Frau,

im Hinblick ferner auf die Entschlie-
fungen, Erklirungen und Empfehlun-
gen der Vereinten Nationen und der
Sonderorganisationen zur Forderung
der Gleichberechtigung von Mann und
Frau,

jedoch besorgt dariiber, daB die Frau
trotz dieser wverschiedenen Urkunden
noch immer weitgehend diskriminiert
wird,

unter Hinweis darauf, daB die Diskri-
minierung der Frau die Grundsétze der
Gleichberechtigung und der Achtung
der Menschenwiirde verletzt, die Frau-
en daran hindert, unter den gleichen
Voraussetzungen wie Minner am politi-
schen, sozialen, wirtschaftlichen und
kulturellen Leben ihres Landes teilzu-
nehmen, das Wachstum des Wohlstands

+ von Gesellschaft und Familie hemmt

und der Frau die volle Entfaltung ihrer
Fihigkeiten im Dienste ihres Landes
und der Menschheit erschwert,

besorgt dariiber, daB dort, wo Armut
herrscht, Frauen beim Zugang zu Nah-
rungsmitteln, Gesundheitseinrichtun-
gen, Bildung, Ausbildung und Beschif-
tigungsmoglichkeiten sowie bei der Be-
friedigung sonstiger Bediirfnisse am
ehesten benachteiligt werden,

in der Uberzeugung, daB die Errich-
tung der neuen Weltwirtschaftsordnung
auf der Grundlage von Gleichheit und
Gerechtigkeit wesentlich zur Foérderung
der Gleichberechtigung von Mann und
Frau beitragen wird,

nachdriicklich darauf hinweisend, daB
die Beseitigung der Apartheid, jeder
Form von Rassismus, Rassendiskrimi-
nierung, Kolonialismus, Neokolonialis-
mus, Aggression, ausldndischer Beset-
zung und Fremdherrschaft sowie von
Einmischung in die inneren Angele-
genheiten der Staaten fiir die volle Aus-
iibung der Rechte von Mann und Frau
wesentlich ist,

in Bekréftigung dessen, daBl die Festi-
gung des Weltfriedens und der inter-
nationalen Sicherheit, die internationa-
le Entspannung, die Zusammenarbeit
zwischen allen Staaten ungeachtet ihrer
Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung,
die allgemeine und vollstindige Abrii-
stung — insbesondere die nukleare Ab-
riistung unter strenger und wirksamer
internationaler Kontrolle —, die Durch-
setzung der Grundsidtze der Gerechtig-
keit, der Gleichberechtigung und des
beiderseitigen Nutzens in den zwischen-
staatlichen Beziehungen und die Ver-
wirklichung des Rechts der unter
Fremd- und Kolonialherrschaft sowie
ausliindischer Besetzung lebenden Vil-
ker auf Selbstbestimmung und Unab-
héingigkeit sowie die Achtung der na-
tionalen Souver#nitdt und der territo-
rialen Unversehrtheit den sozialen Fort-
schritt und die soziale Entwicklung fér-
dern und somit zur Verwirklichung der
vollen Gleichberechtigung wvon Mann
und Frau beitragen werden,

iiberzeugt, da die gréBtmogliche und
gleichberechtigte Mitwirkung der Frau
in allen Bereichen Voraussetzung fiir
die vollstindige Entwicklung eines Lan-
des, fiir den Wohlstand der Welt und
fiir die Sache des Friedens ist,
eingedenk des bisher noch nicht wvoll
anerkannten bedeutenden Beitrags der
Frau zum Wohlergehen der Familie
und zur Entwicklung der Gesellschaft,
der sozialen Bedeutung der Mutter-
schaft und der Rolle beider Elternteile
in der Familie und bei der Kindererzie-
hung sowie in dem BewuBtsein, daB
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die Rolle der Frau bei der Fortpflan-
zung kein Grund zur Diskriminierung
sein darf und daB die Kindererziehung
eine Aufgabe ist, in die sich Mann und
Frau sowie die Gesellschaft insgesamt
teilen miissen,

— in dem Bewuftsein, daB sich die tradi-
tionelle Rolle des Mannes und die Rolle
der Frau in der Gesellschaft und in der
Familie wandeln miissen, wenn die vol-
le Gleichberechtigung von Mann und
Frau erreicht werden soll,

— entschlossen, die in der Erklidrung iiber
die Beseitigung der Diskriminierung
der Frau niedergelegten Grundsitze zu
verwirklichen und zu diesem Zweck die
zur Beseitigung jeder Form und Er-
scheinungsweise einer solchen Diskri-
minierung erforderlichen MaBnahmen
zu ergreifen,

sind wie folgt libereingekommen:

TEIL I

Artikel 1

In diesem Ubereinkommen bezeichnet der
Ausdruck Diskriminierung der Frauc
jede aufgrund des Geschlechts vorgenom-
mene Unterscheidung, AusschlieBung oder
Beschriinkung, die zur Folge oder zum
Ziel hat, daB die auf die Gleichberechti-
gung von Mann und Frau gegriindete An-
erkennung, Inanspruchnahme oder Aus-
iibung der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten durch die Frau — ungeachtet ihres
Familienstands -— im politischen, wirt-
schaftlichen, sozialen, kulturellen, staats-
biirgerlichen oder jedem sonstigen Bereich
beeintrichtigt oder vereitelt wird.

Artikel 2
Die Vertragsstaaten verurteilen jede Form
von Diskriminierung der Frau; sie kom-
men iiberein, mit allen geeigneten Mitteln
unverziiglich eine Politik der Beseitigung
der Diskriminierung der Frau zu verfol-
gen, und verpflichten sich zu diesem

Zweck,

a) den Grundsatz der Gleichberechtigung
von Mann und Frau in ihre Staatsver-
fassung oder in andere geeignete
Rechtsvorschriften aufzunehmen, sofern
sie dies noch nicht getan haben, und
durch gesetzgeberische und sonstige
MaBnahmen fiir die tatséichliche Ver-
wirklichung dieses Grundsatzes zu sor-
gen;

b) durch geeignete gesetzgeberische und
sonstige MaBnahmen, gegebenenfalls
auch Strafandrohungen, jede Diskrimi-
nierung der Frau zu verbieten;
den gesetzlichen Schutz der Rechte der
Frau auf der Grundlage der Gleichbe-
rechtigung mit dem Mann zu gewédhr-
leisten und die Frau durch die zustin-
digen nationalen Gerichte und sonsti-
gen Offentlichen Einrichtungen wirk-
sam vor jeder diskriminierenden Hand-
lung zu schiitzen;

d) die Frau diskriminierende Handlungen
oder Praktiken zu unterlassen und da-
fiir zu sorgen, daf alle staatlichen Be-
hiorden und 6&ffentlichen Einrichtungen
im Einklang mit dieser Verpflichtung
handeln;

e) alle geeigneten MaBnahmen zur Besei-
tigung der durch Personen, Organisa-
tionen oder Unternehmen vorgenomme-
nen Diskriminierung der Frau zu er-
greifen;

f) alle geeigneten MaBnahmen einschlie-
lich gesetzgeberischer MafBnahmen zur
Anderung oder Aufhebung aller beste-
henden Gesetze, Verordnungen, Gepflo-
genheiten und Praktiken zu treffen, die
eine Diskriminierung der Frau darstel-
len;

g) alle

—

c

innerstaatlichen strafrechtlichen
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Vorschriften aufzuheben, die eine Dis-
kriminierung der Frau darstellen.

Artikel 3

Die Vertragsstaaten treffen auf allen Ge-
bieten, insbesondere auf politischem, so-
zialem, wirtschaftlichem und kulturellem
Gebiet, alle geeigneten MafBnahmen ein-
schlieBlich gesetzgeberischer MaBnahmen
zur Sicherung der vollen Entfaltung und
Forderung der Frau, damit gewihrleistet
wird, daB sie die Menschenrechte und
Grundfreiheiten gleichberechtigt mit dem
Mann ausiiben und geniefSen kann.

Artikel 4

(1) Zeitweilige Sondermafnahmen der
Vertragsstaaten zur beschleunigten Her-
beifiihrung der De-facto-Gleichberechti-
gung von Mann und Frau gelten nicht als
Diskriminierung im Sinne dieses Uberein-
kommens, diirfen aber keinesfalls die Bei-
behaltung ungleicher oder gesonderter
MaBstibe zur Folge haben; diese MaB-
nahmen sind aufzuheben, sobald die Ziele
der Chancengleichheit und Gleichbehand-
lung erreicht sind.

(2) SondermafSinahmen der Vertragsstaa-
ten — einschlieBlich der in diesem Uber-
einkommen genannten MaBnahmen —
zum Schutz der Mutterschaft gelten nicht
als Diskriminierung.

Artikel 5

Die Vertragsstaaten treffen alle geeig-

neten MaBnahmen,

a) um einen Wandel in den sozialen und
kulturellen  Verhaltensmustern wvon
Mann und Frau zu bewirken und so zur
Beseitigung von Vorurteilen sowie von
herkémmlichen und allen sonstigen auf
der Vorstellung von der Unterlegenheit
oder Uberlegenheit des einen oder an-
deren Geschlechts oder der starren Rol-
lenverteilung von Mann und Frau be-
ruhenden Praktiken zu gelangen;

b) um sicherzustellen, daB die Erziehung
in der Familie zu einem echten Ver-
stindnis der Mutterschaft als einer so-
zialen Aufgabe und zur Anerkennung
der gemeinsamen Verantwortung von
Mann und Frau fiir die Erziehung und
Entwicklung ihrer Kinder beitrigt,
wobei davon ausgegangen wird, daB
das Interesse der Kinder in allen Fillen
jeder anderen Erwigung vorgeht.

Artikel 6
Die Vertragsstaaten treffen alle geeigne-
ten MaBnahmen einschliefilich gesetzgebe-
rischer MaBnahmen zur Unterbindung je-
der Form des Frauenhandels und der
Ausbeutung der Prostitution von Frauen.

TEIL II

Artikel 7

Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten

MaBnahmen zur Beseitigung der Diskri-

minierung der Frau im politischen und 6f-

fentlichen Leben ihres Landes und ge-
wihrleisten insbesondere allen Frauen in
gleicher Weise wie den Minnern

a) das Stimmrecht bei allen Wahlen und
Volksabstimmungen sowie das passive
Wabhlrecht fiir alle 6ffentlich gewéhlten
Gremien;

b) das Recht auf Mitwirkung an der Aus-
arbeitung der Regierungspolitik und
deren Durchfiihrung sowie auf Beklei-
dung offentlicher Amter und auf Wahr-
nehmung aller &ffentlichen Aufgaben
auf allen Ebenen staatlicher Titigkeit;

c) das Recht auf Mitarbeit in nichtstaatli-
chen Organisationen und Vereinigun-
gen, die sich mit dem &ffentlichen und
politischen Leben ihres Landes befas-
sen.

Artikel 8

Die Vertragsstaaten treffen alle geeigne-
ten MaBnahmen, um sicherzustellen, daB
Frauen in der gleichen Weise wie Minner
und ohne Diskriminierung die Moglichkeit
haben, ihre Regierung auf internationa-
ler Ebene zu vertreten und an der Arbeit
internationaler Organisationen mitzuwir-
ken.

Artikel 9

(1) Die Vertragsstaaten gewidhren Frauen
die gleichen Rechte wie Minnern hinsicht-
lich des Erwerbs, des Wechsels oder der
Beibehaltung der Staatsangehorigkeit.
Insbesondere stellen die Vertragstaaten si-
cher, daB weder durch EheschlieBung mit
einem Ausléinder noch durch Wechsel der
Staatsangehorigkeit des Ehemanns im
Laufe der Ehe ohne weiteres sich die
Staatsangehorigkeit der Frau #ndert, die-
se staatenlos wird oder ihr die Staatsan-
gehorigkeit ihres Mannes aufgezwungen
wird.

(2) Die Vertragsstaaten gewiihren Frauen
die gleichen Rechte wie Minnern im Hin-
blick auf die Staatsangehdrigkeit ihrer
Kinder.

TEIL III

Artikel 10

Die Vertragsstaaten treffen alle geeigne-
ten MaBnahmen zur Beseitigung der Dis-
kriminierung der Frau, um ihr im Bil-
dungsbereich die gleichen Rechte wie dem
Mann zu gewihrleisten und auf der
Grundlage der Gleichberechtigung wvon
Mann und Frau insbesondere folgendes si-
cherzustellen:

a) gleiche Bedingungen bei der Berufsbe-
ratung, bei der Zulassung zum Unter-
richt und beim Erwerb von Zeugnissen
an Bildungseinrichtungen jeder Art so-
wohl in ldndlichen als auch in stédti-
schen Gebieten; diese Gleichberechti-
gung gilt im Hinblick auf Vorschulen,
allgemeinbildende Schulen, Fachschu-
len, allgemeine und technische Bil-
dungseinrichtungen im tertiiren Be-
reich sowie fiir jede Art der Berufs-
ausbildung;

b) Zulassung zu denselben Bildungspro-
grammen und Priifungen sowie Lehr-
kriften mit gleichwertigen Qualifikatio-
nen und zu Schulrdumen und Schulaus-
stattungen derselben Qualitit;

¢) Beseitigung jeder starren Auffassung
von der Rolle von Mann und Frau auf
allen Ebenen der Erziehung und in al-
len Unterrichtsformen durch Férde-
rung der Koedukation und sonstiger
Erziehungsformen, die zur Erreichung
dieses Zieles beitragen, insbesondere
auch durch Uberarbeitung von Lehrbii-
chern und Lehrplénen und durch An-
passung der Lehrmethoden;

d) Chancengleichheit bei der Erlangung
von Stipendien und sonstigen Ausbil-
dungsbeihilfen;

e) gleiche Méoglichkeiten des Zugangs zu
Weiterbildungsprogrammen, darunter
Programme fiir erwachsene Analphabe-
ten und zur funktionellen Alphabetisie-
rung, insbesondere zur moglichst bal-
digen Verringerung eines etwaigen Bil-
dungsgefilles zwischen Mann und Frau;

f) Verringerung der Zahl der weiblichen
Studienabbrecher sowie Veranstaltung
von Programmen fiir Midchen und
Frauen, die vorzeitig von der Schule
abgegangen sind;

g) gleiche Moglichkeiten zur aktiven Teil-
nahme an Sport und Leibesiibungen;

h) Zugang zu spezifischen Bildungsinfor-
mationen, die zur Gewihrleistung der
Gesundheit und des Wohlergehens der
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Familie beitragen, einschlieflich Auf-
klirung und Beratung in bezug auf
die Familienplanung.

Artikel 11

(1) Die Vertragsstaaten treffen alle geeig-
neten MaBnahmen zur Beseitigung der
Diskriminierung der Frau auf dem Ar-
beitsmarkt, um ihr auf der Grundlage der

Gleichberechtigung mit dem Mann gleiche

Rechte zu gewihrleisten, insbesondere

a) das Recht auf Arbeit als unverduBer-
liches Recht jedes Menschen;

b) das Recht auf dieselben Arbeitsmog-
lichkeiten einschlieBlich der Anwendung
derselben Auswahlkriterien bei der Ein-
stellung;

c) das Recht auf freie Berufswahl und
freie Wahl des Arbeitsplatzes, das Recht
auf Beforderung, Sicherheit des Ar-
beitsplatzes und alle Leistungen und
Arbeitsbedingungen sowie das Recht
auf Berufsausbildung und Umschulung,
einschlieBlich einer Lehre, der Berufs-
fortbildung und der periodischen Wei-
terbildung;

d) das Recht auf gleiches Entgelt, ein-
schlieBlich sonstiger Leistungen, und
auf Gleichbehandlung in bezug auf
gleichwertige Arbeit sowie Gleichbe-
handlung bei der Bewertung der Ar-
beitsqualitit;

das Recht auf soziale Sicherheit, insbe-

sondere auf Leistungen bei Eintritt in

den Ruhestand, bei Arbeitslosigkeit,

Krankheit, Invaliditit und im Alter

oder bei sonstiger Arbeitsunfihigkeit

sowie das Recht auf bezahlten Ur-
laub;

f) das Recht auf Schutz der Gesundheit
und auf Sicherheit am Arbeitsplatz,
einschlieflich des Schutzes der Fort-
pflanzungsfihigkeit.

(2) Um eine Diskriminierung der Frau we-

gen EheschlieBung oder Mutterschaft zu

verhindern und ihr ein wirksames Recht
auf Arbeit zu gewdhrleisten, treffen die

Vertragsstaaten geeignete MaBnahmen

a) zum — mit Strafandrohung verbunde-
nen — Verbot der Entlassung wegen
Schwangerschaft oder Mutterschaftsur-
laub sowie der Diskriminierung auf-
grund des Familienstands bei Entlas-
sungen;

b) zur Einfithrung eines bezahlten oder

mit vergleichbaren sozialen Vorteilen

verbundenen Mutterschaftsurlaubs ohne

Verlust des bisherigen Arbeitsplatzes,

des Dienstalters oder sozialer Zulagen;

zur Forderung der Bereitstellung der
erforderlichen ergiinzenden Sozialdien-
ste, die es Eltern ermdoglichen, ihre Fa-
milienpflichten mit ihren beruflichen

Aufgaben und mit der Teilnahme am

tffentlichen Leben zu vereinbaren, ins-

besondere durch Fiérderung der Errich-
tung und des Ausbaus eines Netzes von

Kindergérten, Kinderhorten und Kin-

derkrippen;

d) zur Gewiihrung besonderen Schutzes
fiir Frauen wihrend der Schwanger-
schaft bei Beschiftigungsarten, die sich
als schiidlich fiir Schwangere erwiesen
haben.

(3) Die Gesetze zum Schutz der Frau in
den in diesem Artikel genannten Berei-
chen werden in regelmiéBigen Abstinden
anhand der wissenschaftlichen und tech-
nischen Erkenntnisse iiberpriift und erfor-
derlichenfalls geéindert, aufgehoben oder
verlingert.

e

—

c

—

Artikel 12
(1) Die Vertragsstaaten treffen alle geeig-
neten MaBnahmen zur Beseitigung der
Diskriminierung der Frau im Bereich der
Gesundheitsfiirsorge, um der Frau gleich-
berechtigt mit dem Mann Zugang zu den
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Gesundheitsfiirsorgediensten, einschlief3-
lich derjenigen im Zusammenhang mit der
Familienplanung, zu gewihrleisten.

(2) Unbeschadet des Absatzes 1 sorgen die
Vertragsstaaten fiir angemessene und er-
forderlichenfalls unentgeltliche Betreu-
ung der Frau wihrend der Schwanger-
schaft sowie wihrend und nach der Ent-
bindung und fiir eine ausreichende Ernéh-
rung wihrend der Schwangerschaft und
der Stillzeit.

Artikel 13

Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten
MaBnahmen zur Beseitigung der Diskri-
minierung der Frau in anderen Bereichen
des wirtschaftlichen und sozialen Lebens,
um der Frau nach dem Gleichheitsgrund-
satz die gleichen Rechte wie dem Mann zu
gewiihrleisten, insbesondere

a) das Recht auf Familienbeihilfen;

b) das Recht, Bankdarlehen, Hypotheken
und andere Finanzkredite aufzuneh-
men;

c) das Recht auf Teilnahme an Freizeitbe-
schiftigungen, Sport und allen Aspek-
ten des kulturellen Lebens.

Artikel 14

(1) Die Vertragsstaaten beriicksichtigen
die besonderen Probleme der Frauen auf
dem Lande und die wichtige Rolle dieser
Frauen fiir das wirtschaftliche Uberleben
ihrer Familien, einschlieBlich ijhrer Ar-
beit in nichtmonetdren Wirtschaftsberei-
chen, und treffen alle geeigneten Mal-
nahmen, um dafiir zu sorgen, daf dieses
Ubereinkommen auch auf Frauen in lind-
lichen Gebieten Anwendung findet.
(2) Die Vertragsstaaten treffen alle geeig-
neten MaBnahmen zur Beseitigung der
Diskriminierung der Frau in léndlichen
Gebieten, um dafiir zu sorgen, dafB} sie
gleichberechtigt mit dem Mann an der
lindlichen Entwicklung und an den sich
daraus ergebenden Vorteilen teilhaben
kann, und gewihrleisten ihr insbesondere
das Recht auf

a) Mitwirkung — auf allen Ebenen — an
der Aufstellung und Durchfithrung von
Entwicklungspldnen;

b) Zugang zu angemessenen Einrichtungen
der Gesundheitsfiirsorge, einschlieBlich
Aufkldrungs- und Beratungsdiensten
und sonstigen Einrichtungen auf dem
Gebiet der Familienplanung;
unmittelbare Leistungen aus Program-
men der sozialen Sicherheit;
schulische und auBerschulische Ausbil-
dung und Bildung jeder Art, ein-
schlieBlich funktioneller Alphabetisie-
rung, sowie die Nutzung aller Gemein-
schafts- und Volksbildungseinrichtun-
gen, insbesondere zur Erweiterung
ihres Fachwissens;

Organisierung von Selbsthilfegruppen

und Genossenschaften zur Erlangung

wirtschaftlicher Chancengleichheit
durch selbstindige oder unselbstindige

Arbeit;

f) Teilnahme an allen Gemeinschaftsbe-
tdtigungen;

g) Zugang zu landwirtschaftlichen Kredi-
ten und Darlehen, Vermarktungsein-
richtungen und geeigneten Technolo-
gien sowie Gleichbehandlung im Rah-
men von Boden- und Agrarreformen
und léndlichen Entwicklungsvorhaben;

h) angemessene Lebensbedingungen, ins-
besondere im Hinblick auf Wohnung,
sanitdre Einrichtungen, Elektrizitits-
und Wasserversorgung sowie Verkehrs-
und Nachrichtenverbindungen.

c

—

d

—

e

—

TEIL IV

Artikel 15

(1) Die Vertragsstaaten stellen die Frau
dem Mann vor dem Gesetz gleich.

(2) Die Vertragsstaaten gewihren der
Frau in zivilrechtlichen Fragen dieselbe
Rechtsfihigkeit wie dem Mann und die-
selben Méoglichkeiten zur Ausiibung die-
ser Rechtsfidhigkeit. Insbesondere rdumen
sie der Frau gleiche Rechte in bezug auf
den Abschlufl von Vertriéigen und die Ver-
waltung von Vermdgen ein und gewih-
ren ihr Gleichbehandlung in allen ProzeB-
phasen vor den Gerichten.

(3) Die Vertragsstaaten kommen iiberein,
daB alle Vertrige und alle sonstigen Pri-
vaturkunden, deren Rechtswirkung auf
die Einschrinkung der Rechtsfihigkeit der
Frau gerichtet ist, nichtig sind.

(4) Die Vertragsstaaten gewidhren Min-
nern und Frauen die gleichen Rechte hin-
sichtlich der Rechtsvorschriften iiber die
Freiziigigkeit und die freie Wahl ihres
Aufenthaltsorts und ihres Wohnsitzes.

Artikel 16

(1) Die Vertragsstaaten treffen alle geeig-
neten MaBnahmen zur Beseitigung der
Diskriminierung der Frau in Ehe- und Fa-
milienfragen und gewihrleisten auf der

Grundlage der Gleichberechtigung wvon

Mann und Frau insbesondere folgende

Rechte:

a) gleiches Recht auf EheschlieBung;

b) gleiches Recht auf freie Wahl des Ehe-
gatten sowie auf EheschlieBung nur mit
freier und voller Zustimmung;

c) gleiche Rechte und Pflichten in der Ehe
und bei deren Auflésung;

d) gleiche Rechte und Pflichten als Eltern,
ungeachtet ihres Familienstands, in al-
len ihre Kinder betreffenden Fragen;
in jedem Fall haben die Interessen der
Kinder Vorrang,
gleiches Recht auf freie und verantwor-
tungsbewulBite Entscheidung iiber An-
zahl und Altersunterschied ihrer Kin-
der sowie auf Zugang zu den zur Aus-
iibung dieser Rechte erforderlichen In-
formationen, Bildungseinrichtungen
und Mitteln;

gleiche Rechte und Pflichten in Fragen

der Vormundschaft, Pflegschaft, Treu-

handschaft, Adoption von Kindern oder
dhnlichen Rechtseinrichtungen, soweit
das innerstaatliche Recht derartige

Rechtsinstitute kennt; in jedem Fall

haben die Interessen der Kinder Vor-

rang;

g) die gleichen persénlichen Rechte als
Ehegatten, einschlieBlich des Rechts auf
Wahl des Familiennamens, eines Berufs
und einer Beschiftigung;

h) gleiche Rechte beider Ehegatten hin-
sichtlich des Eigentums an Vermigen
und dessen Erwerb, Bewirtschaftung,
Verwaltung und Nutzung sowie der
Verfiigung dariiber, gleichviel ob un-
entgeltlich oder gegen Entgelt.

(2) Die Verlobung und Verheiratung eines

Kindes haben keine Rechtswirksamkeit;

es werden alle erforderlichen Mafinahmen

einschlieBlich gesetzgeberischer MafBnah-
men ergriffen, um ein Mindestalter fiir die

EheschlieBung festzulegen und die Eintra-

gung der EheschlieBung in ein amtliches

Register zur Pflicht zu machen.

€

—

f

—

TEIL V

Artikel 17
(1) Zur Priifung der Fortschritte bei der
Durchfithrung dieses Ubereinkommens
wird ein (im folgenden als >AusschulB3¢« be-
zeichneter) AusschuB3 fiir die Beseitigung
der Diskriminierung der Frau eingesetzt;
er besteht zum Zeitpunkt des Inkraft-
tretens des Ubereinkommens aus acht-
zehn, nach Ratifikation oder Beitritt des
fiinfunddreiBigsten  Vertragsstaats aus
dreiundzwanzig Sachverstindigen von ho-
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hem sittlichem Rang und grofer Sach-
kenntnis auf dem von dem Ubereinkom-
men erfafiten Gebiet., Die Sachverstindi-
gen werden von den Vertragsstaaten un-
ter ihren Staatsangehorigen ausgewihlt
und sind in personlicher Eigenschaft ti-
tig; dabei ist auf eine gerechte geographi-
sche Verteilung und auf Vertretung der
verschiedenen Zivilisationsformen sowie
der hauptsiichlichen Rechtssysteme zu ach-
ten.

(2) Die Mitglieder des Ausschusses wer-
den in geheimer Wahl aus einer Liste
von Personen gewihlt, die von den Ver-
tragsstaaten benannt worden sind. Jeder
Vertragsstaat kann einen seiner eigenen
Staatsangehérigen benennen.

(3) Die erste Wahl findet sechs Monate
nach Inkrafttreten dieses Ubereinkom-
mens statt. Spétestens drei Monate vor je-
der Wahl fordert der Generalsekretir der
Vereinten Nationen die Vertragsstaaten
schriftlich auf, binnen zwei Monaten ihre
Benennungen einzureichen. Er stellt so-
dann eine alphabetische Liste aller dem-
gemilB benannten Personen unter Angabe
der sie benennenden Vertragsstaaten auf
und legt sie den Vertragsstaaten vor.

(4) Die Wahl der AusschuBmitglieder fin-
det auf einer vom Generalsekretir am
Sitz der Vereinten Nationen anberaum-
ten Sitzung der Vertragsstaaten statt. Auf
dieser Sitzung, die beschluBfihig ist, wenn
zwei Drittel der Vertragsstaaten vertreten
sind, gelten diejenigen Bewerber als in
den AusschuBl gewihlt, welche die hdch-
ste Stimmenzahl und die absolute Stim-
menmehrheit der anwesenden und ab-
stimmenden Vertreter der Vertragsstaa-
ten auf sich vereinigen.

(5) Die AusschuBmitglieder werden fiir
vier Jahre gewihlt. Jedoch lduft die Amts-
zeit von neun der bei der ersten Wahl
gewihlten Mitglieder nach zwei Jahren
ab; unmittelbar nach der ersten Wahl wer-
den die Namen dieser neun Mitglieder
vom Vorsitzenden des Ausschusses durch
das Los bestimmt.

(6) Die Wahl der fiinf zusitzlichen Aus-
schuBlmitglieder findet gemifB den Absit-
zen 2, 3 und 4 nach Ratifikation oder Bei-
tritt des fiinfunddreiBigsten Vertragsstaats
statt. Die Amtszeit zweier der bei dieser
Gelegenheit gewihlten zusidtzlichen Mit-
glieder lduft nach zwei Jahren ab; die Na-
men dieser beiden Mitglieder werden vom
Ausschufivorsitzenden durch das Los be-
stimmt,

(7) Zur Besetzung eines unerwartet ver-
waisten Sitzes ernennt der Vertragsstaat,
dessen Sachverstindiger aufgehort hat,
Mitglied des Ausschusses zu sein, mit Zu-
stimmung des Ausschusses einen anderen
Sachverstidndigen unter seinen Staatsan-
gehirigen.

(8) Die AusschuBmitglieder erhalten mit
Zustimmung der Generalversammlung Be-
ziige aus Mitteln der Vereinten Natio-
nen; die niheren Einzelheiten werden von
der Generalversammlung unter Beriick-
sichtigung der Bedeutung der Aufgaben
des Ausschusses festgesetzt.

(9) Der Generalsekretir der Vereinten Na-
tionen stellt dem Ausschufi das Personal
und die Einrichtungen zur Verfiligung, de-
ren dieser zur wirksamen Wahrnehmung
seiner Aufgaben nach diesem Ubereinkom-
men bedarf.

Artikel 18

(1) Die Vertragsstaaten verpflichten sich,
dem Generalsekretir der Vereinten Natio-
nen zur Beratung durch den Ausschufl
einen Bericht iiber die zur Durchfiihrung
dieses Ubereinkommens getrofienen Ge-
setzgebungs-, Gerichts-, Verwaltungs-
und sonstigen MaBnahmen und die dies-
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beziiglichen Fortschritte vorzulegen, und

zwar

a) innerhalb eines Jahres nach Inkrafttre-
ten des Ubereinkommens fiir den be-
treffenden Staat und

b) danach mindestens alle vier Jahre
und so oft es der AusschuB verlangt.

(2) In den Berichten kann auf Faktoren

und Schwierigkeiten hingewiesen werden,

die das AusmaB der Erfiillung der in die-

sem Ubereinkommen vorgesehenen Ver-

pflichtungen beeinflussen.

Artikel 19
(1) Der Ausschuf3 gibt sich eine Geschifts-
ordnung.
(2) Der AusschuBl wihlt seinen Vorstand
fiir zwei Jahre.

Artikel 20

(1) Der Ausschufl tritt in der Regel jdhr-
lich fiir hochstens zwei Wochen zur Prii-
fung der nach Artikel 18 vorgelegten Be-
richte zusammen.

(2) Die Sitzungen des Ausschusses finden
in der Regel am Sitz der Vereinten Na-
tionen oder an einem anderen vom Aus-
schufl bestimmten geeigneten Ort statt.

Artikel 21

(1) Der Ausschuf berichtet der General-
versammlung der Vereinten Nationen jéhr-
lich durch den Wirtschafts- und Sozialrat
iiber seine Tétigkeit und kann aufgrund
der Priifung der von den Vertragsstaaten
eingegangenen Berichte und Auskiinfte
Vorschldge machen und allgemeine Emp-
fehlungen abgeben. Diese werden zusam-
men mit etwaigen Stellungnahmen der
Vertragsstaaten in den AusschuBibericht
aufgenommen.

(2) Der Generalsekretir iibermittelt die
AusschuBberichte der Kommission fiir die
Rechtsstellung der Frau zur Kenntnisnah-
me.

Artikel 22
Die Sonderorganisationen haben das
Recht, bei Beratung der Durchfithrung

derjenigen Bestimmungen dieses Uberein-
kommens vertreten zu sein, die in ihren
Tétigkeitsbereich fallen, Der Ausschull
kann die Sonderorganisationen bitten, Be-
richte iiber die Durchfilhrung des Uber-
einkommens auf Gebieten vorzulegen, die
in ihren Titigkeitsbereich fallen.

TEIL VI

Artikel 23
Dieses Ubereinkommen 148t zur Herbei-
fithrung der Gleichberechtigung von Mann
und Frau besser geeignete Bestimmungen
unberiihrt, die enthalten sind
a) in den Rechtsvorschriften eines Ver-
tragsstaats oder
b) in sonstigen fiir diesen Staat geltenden
internationalen Ubereinkommen, Ver-
trigen oder Abkommen.

Artikel 24
Die Vertragsstaaten verpflichten sich, alle
MaBnahmen zu treffen, die auf nationaler
Ebene zur vollen Verwirklichung der in
diesem Ubereinkommen anerkannten Rech-
te erforderlich sind.

Artikel 25
(1) Dieses Ubereinkommen liegt fiir alle
Staaten zur Unterzeichnung auf.
(2) Der Generalsekretiir der Vereinten Na-
tionen wird zum Verwahrer dieses Uber-
einkommens bestimmt.
(3) Dieses Ubereinkommen bedarf der Ra-
tifikation. Die Ratifikationsurkunden wer-
den beim Generalsekretir der Vereinten
Nationen hinterlegt.

(4) Dieses Ubereinkommen liegt fiir alle
Staaten zum Beitritt auf. Der Beitritt er-
folgt durch Hinterlegung einer Beitritts-
urkunde beim Generalsekretir der Ver-
einten Nationen.

Artikel 26

(1) Ein Vertragsstaat kann jederzeit durch
eine an den Generalsekretir der Verein-
ten Nationen gerichtete schriftliche Notifi-
kation eine Revision dieses Ubereinkom-
mens beantragen.

(2) Die Generalversammlung der Verein-
ten Nationen beschlieBt iiber etwaige hin-
sichtlich eines derartigen Antrags zu un-
ternehmende Schritte.

Artikel 27

(1) Dieses Ubereinkommen tritt am drei-
fBigsten Tag nach Hinterlegung der zwan-
zigsten Ratifikations- oder Beitrittsur-
kunde beim Generalsekretir der Verein-
ten Nationen in Kraft.

(2) Fiir jeden Staat, der nach Hinterle-
gung der zwanzigsten Ratifikations- oder
Beitrittsurkunde dieses Ubereinkommen
ratifiziert oder ihm beitritt, tritt es am
dreiBigsten Tag nach Hinterlegung seiner
Ratifikations- oder Beitrittsurkunde in
Kraft.

Artikel 28
(1) Der Generalsekretiir der Vereinten Na-
tionen nimmt den Wortlaut von Vorbehal-
ten, die ein Staat bei der Ratifikation
oder beim Beitritt anbringt, entgegen und
leitet ihn allen Staaten zu.
(2) Mit Ziel und Zweck dieses Uberein-
kommens unvereinbare Vorbehalte sind
nicht zuldssig.
(3) Vorbehalte kénnen jederzeit durch eine
diesbeziigliche Notifikation an den Gene-
ralsekretir der Vereinten Nationen zu-
riickgenommen werden, der sodann alle
Staaten davon in Kenntnis setzt. Die Noti-
fikation wird mit dem Tag ihres Eingangs
wirksam.

Artikel 29

(1) Entsteht zwischen zwei oder mehr Ver-
tragsstaaten liber die Auslegung oder An-
wendung dieses Ubereinkommens eine
Streitigkeit, die nicht auf dem Verhand-
lungsweg beigelegt werden kann, so wird
sie auf Verlangen einer Partei zum Ge-
genstand eines Schiedsverfahrens gemacht.
Konnen sich die Parteien innerhalb wvon
sechs Monaten vom Zeitpunkt des An-
trags auf ein Schiedsverfahren iiber des-
sen Ausgestaltung nicht einigen, so kann
eine Partei die Streitigkeit dem Interna-
tionalen Gerichtshof vorlegen, indem sie
einen Antrag im Einklang mit dessen Sta-
tut stellt.

(3) Jeder Vertragsstaat kann zum Zeit-
punkt der Unterzeichnung oder Ratifika-
tion des Ubereinkommens oder seines Bei-
tritts dazu erkldren, daB er sich durch Ab-
satz 1 nicht als gebunden ansieht. Die an-
deren Vertragsstaaten sind gegeniiber ei-
nem Vertragsstaat, der einen derartigen
Vorbehalt angebracht hat, durch Absatz 1
nicht gebunden.

(3) Ein Vertragsstaat, der einen Vorbehalt
nach Absatz 2 angebracht hat, kann diesen
jederzeit durch eine an den Generalsekre-
tir der Vereinten Nationen gerichtete No-
tifikation zuriicknehmen.

Artikel 30
Dieses Ubereinkommen, dessen arabi-
scher, chinesischer, englischer, franzosi-

scher, russischer und spanischer Wortlaut
gleichermaBen verbindlich ist, wird beim
Generalsekretir der Vereinten Nationen
hinterlegt.

ZU URKUND DESSEN haben die hierzu
gehorig befugten Unterzeichneten dieses
Ubereinkommen unterschrieben.
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Die Mitgliedschaften in UN-Organen im Jahre 1980 ...

Menschenrechtskommission (43)

Agypten
Athiopien
Algerien
Argentinien
Australien
Benin
BjeloruBland
Brasilien
Bulgarien
Burundi
Costa Rica
Dinemark
Deutschland, Bundesrepublik
Elfenbeinkiiste
Frankreich
Ghana
Griechenland
Grofbritannien
Indien

Irak

Iran
Jordanien
Jugoslawien
Kanada
Kolumbien
Kuba
Marokko
Mongolei
Niederlande
Nigeria
Pakistan
Panama
Peru
Philippinen
Polen
Portugal
Sambia
Senegal
Sowjetunion
Syrien
Uruguay
Vereinigte Staaten
Zypern

Unterkommission zur Verhiitung
von Diskriminierung
und fiir Minderheitenschutz (26)
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Mario Amadeo, Argentinien
Yuli Bahnev, Bulgarien
Abdelwahab Bouhdiba, Tunesien

William Beverly Carter Jr.,
Vereinigte Staaten

Dumitru Ceausu, Ruminien

Abu Sayeed Chowdhury,
Bangladesch

Erica-Irene Daes,
Griechenland

Abdullah Fikri El Khani, Syrien
Raiil Ferrero Costa, Peru

Hicri Fisek, Tiirkei

Manouchehr Ganji, Iran

Carlos Holguin Holguin,
Kolumbien

Hector W. Jayewardene
Sri Lanka

Ibrahim S. Jimeta, Nigeria
Ahmed Khalifa, Agypten
Antonio Martinez Béaez, Mexiko

José Ricardo Martinez Cobo,
Ecuador

Erik Nettel, Osterreich
Sharifuddin Pirzada, Pakistan
Nicole Questiaux, Frankreich
Waleed M. Sadi, Jordanien

L. M. Singhvi, Indien

Sergej N. Smirnow, Sowjetunion

Arséne Assouan Usher,
Elfenbeinkiiste

Halima Embarek Warzazi,
Marokko

Benjamin Ch. G. Whitaker,
Grofbritannien

AusschuB fiir die Beseitigung
rassischer Diskriminierung (18)

Yuli Bahnev, Bulgarien

Stanislav A. Bessonov,
Sowjetunion

Pedro Brin Martinez, Panama
Andre Dechezelles, Frankreich
Silvo Devetak, Jugoslawien

Abdel Moneim M. Ghoneim,
Agypten

Ousmane Goundiam, Senegal
José D. Ingles, Philippinen
George O. Lamptey, Ghana

Erik Nettel, Osterreich

Manuel V. Ordonez, Argentinien

Karl Josef Partsch,
Deutschland, Bundesrepublik

Shanti Sadiq Ali, Indien

Luis Valencia Rodriguez,
Ecuador

Fayez A. Sayegh, Kuwait
Agha Shahi, Pakistan

Georges Tenekides,
Griechenland

Shuaib Uthman Yolah, Nigeria

Menschenrechts- Ausschufl (18)

Néjib Bouziri, Tunesien
Abdoulaye Dieye, Senegal

Sir Vincent Evans,
GroBbritannien

Manouchehr Ganji, Iran

Bernhard Graefrath,
Deutsche Demokratische
Republik

Vladimir Hanga, Ruméinien
Dejan Janéa, Jugoslawien
Haissam Kelani, Syrien

Luben G. Koulishev, Bulgarien
Rajsoomer Lallah, Mauritius

Andreas V. Mavrommatis,
Zypern

Anatoly Petrovich Movchan,
Sowjetunion

Torkel Opsahl, Norwegen
Julio Prado Vallejo, Ecuador
Waleed M. Sadi, Jordanien

Walter Surma Tarnopolsky,
Kanada

Christian Tomuschat,
Deutschland, Bundesrepublik

Diego Uribe Vargas, Kolumbien

Treuhiinderausschufl des
Treundhandfonds der
Vereinten Nationen fiir Chile (5)

Ghulam Ali Allana, Pakistan

Simon Alberto Consalvi,
Venezuela

Hans Danelius, Schweden
Marian Kamara, Sierra Leone
Adam Lopatka, Polen

Gruppe von Regierungssach-
verstindigen iiber vertrauens-
bildende MaBnahmen (14)

Leopoldo Benites, Ecuador
Frank Boaten, Ghana
Busba Bunnag, Thailand
O. N. Bykov, Sowjetunion
Franz Ceska, Osterreich

Charles C. Flowerree,
Vereinigte Staaten

Kamanda Wa Kamanda, Zaire
Ion Nicolae, Ruménien
Nobumasa Ohta, Japan

Hugo Palma, Peru

Gerhard Pfeiffer,
Deutschland, Bundesrepublik

Esko Rajakoski, Finnland
P. N. Roberts, Kanada

Milan Stembera,
Tschechoslowakei

(Wird fortgesetzt)
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PUBLICATIONS FROM
THE UNITED NATIONS

YEARBOOK OF THE UNITED NATIONS 1976

The only annual publication of the United Nations to give, in a compact volume, an objective perspective of the whole work of the
Organization. Offering a thorough treatment of the developments in the political, economic, social, legal and administrative fields, it
summarizes the annual activities of the intergovernmental agencies as well.

Sales No. E.78.1.1 Clothbound § 42.00

UNITED NATIONS JURIDICAL YEARBOOK 1977

Documents with legislative texts and treaty materials, the legal descisions, recommendations and reports of the United Nations and
related intergovernmental organizations. Indexed with bibliography.

Sales No. E.79.V 1 Clothbound §$ 17.00

REPORT OF THE WORLD CONFERENCE TO COMBAT RACISM AND RACIAL DISCRIMINATION. Geneva,
14-25 August 1978

Sales No. E.79.XIV.2 $10.00

AN INTERNATIONAL LAW ANALYSIS OF THE MAJOR UNITED NATIONS RESOLUTIONS CONCERNING THE
PALESTINE QUESTION

Sales No. E.79.1.19 $6.00

DISARMAMENT: A PERIODIC REVIEW BY THE UNITED NATIONS, Vol. II, No. 1
Sales No. E.79.1X.1 $3.50

OFFICIAL RECORDS OF THE GENERAL ASSEMBLY
32nd Session. Supplement No. 23. Report of the Special Committee on the Situation with Regard to the Implementation of the

Declaration on the Granting of Independence to Colonial Countries and Peoples. Volume IV, $18.00
34th Session. Supplement No. 24. Report of the United Nations Council for Namibia. Volume II. $ 6.00
34th Session. Supplement No. 18. Report of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination. $11.00

34th Session. Supplement No. 44. Report of the Preparatory Committee for the New International Development Strategy. $8.00
34th Session. Supplement No. 42. Report of the Disarmament Commission. $2.00

34th Session. Supplement No. 41. Report of the Special Committee on Enhancing the Effectiveness of the Principle of Non-Use of
Force in International Relations. $6.00

34th Session. Supplement No. 33. Report of the Special Committee on the Charter of the United Nations and on the Strengthening
of the Role of the Organization. $11.00

Available at the equivalent in local currencies through:

Alexander Horn, Spiegelgasse 9, 6200 Wiesbaden; R. Eisenschmidt, Postfach 7003 06, 6000 Frankfurt/Main 70;
Elwert und Meurer, HauptstraBe 101, 1000 Berlin 62; W. E. Saarbach GmbH, FollerstraBe 2, 5000 Kéin ,
or directly from Sales Section, Palais des Nations, CH-1211 Geneva 10

MITARBEIT IN INTERNATIONALEN ORGANISATIONEN
Das Biiro fiir Fiihrungskrafte zu Internationalen Anfragen erbittet:

Organisationen (BFIO) berat und informiert Biiro Fiihrungskrdfte

Interessenten liber Vakanzen, Mdglichkeiten zu Internationalen Organisationen
und Voraussetzungen fiir den Dienst Feuerbachstraie 44, 6000 Frankfurt

in Internationalen Organisationen Tel.: (0611) 71111 - Telex 04-11632




Die
deutsche
Luftfahrt

Entwicklungsgeschichte der
deutschen Luftfahrttechnik in ca. 20
Banden, herausgegeben von Dr.
Theodor Benecke in
Zusammenarbeit mit dem
Deutschen Museum Miinchen, dem
Bundesverband der Deutschen
Luft- und Raumfahrtindustrie, Bonn-
Bad Godesberg, und der Deutschen
Gesellschaft fir Luft- und Raumfahrt
in Koln.

Das groBzigig bebilderte Gesamtwerk
zeigt eine umfassende Darstellung aller
Gebiete der deutschen Luftfahrttechnik
von Anbeginn an bis zu den neuesten
Fluggeréten, die im Rahmen
europdischer
Gemeinschaftsentwickiungen realisiert
werden.

Die Buchreihe richtet sich ebenso an die
Fachleute und diejenigen, die »dabei«
waren, wie an jlingere, technisch
interessierte Leser, Studenten, Flieger,
Modellbauer, Sammler und alle, die sich
tber die Luftfahrt und ihre Technik
informieren wollen und Anregungen
suchen. Die Buchreihe soll gleichzeitig
ein zuverlassiges Nachschlagewerk und

eine begleitende Dokumentation fiir
Besucher des Deutschen Museums sein.

Die Buchreihe wird voraussichtlich 20
Bande umfassen, dieé beginnend ab
Herbst 1980 in etwa halbjahriger Folge
erscheinen. Jeder Band in GroBformat
mit 250 bis 300 Seiten Umfang ist mit
zahlreichen Bildern und Zeichnungen
illustriert, die zum groBen Teil aus
Archiven des Deutschen Museums
stammen. Tabellen mit technischen
Angaben, Dreiseitenansichten,
Kurzbeschreibungen, Zeitubersichten
mit Vergleichen zum Ausland und eine
umfangreiche Literaturliste zu jedem
Kapitel erganzen die einzelnen Bande.
Viele Biicher und Zeichnungen sind
Erstveroffentlichungen aus Privatbesitz
oder jetzt zuganglichen Archiven.

Der an einzelnen Typen interessierte
Leser wird in den Tabellen, Listen und
Beschreibungen viele Daten und
Unterscheidungsmerkmale finden.
Technisch und konstruktiv wichtige
Einzelheiten, insbesondere wenn sie
erstmalig zur Ausfihrung kamen, sind
anhand von Gesamt-, Detail- und
Schnittbildern, Prinzipskizzen und
Konstruktionszeichnungen erlautert.

Obgleich bereits in vielen Blichern lber
deutsche Flugzeuge, Flugkorper,
Raketen, Motoren und Geréte aller Art

geschrieben worden ist, fehlt bisher eine
allgemeinverstandliche und
vergleichende Zusammenfassung lber
den ganzen Zeitraum dieser
Entwicklungsleistungen deutscher
Technik.

Diese umfangreiche Buchreihe »Die
Deutsche Luftfahrt« will nun
voraussichtlich unter Verwendung aller
heute verfligbaren Unterlagen und
Aussagen eine vollstandige, kurzgefaBte
Ubersicht des Ablaufes der deutschen
Luftfahrttechnik bringen. Zu Worte
kommen noch lebende Pioniere und
Zeugen der Entwicklung ebenso wie
Berufs- und Testpiloten sowie Flieger,
die an Wettbewerben und Pionier-,
Rekord- oder Vergleichsflugen
teilnahmen.

Die Bande der Buchreihe sind keine
Typenbtucher im dblichen Sinn, von
denen es bereits viele gibt, sondern sie
stellen die wesentlichen Muster und ihre
Weiterentwicklungen in den groBeren
Rahmen der gesamten
Luftfahrtentwicklung. Dabei werden ihr
Entwicklungsverlauf, die technischen
Verbesserungen und konstruktiven
Schritte, ihre Leistungssteigerung sowie

die MaBnahmen zur Serienproduktion,
die Reifmachung fur den Einsatz und die
Betriebsergebnisse behandelt.

Name:

Informationsscheck

DIE DEUTSCHE LUFTFAHRT interessiert mich.
Senden Sie mir bitte den ausfuhrlichen
farbigen Sonderprospekt zu. Meine Adresse:

Vorname

StraBe

PLZ, Ort

Land

Bitte ausschneiden und abschicken an:
Verlag Bernard & Graefe, HubertusstraBe 5
8000 Miinchen 19
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