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Einige Überlegungen zum Thema 
E h e de r Ka l t e Kr i eg ausb rach u n d a n d e r e Verzögerungsfakto­
r e n auf t ra ten , w a r es v o n 1946 b is 1948 möglich, d ie A l lgeme i ­
n e Erklärung d e r Menschenrech te in zwei J a h r e n abzu fas ­
sen. Es w a r von 1963 bis 1965 möglich, b i n n e n zwei J a h r e n 
das I n t e r n a t i o n a l e Übereinkommen z u r Bese i t igung j e d e r 
F o r m von R a s s e n d i s k r i m i n i e r u n g zu en twer fen , u n d es e r fo r ­
d e r t e 1975 w e n i g e r a ls e in J a h r , u m d ie Erklärung gegen die 
Fo l t e r zu fo rmul ie ren . Doch es ve rg ingen zwanz ig J a h r e , ehe 
1966 d ie be iden I n t e r n a t i o n a l e n Menschenrech t spak te , d ie zu ­
s a m m e n m i t d e r Al lgeme inen Erklärung die I n t e r n a t i o n a l e 
C h a r t a de r Menschenrech te b i lden, a n g e n o m m e n w u r d e n , 
u n d vo r m e h r a ls dreißig J a h r e n b e g a n n d ie A r b e i t a n e ine r 
K o n v e n t i o n über die Informat ionsf re ihe i t , be i d e r h e u t e w e ­
nig Auss icht bes teh t , daß sie in n a h e r Z u k u n f t abgeschlossen 
w i rd . Auch h a t sich d ie Z e i t s p a n n e v o n fünfzehn J a h r e n als 
nicht aus re i chend e rwiesen , u m ein in t e rna t i ona l e s I n s t r u ­
m e n t gegen d ie D i s k r i m i n i e r u n g a u f g r u n d d e r Rel igion ode r 
des G l a u b e n s zu en twicke ln . Augenscheinl ich können ein ige 
Aufgaben in k u r z e r Zei t e r l ed ig t w e r d e n , während a n d e r e 
l ange Zei t b e a n s p r u c h e n ode r g a r n ich t vo l l ende t w e r d e n kön­
nen . U n t e r s u c h t m a n , w a s m a c h b a r ode r nicht m a c h b a r ist, 
so läßt sich fes tha l ten , daß die Ve re in t en N a t i o n e n in d e r L a ­
ge w a r e n , i m J u l i 1978 e ine Un te r suchungsmiss ion nach C h i ­
le zu en t senden , u m a n O r t u n d Ste l le d ie L a g e d e r Menschen ­
rech te zu prüfen, während es sich b is j e t z t a ls unmöglich h e r ­
ausges te l l t ha t , e ine ähnliche V o r - O r t - U n t e r s u c h u n g i m Süd­
lichen Afr ika ode r in d e n v o n I s rae l bese tz ten a rab i schen 
Geb ie t en durchzuführen, obgleich d ie Ve re in t en N a t i o n e n U n ­
t e r s u c h u n g s g r u p p e n beau f t r ag t haben , d o r t E r m i t t l u n g e n a n ­
zuste l len. Darüber h i n a u s h a t es sich b is h e u t e als unmöglich 
erwiesen , ähnliche U n t e r s u c h u n g s o r g a n e für a n d e r e S i t u a ­
t ionen, be i d e n e n s t a r k e A n h a l t s p u n k t e dafür sprechen, daß 
grobe u n d ständige Ver l e t zungen d e r Menschenrech te 
v o r g e k o m m e n s ind oder noch v o r k o m m e n , auch n u r zu b e ­
auf t r agen . Bezüglich d e r Beschwerden über Menschenrech t s ­
ve r l e t zungen , die von Einze lpe r sonen u n d a n d e r e r n i c h t a m t ­
l icher Se i te a n d ie V e r e i n t e n N a t i o n e n ger ich te t w e r d e n , w a r 
es die b is 1970 ge l t ende a l lgemeine Regel , daß (von e in igen 
A u s n a h m e n abgesehen) k e i n e Schr i t t e auf solche K l a g e n 
h i n u n t e r n o m m e n w e r d e n k o n n t e n . J edoch h a t 1978 d e r V o r ­
s i t zende d e r Menschenrech t skommiss ion angekündigt, daß die 
K o m m i s s i o n i m Z u s a m m e n h a n g m i t Klagen , d i e d ie L a g e 
d e r Menschenrech te in n e u n Ländern betreffen, Maßnahmen 
ergr i f fen h a t . I m Laufe d e r J a h r e läßt sich e ine Versch iebung 
d e r G r e n z e n beobach ten ; Möglichkeiten e rgeben sich zu e i ­
n e m Ze i tpunk t , v e r s c h w i n d e n w i e d e r ode r eröffnen sich 
e r n e u t be i a n d e r e r Gelegenhei t . W i r bef inden u n s auf e i n e m 
Gebie t , da s fasz in ie rend u n d enttäuschend zugleich is t ; e i nem 
Geb ie t pol i t ischer Ak t ion u n d d ip lomat i scher Schr i t t e ; e i nem 
Gebie t v o n Regeln u n d Ver fah ren , v o r a l l e m a b e r auf e inem 
Gebiet , d a s e inen d i r e k t e n ode r i n d i r e k t e n Einfluß auf da s 
Schicksal v ie le r Menschen in a l l e r Wel t h a b e n k a n n . 
Die Organ i sa t ion d e r Ve re in t en N a t i o n e n h a t i m wesen t l i chen 
zwischens taa t l ichen C h a r a k t e r , w a s bedeu te t , daß R e g i e ­
r u n g e n e ine en tsche idende Rol le be i v ie len Ange legenhe i t en 
spie len, beispie lsweise be i d e r Aufs t e l lung de s Hausha l t s , d e r 
d ie Mi t te l zuweis t , d ie d e r A b t e i l u n g für Menschenrech te z u r 
Durchführung i h r e r Aufgaben z u r Verfügung s tehen . R e g i e ­
r u n g e n en t sche iden auch darüber, ob n e u e i n t e r n a t i o n a l e I n ­
s t r u m e n t e vo rbe re i t e t w e r d e n sol len oder nicht, ob n e u e O r ­
g a n e ode r n e u e Ins t i t u t ionen gegründet w e r d e n sollen oder 
nicht, u n d ob b e s t i m m t e Fälle v o n Menschenrech t sve r l e t zun -
gen b e h a n d e l t w e r d e n sol len oder nicht . I n a l len pol i t ischen 

O r g a n e n w ie G e n e r a l v e r s a m m l u n g , S iche rhe i t s ra t u n d W i r t ­
schaf ts- u n d Soz ia l ra t spie len d ie R e g i e r u n g e n d ie führende 
Rolle. Dies tr iff t auch zu für d ie Menschenrech t skommiss ion , 
d ie sich a u s R e g i e r u n g s v e r t r e t e r n zusammense t z t . Zugege ­
b e n : es gibt auch UN-Menschenrech t so rgane , d ie aus u n a b ­
hängigen Sachverständigen bes tehen , z u m Beispiel die U n ­
te rkommiss ion zu r Verhütung v o n D i s k r i m i n i e r u n g u n d für 
Minderhe i t enschu tz , d e n u n t e r d e m I n t e r n a t i o n a l e n P a k t über 
bürgerliche u n d poli t ische Rechte geb i lde ten Menschen rech t s ­
ausschuß, d e n i m R a h m e n des I n t e r n a t i o n a l e n U b e r e i n k o m ­
m e n s z u r Bese i t igung j e d e r F o r m v o n R a s s e n d i s k r i m i n i e r u n g 
e r r i ch te t en Ausschuß z u r Bese i t igung d e r R a s s e n d i s k r i m i ­
n i e r u n g sowie Un te r suchungso rgane , d i e m i t d e r L a g e in 
Chile u n d im Südlichen Afr ika befaßt sind. A b e r a l le diese 
O r g a n e h a b e n le tz ten E n d e s i h r e M a n d a t e du rch En t sche i ­
d u n g e n e rha l t en , d ie auf zwischens taa t l icher E b e n e getrof­
fen w u r d e n . Als Ergebn i s d ieses Z u s t a n d e s u n d a u f g r u n d 
d e r C h a r t a d e r Ve re in t en N a t i o n e n e rgeben sich e ine A n z a h l 
offensichtl icher pol i t ischer u n d ju r i s t i scher Widersprüche. 
Einerse i t s sollen d ie R e g i e r u n g e n Beschützer u n d G a r a n t e n 
d e r Menschenrech te sein, gleichzeitig s ind sie a b e r auch oft 
die jenigen, die d ie Menschenrech te ver le tzen . Darüber h i n a u s 
we i s t d ie C h a r t a d e r Ve re in t en N a t i o n e n in i h r e n A r t i k e l n 55 
u n d 56 d a r a u f h in , daß al le Mi tg l i eds t aa t en u n d d ie O r ­
ganisa t ion selbst d ie Verpf l ich tung haben , g e m e i n s a m u n d 
j e d e r für sich d ie a l lgemeine A c h t u n g d e r Menschenrech te zu 
fördern, während A r t i k e l 2(7) d e r C h a r t a feststel l t , daß die 
Vere in t en N a t i o n e n ke ine Befugnis haben , in Ange legenhe i t en 
e inzugrei fen, »die i h r e m Wesen nach z u r i n n e r e n Zuständig­
kei t e ines S t a a t e s gehören«. Hie r b e s t e h t e ine e indeu t ige 
ju r i s t i sche u n d poli t ische S p a n n u n g i n n e r h a l b d e r Cha r t a , 
d ie sich bei d e r F r a g e nach G r e n z e n u n d Möglichkeiten s t a r k 
a u s w i r k t . E s ist auch zu berücksichtigen, daß die Aufgaben 
d e r Organ i sa t i on be i d e r Förderung u n d d e m Schutz d e r 
Menschenrech te ergänzender A r t sind, da d ie Menschenrech ­
te primär auf n a t i o n a l e r u n d loka l e r E b e n e gefördert u n d 
durchgese tz t w e r d e n sol l ten. Es is t d a h e r wichtig, e ine d i ­
r e k t e V e r b i n d u n g zwischen d e n n a t i o n a l e n u n d loka l en I n ­
s t i tu t ionen e inerse i t s u n d d e n Vere in t en N a t i o n e n a n d e r e r ­
sei ts z u schaffen. Unglücklicherweise s t ehen d ie R e g i e r u n ­
gen oft a ls H i n d e r n i s zwischen d e r a r t i g e n In s t i t u t i onen u n d 
d e n V e r e i n t e n Na t ionen . 
Es sol l te auch beach te t w e r d e n , daß Menschenrech te n ich t i so ­
l i e r t w i r k s a m w e r d e n können, s o n d e r n n u r i n i h r e r Bez ie ­
h u n g z u r Gesel lschaft u n d zu d e n a n d e r e n Haup tz i e l en d e r 
Vere in t en Na t ionen , e t w a z u r W a h r u n g des Wel t f r i edens u n d 
d e r i n t e r n a t i o n a l e n Sicherhei t . I n d e r T a t w e r d e n Menschen ­
rech te be i bewaf fne t en A u s e i n a n d e r s e t z u n g e n a m erns t l i ch ­
s ten gefährdet. Auch b e s t e h t e ine Bez i ehung zwischen M e n ­
schenrechten u n d Entwick lung . Al le d iese Ziele, d ie W a h r u n g 
des Wel t f r iedens u n d d e r i n t e r n a t i o n a l e n Sicherhei t , d i e E n t ­
wick lung f reundschaf t l icher Bez i ehungen zwischen d e n N a ­
t ionen, d i e Förderung v o n wir tschaf t l icher , sozialer, k u l t u r e l ­
l e r u n d humanitärer E n t w i c k l u n g sowie d ie Förderung u n d 
Fes t i gung d e r A c h t u n g v o r d e n Menschenrech ten s ind gleich­
r a n g i g in A r t i k e l 1 d e r U N - C h a r t a erwähnt. Es ist unmög­
lich, Menschenrech te isol ier t von d e n a n d e r e n Zie len d e r 
Wel to rgan i sa t ion zu b e h a n d e l n . 
Folgt m a n d iese r Be t rach tungswe i se , so k a n n m a n e b e n s o ­
w e n i g j edes Menschenrech t für sich sehen, v i e l m e h r sol l te j e ­
des Recht in se iner Bez i ehung zu a n d e r e n Rechten b e t r a c h ­
t e t w e r d e n . Die Ve re in t en N a t i o n e n h a b e n w i e d e r h o l t d i e U n ­
te i lba rke i t u n d gegense i t ige Abhängigkeit a l l e r Menschen ­
rech te be ton t , seien es n u n wir tschaf t l iche, soziale u n d k u l -
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t u r e l l e Rechte ode r bürgerliche u n d poli t ische. Sie a l le b i l ­
d e n d ie Grund l age , auf d e r d ie F r e i h e i t de s Menschen r u h t . 
I m Ergebn i s d e r obigen Überlegungen k a n n ein P r o g r a m m 
d e r Ve re in t en N a t i o n e n für die Menschenrech te ke in E inze l ­
p r o g r a m m sein, s o n d e r n muß in d ie G e s a m t h e i t d e r Pol i t ik 
u n d P r a x i s d e r Ve re in t en Na t ionen in t eg r i e r t w e r d e n . A n ­
derenfa l l s b l iebe es e ine Rande r sche inung . 

I. Grenzen der Vereinten Nationen 
auf dem Gebiet der Menschenrechte 

1. Nationale Souveränität 
Die gegenwärtige Wel tgemeinschaf t is t in e r s t e r L in ie e ine 
Gemeinschaf t souveräner S t a a t e n . S t a a t e n s ind d ie wich t ig ­
s ten Baus t e ine d e r Wel tgemeinschaf t , ungeach te t de r T a t ­
sache, daß die U N - C h a r t a i m N a m e n d e r Völker (»Wir, die 
Völker d e r Ve re in t en Nationen«) p r o k l a m i e r t w u r d e , u n d wei l 
S t a a t e n d ie Bes t and te i l e sind, w i r d d ie n a t i o n a l e Souveräni­
tät s e h r oft be tont . Na t iona le Souveränität m a g ein b e d e u t e n ­
d e r F a k t o r für die E r h a l t u n g v o n n a t i o n a l e r u n d k u l t u r e l l e r 
Identität, d e n Schutz de s S taa t sgeb ie t s u n d d ie freie Verfü­
g u n g über d ie natürlichen Ressourcen sein. Viele Länder u n d 
Völker w a r e n über J a h r e h i n w e g d ie Opfer f r emder I n t e r ­
ven t ion u n d Vorher rschaf t , u n d es ist d a h e r natürlich, daß sie 
na t i ona l e Souveränität beansp ruchen . A b e r b e d e u t e t dies , daß 
Reg ie rungen vol le F re ihe i t haben , m i t i h r e n Staatsbürgern zu 
ve r fah ren , w i e es i h n e n be l ieb t? B e d e u t e t dies , daß die i n ­
t e r n a t i o n a l e Gemeinschaf t dann , w e n n R e g i e r u n g e n i h r e Bür­
ger in willkürlicher u n d schändlicher Weise b e h a n d e l n , n icht 
befugt ist, sich m i t solchen S i t ua t i onen zu befassen? Die 
Vere in t en N a t i o n e n h a b e n auf diese F r a g e e ine A n t w o r t g e ­
geben : S i tua t ionen , d i e sys temat i sche u n d g robe Ver l e t zungen 
v o n Menschenrech ten e r k e n n e n lassen, s ind Ange legenhe i t en 
v o n i n t e r n a t i o n a l e m Belang . 
2. Mittel des Verfahrens 
E i n e zwei te G r e n z e setzen die Mi t te l des V e r f a h r e n s . N u r in 
Ausnahmefällen s ind d ie V e r e i n t e n N a t i o n e n befugt , S a n k ­
t ionen a n z u w e n d e n ode r aufzuer legen — dann , w e n n d e r 
S iche rhe i t s ra t beschließt, daß d e r Wel t f r i eden u n d d ie i n t e r ­
na t i ona l e S icherhe i t gefährdet sind. Es ist natürlich möglich, 
a n d e r e Ve r f ah rensmi t t e l auf d e m Gebie t d e r Menschenrech te 

a n z u w e n d e n , vorausgese tz t , d i e be t ro f fenen R e g i e r u n g e n k o ­
oper ie ren . A n e r s t e r S te l le s t eh t d a s Mi t t e l des Dialogs u n d 
d e r K o m m u n i k a t i o n . Die U b e r e i n k o m m e n , d i e j e t z t i m B e ­
reich d e r Menschenrech te gel ten , s ind hauptsächlich auf d ie 
H e r s t e l l u n g e ines Dialogs zwischen e i n e m i n t e r n a t i o n a l e n 
O r g a n u n d den be t r e f f enden R e g i e r u n g e n ausger ich te t . E i n e 
a n d e r e Möglichkeit b e s t e h t in Ratschlägen u n d g u t e n D i e n ­
sten. De r Generalsekretär b e d i e n t sich m i t u n t e r ve r t r au l i ch 
d ieser Mit te l , b e s o n d e r s w e n n L e b e n u n d F r e i h e i t v o n M e n ­
schen auf d e m Spiel s tehen . E in we i t e r r e i chendes Mi t te l i s t 
d a s des Drucks u n d d e r öffentlichen Bloßstellung. A b e r a l le 
d iese Ve r f ah rensmi t t e l f inden schließlich i h r e G r e n z e n a m 
Ausmaß a n Verständnis u n d Koope ra t i on d e r be t ro f fenen 
Länder. 
3. Finanzmittel 
Eine d r i t t e B e g r e n z u n g ist d ie d e r F i n a n z m i t t e l . Während die 
Förderung d e r Menschenrech te a l s e ines d e r h e r v o r r a g e n d e n 
Zie le d e r Wel to rgan i sa t ion b e t r a c h t e t w e r d e n kann , m a c h t 
da s für d ie M e n s c h e n r e c h t s p r o g r a m m e verfügbare B u d g e t 
n icht m e h r a ls 0,7 v H des G e s a m t h a u s h a l t s d e r O r g a n i s a t i o n 
aus . Viele Mi tg l i eds t aa t en ne igen dazu, s e h r sorgfältig j e d e n 
zusätzlichen Dol la r u n d j e d e zusätzliche A r b e i t s s t u n d e zu 
kont ro l l i e ren , d ie d iesem A s p e k t d e r Arbe i t d e r V e r e i n t e n 
N a t i o n e n g e w i d m e t w e r d e n . E s könnte für viele R e g i e r u n ­
gen d u r c h a u s e in Ris iko dars te l l en , w e n n ein eff iz ienteres 
u n d k ra f tvo l l e res I n s t r u m e n t a r i u m zur Stärkung d e r M e n ­
schenrechte geschaffen würde. 
4. Die Weltwirtschaftsordnung 
Eine v i e r t e Beschränkung, d ie n ich t n u r d ie V e r e i n t e n N a t i o ­
n e n a ls Organisa t ion , s o n d e r n insgesamt d ie Völkergemein­
schaft betrifft , ist d ie heu t i ge Wel twi r t scha f t so rdnung , d ie v o n 
G r u n d auf unge rech t is t u n d d e n Genuß d e r Menschenrech te 
w e i t g e h e n d beeinträchtigt. E i n kürzlich e r sch ienener Ber ich t 
des A d m i n i s t r a t o r s des U N - E n t w i c k l u n g s p r o g r a m m s e r i n n e r t 
d a r a n , daß 650 Mil l ionen Menschen ein J a h r e s e i n k o m m e n v o n 
w e n i g e r a ls 50 Dol la r h a b e n ; daß es e ine Mi l l i a rde A n a l p h a ­
b e t e n gibt, obwoh l d ie Mi t t e l u n d Techniken z u r V e r b r e i t u n g 
v o n U n t e r r i c h t u n d B i l d u n g verfügbar s ind; daß 70 v H d e r 
K i n d e r in d e r D r i t t e n Wel t unterernährt sind, obgleich Mög­
lichkei ten bes tehen , s ie m i t N a h r u n g zu v e r s e h e n ; daß die 
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Kluf t zwischen I n d u s t r i e - u n d Entwicklungsländern i m m e r 
t iefer w i rd , m i t d e m Ergebnis , daß d e r P r o - K o p f - V e r b r a u c h 
v o n Rohstoffen in d e n Industrieländern zwanz igma l größer 
is t a l s in d e n Entwicklungsländern. Wie können w i r d iesen 
P r o b l e m e n begegnen? Die g r u n d l e g e n d e n Menschenrech te 
i m wir tschaf t l ichen u n d sozialen Bere ich s t e h e n auf d e m 
Spiel , be sonde r s in bezug auf Arbe i t , W o h n u n g , Erz iehung , 
ärztliche V e r s o r g u n g u n d so we i t e r . A u s d ie sem G r u n d h a ­
b e n d ie Vere in t en N a t i o n e n un te r s t r i chen , daß die E r r i c h ­
t u n g d e r n e u e n i n t e r n a t i o n a l e n Wi r t s cha f t so rdnung e in w e ­
sent l iches E l e m e n t be i d e r w i r k s a m e n Förderung d e r M e n ­
schenrechte dars te l l t . Die gegenwärtige Wel twi r t scha f t so rd ­
nung , d i e e t w a d u r c h d i e Ta t sache cha rak t e r i s i e r t w e r d e n 
kann , daß ungefähr zehn F i n a n z m i n i s t e r u n d zehn N a t i o n a l ­
bankche f s d e r w o h l h a b e n d e r e n Länder über Währungsfra­
gen entscheiden, d ie von g r u n d l e g e n d e r B e d e u t u n g für d ie 
Wel twi r t schaf t s ind, ist ungerech t . A r m e Länder, d ie sich 
selbst in Randpos i t i onen f inden u n d d ie möglicherweise durch 
solche En t sche idungen erns t l ich be t ro f fen w e r d e n können, 
v e r l a n g e n d a h e r a m i n t e r n a t i o n a l e n Entscheidungsprozeß auf 
d e r Bas i s d e r Gle ichberech t igung bete i l ig t zu w e r d e n . Sie v e r ­
l angen Z u g a n g zu d e n Märkten d e r Industrieländer, Z u g a n g 
z u r Technologie u n d e i n e n W a n d e l in d e n H a n d e l s b e d i n g u n ­
gen. Es e r h e b t sich d ie F r a g e nach d e r B e d e u t u n g v o n a l l dem 
für die Menschenrech te . M a n soll te sich jedoch darüber k l a r ­
werden , daß e s für d ie Verwi rk l i chung d e r Menschenrech te 
von z e n t r a l e r B e d e u t u n g ist, d i e G r u n d l a g e n zu schaffen, u m 
Fre ihe i t , Gerech t igke i t u n d Gle ichberecht igung auf w i r t ­
schaftl ichem, sozia lem u n d pol i t i schem Gebie t zu er re ichen. 
5. Mißtrauen 
E ine fünfte G r e n z e i s t d i e des Mißtrauens. Mißtrauen z w i ­
schen Os t u n d West , verständlich auf be iden Sei ten, sowie 
Mißtrauen zwischen N o r d u n d Süd. W a s sind, so f rag t m a n , 
d ie Mot ive für e ine a k t i v e Menschenrechtspol i t ik se i tens de r 
Vere in ig ten S t a a t e n ode r für Menschenrech ts in i t i a t iven des 
Westens? W a r u m w i r d d e m Völkerrecht a ls R a h m e n für d e n 
Schutz d e r Menschenrech te d e r a r t i g e B e d e u t u n g b e i g e m e s ­
sen? Geschieh t das , wei l d ie Machtbas i s geschwächt is t u n d 
infolgedessen Zuf lucht zum Recht g e n o m m e n w e r d e n muß? 
Sind die, d i e Vorkämpfer d e r Menschenrech te zu sein b e a n ­
spruchen, bere i t , d i e n e u e i n t e r n a t i o n a l e Wi r t scha f t so rdnung 

zu akzep t i e r en u n d zu ve rwi rk l i chen? S ind sie gewill t , d i e I n ­
t e r n a t i o n a l e n Menschen rech t spak t e o h n e Einschränkungen 
a n z u n e h m e n ? S ind s ie beispie lsweise bere i t , einträgliche B e ­
z i ehungen zu d e m Unterdrückungsregime in Südafrika zu b e ­
enden? W e r d e n humanitäre I n t e r v e n t i o n e n g a r i m a l t en St i l 
z u r Durchse tzung primär pol i t i scher u n d wir t schaf t l icher Z i e ­
le u n t e r n o m m e n ? S t e h e n w i r vo r e ine r n e u e n A r t Menschen -
r ech t s - Imper i a l i smus? Die s ind lediglich e inige F r a g e n , die 
sich in d e r Sphäre berech t ig ten ode r unbe rech t ig t en Miß­
t r a u e n s gegenüber Mot iven stel len. 

II. Die Möglichkeiten der Vereinten Nationen 
auf dem Gebiet der Menschenrechte 

Wirkungsfähigkeit u n d Möglichkeiten w e r d e n oft v o n B e ­
g r e n z u n g e n b e s t i m m t . W a s bezüglich d e r G r e n z e n fes tge­
stel l t w u r d e , gil t auch für Möglichkeiten. 
2. Strukturelle Möglichkeiten 
In s t r u k t u r e l l e r Hins ich t wachsen d ie Möglichkeiten in d e m 
Ausmaß, w i e a) d e r Staatensouveränität g e r i n g e r e B e d e u t u n g 
be igemessen wi rd , b) m e h r Bere i t schaf t bes teh t , d ie V e r f a h ­
r ensmi t t e l d e r Ve re in t en N a t i o n e n zu benu tzen , c) d e m M e n ­
s c h e n r e c h t s p r o g r a m m d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n m e h r G e l d m i t ­
te l z u r Verfügung stehen , d) d ie Industrieländer b e r e i t s ind, 
die n e u e i n t e r n a t i o n a l e Wi r t s cha f t so rdnung zu v e r w i r k l i c h e n 
u n d i h r e Rechte u n d Pr iv i l eg ien m i t a n d e r e n zu tei len, u n d 
e) da s gegensei t ige V e r t r a u e n wächst. Al le d iese s t r u k t u r e l ­
len F a k t o r e n können wicht ige A u s w i r k u n g e n auf d ie Mög­
lichkei ten haben , Menschenrech te stärker zu fördern u n d zu 
schützen. 

2. Information 
I n n e r h a l b des S y s t e m s d e r Ve re in t en N a t i o n e n könnten d ie 
Möglichkeiten z u r V e r b r e i t u n g v o n I n f o r m a t i o n e n über M e n ­
schenrechte u m f a s s e n d e r genu t z t w e r d e n . E ine d e r G r u n d v o r ­
aus se t zungen für die Ve rwi rk l i chung v o n Menschenrech ten ist, 
daß Menschen i h r e Rechte k e n n e n , sich i h r e r Rech te bewußt 
w e r d e n . I n d ie sem Z u s a m m e n h a n g h a b e n d ie I n f o r m a t i o n s ­
d iens te d e r Ve re in t en N a t i o n e n e ine wich t ige Rolle zu s p i e ­
len. Es ist n ich t i m m e r einfach, d iese r Aufgabe gerech t zu 
w e r d e n , d e n n w e n n i m m e r Menschen, b e s o n d e r s d ie U n t e r p r i -

Einvernehmen über die Haupt­elemente eines Gemeinsamen Rohstoffonds wurde am 20. März in Genf erzielt. Eine Welt-Rohstoffbehörde ist der zwi­schen Nord und Süd verein­barte Fonds zwar nicht; wohl aber ist er ein Instrument mehr zur Beeinflussung der Welt-Rohstoffmärkte. Ein Teil dieses neuen Fonds hat die Aufgabe, Rohstofflager zu fi­nanzieren. Die Lager sollen bei sinkenden Preisen Rohstoffe aus dem Markt nehmen und bei steigenden wieder abgeben; Preiswellen würden auf diese Weise geglättet. Das entspricht dem dringenden Wunsch der Entwicklungsländer, denn viele von ihnen sind auf den Export weniger Rohstoffe angewiesen und leiden deshalb besonders unter den starken Schwankun­gen der Rohstoffpreise. Der zweite Teil des Fonds hat kei­ne preispolitischen Aufgaben. Er soll allgemeinen Zielen der Rohstoffpolitik dienen, etwa der Verbesserung des Absatzes, der Qualität und der Weiter­verarbeitung. 
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vi leg ie r ten u n d Unterdrückten, über i h r e Rechte aufgeklärt 
werden , h a t da s sicher e ine explos ive W i r k u n g . I n dieser 
Weise können die Menschenrech te revolutionäre Anstöße g e ­
b e n u n d e ine H e r a u s f o r d e r u n g d e r Mächtigen dars te l l en . 
3. Präsenz der Vereinten Nationen 
Eine we i t e r e p rak t i s che Möglichkeit wäre, daß die U N - M e n ­
schenrech tsab te i lung Büros nicht n u r in Genf u n d N e w York, 
sonde rn auch a n w e i t e r e n O r t e n unterhält. D e r Hohe K o m ­
m i s s a r d e r Ve re in t en N a t i o n e n für Flüchtlinge h a t Zweigäm­
t e r in v ie len Tei len d e r Welt . Wäre es nicht s innvoll , B e a m t e 
d e r Menschenrech t sab te i lung auf d e n ve r sch iedenen K o n t i ­
n e n t e n zu h a b e n u n d sie zunächst d e n reg iona len Wir t schaf t s ­
kommiss ionen de r Vere in t en N a t i o n e n zuzute i len? I h r e 
H a u p t a u f g a b e wäre es, einschlägige I n f o r m a t i o n e n zu s a m ­
m e l n u n d we i te rzu le i t en . Dies könnte sicher e ine V e r b e s s e ­
r u n g bei d e r w i r k u n g s v o l l e r e n V e r t r e t u n g d e r Menschenrech­
te auf d e r Wel t da r s te l l en . 
4. Ein Kommissar für Eingeborenenvölker 
Eine we i t e r e Möglichkeit, die bis j e t z t noch nicht aus re i chend 
u n t e r s u c h t w u r d e , bet r i f f t d i e Rechte d e r V i e r t e n Welt , i n s b e ­
sondere die Rechte d e r Eingeborenenvölker. Allzuoft s ind d i e ­
se Völker Opfer wir t schaf t l icher Expans ion , äußerster Miß­
ach tung i h r e r Identität, i h r e r K u l t u r u n d i h r e r bloßen E x i ­
s tenz geworden . I h r L a n d w u r d e i h n e n g e n o m m e n u n d sie 
selbst P r a k t i k e n des Völkermords u n t e r w o r f e n . I m S e p t e m ­
b e r 1977 f and in Genf e ine Konfe renz n ich ts taa t l i cher O r g a ­
n i sa t ionen d e r I n d i a n e r u n d a n d e r e r Eingeborenenvölker 
sta t t . Bei d ieser Ge legenhe i t w u r d e festgestel l t , daß die W e i ­
ßen, die Schwarzen , d ie Ge lben u n d die B r a u n e n i h r e V e r ­
t r e t e r be i den Ve re in t en N a t i o n e n h a b e n — w e r a b e r h a n d e l t 
im N a m e n d e r Rothäute? Da n u r seh r w e n i g e R e g i e r u n g e n 
wi rk l i ch die Rechte d e r E i n g e b o r e n e n w a h r e n , wäre es d a 
nicht e ine g u t e Idee, e inen S o n d e r b e a u f t r a g t e n für E i n g e b o r e ­
nenvölker einzusetzen? Viele J a h r e l a n g is t d e r Vorschlag e i ­
nes H o h e n K o m m i s s a r s für Menschenrech te d i sku t i e r t w o r ­
den . E r w u r d e b i s lang nicht ve rwi rk l i ch t u n d h a t viel leicht 
auch in n a h e r Z u k u n f t w e n i g Aussicht . Doch könnte ein 
K o m m i s s a r für Eingeborenvölker e ine Rolle spielen, d ie d e r 
des H o h e n K o m m i s s a r s für Flüchtlinge insowei t ve rg le ich­
b a r wäre, als d iese Völker auch zu j e n e n gehören, die v o m 
S t a a t ke inen angemessenen Schutz e rha l t en . 

5. Intensivierung des Dialogs durch 
Annahme internationaler Instrumente 

Eine w e i t e r e Möglichkeit bes t eh t da r in , d e n Dialog zwischen 
d e n Ve re in t en N a t i o n e n u n d d e n R e g i e r u n g e n zu i n t e n s i v i e ­
ren . Diese A r t Dia log h a t i m R a h m e n e in iger M e n s c h e n ­
rechtsübereinkommen schon begonnen . E s is t v o n B e d e u t u n g , 
e inen d e r a r t i g e n Dialog n ich t auf e inen k l e inen K r e i s v o n B e ­
a m t e n s taa t l i cher S te l len u n d e in iger E x p e r t e n v o n O r g a n e n 
d e r Ve re in t en N a t i o n e n zu beschränken. Es sol l te m e h r I n ­
fo rma t ion u n d M i t w i r k u n g a u s ve r sch iedenen Bere ichen d e r 
Bevölkerung geben, w i e es in d e r I n t e r n a t i o n a l e n A r b e i t s ­
o rgan i sa t ion hinsicht l ich A r b e i t e r n u n d U n t e r n e h m e r n d e r 
Fa l l ist. Die A n n a h m e d e r Menschenrechtsübereinkommen 
u n d d e r Mi t te l zu i h r e r Ve rwi rk l i chung is t e ine G r u n d v o r ­
ausse tzung für diese A r t v o n Dialog. De r I n t e r n a t i o n a l e P a k t 
über bürgerliche u n d poli t ische Rechte u n d d a s zugehörige 
Faku l t a t i vp ro toko l l b e i n h a l t e n d a s Rech t auf I n d i v i d u a l b e ­
schwerde a n d e n Menschenrechtsausschuß. Dieses P e t i t i o n s ­
recht ist e ine r d e r G r u n d s t e i n e d e r w e l t w e i t e n Verwi rk l i chung 
de r Menschenrechte . T r o t z d e m h a l t e n es e inige west l iche Län­
d e r für ausre ichend, daß i h r e Bürger sich a n die Europäische 
Menschenrech tskommiss ion w e n d e n können; obgleich dies 
a n sich posi t iv zu b e w e r t e n ist, is t es schwer zu ve r s t ehen , 
w a r u m sie d ie gleiche A r t Beschwerde rech t gegenüber d e n 
V e r e i n t e n Na t ionen nicht akzep t i e ren . Die Fes t l egung dieses 
Rechts w a r von west l ichen Ländern in b e s o n d e r e m Maße u n ­

terstützt worden , doch je tzt , da es u m seine A n n a h m e geht , 
s ind e inige d ieser S t a a t e n noch n ich t bere i t , es i h r e n Bür­
g e r n zuzuges tehen . W e n n Länder e inen B e i t r a g auf d e m G e ­
b ie t d e r Menschenrech te le i s ten u n d e in Beispiel geben w o l ­
len, wäre es v o n z e n t r a l e r Bedeu tung , d a s Rech t d e r I n d i ­
v i d u a l b e s c h w e r d e gemäß d e m F a k u l t a t i v p r o t o k o l l z u m P a k t 
über bürgerliche u n d pol i t ische Rechte a n z u e r k e n n e n . 
6. Stärkung der Verfahren bezüglich 

Beschwerdeschreiben nichtamtlicher Stellen 
Die V e r f a h r e n hinsicht l ich v o n Mi t t e i lungen oder B e s c h w e r ­
d e n v o n E inze lpe r sonen u n d n ich ts taa t l i chen Organ i s a t i onen 
sol l ten n ich t m i t d e m g e r a d e erwähnten Ver fah ren , d a s auf 
d e m F a k u l t a t i v p r o t o k o l l z u m P a k t über bürgerliche u n d po l i ­
t ische Rech te b e r u h t , ve rwechse l t w e r d e n . I n Übereinstim­
m u n g m i t d e m je tz igen V e r f a h r e n , d a s du rch die Resolu t ion 
1503 (XLVIII) des Wir t scha f t s - u n d Sozia l ra t s v o m 27. Mai 
1970 fes tgelegt w u r d e , w e r d e n d ie jährlich e t w a 40 000 a n d ie 
V e r e i n t e n N a t i o n e n ger ich te ten Beschwerden d a h i n g e h e n d g e ­
prüft, ob sie e ine sys temat i sche u n d g robe Ve r l e t zung von 
Menschenrech ten e r k e n n e n lassen. Wie oben beschr ieben , gal t 
b is 1970 d ie Regel, daß d ie Vere in t en N a t i o n e n n ich t befugt 
w a r e n , in d e r a r t i g e n Fällen zu h a n d e l n . Doch d a s g e g e n ­
wärtige V e r f a h r e n bie te t , w e n n auch e r s t i m Ansa tz , d ie 
Möglichkeit, daß diese K l a g e n schließlich z u r Prüfung e ine r 
S i tua t ion du rch d i e Menschenrech t skommiss ion führen. 
Trotz Fehlschlägen u n d Mängeln w u r d e n in d ieser A n g e l e ­
genhe i t V e r b e s s e r u n g e n erziel t . Auf d e r T a g u n g d e r M e n ­
schenrech tskommiss ion 1978 g a b i h r Vor s i t zende r z u m e r s t e n 
Mal d ie be t ro f fenen Länder b e k a n n t . E i n e w e i t e r e E n t w i c k ­
lung , d i e ursprünglich in d e r Reso lu t ion nicht v o r g e s e h e n 
w a r , b e s t e h t da r in , daß den be t r e f f enden Ländern G e l e g e n ­
he i t gegeben w i r d , d e r Kommiss ion i h r e n S t a n d p u n k t zu e r ­
läutern. Es i s t auch neu , daß das S e k r e t a r i a t d e r V e r e i n t e n 
N a t i o n e n au fge fo rde r t wi rd , vierteljährlich d e n Mi tg l i ede rn 
d e r Kommiss ion für Menschenrech te über alle E n t w i c k l u n ­
gen bezüglich d e r be i d e r K o m m i s s i o n anhängigen S i t u a t i o ­
n e n Ber ich t zu e r s t a t t en . E i n e d e r Schwächen dieses V e r f a h ­
r e n s l iegt da r in , daß d ie K o m m i s s i o n u n d i h r e U n t e r k o m ­
miss ion n u r e i n m a l i m J a h r t agen . D e r K o n f e r e n z k a l e n d e r 
d ieser O r g a n e i s t sicherlich n ich t auf d ie Dr ingl ichkei t b e ­
s t i m m t e r Menschenrech t s -S i tua t ionen ausger ichte t . E s gib t 
h ie rbe i gewiß Sp ie l r aum, u m die K o m m i s s i o n u n d i h r e U n ­
t e rkommiss ion leistungsfähiger zu machen . 

7. Vor-Ort-Vntersuchungen 
Schließlich ist e s wicht ig , d ie Möglichkeiten von U n t e r s u ­
chungen a n O r t u n d Ste l le stärker auszuschöpfen. Eine A r ­
b e i t s g r u p p e d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n besuch te 1978 Chile, u m 
d o r t d i e S i tua t ion d e r Menschenrech te zu un t e r suchen . E s 
dürfte b e k a n n t sein, daß in d e r P r a x i s d e r Europäischen M e n ­
schenrech tskommiss ion u n d de r I n t e r n a t i o n a l e n A r b e i t s o r g a ­
n i sa t ion U n t e r s u c h u n g e n v o r O r t auf d e r G r u n d l a g e v e r t r a g ­
l icher Verpf l i ch tungen durchgeführt w e r d e n können. Bei d e n 
Ve re in t en N a t i o n e n dagegen is t d ie Bas i s für e ine U n t e r s u ­
chung a n O r t u n d Stel le , w ie z u m Beispie l in Chile, e ine R e ­
solut ion e ines pol i t ischen Organs , d ie n ich t d ie gleiche R e c h t s ­
qualität h a t w ie e in V e r t r a g . Erfahrungsgemäß gib t e in B e ­
such a n O r t u n d Ste l le d e r U n t e r s u c h u n g e ine r S i t ua t i on e ine 
b e s o n d e r e Dimension , besonde r s du rch d ie d i r e k t e K o n f r o n ­
t a t i on m i t d e n Behörden des Landes , m i t a l len Bere ichen d e r 
Gesel lschaft u n d m i t Menschen, d e r e n Menschenrech te g e ­
fährdet sind. Dies is t von h e r v o r r a g e n d e r B e d e u t u n g für die 
bes se re B e u r t e i l u n g e ine r Menschenrech t s -S i tua t ion . Se lbs t ­
verständlich müssen gewisse G r u n d v o r a u s s e t z u n g e n erfüllt 
w e r d e n , u m e ine solche E r m i t t l u n g s innvol l zu machen . Z u ­
nächst muß die D a u e r de s Besuchs so b e m e s s e n sein, daß al le 
gesellschaft l ichen A s p e k t e u n t e r s u c h t w e r d e n können u n d es 
reichlich Ge legenhe i t gibt , I n f o r m a t i o n e n von ve r sch iedene r 
Se i te zu s a m m e l n . E i n e w e i t e r e Vorausse t zung ist, daß das 
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U n t e r s u c h u n g s o r g a n sich umfassend a n h a n d be re i t s verfügba­
r e r In fo rma t ionen vorbere i te t . Außerdem muß die vol le B e ­
wegungs f re ihe i t gewährleistet sein, d a m i t d ie U n t e r s u c h u n g s ­
kommiss ion m i t j e d e r m a n n sprechen u n d pr inz ip ie l l j e d e n 
be l ieb igen O r t besuchen k a n n . Schließlich is t es wesent l ich , 
daß al len denjenigen, d ie m i t d e r U n t e r s u c h u n g s g r u p p e K o n ­
t a k t h a t t e n , g a r a n t i e r t wi rd , daß sie w e d e r Repres sa l i en noch 
Bes t r a fung ausgese tz t w e r d e n . V o r - O r t - U n t e r s u c h u n g e n sind 
e ine d e r dynamischs ten M e t h o d e n be i d e r Förderung u n d d e m 
Schutz d e r Menschenrechte . Doch gi l t al les, w a s oben über 
Grenzen u n d Möglichkeiten gesag t w u r d e , h i e r in b e s o n d e ­
r e m Maße. 

III. Zusammenfassung 
I m Bere ich v o n G r e n z e n u n d Möglichkeiten k a n n For t schr i t t 
n u r in d e m Maß erzie l t w e r d e n , in d e m m a n be re i t ist, R is i ­
k e n e inzugehen — sowohl auf d e r Se i t e des S e k r e t a r i a t s d e r 
V e r e i n t e n N a t i o n e n a ls auch auf d e r d e r Mi tg l ieds taa ten . 
Menschenrech te e r fo rde rn in d e r T a t Ris ikoberei tschaf t . I n 
d e n Ve re in t en N a t i o n e n u n d a n d e r s w o soll te m a n das Eisen 
schmieden, solange es heiß ist, soll te m a n d ie Möglichkeiten 
nutzen , w a n n i m m e r d ie Umstände es zulassen. So e rwies 
es sich in d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n e r s t d a n n als möglich, eine 
Erklärung gegen d ie Fo l t e r abzufassen , als die S i tua t ion in 
e inem L a n d w ie Chi le b e s o n d e r s dr ingl ich w u r d e . Diese E r ­

klärung w u r d e in s e h r k u r z e r Ze i t au sgea rbe i t e t u n d a n g e ­
n o m m e n . M a n k a n n jedoch n ich t b e h a u p t e n , daß die Erklä­
r u n g w e l t w e i t r e spek t i e r t w i rd . I n t e r n a t i o n a l e I n s t r u m e n ­
te u n d N o r m e n w e r d e n oft ver le tz t , v e r l i e r e n a b e r d a d u r c h 
nicht i h r e n Wer t . I h r W e r t u n d i h r e Gültigkeit l iegen in d e r 
Tatsache , daß m a n sich auf sie l eg i t imerwe i se b e r u f e n k a n n . 
Es s t immt , daß die Z e h n Gebo te des Al t en T e s t a m e n t s oft 
übertreten w e r d e n , w a s a b e r nicht bedeu te t , daß sie ke ine 
Gültigkeit m e h r h a b e n . Das gleiche gil t auch für viele w ich ­
t ige Erklärungen u n d U b e r e i n k o m m e n auf d e m Gebie t d e r 
Menschenrechte . Es v e r s t e h t sich, daß d ie Ve re in t en N a t i o ­
n e n i h r e G r e n z e n u n d Beschränkungen h a b e n . Die O r g a n i s a ­
t ion k a n n nicht a l les a l le in tun , sonde rn b r a u c h t d ie Mi t a rbe i t 
u n d Unterstützung a n d e r e r , i n sbesonde re v o n n ich ts taa t l i chen 
Organ i sa t ionen , d i e oft m e h r H a n d l u n g s s p i e l r a u m haben , w ie 
A m n e s t y In t e rna t i ona l , d e r I n t e r n a t i o n a l e n J u r i s t e n k o m m i s ­
sion, religiösen Organ i sa t i onen u n d Ins t i tu t ionen , G e w e r k ­
schaften, S t u d e n t e n - u n d Jugendverbänden. W e n n die V e r ­
e in ten N a t i o n e n diese Z u s a m m e n a r b e i t m i t a l len Bere ichen 
d e r n a t i o n a l e n u n d d e r Weltgesel lschaft a u s b a u e n können, 
w i r d d ie Organ i sa t ion gewiß a n D y n a m i k u n d W i r k s a m k e i t 
gewinnen . 
Anmerkung 
* Für die in diesem Beitrag vertretenen Auffassungen ist allein der Autor verantwortlich; sie geben nicht notwendigerweise die der Vereinten Nationen wieder. 

UN-Friedenstruppen: Erfolgszwang und Bewährung 
Vor fünf J a h r e n w u r d e n in d ieser Zeitschrift1 Überlegungen 
zu e ine r Be te i l igung d e r B u n d e s r e p u b l i k Deu tsch land a n f r i e ­
denss i che rnden O p e r a t i o n e n d e r Vere in t en Na t ionen veröf­
fentl icht. D a b e i w u r d e d ie V e r m u t u n g geäußert, daß d e r B e ­
dar f d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n für d e r a r t i g e Einsätze, wie sie 
se i t 1949 l au fend organis ie r t , ausgerüstet u n d durchgeführt 
w e r d e n mußten, sich in Zukunf t n icht v e r r i n g e r n w e r d e . Die 
heu t i ge Präsenz d e r U N - F r i e d e n s t r u p p e n in v ie len Tei len d e r 
Wel t h a t d iese E r w a r t u n g längst bestätigt: Derze i t fas t 2 500 
B l a u h e l m e s ind auf Zypern s ta t ionier t2 . E ine k le ine Beobach ­
t e r g r u p p e b e s t e h t sei t 1949 in Kaschmir3. E ine Waffens t i l l ­
s t a n d s k o m m i s s i o n ist sei t 1953 in Korea eingesetzt4 . I m Nahen 
Osten s t e h e n über 4 000 UN-So lda t en auf d e m S ina i zwischen 
Ägyptern u n d Israel is5 , r u n d 1 250 auf d e n Golanhöhen z w i ­
schen Is rae l i s u n d S y r e r n 6 u n d e t w a 200 seit 1949 in J e r u ­
salem7 . H i n z u k o m m e n seit 1978 annähernd 6 000 i m L i b a ­
non8 . E ine >Unterstützungseinheit< d e r U N O m i t größerer m i ­
litärischer K o m p o n e n t e is t für d e n Übergang Namibias z u r 
Unabhängigkeit vorgesehen 9 . Ähnliche Überlegungen b e s t e ­
h e n i m Z u s a m m e n h a n g m i t d e m Konf l ik t in Simbabwe. 
Die B u n d e s r e p u b l i k Deutsch land h a t sich a n UNFICYP 2 , 
U N E F II5 , UNDOF» u n d U N I F I L 8 du rch größere finanziel le 
Beiträge, Lufttransporteinsätze der B u n d e s w e h r u n d du rch 
Be re i t s t e l l ung von Ausrüstungsmaterial betei l igt . Hierfür 
w a r e n b is 1978 bere i t s K o s t e n a u f w e n d u n g e n in Höhe von 
55 Mill U S - D o l l a r erforderlich1 0 . Die F r a g e nach den mög­
lichen F o r m e n e iner deu tschen Bete i l igung a n fr iedenss i ­
c h e r n d e n Ope ra t i onen soll te auf d e m H i n t e r g r u n d d e r i n ­
zwischen vor l i egenden E r f a h r u n g e n n e u geste l l t w e r d e n (I). 
Darüber h i n a u s soll te die P r a x i s d e r Wel torganisa t ion , d ie 
sich inzwischen w e i t e r en twicke l t ha t , auf mögliche V e r ­
b e s s e r u n g e n h in u n t e r s u c h t w e r d e n (II). Konsequenzen aus 
d iesen Überlegungen können sich sowohl für die H a l t u n g de r 
B u n d e s r e p u b l i k Deu t sch land in d e n zuständigen U N - G r e ­
m i e n als auch für die Z u s a m m e n a r b e i t de r Bundes res so r t s 
be i de r V o r b e r e i t u n g en t sp rechende r Maßnahmen ergeben 
(III) . 

I. Mögliche Formen einer Betei l igung 
der Bundesrepublik Deutschland 

Ein möglicher Be i t r ag d e r B u n d e s r e p u b l i k Deu t sch land zu 
f r iedenss ichernden Ope ra t i onen muß sich a m tatsächlichen 
Bedar f d e r Vere in t en N a t i o n e n o r i en t i e ren u n d den für u n s 
ge l t enden ver fassungsrecht l ichen Voraus se t zungen e n t s p r e ­
chen. Die Überlegungen sol l ten sich dabe i n icht ausschließ­
lich auf e ine Bere i t s t e l lung v o n T r u p p e n k o n t i n g e n t e n k o n z e n ­
t r i e ren . F inanzie l le Sonder le i s tungen , w ie sie vo r a l l e m für 
U N F I C Y P e r b r a c h t w e r d e n , sowie Sachle is tungen, a b e r auch 
Transporteinsätze, b is h i n z u r Bere i t s t e l lung qual i f iz ie r ten 
Pe r sona l s für b e s t i m m t e Hi l fsd iens te können vielleicht noch 
d r i n g e n d e r e Bedarfslücken schließen u n d d e m U N - G e n e r a l ­
sekretär bei d e r kurzf r i s t igen Durchführung beschlossener 
O p e r a t i o n e n v o n b e s o n d e r e m N u t z e n sein. D e m en t spr ich t 
es, daß d e r Generalsekretär die F r a g e nach e ine r möglichen 
Bere i t s t e l lung von B u n d e s w e h r k o n t i n g e n t e n b i she r nicht g e ­
s te l l t ha t , während u n s e r e D i e n s t - u n d Sach le i s tungen w ie 
auch d ie f inanzie l len Beiträge e i n e m ausdrücklichen Bedürf­
nis d e r U N O en t sp rachen . 
Es k o m m t h inzu, daß d a s G r u n d g e s e t z (GG) e inen E insa tz 
d e r Streitkräfte bei i n t e r n a t i o n a l e n F r i e d e n s a k t i o n e n noch 
i m m e r n ich t uneingeschränkt zuläßt: Die ve r fa s sungs rech t l i ­
che Würdigung, wie sie v o r fünf J a h r e n h i e r e r s t m a l s sk iz ­
z ier t wurde 1 , h a t sich inzwischen w e i t g e h e n d durchgese tz t . 
Danach is t e ine Bere i t s t e l lung von Bundeswehrangehörigen 
zu waffenlosen D iens t l e i s tungen i m R a h m e n f r iedenss i ­
c h e r n d e r O p e r a t i o n e n d e r Ve re in t en Nat ionen , g e g e b e n e n ­
falls auch i n n e r h a l b e ines U N - T r u p p e n k o n t i n g e n t s , v e r f a s ­
sungsrecht l ich zulässig; >Einsätze< z u r Ausübung von Po l i ­
ze igewal t ode r sogar zu K a m p f h a n d l u n g e n dagegen b le iben 
m i t Rücksicht auf Art .87a Abs.2 G G ausgeschlossen1 1 . W e i t ­
g e h e n d e Übereinstimmung bes t eh t da r in , daß die v e r f a s ­
sungspol i t i sche Zie lse tzung dieses Grundgese t za r t i ke l s auf 
innenpol i t i schen Überlegungen b e r u h t u n d k a u m d a r i n b e s t e ­
h e n dürfte, e inen E insa tz d e r Streitkräfte bei F r i e d e n s a k t i o -
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