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Einige Uberlegungen zum Thema

Ehe der Kalte Krieg ausbrach und andere Verzogerungsfakto-
ren auftraten, war es von 1946 bis 1948 mdglich, die Allgemei-~
ne Erklirung der Menschenrechte in zwei Jahren abzufas-
sen. Es war von 1963 bis 1965 mdiglich, binnen zwei Jahren
das Internationale Ubereinkommen zur Beseitigung jeder
Form von Rassendiskriminierung zu entwerfen, und es erfor-
derte 1975 weniger als ein Jahr, um die Erklirung gegen die
Folter zu formulieren. Doch es vergingen zwanzig Jahre, ehe
1966 die beiden Internationalen Menschenrechispakte, die zu-
sammen mit der Allgemeinen Erklédrung die Internationale
Charta der Menschenrechte bilden, angenommen wurden,
und vor mehr als dreilig Jahren begann die Arbeit an einer
Konvention iiber die Informationsfreiheit, bei der heute we-
nig Aussicht besteht, dal sie in naher Zukunft abgeschlossen
wird. Auch hat sich die Zeitspanne von fiinfzehn Jahren als
nicht ausreichend erwiesen, um ein internationales Instru-
ment gegen die Diskriminierung aufgrund der Religion oder
des Glaubens zu entwickeln. Augenscheinlich kénnen einige
Aufgaben in kurzer Zeit erledigt werden, wihrend andere
lange Zeit beanspruchen oder gar nicht vollendet werden koén-
nen. Untersucht man, was machbar oder nicht machbar ist,
so 1daf6t sich festhalten, daB die Vereinten Nationen in der La-
ge waren, im Juli 1978 eine Untersuchungsmission nach Chi-
le zu entsenden, um an Ort und Stelle die Lage der Menschen-
rechte zu priifen, wihrend es sich bis jetzt als unmdglich her-
ausgestellt hat, eine &hnliche Vor-Ort-Untersuchung im Sid-
lichen Afrika oder in den wvon Israel besetzten arabischen
Gebieten durchzufiihren, obgleich die Vereinten Nationen Un-
tersuchungsgruppen beauftragt haben, dort Ermittlungen an-
zustellen. Dariiber hinaus hat es sich bis heute als unmoglich
erwiesen, dhnliche Untersuchungsorgane fiir andere Situa-
tionen, bei denen starke Anhaltspunkte dafiir sprechen, daB
grobe und stindige Verletzungen der Menschenrechte
vorgekommen sind oder noch vorkommen, auch nur zu be-
auftragen. Beziiglich der Beschwerden iiber Menschenrechts-
verletzungen, die von Einzelpersonen und anderer nichtamt-
licher Seite an die Vereinten Nationen gerichtet werden, war
es die bis 1970 geltende allgemeine Regel, da (von einigen
Ausnahmen abgesehen) keine Schritte auf solche Klagen
hin unternommen werden konnten. Jedoch hat 1978 der Vor-
sitzende der Menschenrechtskommission angekiindigt, da die
Kommission im Zusammenhang mit Klagen, die die Lage
der Menschenrechte in neun Léndern betreffen, MaBnahmen
ergriffen hat. Im Laufe der Jahre 146t sich eine Verschiebung
der Grenzen beobachten; Moglichkeiten ergeben sich zu ei-
nem Zeitpunkt, verschwinden wieder oder erdffnen sich
erneut bei anderer Gelegenheit. Wir befinden uns auf einem
Gebiet, das faszinierend und enttduschend zugleich ist; einem
Gebiet politischer Aktion urd diplomatischer Schritte; einem
Gebiet von Regeln und Verfahren, vor allem aber auf einem
Gebiet, das einen direkten oder indirekten EinfluB auf das
Schicksal vieler Menschen in aller Welt haben kann.

Die Organisation der Vereinten Nationen hat im wesentlichen
zwischenstaatlichen Charakter, was bedeutet, daB Regie-
rungen eine entscheidende Rolle bei vielean Angelegenheiten
spielen, beispielsweise bei der Aufstellung des Haushalts, der
die Mittel zuweist, die der Abteilung fiir Menschenrechte zur
Durchfiihrung ihrer Aufgaben zur Verfiigung stehen. Regie-
rungen entscheiden auch dariiber, ob neue internationale In-
strumente vorbereitet werden sollen oder nicht, ob neue Or-
gane oder neue Institutionen gegriindet werden sollen oder
nicht, und ob bestimmte Fille von Menschenrechtsverletzun-
gen behandelt werden sollen oder nicht. In allen politischen
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Organen wie Generalversammlung, Sicherheitsrat und Wirt-
schafts- und Sozialrat spielen die Regierungen die fiihrende
Rolle. Dies trifft auch zu fiir die Menschenrechtskommission,
die sich aus Regierungsvertretern zusammensetzt. Zugege-
ben: es gibt auch UN-Menschenrechtsorgane, die aus unab-
hidngigen Sachverstindigen bestehen, zum Beispiel die Un-
terkommission zur Verhiitung von Diskriminierung und fiir
Minderheitenschutz, den unter dem Internationalen Pakt iiber
biirgerliche und politische Rechte gebildeten Menschenrechts-
ausschuB, den im Rahmen des Internationalen Ubereinkom-
mens zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung
errichteten AusschuB zur Beseitigung der Rassendiskrimi-
nierung sowie Untersuchungsorgane, die mit der Lage in
Chile und im Siidlichen Afrika befaBt sind. Aber alle diese
Organe haben letzten Endes ihre Mandate durch Entschei-
dungen erhalten, die auf zwischenstaatlicher Ebene getrof-
fen wurden. Als Ergebnis dieses Zustandes und aufgrund
der Charta der Vereinten Nationen ergeben sich eine Anzahl
offensichtlicher politischer und juristischer Widerspriiche.
Einerseits sollen die Regierungen Beschiitzer und Garanten
der Menschenrechte sein, gleichzeitig sind sie aber auch oft
diejenigen, die die Menschenrechte verletzen, Dariiber hinaus
weist die Charta der Vereinten Nationen in ihren Artikeln 55
und 56 darauf hin, dafl alle Mitgliedstaaten und die Or-
ganisation selbst die Verpflichtung haben, gemeinsam und
jeder fiir sich die allgemeine Achtung der Menschenrechte zu
fordern, wihrend Artikel 2(7) der Charta feststellt, daB die
Vereinten Nationen keine Befugnis haben, in Angelegenheiten
einzugreifen, »die ihrem Wesen nach zur inneren Zustindig-
keit eines Staates gehoren«. Hier besteht eine eindeutige
juristische und politische Spannung innerhalb der Charta,
die sich bei der Frage nach Grenzen und Moglichkeiten stark
auswirkt. Es ist auch zu beriicksichtigen, daB die Aufgaben
der Organisation bei der Forderung und dem Schutz der
Menschenrechte erginzender Art sind, da die Menschenrech-
te primédr auf nationaler und lokaler Ebene gefordert und
durchgesetzt werden sollten. Es ist daher wichtig, eine di-
rekte Verbindung zwischen den nationalen und lokalen In-
stitutionen einerseits und den Vereinten Nationen anderer-
seits zu schaffen. Ungliicklicherweise stehen die Regierun-
gen oft als Hindernis zwischen derartigen Institutionen und
den Vereinten Nationen.

Es sollte auch beachtet werden, daB Menschenrechte nicht iso-
liert wirksam werden konnen, sondern nur in ihrer Bezie-
hung zur Gesellschaft und zu den anderen Hauptzielen der
Vereinten Nationen, etwa zur Wahrung des Weltfriedens und
der internationalen Sicherheit. In der Tat werden Menschen-
rechte bei bewaffneten Auseinandersetzungen am ernstlich-
sten gefihrdet. Auch besteht eine Beziehung zwischen Men-
schenrechten und Entwicklung. Alle diese Ziele, die Wahrung
des Weltfriedens und der internationalen Sicherheitf, die Ent-
wicklung freundschaftlicher Beziehungen zwischen den Na-
tionen, die Forderung von wirtschaftlicher, sozialer, kulturel-
ler und humanitirer Entwicklung sowie die Foérderung und
Festigung der Achtung vor den Menschenrechten sind gleich-
rangig in Artikel 1 der UN-Charta erwihnt. Es ist unmog-
lich, Menschenrechte isoliert von den anderen Zielen der
Weltorganisation zu behandeln.

Folgt man dieser Betrachtungsweise, so kann man ebenso-
wenig jedes Menschenrecht fiir sich sehen, vielmehr sollte je-
des Recht in seiner Beziehung zu anderen Rechten betrach-
tet werden. Die Vereinten Nationen haben wiederholt die Un-
teilbarkeit und gegenseitige Abhingigkeit aller Menschen-
rechte betont, seien es nun wirtschaftliche, soziale und kul-
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turelle Rechte oder biirgerliche und politische. Sie alle bil-
den die Grundlage, auf der die Freiheit des Menschen ruht.
Im Ergebnis der obigen Uberlegungen kann ein Programm
der Vereinten Nationen fiir die Menschenrechte kein Einzel-
programm sein, sondern muf3 in die Gesamtheit der Politik
und Praxis der Vereinten Nationen integriert werden. An-
derenfalls bliebe es eine Randerscheinung.

I. Grenzen der Vereinten Nationen
auf dem Gebiet der Menschenrechte

1. Nationale Souverdnitdt

Die gegenwirtige Weltgemeinschaft ist in erster Linie eine
Gemeinschaft souverdner Staaten. Staaten sind die wichtig-
sten Bausteine der Weltgemeinschaft, ungeachtet der Tat-
sache, dafl die UN-Charta im Namen der Vélker (»Wir, die
Volker der Vereinten Nationen«) proklamiert wurde, und weil
Staaten die Bestandteile sind, wird die nationale Souverini-
tit sehr oft betont. Nationale Souveridnitit mag ein bedeuten-
der Faktor fiir die Erhaltung von nationaler und kultureller
Identitdt, den Schutz des Staatsgebiets und die freie Verfii-
gung iliber die natiirlichen Ressourcen sein. Viele Linder und
Volker waren iiber Jahre hinweg die Opfer fremder Inter-
vention und Vorherrschaft, und es ist daher natiirlich, daf sie
nationale Souverénitdt beanspruchen. Aber bedeutet dies, daB
Regierungen volle Freiheit haben, mit ihren Staatsbiirgern zu
verfahren, wie es ihnen beliebt? Bedeutet dies, daB die in-
ternationale Gemeinschaft dann, wenn Regierungen ihre Biir-
ger in willkiirlicher und schindlicher Weise behandeln, nicht
befugt ist, sich mit solchen Situationen zu befassen? Die
Vereinten Nationen haben auf diese Frage eine Antwort ge-
geben: Situationen, die systematische und grobe Verletzungen
von Menschenrechten erkennen lassen, sind Angelegenheiten
von internationalem Belang.

2. Mittel des Verfahrens

Eine zweite Grenze setzen die Mittel des Verfahrens. Nur in
Ausnahmefillen sind die Vereinten Nationen befugt, Sank-
tionen anzuwenden oder aufzuerlegen — dann, wenn der
Sicherheitsrat beschlieBt, daB der Weltfrieden und die inter-
nationale Sicherheit gefdhrdet sind. Es ist natiirlich moglich,
andere Verfahrensmittel auf dem Gebiet der Menschenrechte

anzuwenden, vorausgesetzt, die betroffenen Regierungen ko-
operieren. An erster Stelle steht das Mittel des Dialogs und
der Kommunikation. Die Ubereinkommen, die jetzt im Be-
reich der Menschenrechte gelten, sind hauptsédchlich auf die
Herstellung eines Dialogs zwischen einem internationalen
Organ und den betreffenden Regierungen ausgerichtet. Eine
andere Mdoglichkeit besteht in Ratschligen und guten Dien-
sten. Der Generalsekretdr bedient sich mitunter vertraulich
dieser Mittel, besonders wenn Leben und Freiheit von Men-
schen auf dem Spiel stehen. Ein weiterreichendes Mittel ist
das des Drucks und der offentlichen BloBstellung. Aber alle
diese Verfahrensmittel finden schlieBlich ihre Grenzen am
AusmaB an Verstindnis und Kooperation der betroffenen
Liénder.

3. Finanzmittel

Eine dritte Begrenzung ist die der Finanzmittel. Wihrend die
Forderung der Menschenrechte als eines der hervorragenden
Ziele der Weltorganisation betrachtet werden kann, macht
das fiir die Menschenrechtsprogramme verfiighare Budget
nicht mehr als 0,7 vH des Gesamthaushalts der Organisation
aus. Viele Mitgliedstaaten neigen dazu, sehr sorgfiltig jeden
zusidtzlichen Dollar und jede zusétzliche Arbeitsstunde zu
kontrollieren, die diesem Aspekt der Arbeit der Vereinten
Nationen gewidmet werden. Es konnte fiir viele Regierun-
gen durchaus ein Risiko darstellen, wenn ein effizienteres
und kraftvolleres Instrumentarium zur Stirkung der Men-
schenrechte geschaffen wiirde.

4. Die Weltwirtschaftsordnung

Eine vierte Beschriankung, die nicht nur die Vereinten Natio-
nen als Organisation, sondern insgesamt die Vélkergemein-
schaft betrifft, ist die heutige Weltwirtschaftsordnung, die von
Grund auf ungerecht ist und den Genuf3 der Menschenrechte
weitgehend beeintrdchtigt. Ein kiirzlich erschienener Bericht
des Administrators des UN-Entwicklungsprogramms erinnert
daran, dafB 650 Millionen Menschen ein Jahreseinkommen von
weniger als 50 Dollar haben; daBl es eine Milliarde Analpha-
beten gibt, obwohl die Mittel und Techniken zur Verbreitung
von Unterricht und Bildung verfiigbar sind; daB 70 vH der
Kinder in der Dritten Welt untererndhrt sind, obgleich Mdg-
lichkeiten bestehen, sie mit Nahrung zu versehen; daB die
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Kluft zwischen Industrie- und Entwicklungslindern immer
tiefer wird, mit dem Ergebnis, dal der Pro-Kopf-Verbrauch
von Rohstoffen in den Industrielindern zwanzigmal groer
ist als in den Entwicklungslindern. Wie konnen wir diesen
Problemen begegnen? Die grundlegenden Menschenrechte
im wirtschaftlichen und sozialen Bereich stehen auf dem
Spiel, besonders in bezug auf Arbeit, Wohnung, Erziehung,
drztliche Versorgung und so weiter. Aus diesem Grund ha-
ben die Vereinten Nationen unterstrichen, dal die Errich-
tung der neuen internationalen Wirtschaftsordnung ein we-
sentliches Element bei der wirksamen Forderung der Men-
schenrechte darstellt. Die gegenwiirtige Weltwirtschaftsord-
nung, die etwa durch die Tatsache charakterisiert werden
kann, dall ungefidhr zehn Finanzminister und zehn National-
bankchefs der wohlhabenderen Linder iiber Wihrungsfra-
gen entscheiden, die von grundlegender Bedeutung fiir die
Weltwirtschaft sind, ist ungerecht. Arme Linder, die sich
selbst in Randpositionen finden und die moglicherweise durch
solche Entscheidungen ernstlich betroffen werden konnen,
verlangen daher am internationalen Entscheidungsprozefl auf
der Basis der Gleichberechtigung beteiligt zu werden. Sie ver-
langen Zugang zu den Mairkten der Industrieldnder, Zugang
zur Technologie und einen Wandel in den Handelsbedingun-
gen. Es erhebt sich die Frage nach der Bedeutung von alldem
fiir die Menschenrechte. Man sollte sich jedoch dariiber klar-
werden, daB3 es fiir die Verwirklichung der Menschenrechte
von zentraler Bedeutung ist, die Grundlagen zu schaffen, um
Freiheit, Gerechtigkeit und Gleichberechtigung auf wirt-
schaftlichem, sozialem und politischem Gebiet zu erreichen.

5. Miftrauen

Eine fiinfte Grenze ist die des MiBtrauens. MiBtrauen zwi-
schen Ost und West, verstdndlich auf beiden Seiten, sowie
Mifitrauen zwischen Nord und Siid. Was sind, so fragt man,
die Motive fiir eine aktive Menschenrechtspolitik seitens der
Vereinigten Staaten oder fiir Menschenrechtsinitiativen des
Westens? Warum wird dem Vdélkerrecht als Rahmen fiir den
Schutz der Menschenrechte derartige Bedeutung beigemes-
sen? Geschieht das, weil die Machtbasis geschwicht ist und
infolgedessen Zuflucht zum Recht genommen werden mufi?
Sind die, die Vorkdmpfer der Menschenrechte zu sein bean-
spruchen, bereit, die neue internationale Wirtschaftsordnung

zu akzeptieren und zu verwirklichen? Sind sie gewillt, die In-
ternationalen Menschenrechtspakte ohne Einschriankungen
anzunehmen? Sind sie beispielsweise bereit, eintrigliche Be-
ziehungen zu dem Unterdriickungsregime in Siidafrika zu be-
enden? Werden humanitire Interventionen gar im alten Stil
zur Durchsetzung primér politischer und wirtschaftlicher Zie-
le unternommen? Stehen wir vor einer neuen Art Menschen-
rechts-Imperialismus? Die sind lediglich einige Fragen, die
sich in der Sphére berechtigten oder unberechtigten MiG3-
trauens gegeniiber Motiven stellen.

II. Die Moglichkeiten der Vereinten Nationen
auf dem Gebiet der Menschenrechte

Wirkungsfiahigkeit und Moglichkeiten werden oft von Be-
grenzungen bestimmt. Was beziiglich der Grenzen festge-
stellt wurde, gilt auch fiir Méglichkeiten.

1. Strukturelle Moglichkeiten

In struktureller Hinsicht wachsen die Mdéglichkeiten in dem
Ausmap, wie a) der Staatensouverénitit geringere Bedeutung
beigemessen wird, b) mehr Bereitschaft besteht, die Verfah-
rensmittel der Vereinten Nationen zu benutzen, ¢) dem Men-
schenrechtsprogramm der Vereinten Nationen mehr Geldmit-
tel zur Verfiigung stehen, d) die Industrieldnder bereit sind,
die neue internationale Wirtschaftsordnung zu verwirklichen
und ihre Rechte und Privilegien mit anderen zu teilen, und
e) das gegenseitige Vertrauen wichst. Alle diese strukturel-
len Faktoren konnen wichtige Auswirkungen auf die Mog-
lichkeiten haben, Menschenrechte stirker zu fordern und zu
schiitzen.

2. Information

Innerhalb des Systems der Vereinten Nationen konnten die
Moglichkeiten zur Verbreitung von Informationen iiber Men-
schenrechte umfassender genutzt werden. Eine der Grundvor-
aussetzungen fiir die Verwirklichung von Menschenrechten ist,
daB Menschen ihre Rechte kennen, sich ihrer Rechte bewulBt
werden. In diesem Zusammenhang haben die Informations-
dienste der Vereinten Nationen eine wichtige Rolle zu spie-
len. Es ist nicht immer einfach, dieser Aufgabe gerecht zu
werden, denn wenn immer Menschen, besonders die Unterpri-
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vilegierten und Unterdriickten, iiber ihre Rechte aufgeklirt
werden, hat das sicher eine explosive Wirkung. In dieser
Weise kionnen die Menschenrechte revolutionire Anstifie ge-
ben und eine Herausforderung der Michtigen darstellen.

3. Prisenz der Vereinten Nationen

Eine weitere praktische Mdglichkeit wire, daf die UN-Men-
schenrechtsabteilung Biiros nicht nur in Genf und New York,
sondern auch an weiteren Orten unterhilt. Der Hohe Kom-
missar der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge hat Zweigdm-
ter in vielen Teilen der Welt. Wire es nicht sinnvoll, Beamte
der Menschenrechtsabteilung auf den verschiedenen Konti-
nenten zu haben und sie zunichst den regionalen Wirtschafts-
kommissionen der Vereinten Nationen zuzuteilen? Ihre
Hauptaufgabe wire es, einschligige Informationen zu sam-
meln und weiterzuleiten. Dies konnte sicher eine Verbesse-
rung bei der wirkungsvolleren Vertretung der Menschenrech-
te auf der Welt darstellen.

4. Ein Kommissar fiir Eingeborenenvélker

Eine weitere Moglichkeit, die bis jetzt noch nicht ausreichend
untersucht wurde, betrifft die Rechte der Vierten Welt, insbe-
sondere die Rechte der Eingeborenenvilker. Allzuoft sind die-
se Vilker Opfer wirtschaftlicher Expansion, duBerster Mif3-
achtung ihrer Identitdt, ihrer Kultur und ihrer blofSen Exi-
stenz geworden. Ihr Land wurde ihnen genommen und sie
selbst Praktiken des Vilkermords unterworfen. Im Septem-
ber 1977 fand in Genf eine Konferenz nichtstaatlicher Orga-
nisationen der Indianer und anderer Eingeborenenvilker
statt. Bei dieser Gelegenheit wurde festgestellt, daBl die Wei-
Ben, die Schwarzen, die Gelben und die Braunen ihre Ver-
treter bei den Vereinten Nationen haben — wer aber handelt
im Namen der Rothédute? Da nur sehr wenige Regierungen
wirklich die Rechte der Eingeborenen wahren, wire es da
nicht eine gute Idee, einen Sonderbeauftragten fiir Eingebore-
nenvolker einzusetzen? Viele Jahre lang ist der Vorschlag ei-
nes Hohen Kommissars fiir Menschenrechte diskutiert wor-
den. Er wurde bislang nicht verwirklicht und hat vielleicht
auch in naher Zukunft wenig Aussicht. Doch koénnte ein
Kommissar fiir Eingeborenvilker eine Rolle spielen, die der
des Hohen Kommissars fiir Fliichtlinge insoweit vergleich-
bar wire, als diese Vilker auch zu jenen gehoren, die vom
Staat keinen angemessenen Schutz erhalten.

5. Iniensivierung des Dialogs durch
Annahme internationaler Instrumente

Eine weitere Moglichkeit besteht darin, den Dialog zwischen
den Vereinten Nationen und den Regierungen zu intensivie-
ren. Diese Art Dialog hat im Rahmen einiger Menschen-
rechtsiibereinkommen schon begonnen. Es ist von Bedeutung,
einen derartigen Dialog nicht auf einen kleinen Kreis von Be-
amten staatlicher Stellen und einiger Experten von Organen
der Vereinten Nationen zu beschrinken. Es sollte mehr In-
formation und Mitwirkung aus verschiedenen Bereichen der
Bevdlkerung geben, wie es in der Internationalen Arbeits-
organisation hinsichtlich Arbeitern und Unternehmern der
Fall ist. Die Annahme der Menschenrechtsiibereinkommen
und der Mittel zu ihrer Verwirklichung ist eine Grundvor-
aussetzung fiir diese Art von Dialog. Der Internationale Pakt
iiber biirgerliche und politische Rechte und das zugehorige
Fakultativprotokoll beinhalten das Recht auf Individualbe-
schwerde an den Menschenrechtsausschufl., Dieses Petitions-
recht ist einer der Grundsteine der weltweiten Verwirklichung
der Menschenrechte. Trotzdem halten es einige westliche Lin-
der fiir ausreichend, daB3 ihre Biirger sich an die Européische
Menschenrechtskommission wenden konnen; obgleich dies
an sich positiv zu bewerten ist, ist es schwer zu verstehen,
warum sie die gleiche Art Beschwerderecht gegeniiber den
Vereinten Nationen nicht akzeptieren. Die Festlegung dieses
Rechts war von westlichen Léndern in besonderem Mafe un-
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terstiitzt worden, doch jetzt, da es um seine Annahme geht,
sind einige dieser Staaten noch nicht bereit, es ihren Biir-
gern zuzugestehen. Wenn Linder einen Beitrag auf dem Ge-
biet der Menschenrechte leisten und ein Beispiel geben wol-
len, widre es von zentraler Bedeutung, das Recht der Indi-
vidualbeschwerde gemidfl dem Fakultativprotokoll zum Pakt
uber biirgerliche und politische Rechte anzuerkennen.

6. Stdrkung der Verfahren beziiglich
Beschwerdeschreiben nichtamtlicher Stellen

Die Verfahren hinsichtlich von Mitteilungen oder Beschwer-
den von Einzelpersonen und nichtstaatlichen Organisationen
sollten nicht mit dem gerade erwihnten Verfahren, das auf
dem Fakultativprotokoll zum Pakt iiber biirgerliche und poli-
tische Rechte beruht, verwechselt werden. In Ubereinstim-
mung mit dem jetzigen Verfahren, das durch die Resolution
1503 (XLVIII) des Wirtschafts- und Sozialrats vom 27. Mai
1970 festgelegt wurde, werden die jahrlich etwa 40 000 an die
Vereinten Nationen gerichteten Beschwerden dahingehend ge-
priift, ob sie eine systematische und grobe Verletzung von
Menschenrechten erkennen lassen. Wie oben beschrieben, galt
bis 1970 die Regel, da die Vereinten Nationen nicht befugt
waren, in derartigen Fillen zu handeln. Doch das gegen-
wiértige Verfahren bietet, wenn auch erst im Ansatz, die
Moglichkeit, daf diese Klagen schliefilich zur Priifung einer
Situation durch die Menschenrechtskommission fiihren.
Trotz Fehlschligen und Mingeln wurden in dieser Angele-
genheit Verbesserungen erzielt. Auf der Tagung der Men-
schenrechtskommission 1978 gab ihr Vorsitzender zum ersten
Mal die betroffenen Liinder bekannt. Eine weitere Entwick-
lung, die urspriinglich in der Resolution nicht vorgesehen
war, besteht darin, daB den betreffenden Lindern Gelegen-
heit gegeben wird, der Kommission ihren Standpunkt zu er-
lautern. Es ist auch neu, dafl das Sekretariat der Vereinten
Nationen aufgefordert wird, vierteljdhrlich den Mitgliedern
der Kommission fiir Menschenrechte iiber alle Entwicklun-
gen beziiglich der bei der Kommission anhingigen Situatio-
nen Bericht zu erstatten. Eine der Schwichen dieses Verfah-
rens liegt darin, daB die Kommission und ihre Unterkom-
mission nur einmal im Jahr tagen. Der Konferenzkalender
dieser Organe ist sicherlich nicht auf die Dringlichkeit be-
stimmter Menschenrechts-Situationen ausgerichtet. Es gibt
hierbei gewi3 Spielraum, um die Kommission und ihre Un-
terkommission leistungsfihiger zu machen.

7. Vor-Ort-Untersuchungen

Schliefllich ist es wichtig, die Madglichkeiten von Untersu-
chungen an Ort und Stelle stiarker auszuschépfen. Eine Ar-
beitsgruppe der Vereinten Nationen besuchte 1978 Chile, um
dort die Situation der Menschenrechte zu untersuchen. Es
diirfte bekannt sein, daB in der Praxis der Europiischen Men-
schenrechtskommission und der Internationalen Arbeitsorga-
nisation Untersuchungen vor Ort auf der Grundlage vertrag-
licher Verpflichtungen durchgefiihrt werden konnen. Bei den
Vereinten Nationen dagegen ist die Basis fiir eine Untersu-
chung an Ort und Stelle, wie zum Beispiel in Chile, eine Re-
solution eines politischen Organs, die nicht die gleiche Rechts-
qualitdt hat wie ein Vertrag. Erfahrungsgemil gibt ein Be-
such an Ort und Stelle der Untersuchung einer Situation eine
besondere Dimension, besonders durch die direkte Konfron-
tation mit den Behorden des Landes, mit allen Bereichen der
Gesellschaft und mit Menschen, deren Menschenrechte ge-
fdahrdet sind. Dies ist von hervorragender Bedeutung fiir die
bessere Beurteilung einer Menschenrechts-Situation. Selbst-
verstidndlich miissen gewisse Grundvoraussetzungen erfiillt
werden, um eine solche Ermittlung sinnvoll zu machen. Zu-
nédchst mull die Dauer des Besuchs so bemessen sein, da3 alle
gesellschaftlichen Aspekte untersucht werden kénnen und es
reichlich Gelegenheit gibt, Informationen von verschiedener
Seite zu sammeln. Eine weitere Voraussetzung ist, daB das

Vereinte Nationen 3/79



Untersuchungsorgan sich umfassend anhand bereits verfiigba-
rer Informationen vorbereitet. AuBerdem mul3 die volle Be-
wegungsfreiheit gewihrleistet sein, damit die Untersuchungs-
kommission mit jedermann sprechen und prinzipiell jeden
beliebigen Ort besuchen kann. SchlieBlich ist es wesentlich,
dal3 allen denjenigen, die mit der Untersuchungsgruppe Kon-
takt hatten, garantiert wird, daB3 sie weder Repressalien noch
Bestrafung ausgesetzt werden. Vor-Ort-Untersuchungen sind
eine der dynamischsten Methoden bei der Forderung und dem
Schutz der Menschenrechte. Doch gilt alles, was oben iiber
Grenzen und Mdiglichkeiten gesagt wurde, hier in besonde-
rem Ma@e.

III. Zusammenfassung

Im Bereich von Grenzen und Moglichkeiten kann Fortschritt
nur in dem Mal erzielt werden, in dem man bereit ist, Risi-
ken einzugehen — sowohl auf der Seite des Sekretariats der
Vereinten Nationen als auch auf der der Mitgliedstaaten.
Menschenrechte erfordern in der Tat Risikobereitschaft. In
den Vereinten Nationen und anderswo sollte man das Eisen
schmieden, solange es heil} ist, sollte man die Méglichkeiten
nutzen, wann immer die Umstinde es zulassen. So erwies
es sich in den Vereinten Nationen erst dann als mdoglich, eine
Erklirung gegen die Folter abzufassen, als die Situation in
einem Land wie Chile besonders dringlich wurde. Diese Er-

UN-Friedenstruppen: Erfolgszwang und Bewahrung

Vor fiinf Jahren wurden in dieser Zeitschrift! Uberlegungen
zu einer Beteiligung der Bundesrepublik Deutschland an frie-
denssichernden Operationen der Vereinten Nationen wverdf-
fentlicht. Dabei wurde die Vermutung geduBert, dal der Be-
darf der Vereinten Nationen fiir derartige Einsitze, wie sie
seit 1949 laufend organisiert, ausgeriistet und durchgefiihrt
werden muBten, sich in Zukunft nicht verringern werde. Die
heutige Prisenz der UN-Friedenstruppen in vielen Teilen der
Welt hat diese Erwartung léngst bestidtigt: Derzeit fast 2 500
Blauhelme sind auf Zypern stationiert®. Eine kleine Beobach-
tergruppe besteht seit 1949 in Kaschmir®. Eine Waffenstill-
standskommission ist seit 1953 in Korea eingesetzt!. Im Nahen
Osten stehen liber 4 000 UN-Soldaten auf dem Sinai zwischen
Agyptern und Israelis®, rund 1250 auf den Golanhthen zwi-
schen Israelis und Syrern® und etwa 200 seit 1949 in Jeru-
salem’. Hinzu kommen seit 1978 ann#dhernd 6000 im Liba-
non®. Eine »Unterstiitzungseinheit¢« der UNO mit gréBerer mi-
litirischer Komponente ist fiir den Ubergang Namibias zur
Unabhingigkeit vorgesehen®. Ahnliche Uberlegungen beste-
hen im Zusammenhang mit dem Konflikt in Simbabwe.

Die Bundesrepublik Deutschland hat sich an UNFICYP2,
UNEF II5, UNDOF® und UNIFIL® durch griBere finanzielle
Beitrige, Lufttransporteinsédtze der Bundeswehr und durch
Bereitstellung von Ausriistungsmaterial beteiligt. Hierfiir
waren bis 1978 bereits Kostenaufwendungen in Hoéhe wvon
55 Mill US-Dollar erforderlich!®. Die Frage nach den mog-
lichen Formen einer deutschen Beteiligung an friedenssi-
chernden Operationen sollte auf dem Hintergrund der in-
zwischen vorliegenden Erfahrungen neu gestellt werden (I).
Dariiber hinaus sollte die Praxis der Weltorganisation, die
sich inzwischen weiter entwickelt hat, auf mdgliche Ver-
besserungen hin untersucht werden (II). Konsequenzen aus
diesen Uberlegungen kénnen sich sowohl fiir die Haltung der
Bundesrepublik Deutschland in den zustidndigen UN-Gre-
mien als auch fiir die Zusammenarbeit der Bundesressorts
bei der Vorbereitung entsprechender Malnahmen ergeben
(I1I).
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kldarung wurde in sehr kurzer Zeit ausgearbeitet und ange-
nommen. Man kann jedoch nicht behaupten, daBl die Erkli-
rung weltweit respektiert wird. Internationale Instrumen-
te und Normen werden oft verletzt, verlieren aber dadurch
nicht ihren Wert. Thr Wert und ihre Giiltigkeit liegen in der
Tatsache, daB man sich auf sie legitimerweise berufen kann.
Es stimmt, dal die Zehn Gebote des Alten Testaments oft
iibertreten werden, was aber nicht bedeutet, daB sie keine
Giiltigkeit mehr haben. Das gleiche gilt auch fiir viele wich-
tige Erklirungen und Ubereinkommen auf dem Gebiet der
Menschenrechte. Es versteht sich, daB die Vereinten Natio-
nen ihre Grenzen und Beschrinkungen haben. Die Organisa-
tion kann nicht alles allein tun, sondern braucht die Mitarbeit
und Unterstlitzung anderer, insbesondere von nichtstaatlichen
Organisationen, die oft mehr Handlungsspielraum haben, wie
Amnesty International, der Internationalen Juristenkommis-
sion, religiosen Organisationen und Institutionen, Gewerk-
schaften, Studenten- und Jugendverbinden. Wenn die Ver-
einten Nationen diese Zusammenarbeit mit allen Bereichen
der nationalen und der Weltgesellschaft ausbauen kiénnen,
wird die Organisation gewil an Dynamik und Wirksamkeit
gewinnen.

Anmerkung

* Fiir die in diesem Beitrag vertretenen Auffassungen ist allein der
Autor verantwortlich; sie geben nicht notwendigerweise die der
Vereinten Nationen wieder.

DIETER FLECK*

I. Migliche Formen einer Beteiligung
der Bundesrepublik Deutschland

Ein moglicher Beitrag der Bundesrepublik Deutschland zu
friedenssichernden Operationen muB sich am tatsédchlichen
Bedarf der Vereinten Nationen orientieren und den fiir uns
geltenden verfassungsrechtlichen Voraussetzungen entspre-
chen. Die Uberlegungen sollten sich dabei nicht ausschlieB-
lich auf eine Bereitstellung von Truppenkontingenten konzen-
trieren. Finanzielle Sonderleistungen, wie sie vor allem fiir
UNFICYP erbracht werden, sowie Sachleistungen, aber auch
Transporteinsiitze, bis hin zur Bereitstellung qualifizierten
Personals fiir bestimmte Hilfsdienste kénnen vielleicht noch
dringendere Bedarfsliicken schlieBen und dem UN-General-
sekretdr bei der kurzfristigen Durchfiihrung beschlossener
Operationen von besonderem Nutzen sein. Dem entspricht
es, daBl der Generalsekretir die Frage nach einer méglichen
Bereitstellung von Bundeswehrkontingenten bisher nicht ge-
stellt hat, wihrend unsere Dienst- und Sachleistungen wie
auch die finanziellen Beitrige einem ausdriicklichen Bediirf-
nis der UNO entsprachen.

Es kommt hinzu, daB das Grundgesetz (GG) einen Einsatz
der Streitkréifte bei internationalen Friedensaktionen noch
immer nicht uneingeschrinkt zuldBt: Die verfassungsrechtli-
che Wiirdigung, wie sie vor fiinf Jahren hier erstmals skiz-
ziert wurde!, hat sich inzwischen weitgehend durchgesetzt.
Danach ist eine Bereitstellung von Bundeswehrangehorigen
zu waffenlosen Dienstleistungen im Rahmen friedenssi-
chernder Operationen der Vereinten Nationen, gegebenen-
falls auch innerhalb eines UN-Truppenkontingents, verfas-
sungsrechtlich zulidssig; »Einsédtze« zur Ausiibung von Poli-
zeigewalt oder sogar zu Kampfhandlungen dagegen bleiben
mit Riicksicht auf Art.87a Abs.2 GG ausgeschlossen!'!. Weit-
gehende Ubereinstimmung besteht darin, daB die verfas-
sungspolitische Zielsetzung dieses Grundgesetzartikels auf
innenpolitischen Uberlegungen beruht und kaum darin beste-
hen diirfte, einen Einsatz der Streitkrifte bei Friedensaktio-
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