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Neue Instrumente der internationalen Industrie-Kooperation

Einer der Kernpunkte der Wirtschaftsentwicklung ist fiir die
Dritte Welt die Industrialisierung. Die Lima-Konferenz der
UN-Organisation fiir industrielle Entwicklung (UNIDO) von
1975' hat deren (anvisierte) Dimensionen deutlich gemacht. In
den meisten Entwicklungslindern hingt die Industrialisierung
vor allem von den internen Strategien ab. Aber selbst Staa-
ten, die das Schwergewicht auf endogene Industrialisierung
legen, kommen nicht umhin, an den Austausch- und Koopera-
tionsbeziehungen des Weltwirtschaftssystems teilzunehmen.
Die Auswirkungen einer internationalen Industrie-Koopera-
tion hdngt entscheidend wvon den Instrumenten, Methoden
und den Institutionen ab, welche industrielle Projekt-Ko-
operation gestalten und die entsprechende Rahmenordnung
konstituieren. Dabei ist der unmittelbaren Projekt-Ebene der
Industrie-Kooperation bislang zu wenig Aufmerksamkeit ge-
schenkt worden; gerade hier entscheidet es sich, ob die ent-
wicklungspolitische Bilanz der Industrie-Kooperation fiir ein
Entwicklungsland positiv ist. Zu diesem Thema und in Nach-
folge ihrer Lima-Konferenz hat die UNIDO kiirzlich eine um-
fassende Studie® vorgelegt; sie wird das Grundsatzdokument
fiir die Ende Januar/Anfang Februar 1980 in Neu-Delhi statt-
findende III. Generalkonferenz der UNIDO?® darstellen. Mit
ihrem Thema, besonders den rechtlichen und institutionellen
Aspekten, beschiftigt sich der folgende Beitrag.

1. Industrie-Kooperation und Wirtschaftsentwicklung

Fir die Entwicklungslinder stehen zwei Gesichtspunkte im
Vordergrund: Einmal geht es darum, bisher bestehende ein-
seitige Abhidngigkeiten durch gleichgewichtige Interdepen-
denz abzultsen; dies bedeutet eine gleichberechtigte Beteili-
gung der Dritten Welt mit ihren Interessen und Gesichts-
punkten an den Institutionen, den Instrumenten und Metho-
den, welche die Industrie-Kooperation regeln. Es bedeutet
weiterhin die Entwicklung einer den Industriestaaten wer-
gleichbaren Verhandlungsmacht. Auch wird verlangt, daB die
bisher als nachteilig empfundene Nord-Siid-Ausrichtung der
Wirtschaftstransaktionen durch eine Entwicklung der Indu-
strie-Kooperation in der Siid-Siid-Achse ersetzt oder zumin-
dest ergédnzt wird. Beide Strategien schliefien sich nicht aus;
denn eine Siid-Siid-Integration vermag der Dritten Welt zu
einer entsprechenden Gegenmacht im Verhidltnis zum indu-
strialisierten Norden zu verhelfen. Die Bundesrepublik
Deutschland hat ein erhebliches Eigeninteresse am Zustan-
dekommen einer gleichberechtigten Interdependenz: Schon
jetzt ist sie nicht nur in der Rohstoffversorgung auf die Ent-
wicklungslédnder angewiesen; mehr noch wirkt die dynami-
sche Nachfrage der Entwicklungslinder nach Industrie-
Produkten als Wachstumsanreiz und Garant von Arbeitsplat-
zen; immerhin sollen in der Rezession von 1975 in der EG drei
Millionen Arbeitspldtze durch die Nachfrage aus der Dritten
Welt gesichert worden sein. Dies verlangt freilich ein Einge-
hen auf Interessen und Positionen von Staaten, die neben der
Bundesrepublik am internationalen Wirtschaftsverkehr teil-
nehmen. Das defensive Beharren auf bundesdeutschen Me-
thoden und Ordnungsvorstellungen — so bewihrt sie auch
uns erscheinen mogen — wird kaum dazu beitragen, einen
neuen globalen Konsens zu schaffen. Dieser mull notwendi-
gerweise eine Synthese aus den Konzeptionen aller Beteilig-
ten sein und kann nicht aus einer Projektion partikuldrer
Vorstellungen als Ordnungsmodell mit universalem Verbind-
lichkeitsanspruch entstehen.
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II. Leitprinzipien fiir neue Instrumente
der Industrie-Kooperation

Die bestehenden Mechanismen und Institutionen des inter-
nationalen Wirtschaftsverkehrs sind zwischen den westlichen
Industrie-Staaten erzeugt worden. Das traditionelle interna-
tionale Wirtschaftsrecht spiegelt den Konsens und die ge-
meinsame Praxis vor allem der westlichen Rechtskulturen
wieder. Neue Instrumente miissen sich demgegeniiber in einen
Prozel einfiigen, der auf die Entstehung eines universalen
Konsenses gerichtet ist. Dies bedeutet, dal die eurozentrische
Orientierung der Methoden und Institutionen von einer uni-
versalen, geozentrischen Konzeption abgelist werden muf, je-
denfalls insoweit, als es um Nord-Siid- und Siid-Siid-Bezie-
hungen geht. Ein rein defensives Beharren riskiert, eine Wirt-
schaftsentwicklung der Dritten Welt gegen und ohne statt
zusammen mit den Industriestaaten und eine Konflikteskala-
tion zu fordern. EG und Bundesrepublik sind diesen Risiken
in besonderem Male — anders als etwa die USA — ausge-
setzt. Ein System von Instrumenten der internationalen Indu-
strie-Kooperation muf3 nicht zu einem globalen Dirigismus
werden, wie es so hidufig unter heiligem Schauern an die
Wand gemalt wird: Neue Instrumente miissen so beschaffen
sein, daB sie fiir die sehr grofie Varietidt der Kooperationsmog-
lichkeiten und ihrer Akteure geeignete Organisationsformen
zu Verfiigung stellen. Gleich einem zur Verfligung gestellten
Werkzeugkasten mul3 so unterschiedlichen Staaten wie markt-
und planwirtschaftlichen Industriegesellschaften wie auch
Entwicklungsldndern unterschiedlichsten Entwicklungsni-
veaus ein Arsenal von Instrumenten zur Auswahl vorgelegt
werden. Ohne eine solche )Fiir-Jeden-Etwas¢-Konzeption
146t sich das Ziel eines Globalkonsenses nicht ansteuern.

Im Zentrum der Bemiihungen um ein neues Instrumentarium
der Industrie-Kooperation mul3 das Ziel stehen, solche Instru-
mente und Institutionen zu schaffen, die iiberall dort, wo es
Gemeinsamkeiten, aus der Kooperation gegenseitig erzielbare
Vorteile und Interessengleichldufe gibt, solche Interessenge-
meinschaften mit einem Geflecht aus rechtlichen Instrumen-
ten und Verfahren zu iiberziehen. Deren Aufgabe ist es, der
instabilen Interessengemeinschaft Stabilitit, Entfaltung und
gegenseitiges Vertrauen auf lange Dauer zu verschaffen. Im
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Nord-Siid- und Siid-Sitid-Wirtschaftsverkehr ist es vor allem
das Problem der notwendigen, aber oft versagenden und
noch hidufiger angezweifelten Stabilitit, das es durch eine
wirksame Institutionalisierung von Interessengemeinsamkei-
ten zu losen gilt. Dies gilt fiir die zwischenstaatliche Ebene
der Kooperation, aber mehr noch fiir die Projektebene, auf
der erst iiber Nutz und Frommen der Kooperation entschieden
wird. Ein System gleichberechtigter Interdependenz im Welt-
wirtschaftssystem verlangt ein Weltwirtschaftsrecht, das den
Wandel von einer eurozentrischen zu einer geozentrischen
Konzeption mitvollzieht. GewiB ist, daB3 vieles aus dem iiber-
kommenen Instrumentarium westlicher Rechtsformen in der
Sache brauchbar und universal akzeptierbar ist. Gleichwohl
ist (und sei es auch nur in der Symbolik) ein Wandel ange-
bracht. Denn es ist Sache der Weltgemeinschaft zu ent-
scheiden, was aus dem bestehenden Gebidude {ibernommen
werden kann und was erst neu verhandelt und gestaltet wer-
den muf. Die Institutionalisierung von Nord-Siid- und Siid-
Siid-Interessengemeinschaften bedeutet die Entwicklung von
Normativinstrumenten, von Rechtsvorstellungen, von Modell-
formen fiir Projektvertridge und fiir zwischenstaatliche Ko-
operations-Abkommen, von Verfahren und Institutionen zum
notwendigen Flankenschutz. Diese Instrumente miissen fol-
gende Fihigkeiten erfiillen: Sie miissen zuniéchst einen uni-
versalen Konsens, nicht partikuldre Rechtstraditionen mit
globalem Geltungsanspruch anvisieren; sie miissen in der La-
ge sein, den nicht zu beseitigenden Wandlungsdruck aufzu-
fangen und zu kanalisieren — statt durch rigide Defensiv-Me-
chanismen letztlich die Konflikteskalation zu fordern; sie
miissen es den Kooperationspartnern ermdoglichen, gemeinsam
das Projekt durch alle Widrigkeiten hindurchzufiihren und
einen Rahmen und eine Orientierung fiir kontinuierliche
Konsensprozesse zur Bewiltigung der Revisionsanforderun-
gen abgeben. Die Krifte der rechtlichen Form — Formalisie-
rung, Prozeduralisierung und Institutionalisierung — gilt es
zur Verstetigung der Kooperationsvorhaben mit tatsédchlicher
und symbolischer Riicksicht auf die neuen Teilnehmer im
Weltwirtschaftssystem zu entfalten. Bei der Bewertung be-
stehender Instrumente und bei der Erarbeitung neuer In-
strumente fiir einen auf globalen Konsens ausgerichteten Ver-
handlungsprozef§ gilt es folgende Leitkriterien zu beachten:

> Ein Nord-Siid-Konsens wird gegenwiirtig durch die fruchtlose
Kontroverse um »»Investitionssicherheitc wversus
»Souverdnitit« blockiert. Hier liegen die Fronten falsch:
Weder ist Investitionssicherheit ausschlieflich eine Sache des
Entwicklungslandes — denn seine Stabilitit wird durch interne
Entwicklungsfaktoren und externe Abhingigkeiten bestimmt,
auf die der Staat oft nur geringe EinfluBmdglichkeiten be-
sitzt —, noch ist die Stabilitit der Industrie-Kooperation ein
ausschlieBliches Sonderinteresse der Industriestaaten; denn je
grofer die tatsichliche und erwartete Stabilitéit, desto eher
lassen sich langfristig wirkende Entwicklungsbeitrige organi-
sieren und desto mehr steigt auch die Verhandlungsmacht des
Gaststaates. Schliefilich ist Stabilitit aber auch eine zentrale
Voraussetzung, um Siid-Siid-Kooperationsbeziehungen zu for-
dern. Denn gerade hier sind Investoren besonders empfindlich
fir die Risiken der Instabilitit. Es gilt deswegen, solche Instru-
mente zu entwickeln, die sowohl notwendigen Stabilitédtsan-
forderungen gerecht werden als auch Flexibilitit und An-
passungsfihigkeit an die besonderen Probleme einer Gesell-
schaft besitzen, die sich in einer Phase extrem beschleunigter
Entwicklung befindet. Werden solche Stabilitdtsinstrumente
nicht (wie bislang {iblich) als ausschlieflicher Ausdruck der
Interessen westlicher Industriestaaten dargestellt, sondern vor
allem in einen Siid-Siid-Zusammenhang gestellt — die >Inter-
Arab Investment Guarantee Corporationd dient hier als Vor-
bild —, kénnten sich auch die Konsenschancen steigern.

> Die gegenwiirtigen Institute der Industrie-Kooperation sind auf
den Nord-Nord-Wirtschaftsverkehr zugeschnitten. Sie beriick-
sichtigen nicht die besondere Empfindlichkeit sich entwickeln-
der Wirtschaftssysteme fiir Leistungsstérungen. Neue Instru-
mente miissen hier einen gesteigerten Schutz und
entsprechende Schadensprédvention vorsehen.

> Die westlichen Industriestaaten engagieren sich derzeit vor
allem zum Schutz ihrer Auslandsinvestitionen. Unmittelbare
Verantwortung wird nur dann iibernommen, wenn es um die
Versorgung mit lebenswichtigen Ressourcen geht. Konsens-
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fdhige Vorschldge sind dann zu erwarten, wenn Systeme aus-
geglichener Mit-Verantwortung der Heimat- und
Gaststaaten geschaffen werden. Diese Mitverantwortung muf
den jeweiligen Wirtschaftssystemen konform sein. Hier ldGt
sich an eine Institutionalisierung wvon »Paketen< denken, in
denen der Heimatstaat eine Mitverantwortung fiir Leistungs-
fihigkeit und Entwicklungsbeitrige seiner Unternehmen iiber-
nimmt, wihrend das Entwicklungsland dementsprechende Ver-
pflichtungen hinsichtlich der Stabilitit und der Rohstoffver-
sorgungs-Sicharheit {ibernimmt. Hier geht es darum, den schon
sichtbaren Trend zur staatlichen Mitverantwortung — in Ost
und West, wenn auch in systembedingten Unterschieden, sicht-
bar — durch ein systematisches und effektives Instrumentarium
zu unterstiitzen.

> Die gleichberechtigte Interdependenz ist nicht nur ein anzu-
strebendes Strukturprinzip auf Weltebene, sie ist ebenso ein
giiltiges Gestaltungsprinzip fiir die konkrete, fiir die Wirt-
schaftsentwicklung maBgebliche Projekt-Kooperation. Hier
gilt es die zu beobachtende Transformation der traditionellen
direkten Auslandsinvestitionen zu neuen Formen der Industrie-
Kooperation durch Organisationsformen, KXKo-
ordinations- und Streitschlichtungsver-
fahren und durch inhaltliche Pflichten so zu entwickeln,
dafl eine auf Dauer gebaute, beiderseitig vorteilhafte Industrie-
Kooperation um gemeinsame Interessen moglich wird.

> Erst wenn sich die Verhandlungsmacht zwischen den Akteuren
der Industrie-Kooperation (Industrie- und Entwicklungslinder,
transnationale Unternehmen) annidhert, lassen sich langfristig
vorteilhafte, stabile und ausgeglichene Kooperations-Formen
erwarten. Besonders die schwiicheren Entwicklungslinder be-
diirfen hier internationaler Verhandlungsunter-
stiitzung. Neue Instrumente der Industrie-Kooperation sind
deswegen als Modelle zu entwickeln; solche Modelle werden
eine Vorbild- und Uberzeugungsfunktion entfalten. Dariiber
hinaus ist mit der Modell-Erarbeitung verzahnte individuelle
Beratungsleistung als flankierende MaBnahme notwendig.

> Eine gleichberechtigte Interdependenz erfordert, daf die ein-
seitige Nord-Siid-Ausrichtung der Industrie-Kooperation er-
génzt wird. Eine Erginzung bedeutet vornehmlich die Ent-
wicklung der Siid-Siid-Achse. Es heiit aber auch,
den Kreis der traditionellen Partner (vornehmlich transnationa-
le Unternehmen) um neue Partner — Klein- und Mittelunter-
nehmen, Staatsgesellschaften — zu erweitern. Neue Instrumen-
te miissen demgemif solche Kooperations-Formen privilegie-
ren. In diesem Zusammenhang kann auf Erfahrungen etwa aus
der EG (Europdische Aktiengesellschaft¢, »Kooperations-Firde-
rung¢, aus dem Anden-Pakt (>empresas multinacionales<) und
dem RGW (:Internationale Wirtschaftsorganisationen<) zuriick-
gegriffen werden.

Die anzuvisierenden neuen Formen der projektbezogenen In-
dustrie-Kooperation bediirfen eines unterstiitzenden Rah-
mens von Institutionen, von zwischenstaatlichen Koopera-
tions-Abkommen und von Mechanismen der Finanzierung,
der Handelspolitik und des Technologie-Transfers. In diesem
Zusammenhang gilt einmal, daB »globale Wasserkdpfe¢ einer
wuchernden Biirokratie zu vermeiden sind und demgegen-
{iber einer mdoglichst regionalen Institutionalisierung unter
intensiver Beteiligung und Mitverantwortung der Staaten
einer Region der Vorzug zu geben ist. Andererseits haben
einige bestehende Institutionen eine solche Unbeweglichkeit
und Einseitigkeit entwickelt, daB eine interne Umorientierung
schwerlich moglich sein wird und erst eine institutionelle
Konkurrenz frischen Wind in eingefahrene Orientierungen
und Verhaltensweisen bringen kann.

III. Einzelne Instrumente einer entwicklungsorientierten
Industrie-Kooperation

Der Projektebene der Kooperation mull besondere Aufmerk-
samkeit zufallen. Hier findet teilweise eine bedeutsame Evo-
lution statt: Die klassische Direktinvestition durch beherrschte
Tochtergesellschaften ebenso wie Export- und Lizenztrans-
aktionen konvergieren zum Teil in komplexe, auf Langfri-
stigkeit angelegte Kooperationsformen, in denen miteinan-
der verkoppelte Leistungen aller Partner fiir den Projekt-
erfolg maBgeblich sind. Kontrolle durch korporative Struktu-
ren wird abgelést durch Kontrolle kraft Management-Vertri-
gen, kraft Einbindung in integrierte Weltkonzerne und kraft
informationsméBiger und finanzierungsbezogener Abhingig-
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keit. Fiir solche Kooperationsformationen — seien es durch
Entwicklungsverantwortung in Pflicht genommene 3Joint-
venture(-Formen oder seien es durch Management-Aufgaben
und langfristige Erfolgsgarantien fortentwickelte Anlagen-
vertrdge (»Produit-en-main¢) — gilt es neue leistungsfihige
Organisationsformen zu entwickeln. Diese miissen in der La-
ge sein, in symbolischer Form und im Inhalt eine langfristige
vertrauensvolle und effektive Zusammenarbeit zu organisie-
ren. Schrittweise, parallel zur Evolution der Kapazititen des
Gaststaates, miissen solche Kooperationsformen einen Trans-
fer der wesentlichen Projektfunktionen (Management, Mar-
keting, Finanzierung, Technologie) auf das Entwicklungsland
vorsehen.

Von ebenso groBiem Gewicht ist eine neue Konzeptionalisie-
rung und praktische Operationalisierung der entwicklungs-
bezogenen Leistungspflichten des ausldndischen Unterneh-
mens. Die bisherige Praxis ist weitgehend an den Erforder-
nissen der Binnentransaktionen zwischen Industriestaaten
ausgerichtet. Entwicklungslinder besitzen demgegeniiber je-
doch eine erheblich gesteigerte Anfilligkeit fiir Storungen aus
Kooperationsvertrigen; solche Storungsrisiken sind hiufiger
und die Beeintrichtigung nationaler Entwicklung ist umfang-
reicher. Auch geht es darum, Leistungspflichten aufzustellen,
die auf die besonderen Bediirfnisse der Wirtschaftsentwick-
lung abgestimmt sind. Dazu befihigte Unternehmen kénnen
einen erheblichen Wettbewerbsvorteil im Rahmen der Nord-
Siid-Kooperation erringen. Neue Instrumente, insbesondere
Leistungsgarantien und Leistungsanreize, sollen sowohl die
Wahrscheinlichkeit von Leistungsstérungen vermindern als
auch zugunsten des Gaststaates fiir einen Ausgleich hervor-
gerufener jEntwicklungsschident sorgen. Ein solcher Aus-
bau wvon )>Entwicklungsverpflichtungent in Xooperations-
vertridgen wird hiufig nur dann praktikabel sein, wenn an-
sonsten untragbare Risiken der Unternehmen durch multila-
terale Versicherungssysteme abgedeckt werden konnen. In
Weiterentwicklung bisheriger Ansitze in der Praxis ist hier
eine erweiterte Mitverantwortung der Heimatstaaten gebo-
ten.

Zum zweiten Male ergriff
ein Papst vor dem Welt-
forum mit einem eindring-
lichen Appell zu Frieden
und Verstindigung das
Wort: Johannes Paul II. —
im Bild beim Zusammen-
treffen mit UN-Generalse-
kretir Kurt Waldheim in
New York — sprach am
2. Oktober vor der 34. Ge-
neralversammlung der
‘Weltorganisation und wid-
mete sich insbesondere der
Frage der Verwirklichung
der Menschenrechte (vgl
S. 217 dieser Ausgabe). Fast
auf den Tag genau vier-
zehn Jahre zuvor, am 4.
Oktober 1965, hatte Paul VI.
seine Friedensrede an die
Vereinten Nationen gerich-
tet (Text s.VIN 6/1965 S.193£1.).
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Industriestaaten und Unternehmen driicken mit groBem
Nachdruck ihr Anliegen einer maximalen Stabilitit der Ko-
operationsbedingungen aus. Eine daran orientierte Verhand-
lungsstrategie wird um so erfolgreicher sein, als es gelingt,
die Entwicklungslidnder zu iiberzeugen, daBl Stabilitat ein
mindestens ebenso gewichtiges Anliegen der Dritten Welt ist.
Die gewohnte und recht einfallslose Wiederholung der For-
derung nach >Investitionssicherheit¢ ist freilich bislang we-
nig erfolgreich gewesen. Instabilitdt ist deswegen als eine
Siid-Position darstellbar, weil gerade Unternehmen aus an-
deren Entwicklungslindern wenig fihig sind, die aufkommen-
den Risiken transnationaler Wirtschaftskooperation zu streu-
en und zu bewiltigen. Stabilitit erhéht auch, was im Ost-
West-Handel deutlich wird, die Verhandlungsmacht des Gast-
staates. Auch kann ein langfristig wirksamer Entwicklungs-
beitrag nicht ohne ausreichende Stabilititserwartungen er-
bracht werden. Instabilitdt filhrt zu Transaktionen, die fiir
den Gaststaat (zur Kompensation der Risiken) erheblich kost-
spieliger sind als unter Stabilitdtsbedingungen. Gleichwohl
ist diese Stabilitdtskonzeption nicht mit dem fruchtlosen Be-
harren auf einer unrealistischen Investitionssicherheit durch
rigides Festschreiben einmal ausgehandelter Privilegien fiir
lange Zeitspannen gleichzusetzen: Instrumente miissen eine
»dynamische Stabilitdt¢ durchsetzen, die sowohl die Stabili-
tdtsanforderungen der Investoren wie die Entwicklungsge-
schwindigkeit in der Dritten Welt beriicksichtigt. Neue Me-
chanismen miissen also Revisionsdruck durch rechtliche Ver-
fahren auffangen, Stabilitdt durch geregelte Anpassung be-
wirken. Dahinter steht eine sozialkybernetische Grunder-
kenntnis: Je anpassungsfihiger, desto iiberlebensfihiger ein
soziales System. Eine solche >Dynamisierung¢« der Koopera-
tionsbedingungen mufl sowohl auf der Ebene des Projektver-
trages erfolgen als auch durch flankierende institutionelle
MaBnahmen; das vorzuschlagende institutionell unter der
UN-Agide verankerte Verfahren der Vertragsanpassung soll
dazu beitragen.

Auf dem Gebiet der Streitschlichtung iiberwiegt derzeit die
von westlichen Prinzipien geprigte internationale Schiedsge-
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richtsbarkeit insbesondere der Internationalen Handelskam-
mer (IHK) und der Weltbank. Dies gilt auch dann, wenn die
Schiedsrichter mit Entwicklungsldnder-Staatsangehorigkeit
sich an der westlichen Rechtskultur orientieren und gerade
deswegen als vorzeigfidhige »Dritte-Welt-Juristen¢ in promi-
nentere Positionen der Rechtshonoratiorenschaft wvorgescho-
ben werden. Solche Schiedsgerichtsurteile sind an einem
liberkommenen Volkerrecht orientiert, das, auf Investitions-
schutzinteressen ausgerichtet, von der Dritten Welt abge-
lehnt wird. Die meisten bekannten Schiedsurteile auch aus
neuester Zeit tragen in der Tat vor allem dem Gesichtspunkt
der Investitionssicherheit Rechnung. Diese Abneigung gegen
institutionalisierte Verfahren der Streitschlichtung ist bedau-
erlich. Denn ein universal akzeptiertes Verfahren der Streit-
bewailtigung kann sowohl zu einer vom Konsens getragenen
Stabilitdt als auch zur Erzeugung eines universalen Welt-
wirtschaftsrechtes beitragen. Neue Schiedsverfahren und -in-
stitutionen miissen demnach den Bedenken der Dritten Welt
in Zusammensetzung, im angewandten Recht und im Ver-
fahren Rechnung tragen. Die UNO als praktisch universale
Weltorganisation ist hierzu das sachgerechte Forum, denn die
derzeit bestehenden — wie sehr auch praxisbewidhrten — In-
stitutionen werden als Repridsentanten partikuldrer Interes-
sen angesehen.

Schlielich wird die Stabilitdt der Kooperation durch die in-
effektive Intervention wenig koordinierter Biirokratien im
Gaststaat beeintriachtigt. Hier geht es darum, Verfahren admi-
nistrativer Genehmigungen und einen besser koordinierten
Instanzenweg zu entwickeln, die die biirokratischen Hemm-
nisse durch Ubersichtlichkeit, Ziigigkeit und Koordination bei
Aufrechterhaltung staatlicher Kontrolle reduzieren. Verfah-
rensmodelle, die vor allem durch Zusammenarbeit zwischen
Entwicklungsldandern zu erarbeiten sind, kénnen hier eine
Leitbildfunktion tibernehmen.

Eine vollwertige Integration der Dritten Welt in ein System
gleichberechtigter Interdependenz verlangt einen verbesser-
ten Zugang zu den Midrkten der Industiriestaaten. Dies gilt
vor allem fiir die Verarbeitung von Rohstoffen durch den Er-
zeugerstaat. Ohne entsprechende Importe aus der Dritten
Welt lassen sich die fiir Industriestaaten inzwischen schon
wachstumsentscheidenden Exporte in die Dritte Welt schwer-
lich aufrechterhalten und ausbauen. Ohne diese Fahigkeit
droht entweder mangels Nachfragefidhigkeit des Siidens eine
Absatzkrise in den Industriestaaten oder kraft Uberschul-
dung eine Finanzierungskrise. Die UNIDO wird hier zu sich
steigernden Importzielen seitens der Industriestaaten auf-
rufen, die mit den jeweiligen Exporten in die Dritte Welt
korrelieren. Der Zugang zu den Mirkten der Industriestaaten
ld6t sich aber ebenso durch MaBnahmen auf der Projekt-
ebene anvisieren. Kooperationsvertrige kénnen eine gemein-
same Vermarktung der Produkte aus dem Kooperationspro-
jekt vorsehen und die Vermarktungs-Fihigkeit des ausliandi-
schen Partners einsetzen helfen. Kompensationsformen wie
im Ost-West- und Ost-Siid-Handel iiblich, insbesondere die
Bezahlung einer gekauften Anlage durch deren Produktion
(»Buy-back«), konnen weiterentwickelt werden. Hier ist es
Aufgabe der industriestaatlichen Mitverantwortung, handels-
politischen Flankenschutz zu gewihren. Anpassungs- und Um-
strukturierungshilfen kénnen zudem eine koordinierte Ver-
lagerung von Industriekapazititen in die Entwicklungslin-
der auf schonende Weise erleichtern (»Redeployment).
Unternehmen mittlerer Gréfe sind aus einer Reihe von
Griinden weniger problematische Partner wvon kleineren
Entwicklungslidndern als die weltweit operierenden transna-
tionalen Unternehmen. Auch besteht in diesem Bereich ein
Potential fiir wertvolle Kooperation — hinsichtlich geeigne-
ter Technologien, geringerer Kapitalintensitit und gréBerer
Flexibilitdt. Andererseits hemmen erhebliche Risiken eine
groBere Beteiligung mittelsténdischer Unternehmen: Solche
Unternehmen sind anfilliger fiir die besonderen Nord-Siid-
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Risiken, wihrend auch fiir den Gaststaat die Kooperation
mit einem ihm unbekannten Mittelunternehmen riskanter ist
als mit einer angesehenen Weltfirma. Durch ein internationa-
les Programm zur Forderung der Industrie-Kooperation mit-
telstindischer Unternehmen 148t sich eine Interessenkon-
vergenz zwischen Nord und Siid institutionalisieren, denn
gerade solche Unternehmen aus Entwicklungslindern haben
Schwierigkeiten, mit den Weltunternehmen mitzuhalten. Ein
solches Programm kann sich auch auf die im internationalen
Vergleich innovative Position der Deutschen Entwicklungs-
gesellschaft (DEG) stiitzen. Ein Forderungsprogramm wiirde
(neben Information und Partnervermittlung) vor allem an den
Hemmnissen in Form der geschilderten Risiken ansetzen: In
einem Dreiecksmodell zwischen Heimatstaat, Gaststaat und
einer internationalen Agentur (UNIDO) konnten Stabilitéits-
garantien und eventuell sogar Mindestrentabilitdtsgarantien
an das Unternehmen und Leistungsgarantien an das Ent-
wicklungsland gewihrt oder vermittelt werden.

Die gegeniiber den transnationalen Unternehmen derzeit er-
richteten Kontrollbarrieren behindern héufig eine auf weni-
ger problematischer Basis mogliche Sid-Siid-Zusammenar-
beit. Die spektakuldren Beschliisse internationaler Konferen-
zen (Mexiko 1976, Buenos Aires 1978, Aruscha 1979, Manila
1979) haben auf der konkreten Projektebene der Koopera-
tion kaum Konsequenzen gehabt. Neue Instrumente sollten
deswegen die Sld-Sid-Kooperation auf der Projektebene
fordern und angesichts der Wettbewerbsnachteile gegeniiber
den Weltunternehmen kompensatorisch privilegieren. Hier-
zu lassen sich Erfahrungen aus so verschiedenen Integra-
tionssystemen wie EG, Anden-Pakt und RGW heranziehen.
Selbst die Wirtschaftsintegration Deutschlands im letzten
Jahrhundert (Zollverein, Angleichung und Vereinheitlichung
des Handels- und Wirtschaftsrechts) kann hier manche Idee
beisteuern. Mit dem Ziel eines globalen Konsenses lafit sich
aus den verschiedenen Elementen so unterschiedlicher Wirt-
schaftssysteme eine akzeptable Synthese herstellen. So 1dB6t
sich der Vorschlag entwickeln, ein privilegiertes internationa-
les Gesellschaftsstatut fiir regionale Gemeinschaftsunterneh-
men aufzustellen. Ein solches Gesellschaftsstatut kann zu-
nidchst als Modellinstrument eine iliberzeugende Leitbhild-
funktion erfiillen, aber auch mit griferer Verbindlichkeit
durch regionale Konventionen versehen werden. George
Balls Vorschlag eines Weltgesellschaftsrechts 1406t sich auf
diese Weise so modifizieren, daBl er auch fiir die Dritte Welt
akzeptabel wird. Dies wire ein bescheidener, aber konkreter
Schritt zur kollektiven Eigenstindigkeit der Entwicklungs-
linder®. Rechtliche Harmonisierung unter der Agide der re-
gionalen UN-Wirtschaftskommissionen kénnte zusétzliche In-
tegrationshilfen leisten. Die schrittweise Heranbildung regio-
naler Gesellschaftsrechte kénnte auch vielen Kontrollanlie-
gen entgegenkommen, die in den kiinftigen »>Verhaltensko-
dizes¢ wohl nur recht vagen Ausdruck finden werden. Das
in der Bundesrepublik Deutschland so bewihrte Modell der
Unternehmensmitbestimmung kinnte im Rahmen der Heran-
bildung regionaler und globaler Gesellschaftsstatuten Be-
riicksichtigung finden. Weltunternehmen konnten aufgefor-
dert werden, »Weltbeirdte« zum Zwecke der Konsultation
einzurichten. Manche Unternehmen konnten ein Eigenin-
teresse an der Bescheinigung ihrer >Entwicklungsfreundlich-
keit¢ durch Beachtung solcher (nicht-verbindlicher) Empfeh-
lungen entwickeln. Es ist erstaunlich, dal die Bundesrepu-
blik, die ein System funktionierender Unternehmensmitbe-
stimmung als Faktor ihrer wirtschaftlichen Stabilitit wahr-
haft innoviert hat, auf internationaler Ebene eher den Brem-
ser als den Promotor spielt.

IV. Zwischenstaatliche Industrie-Kooperation durch
Regierungsabkommen

DaBl die staatliche Beteiligung am internationalen Wirt-
schaftsverkehr sich auch in westlichen Industriestaaten quan-
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titativ und qualitativ intensiviert, ist nicht zu leugnen. Die
Absicherung der Auslandsinvestitionen ist Hauptzweck der
von der Bundesrepublik geschlossenen Kapitalschutzabkom-
men. Zu erheblich konkreterer Projektmitverantwortung sind
westliche Industriestaaten vor allem dann bereit, wenn es um
die Sicherheit der Rohstoffversorgung geht. Deutsch-brasilia-
nische und deutsch-indonesische Abkommen schaffen einen
Rahmen und einen schiitzenden Mantel fiir Uran-Koopera-
tion, wihrend franzosisch-algerische Abkommen die Erdél-
versorgung betreffen. >Rohstoffversorgung gegen Technolo-
gietransfer« bezeichnet hier den Kerngedanken des Verhand-
lungspakets. Im  Ost-West-Wirtschaftsverkehr bestehen
zahlreiche Regierungsabkommen zur wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit mit einem System gemischter Kommissionen und
sektoraler Arbeitsgruppen. Forderung und Stabilisierung der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit steht hier im Vorder-

grund. In der Ost-Siid-Wirtschaftskooperation sind bilaterale

Abkommen als Rahmen bzw. schon als durch Projektvertra-
ge noch auszufiillendes Kooperationsprogramm der Regel-
fall. Sie bieten dem Gaststaat die Gewihr, da3 hinter verein-
barten Leistungspflichten der Staat als Garant steht. Auch
beinhalten sie hiufig eine Koordination der AuBenwirt-
schaftsplanung, was vor allem fiir planwirtschaftliche Syste-
me von Bedeutung ist. Multilaterale Kooperationsabkommen
sind vor allem von der EG und dem RGW abgeschlossen. Das
Instrumentarium zwischenstaatlicher Rahmen-Abkommen
kann voraussichtlich betridchtlich verbessert werden mit dem
Ziel, langfristige Erwartungssicherheit und von einem sta-
bilen Konsens umfafite Kooperationsbedingungen zu errei-
chen.

Zunédchst kommt hier die Fortentwicklung projektbezogener
Regierungsabkommen in Frage. Hier geht es um Verhand-
lungspakete, die eine Interessenkonvergenz zwischen beiden
Staaten durch Berilicksichtigung ihrer wesentlichen Projekt-
interessen stabilisiert. So kann etwa der Heimatstaat Mit-
verantwortung fiir den Projekterfolg iibernehmen — in Un-
terstiitzung entsprechender Leistungsgarantien seiner Unter-
nehmen. Er kann auch Zusicherungen hinsichtlich des Markt-
zuganges der Produktion aus dem Projekt geben und prife-
rentielle Finanzierung gewidhren. Im Austausch dafiir kann
der Gaststaat Garantien hinsichtlich der Vertragsstabilitdt
und der Rohstoffversorgung geben. Gemeinsam konnen Ver-
fahren zur Erleichterung einer Industrie-Verlagerung und
hinsichtlich einer gemeinsamen MifBbrauchskontrolle der
Wirtschaftsmacht transnationaler Unternehmen (steuerliche
und wettbewerbsrechtliche Verwaltungshilfe) eingerichtet
werden. Organisatorische Formen solcher Zusammenarbeit
kénnen von beiden Staaten getragene Gemeinschaftsunter-
nehmen sein, die gemeinsam Unternehmens-Selektion, Pro-
jekt-Evaluation, Projekt-Finanzierung und, unter Beteiligung
des privaten Sektors, Projekt-Ausfiihrung betreiben. Dies ist
in etwa das Muster eines deutsch-indonesischen Uranabkom-
mens und insbesondere der sehr erfolgreichen franzosischen
Rohstoff-Kooperation. Fiir die staatliche Ebene der Industrie-
Kooperation zwischen Planwirtschaftssystemen sind zusidtz-
liche Elemente gemeinsamer Kooperations-Planung notwen-
dig.

Soweit eine unmittelbare Einbeziehung des Heimatstaates in
die Projektverantwortung nicht tunlich ist, konnen tiber Re-
gierungsabkommen doch wesentliche Bedingungen von Pro-
jektvertragen zwischenstaatlich ausgehandelt werden und als
Empfehlung, Richtlinie oder sogar als Rahmengesetz die Pro-
jektvertrige beeinflussen. Dadurch kann einmal die Komple-
xitdt projektvertraglicher Verhandlungen, aber auch ihre
Konflikttriachtigkeit reduziert werden. Es handelt sich im
Grunde um Rechtsvereinheitlichung auf bilateraler Ebene,
wie sie uns aus der EG (aber auch aus dem RGW) vertraut
ist. So konnen etwa einheitliche Kooperationsbedingungen
fiir Finanzierung, Beschéftigung ausldndischer Experten und
Arbeitnehmer, fiir Anlagenlieferung, Technologietransfer
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und Transport im Rahmenvertrag ausgehandelt werden. Ihr
Grad an Verbindlichkeit fiir die Projektvertridge kann in ver-
schiedenen Intensitidtsgraden geregelt werden. Auch zwi-
schenstaatlich vereinbarte Streitschlichtung kann héufig selbst
dann akzeptabel sein, wenn sie im asymmetrischen Verhand-
lungsprozeB zwischen Privatunternehmen und Gaststaat nicht
akzeptiert wird.

Regierungsabkommen im Nord-Siid-Kontext werden hiufig,
vor allem im Falle unerfahrener Entwicklungslinder, zwi-
schen sehr ungleichen Partnern ausgehandelt. Die formale
Gleichheit des Abkommens verbirgt nur spirlich die materiel-
le Ungleichheit und diese verlangt nach kompensatorischen
MaBnahmen — ein Prinzip, das im Arbeits-, Sozial- und
Mietrecht der Bundesrepublik zur Leitmaxime geworden ist.
Auch garantieren ungleiche Machtverhiltnisse keine fairen
und langfristig stabilen Beziehungen. Technische Beratung
und Elemente kollektiven Verhandelns sind deswegen auch
im Zusammenhang von Nord-Siid-Regierungsabkommen
MaBnahmen, um unter Beachtung des Gegenmachtprinzips
Fairness und langfristige Stabilitdt zu férdern. Es obliegt
hier den Verhandlungsprozessen im Rahmen der UN, Mo-
dellabkommen zu erarbeiten, die eine Leitbildfunktion auch
fiir bilaterale Kooperationsabkommen ausiiben.

V. Internationale Institutionen zur Unterstiitzung der
Indusirie-Kooperation

Die Fortentwicklung der erérterten Instrumente der Indu-
strie-Kooperation bedarf einer institutionellen Absicherung.
Soll das Ziel einer von einem universalen Konsens getrage-
nen Evolution zu einem dynamischen Weltwirtschaftsrecht
verfolgt werden, so sind nur die UN, die »Weltorganisationz,
der sachgerechte institutionelle Rahmen. Zunidchst geht es
darum, eine UN-Kommission fiir internationales Wirtschafts-
entwicklungsrecht einzusetzen. Die Aufgaben der Kommis-
sion fiir internationales Handelsrecht (United Nations Com-
mission for International Trade Law, UNCITRAL) kénnte
entsprechend ausgedehnt werden; jedoch hat sich UNCITRAL
bislang als nicht willens erwiesen, die Rechtsprobleme von
besonderer Bedeutung fiir die Wirtschaftsentwicklung der
Dritten Welt anzupacken. Eine solche neue Kommission sollte
Sachverstand und politische Repriasentativitit vereinen,
gleichwohl aber nicht soweit in eine Politisierung hinein-
gleiten, daff »heiBe Eisent¢ weitgehend ausgeklammert wer-
den miissen. Spezielle Qualifikation im Wirtschaftsentwick-
lungsrecht, Weisungsunabhéngigkeit und Konsultativfunktio-
nen sollten deswegen vor dem Prinzip der Regierungsdelega-
tion stehen; ein stindiges Gremium wvon jhervorragenden
Personlichkeitenc< (wie auch an anderer Stelle als Ausweg
aus blockierten Stellungen eingesetzt) wire hier sinnvoll.

Als Erginzung zu den von westlichen Rechtskulturen domi-
nierten internationalen Schiedszentren der Weltbank und der
IHK sollten die Vereinten Nationen ein umfassendes System
zur Schlichtung industrieller Streitigkeiten einrichten. Zu-
nidchst wire Aufgabe eines solchen Systems die Férderung
nationaler Schiedszentren, auf daB solche Schiedsgerichte
sowohl der Calvo-Doktrin (nach der der ausldndische Inve-
stor ausschlieBlich der nationalen Gerichtsbarkeit des Gast-
landes unterworfen ist) als auch den Unabhingigkeits- und
Sachverstandsanforderungen  ausléndischer Unternehmen
entsprechen konnten. Regionale Schiedszentren, an die re-
gionalen UN-Wirtschaftskommissionen angebunden, kénnten
eine weitere Konsensposition in der Kontroverse zwischen
dem Souverdnitdtsanspruch auf ausschliefliche Zustdandig-
keit nationaler Gerichte und dem Bestehen auf internatio-
naler Schiedsgerichtsbarkeit darstellen. SchlieBlich konnte
ein zentrales Koordinationsorgan Aufgaben technischer Hilfe,
der Zusammenarbeit zwischen nationalen und regionalen
Schiedszentren sowie (eventuell) eine gewisse Aufsicht iiber
elementare Sach- und Verfahrensgrundsitze iibernehmen.
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Keine Schlagzeilen machte die Rede des Vertreters des demokrati-
schen Uganda vor der Weltorganisation — anders als der spektaku-
lire Auftritt seines despotischen Vorgiingers Idi Amin am 1. Oktober
1975. Dennoch waren die Ausfilhrungen von Prisident Godfrey Bi-
naisa (hier mit UN-Generalsekretlir Waldheim) am 28. September
vor der Generalversammlung bemerkenswert; dem Bekenntnis der
Charta zur Achtung vor den Menschenrechten und Grundfreiheiten
stellte er das »verlegene Schweigen« der Vereinten Nationen ange-
sichts der »ugandischen Tragiidie: in den acht Jahren der »faschisti-
schen Diktatur« gegeniiber. Die Ansicht, Menschenrechtsangelegen-
heiten fielen ausschlieBlich in den Bereich der inneren Zustindig-
keit der betroffenen Staaten, kénne er sich schwerlich zu eigen
machen; um die Rolle der Vereinten Nationen bei der Firderung
und Durchsetzung der Menschenrechte in aller Welt zu stéirken, un-
terstiitze Uganda den Vorschlag zur Schaffung des Amtes eines
Hohen Kommissars fiir Menschenrechte.

Dies konnte das Vertrauen in das Streitschlichtungssystem er-
hohen. Ein solches System muf3 den Bestrebungen der Drit-
ten Welt im Hinblick auf Verfahren, auf das anwendbare
Recht und die Schiedsrichterqualifikation entgegenkommen,
gleichwohl aber auch im Vergleich zu nationalen Organen
aus der Sicht des Investors vorzugswiirdig sein. Es wiirde
damit eine Kompromifiposition in der Souveridnitidtskontro-
verse als Auffangstellung flir Verhandlungen, als Verweis-
moglichkeit fiir Regierungsabkommen zur Verfiigung stellen.
Die Streitschlichtungsverfahren wiirden besondere Regeln fiir
Vertragsanpassung, fir beschleunigte Verfahren im Falle der
Geltendmachung von Leistungsgarantien und fiir beschleu-
nigte Experten-Entscheidung (Schiedsgutachten) zur Verfii-
gung stellen. Langfristig steht hinter einer solchen Konzeption
die Idee, angesichts der Souverdnitidtsvorbehalte schrittwei-
se und vorsichtig parallel zur Konstitution eines Weltwirt-
schaftsrechtes eine korrespondierende Rechtsanwendungsin-
stitution zu schaffen — unter Beriicksichtigung des Gesichts-
punktes der Regionalisierung internationaler Institutionen.
Es geht also um institutionelle Strukturen, um vom Konsens
zu einer globalen Rechts- und Friedensordnung voranzu-
schreiten.

Im institutionellen Rahmen internationaler Industrie-Koope-
ration fillt der Finanzierung eine wichtige Rolle zu. Hier
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werden einmal globale Mechanismen vorgeschlagen, um
Exportiiberschiisse vor allem der erddlproduzierenden Ent-
wicklungsldnder direkt innerhalb der Dritten Welt zu ver-
wenden. Es handelt sich hier um Vorstellungen, Dritte-Welt-
Finanzierungsinstitutionen nach Art der Weltbank und des
IMF aufzubauen. Die massive Erweiterung der Finanzie-
rungskapazititen der Dritten Welt ist nicht zuletzt im In-
teresse der Industriestaaten, um die Wachstumsimpulse, die
durch Nachfragewirkungen aus den Entwicklungslindern
ausgelost werden, aufrechtzuerhalten und =zu stabilisieren.
Neben Vorschligen fiir globale Institutionen — die sowohl
von der Dritten Welt als auch von Organisationen der In-
dustriestaaten (EG, OECD, Weltbank, IMF) organisiert wer-
den kénntern — 1468t sich vielleicht das Problem globaler »Was-
serkdpfe« durch Vorschldge einer regionalen, kostengiinstigen
und sachnidheren Dimension losen. Zu denken ist etwa an
regionale Garantie-Systeme zur Projektfinanzierung, die
gegeniiber den globalen Organen vielleicht praktikabler und
leichter zu realisieren sind. Hier wiirden aus Entwicklungs-
lindern, Entwicklungsbanken und Unternehmensvereinigun-
gen gebildete Organe Projektvorschlige einer genauen
Evaluation unterziehen und im positiven Falle notwendige
Fremdmittel garantieren. Die regionalen Garantie-Systeme
wiirden dabei vor allem als Treuhéinder und Mittler regional-
staatlicher Garantien, gegebenenfalls mit industriestaatlicher
Starthilfe, fungieren. Solche Garantiesysteme sind vor allem
auf mittelstindische Unternehmen zugeschnitten. Regionale
Garantie-Systeme konnten auch Investitionsrisiken versi-
chern. Vielleicht besser und vor allem politisch akzeptabler
als die Vorschlédge fiir global zu organisierende multilaterale
Investitionsversicherungen koénnten solche regionalen Syste-
me (primir unter der Kontrolle der Entwicklungslinder ei-
ner Region) demonstrieren, dafl die Stabilitdt der Industrie-
Kooperation nicht ein ausschlieflliches Interesse der Indu-
striestaaten ist, sondern ebenso oder gerade gemeinsames In-
teresse einer Siid-Silid-Integration. Anders als die politisch
zu eng dimensionierten Vorschlige fiir eindeutig auf Inve-
stitionsschutzinteressen westlicher Unternehmen ausgerich-
tete Investitionsschutzsysteme (-versicherungen, -schutzzo-
nen) ldBt sich dieses Problem gemeinsam mit der Dritten
Welt definieren und dann nach dementsprechenden, symbo-
lisch und inhaltlich entwicklungsbezogenen Lésungen Aus-
schau halten. Die >Inter-Arab Investment Guarantee Corpo-
ration«! weist hier einen Weg erfolgreicher Argumentation
im Nord-Siid-Dialog.

VI. Politisches Einfiihlungsvermigen und Phantasie:
Bedingungen erfolgreicher Beitrige zu universalen
Konsens-Prozessen

Ob die skizzierten Instrumente der internationalen Industrie-
Kooperation im einzelnen optimal sind, soll dahin stehen;
sicher ist, daB jeder einzelne Aspekt einer eingehenderen
Erorterung wert ist. Im internationalen Dialog um solche
Fragen hat die Bundesrepublik Deutschland vieles anzubie-
ten: Das Fehlen einer lidngeren kolonialen Vergangenheit,
eine Geschichte, die von intensiven Krisen, vielfédltigen Er-
fahrungen und groflen Leistungen geprigt ist, ein hochent-
wickeltes System einer Industriegesellschaft mit Modellen
sozialer Organisation von groflier Leistungskraft, flankiert
von wirtschaftlicher und auch politischer Potenz, sind Fak-
toren, aus denen sie einen gewichtigen eigenstindigen Bei-
trag zur Diskussion um Ordnungen und Mechanismen des
entstehenden Weltwirtschaftssystems beizutragen hat. Eine
im internationalen Vergleich ungewdodhnlich starke Defensiv-
haltung in Wirtschaft und Verwaltung, vielleicht auch das Be-
streben, im Kielwasser des groferen Industriestaates bequem
mitzusegeln, sind Hemmnisse. Auch hilft es wenig, die eigene
nationale Erfahrung — némlich die einer sozialen Marktwirt-
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schaft mit »mixed-economy¢-Elementen — im internatio-
nalen Diskurs zu vergessen und sich einem Okonomischen
Modellplatonismus hinzugeben. Dies fithrt manchmal nur da-
zu, daBl die deutsche Wirtschaftsgeschichte (von Friedrich
Liszts Zollverein iiber Karl Schiller bis zu den EG-Marktord-
nungen) der deutschen Predigt entgegengehalten wird. Es
scheint hier, dal konstruktive Phantasie, politisches Einfiih-
lungsvermogen und ein tieferes Bewuflitsein der deutschen
Geschichte und der bestehenden, vom Grundkonsens getra-
genen Wirtschaftsstrukturen notwendig sind, um aus den
Stiarken der Bundesrepublik im internationalen Diskurs poli-
tisches Kapital zu schlagen. Die nicht zu verachtenden Eigen-
interessen — Chancen der Exportwirtschaft, Sicherheit der
Auslandsinvestitionen, Garantie der Rohstoffversorgung und
Wettbewerbsfihigkeit auf den Weltmérkten — werden an
einer erfolgreichen internationalen Wirtschaftspolitik der
Bundesrepublik sicher nicht leiden.

Zwanzig Jahre danach

Die Genfer Seerechtskonferenzen im kritischen Riickblick

»Es scheint beinahe so, als wenn sich mit alledem ein neues Zeit-
alter des Kolonialismus abzeichnete, mit der Variante, dal es
nicht mehr den Kontinenten, sondern den Weltmeeren gilt, vor
allem aber mit einer Vertauschung der Rollen, indem die friiheren
Kolonialvolker heute als Verdrénger, die ehemaligen Imperia-
listen als Verdringte der Freiheit erscheinen.«

Diese seherischen Worte Herbert Kriigers, im Dezember
1959 am Vorabend der II. Seerechtskonferenz gesprochen?!,
sollen Ausgangspunkt einer Riickschau auf die in den Jah-
ren 1958 und 1960 in Genf abgehaltenen Seerechtskonferenzen
der Vereinten Nationen sein. Hierbei steht allerdings nicht das
historische Interesse an einer Bestandsaufnahme iber die
letzten zwanzig Jahre seevilkerrechtlicher Entwicklung im
Vordergrund. Vielmehr soll der Versuch unternommen wer-
den, aus der riickschauenden Betrachtung Erkenntnisse zur
Beurteilung der Moglichkeiten und Grenzen der laufenden,
seit Dezember 1973 tagenden III. Seerechtskonferenz der
Vereinten Nationen zu gewinnen.

I

Die I. Seerechtskonferenz endete bekanntlich mit der An-
nahme der vier Genfer Ubereinkommen vom 29. April 1958
tiber
> das Kiistenmeer und die AnschluBzone,
> die Hohe See,
> die Fischerei und die Erhaltung der lebenden Schitze
der Hohen See und
> den Festlandsockel.
AuBerdem verabschiedete die Konferenz ein Fakultatives
Unterzeichnungsprotokoll iiber die obligatorische Streitbei-
legung?. Die vier Ubereinkommen und das Protokoll wird
man zu den bedeutendsten Leistungen der Vereinten Natio-
nen im Rahmen des Programms der fortschreitenden Ent-
wicklung und Kodifizierung des Volkerrechts nach Arti-
kel 13, la ihrer Charta rechnen konnen. Andererseits ldft
der Umstand, daB schon zehn Jahre danach im Meeresboden-
ausschul3 der Vereinten Nationen die Vorbereitungen fiir eine
III. Seerechtskonferenz begannen®, auf geringe Dauerhaftig-
keit der Ergebnisse schlielen.
Welches waren nun die Ergebnisse der Genfer Seerechtskon-
ferenzen? Was hatte Bestand, was ist tberholt? Warum ist
die Entwicklung so schnell dariiber hinweggegangen und
welche Krifte treiben sie an? Stellt man diese Fragen mit
dem Ziel, den Prozefl der laufenden Verhandlungen besser
beurteilen zu koénnen, so empfiehlt es sich, nicht der gingi-
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Anmerkungen

1 Zur II. Generalkonferenz der UNIDO in der peruanischen Haupt-
stadt Lima (12.—27.3.1975) vgl. die Beitrige in dieser Zeitschrift: E.
Kurth, Neue Internationale Wirtschaftsordnung im Industriebe-
reich?, VN 1/1975 S.10ff.; ders., Lima-Konferenz — Kein Konsensus,
aber Abbau der Konfrontation, VIN 3/1975 S.74ff.; M. Timmler, Das
Gebot der Stunde, VN 3/1975 S.78ff.

UN-Doc. ID/237 vom Oktober 1979: Industry 2000 — New Perspectives.
Zum Thema dieses Beitrags vor allem von Interesse Kapitel 6: In-
dustrial Enterprise Co-operation. Die Verdffentlichung einer aus-
fiihrlicheren Hintergrundstudie durch die UNIDO ist vorgesehen.
Die Umwandlung der UNIDO, derzeit noch autonomes Spezialorgan
der Generalversammlung, in eine Sonderorganisation der Vereinten
Nationen hat eine Staatenkonferenz (19.3.—8.4.1979 in Wien) beschlos-
sen (VN 3/1979 S.104ff.). Die dort ausgearbeitete Satzung wird nach
Ratifikation durch 80 Staaten in Kraft treten; bisheriger Stand
(24.9.1979) der Unterzeichnungen: 30.

Die »Inter-Arab Investment Guarantee Corporationt¢ mit Sitz in
Kuwait versichert Investitionen arabischer Investoren vor allem
mittlerer GriéBe in anderen arabischen Staaten. Ihr Ziel ist es,
arabische Finanzressourcen ohne Einschaltung westlicher Banken
und Kapitalmiirkte in arabische Staaten (unter Versicherung des
politischen Risikos) zu steuern.

5 :Collective self-reliance«: vgl. VIV 5/1979 S.166f.
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MAX IVERS KEHDEN

gen Systematik des Seevilkerrechts zu folgen, sondern den
wichtigsten Verinderungen der Staatenpraxis aufierhalb und
parallel zu den Konferenzen.

Das klassische, im 17. Jahrhundert miihsam den etablierten
Seeméchten abgerungene Vilkerrecht rdumt allen Staaten
das Recht zu gleichberechtigter und gemeinvertréiglicher Nut-
zung der Weltmeere ein. Von der Geltung des Prinzips der
Freiheit der Meere ausgenommen ist danach lediglich ein
schmaler Meeresstreifen entlang der Kiiste: das der Souveri-
nitit des Kiistenstaates unterworfene drei Seemeilen (sm)
breite Kiistenmeer. Die Souveridnitit iiber das Kilistenmeer ist
jedoch eingeschrdnkt durch das Recht der Schiffe aller
Flaggen auf friedliche Durchfahrt. Dieser freiheitlichen Ord-
nung wurde im Jahre 1945 ein schwerwiegender Stofi versetzt
durch die Proklamation des Prisidenten Truman iiber den
Festlandsockel, durch die die Ausbeutung der Olvorkommen
vor der Kiiste der Vereinigten Staaten amerikanischer Ho-
heitsgewalt unterworfen wurde. Béhmert! hat die Proklama-
tion als »Startschuffi fiir die Aufteilung des Bodens und
Untergrundes des ozeanischen Raumes, also von 7/10 der ge-
samten Erdoberfliche unter die Ozeananlieger auf Kosten
der tibrigen Nationen« gewertet, »einer Aufteilung, der,
wenn sie rechtliche Anerkennung finden soll, sich iiber kurz
oder lang die Aufteilung auch der ozeanischen Wasserflichen,
d. h. die Ersetzung des Systems des mare liberum durch das
System des mare clausum, anschlieBen miilte«, Tatsdch-
lich sind die seit 1947 von einer wachsenden Zahl von latein-
amerikanischen Staaten erhobenen Forderungen auf aus-
schlieBliche Nutzung der Meeresschitze in der 200-sm-Zone
die Antwort auf die einseitigen MaBnahmen der Vereinigten
Staaten®. Anders als die Nordamerikaner zielten die Siid-
amerikaner dabei jedoch hauptsidchlich auf die Fischbestinde
vor ihren Kiisten ab. Im wesentlichen das gleiche Ziel wur-
de, allerdings in gemiBigter Form, auch durch Ausdehnung
des Kiistenmeeres auf 12 sm verfolgt.

Damit sind die drei Hauptstromungen der Ausweitung kii-
stenstaatlicher Rechte zu Lasten der Staatengemeinschaft be-
nannt. In einer Art Riickkoppelung haben sich die ihnen
entsprechenden Verdnderungen der Staatenpraxis gegensei-
tig verstiarkt. Die Genfer Seerechtskonferenzen konnten die
Entwicklung nicht stoppen. Den Grund hierfiir wird man
letztlich darin zu suchen haben, daB die Ubereinkommen von
1958 den genannten Stromungen in sehr unterschiedlicher
Weise Rechnung trugen: Was die marinen Erdél- und Erdgas-

195



vorkommen anbetrifft, konnten die Vereinigten Staaten ihre
Forderung, ein Ausbeutungsmonopol des Kiistenstaates anzu-
erkennen, voll durchsetzen. Das Ubereinkommen iiber den
Festlandsockel gewédhrt dem Kiistenstaat das souverdne Recht,
die Naturschitze des kontinentalen Schelfs zu erforschen und
auszubeuten. Die Fischbestinde der kiistennahen Meereszonen
verblieben jedoch entgegen den Forderungen der siidamerika-
nischen Staaten im Gemeingebrauch aller Staaten. Das Uber-
einkommen iiber die Fischerei und die Erhaltung der leben-
den Schitze der Hohen See erkennt zwar ein besonderes In-
teresse des Kiistenstaates an der Erhaltung der Fischbestin-
de in den an sein Kiistenmeer angrenzenden Meereszonen an,
gibt ihm aber nur sehr eingeschrinkte Befugnisse zu ein-
seitigen ErhaltungsmafBnahmen. Eine Ausnahme bilden die
seBhaften Lebewesen des Festlandsockels, an denen der Kii-
stenstaat ausschlieBliche Nutzungsrechte erwarb® Hiermit
war jedoch in Erfiillung der Voraussage Bohmerts bereits der
erste Schritt fiir die sich gegenwiirtig vollziehende Aufteilung
der kiistennahen Meereszonen getan.

Moglichkeiten zur Ausweitung der kiistenstaatlichen Fische-
reihoheit wurden, wenn auch in begrenztem Ausmaf, fak-
tisch — nicht rechtlich — durch das Ubereinkommen iiber
das Kiistenmeer und die Anschlufizone erdffnet, da hierin
die hochstzulédssige Breite des Kiistenmeeres nicht festgelegt
wurde. Artikel 24 dieses Ubereinkommens bestimmt ledig-
lich, dafi sich die AnschluBzone, in der dem Kiistenstaat Kon-
trollrechte zur Durchsetzung seiner Zoll-, Finanz-, Einwande-
rungs- und Gesundheitsvorschriften zugestanden wurden,
nicht weiter als 12 sm hinaus ins Meer erstrecken darf.
Auch auf der allein zu diesem Zweck abgehaltenen II. See-
rechtskonferenz wurde keine Entscheidung iiber die Breite
des Kiistenmeeres getroffen. Dies begilinstigte in der Folge-
zeit die Tendenz, durch einseitige Ausdehnung des Kiisten-
meeres ein Fischereimonopol in der 12-sm-Zone zu begriin-
den. Hieraus ergaben sich wiederum schwerwiegende andere
Konsequenzen, da die Vorschriften des Ubereinkommens tiber
das Kiistenmeer und die AnschluBzone auf ein schmaleres
Kiistenmeer zugeschnitten sind.

Die Ergebnisse der Genfer Seerechtskonferenzen konnten aus
der Sicht der Staaten, denen es auf Vorrechte bei der Fi-
scherei ankam, im Vergleich zu dem, was die Schelfstaaten
hinsichtlich der Ausbeutung der marinen Erdol- und Erdgas-
vorkommen erreicht hatten, kaum als ausgewogen betrach-
tet werden. Das galt namentlich fiir diejenigen unter ihnen,
deren Kiiste kein Festlandsockel vorgelagert ist. Diese Staa-
ten konnten weder durch die neu geschaffenen Festlandsok-
kelrechte noch im Bereich der Fischerei von den Ubereinkom-
men profitieren, sondern blieben im Gegenteil schutzlos den
zunehmenden Aktivititen fremder Fernfangflotten vor ihrer
Kiiste ausgesetzt. Wenn aber, wie das in den Genfer Uber-
einkommen geschehen ist, eine Verteilungsordnung die ein-
zelnen Staaten nur formalrechtlich gleich behandelt, wirt-
schaftlich dagegen den einen hauptsichlich Vorteile, den an-
deren hauptsidchlich Nachteile bringt, wird sie kaum allge-
meine Anerkennung finden. Besonders ungerecht war die
neue Verteilung der Meeresschitze fiir die Staaten an der
Westkiiste Stidamerikas. Dort fillt der Meeresboden in kur-
zer Entfernung von der Kiiste steil in die Tiefen des Pazi-
fiks ab, so daB ein Festlandsockel im Sinne des Genfer
Ubereinkommens nicht vorhanden ist. Andererseits fiihren
die besonderen meeresbiologischen Gegebenheiten im Be-
reich des Humboldt-Stromes dazu, daB auch in gréBerer
Entfernung von der Kiiste betriachtlicher Fischreichtum anzu-
treffen ist. Staaten wie Peru sahen sich daher nach den Gen-
fer Seerechtskonferenzen der Situation gegeniiber, daB die
ohnehin schon reichen Vereinigten Staaten einerseits die aus-
schlieBliche Kontrolle iiber riesige Olvorkommen im Golf von
Mexiko erlangt hatten und andererseits weiterhin ungehin-
dert vor den Kiisten ihrer armen siidlichen Nachbarn fischen
konnten, wihrend diese nicht einmal in der 12-sm-Zone aus-
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schlielliche Fangrechte erhalten hatten. Es nimmt daher
nicht wunder, dafl diese Staaten seither die Hauptantriebs-
kraft fiir die kiistenstaatlichen Expansionsbestrebungen bil-
den.

Wie schnell die Staatenpraxis iiber die Verteilungsordnung
der Genfer Ubereinkommen hinweggegangen ist, moégen fol-
gende Zahlen verdeutlichen: 1960, zur Zeit der II. Seerechts-
konferenz also, beanspruchten ein Kiistenmeer von 12 sm erst
15 Staaten, von 200 sm 4 Staaten; eine Fischereizone von 12
sm beanspruchten 7 Staaten’. Im Jahre 1971, d.h. zu Be-
ginn der Vorbereitungen fiir die III. Seerechtskonferenz$,
beanspruchten ein Kiistenmeer von 12 sm bereits 50 Staaten,
von 200 sm T Staaten. Eine Fischereizone von 12 sm bean-
spruchten jetzt 23 Staaten, von 200 sm 4 Staaten®. Hatten
1960 erst 22 Staaten in der 12-sm-Zone Fischereirechte bean-
sprucht, waren es nun schon 73. Fiir die 200-sm-Zone erhth-
te sich die Zahl dagegen nur von 4 auf 11 Staaten. Uber
fiinfzig Staaten hatten damit die sich aus der mangeln-
den Festlegung der hochstzuldssigen Breite des Kustenmee-
res ergebende Rechtsunsicherheit genutzt, um auf diesem We-
ge ihre Fischereihoheit auszudehnen. Hieraus ldBt sich der
SchluB ziehen, daB die Genfer Ubereinkommen in ihrer Ge-
samtheit diese Entwicklung noch intensiviert haben, indem sie
die kistenstaatlichen Ausdehnungsbestrebungen kiinstlich
in Richtung Ausdehnung des Kiistenmeeres gelenkt haben.
Wire 1960 der Vorschlag, im AnschluB3 an ein 6-sm-Kiisten-
meer eine 6-sm-Fischereizone einzurichten, nicht an der Ab-
lehnung der Ostblockstaaten gescheitert!, wiren die Expan-
sionsbestrebungen wahrscheinlich in Richtung Fischereizo-
nen-Anspriiche gelenkt und damit zwar kaum gestoppt, aber
wirkungsvoller gebremst und begrenzt worden. Es scheint
zweifelhaft, ob wir uns dann auf der III. Seerechtskonferenz
mit dem viel gefdhrlicheren Institut der 200-sm-Wirtschafts-
zone auseinanderzusetzen hétten.

Das iiberwiegend positive Urteil, das die Genfer Ubereinkom-
men vor zwanzig Jahren gefunden haben, kann man aus
heutiger Sicht kaum noch teilen. Da eine ungerechte Ord-
nung Konflikte nicht abbaut, sondern zum Teil {iberhaupt
erst schafft, mul man vielmehr eher den auch geduflierten
kritischen Stimmen Recht geben. Angesichts der jetzt lau-
fenden Verhandlungen wire es jedoch iibertrieben zu klagen:
»Der Begriff der Meeresfreiheit wurde an Haupt und Glie-
dern amputiert und schliefilich mit vielen Lobreden zu Grabe
getragen«!', Eher mull das Versdumnis rechtzeitiger kleine-
rer Amputationen als eine Ursache fiir die auf der III. See-
rechtskonferenz in Durchfiihrung begriffene Vollamputation
angesehen werden. Bei aller berechtigten Kritik an der zu-
nehmenden Einschrinkung der Meeresfreiheit sollte freilich
nicht tlibersehen werden, daBl der seit Ende des Zweiten
Weltkrieges zu verzeichnenden schrittweisen Erweiterung des
kiistenstaatlichen Einflulbereichs auch eine gewisse, durch
technische, wirtschaftliche und politische!®* Faktoren bedingte
innere Zwangslidufigkeit innewohnt. Ahnlich wie sich bei der
Herausbildung der europdischen Staaten in der Neuzeit die
Staatsgewalt von den Kernlanden aus bis an die durch diese
Expansionsbewegung entstehenden Grenzen mit den Nach-
barstaaten vorschob'?, greifen jetzt die Staaten auf das Meer
hinaus. Der Aufteilung der Kontinente folgt die Aufteilung
der Weltmeere, eine Entwicklung, die es, wenn man sie schon
nicht verhindern kann, wenigstens in ertrigliche Bahnen zu
lenken gilt. Dal} sich die Genfer Seerechtskonferenzen dieser
Notwendigkeit rechtzeitiger Anpassung des Viélkerrechts an
sich dndernde Verhiltnisse weitgehend verschlossen haben, ist
der eigentliche Vorwurf, den man aus heutiger Sicht erheben
mul.

II

Es hat den Anschein, als ob die nun schon ins siebente
Jahr gehende III. Seerechtskonferenz gegeniiber den vorherr-
schenden Stromungen der sich wandelnden Staatenpraxis
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eine realistischere Haltung einnimmt. Die Griinde hierfiir
liegen einmal im technisch-wirtschaftlichen Bereich. Hier ha-
ben sich in den letzten zwanzig Jahren umwilzende Verin-
derungen sowohl im Hinblick auf die gesteigerten Nutzungs-
moglichkeiten als auch die gewachsene wirtschaftliche Be-
deutung der Meeresnutzungen vollzogen'd, Insbesondere die
Olversorgungskrise am Vorabend der Konferenz hat die wirt-
schaftlichen Ausgangsdaten der Verhandlungen erheblich
verindert. Nicht nur, da die marinen Erdél- und Erdgasvor-
kommen hierdurch einen weitaus héheren Stellenwert erhal-
ten haben, als bei Vorbereitung der Konferenz vorherseh-
bar war. Schwerwiegender sind die ins Politische hineinrei-
chenden Auswirkungen der dabei offenbar gewordenen wirt-
schaftlichen Abhingigkeit der Industrielinder von bestimm-
ten Rohstofflieferungen aus der Dritten Welt.

Entscheidend fiir den Durchbruch der vielgescholtenen >Real-
politik¢ sind die grundlegenden militérischen und machtpo-
litischen Verédnderungen in den beiden zurlickliegenden De-
kaden. Zur Veranschaulichung sei darauf hingewiesen, daf
das auslosende Moment fiir das Zustandekommen der Kon-
ferenz nicht die fiir viele Akteure und Beobachter im Mittel-
punkt stehende Tiefseeboden-Frage war, sondern das Pro-
blem der Passage durch internationale Meerengen: Ausge-
hend von einem 3 sm breiten Kiistenmeer bestimmt das Gen-
fer Ubereinkommen iiber das Kiistenmeer und die Anschluf3-
zone in seinem Artikel 16 Abs.4 nur, dafi die friedliche Durch-
fahrt fremder Schiffe durch internationale Meerengen nicht
untersagt werden darf. Das entsprach im Jahre 1958 noch
weitgehend den (unterschiedlichen) sicherheitspolitischen In-
teressen der beiden grofien Machtblocke in Ost und West.
Ende der sechziger Jahre zeichnete sich jedoch ab, daf3 die
Tendenz zur Ausdehnung des Kiistenmeeres auf 12 sm nicht
mehr aufzuhalten ist. Uber hundert internationale Meeren-
gen von 6 bis 24 sm Breite, darunter lebenswichtige Was-
serwege wie die Strafle von Gibraltar wiirden dadurch in das
Kiistenmeer der jeweiligen Meerengenanlieger einbezogen
und somit dem Recht der friedlichen Durchfahrt'® unter-
worfen werden. Das wiederum gefihrdet die freie Beweg-
lichkeit der See- und Luftstreitkrifte des Westens — aber
auch des Ostens, denn die Sowjetunion hat sich in der Zwi-
schenzeit zu einer weltweit operierenden See- und Luftmacht
entwickelt. Beide Blocke haben daher ein Interesse an der
Offenhaltung der Meerengen, und dies hat die III. Seerechts-
konferenz notwendig und moglich gemacht. Schon das Zu-
standekommen der Konferenz ist also Ausdruck einer reali-
stischeren Einschitzung der Mdiglichkeiten zur Einddmmung
und Kanalisierung der kiistenstaatlichen Expansionsbestre-
bungen?®,

Das sich hinsichtlich der Ordnung des kiistennahen Meeres-
raumes abzeichnende Verhandlungsergebnis ist ein sorgfiltig
ausbalanciertes System von Kompromif(iformeln, mit dem
versucht wird, den Verdnderungen der Staatenpraxis Rech-
nung zu tragen und diese mit den Forderungen der Staaten-
gemeinschaft und anderen auf der Konferenz wirkenden
Kriften in Einklang zu bringen. Es berechtigt hinsichtlich der
Aussicht auf allgemeine Anerkennung zu vorsichtigem Opti-
mismus, da die vorherrschenden Strémungen wenn schon
nicht gleichméBig, so doch weniger unterschiedlich als 1958
beriicksichtigt worden sind. Statt damals praktizierter ein-
seitiger Interessendurchsetzung herrscht jetzt das Bemiihen
um Interessenausgleich vor. Hierdurch werden die Verhand-
lungen paradoxerweise erschwert und in die Linge gezogen.
Zugleich wird aber die Wahrscheinlichkeit dauerhafter Er-
gebnisse erhioht.

Der im wesentlichen abschlieBend verhandelte Kompromif3
wurde durch Gruppenerklirungen parallel zu den Konfe-
renzvorbereitungen angebahnt. Ein erstes, wenig beachtetes
Signal gaben die Staaten Lateinamerikas, die bereits Ho-
heitsrechte in der 200-sm-Zone beanspruchten, durch die
Deklaration von Montevideo vom 8. Mai 19707, Darin unter-
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strichen die mafBgebenden Staaten des Subkontinents ihre
solidarische Entschlossenheit, auf der von den Vereinten Na-
tionen erwogenen III. Seerechtskonferenz die Niederlage von
1958 wettzumachen und die in der 200-sm-Zone beanspruch-
ten Hoheitsrechte hinsichtlich der Erhaltung und Ausbeu-
tung der Meeresschitze zu verteidigen. Andererseits lieBen
sie Kompromifibereitschaft hinsichtlich der Festlegung einer
Hochstbreite des Kiistenmeeres und der Aufrechterhaltung
der Freiheit des See- und Luftverkehrs in der 200-sm-Zone
erkennen. Damit hat die Deklaration vermutlich eine nicht
unerhebliche Rolle fiir das Zustandekommen des Beschlusses
der UN-Generalversammlung vom 17.Dezember 1970 iiber
die Einberufung der Konferenz!'® gespielt. Wie sich die La-
teinamerikaner den Kompromill inhaltlich vorstellten, ver-
deutlichten sie in der Deklaration von Santo Domingo vom
7. Juni 1972': Ein Kiistenmeer von 12 sm Breite sollte er-
ginzt werden durch ein >mar patrimonial¢ von 200 sm Brei-
te. In diesem Vorldufer der Wirtschaftszone sollte der Kii-
stenstaat ein Ausbeutungsmonopol hinsichtlich der Natur-
schitze der Wassersdule und des Meeresbodens erhalten, die
wissenschaftliche Meeresforschung kontrollieren und die not-
wendigen MaBnahmen zum Schutz der Meeresumwelt durch-
filhren kénnen. Die Freiheit der Schiffahrt und des Uberfluges
sollte im Rahmen dieser Grenzen garantiert werden. Bei
einer Festlegung der AuBlengrenze des Festlandsockels sollte
die dullere Grenze des Kontinentalanstiegs beriicksichtigt
werden. Den Lateinamerikanern war es aullerdem ge-
lungen, die Unterstiitzung der afrikanischen Staaten fiir ihre
Forderungen zu gewinnen. In deren Erkldrung von Jaun-
de vom 30.Juni 1972* wird aufllier einem Kiistenmeer von
12 sm Breite eine j>Economic Zonet¢ vorgeschlagen. Gegen-
tiber der Deklaration von Santo Domingo ist dabei bemer-
kenswert, daB die Ausbeutung der lebenden Schitze der
Wirtschaftszone allen afrikanischen Staaten einschlieBlich
der Binnenstaaten offen stehen sollte und die Naturschitze
auflerhalb der Wirtschaftszone durch eine internationale Be-
horde verwaltet werden sollten.

Mit diesen Erklidrungen war der Rahmen fiir die nachfolgen-
den Verhandlungen iiber die Verteilung der kiistennahen
Meeresschitze schon weitgehend abgesteckt. Zugleich waren
aber auch die wichtigsten Streitfragen angedeutet: Beteili-
gung der Binnenstaaten und anderen geographisch benach-
teiligten Staaten, Aufrechterhaltung der Verkehrsireiheiten,
Meeresforschung und Meeresumweltschutz in der Wirt-
schaftszone sowie AuBlengrenze des Festlandsockels. Es ist
hier nicht der Ort darzulegen, wie diese Fragen nach dem
Verhandlungsstand der achten, am 24. August 1979 beendeten
Tagungsrunde vermutlich durch die Konferenz im Detail
gelost werden?®!. Zuriickkommend auf die Ausgangsfrage nach
den Moglichkeiten und Grenzen dieser »lingsten und umfas-
sendsten diplomatischen Konferenz, die je unter der Schirm-
herrschaft der Vereinten Nationen einberufen wurde«®, soll
jedoch darauf hingewiesen werden, dafl eine bemerkens-
werte Ubereinstimmung zwischen der jiingsten Entwick-
lung der Staatenpraxis und dem bisherigen Ergebnis der
Verhandlungen besteht. Durch ihre Wirklichkeitsndhe wirkt
die Konferenz sogar schon steuernd auf die Staatenpraxis zu-
riick. Es vollzieht sich hier der erstaunliche Vorgang, dal die
voraussichtlichen Ergebnisse einer diplomatischen Konferenz
bereits in die wvolkerrechtliche Praxis der teilnehmenden
Staaten iibernommen werden, wihrend auf der Konferenz
noch verhandelt wird. So wird die im iiberarbeiteten Ver-
handlungstext?® vorgesehene Kiistenmeerbreite von 12 sm
bereits von 77 Staaten beansprucht. Nur noch 4 Staaten be-
anspruchen in der 12-sm-Zone Fischereihoheit, in der 200-sm-
Zone dagegen 59 Staaten. 14 Staaten beanspruchen zur Zeit
ein Kiistenmeer von 200 sm Breite*. Gegeniiber den oben
fiir 1971 genannten Zahlen liegt also die groBte Zunahme bei
dem 12-sm-Kiistenmeer (von 50 auf 77 Staaten) und bei der
200-sm-Fischerei- bzw. Wirtschaftszone (von 4 auf 59 Staa-
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ten). Dagegen stieg die Zahl der Anspriiche auf ein 200-sm-
Kiistenmeer nur von 7 auf 14 Staaten. Die Zahl der Staaten,
die eine 12-sm-Fischereizone beanspruchen, hat sich sogar
von 23 auf 4 verringert. Die Hauptstromungen kiistenstaatli-
cher Expansion kanalisieren sich also in Gebietshoheit (Kii-
stenmeer) in der 12-sm-Zone und Ressourcenhoheit (Wirt-
schaftszone) in der 200-sm-Zone.

Das Schliisselproblem bilden zur Zeit — sowohl in der Sache
als auch verhandlungstaktisch — die vermuteten Erdél- und
Erdgasvorkommen aullerhalb der 200-sm-Zone. In Parallelitit
zu den Genfer Seerechtskonferenzen liegt hier méglicherweise
auch schon wieder der Keim fiir eine neue Expansionsbewe-
gung, bei der das sich abzeichnende Konferenzergebnis haupt-
sdachlich als Grundlage fiir noch weitergehende Anspriiche
der Kiistenstaaten dient: Obwohl erst 8 Prozent des Fest-
landsockels erforscht sind, werden 45 Prozent der Erddlre-
serven im Meer vermutet. Suchbohrungen haben bereits eine
Wassertiefe von 1300 m erreicht und unterseeische Fordersy-
steme, mit denen Ol und Gas aus diesen Tiefen geférdert
werden konnen, sind in der Erprobung. Wenn Schédtzungen
sich als richtig erweisen, dall die Erdélforderung aus dem
Meer von 400 Mill Tonnen im Jahre 1975 auf die dreifache
Menge im Jahre 1985 gesteigert werden kann?®', wird hier der
primire Wachstumsbereich der Meeresnutzungen liegen. Es
liegt auf der Hand, daB unter dem Eindruck von Energie-

152.Mitglied der Weltorganisation ist seit Beginn der 34.Generalver-
sammlung der karibische Inselstaat Saint Lucia (s. S.221 dieser Aus-
gabe). Zuvor hatte der Sicherheitsrat mit seiner Resolution 453 (Text
s. VN 5/1979 S.187) einstimmig die Aufnahme der am 22.Februar 1979
unabhiingig gewordenen konstitutionellen Monarchie empfohlen. —
Der siidliche Nachbar, Saint Vincent und Grenadinen, erlangte am
27. Oktober die Unabhiingigkeit.
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krise und rapide steigenden Olpreisen die Kiistenstaaten, die
Erdsl- oder Erdgasvorkommen vor ihrer Kiiste vermuten,
diese vollstindig unter ihre Kontrolle zu bringen trachten. Sie
haben hierbei eine gute Ausgangsposition im geltenden Vol-
kerrecht, da das Festlandsockel-Ubereinkommen wvon 1958
keine pridzise AuBengrenze festlegt, sondern jenseits der 200-
m-Tiefenlinie darauf abstellt, ob die Wassertiefe eine Aus-
beutung erlaubt.

Die Konferenz hat den Forderungen der »margineers¢ be-
reits weitgehend nachgegeben. Artikel 76 des iiberarbeiteten
Verhandlungstextes?® dehnt den Festlandsockel im Rechtssin-
ne bis an die duflere Grenze des Kontinentalrandes aus. Das
Ausbeutungsmonopol des Kiistenstaates soll erst dort enden,
wo eine Entfernung von 350 sm von der Basislinie des Kii-
stenmeeres oder 100 sm seewirts der 2500-m-Tiefenlinie
tiberschritten wird. Die in dieser Formel enthaltene Spreng-
kraft wird deutlich, wenn man sich vergegenwirtigt, daB im
Bereich des Kontinentalrandes auch abbauwiirdige Mangan-
knollen-Vorkommen vermutet werden?’. Bestitigt sich dies,
so kann sich folgende Situation ergeben: Vor der Kiiste des
Staates A liegen Manganknollen oder andere Meeresschitze
im Bereich des Kontinentalrandes und innerhalb des nach
den genannten Kriterien abgegrenzten Gebietes. Vor der
Kiiste des Staates B liegen ebenfalls solche Vorkommen inner-
halb von 350 sm oder 100sm seewirts der 2500-sm-Tiefenlinie,
aber es fehlt an einem Kontinentalrand im Sinne des Arti-
kel 76. Bleibt es bei der vorgesehenen Regelung, wiirde also
Staat A die Kontrolle iiber die Vorkommen erhalten, wihrend
Staat B eine Abbaulizenz bei der geplanten internationalen
Meeresbodenbehdrde beantragen miifte. Es fillt schwer, sich
vorzustellen, dafl Staat B — moglicherweise Nachbar von
Staat A — sich mit diesem Ergebnis abfinden wiirde. Die
Regelung birgt also die Gefahr in sich, daB das Tiefen- und
Entfernungskriterium sich von dem Begriff des Kontinental-
randes verselbstindigen und generell als Abgrenzungskri-
terien angewandt werden. Dies gilt um so mehr, als schon
innerhalb der 200-sm-Grenze ein Festlandsockel im naturwis-
senschaftlichen Sinne nicht mehr vorhanden sein muf. Hier-
mit wire weiter zu befiirchten, daB wie nach den Genfer
Seerechtskonferenzen die Expansion auf die Wassersidule
iibergreift und auch dort kiistenstaatliche Rechte auBerhalb
der 200-sm-Grenze in Anspruch genommen werden.

Die dem zukiinftigen Festlandsockelrecht innewohnende Dy-
namik ist nur ein Faktor, der den Bestand der neuen Vertei-
lungsordnung von vornherein in Frage stellt. Allerdings 148t
sich nicht leugnen, dal andere Faktoren die Situation ent-
spannen. Vor allem die vorgesehene Beteiligung der Staa-
tengemeinschaft an den kiistenstaatlichen Meeresbodenschit-
zen seewirts der 200-sm-Zone durch Zahlungen des Kiisten-
staates an die Meeresbodenbehérde und die Ausdehnung der
kiistenstaatlichen Ressourcenhoheit in der Wassersdule auf
die 200-sm-Zone bei gleichzeitiger Beteiligung anderer Staa-
ten an den Uberschiissen sind hier zu nennen. Insgesamt
werden die maBgeblich auf die seerechtliche Entwicklung ein-
wirkenden Kriifte, ndmlich die Langkiisten- und Schelfstaaten,
die geographisch benachteiligten Staaten®*® und nicht zuletzt
die Schiffahrtsnationen zwar nicht in ein stabiles Gleichge-
wicht gebracht, kommen aber in eine weniger labile Kon-
stellation als in der Vergangenheit. Die griBere Wirklich-
keitsndhe der sich abzeichnenden Regelungen sollte jedoch
nicht dariiber hinwegtiduschen, dal diese weder gerecht
noch sachgerecht sind: Die neuen Grenzen vertreiben nicht
nur Fischer von ihren angestammten Fanggriinden. Grenzstrei-
tigkeiten {iiberschatten die Beziehungen selbst befreundeter
Staaten. UngewiBheit, in welchem Umfang und fiir welche Zeit-
ridume Fangrechte in fremden Wirtschaftszonen ausgehandelt
werden konnen, belastet die Investitionsentscheidungen der
Fischwirtschaft. Raubbau durch den Kiistenstaat ist ebenso-
wenig ausgeschlossen wie unzureichende Ausbeutung wvon
wertvollen Bestinden durch Verweigerung von Fangrechten.
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Eine fortschreitende Entwicklung des Vélkerrechts im Sinne
von »fortschrittlich¢« wird man dies im Zeitalter regionaler
und supranationaler Zusammenschliisse und wachsender
Bedeutung der Fischerei fiir die Welterndhrung kaum nennen
konnen?®, Es ist wiederholt darauf hingewiesen worden, daB
hauptsidchlich einige wenige hochentwickelte Staaten der
nordlichen Hemisphire von dieser Entwicklung profitieren
werden und hierdurch das wirtschaftliche Gefille zwischen
diesen Staaten und den Entwicklungsldndern nicht verringert,
sondern sogar noch vergréfert wird?®. Das ist jedoch nur die
halbe Wahrheit, denn vor der Einrichtung von Wirtschafts-
zonen operierten die Fangflotten der entwickelten Staaten
sowohl vor der eigenen Kiiste als auch vor den Kiisten der
Entwicklungsldnder, wihrend diese meist nur vor der eige-
nen Kiiste fischten. Durch die Neuverteilung der Meeresschiitze
verlieren die fernfischenden Staaten die Fanggriinde vor den
Kiisten der Entwicklungslédnder, die sie zugleich fiir sich al-
lein gewinnen. Im Sinne der eingangs zitierten Vorhersage
Kriigers! ist also das wirklich hervorstechende Merkmal des
heraufziehenden j)Kolonialismus¢ zur See, daB die entwik-
kelten Staaten von den Entwicklungslindern aus ihren alten
Freirdumen verdriangt werden.

III

In grotesker Verkennung der sich gegenwairtig vollziehenden
Veridnderungen in der Welt und der Entwicklung der Ver-
handlungen auf der III. Seerechtskonferenz sind es aber gera-
de die Industrienationen — bezeichnenderweise nur des
Westens —, denen »Neokolonialismus¢ vorgeworfen wird. Da-
mit ist ein Bereich angesprochen, der bei den bisherigen Aus-
filhrungen bewulit nur gestreift wurde: die Rechtsordnung
der Hohen See und des Tiefseebodens. Hier stellen sich An-
passungsprobleme in bisher unbekannten Dimensionen, weil
dieser Komplex nicht mehr sektoral, also mit Beschriankung
auf das Meer betrachtet werden kann, sondern namentlich
bei den darin eingeschlossenen Rohstofffragen ein untrennba-
rer Zusammenhang mit der Gewinnung an Land besteht
(bzw. von der Dritten Welt hergestellt werden konnte®). Die
II1. Seerechtskonferenz ist deshalb auch treffend als »nasse
Flanke« der Auseinandersetzung um die neue Weltwirt-
schaftsordnung bezeichnet worden?®?.

Richtet man von diesen Gegenwartsfragen den Blick zuriick
auf die Genfer Seerechtskonferenzen, erscheinen die damals
gefiihrten Beratungen iiber die Hohe See schon fast als weh-
miitige Erinnerung an ein goldenes Zeitalter. Es ist denn
auch keine Ubertreibung, das damals geschlossene Uberein-
kommen {iber die Hohe See als glanzvollen Hohepunkt der
dreihundertjihrigen Herrschaft der Freiheit der Meere zu
bezeichnen. Dieses in Artikel 2 des Ubereinkommens? nie-
dergelegte Prinzip besagt, dal alle Staaten einschlieBlich der
Staaten ohne Meereskiiste das Recht haben, unter angemes-
sener Beriicksichtigung der Interessen anderer Staaten auf
der Hohen See Schiffahrt und Fischfang zu treiben, auf ihrem
Boden Kabel und Rohrleitungen zu verlegen, sie zu iiberflie-
gen und andere nach den allgemeinen Grundsitzen des Vol-
kerrechts anerkannte Freiheiten auszuiliben. Zu solchen an-
deren Freiheiten gehort unter anderem die Freiheit der Mee-
resforschung. Ob es auch eine Freiheit des Tiefseebergbaus
gibt, wird vielleicht einmal die am heftigsten umstrittene
Frage des Seevilkerrechts werden. Von der Aufteilung der
Weltmeere unter Spanien und Portugal im Jahre 1493 und dem
Ausschlufl fremder Flaggen von Handel und Verkehr mit den
liberseeischen Kolonien bis zur Durchsetzung des Prinzips
der Freiheit der Meere im 17. Jahrhundert war es ein schwe-
rer Weg. Es kann nicht oft genug betont werden, dai heuti-
ges Ausmall und weiterer Zuwachs des Welthandels nicht
denkbar sind ohne den durch dieses Prinzip ermiglichten
freien Flull der Waren- und Verkehrsstrome. Die geforderte
neue Weltwirtschaftsordnung wird kaum einen &#hnlichen
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AuBer St. Lucia und St. Vincent erlangte 1979 ein weiteres britisches
Besitztum die Unabhingigkeit: die frilheren Gilbert-Inseln wurden
am 12, Juli 1979 zur Republik Kiribati. Einen Antrag auf Aufnahme
in die Weltorganisation haben bisher weder Nauru, Tonga oder
Tuvalu noch Kiribati gestellt.

Wirkungsgrad wie die alte erzielen, wenn sie diese Grundlage
verlafit.

An der Ausarbeitung des Ubereinkommens hat zwar auch
schon eine groBle Zahl von Entwicklungslindern® mitge-
wirkt. Aber das zugrundeliegende Ideengut wird man ohne
Uberheblichkeit als Hervorbringung Europas, d.h. der vor-
maligen Kolonialherren, werten konnen. Gerade deshalb, so
mull man vermuten, ist es in der Dritten Welt suspekt und
die »verfeinerte Art von Eigennutz«*, durch Verzicht auf
protektionistische Handels- und Verkehrshemmnisse mehr
Wohlstand fiir alle Vilker herbeizufiihren, findet nur noch
wenig Verstindnis. Es ist daher berechtigt zu fragen, was
von der Meeresfreiheit librig geblieben ist. Die Einschrin-
kungen des Zugangs zu den Meeresschitzen, die sich aus der
kiistenstaatlichen Expansion ergeben, sind bereits beschrie-
ben worden. Das Ubereinkommen iiber die Hohe See, das
gleichzeitig als Verteilungs- und Nutzungsordnung zu be-
trachten ist, wird dadurch im kiistennahen Raum seine Ver-
teilungsfunktion nahezu voéllig einbiifen. Formell kénnte die
200-sm-Wirtschaftszone sogar den Status der Hohen See
verlieren®*. Zumindest die Freiheiten der Schiffahrt, des
Uberfluges und des Kabellegens werden jedoch auch dort
fortgelten®. Unklar ist noch, in welchem Rangverhiltnis kii-
stenstaatliche und Gemeinschaftsrechte in der Wirtschafts-
zone stehen werden. Hiervon wird die Bewertung letztlich
abhidngen. Schon jetzt 1406t sich feststellen, dall ohne das
Ubereinkommen iiber die Hohe See die laufenden Verhand-
lungen vermutlich zu noch stdrkeren Einschriénkungen der
Meeresfreiheit gefiihrt hitten. Ahnlich wie das Festlandsok-
kel-Ubereinkommen den Schelfstaaten eine gute Basis fiir
ihre Forderungen liefert, hat das erstgenannte Ubereinkom-
men wertvolle Dienste bei der Verteidigung insbesondere der
Schiffahrtsfreiheit geleistet. Haben die Genfer Seerechtskon-
ferenzen mangels rechtzeitiger Anpassung des Rechts an ver-
dnderte Verhidltnisse die kistenstaatliche Expansion im
Grunde genommen noch verstidrkt, so haben sie doch gleich-
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zeitig das Verdienst, in Gestalt des Ubereinkommens iiber
die Hohe See ein Bollwerk gegen iiberzogene Forderungen
aufgerichtet zu haben.

Wenn dennoch auf die seerechtliche Entwicklung Krifte ein-
wirken, die langfristig die Freiheit der Meere in ihrem We-
sensgehalt gefdhrden, ist dies nicht auf Versdumnisse der
Genfer Seerechtskonferenzen zuriickzufithren. Die Ursachen
liegen vielmehr hauptsichlich in den technischen, wirtschaft-
lichen und politischen Verdnderungen, die die Ausbeutung
der Rohstoffvorkommen des Tiefseebodens zugleich mdglich
machen und in Frage stellen: Wegen der Notwendigkeit, die
vom Tiefseeboden geforderten Rohstoffe an Land zu transpor-
tieren, besteht ein enger Zusammenhang zwischen Tiefsee-
bergbau und Schiffahrt. Schon bei der Ausbeutung des Fest-
landsockels zeigt sich aber, dafl die Kiistenstaaten ihre Res-
sourcenhoheit zu protektionistischen Mafinahmen bei der Re-
gelung der Versorgungsschiffahrt zu Bohrinseln und Foérder-
plattformen miBbrauchen. Ebenso erscheint es hdéchst zwei-
felhaft, ob ein dirigistisches Tiefseeboden-Regime und ein
freiheitliches Schiffahrtsregime auf die Dauer friedlich¢
koexistieren konnen. Die gleiche, wenn nicht gréfere Gefahr
droht durch Flaggenprotektionismus im Rahmen nationaler
Tiefseebergbau-Gesetzgebung. Wegen der nicht eingrenzba-
ren Dauerwirkungen auf die Schiffahrt insgesamt kénnte es
sich spédter einmal erweisen, dafl durch diesen Riickfall in die
Zeit, als die europiischen Seemichte Handel und Schiffahrt
mit ihren Xolonien der eigenen Flagge wvorbehielten, der
Schiffahrtsfreiheit, die ja nicht lediglich als reine Verkehrs-
freiheit begriffen werden kann, und damit der Meeresfrei-
heit insgesamt der Todesssto3 versetzt worden ist®7,

v

Es wiirde den Rahmen dieser Ausfiilhrungen sprengen, die
durch den bevorstehenden Tiefseebergbau aufgeworfenen
Probleme im einzelnen darzulegen®. Zwei willkiirlich her-
ausgegriffene Zahlen sollen jedoch wenigstens die Dimen-
sionen der Fragestellung verdeutlichen: Allein in dem nur
etwa 200 km breiten und 1500 km langen Gebiet zwischen der
Clarion- und Clipperton-Bruchzone werden Vorkommen an
Nickel, Kobalt und Mangan vermutet, deren Ausmal die ge-
samten Reserven an Land ilibertrifft?®. Die Lieferausfille von
Kobalt durch den Biirgerkrieg in Zaire haben zu Preisstei-
gerungen von mehr als 500 Prozent gefiihrt!. Wer hier
schnelle Antworten erwartet und beklagt, daf3 sich die Kon-
ferenz »wieder einmal« ergebnislos vertagt habe, scheint die
Tragweite der anstehenden Entscheidungen nicht erkannt zu
haben.

Im Bereich des Tiefseebergbaus steht die III. Seerechtskon-
ferenz einem Biindel von Fragen gegeniiber, die sich in dieser
Komplexitdt wohl noch keiner internationalen Konferenz ge-
stellt haben. Nicht nur, dal der Tiefseebergbau technisches
Neuland ist. Auch fiir die angestrebte Ordnung gibt es kein
Vorbild. Es kann daher nicht iiberraschen, dafl die Konfe-
renz und damit die auf ihr vertretenen Regierungen bisher
keine allgemein annehmbare Losung gefunden haben. Das
politische Kernproblem liegt darin, daB eine durch die Ent-
wicklungsldnder gebildete Mehrheit von Staaten, die aus ei-
gener Kraft noch keinen Tiefseebergbau treiben kénnen, ver-
sucht, eine durch die Industrienationen gebildete Minderheit
von Staaten, die in absehbarer Zeit mit dem Tiefseebergbau
beginnen werden, durch Anwendung parlamentarischer Re-
geln daran zu hindern, bzw. sukzessive zugunsten einer von
ihnen kontrollierten Meeresbodenbehérde davon auszuschal-
ten. Hinter den der Verwirklichung dieses Zieles dienenden
weitreichenden Forderungen der Entwicklungslinder steht
aber wiederum die Angst, mangels Besitzes der hierzu erfor-
derlichen Technologie und Finanzkraft selbst von der Aus-
beutung des Tiefseebodens ausgeschlossen zu bleiben, und
das Bewulitsein, dafi die angestrebte neue Weltwirtschafts-
ordnung ohne Absicherung der »nassen Flanke¢ ein Torso
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bleiben wird. Die Industrielinder stehen vor dem Dilemma,
die Forderungen der Entwicklungslinder im Interesse des
Tiefseebergbaus und wegen der Rilickwirkungen auf die Aus-
einandersetzung um die neue Weltwirtschaftsordnung weit-
gehend nicht erfiillen zu koénnen, den Tiefseebergbau aber
auch nicht allein auf der Grundlage des geltenden Rechts in
Angriff nehmen zu konnen. Andererseits haben sie durch
Festlegung auf das Parallelsystem!! Hoffnungen geweckt, die
nicht enttduscht werden koénnen, ohne die Konferenz insge-
samt zu gefihrden.

Es soll hier nicht liber mogliche Kompromifilésungen philo-
sophiert werden. Andererseits ist der Zeitpunkt gekommen
auszusprechen, dall eine neue Weltwirtschaftsordnung nicht
schlechthin das Ende aller Tage fiir die Industriestaaten be-
deuten muB. Diese Ordnung kann aber nicht dadurch eta-
bliert werden, dall den Industrienationen weltstaatliche Kon-
zeptionen aufgezwungen werden, die ihre vitalen Interessen
verletzen und nicht einmal die wirtschaftliche Lage der
Dritten Welt verbessern. Die neue Ordnung wird nur dann
verbindliche Kraft enffalten, wenn die Interessen aller Betei-
ligten angemessen beriicksichtigt werden. Um ein ausgewoge-
nes Regime zu schaffen, reichen Mehrheitsentscheid und
Minderheitenschutz als Elemente internationaler Willenshil-
dung nicht aus. Erforderlich ist vielmehr ein grundlegender
Konsens iiber eine gemeinsame Zielrichtung, an der sich die
Ordnung ausrichten soll. Die Industrienationen teilen mit den
Entwicklungslindern das Interesse an einer arbeitsfihigen
internationalen Tiefseeboden-Ordnung. Hierauf sollte der
Konsensus aufbauen. Solange er nicht gefunden ist, miissen
die Verhandlungen unbeirrt fortgefiihrt werden.

v

Die Genfer Seerechtskonferenzen sind letztlich gescheitert,
weil vor zwanzig Jahren die Zeichen der Zeit nicht erkannt
worden waren. Die bisherigen Ergebnisse der III. Seerechts-
konferenz lassen dies hinsichtlich der zukiinftigen Ordnung
des kiistennahen Raumes weniger befiirchten. Hinsichtlich der
Ordnung des kiistenfernen Tiefseebodens sind noch grofie An-
strengungen erforderlich, um ein Scheitern zu verhindern. Die
europdischen Staaten {trifft hier eine besondere Verantwor-
tung, denn es reichte nicht aus, die Kolonien in die Unabhin-
gigkeit zu entlassen. Die vormaligen Kolonialgebiete, die heu-
tigen Staaten der Dritten Welt, miissen vielmehr politisch
und wirtschaftlich in die Staatengemeinschaft integriert wer-
den — auch bei der Nutzung des ozeanischen Raumes. Wenn
die auf der Konferenz miteinander ringenden Staaten nicht
die hierzu erforderliche Anpassungsfihigkeit zeigen, wird
auch die III. Seerechtskonferenz scheitern — mit oder ohne
Ubereinkommen.
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13 Vgl. Kriiger, Allgemeine Staatslehre, S.20—22.

14 Vgl. fiir die Meeresbodenschiitze Vitzthum, Der Rechtsstatus des
Meeresbodens, S.73ff.

15 Damit wire nach Art.14 Abs.l des Kiistenmeer-Ubereinkommens
der Uberflug und nach Art.14 Abs.6 das Durchtauchen verboten.

18 Vgl. hierzu die Ansprache des Leiters der US-Delegation auf der
Seerechtskonferenz, Botschafter Richardson, beim Stapellauf des
Kriegsschiffes »Samuel E. Morrison< am 14.7.1979; Text: Department
of State Press Release Nr. 171/1979.

17 Siehe Kehden, Die Deklaration von Montevideo liber das Seerecht
vom 8. Mai 1970 im Lichte der Bemilhungen um eine dritte See-
rechtskonferenz, in: Verfassung und Recht in Ubersee 1970, S.521
—533.

18 Vgl. Anm.8.

19 Text: UN-Doc. A/AC.138/80 vom 26.7.1972.

20 Text: UN-Doc. A/AC.138/79 vom 21.7.1972.

21 In den wesentlichen Fragen sind keine erheblichen Abweichungen
von dem Verhandlungsstand nach der sechsten Tagungsrunde im
Jahre 1977 zu verzeichnen. Vgl. hierzu Kehden, Seevilkerrecht im
Werden, VN 6/1977 S.167—173, sowie den Berichtsteil ((Aus dem Be-
reich der Vereinten Nationen¢ dieser Zeitschrift, zuletzt VN 5/1979
5.183f.

22 Bericht des Generalsekretiirs der Vereinten Nationen iiber die
Arbeit der Organisation fiir die 34.Generalversammlung, VN 5/1979
S5.176.

23 Informal Composite Negotiating Text/Revision 1 vom 28.4.1979;
Text: UN-Doc. A/CONF.62/WP.10/Rev.1.

24 Angaben nach den (britischen) Admiralty Notices to Mariners,
Nr.35 vom 8.9.1979.

25 Vgl. Hofer, Offshore, in: Esso-Magazin Nr.2/1979, S.10—19.

26 Vgl. Anm.23.

27 Siehe hierzu und zur Fragwilrdigkeit der irischen Formel Hedberg,
Ocean Floor Boundaries, in: Science 1979, S.135—144 (143, 1381.).

28 Zu den Aktivititen dieser Staatengruppe siehe Hafner, Die Gruppe
der Binnen- und geographisch benachteiligten Staaten auf der
Dritten Seerechtskonferenz der Vereinten Nationen, in: Zeitschrift

fiir auslindisches #ffentliches Recht und Viélkerrecht 1978,
—615.

29 So schon Knackstedt (Anm.11). Zur Sachwidrigkeit der Vertei-
lungsordnung siehe auch Kehden, Nationalisierung und Internatio-
nalisierung der Meere, VN 2/1976 S.41—45(441.).

30 Vgl. jlingst Kovalyov, The Economic Zone and its Legal Status,
in: International Affairs (Moskau) 1979, 5.58—64(58).

31 Siehe hierzu Vitzthum, Recht unter See, in: Festschrift Stédter,

5.355—388(372£1.).

Vgl. Kleinheyer, Konzept und Kompetenz einer Weltmeeresbehor-

de, S.18.

33 Von den 86 teilnehmenden Staaten kam schon damals die Mehr-
heit aus der Dritten Welt; vgl. Hoog (Anm.1), S.14 FuBn.6.

34 Kriiger (Anm.1), S.8.

35 Art.86 ICNT/Rev.l besagt jedoch lediglich, daB die Vorschriften
des Teils VII seewirts der Wirtschaftszone gelten. Dies ist ein
beabsichtigter Unterschied zu Art.l1 des Ubereinkommens iiber die
Hohe See, der festlegt, daB Hohe See alle Teile des Meeres see-
wiirts des Kiistenmeeres sind, und damit die Hohe See ridumlich
eingrenzt.

36 Vgl. Art.58 ICNT/Rev.1.

37 Es sollte zu denken geben, daB eine ehemalige Kolonie, die Ver-
einigten Staaten, die durch die Festlandsockel-Proklamation diese
Entwicklung tiberhaupt erst in Gang gesetzt hat, jetzt eine Gesetz-
gebung liber den Tiefseebergbau vorbereitet, die nicht nur fiir das
Forderschiff, sondern auch fiir ein Transportschiff das Fiihren der
US-Flagge vorschreibt. Vgl. auch Moersch (Anm.12).

38 Siehe hierzu Vitzthum, Die Bemilhungen um ein Régime des Tief-
seebodens, in: Zeitschrift fiir auslindisches Offentliches Recht und
Villkerrecht 1978, S.745—800.

39 Vgl. die Angaben bei Prewo, Tiefseebergbau: Goldgrube, WeiBer
Elefant oder Trojanisches Pferd?, in: Die Weltwirtschaft 1979, S.183
—197(184 Fubn.1).

40 Nach Prewo (Anm.39), S.185 Fufin.11.

41 Es sieht neben der Ausbeutung durch Staaten und Privatunter-
nehmen Tiefseebergbau durch ein der Meeresbodenbehtirde ange-
gliedertes, im Interesse der Entwicklungslinder tdtiges Unterneh-
men (Enterpriseq) vor.

5.568

3

Einstimmigkeit und Konsensverfahren

Zur Notwendigkeit und Entwicklung des konsensualen Abstimmungsverfahrens

in der Generalversammlung

Voraussetzungen und Auswirkungen des Mehrheitsprinzips

Die Einstimmigkeit der BeschluBfassung, Folge und Ausdruck
der staatlichen Gleichheit und Souverdnitdt, galt im Voélker-
recht lange Zeit als Grundvoraussetzung fiir das Funktionie-
ren jeden kollektiven internationalen Handelns. Nachdem
dieses Prinzip schon im Vélkerbund fiir Verfahrensfragen
und Empfehlungen durchbrochen war, ging man auf der Kon-
ferenz von San Franzisko bei der Errichtung der Vereinten
Nationen von vornherein vom Mehrheitsprinzip als allge-
meingiiltiger Entscheidungsregel der Generalversammlung
aus und bestimmte in Artikel 18 der UN-Charta, dal Be-
schliisse der Generalversammlung iiber »wichtige Fragen«
der Zweidrittelmehrheit und Beschliisse iiber andere Fragen
der einfachen Mehrheit der abstimmenden Mitglieder be-
diirfen. Dieses Abgehen vom jliberum veto¢ des klassischen
Volkerrechts mufite von der Annahme des Vorhandenseins
bestimmter gemeinsamer Grundeinstellungen und Erwartun-
gen der Mitglieder, einer steigenden Interdependenz der Staa-
ten und einem zunehmenden Ubergewicht der gemeinsamen
tiber die einzelstaatlichen kontriren Interessen ausgehen,
denn nur dort, wo eine minimale Dichte gleichgerichteter
Interessen und die Moglichkeit der Harmonisierung bezie-
hungsweise des Ausgleichs entgegenstehender Interessen be-
steht, kann das Majoritdtsprinzip funktionieren.

Der bei Ausgestaltung der Charta unter den Siegermichten
nach dem Kriege filir kurze Zeit gegebene erhéhte Integra-
tionsgrad, der die Aufgabe des Einstimmigkeitsgrundsatzes
des Voilkerbundes fiir das deliberative Gesamtvertretungs-
organ der neuen Organisation rechtfertigte, hat jedoch eben-
so wie der Glaube, das demokratische Prinzip werde sich als
tiberlegene Regierungsform weltweit durchsetzen, keinen Be-
stand gehabt. Grundlegende Anderungen in der Zusammen-
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setzung und den ideologischen und politischen Uberzeugun-
gen der Vilkergemeinschaft haben den globalen Standard
gleicher Interessen und Zielsetzungen sinken lassen. Schon
die Auseinanderentwicklung der beiden Supermaichte und die
Folgeerscheinungen des Kalten Krieges, erst recht aber die
jlingere Spaltung der Welt in arme und reiche Nationen mit
dem viel tiefer greifenden Nord-Siid-Konflikt, haben die
andersartigen und weitergehenden Erwartungen einer macht-
maiBig schwachen, doch zahlenmiBig iliberlegenen Mehrheit in
einen krassen Gegensatz zu den bewahrenden, auf die frie-
denssichernde Funktion beschrinkten Vorstellungen der ur-
spriinglichen Mitglieder gesetzt und die gemeinsame Basis,
auf der allein das Majoritatsprinzip funktionieren kann, zer-
stort.

Diese durch die Aufnahme nahezu aller Staaten und durch
die so geschaffenen Mehrheitsverhiltnisse aktualisierten Ge-
gensitze werden durch das Mehrheitsprinzip, wiirde es stets
angewandt, nur noch betont, weil sich unter seinem Regime
fiir die in der Mehrheit befindliche Gruppe kaum ein Zwang
zu Verhandlungen und Kompromissen ergibt, und die »nérd-
lichen¢ Staaten so in die offene, starre Konfrontation getrie-
ben werden. Andererseits bieten die in den Vereinten Na-
tionen vorhandenen Moglichkeiten der informellen, dem Ab-
stimmungsverfahren vorgelagerten Meinungsbildung und -be-
einflussung den Minderheiten aber auch keinen hinreichen-
den Schutz gegen eine Uberstimmung selbst in sie direkt
betreffenden vitalen Angelegenheiten. Zu denken wire hier
etwa an die EinfluBiquellen aus der Interessenaggregation in
Gruppen oder Abstimmungsblécken, aus der Besetzung wich-
tiger Schliisselpositionen im UN-Bereich, dem verstirkten
Engagement in Ausschiissen und Spezialorganen, wie iiber-
haupt aus dem verstarkten Einsatz der besseren Information,

201



der faktischen Macht, des politischen Drucks und der diplo-
matischen Erfahrungen, die den nérdlichen Industriestaaten
zukommen!.

Trotz dieser gewissen Vorrangstellung besitzen die Grofi-
maichte in der Generalversammlung von allen Mitgliedern die
vergleichsweise geringste Entscheidungsmacht. Anhand ge-
nauer Analysen der Entscheidungsmacht eines jeden Staates
aufgrund seiner Ubereinstimmung mit der Mehrheit konnte
nédmlich sowohl fiir die ersten Tagungen bis 1962 als auch fiir
die neueste Zeit eine zu den Herrschaftsstrukturen des inter-
nationalen Systems genau umgekehrt proportionale Vertei-
lung der Entscheidungsmacht in der Versammlung nachge-
wiesen werden®. Eine solche MiBachtung der realen Macht-
verhiltnisse birgt aber die Gefahr einer abnehmenden Iden-
tifikation der in dauernder Opposition befindlichen Mitglie-
der mit den Zielen und der Arbeit der Vereinten Nationen,
und sie gefidhrdet, weil es sich zumeist auch um die gréBten
Beitragszahler handelt, zugleich das erfolgreiche Fortbestehen
der Organisation und die Ausfiihrung ihrer Resolutionen.

Entwicklung zur Einstimmigkeit

Um diesen Gefahren des Mehrheitsprinzips zu begegnen, ist
die Generalversammlung in ihrer Praxis schon friihzeitig da-
zu libergegangen, bei ihrer BeschluBfassung mehr und mehr
auf eine formale Mehrheitsabstimmung zu verzichten. So
ermittelte bereits eine Untersuchung aus dem Jahre 1964 fiir
die Generalversammlung den Trend zu iiberwiegend einstim-
mig angenommenen Entscheidungen®. In den dort ausge-
wihlten Jahren 1954, 1959 und 1962 stieg die Zahl der Reso-
lutionen, die die Versammlung einstimmig angenommen hatte,
von 27 liber 53 auf 73 an, und die nicht einstimmig angenom-
menen Resolutionen nahmen von 80 iiber 72 auf 58 ab. Diese
Zunahme einstimmiger EntschlieBungen konnte zwar in jiin-
gerer Zeit nicht bestitigt werden, denn hier nahmen die ein-
stimmigen (d.h. ohne Gegenstimmen oder Enthaltungen an-
genommenen) Entscheidungen eher ab, doch scheint dies mehr
auf die Zunahme konsensualer Annahmemethoden als auf
eine stidrkere Polarisierung innerhalb der Versammlung zu-
riickzufiihren sein. 1974 wurden so nur etwa 5,6 vH aller Re-
solutionen in offiziellen Berichten der Generalversammlung
ausdriicklich als einstimmig angenommen bezeichnet; und die
Ausziéhlung aller dem Abstimmungsergebnis nach einstimmi-
gen Entscheidungen ergibt fiir 1972 50, fiir 1973 55 und fiir
1974 56 einstimmige gegeniiber 109, 97 und 87 nicht einstim-
migen (d. h. mit Enthaltungen oder Gegenstimmen beschlos-
senen) Resolutionen.

Beriicksichtigt man bei den einstimmigen Entscheidungen
zudem noch solche Abstimmungen, bei denen sich zwar einige
Staaten der Stimme enthielten, jedoch keine Gegenstimmen
abgegeben wurden, so bleiben fiir 1972 nur 56, fiir 1973 55
und fir 1974 41 wirklich kontroverse Entscheidungen. Zwar
kann die Stimmenthaltung eines Staates vielfach ebenso wie
die Gegenstimme auch eine Verweigerung der Billigung des
entsprechenden Resolutionsvorschlags sein, wenn aus politi-
schen Riicksichtnahmen oder praktischen Griinden eine offene
Konfrontation vermieden werden muB4. Oft liegt einer Ent-
haltung jedoch auch einfach die Indifferenz des betreffenden
Staates oder die den kleineren Vertretungen fehlende Mog-
lichkeit, sich iiber alle Abstimmungen ausreichend zu infor-
mieren, zugrunde, oder, was nicht immer klar unterschieden
wird5, von der betreffenden Delegation nahm einfach nie-
mand an der Abstimmungssitzung teil.

Die Bedeutung der Einstimmigkeit kann aber nicht losgeldst
von Gegenstand und Inhalt der Resolutionen ermessen wer-
den, denn nur, wenn auch wichtige Entscheidungen nach die-
ser Methode angenommen werden und sie sich nicht nur auf
prozedurale oder allgemein leicht abzustimmende Beschliisse
bezieht, kann sie eine allgemein giiltige Alternative zum Ma-
joritidtsentscheid liefern. Die folgende Tabelle teilt deshalb
die Abstimmungen nach ihrer Herkunft aus den einzelnen
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Tabelle 1

Einstimmig und nicht einstimmig angenommene Resolutionen
nach ihrer Herkunft aus den Hauptausschiissen

ge-

ins
1954 1959 1962 1972 1973 1974 samt

einstimmig angenommene Resolutionen

1. Ausschu3

(Politik und Sicherheit) . . . . 2 3 1 3 3 3 15
Politischer

Sonderausschuf3 e e 2 = = 3 2 1 8
2. AusschuB )

(Wirtschaft und Finanzen) . . . 2 9 10 12 8 7 48
3. Ausschu3

(Sozialfragen und

Menschenrechte) v a s w e X 6 16 10 14 2 49
4. Ausschuf3

(Entkolonisierung) . . . . . 2 9 5 3 3 11 33
5. Ausschuf3

(Verwaltung und Haushalt) . . 14 20 20 15 16 9 94
6. Ausschuf3

Rechty . . o o 55 o w v 1 2 6 4 6 2 21
ohne AusschuBberatung . . . 3 4 15 —_ 2 5 29

nicht einstimmig angenommene Resolutionen
1. Ausschufl

(Politik und Sicherheit) . . . . 7 5 5 15 11 15 58
Politischer

Sonderausschu . . . . . . 5 4 4 11 19 9 52
2. Ausschuf

(Wirtschaft und Finanzen) v o B 9 11 21 8 10 67
3. Ausschu3

{Sozialfragen und

Menschenrechte) . . . . . . 11 9 T 13 12 16 68
4. Ausschuf8

(Entkolonisierung) . . . . . . 15 22 10 13 17 8 85
5. Ausschull

(Verwaltung und Haushalt) . . 23 12 12 17 16 9 89
6. Ausschufl

Recht) . . + « « o« o« + + = 6 6 — 9 4 4 29
ohne AusschuSberatung . . . § 5 9 9 13 10 51

Abweichungen zwischen den drei Tabellen bei Zahlenangaben beziig-
lich der verabschiedeten Resolutionen resultieren aus den verschiede-
nen, im Text erliuterten Definitionen der Einstimmigkeit und der
unterschiedlichen Beriicksichtigung von Stimmenthaltungen bei der
Wertung der einzelnen Annahmen als »einstimmig¢«. AuBerdem wurden
mitunter Teilresolutionen, sofern f{iber sie gesondert abgestimmt
wurde, in die Analyse einbezogen.

Hauptausschiissen und deren Sachgebieten ein. Der grofite
Anteil einstimmiger Resolutionen kam danach aus dem 5. Aus-
schuB (Verwaltung und Haushalt), dessen Vorlagen etwa zur
Hilfte einstimmig angenommen wurden. In diese Kategorie
fillt vielfach die routinemiBige Billigung von Berichten und
Rechenschaftslegungen iiber vergangene Ausgaben, Bestiti-
gungen der Besetzung wichtiger Verwaltungsposten, Haus-
haltsposten und anderer Bewilligungen. Auf dem sozio-6ko-
nomischen Sektor (2.und 3. AusschuB) iiberwiegen dagegen in
neuerer Zeit bei den durch eine Abstimmung zustande gekom-
menen Resolutionen die nicht einstimmigen Ergebnisse. Dies
mag daran liegen, daB hier konsensuale Entscheidungspro-
zesse liberwiegen, die eine Einigung ohne Kampfabstimmung
ermoglichen®, Kontroversen und entscheidende Endabstim-
mungen fanden dagegen vor allem bei Beziigen zum Ost-
West-Konflikt, kolonialen Problemen und Grenzkonflikten
statt (1. AusschuB8 und Politischer Sonderausschufl). Obgleich
sich die einstimmige Annahme offenbar also zuerst und in
stirkerem Male bei leichter abkldrbaren und politisch weni-
ger brisanten Fragenkomplexen durchgesetzt hat, findet sich
doch auch unter den Resolutionen aus den beiden ersten
Ausschiissen ein betrichtlicher Anteil einstimmiger Be-
schliisse.

Die Zahl der hier in letzter Zeit praktisch einstimmig zu-
stande gekommenen Entscheidungen liegt aber wvermutlich
noch bedeutend hoéher, denn mit der allgemeinen Zunahme
konsensualer Entscheidungsprozesse hat auch eine Wand-
lung des Begriffs der Einstimmigkeit im Sprachgebrauch der
Organisation eingesetzt, die eine geiinderte Annahmepraxis
und -bezeichnung der Generalversammlung bewirkte. Wih-
rend ndmlich in fritheren Jahren der Organisation auch ein-
verstdndlich ohne Abstimmung angenommene Resolutionen
als einstimmig bezeichnet wurden’, findet diese Bezeichnung
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heute nur noch Anwendung, wenn alle bei namentlicher Ab-
stimmung aufgezeichneten Stimmen sich fiir die Annahme aus-
sprechen. Es konnen daher auch solche einverstidndlichen
und ohne Widerspruch angenommenen Resolutionen in die
Trendanalyse einbezogen werden, fiir deren Annahme sich
verschiedene Bezeichnungen in den offiziellen Aufzeichnun-
gen der Organisation finden. Die Analyse aller 668 in den
Jahren 1972 bis 1975 von der Generalversammlung ange-
nommenen Resolutionen zeigt die in Tabelle 2 aufgefiihrten
gebriuchlichen Annahmearten.

Tabelle 2
Arten der Resolutionsannahme

1972 1973 1974 1975
durch Beifallskundgebung . . . . . . . —_ —_ 3 7
ohne Abstimmung . . . . . . « . + . 9 10 49 54
durch KONSensuS .+ « « s s « s o & — —_ ] 8
ohne Einwendungen . . . « « « + « 22 58 15 30
in férmlicher Abstimmung . . . . . . . 109 91 5 82
eimptimmiIg « o v s & o e wow s e e 22 4 9 3
Insgesamt . . . . . . 4 o4 e o6 s s s s 162 163 159 184

Die Bedeutung der einzelnen Bezeichnungen und die ihrer
Anwendung zugrundeliegende Annahmesituation im Plenum
sind dabei jedoch weder klar zu erkennen noch gegenein-
ander abzugrenzen, da der Gebrauch der verschiedenen For-
meln fiir die Ankiindigung des Ergebnisses einer Resolu-
tionsannahme oft von der personlichen Priferenz des gerade
amtierenden Versammlungsprisidenten abhingt und sich
nicht unbedingt nach durch langjihrigen Gebrauch festgeleg-
ten Kategorien richtet. Doch sind einzelne Merkmale fiir be-
stimmte Gruppen deutlich erkennbar®. So erfolgt die An-
nahme eines Resolutionsentwurfes durch formliche Abstim-
mung als die gebriuchlichste und von der Charta einzig vor-
gesehene Art der Entscheidungsfindung nach Regel 89 der
Geschiftsordnung der Generalversammlung durch Handzei-
chen oder Aufstehen, und auf Verlangen eines beliebigen De-
legierten durch namentliche Abstimmung. Neben dieser for-
mellen Annahmeart haben sich seit Beginn der Organisation
die verschiedenen Formen einverstindlicher Einigung der
Mitglieder herausgebildet. Schon das yRepertory of Practice¢
aus dem Jahre 1955° vermerkt, daB oft Vorschlige, die eine
Entscheidung der Generalversammlung vorsehen, als ange-
nommen gelten, ohne dafl eine formliche Abstimmung im
Plenum dariiber stattfindet. So gibt die Versammlung bei
seltenen Gelegenheiten, zum Beispiel anldBlich der Aufnahme
neuer Mitglieder oder der Bestdtigung neuer Amtstriger,
ihrer Zustimmung durch lebhaften Beifall (Akklamation)
Ausdruck. Ohne Einwinde (without objection) werden Ent-
scheidungen angenommen, iiber die keine Meinungsverschie-
denheiten bestehen. Es handelt sich zumeist um Resolutionen,
deren Text in den Ausschiissen (insbesondere im 5. Aus-
schufl) vor der Einbringung in das Plenum den Wiinschen der
Mitglieder entsprechend ausgearbeitet wurde?, oder um Ver-
fahrensangelegenheiten. Unterschiedlich in den einzelnen Sit-
zungen und Organen wird hier entweder formlos abgestimmt
oder auf eine Abstimmung ganz verzichtet®. Auch die Be-
zeichnung »without dissent« (UNCTAD) oder »without vote«¢
(ECOSOC) werden bisweilen dafiir verwandt.

In der Generalversammlung werden die Ausdriicke »without
a votet und »by consensus¢ oft synonym gebraucht, obwohl
letzterer Terminus in der Regel nur bei Entscheidungen An-
wendung finden sollte, auf die man sich ersi nach Verhand-
lungen einigen konnte. Die vier in Tabelle 2 erstgenannten
Arten der Resolutionsannahme haben das Fehlen eines for-
mellen Abstimmungsverfahrens gemeinsam, sie lassen sich
daher den Konsensusentscheidungen zuordnen, deren ver-
schiedene Formen in anderen UN-Organen schon seit lidn-
gerer Zeit Anwendung finden.
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Allgemeiner Trend zu einvernehmlicher Beschlufifassung

Im Sicherheitsrat!! wurden die institutionalisierten Regeln
schon friih durch die Konfrontation der GroBméchte und die
aus dem Vetorecht folgende Lihmung des Organs in Frage
gestellt; begiinstigt durch das Fehlen fester Verfahrensre-
geln'?, entwickelten sich hier informelle Informations- und
Verhandlungstechniken, durch die starre Positionen einander
niher gebracht und eine Grundlage fiir gemeinsame Aktionen
gefunden werden konnte. In den frithen Jahren wurden Ent-
wiirfe im Sicherheitsrat oft iiberraschend und ohne Voran-
kiindigung prisentiert, und Konsultationen fanden nur unter
befreundeten Liandern statt. Der Sicherheitsrat hielt auch sel-
ten geschlossene Sitzungen ab, weil sie dem Ideal der >open
diplomacy« widersprachen. So wurden von den zwischen 1946
und 1970 nach Konsultationen einverstindlich angenommenen
50 Resolutionen des Sicherheitsrats (von insgesamt 179) nur
7 vor 1964 angenommen.

Heute gehéren konsultative und einen Konsensus vorberei-
tende Methoden dagegen zu der Standardprozedur des Sicher-
heitsrats. Im allgemeinen koordiniert dabei der Prisident die
Meinungen der Mitglieder hinter der Szene, informelle Tref-
fen finden ohne Abstimmungen und ohne Aufzeichnungen
statt, und erst wenn ein allgemeiner Konsens erreicht ist, wird
eine formelle Sitzung des Sicherheitsrats zur offiziellen Be-
stitigung desselben anberaumt. Wesentlich fiir die Einfiih-
rung des Konsensverfahrens im Sicherheitsrat war auch die
Erhthung der Mitgliedschaft von 11 auf 15. Dadurch wurde
die Stimmacht der nichtstindigen Mitglieder nahezu verdop-
pelt, so daB bei der gegenwirtigen Zusammensetzung des
Rates keine Macht oder Gruppe wichtige Entscheidungen
ohne die Unterstiitzung der anderen durchsetzen kann. Da
hier jeder auf die Zustimmung der anderen angewiesen ist,
damit {iberhaupt eine MafBnahme zustande kommt, war die
Bereitschaft zu Verhandlungen, Konsultationen und schliefilich
Kompromissen groBer als in anderen Organen der Vereinten
Nationen, in denen die Mehrheit ihren Willen oft auch in
offener Konfrontation durchsetzte. Trotzdem fand das Kon-
sensverfahren nach und nach auch in den Organen der Gene-
ralversammlung Eingang.

Fiir Entscheidungen der Generalversammlung war eine solche
informelle Entscheidungsbildung in ihrer Geschiftsordnung
an zwei Stellen sogar ausdriicklich vorgesehen, in den Re-
geln 3 und 4 fiir die Abhaltung von Tagungen auBerhalb
New Yorks und in den Regeln 8 und 9 fiir die Einberufung
auBerordentlicher Tagungen. Hier kann der Prisident auf
Ersuchen eines Mitglieds die anderen auflerhalb der Tagung
von dem Vorschlag informieren und, wenn sich die Mehrheit
ihm gegeniiber zustimmend geduflert hat, ihn fiir angenom-
men erkliren. In gréerem Ausmafl angewandt wurde diese
Annahmeform jedoch zunichst in den neugeschaffenen Unter-
organen, in denen die Entscheidungen oft aus Prinzip soweit
wie méglich durch Konsensus statt durch Abstimmungen
erreicht werden sollen. So entschied die UN-Kommission fiir
internationales Handelsrecht auf ihrer ersten Tagung:

»Die Entscheidungen (der Kommission) werden soweit wie mig-
lich auf dem Konsenswege innerhalb der Kommission getroffen.
Nur in den Fillen, in denen ein Ubereinkommen nicht erreicht
werden kann, werden die Entscheidungen durch Abstimmung nach

den das Verfahren der Ausschiisse der Generalversammlung be-
treffenden Verfahrensregeln getroffen.«13

und die Formulierung des Weltraumausschusses lautet:

»Die Arbeit des Ausschusses soll nach dem Willen aller Mitglie-
der des Ausschusses und seiner Unterausschiisse dergestalt von-
statten gehen, daB die Ubereinkommen im AusschuBl ohne die
Notwendigkeit einer fdérmlichen Abstimmung erreicht werden
kénnen.«!4

Wihrend im Sicherheitsrat iiber den ein einstimmiges Uber-
einkommen reprisentierenden Konsensus oft noch abge-
stimmt wird, verwenden die Generalversammlung und ihre
Unterorgane den Konsens in der Regel als Ersatz zur Um-
gehung von Abstimmungen. Dieser ohne Abstimmung fest-
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gestellte Konsens erleichtert auch solchen Mitgliedern, denen
bei einer offenen Position die Unterstiitzung eines Vorschlags
widerstrebt, die Annahme der Resolution in der Form des
Konsenses. Aus diesemmn Grunde qualifizieren einige Repri-
sentanten, die den Konsens unterstiitzen oder keine Ein-
wiande dagegen erheben, oft ihre Position, indem sie nach
der Annahme des Konsenses noch ihre Ansichten dazu pro-
tokollieren lassen. Ein durchaus typisches Beispiel in der
Formulierung ist die Erkldrung der brasilianischen Delega-
tion nach der einverstdndlichen Annahme einer Portugals
Vorgehen in Angola verurteilenden Resolution des Sicher-
heitsrats!s:

»Die (brasilianische Delegation) hat keine formelle Abstimmung
verlangt, weil dies nicht dem Willen der (iibrigen) Mitglieder des
Rates entsprach. Die Delegation hilt aber die Feststellung fiir das
Protokoll fiir notwendig, daB Brasilien im Falle einer solchen
Abstimmung sich der Stimme enthalten hitte, da wir Abs. 2 und
3 der Resolution nicht zustimmen kénnen.«!%

Nicht immer handelt es sich bei solchen Erklarungen um
Vorbehalte, sie konnen die EntschlieBung bisweilen auch in
einem weitergehenden, iiber die Formulierungen der Resolu-
tion hinausgehenden Sinn interpretieren. Trotz solcher Vor-
behalte haben die auf dem Wege des gegenseitigen Einver-
nehmens zustande gekommenen Resolutionen die gleiche Wir-
kung und rechtliche Verpflichtungskraft wie eine nach den
formalen Regeln gefidllte Entscheidung. Fiir eine Konsensent-
scheidung des Sicherheitsrats wurde dazu die Méglichkeit der
bindenden Wirkung nach Art. 25 der Charta durch den Inter-
nationalen Gerichtshof in seinem Gutachten iiber Namibia
vom 25. Juni 1971 ausdriicklich anerkannt!?.

Neben vereinzelt gedulBerter Kritik findet das Konsensver-
fahren vielfach Anerkennung!®, weitere Verbreitung und In-
stitutionalisierung!®. Nachteilig wirkt sich aber bisweilen der
eindeutige KompromiBcharakter der Konsensentscheidungen
aus. Trotz wohlklingender Worte reflektieren sie besonders
in hochpolitischen Angelegenheiten oft nur den niedrigsten
gemeinsamen Nenner, auf den sich alle Beteiligten einigen
konnten. Nicht selten sind sie auch zweideutig, mit einer
Vielzahl von Vorbehalten versehen und werden verschieden
und verwirrend interpretiert. Die Konsensmethode sollte des-
halb ein Anreiz fiir Verhandlungen und Kompromisse, aber
weder absolute Regel noch unwandelbares Dogma sein. Eine
klare, von einer groflen Mehrheit der Staaten angenommene
Formulierung ist einer unangemessenen oder liickenhaften,
jedoch einstimmig angenommenen Regelung dabei
vorzuziehen.

In vielen Fillen ist die Methode gegenseitigen Einverneh-
mens jedoch nicht nur die angemessenste, sondern in der Tat
die einzig mdogliche. Fir den 6. HauptausschuB8 und die Vo&l-
kerrechtskommission wurde festgestellt,

»dafl (die Mitglieder) weit weniger zu Vergleichsverhandlungen
und Kompromissen bereit wiren, sollte (das Konsensverfahren)
aufgegeben werden, und daB auflerdem durch Mehrheitsentscheid
angenommene Texte, die nicht wvon allen Staaten unterstiitzt
wurden, weit weniger Chancen einer allseitigen Anerkennung
und Anwendung hitten. Ein im Wege des Konsensverfahrens an-
genommener Text, wie unvollkommen auch immer, wird dagegen
eher von allen Staaten in ihren zwischenstaatlichen Beziehungen
getreu angewandt und beachtet werden.«20

Fiir etliche Organe und Unterorgane der Generalversamm-
lung ist deshalb die Konsensmethode zur einzig moglichen
Form effektiver Arbeit geworden. So war die Arbeit des
Weltraumausschusses zeitweise blockiert, bis man sich 1961
auf eine Konsensformel einigte. Auch die 19. Generalver-
sammlung konnte ihre — allerdings sehr begrenzten — Ent-
scheidungen nur auf der Basis von Konsensmethoden treffen.
Der 1965 eingerichtete Sonderausschull fiir friedenssichernde
Operationen benutzt bei seinen Beratungen nur die Konsens-
methode, und die Richtlinien fiir den Sonderausschufi fiir
volkerrechtliche Grundsiitze fiir freundschaftliche Beziehun-
gen und Zusammenarbeit zwischen den Staaten, enthalten
in Resolution 2327 (XXII) der Generalversammlung vom
18. Dezember 1967, schrieben sogar formell vor, der Ausschul3

immer
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solle bemiiht sein, allgemein Ubereinstimmung bei seiner
Entscheidungsfindung zu erreichen. Ein weiteres Organ, das
auch die Konsensmethode anwendet, ist der Ausschufl fiir die
friedliche Nutzung des Meeresbodens auflerhalb der Grenzen
nationaler Jurisdiktion. AuBlerdem haben Abriistungsaus-
schufl und UNCTAD seit jeher die Praktik des Konsensus
benutzt®'. Auch die III. Seerechtskonferenz, die kiirzlich ihre
achte Tagung ahschloB, verfihrt entsprechend.

Kennzeichen einer Konsensentscheidung ist also die generelle
Ubereinstimmung aller Beteiligten, den entsprechenden Ent-
wurf so passieren zu lassen, ohne dafl notwendigerweise alle
Parteien in allen Punkten gleicher Meinung sind. Die Ein-
wénde keiner Delegation sind jedoch in ihrer Motivation
stark genug, diese zu einer Ablehnung des gesamten Entwur-
fes zu bewegen. Subjektiv mag die einzelne Delegation bei
einer formellen einstimmigen Abstimmung die gleichen Uber-
legungen anstellen und sich schlieBlich auch nach Zuriick-
stellung nationaler Bedenken zu einem Ja entschlieBen; die
gleiche Entscheidung ist sie aber ohne formelle Stimmabgabe
eher und leichter zu fillen geneigt. Der einzige Unterschied
zwischen einer konsensual und einer einstimmig beschlosse-
nen Resolution liegt — und das auch nur in der Generalver-
sammlung — in einer bloflen Formalitdt, zumal sie ohnehin
die gleichen Rechtsfolgen zeitigt. Denn selbst wo vor oder
nach der Beschlullfassung Erklirungen oder Vorbehalte von
einzelnen Delegationen zu Protokoll gegeben werden, bleiben
diese doch in der praktischen Anwendung spiter vielfach
unberiicksichtigt.

Konsensusentscheidungen kénnen — gleich wie sie in den
offiziellen Dokumenten bezeichnet werden — in der Praxis
mit einstimmigen Entscheidungen gleichgesetzt werden. Sie
sind eine konziliantere und die Entscheidungsfindung er-
leichternde, in ihren Rechtsfolgen jedoch identische Form der
klassischen Einstimmigkeit. Wendet man nun diesen erwei-
terten Begriff der Einstimmigkeit auf die Resolutionen der
Generalversammlung an und zdhlt zu den einstimmigen Ent-
scheidungen alle >durch Konsensus, ohne Abstimmung, ohne
Einwendungen, durch Beifallskundgebung« oder jeinstimmig«
angenommenen Vorschlige, so ergibt sich gegeniiber dem an-
fangs gewonnenen Ergebnis ein neues, den verinderten Ge-
wohnheiten der Generalversammlung entsprechendes Bild:

1972 1973 1974 1975
seinstimmige . 53 (33 vH) T72(43VvH) T4 (46 vH) 102 (55 vH)
in namentlicher
Abstimmung . . . . 108 (67 vH) 97 (57 vH) 87 (54 vVH) 82 (45 vH)

Mit Ausnahme der 27.Tagung (1972) hielten sich in allen
Jahren die einstimmigen und die kontroversen oder mit Ent-
haltungen angenommenen Resolutionen in etwa die Waage,
und wenn man hier auch die mit Enthaltungen angenomme-
nen Resolutionen zu den einstimmigen zidhlt, so ergibt sich
ein deutliches Ubergewicht der einstimmigen iiber die kon-
troversen Entscheidungen. Gegeniiber den fiir friihere Zeit-
rdume festgestellten Ergebnissen 148t sich also der Trend zu
einstimmigen Entscheidungen im weiteren Sinne klar besti-
tigen.
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Zur Rechtsverhindlichkeit von Willensakten

der Generalversammiung

Die Bestimmung des Rechtscharakters unter Verwendung von Artikel 38 des IGH-Statuts

Konnen die Resolutionen und Deklarationen der Generalver-
sammlung als Ausdruck der gemeinschaftlichen Willensbil-
dung der Vereinten Nationen einen Beitrag zur Erzeugung
von positivem Vdalkerrecht leisten? Das Violkerrecht unter-
scheidet wie das nationale Recht zwischen formellen und
materiellen Rechtsquellen. Formelle Rechtsquellen, die for-
malisierten Erzeugungsarten des positiven Volkerrechts also,
bilden die Grundlage der Rechtsordnung der Staatengemein-
schaft. Da es im Vilkerrecht keine umfassende Kodifikation
gibt, bietet sich der Artikel 38 des Statuts des Internationalen
Gerichtshofs (IGH) an, um den Bestand an formellen Rechis-
quellen im Vilkerrecht aufzuzeigen. Dieser Artikel! fithrt die
Vilkerrechtsquellen an, die der Gerichtshof anzuwenden hat,
um die ihm unterbreiteten Streitigkeiten nach Vilkerrecht zu
entscheiden. Das IGH-Statut ordnet die vdlkerrechtlichen
Veriridge, das Volkergewohnheitsrecht und die allgemeinen
Rechtsgrundsdtze als die primdren Rechtsquellen ein, die bei
der Streitbeilegung durch den Internationalen Gerichtshof
als Rechtsgrundlage anerkannt werden. Resolutionen und
Deklarationen wdiren dann verbindliches Vilkerrecht, wenn
sie den Anforderungen dieser Rechtsquellen entsprichen.

I. Die Rechtsstellung der Resolutionen und Deklarationen der
Generalversammlung im System der Vilkerrechtsquellen

Die Zusténdigkeit der Generalversammlung zum Erla von
Willensakten umfafit einmal die Kompetenz, rechtsverbind-
liche Entscheidungen zu treffen, und zum anderen die Abgabe
von Empfehlungen. Dabei differenziert die Charta der Ver-
einten Nationen in ihrer Terminologie zwischen Empfehlung
(recommendation) und BeschluB (decision). Diese Begriffe
sind nicht als juristische Wertung zu verstehen; insbesondere
yBeschlu8¢ wird zum Teil als Oberbegriff fiir alle Willens-
akte (also gleichbedeutend mit j>Resolutiont) verwendet —
ohne Riicksicht auf deren Inhalt (Art. 18,2 UN-Charta) oder
auch im Sinne einer rechtsverbindlichen Entscheidung
(Art. 4,2). In der Praxis ergehen die Willensakte der Gene-
ralversammlung in Form von Resolutionen (resolutions, Ent-
schliefungen) oder Deklarationen (declarations, Erkldrungen)
oder durch einfache Beschliisse (decisions). Die Resolution
spricht gewohnlich eine bestimmte Empfehlung aus oder teilt
einen Beschluffi mit, trifft eine Feststellung oder ruft eine
Tatsache in Erinnerung® Resolutionen iiber wichtige Fra-
gen bediirfen der Zustimmung einer Zweidrittelmehrheit
(Art. 18,2). Sollen besonders wichtige politische oder rechtliche
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Grundsidtze zum Ausdruck gebracht werden, bezeichnet die
Generalversammlung ihre Willensakte als Deklarationen. Die
ubergeordnete Bedeutung der Deklarationen wird auch durch
ihren Erlafl in besonders feierlicher Form dokumentiert. De-
klarationen mit der Benennung »>Charta« unterstreichen den
besonderen Wert der Rechtshandlung.

Die Satzung der Vereinten Nationen ermichtigt die General-
versammlung, bestimmte Angelegenheiten rechtsverbindlich
in Form eines Beschlusses zu entscheiden. Sie hat die Befug-
nis, sich eine Verfahrensordnung zu geben (Art.21 der UN-
Charta), tiber Aufnahme, Suspendierung und Ausschlufi von
Mitgliedern zu beschliefen (Art.4—6), Wahlen zu den Orga-
nen durchzufithren (Art.23, Art.61, Art.97), Nebenorgane
einzusetzen (Art.22), Abkommen mit den Sonderorganisatio-
nen zu genehmigen (Art. 63,1), den Haushalt zu genehmigen
(Art. 17) und Aufsichts- (Art. 60) sowie Weisungsrechte
(Art. 98) wahrzunehmen. Ersichtlich ist, daf3 sich die Zustédn-
digkeit zur Fassung verbindlicher Beschliisse auf organisa-
tionsinternes Recht beschrinkt. Hiervon ist die Erméchtigung
zur Beratung und Empfehlung zu unterscheiden: gemdf
Art. 10 der UN-Charta kann, nach vorangegangener Erorte-
rung, die Generalversammlung an die Staaten Empfehlungen
richten, und zwar in allen (allgemeinen wie speziellen) An-
gelegenheiten, sofern sie nicht beim Sicherheitsrat anhidngig
sind (Art.12). Diese »Generalkompetenz¢® wird in Art. 11,
Art.13 und Art. 14 der Charta konkretisiert. Diese Empfeh-
lungen der Generalversammlung in Form von Resolutionen
oder Deklarationen sind Bestandteil der Beziehungen der Or-
ganisation zu anderen Voilkerrechtssubjekten; die Artikel 10
bis 14 regeln die Kompetenzen in bezug auf die AuBenbezie-
hungen zu den Mitgliedern.

Zu priifen ist nun, welchen Rechtscharakter diese Resolutio-
nen und Deklarationen haben, insbesondere wie sie in das
Volkerrecht einzuordnen sind. Im allgemeinen Sprachgebrauch
beinhaltet eine Empfehlung eine unverbindliche Befiirwor-
tung. In der allgemein akzeptierten internationalen Termino-
logie stellen Empfehlungen Rechtshandlungen dar, welche
fiir den Adressaten keine Verbindlichkeit besitzen®. Bei der
Erarbeitung der Charta der Vereinten Nationen auf der Kon-
ferenz von San Franzisko wurde der Antrag der Philippinen?
eindeutig abgelehnt, der Generalversammlung Legislativbe-
fugnisse einzurdumen. Die Rechtsverbindlichkeit von Resolu-
tionen konnte allerdings auch aufgrund anderer Formen der
Rechtserzeugung eingetreten sein. Unbestritten ist in der

205



Volkerrechtswissenschaft, daB Deklarationen, die eine wesent-
liche Rechtsaussage treffen, den Ausgangspunkt fiir die Aus-
bildung wvon vélkerrechtlichen Normen bilden kénnen® Sie
stellen eine materielle Rechtsquelle dar, welche die Bildung
neuen Volkerrechts vorbereiten helfen. Sie kénnen zum In-
halt vilkerrechtlicher Vertrige werden. Klassische Beispiele
hierzu: auf der Grundlage der Allgemeinen Erklirung der
Menschenrechte von 19487 wurden die beiden Internationa-
len Pakte iiber biirgerliche und politische sowie iiber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte von 1966 ausgear-
beitet; ebenso bildet die Erkldrung iiber die Beseitigung aller
Formen der Rassendiskriminierung von 1963% die Grundlage
fiir das internationale Abkommen von 1965; der Weltraum-
vertrag von 1967 beruht auf einer Erklirung iiber die Be-
titigung der Staaten bei der Erforschung und Nutzung des
Weltraums von 1963°. Resolutionen konnen ferner Ausgangs-
punkt fiir die Ausbildung von Voélkergewohnheitsrecht sein.
Voraussetzung hierfiir ist, daff sich aus der Zustimmung zu
einer Resolution die Existenz einer Rechtsiiberzeugung ab-
leiten 14Bt, die durch nachfolgende Staatenpraxis bestiitigt
wird. Ebenso kann der Inhalt einer Resolution zu einem all-
gemeinen Rechtsgrundsatz werden, wenn die Staaten unab-
hingig von der Abstimmung zum Ausdruck bringen, daB sie
diese Prinzipien als verbindlich anerkennen.

Dieser gemeinsame Ansatz wird von einer Anzahl Staaten,
aber auch von Volkerrechtswissenschaftlern dahingehend er-
weitert, dal sie Deklarationen mit sogenanntem »normativemc«
Inhalt als formelle Rechtsquelle ansehen!®, Als Beispiele
werden unter anderem angefiihrt:

— die Erklidrung iiber die Gewihrung der Unabhingigkeit an

koloniale Liénder und Vélker (A/Res/1514(XV) vom 14.Dezem-
ber 1960),

— die Erkldrung iiber die stindige Souveriinitit iiber die natiir-
lichen Ressourcen (A/Res/1803(XVII) vom 14.Dezember 1962),

— die Erkldrung iiber die Grundsitze fiir die Nutzung des Mee-

resbodens und des Meeresuntergrundes jenseits der Grenzen
nationaler Jurisdiktion (A/Res/2749(XXV) vom 17.Dezember
1970),

— die Erkldrung iiber vdlkerrechtliche Grundsitze fiir freund-
schaftliche Beziehungen und Zusammenarbeit zwischen den
Staaten im Sinne der Charta der Vereinten Nationen (A/Res/2625
(XXV) vom 24.0Oktober 1970),

— die Charta der wirtschaftlichen Rechte und Pflichten der Staa-
ten (A/Res/3281(XXIV) vom 12.Dezember 1974),

— die Erkldrung fiber die Vertiefung und Festigung der inter-
nationalen Entspannung (A/Res/32/155 vom 19.Dezember 1977).
Hier soll nun keine Analyse einzelner Deklarationen, son-
dern eine allgemeine Betrachtung der Willensakte der Ge-
neralversammlung vorgenommen werden. Die Wertung als
formelle Rechisquelle wird insbesondere dann relevant,
wenn Deklarationen im Widerspruch zu Vertrags- und Ge-
wohnheitsrecht stehen oder iiber deren Inhalt hinausge-
hen!!, Dies geschieht in letzter Zeit hiufiger, da ein Teil der
UN-Mitglieder die Resolutionen als ein geeignetes Mittel zur
»Verwirklichung der Planungs- und Steuerungsfunktion

eines neuen, progressiven Vilkerrechts«!2 ansieht.

»DaB Deklarationen infolge ihrer hohen Publizitdt, der Autoritit
des Gremiums, dem sie entstammen, und der Stirke der politi-
schen Krifte, die hinter ihnen stehen, in der internationalen Poli-
tik eine gewichtige Position gewinnen kénnen und durch stete
Wiederholung (recitation) und Anwendung in den EntschlieBun~
gen und Stellungnahmen der Organe der Vereinten Nationen ein
erhebliches politisches Gewicht erlangen kénnen, 148t sich nicht
iibersehen.«18

Um aber zu einer rechtlichen Bindungswirkung zu kommen,
miissen die Deklarationen die Voraussetzungen von formellen
Rechtsquellen erfiillen.

II. Resolutionen und Deklarationen als formelle Rechisquelle
gemiB Artikel 38 des IGH-Statuts

Eine Rechtsverbindlichkeit kénnte sich auch ergeben, wenn

Deklarationen eine Vélkerrechtsquelle gemi Art.38 des IGH-

Statuts wiren. Art.38 enthilt in Absatz 1 die Trias der all-
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gemein anerkannten formellen Vilkerrechtsquellen. Ob diese
Vorschrift einen abschlieBenden Rechtsquellenkatalog auf-
stellt, ist nicht unbestritten. Zumindest in der westlichen
Vilkerrechtstheorie gilt der Artikel als allgemein anerkannte
Rechtsquellengrundlage. Da eine Ergénzung bisher nicht er-
folgt ist, soll der Versuch gemacht werden, die Entschliefun-
gen der Generalversammlung unter diesen Artikel zu subsu-
mieren.

Voraussetzung fiir einen Rechtssetzungsakt ist im Vélker-
recht ebenso wie im nationalen Recht die Zusténdigkeit des
erlassenden Organs. Wie bereits festgestellt, hat die Gene-
ralversammlung keine direkte Legislativbefugnis aufgrund
der Charta. GemidB Art.13,1a der UN-Charta hat sie die
Aufgabe, Untersuchungen zu veranlassen und Empfehlungen
zu geben mit dem Ziel, eine progressive Fortentwicklung des
Vélkerrechts und seine Kodifikation zu férdern, aber selbst
keine Befugnis, Vilkerrecht zu kodifizieren. Eine Zustdndig-
keitserweiterung kann aber — abgesehen von einer formel-
len Satzungsinderung gemil Art.108 der UN-Charta — auch
durch stindige, als Recht anerkannte Ubung oder durch form-
losen zwischenstaatlichen Konsens erfolgen, da die UN-
Charta ein voélkerrechtlicher Vertrag ist, auf dessen Ab#nde-
rung die allgemein bei Anderung vélkerrechtlicher Vertrige
geltenden Grundsitze Anwendung finden.

Grundsitzlich werden bei einer Kompetenzerweiterung zur
Rechtssetzung den Mitgliedern neue Rechtspflichten aufer-
legt. Deshalb wird die Auffassung vertreten'4, dal unter
Beachtung von Art.2,1 der UN-Charta (souverdne Gleich-
heit aller Mitglieder) es erforderlich ist, daf ebenso wie bei
einer Chartaiinderung eine Zweidrittelmehrheit der Mit-
glieder der Generalversammlung einschlieSlich aller Stédn-
digen Mitglieder des Sicherheitsrats durch ihre Praxis oder
ausdriicklich die Deklaration anerkennen miissen, um eine
Rechtsverbindlichkeit zu erzeugen. Diese Mehrheitsverhilt-
nisse kommen einer vertraglichen Vereinbarung der Kompe-
tenzerweiterung gleich. Eine andere Ansicht'® spricht nur
Deklarationen, die die Charta auslegen und einstimmig ange-
nommen werden, eine Rechtsverbindlichkeit zu und begriin-
det so eine Zustdndigkeit der Generalversammlung. Da aber
aufgrund der Mehrheitsverhéltnisse in den Vereinten Natio-
nen bei grundsitzlichen Fragen derart qualifizierte Mehrhei-
ten selten sind, kann es auf diese Weise zu keiner Zustén-
digkeitserweiterung kommen.

Um trotzdem eine Quasilegislativfunktion der Generalver-
sammlung zu begriinden, hat ein nigerianischer Volkerrechts-
wissenschaftler'® auf das demokratische Mehrheitsprinzip
verwiesen: Die fiir die Resolution votierenden Staaten wiir-
den durch die Zustimmung gebunden; eine Bildungswirkung
trete aber auch fiir die Stimmenthaltung i{ibenden Staaten
und fiir die ausdriicklich gegenstimmenden Staaten aufgrund
des demokratischen Mehrheitsprinzips ein. Dieser Forderung
nach demokratischen Grundsidtzen bei der BeschluBfassung,
die von anderer Seite »vilkerrechtliche Holzhammermetho-
de«!” bezeichnet wurde, kann nicht gefolgt werden, da die
Generalversammlung gerade kein Weltparlament ist. Zum
Teil wird auch eine Dreiviertelmehrheit als ausreichend an-
gesehen. Da die Staaten der Dritten Welt iiber eine solche
Mehrheit verfiigen, wire so ein Weg geschaffen, das Veto-
recht der GroBmaéchte im Sicherheitsrat zu tibergehen.

Die von der Dritten Welt fiir die Generalversammlung bean-
spruchte Legislativgewalt hat einen politischen Hintergrund.
Es wird auf diesem Weg versucht, soziale und politische For-
derungen durch ein Quasilegislativorgan rechtlich zu legiti-
mieren, um eine Rechtsgrundlage fiir den Ausgleich des
»yNord-Siid-Gefilles¢, fiir die Revision der als ungerecht
empfundenen Weltordnung zu schaffen. Die Generalver-
sammlung wird als das Organ der Vereinten Nationen ver-
standen, in dem die Mehrheitsverhéltnisse unabhdngig vom
wirtschaftlichen Machtpotential im Sinne dieser Staaten be-
einfluft werden koénnen. Daf3 sich die GroBmaichte auf diese
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Weise nicht festgelegt wissen wollen, wird nicht iiberra-
schen.

Somit ist eine Verfassungswandlung zur Rechtssetzungsbefug-
nis innerhalb von Art.13, 1 der UN-Charta nicht festzustellen,
da weder durch Gewohnheitsrecht noch durch zwischenstaat-
lichen Konsens eine Erweiterung vollzogen wurde.

Um trotzdem zu einer vilkerrechtlichen Verpflichtung im Sin-
ne des Art.38 des IGH-Statuts zu kommen, kann auch auf die
rechtliche Qualifikation der Deklarationen abgestellt wer-
den. Es kinnte eine Weiterbildung des Normsetzungsverfah-
rens in der Form vorliegen, dal Resolutionen, unabhéngig
von der Rechtssetzungsbefugnis der Generalversammlung,
den Anforderungen des Art.38 entsprechen und so eine for-
melle Rechtsquelle bilden. Abzustellen ist dabei auf empiri-
sche Beobachtungen, inwieweit die Staaten bei der rechtli-
chen Auseinandersetzung diese Erkldrungen als Entschei-
dungshilfen verwenden und in welchem Sinn. — Die Zustim-
mung zu einer Resolution konnte eine vertragliche Bindung
im Sinn von Art.38,1 bewirken. Dann miilte die im formli-
chen Abstimmungsverfahren erklirte Zustimmung Ausdruck
des vertraglichen Bindungswillens sein. So wird angefiihrt!s,
dal ein Votum fiir eine Deklaration eine solche rechtliche
Verpflichtung begriindet. Dies ist bei der Mitwirkung am Zu-
standekommen einer Resolution abzulehnen. Obwohl die
Staatenvertreter bei der Abstimmung auf Weisung des Ent-
sendestaates handeln, wird diese Weisung hiufig von politi-
schen Zielen und Aufgaben des Organs bestimmt sein; dies
ist deshalb sinnvoll, da der votierende Staat nicht von einer
vertraglichen Bindung auszugehen braucht. Auch sind eine
Stimmenthaltung und ein ausdriicklich erkliarter Wider-
spruch nicht mit einer vertraglichen Bindung in Ubereinstim-
mung zu bringen. Zudem ist in den meisten nationalen Ver-
fassungen eine Ratifikation durch das Parlament festgelegt,
so daB UN-Delegierte keine Befugnis zum VertragsabschluB3
haben. Somit liegt keine Rechtsquelle im Sinn von Art.38,1a
des IGH-Statuts vor.

Deklarationen konnten ferner als Viélkergewohnheitsrecht
(Art. 38,1b) gewertet werden. Fiir die Entstehung von Vol-
kergewohnheitsrecht werden zwei Voraussetzungen aufge-
stellt: eine einheitliche und konstante Ubung sowie die
Rechtsliberzeugung der Staaten, dall ihr Handeln rechtmiBig
ist. Dafl Deklarationen Ausgangspunkt fiir Gewohnheitsrecht
sein kdnnen, wurde bereits festgestellt.

Koinnte das Abstimmungsverhalten als Staatenpraxis gewer-
tet werden? Dies wiirde bedeuten, daB das Erfordernis einer
bestindigen Ubung durch eine umfassende Zustimmung zur
Resolution erfiillt wire. Die in diesem Sinne vertretene Auf-
fassung!® geht davon aus, daB Resolutionen konstitutiv fiir
die Staatenpraxis sind, da die Zustimmung ein formaler Akt
des jeweiligen Staates ist, so dall es keiner faktischen Be-
kraftigung mehr bedarf. Dies steht im Gegensatz zu der
uberwiegenden Volkerrechtslehre®, Insbesondere die inter-
nationale Rechtsprechung® legt bei der Herausbildung einer
stetigen und einheitlichen Ubung einen strengen MafBstab an.
Dagegen sind die Anforderungen an die Dauer der Ubung
nicht so weitreichend: auch eine kiirzere Frist kann ausrei-
chend sein. Voraussetzung ist auf jeden Fall eine in sich ge-
schlossene Ubung. Zusammenfassend ldBt sich sagen, daB
eine Staatenpraxis der Mitgliedstaaten aulerhalb der Organi-
sation erforderlich ist. Zu dem Abstimmungsverhalten muB
weiteres hinzukommen, bevor ein Anspruch auf Staatenpra-
xis erhoben werden kann®. Wiirde man sich auf die Erkli-
rung der UN-Delegierten beschrinken, kdime es zu einer Re-
duzierung des geltenden Gewohnheitsrechisbegriff auf die
AuBerung der Rechtsiiberzeugung. Bringt ein Mitglied der
Vereinten Nationen vor, bei oder nach der Abstimmung iiber
eine Deklaration zum Ausdruck, daB es aufgrund seiner
Rechtsiiberzeugung zugestimmt hat, kann hierin das subjek-
tive Erfordernis der Gewohnheitsrechtsbildung liegen. Da
jedes abstimmende Mitglied genau weill, daB es mit der
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Zustimmung keine Verpflichtung eingeht, muB3 das Moment
der normativen Wertsetzung hinzukommen. Das so gedulBerte
RechtsbewuBtsein ist dann Ausgangspunkt einer Gewohn-
heitsrechtserzeugung.

Um trotzdem eine Subsumtion unter den Bereich des Ge-
wohnheitsrechts zu erreichen, ist der Begriff des instant
customary international law¢ geprigt worden?®. Hierbei wird
die Zustimmung zu einer Deklaration, die selbst ausdriicklich
auf die unter den Mitgliedstaaten bestehende Rechtsiiberzeu-
gung hinweist, als das einzige konstitutive Element des Voél-
kergewohnheitsrechts gewertet, ohne dafl es einer Staatenpra-
xis bedarf. Somit wiirde eine spontane Verbindlichkeit ein-
treten. Diese Art der Schaffung von Rechtsnormen wird
iiberwiegend abgelehnt?**. Eine solche Zustimmung wiirde
zu einer unmittelbaren Verbindlichkeit fiihren, die mit den
traditionellen Anforderungen an das Volkergewohnheitsrecht
nicht iibereinstimmt. Charakteristisch fiir das Gewohnheits-
recht ist, daB anders als bei Gesetz oder vdélkerrechtlichem
Vertrag kein genauer Entstehungszeitpunkt vorliegt, sondern
daB es nach einem Entwicklungsproze zu formellem Recht
wird. Bleibt man bei dem geltenden Gewohnheitsrechtsbe-
griff, ist ein instant customary law¢ nicht denkbar. Somit
sind Deklarationen keine formellen Rechtsquellen gemil
Art.38,1b des IGH-Statuts.

Koénnte eine mit einer grofien Mehrheit beschlossene Resolu-
tion die Feststellung eines allgemeinen Rechtsgrundsatzes
(Art.38,1c) bewirken? Allgemeine Rechtsgrundsitze bilden
sich auf der Grundlage des iibereinstimmenden innerstaat-
lichen Rechts und sind auf den zwischenstaatlichen Verkehr
iibertragbar oder sie sind in anderer Weise »von den Kul-
turvilkern anerkannt« worden. Ob allgemeine Rechtsgrund-
sitze formelle Rechtsquellen bilden, ist nicht ganz unbestrit-
ten. Nach einer Ansicht®® stehen sie aufierhalb des Vilker-
rechts und entwickeln sich nach eigenen Gesetzen, vor allem
nach den sich wandelnden innerstaatlichen Rechtszustinden
und -auffassungen und den hieraus im Wege der vergleichen-
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den Analyse zu gewinnenden Ergebnissen. Die osteuropiische
Volkerrechtslehre geht davon aus, daff es zwischen den kapi-
talistischen und sozialistischen Rechtssystemen keine iiberein-
stimmenden Rechtsgrundsitze geben kann. Da aber allge-
meine Rechtsgrundsidtze nach Vertrags- und Gewohnheits-
recht im Art.38 aufgefiihrt werden, sind sie als selbstindige
Rechtsquellen anzuerkennen. Allgemeine Rechtsgrundsitze
sind nicht nur solche, die aus dem innerstaatlichen Recht
tibernommen werden. Hierzu sind auch solche Grundsidtze zu
rechnen, die sich als Formprinzipien in der internationalen
Gesellschaft selbst herausbilden®®. Ein solcher auBlerhalb der
nationalen Rechtsordnung stehender Grundsatz konnte durch
eine Deklaration der Generalversammlung aufgestellt wer-
den. Ist dies zutreffend, so kdme es zu einer Rechtsbildung,
ohne daB wie beim Gewohnheitsrecht eine konstante und
einheitliche Ubung hinzukommen mufl. EntschlieBungen der
Generalversammlung koénnen lediglich eine Vermutung fiir
das Vorliegen eines neuen Rechtsgrundsatzes begriinden,
wenn sie zu diesem Zweck besonders vorbereitet worden
sind und bei oder gelegentlich der Abstimmung von einer be-
zeichnenden Mehrheit der Staaten als Reflektion eines sol-
chen Rechtsgrundsatzes aufgefafit werden. »Die Ausarbei-
tung des in Frage kommenden Textes, die Umstidnde sei-
ner Verabschiedung und evtl. spiter erfolgte Erkldrungen
sind fiir das Ergebnis entscheidend«*’. Die Deklaration setzt
also selbst kein neues Recht; sie ist nur ein Indiz, daB ein all-
gemein anerkanntes Rechtsprinzip vorliegt. Da noch eine
ausdriickliche Anerkennung der Staaten hinzukommen mufB,
sind Deklarationen keine Rechtsquellen gemidl Art.38,1c. So-
mit ist eine direkte Subsumtion unter Art.38,1 des IGH-Sta-
tuts nicht moglich.

III. Artikel 38 des IGH-Statuts —
keine abschlieBende Regelung

Fraglich ist, ob der Rechtsquellenkatalog des Art.38 eine um-
fassende Aufzihlung der Vilkerrechtsquellen beinhaltet. Als
Grundlage des Internationalen Gerichtshofs zur Streitbeile-
gung ist er sicherlich umfassend; eine Erweiterung bedarf
des ausdriicklichen Verfahrens. Im Hinblick auf die allge-
meine Rechtsquellenlehre wird man nicht davon ausgehen
kénnen, dal ein abgeschlossener Prozel der Rechtsentwick-
lung vorliegt. Insbesondere kann das IGH-Statut von 1919
die heutige Rechtsentwicklung nicht mehr widerspiegeln.
»Einen numerus clausus der Rechtsquellen kann es nicht ge-
ben«*8,

So wird angefiihrt*, daffi die Aufzédhlung des normativen
Materials durch Art.38 nicht erschopfend ist und fir die
Ergianzung durch weitere Kategorien offen ist und ihrer be-
darf. Deklarationen konnten eine neue Rechtsquelle, in der
Rangordnung den allgemeinen Rechtsgrundsitzen folgend,
sein. Diese Losung konnte das Phinomen des »instant law¢
mit einbeziehen. Es wird darin eine moderne Variante spon-
taner Vilkerrechtsbildung gesehen und zwar in der Form,
dafB3 eine Art gemeinsamer Schnellreaktion auf plétzlich auf-
tretende Existenzfragen erfolgt (beispielsweise Kernspal-
tung, Weltraumerschliefung, Umweltzerstorung, Vernichtung
biologischer Gattungen). Hierbei koénnten quasi-einstimmige
EntschlieBungen tiber die ihnen eigene materielle Bindung
hinaus durch gemeinsamen Rechtswillen eine Volkerrechts-
regel durchsetzen. Kommen die Voraussetzungen des Vilker-
gewohnheitsrechts hinzu, wird dadurch die Geltungskraft ver-
stirkt.

Eine andere These hierzu lautet®, daB formloser zwischen-
staatlicher Konsens nicht nur als die urspriinglichste Vilker-
rechtsquelle anzusehen ist, aufgrund derer die weiteren, mehr
formgebundenen entstanden sind, sondern dal formloser
Konsens die férmlichen Rechtsquellen weiterhin in einem
Sinn tiberlagert, daB durch ihn diese Rechtsquellen weiter-
gebildet und erginzt werden konnen. Allerdings reicht der
Vorgang der Annahme einer Deklaration als solcher, selbst
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wenn die Annahme ohne Gegenstimme erfolgt ist, nicht aus.
Es mul3 vielmehr der Nachweis bekriftigt werden, dafi die
Staaten die EntschlieBung iibereinstimmend anerkennen. Vor-
aussetzung fur die Erweiterung des Art.38 des IGH-Statuts
ist aber, daffl die Staatengemeinschaft eine gemeinsame
Grundlage anerkennen muf}, indem sie ein solches Erweite-
rungsverfahren durch einen Grundkonsens akzeptiert. Dies
ist bis jetzt nicht sichtbar geworden. Vielmehr sind zu den
meisten Deklarationen mit »normativem«¢ Inhalt Erkliarungen
abgegeben worden, die Einschrankungen in bezug auf die
Rechtswirkungen machen. Mitunter stimmen die betroffenen
Staaten auch direkt gegen die Deklarationen. Zu einer
Rechtserzeugung auf dem Weg der Erweiterung des Art.38
ist es bisher nicht gekommen, da »die weitreichende Gegen-
sidtzlichkeit der Wertvorstellungen«3 in der heutigen inter-
nationalen Gemeinschaft zu keiner Ubereinstimmung fiihrt.
yNormative« Deklarationen werden auch als vollig neue ge-
nerelle Vilkerrechtsquellen angesehen®. Dabei wird wvon
einem »internationalen Rechtsschopfungsverfahren«® ge-
sprochen. Diese Richtung wendet nicht die allgemein aner-
kannten Grundsitze des Gesetzesrechts an, nidmlich eine
Uberpriifung anhand der bestehenden Vilkerrechtsquellen.
Vielmehr werden die Resolutionen aufierhalb des Anwen-
dungsbereiches von Art.38 des IGH-Statuts angesiedelt. Man
geht davon aus, daB Deklarationen gemilB Art.13,1a der UN-
Charta rechtserzeugenden Charakter haben. Die Zustindigkeit
der Generalversammlung wird damit begriindet, daB der
Zweck eines Vertrages, der die Verfassung einer interna-
tionalen Organisation bildet, auch alle nicht ausdriicklich
erwihnten Mittel, die zur Erreichung des Zweckes notwendig
sind, erlaubt. »Mit dem Zweck der Verfassung wird die
bindende Wirkung ihrer Mafinahmen mitgedacht, weil anders
die Zielsetzung der Organisation nicht erfiilllt werden
kann«*. Die Zustidndigkeit der Generalversammlung wiirde
sich aus der Zielsetzung der Vereinten Nationen, festgelegt
in der Prdambel und Art.l der UN-Charta, ergeben. Die
Verbindlichkeit der Deklarationen soll nach dieser Auffas-
sung aufgrund von Einstimmigkeit beziehungsweise aufgrund
eines qualifizierten Mehrheitsverhiltnisses eintreten. Hinzu
kommen mull eine konsequente Wiederholung und Bestiti-
gung der in der Erkldrung aufgestellten Grundsitze durch
die Organisation selbst. So wiirde durch srecitationt¢ eine
frithere Deklaration durch eine spiatere verbindlich. »Diese
so begriindeten MafBnahmen wiirden, wenn sie sich in der
Zeit bewidhren, d.h. also durch eine langandauernde Ubung
in der internationalen Organisation immer wieder beschlos-
sen und vollzogen werden, zum Staatengemeinschafts-Ge-
wohnheitsrecht«?, Dabei wird von einer jnew branch of
customary law¢ gesprochen. Dafl eine formelle Rechtsquelle
durch die Verfahrenstechnik der Wiederholung entstehen soll,
ist jedoch nicht iiberzeugend. Die Bestdtigung der in den
vorhergehenden Deklarationen aufgestellten Grundsitze
kann wohl die Richtlinien der Politik der Weltorganisation
in bestimmter Weise festlegen. Wenn von einer verbind-
lichen Wirkung gesprochen werden kann, dann nur insoweit,
daB die Vereinten Nationen selbst an solch grundlegende
Erklirungen gebunden sind. Eine neue generelle Rechtsquelle
ist aber nicht entstanden.

Die Rechtsverbindlichkeit von Deklarationen wird von an-
derer Seite auch daraus abgeleitet, dafi diese Erklidrungen
eine authentische Interpretation® der Charta beinhalten und
deshalb die gleiche Rechtswirksamkeit wie die Charta haben.
Voraussetzung hierzu sei die einstimmige Annahme und die
Behandlung grundsitzlicher Fragen der Staatenbeziehungen.
Interpretation ist die Auslegung bereits geltenden Rechts.
Auch bei der Beratung in San Franzisko ist ausdriicklich fest-
gestellt worden, daB jedes Organ der Vereinten Nationen be-
rufen ist, die Charta auszulegen. Interpretationsbeschliisse
prizisieren den Inhalt der Charta. Dabei ist unbestritten, dal
eine verbindliche Auslegung der Satzung vorliegt, falls sich
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die Auslegung im Rahmen des Satzungszwecks hialt und
nicht als der Charta widersprechend, erweiternd oder ergidn-
zend anerkannt wird. Die Feststellung, ob sich eine Dekla-
ration innerhalb dieses Rahmens bewegt, 146t sich, je nach der
Sicht des Betrachters, meist nicht eindeutig treffen; insbe-
sondere die liickenfiillende Auslegung ist schwer einzuord-
nen. Auslegungen, die als authentische Interpretation ver-
standen werden und somit Bindungswirkung ausiiben sol-
len, bediirfen deshalb der Mehrheit der Staaten gemél
Art.108 und 109 der UN-Charta (Verfahren der Chartainde-
rung und der Chartarevision).

Von der authentischen ist die autoritative Chartainterpreta-
tion zu unterscheiden. Die autoritative Auslegung durch Er-
klarungen wie etwa die Erkldrung tber freundschaftliche
Beziehungen und Zusammenarbeit zwischen den Staaten und
die Erkldrung uber die Vertiefung und Festigung der inter-
nationalen Entspannung der Generalversammlung prigt die
mogliche Auseinandersetzung iiber die Bedeutung von be-
stimmten Chartagrundsédtzen oder allgemeinen Regeln des
Volkerrechts. Somit liegt keine Vélkerrechtsnorm vor, die
die gleiche Wirkung wie die Charta hat.

IV. Resolutionen und Deklarationen als materielle Rechts-
quelle mit faktischer Bindungswirkung?

Zum Ausgangspunkt zuriickkehrend ist zu untersuchen, wel-
che tatsdchliche Wirkung von Deklarationen ausgeht. All-
gemein wird anerkannt, daB diese Erklidrungen rechtsbildende
Wirkung haben. Es ist wenig zweifelhaft, daBl sie das Klima
des internationalen Rechts beriihrt haben und auch betricht-
lichen Einflull darauf hatten®’. Deklarationen kénnen die Neu-
bildung bestimmter Prinzipien einleiten oder einer im Gang
befindlichen Entwicklung zu entscheidendem Durchbruch ver-
helfen. Sie konnen als »rechtliche Argumentationshilfe«
in die Debatte eingefiihrt werden; sie legen einen »Argu-
mentationsrahmen«* fiir die kiinftige Auseinandersetzung
fest. Auch der Internationale Gerichtshof bezieht in neuer
Zeit die Bedeutung von Resolutionen der Generalversamm-
lung als einen Prozel3 der Rechtserzeugung mit ein0.

Eine Besonderheit des Vilkerrechts ist die Existenz verschie-
dener Grade von Geltungskraft’': der Rechtsentwicklungs-
prozell ist auch in den Vorstadien vor Erreichung der Gel-
tungsschwelle in seiner Prizedenzwirkung relevant. Es ist
zu untersuchen, welche Priazedenzwirkung Deklarationen zu-
kommt, wobei auf das Abstimmungsverhalten der Staaten
abzustellen ist. Ein Staat ist an die Erwartungen gebunden,
die er durch sein Verhalten geweckt hat und auf die ein an-
derer Staat nach Treu und Glauben vertrauen kann®, Nun
wird die Handlungsweise der Staaten nicht nur von rechtli-
chen oder politischen Motiven geprigt; hiufig wird aus Op-
portunitit zugestimmt oder lediglich Stimmenthaltung geiibt.
Um eine Ablehnung der in der Deklaration ausgesprochenen
rechtlichen Grundsitze zu dokumentieren, mull eine negative
Stellungnahme, mindestens aber eine Enthaltung den Ein-
tritt der Wirkung einer Anerkennung oder Annahme aus-
schliefen. In letzter Zeit werden férmliche Vorbehaltserkli-
rungen zu Deklarationen abgegeben, um den Widerspruch zu
einzelnen Punkten der Erklarung deutlich zu machen. Dies ist
insbesondere bei dem Abstimmungsmodus des Konsensus
sinnvoll, da hier ohne Stimmvotum nach einer Diskussion die
Deklaration als angenommen erkléart wird.

Abgesehen von dem positiven Prozell der Rechtsentwicklung
durch Deklarationen miifite auch ein Negativeffekt denkbar
sein. Resolutionen konnten eine rechtsauflosende Wirkung
haben, wenn sie im Widerspruch zu geltendem Volkerrecht
stehen. Filir das Vertragsrecht 146t sich feststellen, dal, wenn
Staaten sich untereinander vertraglich gebunden haben,
durch die Zustimmung zu einer Deklaration mit entgegenste-
hendem Inhalt keine rechtlichen Konsequenzen entstehen.
Hier geht die vertragliche Verpflichtung zwischen den Ver-
tragsstaaten vor. Anders kionnte dies fiir das Vilkergewohn-
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heitsrecht sein. Steht der Inhalt einer Deklaration gegen her-
gebrachte gewohnheitsrechtliche Grundsitze, kann hierin eine
Einschrinkung des bisher bestehenden Rechtsgrundsatzes ge-
sehen werden. Andert sich die Rechtsiiberzeugung der Staa-
ten und findet dies in der Deklaration seinen Ausdruck, so
kann von einem RechtsbewuBtsein im Sinne des fritheren
Grundsatzes nicht mehr gesprochen werden. Der Internatio-
nale Gerichtshof hat eine solche Entwicklung der Aufldsung
bisheriger Grundsitze des allgemeinen Rechts bei der Aus-
einandersetzung um die Ausdehnung der Territorialgewisser
angenommen®, Dies 1d8t sich auch auf Resolutionen der
Generalversammlung iibertragen: Findet eine abgeinderte
Rechtsiiberzeugung in der Resolution eine qualifizierte Mehr-
heit, so kann hierin der Ausgangspunkt fiir die Bildung neuen
Gewohnheitsrechts liegen. Die Rechtswirksamkeit des sich in
Auflosung befindenden Grundsatzes ist reduziert. Verstiarkt
sich die Wirkung des neuen RechtsbewuBtseins durch das
Hinzukommen der Staatenpraxis, kann man von einem »Pro-
zeB der derogierenden Rechtserzeugung«* sprechen.
Uneingeschrinkt geht von Deklarationen eine politische und
moralische Wirkung aus. Seit der Entstehung der Vereinten
Nationen wird die Generalversammlung als Forum zur
Durchsetzung eigener Interessen gebraucht. In den letzten
Jahren dominiert der Einflul der heute fast 120 Mitglieder
zidhlenden >Gruppe der 77¢, die mit Hilfe ihrer sicheren Zwei-
drittelmehrheit in der Generalversammlung wversucht, die
ynordlichen¢ Industrielinder zu einer Umverteilung ihres
Reichtums zugunsten der weniger entwickelten Liénder zu
bewegen?®, In diesem Hauptorgan werden die politischen und
sozialen Forderungen in Form von Deklarationen artikuliert;
dort ist es gerade diesen Staaten moglich, der Weltéffent-
lichkeit ihre Erwartungen an die Staatengemeinschaft zu ver-
deutlichen. DaB die UNO die rechtspolitischen Bediirfnisse
ihrer Mitglieder reflektiert, ist zu unterstiitzen. Aber durch
das Prinzip jone state, one vote« kann »die Generalver-
sammlung immer weniger den Anspruch erheben, das tat-
sdchliche Gewicht der wvorhandenen staatlichen Interessen
in angemessener differenzierter Weise widerzuspiegeln«*®,
Bei ihrer gegenwirtigen Struktur ist die Generalversammlung
nicht geeignet, zu einem Weltgesetzgeber zu werden oder die-
sen vorldufig zu ersetzen. Vielmehr sollte die Politik der In-
dustrienationen darauf gerichtet sein, den Forderungen der
Dritten Welt entgegenzukommen, um eine weitere Konfron-
tation in der Generalversammlung abzubauen.

Das Ergebnis, dal Resolutionen und Deklarationen der Ge-
neralversammlung Ausgangspunkt einer Rechtsbildung sein
konnen, zeigt ihre Funktion im Prozell der Rechtserzeugung
von Volkerrecht. Gleichzeitig wird auch die starke politische
Wirkung dieser Erkldrungen deutlich. Deklarationen haben
bei den Staaten auf nationaler Ebene einen ProzeB des
Umdenkens eingeleitet. Die Themenbereiche, zu denen grund-
legende Beschliisse gefa3t worden sind, zeigen insbesondere
den Industrienationen, dall die Probleme der Dritten Welt
nicht von einem Staat allein bewiltigt werden koénnen, son-
dern dalBl es Aufgabe der Staatengemeinschaft ist, einen Aus-
gleich des »Nord-Siid-Gefdllest von Reichtum und damit
verbundener Macht anzustreben.

Anmerkungen

1 Art.38,1 des Statuts des IGH lautet:

Der Gerichtshof, dessen Aufgabe es ist, die ihm unterbreiteten

Streitigkeiten nach dem Vélkerrecht zu entscheiden, wendet an:

a) internationale Ubereinkiinfte allgemeiner oder besonderer Natur,
in denen von den streitenden Staaten ausdriicklich anerkannte
Regeln festgelegt sind;

b) das internationale Gewohnheitsrecht als Ausdruck der allge-
meinen, als Recht anerkannten Ubung;

c) die von den Kulturviélkern anerkannten allgemeinen Rechts-
grundsiitze;

d) vorbehaltlich des Artikels 59 richterliche Entscheidungen und
die Lehrmeinung der fihigsten Vélkerrechtler der verschiedenen
Nationen als Hilfsmittel zur Feststellung von Rechtsnormen.

2 Siehe: R. Lagoni, Stichwort: Resolution, Erkldrung, BeschluB, in:

R. Wolfrum et al. (Hrsg.), Handbuch Vereinte Nationen, 1977, S.3581f.
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der Staaten, Zeitschrift filr ausliindisches &ffentliches Recht und
Vilkerrecht (ZabRVR) 36(1976), S. 444ff. (466).

5 UNCIO III, p.536; UNCIO IX, p.70.

6 Aus der umfassenden Literatur: 0.Y. Asamoah, The Legal Signi-

ficance of the Declarations of the General Assembly of the United

Nations, 1966; J. Castaiieda, Legal Effects of United Nations Resolu-

tions, 1969; J.A. Frowein, Der Beitrag der internationalen Organi-
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S.147ff.; H. Golsong, Das Problem der Rechtssetzung durch inter-

nationale Organisationen, Berichte der Dt. Ges. f. Voélkerrecht

10 (1871), S.1ff.; E. Schwelb, Neue Etappen der Fortbildung des Vil-

kerrechts durch die Vereinten Nationen, Archiv des Vilkerrechts

13 (1966/67), S.1ff.; U. Scheuner, Internationale Vertréige als Elemente

der Bildung wvon vilkerrechtlichem Gewohnheitsrecht, in: Fest-

schrift F.A, Mann, 1977, S.420£f.; G. Tunkin, Volkerrechtstheorie, 1972,

S.205£f.; A. Verdross, Kann die Generalversammlung der Vereinten

Nationen das Vilkerrecht weiterbilden?, ZatRVR 26(1966), S.690£f.

UN-Doec. A/Res/217(1IT) v.10.12.1948.

UN-Doc. A/Res/1904(XVIII) v.20.11.1963.

UN-Doc. A/Res/1962(X VIII) v.13.12.1963.

Unter anderem: Asamoah (Anm.6), S.46ff.; T.O.Elias, Modern

Sources of International Law, in: Essays in Honor of Ph.C. Jessup,

1973, 8.51; F. Ermacora, Das Problem der Rechtssetzung durch inter-

nationale Organisationen, Berichte der Dt. Ges. f. Vilkerrecht

10(1971), S.51ff.; R.Y. Jennings, Recent Developments in the Inter-

national Law Commission: Its Relation to the Sources of Inter-

national Law, in: International and Comparative Law Quarterly 13,

S.3851f.; Schwelb (Anm.6), S.1ff.

11 So Verdross/Simma (Anm.3), S.330.

12 B. Simma, Methodik und Bedeutung der Arbeit der Vereinten
Nationen fiir die Fortentwicklung des Voélkerrechts, in: W. Kewe-

nig (Hrsg.), Die Vereinten Nationen im Wandel, 1975, 5.93.

13 Scheuner (Anm.6), S.4311.

14 Verdross (Anm.6), 5.695.

15 Tunkin (Anm.6), S.204.

16 Elias (Anm.10), S.51.
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17 Simma (Anm.12), S.94.

18 Asamoah (Anm.6), S.70.

19 Asamoah (Anm.8), S.46f., 54f., 57.

20 Statt aller: R. Higgins, The United Nations and Law Making: The
Political Organs, in: Proceedings of the American Society of the
International Law 64(1970), S.47.

21 Asyl-Fall, ICJ Reports 1950, S.266ff.; Norwegischer Fischerei-Fall,
ICJ Reports 1951, S.131; Schelf-Fall, ICJ Reports 1969, S.38.

22 Siehe: M. Bos, The Recognized Manifestation of the International
Law, in: German Yearbook of International Law 20(1977), S.1££.(66).

23 B. Cheng, United Nations On Outer Space: Instant: International
Customary Law?, in: Indian Journal of International Law 5(1965),
S.23ff., 3741,

24 Statt aller: Verdross/Simma (Anm.3), S.288.

25 H. Strebel, Quellen des Vilkerrechts als Rechtsordnung, ZasRVR
36(1977), S.339.

26 Scheuner (Anm.6), S.419.

27 Golsong (Anm.6), S.35.

28 Tomuschat (Anm.4), 5.485.

29 Strebel (Anm.25), S.326ff.

30 Simma (Anm.12), S.97ff.

31 Simma (Anm.12), S.100.

32 S0: Jennings (Anm.12), S.385ff.; Schwelb (Anm.6), S.1ff.; Ermacora
(Anm.10), S.5111.

33 Jennings (Anm.10), S. 397.

34 Ermacora (Anm.10), 5.83.

35 Ermacora (Anm.10), S.91.

36 Tunkin (Anm.6), S. 204.

37 Bos (Anm.22), S. 69.

38 Tomuschat (Anm.4), S.477.

39 Verdross/Simma (Anm.3), S.331.

40 Namibia-Gutachten v.21.6.1971, ICJ Reports 1971, S.31.

41 Strebel (Anm.25), S.331.

42 Verdross/Simma (Anm.3), S.318.

43 Islindischer Fischerei-Fall, ICJ Reports 1974, S.1911f.

44 Scheuner (Anm.6), S.435.

45 Lagoni (Anm.2), S.364.
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Das Justitiariat der Vereinten Nationen

Aufgaben und Gliederung nach der jingsten Reorganisation

Rechtsprobleme aus dem Alltag der Vereinten Nationen,
Ubereinkommen und sonstige Vertragswerke rechtlichen In-
halts, Rechtsstudien und andere juristische Verdffentlichun-
gen aus dem Bereich der Vereinten Nationen sind zumindest
in Fachkreisen weithin bekannt. Weniger bekannt ist der
yKopf¢ innerhalb des Sekretariats, der meist an der Kld-
rung solcher Rechtsfragen und der Ausarbeitung derartiger
Texte beteiligt ist: das Justitiariat (Office of Legal Affairs).
Diese wichtige Hauptabteilung, ausgestattet mit einem Jah-
resbudget von etwa 7 Mill DM, beschdftigt iiber 60 Juristen
und 50 Mitarbeiter des allgemeinen Dienstes!. Im folgenden
sollen Aufgaben und Gliederung des UN-Justitiariats unter
Beriicksichtigung der im Juni durchgefiihrten Reorganisation
dargestellt werden.

1. Uberblick iiber Funktion und Gliederung

Funktion und Gliederung des Justitiariats sind einschlieB-
lich der Neugliederungsmafinahmen (Zuweisung neuer Aufga-
ben und interne Zustdndigkeitsverschiebungen) in einem
neuen Bulletin des Generalsekretirs® niedergelegt. Danach
dient das Justitiariat als »einheitlich-zentrale Rechtsabtei-
lung fiir das gesamte Sekretariat sowie andere Organe der
Vereinten Nationen und berédt sie in dieser Eigenschaft in
Verfassungs- und Rechtsfragen«. Der hier ausgesprochene
Zentralismus-Grundsatz bedarf in zweifacher Richtung der
Erkliarung. Einmal sind mit den »anderen UN-Organen« die
in Artikel 7 der UN-Charta aufgezidhlten Organe® und deren
Unterorgane gemeint, nicht dagegen die Sonderorganisationen
(z. B. ILO, WHO, IAEA), die in ihren Sekretariaten eigene
Rechtsberater oder Rechtsabteilungen haben. Mit diesen Or-
ganisationen steht das Justitiariat freilich in Verbindung und
fithrt bei Bedarf Koordinierungsgespriche iiber gemeinsame
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Probleme. Zum anderen ist die Rechtsberatung selbst fiir die
erfafiten UN-Organe nicht vollstandig zentralisiert. Beispiels-
weise beschéftigt das Sekretariat der Seerechtskonferenz in
New York eigene Juristen, ebenso das Zentrum fiir trans-
nationale Unternehmen. Auch gibt es in Genf und Wien klei-
ne Rechtsbiiros, die zu den dortigen Teilen des UN-Sekretari-
ats gehoren, ohne Bestandteil des Justitiariats zu sein. Das-
selbe galt bis vor kurzem fiir das Entwicklungsprogramm
der Vereinten Nationen (UNDP); dessen Rechtsbetreuung ist
jedoch im Zuge der erwihnten Reorganisation voll auf das
Justitiariat libergegangen, zusammen mit der Beratertitig-
keit fiir das Kinderhilfswerk (UNICEF) und das Ausbildungs-
und Forschungsinstitut (UNITAR). Auf Grund seiner welt-
weiten Zusténdigkeit steht das Justitiariat selbstverstindlich
mit den verschiedenen UN-Organen, Biiros und Delegationen
auBlerhalb des Amtssitzes New York in Verbindung und stellt
fiir bestimmte AuBeneinsitze juristische Mitarbeiter zur Ver-
fligung.

In der Funktionsbeschreibung fiir das Justitiariat sind zwei
einzelne Sachgebiete genannt, die als UN-spezifisch betrach-
tet werden konnen: Fragen, die sich auf die Privilegien, Im-
munitdten und den Rechtsstatus der Organisation beziehen,
sowie Probleme beziiglich der Vollmachten der Sténdigen Ver-
treter bei den Vereinten Nationen oder der Delegierten in
einzelnen UN-Organen. Weiterhin ist das Justitiariat mit der
Durchfithrung bestimmter Aufgaben betraut, die dem General-
sekretidr nach der Charta der Vereinten Nationen und dem
Statut des Internationalen Gerichtshofes obliegen. Auch ver-
tritt es den Generalsekretir in allen Prozessen, Verhandlun-
gen und Verfahren zur Beilegung von Rechtsstreitigkeiten.
Von allen in der Funktionsbeschreibung genannten Aufgaben
diirften die Sekretariatsdienste fiir wverschiedene »richtli-
niengebende Gremien« (etwa Rechtsausschu3 der General-
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versammlung, Vélkerrechtskommission, Kommission fiir in-
ternationales Handelsrecht (UNCITRAL)) den groBten Ar-
beitsaufwand erfordern. Neben der technisch-formalen Vor-
bereitung von Tagungen (Einladung der Teilnehmer, Beauf-
tragung der Konferenz- und Sprachendienste) ist hier vor al-
lem an die materielle Vorbereitung zu denken: Sammlung von
Informationen, Beratung mit Sachverstindigen und anderen
Organisationen, griindliche Forschungsarbeiten, Anfertigung
von Studien und sonstigen Entscheidungshilfen. Die fiir den
UN-Juristen wohl faszinierendste Aufgabe in diesem Bereich
ist in der Funktionsbeschreibung eigens aufgefiihrt: Ausar-
beitung von Entwiirfen internationaler Ubereinkommen und
Vertrige sowie von Geschidftsordnungen fiir UN-Organe und
-Konferenzen.

Die genannten Aufgaben des Justitiariats kehren, in verin-
derter Gestalt, in den folgenden Programmen wieder, auf de-
nen das Budget aufbaut: 1) Aufrechterhaltung, Stirkung und
Vereinheitlichung der Anwendung des Rechts in den Ange-
legenheiten der Vereinten Nationen; 2) Internationale Ver-
einbarungen; 3) Weiterentwicklung und Kodifizierung des
Vilkerrechts; 4) Durchfithrung der allgemeinen Rechtsauf-
gaben und Verbesserung spezialisierter Rechtsbereiche;
5) Fortschreitende Harmonisierung und Vereinheitlichung des
Rechts fiir den internationalen Handel. Die Organisation des
Justitiariats entspricht diesen Aufgaben und Programmen.
An der Spitze steht der Justitiar (Legal Counsel), derzeit Pro-
fessor Erik Suy aus Belgien. Er untersteht als Untergeneral-
sekretdar fiir Rechtsangelegenheiten (Under-Secretary-Gene-
ral for Legal Affairs) unmittelbar dem UN-Generalsekretir.
In seiner Titigkeit als dessen Rechtsberater und Leiter des
Justitiariats wird er von einem eigenen Stabsbiiro (Office of
the Legal Counsel) unterstiitzt. Thm unterstehen unmittelbar
die folgenden Abteilungen und Einheiten, deren Aufgaben
und Zusammensetzung noch ausfiihrlich beschrieben werden:
die Kodifikationsabteilung (Codification Division), vornehm-
lich fiir Volkerrecht zustéindig; die Allgemeine Rechtsabteilung
(General Legal Division), eine j>hauseigene Anwaltskanzleic;
die Vertragssektion (Treaty Section), Hinterlegungsstelle und
Registratur fiir internationale Ubereinkiinfte; die Sektion
fiir das Recht des internationalen Handels (International
Trade Law Branch), Sekretariat von UNCITRAL und vor der
Reorganisation eine Unterabteilung der Allgemeinen Rechts-
abteilung; das Sekretariat des UN-Verwaltungsgerichts, zwecks
Wahrung der notwendigen Unabhingigkeit nur recht locker
angegliedert.

2. Biiro des Justitiars

Im Zuge der Neugliederung wurde das Biiro des Justitiars
personell verstirkt und mit zusitzlichen Aufgaben betraut.
So sind jetzt auBer dem Justitiar neun Juristen und zehn
Angehorige des allgemeinen Dienstes hier titig. Die Haupt-
aufgabe des Biiros (Direktor: John Scott) besteht darin, den
Justitiar bei der Erfiillung seiner vielfidltigen Pflichten zu un-
terstiitzen. Das betrifft vor allem die zahlreichen Rechtsanfra-
gen und Auskunftsverlangen, die direkt vom Generalsekretir,
von anderen Personen im Sekretariat oder sonstigen UN-Or-
ganen, von Mitgliedstaaten, anderen Organisationen oder
auch von Privatpersonen kommen. Freilich werden viele Fra-
gen, je nach erforderlicher Expertise, in Zusammenarbeit mit
anderen Einheiten des Justitiariats oder vollstindig von die-
sen bearbeitet. Die unterstiitzende Beratungstitigkeit des Biiros
erstreckt sich auch auf Sitzungen und Konferenzen sowie die
Veriretung des Generalsekretdrs in gerichtlichen und
schiedsgerichtlichen Verfahren. Dabei soll das Biiro dafiir sor-
_gen, daB die verschiedenen UN-Organe in Rechtsangelegen-
heiten eine einheitliche Linie verfolgen. Die zweite Hilfsfunk-
tion des Biiros bezieht sich auf die Verwaltung und Leitung
des Justitiariats, die Koordinierung der Titigkeiten der einzel-
nen Justitiariatseinheiten, die Verbindung mit anderen
Hauptabteilungen des Sekretariats sowie mit Sekretariatsein-

Vereinte Nationen 6/79

Dr. Ulrich Sahm l8ste kiirzlich Dr. Per Fischer als Stéindigen Ver-
treter der Bundesrepublik Deutschland bei dem Biiro der Vereinten
Nationen und bei den anderen internationalen Organisationen in
Genf ab. Dr. Sahm, 1917 in Bochum geboren, trat 1951 in den Aus-
wiirtigen Dienst ein; von 1972 bis 1977 vertrat er die Bundesrepublik
als Botschafter in der Sowjetunion und seit April 1977 in der Tiirkei.

heiten, Delegationen und anderen Organisationen in aller
Welt. Die Koordinierung der Rechtsbetreuung fiir UNDP,
UNICEF und UNITAR ist in der Funktionsbeschreibung ei-
gens erwihnt, weil dies eine Folge der jlingsten Reorgani-
sation ist. Ebenfalls neu ist die Zustidndigkeit des Biiros fiir
folgende drei Sachgebiete, die zuvor von der Allgemeinen
Rechtsabteilung bearbeitet wurden: 1) Privilegien und Immu-
nititen der Organisation selbst, ihrer Bediensteten und Be-
rater sowie der Vertreter der Mitgliedstaaten, wie sie etwa in
den Artikeln 104 und 105 der UN-Charta, in Ubereinkommen
iiber die Privilegien und Immunititen der Vereinten Na-
tionen und in verschiedenen Amtssitz-Abkommen geregelt
sind; 2) Rechtsprobleme (einschlieBlich territorialer und ter-
minologischer Fragen) beziiglich friedenssichernder MafBnah-
men; 3) Verfahrens- und Geschiftsordnungen (fiir UN-Organe
und -Konferenzen), die das Biiro entwerfen, von Zeit zu Zeit
iiberpriifen und auf Anfrage interpretieren soll. Schliefilich ist
in der Funktionsbeschreibung gesagt, dal das Biiro mit dem
Internationalen Gerichtshof Verbindung halten und bestimm-
te Aufgaben durchfiihren soll, die im Statut des Gerichtshofes
dem Generalsekretir auferlegt sind. Das schlieBt die Anferti-
gung rechtlicher Stellungnahmen und das Versenden von
Mitteilungen iiber Gerichtsverfahren ein, nicht jedoch Haus-
haltsfragen. Nicht erwidhnt ist eine weitere Aufgabe, die aber
in der Praxis bedeutsam und zeitraubend ist: Ein guter Ju-
stitiar wird nicht erst tdtig, wenn eine rechtliche Stellung-
nahme von ihm verlangt wird. Vielmehr verfolgt er aufmerk-
sam die Vorgidnge in den verschiedenen Organen und die
allgemeinen politischen Entwicklungen, um beim Auftauchen
eines Rechtsproblems, das dann oft dringlich und politisch bri-
sant ist, bestens vorbereitet zu sein.

3. Vertragssektion

Die Vertragssektion beschiftigt seit der Neugliederung sechs
Angehorige des hoheren Dienstes und 18 Mitarbeiter des all-
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gemeinen Dienstes (Leiter: Philippe Giblain). Sie gliedert sich
in drei Gruppen, auf welche die drei Hauptaufgaben der
Sektion aufgeteilt sind: Aufbewahrung, Registrierung und
Verdffentlichung. Die erste Aufgabe bezieht sich auf die vielen
multilateralen Vertirige, fiir die der Generalsekretir als De-
positar (Hinterlegungsstelle) fungiert. Die Vertragssektion
hat die Originale dieser Vertrige aufzubewahren, die ein-
zelnen Hinterlegungsvorginge in einem Register festzuhalten
und den Mitgliedstaaten sowie internationalen Organisatio-
nen mitzuteilen. Sie verdffentlicht jdhrlich den Band »Mul-
tilateral Treaties in respect of which the Secretary-General
performs depositary functions¢, aus dem der jeweilige Stand
der Zeichnungen, Ratifizierungen, Beitritte, Kiindigungen
und #dhnlicher Vorginge ersichtlich ist. Auf Grund der hier-
mit gesammelten Erfahrungen ist die Vertragssektion auch
berufen, Rechtsgutachten iiber derartige Fragen des Viélker-
vertragsrechts zu erstellen und ein Handbuch iiber Schlufi-
bestimmungen herauszugeben. Die beiden anderen Hauptauf-
gaben der Vertragssektion ergeben sich aus Artikel 102 der
UN-Charta (»Alle Vertrdge und sonstigen internationalen
Ubereinkiinfte, die ein Mitglied der Vereinten Nationen nach
dem Inkrafttreten dieser Charta schliefit, werden so bald wie
moglich beim Sekretariat registriert und von ihm veréffent-
licht«). Registriert werden die Vertrige selbst sowie alle da-
mit zusammenhingenden Einzelvorginge. Derzeit sind in
einem Jahr mehr als 2000 Registrierungen durchzufiihren. Um
diese Datenflut bewiltigen zu konnen, hat die Generalver-
sammlung 1974 die Anschaffung eines Computers genehmigt.
Inzwischen ist der gesamte Bestand der seit 1946 registrierten
Einzeldaten gespeichert, der Computer damit voll verwen-
dungsfihig (auch fiir die Beantwortung der zahlreichen An-
fragen etwa iiber Zeichnungen oder Ratifizierungen). Leider
kann der Computer nicht bei der anderen Aufgabe helfen,
mit deren Durchfiihrung die Vertragssektion arg im Riick-
stand ist: die Verdffentlichung der >Treaty Series¢. Zu den
Vorbereitungsarbeiten gehoren etwa die Verifizierung des Ver-
tragswortlautes, hiufig die Ubersetzung in eine andere Spra-
che, auch die Erstellung eines Index. Fiir die nihere Zukunft
ist noch keine wesentliche Verringerung des Riickstandes von
derzeit mehr als 200 Binden zu erwarten. Als besondere Auf-
gabe ist der Vertragssektion noch die Behandlung von Fragen
libertragen, die mit den Vollmachten der Stindigen Vertreter
bei den Vereinten Nationen oder der Delegierten einzelner
UN-Organe zusammenhingen. Die Vertragssektion leistet da-
her auch Sekretariatsdienste fiir den Mandatspriifungsaus-
schull der Generalversammlung.

4. Sektion fiir das Recht des internationalen Handels

Die Sektion fiir das Recht des internationalen Handels befin-
det sich als einzige Einheit des Justitiariats nicht (mehr) im
Hauptquartier der Vereinten Nationen in New York. Auf
Vorschlag des Generalsekretirs und nach einer EntschlieBung
der Generalversammlung zur »Auslastung der Biirordume...
im Wiener Donauparkzentrum«* wurde sie im September die-
ses Jahres nach Wien verlegt. Eine der kostenreichen Folgen
dieser Verlegung ist, daB fiir die Sektion eine eigene Biiche-
rei aufgebaut wird. Auflier dem Leiter dieser Sektionsbiiche-
rei sind in der Sektion (Leiter: Willem Vis) zehn Juristen und
sieben Mitarbeiter des allgemeinen Dienstes titig. Die Sektion
ist, wie schon der Name andeutet, die am stidrksten speziali-
sierte Einheit des Justitiariats. Thr Spezialgebiet ist das ma-
terielle Recht fiir den internationalen Handel (nicht etwa das
Handelskollisionsrecht, wie der oft benutzte Name ;Sektion
fiir internationales Handelsrecht« vermuten lassen konnte).
Beziiglich dieser besonderen Materie sind der Sektion ver-
schiedene Aufgaben iibertragen. Laut Funktionsbeschreibung
hilft sie Organen, Einheiten und Konferenzen der Vereinten
Nationen in Fragen dieses Sachgebietes und unterstiitzt Vor-
haben der technischen Zusammenarbeit auf diesem Sektor.
Weiterhin soll sie Informationen iiber das Recht des interna-
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tionalen Handels und tiber einschligige Arbeiten anderer in-
ternationaler Organisationen sammeln und verdffentlichen.
Sie gibt eine handelsrechtliche Textsammlung und das UNCI-
TRAL-Jahrbuch heraus. Vielleicht konnte sich die Sektion
diesemm Informationsauftrag noch stirker widmen und bei-
spielsweise in einem International Trade Law Reporter«
die sehr verstreuten Nachrichten und oft sogar unverdffent-
lichten Vorginge in diesem stindig expandierenden Rechtsbe-
reich der interessierten Offentlichkeit zuginglich machen.

Die bei weitem wichtigste Aufgabe, die nahezu die gesamte
Energie und Zeit der Sektion in Anspruch nimmt, ist ihre
Funktion als Sekretariat fiir UNCITRAL und die Unteror-
gane dieser Kommission. Da Entstehung, Zusammensetzung
und Arbeit von UNCITRAL in dieser Zeitschrift schon aus-
fiihrlich dargestellt wurden? seien hier nur kurz die Haupt-
arbeitsgebiete angefiihrt. Bereits abgeschlossen ist die Arbeit
an einer Schiedsgerichtsordnung (1976 wverabschiedet) und
einem Ubereinkommen zum Seefrachtrecht (»Hamburger Re-
gelnt von 1978). Auf dem Arbeitsprogramm stehen noch
folgende Sachgebiete: Modellklauseln fiir internationale Han-
delsvertrige (z. B. »Force-majeure¢, Vertragsstrafe, Schutz ge-
gen Wechselkursschwankungen); internationale Wechsel und
Schecks; Rechnungseinheiten in internationalen Ubereinkom-
men; Prozefirecht fiir internationale Handelsschiedsgerichts-
barkeit; Produkthaftung; Transportrecht; Kreditsicherheiten;
rechtliche Aspekte der Errichtung einer neuen internationa-
len Wirtschaftsordnung. In diesen Rechtsbereichen wird je-
weils griindlich untersucht, ob und in welcher Form eine
Vereinheitlichung oder Angleichung der nationalen Rechte
wiinschenswert und durchfiihrbar ist. Erst nach solchen Pro-
jektstudien kommt es, nach Entscheidung der Kommission,
zur Vorbereitung von Entwiirfen fiir Ubereinkommen, Mo-
dellgesetze, auch Regeln oder Klauseln, die in Vertrige auf-
genommen werden kénnen. Das Sekretariat unterstiitzt die
Tatigkeit der Kommission, ihrer Arbeits- und Studiengruppen
durch entsprechende Berichte iiber nationale Gesetze und
Rechtsprechung, durch Praxisanalysen und Textentwiirfe.
AuBlerdem verfolgt die Sektion die Arbeiten anderer Orga-
nisationen, damit die Kommission ihren weiteren Auftrag er-
ledigen kann, nédmlich die Koordinierung der weltweiten und
regionalen Bestrebungen zur Vereinheitlichung des Handels-
rechts. Es bleibt zu hoffen, da die Koordination in der Zu-
kunft noch stiarker betrieben wird als bisher, ebenso die Auf-
gabe der Ausbildung und Unterrichtung, die gerade fiir jun-
ge Juristen aus den Entwicklungsldndern wichtig ist.

5. Allgemeine Rechtsabteilung

Die Allgemeine Rechtsabteilung nimmt im wesentlichen die
Aufgaben eines »House Counsel< wahr. Sie berit andere Ab-
teilungen des Sekretariats und UN-Organe in allgemeinen
Rechtsangelegenheiten, klirt Zweifel {iber die Auslegung in-
terner UN-Regeln und anderer Rechtsnormen, hilft bei der
Ausarbeitung neuer Rechtstexte und einzelner Vertrige. Sie
tritt fiir den Generalsekretiir (als Dienstherrn) vor dem UN-
Verwaltungsgericht und fiir die Organisation der Vereinten
Nationen vor nationalen Gerichten und auch vor Schiedsge-
richten auf. Angesichts dieses Auftrages ist es verstindlich,
dal die Funktion der Allgemeinen Rechtsabteilung nicht
nach bestimmten Rechtsgebieten begrenzt ist. Praktisch be-
steht eine Art Auffang-Zustindigkeit: die Abteilung behan-
delt alle Rechtsangelegenheiten, die nicht generell oder im
Einzelfall einer anderen Einheit des Justitiariats zugewie-
sen sind. Das bunte Spektrum der anfallenden Aufgaben
reicht beispielsweise vom Entwerfen der Satzung fiir eine
neue Sonderorganisation iliber das Aushandeln eines Ver-
trages fiir den Bau eines Dienstgebdudes oder etwa eine Pen-
sions-Streitigkeit bis zum urheberrechtlichen Streit iiber die
Benutzung des UN-Emblems auf einem Spielzeug. Seit der
Reorganisation betreut die Abteilung auch UNDP, UNICEF
und UNITAR in deren Rechtsangelegenheiten. Aufierdem be-
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rit sie die Regionalkommissionen und andere UN-Organe
in aller Welt. Schlielich arbeitet sie als Sekretariat fiir be-
stimmte Ausschiisse (z. B. den Unterausschull Recht des Welt-
raumausschusses). Die gesamten Aufgaben werden von 19
Juristen und 12 Angehorigen des allgemeinen Dienstes
durchgefiihrt. An der Spitze der Allgemeinen Rechtsabteilung
steht »straditionsgemiB¢ ein Direktor aus den Vereinigten
Staaten (derzeit: Frau Alice Weil).

6. Kodifikationsabteilung

Die Kodifikationsabteilung wird, ebenfalls »traditionsge-
miifi«, von einem Direktor aus der Sowjetunion geleitet (der-
zeit: Valentin Romanow). Sie beschéftigt 15 Juristen und sie-
ben Mitarbeiter des allgemeinen Dienstes und arbeitet als Se-
kretariat fiir die Volkerrechtskommission, fiir den Sechsten
AusschufBl (Rechtsausschufl) und einige Sonderausschiisse der
Generalversammlung. Die Abteilung behandelt danach bei-
spielsweise folgende Themen: Rechtsgrundlagen einer neuen
internationalen Wirtschaftsordnung, Staatennachfolge, Meist-
begiinstigungsklausel, Geiselnahme, Staatenverantwortlich-
keit fiir voélkerrechtswidrige Handlungen, Ubereinkommen
zwischen Staaten und internationalen Organisationen, volker-
rechtliche Gefdhrdungshaftung, Staatenimmunitdt, Rechts-
stellung des diplomatischen Kuriers. Fiir diese und andere
Probleme, die zum Arbeitsprogramm der betreuten Organe
gehoren, betreibt die Kodifikationsabteilung die notwendige
Forschung, erstellt die gewiinschte Dokumentation und be-
reitet Empfehlungen wie Entwiirfe vor, etwa flir internatio-
nale Ubereinkommen oder Entschliefungen. AuBerdem hat
die Abteilung Informations- und Ausbildungsaufgaben zu er-
fiillen. So bearbeitet sie eine Sammlung internationaler
Schiedsspriiche, eine Gesetzgebungsreihe, das Juristische
Jahrbuch der Vereinten Nationen und das Jahrbuch der Vil-
kerrechtskommission. Sie organisiert auch das »Hilfsprogramm
der Vereinten Nationen fur Lehre, Studium, Verbreitung und
besseres Verstdndnis des Vilkerrechts¢; nach diesem Programm
erhalten jedes Jahr etwa 15 junge Juristen aus Entwick-
lungslidndern Stipendien und etwa 25 andere Teilnehmer re-
gionaler Seminare Reisezuschiisse.

7. Sekretariat des Verwaltungsgerichts

Mit je einem Mitarbeiter des hoheren und des allgemeinen
Dienstes ist das Sekretariat des UN-Verwaltungsgerichts die

kleinste Einheit des Sekretariats. Auf Grund seiner beson-
deren Funktion ist es auch nur sehr beschrinkt als Bestand-
teil des Justitiariats aufzufassen. So untersteht der Exekutiv-
sekretdr (derzeit: Jean Hardy) in sachlicher Hinsicht aus-
schliefflich dem Verwaltungsgericht, das iiber arbeits- und
dienstrechtliche Klagen von UN-Bediensteten zu entscheiden
hat. Lediglich auBerhalb dieser Tatigkeit darf er mit ein-
zelnen Sonderaufgaben betraut werden, die mit seiner primé-
ren Verantwortung vereinbar sind.

8. Atmosphire

Eine niichtern-allgemeine Funktionsbeschreibung des Justitia-
riats kann nur in Ansidtzen die interessante Bandbreite der
tdglichen Aufgaben erkennen lassen, wie sie selbst fiir eine
Rechtsabteilung dieser Grofie nicht hidufig sein durfte. Die
dargestellte Vielfalt der Titigkeiten spiegelt sich nattirlich in
den verschiedenen Charaktertypen der Bediensteten wider:
Man trifft den tiefschiirfenden Forscher ebenso wie den wir-
belnden Anwalt und den gewissenhaften Formalisten. Ein
zusétzlicher Reiz ist es, daB es mit Kollegen aus den verschie-
densten Lindern und Rechtssystemen zusammenzuarbeiten
gilt; angenehm ist auch das gute Arbeitsklima und das Ni-
veau der Fachdiskussionen. Angesichts des hohen Ansehens,
welches das Justitiariat in vielen Lidndern geniel3t, ist es viel-
leicht kein Zufall, daB frithere Mitarbeiter in ihren Heimat-
staaten inzwischen Justizminister, oberste Richter, aner-
kannte Wissenschaftler oder fiihrende Anwilte geworden
sind. Es bleibt zu hoffen, dafi dem Justitiariat stets auch die
Unabhéngigkeit von staatlicher EinfluBnahme erhalten bleibt,
die es zur Bewdiltigung seiner Aufgaben braucht.

Anmerkungen

1 Bei den Angaben im Text liber Personalstiirken sind die Neuglie-
derungsmafBnahmen voll beriicksichtigt, auch wenn einige der Stel-
len erst im Haushalt 1980/1981 vorgesehen sind. Zur Gliederung des
UN-Personals in héheren und allgemeinen Dienst vgl. J. Klee, Das
Personalwesen der Vereinten Nationen, VN 3/1978 S.86.

2 Organization Manual, A description of the functions and organi-
zation of The Office of Legal Affairs, UN-Doc. ST/SGB/Organiza-
tion, Section H/Rev.1 v. 28.6.1979.

3 Hauptorgane der Vereinten Nationen sind danach die Generalver-
sammlung, der Sicherheitsrat, der Wirtschafts- und Sozialrat, der
Treuhandrat, der Internationale Gerichtshof und das Sekretariat.

4 UN-Doc. A/Res/31/194 v. 22.12,1976.

5 R. Herber, Die Diplomatische Konferenz der Vereinten Nationen
ilber das Seefrachtrecht in Hamburg, VN 1/1978 S.19ff.(22—24).

Aktive Mitarbeit in den Vereinten Nationen -
ein Schwerpunkt unserer AuBenpolitik

Rede des BundesauBenministers vor der 34. UN-Generalversammlung (27. September 1979)

I

Krise des wirtschaftlichen Wachstums und der Entwicklung, Krise
in Nahost, im siidlichen Afrika, in Indochina — so lauten Schliissel-
themen der internationalen Politik und gerade auch der Politik
in den Vereinten Nationen. Von einer >tiefsitzenden Angst« spricht
Generalsekretir Waldheim in seinem Bericht. In solcher Zeit ist es
wichtiger denn je, den Blick iiber den Tag hinaus auf die
Grundstromung der Geschichte zu richten. Diese Grundstrémung
wurde wvor 200 Jahren durch die Verkiindung der biirgerlichen
Freiheiten und durch die industrielle Revoluiion in eine neue
Richtung gelenkt. Bis dahin erschienen fiir die groBe Mehrheit
der Menschen Unterdriickung und Armut ein unabinderliches
Schicksal. Nun aber offnete sich eine Zukunft, die allen Men-
schen die Hoffnung gab, eines Tages frei von Knechtschaft und
frei von Not zu sein. Und seither ist die Welt — trotz aller Krisen
und Riickschldge, trotz schrecklicher Kriege und unmenschlicher
Verbrechen — auf dieses Ziel zugegangen.
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HANS-DIETRICH GENSCHER

Die Entwicklung zur Freiheit beschleunigte sich dramatisch in

unserer Zeit:

> Die Menschenrechte wurden zur universalen Idee.

> Die unter Kolonialherrschaft stehenden Vdlker setzten ihr
Recht auf Selbstbestimmung durch und errangen ihre Unab-
hingigkeit.

> Der Industrialisierungsproze8 erfalite die Linder der Dritten
Welt. Trotz der Bevilkerungsexplosion wuchs in den sechziger
Jahren das Pro-Kopf-Einkommen dieser Lénder um jahrlich
3,4 Prozent.

Aber immer noch hungern Menschen in vielen Teilen der Welt, im-

mer noch besteht Unterdriickung, sind die Probleme der wirt-

schaftlichen und sozialen Entwicklung nicht geldst, ist der Welt-

frieden nicht gesichert.

Ja, wir miissen uns heute neuen Herausforderungen stellen:

— Wachstum und Entwicklung haben sich verlangsamt, die Rii-
stungsspirale aber dreht sich schneller.
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— Die eben erst errungene Unabhiingigkeit der Dritten Welt wird
von neuem Vorherrschaftsstreben bedroht.

— Verletzungen selbst der elementarsten Menschenrechte zei-
gen, wie fern wir noch von weltweiter Verwirklichung der Wiir-
de der Menschen sind.

Wird die Menschheit den Weg zum Frieden, zur Freiheit von Not
und Unterdriickung weitergehen oder nicht? Die Entscheidung liegt
inunserer Hand. Die Grenzen des Fortschritts, an die wir ge-
stoBen sind, sind nicht uniiberwindbare Grenzen der Natur. Es
sind soziale und politische Grenzen, die wir uns selbst auferle-
gen. Denn immer noch begegnen wir den Herausforderungen un-
serer Zeit mit den Denk- und Verhaltensmustern der Vergangen-
heit. Umdenken ist dringlicher denn je. Dies gilt auch fiir die
internationale Politik:

Frieden ist nicht ldnger allein Sache der groBen Michte und

wirtschaftliche Stabilitédt nicht linger Aufgabe allein der einzelnen

Staaten. Die Sicherung des Friedens erfordert heute vielmehr die

Mitarbeit aller Staaten. Wachstum fiir jedes einzelne Land ist nur

mehr erreichbar, wenn auch die anderen Linder Wachstum er-

zielen.

Diese neue Realitit der weltweiten Interdependenz fordert von uns

ein neues Denken und Handeln. Die Macht der Fakten zwingt die

Staaten auf den Weg der weltweiten Zusammenarbeit auf der

Grundlage der Gleichberechtigung. Multilaterale Diplomatie und

internationale Organisationen dringen vor. In ihrem Zentrum ste-

hen die Vereinten Nationen. Sie haben eine unentbehr-
liche Rolle gespielt bei der friedlichen Entkolonisierung, der Ent-
schirfung von Konflikten, der Beschleunigung der Entwicklung.

Sie haben die Zukunftsfragen der Menschheit in den Blick ge-

riickt und Bahnen fiir neue Dimensionen internationaler Zusam-

menarbeit gedéffnet. Thre Aufgabe bleibt es, die Gegensétze in
unserer Welt durch Kooperation und Interessenausgleich zu iiber-
winden.

Wer den Fortschritt der Welt will, mull die Leistungsfihigkeit der

Vereinten Nationen stirken. Neue und mehr Aufgaben verlangen

es, die Arbeitsmethoden zu straffen. Dem Wuchern immer neuer

Gremien muB Einhalt geboten werden. Die Erfiillung der weltwei-

ten Aufgaben der Vereinten Nationen erfordert aber auch, das

Prinzip der Universalitit unversehrt zu erhalten. Eine Politik des

Ausschlusses wiirde die Vereinten Nationen in ihrem Kern tref-

fen und ihrer Fihigkeit zu weltweiter Kooperation die Grundlage

entziehen. Fiir die Bundesrepublik Deutschland ist aktive, ver-
antwortungsbewuBte Mitarbeit in den Vereinten Nationen ein

Schwerpunkt der AuBenpolitik. Wir bekennen uns zu den Prinzipien

der Charta. Wir sehen in ihnen Wegweiser in eine Zukunft der

Menschheit frei von Not und Knechtschaft.

I

Herr Prisident, Fortschritt braucht Fried e n. Die Politik meines
Landes ist Friedenspolitik, und das Fundament dieser Politik ist
unsere Mitgliedschaft in der Europ#ischen Gemeinschaft und im
Nordatlantischen Biindnis. Der irische AuBenminister hat die
aufienpolitischen Positionen des Europa der Neun vorgetragen.

1.

Zentral fiir die Bewahrung des Weltfriedens ist die Sicherung des
Friedens zwischen O st und W e st. Ostund West haben verschie-
dene Wertvorstellungen und, daraus hervorgehend, verschiedene
politische Ziele. Wir konnen diesen grundsitzlichen Gegensatz
nicht aus der Welt schaffen. Wir miissen jedoch die Form, inderes
ausgetragen wird, médBigen und iiber den Gegensatz der Systeme
hinweg die notwendige Zusammenarbeit in unserer interde-
pendenten Welt ermdéglichen.
Voraussetzung flir die Sicherung des Friedens bleibt das Gleich-
gewicht der Krifte. Es ist die Grundlage fiir die Entspannungs-
politik. Die Bundesrepublik Deutschland hat zur Entspannung von
Anfang an mit an vorderster Stelle beigetragen. Wir tun dies wei-
terhin, zusammen mit unseren Partnern im Nordatlantischen Biind-
nis und in der Européischen Gemeinschaft. Fiir uns ist Entspan-
nungspolitik langfristig angelegte Politik und nicht Schénwetter-
episode. Das macht unsere Politik fiir alle berechenbar. Niemand
hat AnlaB, die Eindeutigkeit unserer Politik in Zweifel zu ziehen.

- Wir entwickeln unsere Beziehungen zur Sowjetunion und den an-
deren Staaten des Warschauer Pakts stetig fort. Wir wirken ebenso
aktiv mit an dem auf die SchluBakte von Helsinki gegriindeten
multilateralen Entspannungsproze in Europa. Alle Unterzeich-
ner der SchluBakte sollten die Ehrlichkeit ihres Willens zur Ent-
spannung durch die konsequente Verwirklichung der in Helsinki
eingegangenen Verpflichtungen unter Beweis stellen.
Von besonderer Bedeutung fiir die Entspannung ist das Verhilt-
nis zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der DD R, denndie Grenze zwischen Ost und West teilt Deutsch-
land. Kein Volk kann mehr Interessen an Entspannung haben
als das deutsche. Wir wollen die Zusammenarbeit mit der DDR
kontinuierlich weiterentwickeln. Wir wollen die Méglichkeiten er-
weitern, daB die Deutschen auf beiden Seiten zueinander kommen
kinnen. Entspannung mufl fiir die Menschen bei der Verwirkli-
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chung ihrer Rechte und in ihrem tiglichen Leben erkennbar und
greifbar sein. Das deutsche Volk ist gegen seinen Willen getrennt.
Aber die Geschichte hat damit nicht das letzte Wort gesprochen. Es
bleibt erklértes Ziel unserer Politik, auf einen Zustand des Frie-
dens in Europa hinzuwirken, in dem das deutsche Volk in freier
Selbstbestimmung seine Einheit wiedererlangt. Die Weichen der
geschichtlichen Entwicklung sind gestellt: auf Verwirklichung des
Selbstbestimmungsrechts, auf friedliche Uberwindung des Tren-
nenden und nicht auf seine Vertiefung und Betonierung.

Symbol der Entspannung in Europa ist die Stadt, die in den Jah-
ren des kalten Krieges so oft Schauplatz gefiihrlicher, auf die
ganze Welt ausstrahlender Spannungen gewesen ist — Berlin.
Das Viermichte-Abkommen iiber Berlin von 1971 hat entschei-
dend beigetragen, diese Spannungen abzubauen. Seine strikte
Einhaltung und volle Anwendung bleibt zentrale Voraussetzung
fiir den Fortgang der Entspannung.

2,

Entspannung ist unteilbar. Sie mufi sich bewdhren auch in
den Beziehungen von Ost und West zu den Lindern der Dritten
Welt. Es gilt das Recht der Entwicklungslinder auf Selbstbestim-
mung und auf eigene Wege zu respektieren. Die Bundesrepublik
Deutschland ist gegen jede Vorherrschaft — sei sie militérisch,
politisch, wirtschaftlich oder ideologisch. Wir wollen niemand
unsere Staats- und Gesellschaftsordnung aufdringen. Wir wollen
vielmehr eine Weltordnung, in der alle Staaten ihre Lebensformen
in freier Selbstbestimmung gestalten. Gleichberechtigter Partner-
schaft gehort die Zukunft.

Von grofier Bedeutung fiir die Behauptung der Unabhéngigkeit
und Selbstbestimmung ihrer Mitgliedstaaten und damit fiir die
weltweite Stabilitdt ist die Bewegung der Ungebunde-
nen. Sie wird freilich ihre Aufgabe nur dann erfiillen kénnen,
wenn sie nicht riickwirts schaut, sondern die Gefahren erkennt,
die heute der Unabhingigkeit und Ungebundenheit drohen.
Président Nyerere hat in seiner Rede auf der Gipfelkonferenz
der Ungebundenen in Havanna gesagt:

»Die Bewegung der Ungebundenen muB sich selbst treu bleiben. Sie
muB eine Gruppe von Lindern bleiben, die stolz sind auf ihre Unab-
hingigkeit, die filr Gerechtigkeit und Gleichheit zwischen den Men-
schen und den Nationen einstehen, und die es ablehnen, sich mit
irgendeinem Machtblock oder irgendeiner GroBmacht zu verbiinden.«
‘Wenn die Bewegung der Ungebundenen dieser Einsicht folgt, bleibt
sie eine starke Kraft fiir Frieden, Stabilitdt und Fortschritt in der
Welt. Wer die Bewegung der Ungebundenen zum sogenannten na-
tiirlichen Verbiindeten des sozialistischen Lagers machen will,
fithrt sie in neue Abhéngigkeit, lihmt sie und entzieht ihr schlief-
lich die Grundlage ihres Handelns.

Achtung des Selbstbestimmungsrechts der Nationen heiBit auch
Achtung der kulturellen Identitdt, Achtung des Rechts jeder Na-
tion auf ihren eigenen Weg. Wir stimmen den Léndern der Dritten
Welt zu, die Modernisierung nicht als blinde Nachahmung fremder
Modelle verstehen, sondern als Verwirklichung des eigenen Cha-
rakters unter den Bedingungen unserer Zeit. Die Menschheit
braucht die Vielfalt der Kulturen, sollen ihre schopferischen Ener-
gien nicht versiegen. Wir treten ein fiir einen freien Austausch der
Ideen und Informationen in gegenseitiger Achtung und Toleranz.
Wir miissen diesen Austausch férdern und zugleich die Fihigkeit
der Dritten Welt entwickeln, an ihm gleichgewichtig teilzunehmen.

3.
Sicherung des Friedens verlangt, Konflikte durch Verhand-
lungen und gerechten Interessenausgleich zu lésen. Ich greife
hier die drei Konflikte heraus, die Schwerpunkte der Debatte der
Generalversammlung sind: die Konflikte im Nahen Osten, im siid-
lichen Afrika und in Indochina.

Im Nahen Osten ist der Frieden ungeachtet aller Anstren-
gungen nach wie vor nicht erreicht. Der Vertrag zwischen Agyp-
ten und Israel hat nach dreiBig Jahren uniiberwindlich scheinen-
der Feindschaft Hoffnungen auf eine umfassende Friedensrege-
lung geweckt. Aber wir wissen, daBl noch ein schwieriger Weg be-
vorsteht und daB3 noch viele ernste Hindernisse {iberwunden wer-
den miissen, bevor die EntschlieBungen des Sicherheitsrats 242 und
338 umfassend und liberall verwirklicht werden.

Auch die tragische Entwicklung im Libanon bleibt AnlaB zu
ernster Besorgnis. Die Bemiihungen der verfassungsmifigen Or-
gane des Libanon um die Unabhiingigkeit, Souveriinitit und ter-
ritoriale Integritéit ihres Landes verdienen unser aller Unterstiit-
ZUng.

Der Nahe Osten ist eine Region, die seit jeher auf vielfache Weise
mit Europa eng verbunden ist. Der Frieden dieser Region ist un-
ser Frieden und umgekehrt. Zusammen mit unseren Partnern in
der Europidischen Gemeinschaft haben wir mehrfach, insbeson-
dere in der grundlegenden Erklirung des Europiischen Rates
vom 29. Juni 1977, die Grundsitze fiir einen umfassenden, ge-
rechten und dauerhaften Frieden im Nahen Osten dargelegt. Der
irische AuBenminister hat sie vorgestern im Namen der Neun be-
kriftigt und erliutert. Mehr und mehr setzt sich in der Weltéffent-
lichkeit die Erkenntnis durch, daB es ohne Einbeziehung des pa-
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listinensischen Volkes in eine umfassende Losung keinen dauer-
haften Frieden in der Region geben wird.

Fiir die Bundesrepublik Deutschland ist das Recht Israels unan-
tastbar, ebenso wie die anderen Staaten der Region in aner-
kannten und sicheren Grenzen zu leben. Die Anerkennung dieses
Rechts ebenso wie des Rechts des palidstinensischen Volkes auf
Selbstbestimmung durch alle Beteiligten ist fiir eine umfassende,
gerechte und dauerhafte Friedensregelung notwendig. Wir haben
die Forderung nach Verwirklichung des Selbstbestimmungsrechts
fir das palistinensische Volk schon in der Palidstina-Debatte
1974 in dieser Versammlung erhoben.

Imsiidlichen Afrika kann nur die Uberwindung des Rest-
kolonialismus und der Apartheid den Frieden fiir Namibia und
Simbabwe und in der Republik Siidafrika bringen. In Namibia und
Simbabwe zeigen sich neue Ansitze fiir den friedlichen Uber-
gang in die Unabhéngigkeit. Wir nehmen aktiv teil an der Nami-
bia-Initiative der fiinf westlichen Staaten, Wir begriiBen die neuen
britischen Initiativen zu einer einvernehmlichen Lésung der Sim-
babwe-Frage. Und wir hoffen, dall die Bemiihungen aller an den
Londoner Verhandlungen Beteiligten den Menschen in Simbab-
we endlich den ersehnten Frieden bringen mdégen. Diese Bemii-
hungen sollten von keiner Seite gestért werden. Je friither die
Republik Siidafrika sich entschlieBt, die fiir die ginzliche Uber-
windung der Rassenschranken notwendigen Schritte zu tun, um
so eher wird es moglich sein, ein friedliches Zusammenleben der
Menschen aller Hautfarben zu erreichen.

Die Situation in Indochina gefihrdet Frieden und Stabili-
tat Stidostasiens, sie kann zu einer Bedrohung des Weltfriedens
werden.

In Kambodscha kann der Frieden nur auf der Basis der
Unabhiingigkeit des Landes wiederhergestellt werden. Dieses
schwer gepriifte Volk braucht eine Regierung, die seinen Willen
ausdriickt und von allen Staaten der Region anerkannt wird. We-
der das mérderische Pol-Pot-Regime noch das von fremden Trup-
pen eingesetzte Heng-Samrin-Regime erfiillen diese Vorausset-
zung. Die hungernden und verhungernden Menschen Kambod-
schas konnen jedoch nicht warten, bis eine politische Ldsung ge-
funden ist. Sie brauchen sofortige Hilfe. Die Konfliktparteien
miissen zulassen, daB diese Hilfe die Menschen in allen Teilen
Kambodschas erreicht. Es darf keine Zeit mehr verloren werden,
denn hier geht es buchstiblich um das Uberleben eines Volkes.
Vor eine humanitire Herausforderung stellt uns auch das Elend
der Fliichtlinge aus Vietnam. Hunderttausende ver-
zweifelter Menschen haben ihre Heimat verlassen. Der Begriff
>Bootsmenschen« wurde zu einem neuen Schreckenswort in den
Sprachen der Vilker. Die Bundesrepublik Deutschland beteiligt
sich an der Hilfe fiir die vietnamesischen Fliichtlinge nach Krif-
ten. Obwohl wir ein dicht besiedeltes Land sind, bieten wir vielen
von ihnen eine neue Heimat. Wir unterstiitzen ebenso die Pro-
gramme des Hohen Fliichtlingskommissars zugunsten der Fliicht-
linge in Siidostasien. Auch hier gilt es jedoch, iiber die humani-
tire Hilfe hinaus zum Kern des Problems vorzudringen: Die

Freiheit, den eigenen Staat zu verlassen, ist ein Menschenrecht.
Aber es ist genauso ein Menschenrecht, in seiner Heimat blei-
ben zu kénnen.
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Herr Prisident, in weiten Regionen herrschen noch Hunger und
Not, gleichzeitig aber gibt die Welt gegenwirtig mehr als 400 Mil-
liarden Dollar im Jahr fiir militdrische Zwecke aus, Die Staatenge-
meinschaft ist zu duBersten Anstrengungen aufgerufen, die Rii-
stungsspirale anzuhalten. Sie gefédhrdet den Frieden, sie
hemmt die Entwicklung, und sie beeintridchtigt die Fihigkeit, Ent-
wicklungshilfe zu leisten.

Die Bundesrepublik Deutschland begriiit deshalb, daB die Ver-
einten Nationen mit den Beschliissen der letzten Sondertagung
der Generalversammlung ihre Bemiihungen um Abriistung
verstirkt haben. In einer Welt, in der das Vorherrschaftsstreben
noch nicht tiberwunden ist, mufl jeder Staat unvermeidlich das fiir
seine Sicherheit Erforderliche tun. Das westliche Biindnis ist
dazu entschlossen, aber es tut nicht mehr, als zur Verteidigung
der Biindnispartner notwendig ist. Die Bundesrepublik Deutsch-
land ist kein Atomwaffenstaat und will es nicht werden. Niemand
darf die Sicherheitsinteressen des anderen geringschitzen. Des-
halb ist es fiir die Sicherung des Weltfriedens notwendig, daB3 die
Staaten Sicherheit nicht in militdrischer Uberlegenheit suchen, son-
dern durch Gleichgewicht. Uberlegenheit schafft Unsicher-
heit. Wir wollen, zusammen mit unseren Partnern im westlichen
Verteidigungsbiindnis, Gleichgewicht, und dies auf niedrigerem Ni-
veau der Ristungen. Diesen Zielen dienen in Europa die MBFR-~
Verhandlungen in Wien. Sie sollen bei den Landstreitkriften bei-
der Seiten in Mitteleuropa eine ungefiéhre Paritiit herstellen. Die
Teilnehmer der Verhandlungen sollten jetzt priifen, welche Ver-
einbarungen auf der Grundlage gesicherter Daten in absehbarer
Zeit miglich sind.

Vom Gedanken der Paritét ist auch das SALT II-Abkom-
men geleitet. Die Bundesrepublik Deutschland begriiit seinen
AbschluB8 und hofft, daB es bald in Kraft treten kann. Das Ab-
kommen ist ein wichtiger Beitrag zur Stabilitdt. Es ist dariiber hin-
aus wichtig fiir Fortschritte in anderen Bereichen der Riistungs-
kontrolle und Abriistung. Es ist wesentlich auch fiir den Fort-
gang der Entspannung. Im Rahmen des kiinftigen SALT IIT mulB3
es auch zu Verhandlungen iiber die strategischen Mittelstrecken-
raketen in Europa kommen. Riistungskontrolle und Abriistung
brauchen gegenseitiges Vertrauen.

In Europa sieht die SchluBakte von Helsinki vertrauensbil-
dende MaBnahmen vor. Es mufl eine wichtige Aufgabe des
Madrider Folgetreffens 1980 sein, diese zu festigen und weiter-
zuentwickeln. Auch deshalb tritt die Bundesrepublik Deutschland
dafiir ein, das Treffen auf politischer Ebene abzuhalten. Wir
unterstiitzen die Initiative Frankreichs fiir eine Konferenz liber
Abriistung in ganz Europa, die sich in der ersten Phase auf den
AbschluB von Vereinbarungen zur Stirkung des Vertrauens kon-
zentrieren soll. Vertrauensbildende MaBnahmen konnten auch in

Die ”Blockfreien’” 1979

Beobachter auf der
Konferenz von Havanna

- Volimitglieder

Anfang September hielten
die blockfreien Staaten in
Havanna ihr sechstes Gip-
feltreffen ab; filnf Tagun-
gen waren vorausgegangen:
Belgrad 1961, Kairo 1963, Lu-
saka 1970, Algier 1973 und
Colombo 1976. TUngeachtet
der grofien Unterschiede in
der politischen Grundhal-
tung der einzelnen Staaten
und der Meinungsunter-
schiede, die gerade in letz-
ter Zeit deutlich wurden,
kommt der Bewegung der
Ungebundenen groBe Be-
deutung im Rahmen der
Vereinten Nationen zu.
Auch den wirtschaftspoliti-
schen Debatten der Welt-
organisation gaben sie we-
sentliche Impulse (vgl. K.
P. Sauvant zu den Urspriin-
gen des Programms der
neuen Weltwirtschaftsord-
nung, VN 2/1979 S.4911.).
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anderen Regionen zu Stabilitit und gréBerer Vorhersehbarkeit
militdrischen und politischen Verhaltens beitragen. Wir haben des-
halb zusammen mit anderen Staaten eine Resolution vorge-
schlagen, die Impulse fiir solche MaBnahmen gibt. Auf ihr auf-
bauend gilt es, in dieser Generalversammlung weitere Fort-
schritte zu erreichen.

III

Im Nord-Siid-Dialog haben die drei grofen Konferenzen
dieses Jahres: UNCTAD V, die Weltkonferenz {iber Agrarreform
und léndliche Entwicklung und die Weltwissenschafts- und Techno-
logiekonferenz, Fortschritte gebracht und neue Bereiche fiir die
weitergehenden Verhandlungen gedffnet. Es ist jedoch deutlich,
dafl beide Seiten die Chance des Nord-Siid-Dialogs bisher nicht
wirklich nutzen., Die Entwicklungslinder haben einen globalen
Dialog im UN-Rahmen vorgeschlagen. Wir werden alles tun, damit
dieser Dialog so strukturiert wird, daB sich in iiberschaubarer
Zeit konkrete Ergebnisse erzielen lassen. Alle Beteiligten miis-
sen in neuem Geiste verhandeln und sich endgiiltig von der
Vorstellung lésen, im Nord-Siid-Dialog gehe es um Gewinn der
einen und Verlust der anderen Seite. Unser gemeinsames Ziel
ist es, beschleunigte Entwicklung in den Entwicklungslindern und
stabiles Wachstum in den Industrielindern wieder moglich zu ma-
chen. Dazu aber ist notig, daB Industrie- und Entwicklungslinder
gemeinsam definieren, welche Politik jede Seite einschlagen mufB,
um dieses Ziel zu verwirklichen,

Erstens: Eine Schliisselfrage ist die Energie. Der ameri-
kanische AuBenminister hat dies zu Recht betont. Die Herausfor-
derung, vor der wir alle stehen, ist, die Welt aus dem Zeitalter des
Ols ohne Bruch in ein Zeitalter erneuerbarer Energien iiberzu-
fiihren, Dies kann nur in engster, vom Geist gemeinsamer Verant-
wortung getragener Zusammenarbeit gelingen. Die Bundesrepu-
blik Deutschland unterstiitzt deshalb die Idee eines weltweiten,
langfristig angelegten Energiedialogs. Vor den schwierigsten
Problemen stehen die dlimportierenden Entwicklungsliinder, de-
ren Olbedarf sehr viel schneller steigt als der der Industrieldn-
der. Sie miissen mit aller Kraft ihre eigenen Energiequellen ent-
wickeln. Die Bundesrepublik Deutschland wird dazu verstirkt
Hilfe geben. Der fiir 1981 geplanten Konferenz iiber neue und
erneuerbare Energiequellen messen wir grofie Bedeutung zu.
Zweitens: Zur Beschleunigung der Entwicklung miissen die
Exporte der Entwicklungslidnder gesteigert wer-
den. Die Industrielinder miissen deshalb dem Druck der pro-
tektionistischen Krifte widerstehen und ihre Mirkte fiir wachsen-
de Exporte und insbesondere wachsende Fertigwarenexporte der
Entwicklungsldnder offenhalten und weiter 6ffnen. Dies gilt auch
fiir die kommunistischen Industrielinder. Sie nehmen bisher we-
nig mehr als drei Prozent der Exporte der Dritten Welt auf, wih-
rend die industriellen Demokratien fast drei Viertel aufnehmen.
Die Bundesrepublik Deutschland tritt ein fiir Marktéffnung. Sie be-
kennt sich zu dem Ziel, die iiberkommene Handelsstrukfur zu
iiberwinden, unter der die Entwicklungsldnder vor allem Rohstoffe,
die Industrieldnder Fertigwaren liefern.

Drittens: Beschleunigung der Entwicklung erfordert Steige-
rung des Kapitaltransfers. Fir die Entwicklungslinder mit
niedrigem Einkommen ist vor allem Steigerung der &ffentlichen
Hilfe nitig. Die Bundesrepublik Deutschland wird die Zuwachs-
rate ihrer Hilfe in den nichsten Jahren jeweils doppelt so schnell
erhbhen wie die Gesamtausgaben des Haushalts. Fiir die Ent-
wicklungslinder mit mittlerem Einkommen steht der private
Kapitaltransfer im Vordergrund. Sie decken schon heute
iiber zwei Drittel ihres externen Finanzierungsbedarfs aus priva-
ten Quellen. Eine wichtige Rolle im privaten Kapitaltransfer spie-
len die privaten Direktinvestitionen. Um sie zu fordern, miissen
zwel Voraussetzungen gewihrleistet werden: die Entwicklungs-
linder miissen die Sicherheit haben, daB sich diese Investitionen
organisch in ihre Entwicklung einordnen und daB mit ihnen keine
Versuche politischer Einflufnahme verbunden werden. Die In-
vestoren andererseits brauchen Rechtssicherheit.

Viertens: Von groBer Bedeutung ist ein fairer Interessenaus-
gleich in der Seerechtskonferenz, der es uns erlaubt,
die groBen wirtschaftlichen Mdglichkeiten der Meere fiir Ent-
wicklung und Wachstum zu nutzen. Es geht hier um die Nutzung
von zwei Dritteln der Erdoberfliche. Eine alle Interessen gerecht
beriicksichtigende Regelung ist vor allem auch fiir den Tiefsee-
bergbau erforderlich. Sie muf allen Staaten und Unternehmen
Zugang zu den Rohstoffen des Meeresbodens geben und Rechts-
sicherheit schaffen, ohne die die notwendigen langfristigen und
hohen Investitionen nicht méglich sind.

Fiinftens: Herr Priisident, so unentbehrlich es ist, daB Indu-
strie- und Entwicklungslédnder in gemeinsamer Verantwortung die
weltwirtschaftlichen Bedingungen fiir beschleunigte Entwicklung
und stabiles Wachstum herstellen, so miissen wir uns alle doch be-
wullit bleiben, dall deshalb die Bedeutung der nationalen
Wirtschafts-und Entwicklungspolitikenkeines-
wegs geringer wird. Die Industrielinder miissen die
Inflation unter Kontrolle bringen. Sie miissen Energie einsparen.
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Sie miissen mit allen Rohstoffen haushalten und die Verschwen-
dung iiberwinden. Und sie miissen den von der Weltwirtschaft und
vom technologischen Fortschritt ausgehenden Strukturwandel be-
wiiltigen.

Das alles macht schmerzhafte Anpassungsprozesse notig. Um-
stellungen sind ebenso von den Lindern der Dritten Welt
gefordert. Neue Entwicklungsstrategien sind notwendig, damit die
Massen der Armen in den EntwicklungsprozeB einbezogen wer-
den. Auch in den Entwicklungslindern mufl eine Teilung von
Wirtschaft und Gesellschaft in einen modernen prosperierenden
Sektor und einen traditionell stagnierenden Sektor verhindert
werden. Es geht um Entwicklungsstrategien, die Wachstum nicht
nur durch kapitalintensive Investitionen erreichen wollen, sondern
auch und in viel stirkerem Umfang als bisher durch Mobilisierung
der Arbeitskraft der Menschen. Die Aufgabe ist, den Millionen
der Unterbeschiftigten und Arbeitslosen die Fihigkeit und Még-
lichkeit zu produktiver Beschiiftigung und zur Selbstverwirkli-
chung zu geben. Eine solche Strategie erfordert in den meisten
Entwicklungslindern den Aufbau einer leistungsfidhigen Land-
wirtschaft. Eine schnell wachsende Landwirtschaft wird dabei
durch die von ihr ausgehende Nachfrage nach Diingemitteln,
landwirtschaftlichen Geridten und Massenkonsumegiitern zugleich
zum Antriebsmotor fiir die Industrialisierung werden. An die Stelle
industrieller Enklaven mufl eine Industrialisierung treten, die in
die Gesamtwirtschaft des jeweiligen Entwicklungslandes inte-
griert ist. Sie muB zugleich die Exportfihigkeit der Entwicklungs-
lédnder auf breiter Grundlage verbessern. Nur die Entwicklung der
Landwirtschaft kann die drohende Erndhrungskrise in der Dritten
Welt abwenden und die Abhiéingigkeit der Dritten Welt von Nah-
rungsmittelimporten iiberwinden. Nur sie kann das Arbeitslosen-
problem in tragbaren Grenzen halten. Und schlieBlich: nur eine
Strategie, die Wachstum und soziale Gerechtigkeit sichert, kann
verhindern, daf3 die Entwicklung in soziale Unruhe und inneres
Chaos abgleitet.

v

Herr Prisident, ein akutes Problem ist die beunruhigende Zu-
nahme von Hinrichtungen in der Welt, viele von ihnen mit politi-
schem Hintergrund. Die Todes strafe sollte eingegrenzt und
letztlich abgeschafft werden, so wie dies in meinem Land nach
bitteren geschichtlichen Erfahrungen schon vor mehr als dreiBig
Jahren geschehen ist. Die ndchste Generalversammlung sollte die
Frage der Todesstrafe mit Vorrang behandeln.

v

Herr Prisident, vor dreifiig Jahren hat die Generalversammlung
die Allgemeine Erklidrung der Menschenrechte als den
ygemeinsamen Mafstab des Fortschritts fiir alle Nationenc
verkiindet. Dieser Mafistab macht, wie kein anderer, deutlich, wie
weit wir noch von unserem Ziel entfernt sind. Noch immer sind
die Menschenrechte nicht weltweit verwirklicht — weder die biir-
gerlichen und politischen Rechte, noch die sozialen, wirtschaft-
lichen und kulturellen Rechte. Wir haben in den Vereinten Natio-
nen Verfahren und Institutionen geschaffen, mit de-
ren Hilfe wir die Verwirklichung der Menschenrechte aktiv férdern
konnen. Diese Verfahren sind noch schwach. Aber sie haben
zusammen mit dem moralischen Druck der Weltioffentlichkeit doch
schon viele Staaten veranlaBt, Verbesserungen durchzufiihren.
Wir miissen die UN-Institutionen zum Schutz der Menschenrechte
stirken und ausbauen. Auch wenn heute noch bei vielen Beden-
ken gegen die Schaffung eines Menschenrechtsgerichtshofes der
Vereinten Nationen bestehen, so bin ich iiberzeugt: langfristig
wird sich {iberall die Einsicht durchsetzen, daB ein solcher Ge-
richtshof allein der Sicherung der Menschenrechte dienen soll,
und daB er nicht gegen irgendein Land gerichtet ist.

Eine Herausforderung fiir uns alle ist der internationale
Terrorismus. Nur durch gemeinsames Handeln werden wir
ihn iiberwinden. Zu den unentbehrlichen Instrumenten zum Schutz
der Menschenrechte gehdren wirksame MaBnahmen gegen die
Geiselnahme. Aus dieser Erwigung habe ich vor drei Jah-
ren von dieser Stelle eine Konvention gegen Geiselnahme vor-
geschlagen. Dieser Vorschlag fand die Unterstiitzung der Gene-
ralversammlung, wir alle haben jetzt die Genugtuung, dall der mit
der Ausarbeitung der Konvention beauftragte Ad-hoc-Ausschuf3
seinen Entwurf fertiggestellt hat. Ich hoffe, dal die Generalver-
sammlung ihn verabschiedet.

Herr Prisident, die Zukunft der Welt entsteht im Bewufitsein der
Menschen, und dieses BewuBtsein ist heute geprigt von der Idee
der unverdufBierlichen Rechte der Menschen und des Selbstbe-
stimmungsrechts der Nationen. Der Wille der Menschen und der
Wille der Nationen, diese Rechte durchzusetzen, sind die be-
stimmenden Kriifte unserer Zeit. Es ist nicht mdéglich, sie aufzu-
halten — auch nicht mit Gewalt, In dieser GewiBheit gilt es,
beharrlich und mit friedlichen Mitteln fiir die weltweite Durch-
setzung der Menschenrechte und des Selbstbestimmungsrechts
zu arbeiten. Alle Menschen sollen frei von Angst, Hunger und
Not in Frieden leben kinnen.
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Aus dem Bereich der Vereinteh Nationen

Tatigkeiten - Nachrichten

Allgemeines

34. Generalversammlung: Papst Johannes Paul Il.
iiber Weltfrieden und Menschenrechte (53)
Vierzehn Jahre nach dem Besuch Papst
Pauls VI. bei den Vereinten Nationen sprach
am 2. Oktober 1979 zum zweiten Male ein
Oberhaupt der katholischen Kirche vor der
Generalversammlung. Wie sein Vorganger
legte auch Johannes Paul Il. das Schwer-
gewicht seiner Rede auf das Problem des
Weltfriedens, das er in engen Zusammen-
hang mit der Frage der Menschenrechte
brachte (Text der gehaltenen Rede: UN-
Doc. A/34/PV.17, etwas ausfiihrlichere Ver-
sion: A/34/566).

Mit dem mahnenden Hinweis auf Auschwitz
begriindete der Papst seine Forderung,
daB Konzentrationslager sowie die verschie-
denen Formen der Folter und Unterdriik-
kung endgiiltig abgeschafft werden miB-
ten. Diese Erscheinungen seien um so ver-
werflicher, wenn sie unter dem Vorwand
der offentlichen Sicherheit oder zur Auf-
rechterhaltung eines Scheinfriedens auftra-
ten. Den Friedensappell seines Vorgéangers
aufnehmend, brachte der Papst seine Hoff-
nung auf einen Frieden im Nahen Osten
zum Ausdruck. In diesem Zusammenhang
hob er besonders die Bedeutung der Pala-
stinenser-Frage und der politischen Unab-
hangigkeit und territorialen Integritit des
Libanon hervor. Fiir Jerusalem empfahl er
ein Sonderstatut mit internationalen Garan-
tien. AnschlieBend ging der Papst auf das
alarmierende Wettrilisten ein: dieses berge
die Gefahr, daB ein furchtbarer Mechanis-
mus der allgemeinen Vernichtung in Gang
gesetzt werde. Deshalb verdienten Anstren-
gungen zur Begrenzung des Ristungswett-
laufs Beifall. Hohe Bedeutung habe die in-
ternationale Zusammenarbeit auf dem Ge-
biet der Entwicklungspolitik, die der Gefahr
eines Krieges vorbeugen kdnne. Daneben
sei es entscheidend, die Ursachen von
Kriegen zu erkennen und ihrer Herr zu wer-
den. Die Wurzel jedes Krieges ist nach Auf-
fassung des Papstes Unrecht, Ungerech-
tigkeit in verschiedenen Formen. Diese Un-
gerechtigkeit verletze zunachst die Men-
schenrechte, zerstore dann die organische
Einheit der sozialen Ordnung, um zuletzt
das gesamte System der internationalen
Beziehungen in Mitleidenschaft zu ziehen.
Um die Art dieser friedensbedrohenden
Ungerechtigkeiten zu ergriinden, stellte
Johannes Paul |l. einige Betrachtungen
tiber die Natur des Menschen an. Dieser
lebe gleichzeitig in einer Welt der materiel-
len und der spirituellen Werte. Aus der
Sphare materieller Werte allein sei kein
Schlissel zum Frieden zu gewinnen, wie die
Analyse der modernen Zivilisation ergebe.
Die Entwicklung der letzten hundert Jahre
habe einseitig dem materiellen Fortschritt
gedient, die geistige Dimension des Men-
schen aber vernachlédssigt. Materielle Giiter
filhrten zwangsldufig zu Spannungen zwi-
schen Besitzenden und Nicht-Besitzenden.
Diese konnten durch den Fortschritt zwar
gemildert, aber nicht gelést werden. Verbin-
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dend und einheitsstiftend seien dagegen die
geistigen Werte, da diese unerschoépflich
seien und sich bei ihnen das Problem der
Verteilung nicht stelle.

Gefahrlich fir den Frieden sind, so der
Papst, Bedrohungen sowohl der materiel-
len als auch der geistigen Sphére. In der
modernen Welt existieren zwei Hauptbe-
drohungen. Die erste betrifft das Gebiet
der materiellen Giiter. Deren Verteilung
ist haufig ungerecht: Es bestehen &Gkono-
mische Spannungen zwischen exzessiv
Reichen und Bediirftigen — innerhalb von
Staaten und auf internationaler Ebene.
Notwendig ist eine systematische Vermin-
derung dieser Ungleichheiten, um eine
Friedensbedrohung auszuschlieBen. Die
zweite Bedrohung des Menschen in sei-
nen unverauBerlichen Rechten liegt im gei-
stigen Bereich. In der Entwicklung der
Kultur ist Gber Jahrhunderte hinweg um
die Gewahrleistung fundamentaler Frei-
heitsrechte gekampft worden. Dennoch
sind diese Rechte nach wie vor bedroht;
gegen ihre Verletzung besteht héufig kein
wirksamer Rechtsschutz. Selbst dort, wo
es formale Freiheitsgarantien gibt, haben
sich oft gesellschaftliche Strukturen her-
ausgebildet, die die praktische Ausiibung
dieser Grundrechte mit einer Degradierung
zum Biirger zweiter oder dritter Klasse
verbinden. Aber nur ein Schutz der Frei-
heitsrechte in ihrer Gesamtheit kann den
Frieden wirklich sichern.

Der Papst fiihrte speziell zur Frage der Re-
ligionsfreiheit aus, daB diese effektiv nur
gewadhrleistet sei, wenn der einzelne sein
Bekenntnis auch nach auBen hin manife-
stieren konne. Respekt fiir die menschliche
Wiirde verlange es dariiber hinaus, daB
religiose Institutionen in Fragen, die die
gesetzliche Ausgestaltung der Religions-
freiheit betreffen, gehort wiirden. — Am
SchluB seiner Rede ging Johannes Paul Il.
auf das Jahr des Kindes ein. Er warf die
Frage auf, ob es vertretbar sei, kommen-
den Generationen den Ristungswettlauf
als Erbschaft zu hinterlassen. Der Papst
sprach den feierlichen Wunsch aus, daB es
den Kindern aller Nationen erspart blei-
ben moge, die Verdrangung der menschli-
chen Dimension des Friedens durch neue
Formen des Imperialismus zu erleben. KS

Politik und Sicherheit

»Besonders grausame Waffen: Konferenz wird
1980 fortgesetzt — China dabel (54)

(Die folgenden Ausfiihrungen setzen den
Bericht in VN 5/1978 S.166f. fort.)

Splittergeschosse aus Kunststoff, die durch
Réntgenstrahlen im Koérper nicht entdeckt
werden konnen, Brandbomben (Napalm),
Minen mit Zeitziindern, getarnte Spreng-
kérper (-booby traps«< oder »Télpelfallen)
und andere heimtiickische Waffen, die
»unnédtige Leiden verursachen oder unter-
schiedslos« Zivilbevolkerung und Kom-
battanten treffen, sind seit 1978 Gegen-
stand der Bemiihungen der Vereinten
Nationen um ein Verbot. Nach zwei vor-

bereitenden Runden fand in Genf vom
10. bis 28. September 1979 die >Konfe-
renz der Vereinten Nationen {iber das
Verbot oder die Einschrankung des Ein-
satzes bestimmter konventioneller Waffen,
bei denen man davon ausgehen kann, daB
sie unndétige Leiden verursachen oder un-
terschiedslos wirkens, statt. An dieser Kon-
ferenz, die auf die Resolution 32/152 der
Generalversammlung vom 19. Dezember
1977 zuriickgeht, nahmen 81 UN-Mitglied-
staaten teil. Auf dem Wege zu wirksamen
Anwendungsverboten und -beschrankun-
gen konnten sich die Teilnehmerstaaten
freilich noch nicht auf vélkerrechtliche Ab-
kommen einigen. Dennoch gelang es ih-
nen, auf drei Feldern Fortschritte zu erzie-
len.

In einem Protokollentwurf liber Landminen
wurde definiert, was unter Télpelfallen zu
verstehen ist; verboten werden sollen etwa
Sprengkorper mit Berihrungsziindern, de-
nen die Form von Kinderspielzeug, Haus-
haltsgegenstanden, Hygieneartikeln oder
religiosen Objekten gegeben wurde. An-
satze fiir eine Ubereinstimmung gab es
hinsichtlich verstarkter Forschung iiber die
Verwundungseigenschaften kleinkalibriger
Munition. Die Staaten werden aufgefordert,
sich bei der Entwicklung entsprechender
Waffen Zurickhaltung aufzuerlegen. Stu-
dien, die von Experten der Ballistik und
der Wundchirurgie angefordert werden,
sollen helfen, die Wirkungen besser als
bisher kennenzulernen. Schweden wird
1980 oder 1981 hierzu ein internationales
Symposium veranstalten. Am umstritten-
sten war der Entwurf der Neutralen und
Blockfreien (Schweden, Mexiko, Osterreich,
Agypten und Jugoslawien) lber ein Teil-
verbot von Brandwaffen, namentlich Na-
palm. Insbesondere die GroBméchte zeig-
ten erhebliche Zurickhaltung. Unter dem
Vorsitz des DDR-Vertreters Felber wurde in
einer Arbeitsgruppe ein Entwurf flr ein
Protokoll {ber Einsatzbeschrankungen fir
Brandwaffen fertiggestellt. Hier konnte
man keine Einigung dariiber erzielen,
welche Arten von Brandwaffen unter An-
wendungsbeschrankungen fallen sollen.
Nicht uninteressant, daB China, das an-
sonsten in der Abriistungsdiplomatie noch
eine Politik des leeren Stuhls betreibt, an
dieser Konferenz teilnahm, und zwar »in
einem Geist aktiver Teilnahme«, wie der
chinesische Delegationsleiter An Zhiyuan
erklarte. — Die Konferenz soll (vorbehalt-
lich der Zustimmung der 34. Generalver-
sammlung) am 15. September 1980 erneut
zusammentreten. WB

Wirtschaft und Entwickiung

Weltwissenschaftskonferenz: Stirkung der techno-
logischen Kapazitit der Entwicklungsidnder als
Ziel (55)

(Die folgenden Ausfiihrungen setzen den
Bericht in VN 2/1977 S.54f. fort; vgl. auch
V. Hauff, Prioritat: Starkung des Innova-
tionssystems der Entwicklungsiander, VN
4/1978 S.109ff.)

UN-Konferenzen zu wirtschaftlichen Fra-
gen pflegen die Tradition, institutionelle
und finanzielle MaBnahmen ins Auge zu
fassen. Die Konferenz der Vereinten Na-
tionen iber Wissenschaft und Technologie
im Dienste der Entwicklung (20. August bis
1. September 1979 in Wien) hat keine Aus-
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nahme gemacht. Zu den wesentlichen
Punkten des von ihr verabschiedeten Ak-
tionsprogramms gehdren die Einrichtung
eines neuen Ausschusses sowie die Schaf-
fung eines aus freiwilligen Beitragen zu
speisenden Sonderfonds.

|. Der Gedanke, diese Konferenz abzuhal-
ten, war im Rahmen des Wirtschafts- und
Sozialrats (ECOSOC) aufgekommen (vgl.
E/Res/1897 (LVII) vom 1. August 1974) und
geht unmittelbar auf die 7. Sondertagung
der Generalversammlung (lber Entwick-
lung und internationale wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit) zurlick. In deren AbschluB-
resolution hatte es u.a. geheiBen (A/Res/
3362(S-VIl) vom 16. September 1975):
»1978 oder 1979 sollte eine Konferenz der
Vereinten Nationen lber Wissenschaft und
Technologie im Dienste der Entwicklung
mit folgenden Hauptzielen abgehalten wer-
den: Stéarkung der technologischen Kapa-
zitat der Entwicklungslander, damit sie sel-
ber in die Lage versetzt werden, Wissen-
schaft und Technik fiir ihre Entwicklung
einzusetzen; Verabschiedung wirksamer
MaBnahmen zur Nutzung des wissenschaft-
lichen und technologischen Potentials bei
der Losung von Entwicklungsproblemen
regionaler und globaler Bedeutung, beson-
ders zugunsten der Entwicklungsléander;
Bereitstellung eines Instrumentariums der
Zusammenarbeit fir die Entwicklungslan-
der bei der Nutzung von Wissenschaft und
Technik zur Ldsung sozio-Gkonomischer
Probleme, die nicht im Alleingang bewal-
tigt werden kénnen, entsprechend den na-
tionalen Prioritaten . . .«

Mit Resolution 31/184 vom 21. Dezember
1976 faBte die Generalversammliung den
BeschluB, die Konferenz fiir 1979 einzube-
rufen. Der ECOSOC-AusschuB fiir Wissen-
schaft und Technologie im Dienste der
Entwicklung fungierte als Vorbereitungs-
ausschuB und stand als solcher allen Staa-
ten zur Mitwirkung offen. An der Konfe-
renz selbst nahmen 141 Staaten teil.

Il. Das (nach der inzwischen ebenfalls tra-
ditionellen Nachtsitzung) verabschiedete
Aktionsprogramm nimmt zu drei Fragen-
komplexen Stellung.

A. Ausbau der wissenschaftlichen und
technologischen Kapazitdten der Entwick-
lungslénder: Die Entwicklungslander soll-
ten eine nationale Technologiepolitik for-
mulieren, die das gesamte Spektrum von
Technologien (von einfachsten wie von
fortgeschrittensten) umfassen wiirde, und
sie sollten Gremien fiir die Festlegung und
Durchfiihrung wissenschaftlicher und tech-
nologischer Programme einrichten. lhre
nationalen Rechtsordnungen sollten Re-
geln fiir den Transfer, den Erwerb und die
Entwicklung von Technologien enthalten.
Zum Arbeitskréftepotential heiBt es, die
Entwicklungsldnder sollten Vorkehrungen
fur die Ausbildung von Fachkraften tref-
fen, die eine engere Verbindung zwischen
Forschung und Entwicklung einerseits und
Produktion und Vermarktung andererseits
herstellen kénnten. Wichtig seien konti-
nuierliche Aus- und Weiterbildung, die Ent-
wicklung eines Reservoirs einheimischer
Fiihrungskrafte und eine griindliche Unter-
suchung des :brain-drain«-Problems. Die
entwickelten Staaten miiBten die Bemiihun-
gen der Entwicklungsldnder um die Schaf-
fung von Eigenkapazitdten unterstitzen,
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und zwar durch die Foérderung von For-
schungsvorhaben, die im gréBtmaglichen
Umfang in Entwicklungsldndern durchge-
fihrt werden sollten, durch Ubermittiung
von Forschungs- und Entwicklungsergeb-
nissen, durch erhebliche Verstarkung der
Ausgaben und Anstrengungen zur L&sung
vorrangiger Probleme der Entwicklungslan-
der sowie durch gemeinsame Forschungs-
vorhaben. Die entwickelten Staaten soll-
ten auch bei der Entwicklung des Arbeits-
kraftepotentials der Entwicklungslander
mitwirken, namentlich durch die Gewah-
rung von Stipendien fiir Studienaufenthal-
te im Ausland und durch die Veranstaltung
von Ausbildungskursen in den Entwick-
lungslandern. In den entwickelten Staaten
sollte es wissenschaftliche und technolo-
gische Informationssysteme geben, die die
Verfligbarkeit und Verbreitung von Infor-
mationen (ber Technologiequellen, Be-
zugsbedingungen und Kosten sicherstellen
und dieserart Bewertungsvergleiche er-
moglichen wiirden.

B. Neuordnung der internationalen Bezie-
hungen: Auch in diesem Abschnitt spielt
die Information eine wesentliche Rolle. Die
entwickelten Staaten sollen diejenigen In-
formationsquellen, die inldndischen Benut-
zern zur Verfiigung stehen, auch den Ent-
wicklungslandern zugédnglich machen. All-
gemein sollte mdglichst freier Zugang zu
vorhandenen Informationen (iber Techno-
logien und Lieferbedingungen gewahrt
werden. Daneben sei ein internationales
Informationsnetz zu schaffen, dessen Auf-
gabe darin bestiinde, vor allem Entwick-
lungsléndern maglichst umfangreiche In-
formationen Uber die Entwicklung von Wis-
senschaft und Technologie sowie (iber na-
tionale Kapazitdten und Programme, Kapi-
talquellen und Patentdokumente zu ertei-
len und dadurch die Technologieauswahl
zu erleichtern. Organisatorisch wéren zu
diesem Zweck nationale Informations-Sam-
melstellen einzurichten; in einer weltwei-
ten Zentralstelle unter UN-Schirmherrschaft
sollen Informationen {ber die nationalen
Institutionen erhéltlich sein. Uber diesen
Teil des Aktionsprogramms hatte es einige
Meinungsverschiedenheiten gegeben, da
die Mehrheit der Industriestaaten schon
wegen ihrer nationalen Rechtsordungen
Betriebsgeheimnisse  geschiitzt  wissen
wollte, wéhrend die Entwicklungsléander
beispielsweise auch an Auskiinften zur
Kostenstruktur interessiert waren. — Fest-
gehalten sei, daB die Entwicklungslander
in Abschnitt B mehrfach zur Zusammenar-
beit in verschiedenen Bereichen aufgefor-
dert werden. Was den Technologietransfer
und die transnationalen Unternehmen an-
betrifft, so ist es der Konferenz nicht ge-
lungen, sich auf einen allseits annehmba-
ren Text zu verstiandigen, so daB diese
Fragen an die Generalversammlung wei-
terverwiesen wurden.

C. Ausbau der Rolle der Vereinten Natio-
nen; Erh6hung der Finanzierungsmittel: Im
Vordergrund stehen hier Aussagen zu in-
stitutionellen und finanziellen Verbesserun-
gen. Der Generalversammlung wird emp-
fohlen, einen Zwischenstaatlichen Aus-
schuB fir Wissenschaft und Technologie
im Dienste der Entwicklung einzusetzen,
der an die Stelle des bestehenden, 54
Mitglieder umfassenden ECOSOC-Gre-

miums treten soll. Die neue Einrichtung
wiirde allen Staaten offenstehen. Sie hitte
vor allem die Aufgabe, die Generalver-
sammlung bei der Ausarbeitung von Richt-
linien zur Harmonisierung der MaBnah-
men der verschiedenen UN-Gremien auf
dem Gebiet von Wissenschaft und Techno-
logie zu unterstiitzen und so zur Schaffung
der neuen Weltwirtschaftsordnung beizu-
tragen. Der AusschuB wiirde auBerdem
Prioritaten setzen, konkrete Plédne ausar-
beiten und Uberwachungsfunktionen wahr-
nehmen. Die Verantwortung fiir die Koor-
dination der Aufgaben triige auf der Sekre-
tariatsebene der Generaldirektor der Ver-
einten Nationen fiir Entwicklung und inter-
nationale wirtschaftliche Zusammenarbeit.
Der Generalversammlung wird des weite-
ren empfohlen, ein Finanzierungssystem
fur Wissenschaft und Technologie im Dien-
ste der Entwicklung zu schaffen. Die Mit-
tel wirden zur Starkung der wissenschaft-
lichen und technologischen Eigenkapazitat
der Entwicklungslander und insbesondere
zur Durchfihrung des Aktionsprogramms
eingesetzt werden. Einzelheiten sollen in
dem Zwischenstaatlichen AusschuB sowie
in einer von der Generalversammlung ein-
zusetzenden Expertengruppe erortert wer-
den. Als UberbriickungsmaBnahme ist die
Einrichtung eines Interims-Fonds vorge-
sehen, zu dem freiwillige Beitrdge von min-
destens 250 Mill US-Dollar geleistet wer-
den sollen und den das UN-Entwicklungs-
programm (UNDP) verwaltet. NJP

Transnationale Unternehmen: Anti-Bestechungs-
Abkommen — AusschuB erfillit Mandat (56)

(Die folgenden Ausfiihrungen setzen den
Bericht in VN 2/1979 S.68f. fort.)

I. Der als Nachfolger der Zwischenstaatli-
chen Ad-hoc-Arbeitsgruppe fiir das Pro-
blem korrupter Praktiken vom Wirtschafts-
und Sozialrat (ECOSOC) 1978 eingesetzie
AusschuB fiir ein Internationales Abkom-
men {iber unzuldssige Zahlungen (illicit
payments) hielt seine zweite und vorerst
letzte Tagung vom 7.—18. Mai 1979 in New
York ab. Mit der Verabschiedung eines
Gesamtberichts lber die zwei AusschuB-
tagungen, der auch einen noch unvollstan-
digen Vertragsentwurf enthalt, zur Vorlage
an den ECOSOC sowie an die Kommis-
sion flr transnationale Unternehmen konn-
te er sein Mandat zumindest formell er-
fillen (UN-Doc. E/1979/104 vom 25. Mai
1979). Das vom ECOSOC festgelegte Quo-
rum fir formelle AusschuBsitzungen (also
die Anwesenheit der Vertreter von minde-
stens vier Staaten aus jeder interessierten
geographischen Region) konnte wegen der
geringen Beteiligung der Entwicklungslan-
der allerdings nur auf vier AusschuBsitzun-
gen erreicht werden, so daB die Beratun-
gen im {brigen in acht informellen Aus-
schuBsitzungen und zahlreichen Koordi-
nierungstreffen der Landergruppen statt-
fanden. An den Sitzungen nahmen zeit-
weise Vertreter von insgesamt 47 Staaten
(davon 15 OECD-Staaten) sowie Beobach-
ter der UNIDO, UNESCO und der Inter-
nationalen Handelskammer teil; die ost-
européischen Staaten waren wie schon bei
der fritheren Ad-hoc-Arbeitsgruppe nicht
vertreten (zu den Griinden s. UN-Doc. E/
5838/1976, Para.43).

Il. Ebenso wie auf der ersten konnten auch
auf der zweiten AusschuBtagung durch in-
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tensive Kleinarbeit und auch durch die im
Vergleich mit ihren friiheren Verhandlungs-
positionen flexibler gewordene Verhand-
lungsfiihrung der Vereinigten Staaten wei-
tere Einigungsfortschritte erreicht werden.
Die Gruppe der 77 lieB allerdings wenige
Tage vor Konferenzende durch ihren Ver-
treter erkléaren, daB fir die Entwicklungs-
lander die Arbeiten am Verhaltenskodex
fuar transnationale Unternehmen (TNU)
»hochste Prioritat« behalten und eine di-
plomatische Vertragskonferenz sowie ein
spéateres Inkrafttreten dieses Abkommens
nur gleichzeitig mit dem Fertigstellen und
»Inkrafttreten« des Verhaltenskodex fiir
TNU annehmbar sei. Im Gegensatz zu den
ibrigen westlichen Staaten, die auch im
Hinblick auf die verzégernde Haltung eini-
ger Entwicklungslander das amerikanische
Petitum einer Einberufung der Vertrags-
konferenz durch den ECOSOC fiir die erste
Jahreshélfte 1980 unterstiitzten, sprachen
sich die Entwicklungslénder fiir weitere
vorbereitende AusschuBtagungen aus und
betonten, daB das Abkommen sich nicht
auf die Kriminalisierung der Bestechung
von Amtstragern bei internationalen Han-
delsgeschéften, Buchfiihrungspflichten so-
wie Pflichten zur Strafverfolgung, Rechts-
hilfe, Auslieferung und Streitbeilegung be-
schranken dirfe (so das Verhandlungsziel
der EG-Staaten), sondern auch Regelungen
auBerhalb des strafrechtlichen Bereichs fiir
Zahlungen an »rechtswidrige Minderheits-
regime im Sidlichen Afrika« und Rechts-
hilfe in Verwaltungsverfahren enthalten
solite. Ubereinstimmung bestand jedoch,
daB der von den marktwirtschaftlichen
Staaten strikt abgelehnte Art.7 zu Sid-
afrika sowie andere politische Fragen erst
auf der diplomatischen Vertragskonferenz
naher erortert werden sollen.

Der Beratungsstand zu den einzelnen Ver-
tragsbestimmungen 4Bt sich wie folgt zu-
sammenfassen:

Art.1: Neben redaktionellen Anderungen
des in Abs.1 enthaltenen Bestechungstat-
bestandes, dessen Ausweitung auf Vor-
bereitungs- und Teilnahmehandlungen
(conspiracy) verhindert werden konnte,
wurde auf Initiative der USA folgender
Abs.2 neu eingefiigt, iber dessen Bedeu-
tung und Auswirkungen auf andere Ver-
tragsartikel grundlegende Meinungsver-
schiedenheiten entstanden: =Ebenso ver-
pflichtet sich jeder Vertragsstaat, die in
Paragraph 1(a) dieses Artikels genannten
Akte durch angemessene Kriminalstrafen
in seinem nationalen Recht strafbar zu
machen, wenn sie durch eine juristische
Person begangen wurden, oder, im Falle
eines Staates, der keine strafrechtliche
Haftung juristischer Personen kennt, ge-
maB seinem nationalen Recht angemesse-
ne MaBnahmen mit vergleichbaren ab-
schreckenden Wirkungen zu treffen.« Meh-
rere Industriestaaten, deren Landesrecht
die strafrechtliche Haftung juristischer Per-
sonen nicht kennt, konnten diesem Abs.2
nur deshalb zustimmen, weil nach ihrer
Auslegung »angemessene MaBnahmen«
nicht Strafen oder GeldbuBen gegen die
juristische Person sein miissen, sondern
Strafen gegen die handelnde natirliche
Person geniigen (in der Bundesrepublik
Deutschland sind GeldbuBen gegen juri-
stische Personen moglich). Zusatzlich ga-
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ben sechs Delegationen (darunter die deut-
sche) eine im AbschluBbericht vermerkte
formelle Erklarung ab, »daB Paragraph 2
.von Artikel 1 nicht dahingehend interpre-
tiert werden kann, als habe er die Aus-
dehnung des Anwendungsbereichs der
strafrechtlichen Vorschriften dieses Ab-
kommens auf auBerstrafrechtliche Gebiete
zur Folge; eine solche Interpretation wiirde
den schon erreichten KompromiB unmittel-
bar gefdhrden«.

Art.2 (Definitionen): Bei der Definition der
»Amtstrédger« wurde die von mehreren
Staaten fir unverzichtbar gehaltene Ein-
beziehung von Parlamentariern wegen der
im deutschen und englischen Recht be-
stehenden Straflosigkeit der Parlamenta-
rierbestechung von der deutschen und bri-
tischen Delegation mit dem formellen Vor-
behalt verbunden, »daB sie nicht in der
Lage sein wiirden, sich zu einer gesetzli-
chen Regelung in diesem Bereich zu ver-
pflichten«. Auf die von mehreren Delega-
tionen gewiinschte Einbeziehung der in-
ternationalen Beamten wurde wegen noch
ungeklarter Rechtsfragen (z.B. Verfol-
gungsimmunitat) und zwecks Konsultation
mit internationalen Organisationen zu-
néchst noch verzichtet. Angestellte sind in
den Amtstragerbegriff aufgrund deutscher
und franzdsischer Initiative nur bei Wahr-
nehmung o6ffentlicher Aufgaben (performing
a public function) einbezogen.

Bei der Definition der jinternational com-
mercial transaction< entschied man sich
zwar flir eine weitgefaBte, auch private
Handelsgeschéfte einbeziehende Tatbe-
standsfassung; eine Ausweitung des Straf-
tatbestandes (Art.1) oder der Buchfiihrungs-
pflichten (Art.6) auf ausschlieBlich private
Rechtsgeschéafte ist hiermit jedoch nicht
verbunden, weil Voraussetzung fiir die
Strafbarkeit stets Zahlungen an Amtstré-
ger und Voraussetzung der Buchfiihrungs-
pflichten stets Verhandlungen mit Amts-
trdgern im Zusammenhang mit internatio-
nalen Handelsgeschaften sind.

Art.3 beschrankt sich weiterhin darauf, daB
die Vertragsstaaten alle durchfiihrbaren
MaBnahmen zur Verhinderung der in Art.1
genannten Bestechungsdelikte ergreifen.
Art.4 (Jurisdiktion aufgrund Territorialitats-
und eingeschranktem Personalitatsprinzip)
und Art.5 (Verpflichtung zur Strafverfol-
gung) blieben im wesentlichen unverandert,
so daB die Strafverfolgung nach dem je-
weiligen Landesrecht erfolgt und in einem
spateren Vertrags-Zustimmungsgesetz so-
mit eine dem strafprozessualen Opportu-
nitatsprinzip anderer Staaten (etwa Frank-
reichs, GroBbritanniens) entsprechende
Einschrankung eines nationalen Legalitéts-
prinzips bei der Strafverfolgung mdglich ist
(beispielsweise zwecks Beriicksichtigung
der Strafverfolgung im Staat des bestoche-
nen Amtstragers).

Die in Art.6 geregelten Buchfiihrungspflich-
ten flr Vermittiungsgelderzahlungen konn-
ten aufgrund deutscher Initiative auf juri-
stische Personen beschrankt und auf ein
realistischeres MaB reduziert werden (z. B.
keine Buchfiihrungspflichten mehr betref-
fend Staatsangehorigkeit eines Mittelsman-
nes und Adresse des Amtstrégers).

Die Erérterung von Art.7 (Verbot von Steu-
er- und sonstigen Zahlungen an =illegale
Minderheitsregime im Sidlichen Afrika«)

wurde im AusschuB bewuBt vermieden und
auf die spatere Vertragskonferenz verscho-
ben; ob dieser nach Ansicht der westlichen
Staaten fiir die Vertragsmaterie sachfremde
sowie (ber das Volkerrecht (z. B. Territo-
rialitatsprinzip) und die UN-Resolutionen
zu Sidafrika hinausgehende Artikel auf
einer Vertragskonferenz durch eine Sperr-
minoritdt verhindert werden kann oder in-
folge des Beharrens einiger afrikanischer
Staaten auf Art.7 (und dem entsprechend
weitgefaBten Titel des Abkommens iiber
»illicit payments¢) zur offenen Konfronta-
tion flihren wird, |48t sich noch nicht ab-
sehen.

Art.8 (Anfechtbarkeit und Schadensersatz
bei durch Bestechung zustandegekomme-
nen Vertragen): der noch von einigen Ent-
wicklungsléndern befiirwortete Artikel steht
im Text weiterhin in Klammern, da er von
den meisten Staaten wegen seiner (ber
die Vertragsmaterie hinausgehenden zivil-
rechtlichen Problematik und der in den
nationalen Rechtssystemen unterschiedli-
chen Regelungen von Anfechtbarkeit und
Schadensersatz abgelehnt wird.

Art9 (Informationsaustausch (Uber die
Durchfiihrung des Abkommens): durch
Textdnderung wurde klargestellt, daB die
Vertragsstaaten den UN-Generalsekretar
nur alle zwei Jahre (ber die zur Durch-
fihrung des Abkommens getroffenen MaB-
nahmen zu informieren brauchen.

Art.10 (Rechtshilfe): Die auch im Hinblick
auf das amerikanische »Foreign Corrupt
Practices Act¢ vom Dezember 1977 vor-
getragene Forderung der USA nach erheb-
licher Ausweitung der Rechtshilfepflichten
setzte sich nicht durch. Samtliche Rechts-
hilfepflichten stehen unter dem Vorbehalt
des nationalen Rechts (as far as permitted
under their national laws). GemaB Abs.5
darf die Vertraulichkeit der gelieferten In-
formationen nur mit Zustimmung des er-
suchten Staates aufgehoben werden oder
soweit es fir die Verfahrensdurchfiihrung
erforderlich ist; die letzte Alternative be-
zieht sich nach einem Interpretationsvor-
behalt mehrerer Staaten (auch der Bun-
desrepublik Deutschland) nur auf Gerichts-
verfahren und nicht auch auBergerichtliche
Verfahren.

Art.11: Hinsichtlich der auf der Basis ent-
sprechender Vorschriften in den Luftrechts-
tibereinkommen von Den Haag (16. Dezem-
ber 1970) und Montreal (23.September
1971) geregelten Pflichten zur Auslieferung
haben mehrere Staaten (auch die Bundes-
republik) formelle Erkldrungen abgegeben,
daB fiir sie eine Pflicht zur Auslieferung
nur bei Delikten gemaB Art. 1 annehmbar
ist und nicht auch bei Vergehen gemaB
Art6 oder 7 (die Einbeziehung von Art.7
wurde auch hier von einigen afrikanischen
Staaten gefordert).

Die SchluBklauseln wurden vom AusschuB
noch nicht abschlieBend beraten und sol-
len wegen ihrer inhaltlichen Abhéangigkeit
vom endgliltigen Vertragstext erst auf der
diplomatischen Vertragskonferenz festge-
legt werden. Fir Art.12 (Streitbeilegung)
liegen ein Vorschlag zur Ubernahme der
entsprechenden Vorschrift in der Diploma-
tenschutz-Konvention von New York
(14. Dezember 1973) sowie ein franzosi-
scher Textvorschlag fiir ein Schiedsver-
fahren vor, wobei mehrere Staaten sich fir
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eine Kombination der verschiedenen Streit-
beilegungsmodalitaten aussprechen. Fiir
die Regelung des Inkrafttiretens wurden
mehrere Alternativen vorgeschlagen, die
das Inkrafttreten von der Hinterlegung
einer bestimmten Mindestzahl von Ratifi-
kationsurkunden (Bundesrepublik Deutsch-
land: mehr als die 24 OECD-Staaten) oder
zusatzlich von geographisch angemessener
Beteiligung (GroBbritannien), von einem
Mindestprozentsatz des auf die Vertrags-
staaten entfallenden Welthandelsanteils
(Niederlande) oder vom gleichzeitigen In-
krafttreten des TNU-Kodex abhangig ma-
chen wollen (letztere Forderung der Gruppe
der 77 wurde von den marktwirtschaftli-
chen Staaten abgelehnt mit Ausnahme
Schwedens und der Niederlande, die eine
derartige Verknipfung zu akzeptieren be-
reit sind). Fir die Gbrigen SchluBklauseln
(etwa: Maglichkeit von Vorbehalten) liegen
verschiedene Textentwirfe des UN-Sekre-
tariats vor.

Il. Auf der zweiten reguldren Tagung des
ECOSOC in diesem Jahr konnte im Juli
in Genf wegen der von den Entwicklungs-
landern geforderten Koppelung zwischen
dem Abkommen {iber unzulédssige Zahlun-
gen und dem Verhaltenskodex fiir TNU
keine Einigung lber die Einberufung einer
diplomatischen Vertragskonferenz erzielt
werden, so daB der ECOSOC am 2. August
1979 die ihm vorliegenden drei Resolu-
tionsentwiirfe der Gruppe der 77, Schwe-
dens und der Vereinigten Staaten der 34.
Generalversammlung vorzulegen beschloB.
Im Resolutionsentwurf der Entwicklungs-
lander werden zwei weitere, jeweils zwei-
wochige Tagungen des Ausschusses fir
ein Abkommen {iber unzuldssige Zahlun-
gen vorgeschlagen sowie die Einberufung
einer UN-Verhandlungskonferenz flir das
letzte Quartal 1980 mit dem Ziel, »ein Ab-
kommen abzuschlieBen auf der Grundlage
der Arbeit der Zwischenstaatlichen Arbeits-
gruppe fir einen Verhaltenskodex sowie
der Arbeit des Ausschusses fiir ein inter-
nationales Abkommen {iber unzulédssige
Zahlungen«; auBerdem wird die Aufnahme
einer Erklarung in das Abkommen iiber
unzuléssige Zahlungen gefordert, wonach
dieses nur gleichzeitig mit der »Annahme«
des Verhaltenskodex fiir TNU »operative«
werden kdnne. Dieser erneute Versuch,
insbesondere das (auch im Hinblick auf
das Prasidentenwahljahr 1980 und die von
der US-Industrie behaupteten internationa-
len Wettbewerbsnachteile infolge des >For-
eign Corrupt Practices Actc zu erklarende)
amerikanische Interesse an einer schnel-
len Einberufung einer Vertragskonferenz
fur die von den Entwicklungsléandern ge-
wiinschte Beschleunigung und rechtliche
Aufwertung des TNU-Verhaltenskodex aus-
zunutzen, zeigte insofern einen Teilerfolg,
als auch der amerikanische Resolutions-
entwurf die in ihm fiir das zweite Quartal
1980 vorgesehene Einberufung einer UN-
Vertragskonferenz zum Abkommen iiber
unzuldssige Zahlungen dadurch fiir die
Entwicklungslander annehmbar zu machen
versucht, daB er zugleich die »Annahme«
des TNU-Verhaltenskodex durch eine fiir
das letzte Quartal 1980 einzuberufende
UN-Konferenz vorschldgt und damit erst-
mals ein bislang wesentliches Verhand-
lungsziel der OECD-Staaten, namlich die
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Annahme des TNU-Verhaltenskodex ledig-
lich in Form einer ECOSOC-Resolution, in
Frage stellt.

Mit diesem Resolutionsentwurf der USA
dirfte auch der zeitweilige amerikanische
Gedanke einer eventuellen Vertragskonfe-
renz auBerhalb der UNO aufgegeben sein,
der wegen der voraussehbaren Nichtteil-
nahme der Entwicklungslander und der
rechtlichen sowie politischen Nachteile
einer auf OECD-Staaten begrenzten Kon-
vention (z.B. Ineffizienz der Korruptions-
bekédmpfung ohne Beteiligung und Rechts-
hilfe seitens der Entwicklungslander) auch
bei einigen OECD-Staaten auf Ablehnung
gestoBen war. Ob die in den OECD-Richt-
linien fir multinationale Unternehmen vom
21.Juni 1976 enthaltenen Bestimmungen
(»Unternehmen sollten. .. keinem Staats-
bediensteten oder Inhaber eines offentli-
chen Amts mittelbar oder unmittelbar Be-
stechungsgelder zahlen oder sonstige un-
zulassige Zuwendungen machen, ebenso-
wenig wie dies von ihnen verlangt oder
erwartet werden sollte«) und die in dem
am 29. November 1977 vom Rat der Inter-
nationalen Handelskammer angenomme-
nen Bericht Gber »Extortion and Bribery in
Business Transactions< empfohlenen Ver-
haltensregeln in den néachsten Jahren durch
ein UN-Abkommen {iber unzuldssige Zah-
lungen erganzt werden, bleibt wegen der
von den Entwicklungslandern hergestellten
Koppelung mit dem Verhaltenskodex fiir
TNU noch ungewiB. EUP

Transnationale Unternehmen: Aufbau eines um-
fassenden Informationssystems — Bilanzierungs-
und Publizitétsregeln — Forschungsprogramm (57)
(Die folgenden Ausfiihrungen kniipfen an
den Beitrag von K. Tapiola, Die »Multis¢:
ein Thema fiir die Vereinten Nationen,
VN 5/1978 S.151ff., an.)

Der Aufbau des umfassenden Informations-
systems (comprehensive information sy-
stem) durch das UN-Zentrum fiir transna-
tionale Unternehmen, die Tatigkeit der
Ende 1977 gegriindeten Verbindungsstellen
des Zentrums bei den UN-Regionalkom-
missionen (joint wunits) und die vom
ECOSOC im Mai 1979 eingesetzte Sach-
verstandigengruppe zu Bilanzierungs- und
Publikationsregeln standen im Vorder-
grund der Erdrterungen der fiinften Ta-
gung der Kommission der Vereinten Na-
tionen fiir transnationale Unternehmen
(TNU), die vom 14.—25. Mai in New York
und vom 16.—17.Juli in Genf zusammen-
trat. Weitere Themen waren die Program-
me des Zentrums im Bereich von For-
schung und technischer Zusammenarbeit,
der Diskussionsstand in der Arbeitsgruppe
fiir einen Verhaltenskodex fiir TNU (vgl.
VN 4/1979 S.143f) sowie die Zusammen-
arbeit von TNU mit der siidafrikanischen
Regierung.

Umfassendes Informationssystem: Das Zen-
trum baut derzeit ein Informationssystem
auf mit Daten Uber (1) TNU betreffende
politische Richtlinien, Gesetze und Verwal-
tungsvorschriften (neuerdings Schwerpunkt-
bereich, in Kiirze soll eine 53 Staaten um-
fassende Ubersicht erscheinen); (2) Ver-
trage und Abkommen zwischen TNU und
Gastlandern (bisher wurden 400 Vertrage
gespeichert, davon einige Mustervertrage);
(3) Detailinformationen iber einzelne TNU

(Erstellung von Gesellschaftsprofilen); (4)
Industrien; (5) Trends in den Aktivitaten
der TNU; (6) Bibliographie iber weitere
Informationstrager. Das Informationssystem
wird flir samtliche Programme des Zen-
trums benutzt, insbesondere bei techni-
scher Zusammenarbeit und Forschung,
spater maoglicherweise auch fiir die Uber-
wachung der Einhaltung des Verhaltens-
kodex (noch streitig). Es beansprucht etwa
ein Drittel der reguléaren Mittel des Zen-
trums. Die Kommission wertete es deshalb
einstimmig als das Herzstiick der Aktivita-
ten des Zentrums.

Die Informationen stammen primér aus di-
versen oOffentlichen Quellen (Geschéftsbe-
richten, Medien etc.) sowie von Regie-
rungen, zwischenstaatlichen Organisatio-
nen, Verbdnden (einschlieBlich der Ge-
werkschaften) und Unternehmen. Im Be-
richtsjahr (Mai 1978 bis Mai 1979) wurden
erstmals Computer eingesetzt, vor allem
zur Erarbeitung von Unternehmensprofilen.
Hierdurch wurde das Datenspektrum er-
heblich erweitert. Gleichwoh! stehen Samm-
lung und Verbreitung der Daten noch im
unkontrollierten Ermessen des Zentrums.
Insbesondere erhalten TNU grundsétzlich
keine Gelegenheit, die Uber sie gespei-
cherten Daten zu lberpriifen. Im Mittel-
punkt der Diskussion stand deshalb die
von den Industrielandern geschlossen vor-
getragene Forderung nach genauen Richt-
linien fiir Auswahl, Vergleichbarkeit, Veri-
fizierung, Aktualisierung und Verbreitung
der Daten. Vor allem sollten TNU (iber sie
gespeicherte Daten vor Weitergabe ein-
sehen und gegebenenfalls berichtigen diir-
fen, zumal die Aufbereitung der Daten
durch Computer ihnen Authentizitatsan-
schein verleihe (Wortfiihrer: Bundesrepu-
blik Deutschland, GroBbritannien, Schweiz,
Niederlande). Die Sowjetunion und die
DDR lehnten diese Forderung ab: hierdurch
wirden TNU iiber souverdne Staaten ge-
stellt. Die Entwicklungslander zeigten
grundsatzlich Verstdndnis, bemiihten sich
aber, dem Zentrum einen mdglichst weiten
Ermessensspielraum zu erhalten. Nach An-
sicht aller Delegationen ist das Informa-
tionssystem auBer fir den internen Ge-
brauch des Zentrums vornehmlich zur Be-
antwortung von Regierungsanfragen be-
stimmt. Einige Delegationen, vor allem
Schweden, wollten den Benutzerkreis zu-
dem auf Verbénde einschlieBlich der Ge-
werkschaften und Forschungsinstitute er-
weitert wissen.

Die Industrielander konnten Fortschritte
im Sinne ihrer Forderungen erzielen. Im
einstimmig angenommenen Aktionspro-
gramm des Berichtes wird dem Zentrum
aufgegeben, »zu gewahrleisten, daB die ge-
speicherten Informationen genau, zuver-
lassig, sachgerecht und vergleichbar sind
und hierzu Verfahrensrichtlinien zu er-
lassen«. Hierliber soll das Zentrum der
Kommission 1980 Einzelheiten berichten.
SchlieBlich soll es ein Handbuch iiber die
Arbeitsweise des Informationssystems vor-
legen.

»International Accounting Standards<: Mit
Resolution E/Res/1979/44 vom Mai 1979
setzte der ECOSOC eine 34kopfige Ad-
hoc-Arbeitsgruppe von Sachverstandigen
fir internationale Bilanzierungs- und Pu-
blizitatsregeln ein. Nach zwei je vierzehn-
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tdgigen Tagungen soll sie der Kommisison
im Mai 1980 weitere Schritte empfehlen
»auf dem Gebiete internationaler Bilan-
zierungs- und Publizitatsregeln im Zustén-
digkeitsbereich der Kommission, insbeson-
dere im Hinblick auf das umfassende In-
formationssystem und den Verhaltensko-
dex«. Im Rahmen dieses generalklausel-
artigen Mandats soll die Arbeitsgruppe fir
den Verhaltenskodex der Sachverstindi-
gengruppe genaue Aufgaben zuweisen.
Technische Zusammenarbeit: Um die Posi-
tion der Gastlander gegenilber TNU zu
starken, wie die Kommission 1976 in Lima
beschlossen hatte, berdt das Zentrum Re-
gierungen bei der gesetzlichen Regelung
von privaten Direktinvestitionen (insbeson-
dere Investitionsanreize und -hemmnisse,
Zugang ausléndischer Investoren zu loka-
len Kapitalmarkten, Problem der konzern-
internen Verrechnungspreise, Technologie-
transfer, Beteiligungs- und Kontrollfragen
bei »joint ventures<). Zudem bildet es Teil-
nehmer aus Entwicklungslédndern in Ver-
tragstechnik aus und berat Entwicklungs-
lander bei Vertragsverhandlungen mit TNU
(ohne sich allerdings selbst in die Ver-
handlungen einzuschalten). Finanziert wird
das Programm ausschlieBlich aus freiwilli-
gen Beitragen. Mehr und mehr werden die
Projekte von eigenen Mitarbeitern des Zen-
trums ausgefiihrt, derzeit zu 60 Prozent.
Die 40 Prozent freien Mitarbeiter stammen
mehrheitlich aus der Dritten Welt. Die Ent-
wicklungslédnder empfahlen, den Einsatz
von Experten aus ihren Reihen konsequent
zu férdern und wandten sich gegen den
Vorschlag der Vereinigten Staaten und der
Niederlande, auch Experten aus Industrie-
landern mit eigener Erfahrung in TNU zu
gewinnen. Entwicklungslander und Zen-
trum bewerteten die bisher geleistete Ar-
beit positiv und empfahlen eine Aufstok-
kung der freiwilligen Beitrdge — allerdings
nicht fiir einzelne Projekte, sondern fiir
das Programm als Ganzes.
Forschungsprogramm: Der Kommission la-
gen vier Studien des Zentrums vor.

® Transnational Corporations in world
development: a re-examination — high-
lights of the main issues¢ (UN-Doc. E/C.10/
52; Neubearbeitung der bereits 1978 vor-
gelegten Studie);

® )Social, political and legal impacts of
TNC — some methodological issues¢ (UN-
Doc. E/C.10/55; empfiehlt »beschreibende
Fallstudien«);

® )Transnational Corporations and the
pharmaceutical industry« (UN-Publ.
E.79.11LA.3; Folgerung: Die meisten Ent-
wicklungslénder verlieBen sich weitgehend
auf die umfassenderen Uberwachungsme-
chanismen der Heimatstaaten der Phar-
makonzerne);

® ;Transnational Corporations in Advertis-
ing¢ (UN-Publ. E.79.11.A.2; Folgerung: Die
zumeist US-amerikanischen Werbefirmen
transferierten als Wegbereiter transnationa-
ler Unternehmen die Nachfragestruktur der
Industrielander in die Entwicklungslénder
zu deren Nachteil).

Das Zentrum hatte die Kommission an der
Abfassung der Studien nicht beteiligt, die
beiden Sektorstudien sogar bereits verof-
fentlicht. Die Industrielander forderten des-
halb, die Entwiirfe kiinftig vor Verd&ffent-
lichung in der Kommission sowie mit den
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betroffenen Regierungen, Verbanden und
auch transnationalen Unternehmen zu er-
ortern, um so Wahrheitsgehalt und Aus-
gewogenheit der Aussagen sicherzustellen.
Fiir die entsprechend den politischen Posi-
tionen der Gruppen kritisierten Studien (In-
dustrielander: einseitige Negativkataloge;
Entwicklungsléander: liickenhaft; Ostblock-
staaten: ungerechtfertigte Beriicksichtigung
von Aktivitaten in ihren Léndern) zeichnet
allein das Zentrum verantwortlich.

Weitere Sektorstudien in Arbeit befassen
sich mit der Bedeutung von TNU fiir das
transnationale Bankgeschéaft, die Ernah-
rungsindustrie, den Tourismus, das Ver-
sicherungsgeschéaft und das Consultingwe-
sen. SchlieBlich werden vier intersektorale
Fragenkreise untersucht: Verbindung trans-
nationaler Unternehmen mit heimischen
Unternehmen und Beeinflussung des Wett-
bewerbs, Zahlungsbilanzfragen, Beziehun-
gen zwischen den Sozialpartnern, MaBnah-
men zur Verbesserung der Verhandlungs-
position von Entwicklungslandern.
Siidafrika: Die Entwicklungsléander stellten
wie 1978 eine Siidafrika-Resolution zur Ab-
stimmung, die zur Einstellung jeglicher Zu-
sammenarbeit mit den rassistischen Min-
derheitsregimes im Siidlichen Afrika auf-
fordert und den Generalsekretdr ersucht,
durch Offentlichkeitsarbeit in den Heimat-
staaten der TNU fiir eine Boykottpolitik
zu werben. Die Annahme erfolgte mit 31
Stimmen (alle Entwicklungs- und Ostblock-
lander) bei 6 Gegenstimmen (Vereinigte
Staaten, GroBbritannien, Frankreich,
Schweiz, Kanada, Bundesrepublik Deutsch-
land) und 4 Enthaltungen (ltalien, Nieder-
lande. Japan, Schweden). USA und EG-
Lénder erklarten, daB sie zwar das Ziel
der Abschaffung der Apartheid unterstiitz-
ten, den Weg uber eine Wirtschaftsblok-
kade aber fiir ungeeignet hielten. Schwe-
den wies auf sein im Juni verabschiedetes
Antikollaborationsgesetz hin, das schwedi-
schen Unternehmen neue Direktinvestitio-
nen in Siidafrika verbietet.
Verhaltenskodex fir TNU: Die Kommission
erkannte den Arbeiten an einem Verhal-
tenskodex wiederum héchste Prioritat zu
und begriiBte die erreichten Fortschritte.
Auf Drangen der Entwicklungslénder (ins-
besondere Indiens) und trotz der Warnung
der Vereinigten Staaten und GroBbritan-
niens vor einer zeitlichen Festlegung be-
auftragte sie die zusténdige Arbeitsgruppe,
auf ihren nachsten drei Tagungen (voraus-
sichtlich im Januar, Februar und Méarz 1980)
einen abgestimmten Text auszuarbeiten
und der 6.Tagung der Kommission vor-
zulegen.

Wertung und Ausblick: Entsprechend ihrem
bereits (blichen Entscheidungsstil verab-
schiedete die Kommission wiederum im
Konsens weitgefaBte SchluBfolgerungen
und Empfehlungen auf der Basis des klein-
sten gemeinsamen Nenners, die dem Zen-
trum erheblichen Ermessensspielraum ver-
schaffen. Nach Meinung westlicher Beob-
achter wird dieser nicht stets entsprechend
dem Integrationsauftrag der Vereinten Na-
tionen genutzt (mangelnde Transparenz
des Informationssystems, zunehmende Be-
vorzugung von Experten aus Entwicklungs-
landern bei Aktivitdten der technischen Zu-
sammenarbeit, Unausgewogenheit man-
cher Studien).

Das Thema »transnationale Unternehmenc,
insbesondere der Verhaltenskodex fiir TNU,
wird auch weiterhin eine erhebliche Rolle
bei fast allen anstehenden internationalen
Beratungen im wirtschaftlichen und sozia-
len Bereich des Systems der Vereinten Na-
tionen (so auf der Ill. Generalkonferenz
der UNIDO oder im Zusammenhang mit
der Strategie fir die dritte Entwicklungs-
dekade) spielen. Vo

Verschiedenes
St. Lucia: 152. Mitglied der UNO (58)

Wie der 151. UN-Mitgliedstaat ist auch der
152. aus dem kolonialen Streubesitz GroB-
britanniens in der Karibik hervorgegangen:
das neue UN-Mitglied Saint Lucia hat
Sprachen, Religion, ethnische Zusammen-
setzung und Insellage mit dem am 18. De-
zember 1978 in die Weltorganisation aufge-
nommenen Dominica (vgl. VN 1/1979 S.32)
gemein. Wie dieses gehort es jetzt als Staat
des rinsularen Amerika< der lateinamerika-
nischen Regionalgruppe an, die knapp ein
Fiinftel der UN-Mitgliedstaaten umfaBt.

Wie im Falle Dominicas war der Besitz der
sudlich von Martinique gelegenen Insel
— deren Ureinwohner, die Kariben, noch
in der ersten Halfte des 17. Jahrhunderts
britischen Siedlungsversuchen erfolgreich
trotzten — lange zwischen Franzosen und
Briten umstritten; 1803 wurde St. Lucia
durch GroBbritannien besetzt und 1814
endgliltig von Frankreich abgetreten. Nach
mehr als einem Jahrzehnt interner Selbst-
verwaltung erhielt der Kleinstaat am
22, Februar 1979 die Unabhangigkeit als
konstitutionelle Monarchie, deren Ober-
haupt die (durch einen einheimischen Ge-
neralgouverneur vertretene) englische Ko-
nigin ist. Premierminister ist Allan Louisy
von der »St. Lucia Labour Party¢ (SLP),
der nach seinem Wahlsieg Mitte des Jahres
John Compton von der >United Workers'
Party< (UWP) abldste.

Die Bevolkerung, die hauptséchlich aus
von Européern im 17. und 18. Jahrhundert
als Sklaven nach Westindien verschleppten
Afrikanern hervorgegangen ist, wurde
1975 auf 111 800 Einwohner geschatzt, von
denen 54 vH weniger als 20 Jahre und nur
4 vH mehr als 65 Jahre alt waren. Die
Ausfuhren des neuen Staates bestehen
zu 80 vH aus Bananen; angesichts der
schon »traditionell¢ passiven Handelsbi-
lanz hofft man auf noch steigende Ein-
nahmen aus dem Tourismus und auf wei-
tere Entwicklungshilfe. Hauptstadt des 616
Quadratkilometer groBen Commonwealth-
staates, der auch der Bewegung der Block-
freien (als Beobachter) angehdrt, ist Ca-
stries. AuBenminister George Odlum er-
klarte bei der am 18. September 1979
durch Akklamation erfolgten Aufnahme St.
Lucias in die Weltorganisation die Unter-
stiitzung seines Landes filir die Gewéh-
rung der Unabhéngigkeit an das mittel-
amerikanische Belize (vgl. auch VN 5/1979
S.187) und die noch mit GroBbritannien
assoziierten Gebiete der Karibik; das be-
nachbarte St. Vincent hoffte er sogar noch
in diesem Jahr in der Weltorganisation be-
griiBen zu kénnen. Red

Beitrag 54: Dr. Wilhelm Bruns, Bonn (WB); 56:
Dr. Ernst-Ulrich Petersmann, Bonn (EUP); 55: Nor-
bert J. Prill, Bonn (NJP); 53: Klaus Schréder,
Bonn (KS); 57: Jirgen Voss, Bonn (Vo); 58: Redak-
tion (Red).
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Probleme des Alterns, Jahr der Jugend

Probleme des Alterns

GENERALVERSAMMLUNG — Gegen-
stand: Weltversammlung iiber die &lte-
ren Menschen. — Resolution 33/52 vom
14, Dezember 1978

Die Generalversammlung,

— in Bekriftigung der Erkldrung iiber
Fortschritt und Entwicklung im Sozial-
bereich und der Betonung, die darin
auf Wiirde und Wert der menschlichen
Personlichkeit und auf die Rechte alter
Menschen gelegt wird,

— unter Hinweis auf ihre Resolution
313T(XXVIII) vom 14. Dezember 1973
tiber die Frage der &lteren Menschen
sowie der darin enthaltenen Empfeh-
lung beziiglich der Notwendigkeit, gut
durchdachte Politiken und Programme
fiir alternde Menschen auszuarbeiten,

— unter Hinweis auf ihre Resolution
32/132 vom 16. Dezember 1977 iiber
das Internationale Jahr und die Welt-
versammlung zur Frage des Alterns,

— in Kenntnisnahme des Berichts des
Generalsekretirs iliber die Probleme der
dlteren und alten Menschen,

— in Anerkennung der Notwendigkeit,
weltweite Aufmerksamkeit auf die ern-
sten Probleme eines wachsenden Teils
der Weltbevidlkerung zu lenken,

1. beschlieit in Konsultation mit den Mit-
gliedstaaten, Sonderorganisationen und
interessierten Organisationen 1982 eine
Weltversammlung iiber die dlteren Men=-
schen als Forum zu veranstalten, auf
dem ein internationales Aktionspro-
gramm zur Gewdidhrleistung der wirt-
schaftlichen und sozialen Sicherheit &l-
terer Menschen sowie fiir Méglichkeiten
fiir einen Beitrag zur nationalen Ent-
wicklung in die Wege geleitet werden
soll;

2. beschliefit, die Frage der Durchfiihrbar-
keit eines internationalen Jahres der
dlteren Menschen zu einem spiteren
Zeitpunkt zu priifen und dabei den im
BeschluB des Wirtschafts- und Sozial-
rats 1978/47 vom 1. August 1978 erbe-
tenen Bericht des Generalsekretirs ge-
biihrend zu beriicksichtigen;

3. ersucht den Generalsekretir, in Konsul-
tationen mit den Mitgliedstaaten, Son-
derorganisationen und den interessier-
ten Organisationen einen Programm-
entwurf fiir die Weltversammlung iiber
die #lteren Menschen auszuarbeiten und
ihn auf dem Weg iiber den Wirtschafts-
und Sozialrat der Generalversammlung
auf ihrer fiinfunddreiBigsten Tagung
vorzulegen sowie Empfehlungen zu der
Organisation und den Zielen dieser
Weltversammlung abzugeben;

4, empfiehlt den Mitgliedstaaten, bei der
Ausarbeitung ihrer Stellungnahmen zu
dem Programmentwurf auch der Einstu-
fung und Untersuchung der Probleme
der ilteren Menschen in ihrer Gesell-
schaft Beachtung zu schenken;

5. beschlieft, in die vorldufige Tagesord-
nung ihrer fiinfunddreiBigsten Tagung
den Punkt >Probleme der &lteren und
alten Menschen¢ aufzunehmen, unter
dem der Bericht des Generalsekretérs
beziiglich der Weltversammlung iiber
die dlteren Menschen behandelt wird.

Abstimmungsergebnis: Ohne férmliche Ab-
stimmung angenommen.

Jahr der Jugend

GENERALVERSAMMLUNG — Gegen-

stand: Internationales Jahr der Jugend.
— Resolution 33/7 vom 3. November
1978

Die Generalversammlung,
— unter Hinweis darauf, daB sowohl die

Generalversammlung als auch der Wirt-
schafts- und Sozialrat seit 1965 zahlrei-
che Resolutionen iiber die Lage, die Be-
diirfnisse und die Bestrebungen der Ju-
gend verabschiedet haben,

unter Hinweis ferner auf ihre Reso-
lution 32/134 vom 16. Dezember 1977,
mit der sie beschloB, auf ihrer dreiund-
dreiBigsten Tagung den Gedanken der
Verkiindung eines Internationalen Jahrs
der Jugend gebiihrend zu behandeln,

in Anerkennung der grundlegenden Be-
deutung einer direkten Beteiligung der
Jugend an der Gestaltung der Zukunft
der Menschheit,

tiberzeugt von der Notwendigkeit, den
legitimen Bediirfnissen und Bestrebun-
gen der Jugend gerecht zu werden und
ihre aktive Mitarbeit in allen Bereichen
des nationalen Lebens sicherzustellen,

in Anbetracht der Notwendigkeit, die
Ideale des Friedens, der Achtung vor
den Menschenrechten und Grundfreihei-
ten, der menschlichen Solidaritit und
der Verbundenheit mit den Zielen des
Fortschritts und der Entwicklung unter
der Jugend zu verbreiten,

iiberzeugt von der dringenden Notwen-
digkeit, die Energie, den Enthusiasmus
und die schdpferischen Fihigkeiten der
Jugend fiir den nationalen Aufbau, den
Kampf fiir nationale Unabhingigkeit
und Selbstbestimmung im Sinne der
Charta der Vereinten Nationen sowie
gegen Fremdherrschaft und fremde Be-
setzung, fiir den wirtschaftlichen, sozia-
len und kulturellen Fortschritt der Vol-
ker, die Verwirklichung der neuen in-
ternationalen Wirtschaftsordnung, die
Erhaltung des Weltfriedens und die For-
derung der internationalen Zusammen-
arbeit und Verstindigung nutzbar zu
machen,

in der Erkenntnis, daB die Bemiihun-
gen aller Staaten bei der Durchfiih-
rung von spezifischen Jugendprogram-
men zusammengefaBt werden miissen,

in Kenntnis der groBen Vielfalt der der
Generalversammlung und dem Wirt-
schafts- und Sozialrat vorgelegten Vor-
schlége, die darauf abzielen, die Kom-
munikationsmdéglichkeiten der Vereinten
Nationen mit der Jugend und mit Ju-
gendorganisationen zu verbessern und
fiir eine aktive Beteiligung junger Men-
schen an allen Entwicklungsstufen auf
lokaler, nationaler und internationaler
Ebene zu sorgen,

in der Aufassung, daB es unbedingt
wiinschenswert ist, die Bemilhungen der
Vereinten Nationen um die Situation,
die Bediirfnisse und die Bestrebungen
der Jugend zusammenzufassen und in
konkrete, praktische und erfolgreiche
MaBnahmen zur Erreichung dieser Ziele
umzusetzen,

— in Feststellung der Bedeutung laufen-

der und kiinftiger Aktivitdten der Ver-
einten Nationen, die darauf abzielen,
mehr Moglichkeiten fiir die Einbezie-
hung der Jugend in die Entwicklungs-
aktivititen zu schaffen und ein Urteil
iiber die Bediirfnisse und Bestrebungen
der Jugend zu ermdglichen,

davon iiberzeugt, daB ein Internationa-
les Jahr der Jugend einen niitzlichen
Beitrag zur Mobilisierung der auf loka-
ler, nationaler, regionaler und inter-
nationaler Ebene unternommenen Be-
miithungen zur Forderung der besten
Erziehungs-, Berufs- und Lebensbedin-
gungen fiir junge Menschen leisten
kdnnte, um so ihre aktive Mitarbeit an
der Gesamtentwicklung der Gesellschaft
zu gewihrleisten und die Ausarbeitung
neuer nationaler und lokaler Politiken
und Programme gemiB den Erfahrun-
gen der einzelnen Linder zu f6rdern,

in Kenntnis der Notwendigkeit, die bei
fritheren internationalen Jahren gewon-
nenen Erfahrungen zur Festlegung ein-
heitlicher Kriterien und Verfahren fiir
die Organisation und Bewertung inter-
nationaler Jahre heranzuziehen, damit
eine moglichst grofie Wirkung und ein
moglichst groBer praktischer Erfolg sol-
cher Jahre gewihrleistet sind,

. beschlieBt, ein internationales Jahr der

Jugend zu verkiinden und auf ihrer
vierunddreiBigsten Tagung den giinstig-
sten Zeitpunkt sowie die Mittel fiir
seine Durchfiihrung festzulegen;

. beschlieBt ferner, bei der Priifung die-

ser Frage den Bericht des Generalsek-
retirs aufgrund von BeschluB 1978/47 des
Wirtschafts- und Sozialrats vom 1. Au-
gust 1978 voll zu beriicksichtigen;

. nimmt Kenntnis von den Berichten des

Generalsekretirs {iber das »Internatio-
nale Jahr der Jugend« und {iiber die
»Bisherigen Dokumente und Programm-
aktivititen der Vereinten Nationen im
Bereich der Jugendfragenc;

. bittet erneut alle Staaten, ihre Ansich-

ten zum Internationalen Jahr der Ju-
gend mitzuteilen, weitere Vorschléige
dazu zu unterbreiten und dem General-
sekretéir ihre diesbeziiglichen Vorschli-
ge und Bemerkungen bis spétestens
1. Juli 1979 zu iibermitteln;

. ersucht den Generalsekretdr, auf der

Grundlage der bisherigen und kiinfti-
gen Auffassungen und Vorschlige, ein-
schlieBlich der auf der zweiunddreiBig-
sten und dreiunddreiBigsten Tagung
der Generalversammlung vorgetragenen
Auffassungen und Vorschlige, einen
umfassenden Bericht auszuarbeiten, der
die Meinung der Staaten zu den ver-
schiedenen praktischen Aspekten der
Durchfiihrung des Internationalen Jahrs
der Jugend analytisch darstellt;

. beschlieBft, den Punkt >Internationales

Jahr der Jugend:¢ in die vorldufige
Tagesordnung ihrer vierunddreiBigsten
Tagung aufzunehmen und ihn mit hoch-
stem Vorrang zu behandeln und dabei
auch auf die endgiiltige Festlegung des
glinstigsten Zeitpunkts zu achten.

Abstimmungsergebnis: Ohne férmliche Ab-

stimmung angenommen.
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Jahresinhaltsverzeichnis 1979

Um den Zugang zu den in der Zeitschrift VEREINTE NATIONEN enthaltenen Informationen zu erleichtern, enthdlt der
Jahrgang 1979 erstmals ein Jahresinhaltsverzeichnis; eine detailliertere Erschlieffung friiherer Jahrginge ermdiglichen die
Sonderhefte »Register 1962—1973¢ (Bonn 1976) und >Register 1974—1978¢ (in Vorbereitung). Das Jahresinhaltsverzeichnis ordnet
die Beitrige — notwendigerweise grob — nach Themenkreisen, die den Schwerpunkten der Arbeit der Weltorganisation
entsprechen. Den Beitrigen des Artikelteils folgen die Beitrige des Teils »Aus dem Bereich der Vereinten Nationent, fiir die
vor der Seitenzahl halbfett jeweils die laufende Nummer des Beitrags angegeben ist. Danach sind die zum jeweiligen Themen-
komplex gehirigen Dokumente der Vereinten Nationen (meist Resolutionen des Sicherheitsrats und der Generalversamm-
lung) aufgefiihrt. Die separate Aufstellung der UN-Gremien, deren Zusammensetzung in der Zeitschrift verdffentlicht wurde,
und das Autorenregister erginzen die Ubersicht iiber den Jahrgang.

Um das Auffinden der Beitrige in den einzelnen Heften des Jahrgangs zu erleichtern, seien hier die Seitenzahlen der Hefte
1—6 angegeben — Seiten 1—40: VN 1/1979; Seiten 41—76: VN 2/1979; Seiten 77—112: VN 3/1979; Seiten 113—152: VN 4/1979;

Seiten 153—188: VN 5/1979; Seiten 189—224: VN 6/1979.

Allgemeines und Grundsatzfragen
Perspektiven deutscher UN-Politik (Genscher) ............

Die Rolle der Vereinten Nationen in der Weltpolitik (Wald-
heim)

Die Bundesrepublik Deutschland in den Vereinten Nationen.
Chancen und Grenzen unserer Mitwirkung (von Wechmar)

Unsicherheit und Enttiuschung kennzeichnen die internatio-
nale Atmosphire. Bericht des Generalsekretérs liber die Ar-
beit der Organisation fiir die 34.Generalversammlung (Wald-
heim)

Aktive Mitarbeit in den Vereinten Nationen — ein Schwer-
punkt unserer Aufienpolitik. Rede des BundesauBBenministers
vor der 34.UN-Generalversammlung (Genscher)

Verlauf der 33.Generalversammlung (11,61), Abstimmungs-
verhalten der beiden deutschen Staaten auf der 33.General-
versammlung (12,61), Der Papst vor der UNO (53,217)

Die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen in alphabeti-
scher Ordnung mit Beitrittsdaten sowie nach Erdteilen,
Gebietsgrofie und Bevdlkerungszahl (Tabellen)

Politik und Sicherheit

Das Konzept vertrauensbildender MaBnahmen. Ursprung —
Erste Verwirklichung — Perspektiven (Citron/Ehni)

UN-Friedenstruppen: Erfolgszwang und Bewihrung (Fleck)
Die Zukunft der Resolution 242 (Lord Caradon) ..........

Abriistung und Entwicklung. Ihr Zusammenhang in der Sicht
der Vereinten Nationen (Wiesebach)

Sicherung des Friedens — Ausbau der Zusammenarbeit.
Erkldrung des Bundeskanzlers zur UN-Abriistungswoche 1979
Sehmldt), v s e s e e R e

Kamputschea (1,27), Riickblick auf die Amtsperiode der
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UN Chronicle is an illustrated quarterly covering the full range of activities of the United Nations. There are articles on various aspects
of the work of the United Nations in all parts of the world. The notes include announcements of international meetings, book reviews
and selected documentations.

Quarterly. English, French and Spanish editions. $11.00

MONTHLY BULLETIN OF STATISTICS
Statistics from 170 countries on more than 60 subjects such as population, food, trade, production, finance and national income.
Monthly. Bilingual (E/F). $ 84.00

BULLETIN ON NARCOTICS
Current information on traffic in narcotics.
Quarterly. English, French and Spanish editions. $12.00

STATISTICAL INDICATORS OF SHORT TERM ECONOMIC CHANGES IN ECE COUNTRIES
Statistics from 32 participating countries on the main indicators of the economic situation in Europe and the United States of America.
Monthly. English. $21.00

POPULATION AND VITAL STATISTICS REPORT
Latest Census returns; statistics on birth, death and infant mortality for all countries.
Quarterly. English. $12.00

OBJECTIVE: JUSTICE
Series of articles on the crucial implications of apartheid, racial discrimination and colonialism.
Quarterly. English. $4.00

MONTHLY BIBLIOGRAPHY — PART |

A subject compilation of newly acquired Books. Official Documents and Periodicals — Geneva. (Formerly ‘Monthly List of Books’
catalogued in the Library of the United Nations — Geneva.)

Monthly. Bilingual (E/F). $ 14.00

MONTHLY LIST OF SELECTED ARTICLES
A list of selected articles on political, legal, economic, financial and other questions of the day as prepared in Geneva.
Monthly. Bilingual (E/F). $14.00

UNITED NATIONS DOCUMENT INDEX — UNDEX
Lists, describes and indexes by subject all of the unrestricted documents and publications of the UN and the International Court of Justice.
Monthly. English. $96.00

CURRENT BIBLIOGRAPHICAL INFORMATION
Enables libraries to provide bibliographical information and in addition contains listings of selected specialized agencies publications.
Bimonthly. Bilingual (E/F). $24.00

— Surface mailing charges included in subscription rates.

— Air-Mail rates quoted upon request.

— Back issues supplied when available.

— All prices listed are for annual subscription and are subject to change without notice.

UNITED NATIONS PUBLICATIONS UNITED NATIONS PUBLICATIONS
Room A-3315 Palzis des Nations
New York. N.Y. 10017 1211 Geneva 10, Switzerland

Available at the equivalent in local currencies through:

Alexander Horn, Spiegelgasse 9, 6200 Wiesbaden; R. Eisenschmidt, Postfach 7003 06, 6000 Frankfurt/Main 70;
Elwert und Meurer, HauptstraBe 101, 1000 Berlin 62; W. E. Saarbach GmbH, FéllerstraBe 2, 5000 Kain.

MITARBEIT IN INTERNATIONALEN ORGANISATIONEN

Das Biiro fiir Fiihrungskréfte zu Internationalen Anfragen erbittet:

Organisationen (BFIO) berit und informiert Biiro Fithrungskrifte

Interessenten iiber Vakanzen, Moglichkeiten zu Internationalen Organisationen
und Voraussetzungen fiir den Dienst FeuerbachstraBe 44, 6000 Frankfurt

in Internationalen Organisationen Tel.: (0611) 71111 - Telex 04-11632




Das BHW ist die Bausparkasse fiir Deutschlands offentlichen Dienst

T

BHW-Baugeld-Milliarden tragen
zum neuen Aufschwung bei!

Das BHW ist die Bausparkasse fliir Deutschlands So hilft die Bausparkasse fiir Deutschlands
offentlichen Dienst. Allein in den sechs letzten offentlichen Dienst vielen Wirtschaftszweigen und
Jahren konnte das BHW Baugeld in Hohe von den dort titigen Arbeitnehmern ihre Zukunft
nahezu 32 Milliarden Mark an seine Kunden aus- sicherer zu machen. Darauf sind wir stolz und
zahlen und wir sind sicher, dal3 auch 1979 wieder dartiber freuen wir uns.

Milliarden ausgezahlt werden. Das sind Gelder,
die direkt in die Bauwirtschaft und die vielen

Zulieferbetriebe fliellen. Gelder, die dazu bei- Gemeinniitzige Bausparkasse
tragen, dal3 der Aufschwung in unserem Lande fiir fiir den offentlichen Dienst GmbH
alle Wirklichkeit wird. 3250 Hameln

BHW: Wir geben Geld. das in die Wirtschaft flief3t!
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