Erhohung der Effizienz, Wahrung der Kontinuitdt

Die Empfehlungen zur Neugliederung des UN-Wirtschafts- und Sozialbereichs

Nach mehr als zweijdhrigen Beratungen, die in sechs férmli-
che Tagungen aufgeteilt waren, verabschiedete der >Ad-hoc-
Ausschuf fiir die Neugliederung des Wirtschafts- und Sozial-
bereichs der Vereinten Nationen< (nachfolgend »Strukiuraus-
schuf< genannt) im Dezember 1977 seinen Bericht. Auf dieser
Grundlage beschlofi die 32. Generalversammlung am 20. De-
zember 1977 die Resolution 32/197. Sie enthdlt Schluffolge-
rungen und Empfehlungen zur Neustrukturierung des genann-
ten Bereichs, iiber die erst kurz zuvor trotz sehr unterschied-
lich ausgerichteter Interessen der Ldndergruppen in allen
Punkten Einigung hatte erzielt werden kinnen.

Die einvernehmlich beschlossenen Strukturvorschlige erstrek-
ken sich ausschlieBlich auf den Wirtschafts- und Sozialbe-
reich der Weltorganisation. Sie erfassen nicht den politischen
und Sicherheitsbereich. Sie {iberschneiden sich auch nicht mit
den Arbeiten des »Sonderausschusses fiir die Charta der Ver-
einten Nationen und die Stirkung der Rolle der Organisationc.
Die Vorschlige lassen vielmehr ausdriicklich die UN-Charta
unberiihrt und halten sich in ihrem Rahmen!. Die Forderung
nach einer Neugliederung des UN-Systems wird seit langem
mit der veridnderten Aufgabenstellung der Weltorganisation
im Nord-Siid-Dialog und ihrer Funktion in der wirtschaftli-
chen Zusammenarbeit vor allem mit den Entwicklungslin-
dern, sowie mit Rationalisierungsnotwendigkeiten begriindet.
Die neue Mitgliedschaft vieler Entwicklungsldnder und die
dadurch bedingten veridnderten Mehrheitsverhéltnisse ver-
starkten das Reformverlangen.

Mit dem nunmehr erreichten Ergebnis ist ein Anfang gesetzt.
Die Resolution 32/197 bezeichnet dieses Ergebnis als einen
»einleitenden Beitrag« zu einer Umstrukturierung, die fort-
gesetzt werden soll. Der Strukturausschuf3 hat mit der Vor-
lage des Berichts sein Mandat erfiillt. Der einvernehmliche
Abschlufl der Arbeiten dieses Ausschusses mufl im Gesamt-
kontext des Nord-Siid-Dialogs im Rahmen der Vereinten Na-
tionen als besonders positives Ergebnis bewertet werden. Im-
merhin ist es gelungen, die Grundziige fiir eine Neugliederung
des Wirtschafts- und Sozialbereichs der Weltorganisation zu
beschliefen. Zwar vermag der Konsens nicht zu verdecken,
dafl wichtige Anliegen der beteiligten Gruppen unerfiillt ge-
blieben sind. Auch ist das in miihsamen und oft zdhen Ver-
handlungen erreichte Ergebnis nicht als ein in sich geschlos-
senes, umfassendes Reformwerk und auch nicht als eine syste-
matische Umgestaltung der UN-Institutionen zu bezeichnen.
Es ist aber Ausdruck der Kompromifibereitschaft und des Wil-
lens aller Seiten, auch der Entwicklungslinder, zur Koopera-
tion.

Die Vorschlige zwingen nicht zu einer radikalen Neuorientie-
rung. Sie entsprechen zwar zum Teil den Bestrebungen der
Entwicklungsldnder und vieler Industriestaaten, die Einrich-
tungen der Vereinten Nationen mehr und mehr zu Instrumen-
ten multilateraler Entwicklungspolitik auszugestalten. Die von
der 32. Generalversammlung gebilligten Vorschlige und Emp-
fehlungen bauen jedoch auf den bestehenden Strukturen auf
und suchen zugleich deren Arbeitsweise zu verbessern.

I. Die wichtigsten Elemente der Strukturvorschliige

Die in acht Problembereiche aufgegliederten Schlufolgerun-

gen und Empfehlungen betreffen

— die Generalversammlung,

— den Wirtschafts- und Sozialrat (Economic and Social Coun-
cil, ECOS0Q),

— die anderen Foren der Vereinten Nationen,
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— die regionale und interregionale Zusammenarbeit,
— die operativen Tétigkeiten des Systems der Vereinten Na-
tionen,
— Planung, Programmgestaltung, Haushalt und Evaluierung,
— die Koordinierung der UN-Organisationen und
— das Sekretariat.
Die weitreichendsten und bei den Beratungen am meisten
umstrittenen Empfehlungen betreffen das UN-Sekretariat
(Problembereich VIII). Hier ist mit dem Posten eines General-
direktors fiir Entwicklung und internationale wirtschaftliche
Zusammenarbeit ein neues, bisher nicht vorhandenes Element
geschaffen worden. Die Entwicklungsliander, die diese Position
beanspruchen und denen sie informell auch — jedenfalls so-
lange der Generalsekretdar selbst aus einem Industrieland
kommt — zugestanden worden ist, haben nicht erreicht, den
Generaldirektor von vornherein mit Vollmachten auszustat-
ten, die ihm den Charakter eines >zweiten Generalsekretirs«
gegeben hitten. Es wurde klargestellt, daB der Generaldirek-
tor zwar einen hohen Rang, jedoch kein eigenes Weisungs-
recht haben soll. Seine Aufgabe besteht in der Unterstiitzung
des Generalsekretirs bei der besseren Koordinierung der ver-
schiedenen UN-Organisationen und der Entwicklungsaufgaben
des zum UN-Haushalt ziéhlenden UN-Bereichs. Damit konnte
die Abspaltung des Wirtschafts- und Sozialbereichs von den
politischen Aktivititen der Vereinten Nationen vermieden
werden. Auch wurde ein iibergewichtiger Einflufl des Gene-
raldirektors auf operative und Planungstitigkeiten wie auch
auf wichtige Personalentscheidungen verhindert, eine ausge-
wogene Mitwirkung auch in diesem Bereich jedoch nicht aus-
geschlossen.
Im iibrigen sollen im Sekretariatsbereich Forschungs- und
Planungsaufgaben von den operativen Aufgaben organisato-
risch getrennt werden. Den Entwicklungsldndern wird mit der
Einrichtung des Postens des Generaldirektors und mit der
ihren Wiinschen weitgehend folgenden Reorganisation der
Wirtschafts- und Sozialabteilung ein stidrkeres Gewicht im
Sekretariat eingerdumt. Damit werden sie auch mehr Mitver-
antwortung zu tragen haben.
Die Strukturvorschlédge im Bereich der Generalversammlung,
des ECOSOC, anderer Foren und der UNO-Koordinierung
(Problembereiche I,II, III und VII) enthalten die Aufforde-
rung an die Instifutionen des Systems der Vereinten Nationen,

Autoren dieser Ausgabe

Dr. Josef Klee, geb. 1934, ist seit 1976 Leiter der Sektion
Stellenbewertung im Sekretariat der Vereinten Nationen; 1960
bis 1975 Tdtigkeit als Unternehmensberater. Buch- und Zeit-
schriftenverdffentlichungen zu Management- und Personal-
fragen.

Dr. Ingo von Ruckteschell, geb. 1926, Referent im
Rekrutierungsdienst der Technischen Hilfe der UNO, hat als
Botschaftsrat bei der Stindigen Vertretung der Bundesrepu-
blik Deutschland in New York an den Verhandlungen des
Ad-hoc-Ausschusses zur Neugliederung des UN-Wirtschafts-
und Sozialbereichs teilgenommen.

Dr. Lorenz Walg, geb. 1920, ist Verwaltungsoberrat in der
Bundesanstalt fiir Arbeit. Er leitet seit 1969 das »Biiro Fiih-
rungskrifte zu Internationalen Organisationen« (BFIO) in der
Zentralstelle fiir Arbeitsvermittlung. 1967/68 war er Dozent
am >UN Institute for Economic Development and Planning« in
Dakar, Senegal.

73



den Beschliissen und Direktiven der Generalversammlung und
des ECOSOC Folge zu leisten. Damit wird der Suprematie-
Anspruch der Generalversammlung zwar gestédrkt. Eine poli-
tische Zentralisierung mit der Einfiihrung einer Art Wei-
sungsrecht der Generalversammlung gegeniiber den Sonder-
organisationen wird jedoch nicht gebilligt. Den Industrieldn-
dern ist es gelungen, die Ausfithrungsverpflichtung hinsicht-
lich der Beschliisse der Generalversammlung auf den Rahmen
zu begrenzen, den die Charta und die Statuten der jeweiligen
Organisationen zulassen. Damit wird trotz stirkerer Heraus-
stellung des politischen Fiihrungsanspruchs der Generalver-
sammlung in Wirtschaftsfragen verhindert, daB die Entwick-
lungslédnder iiber ihre Mehrheitsposition in der Generalver-
sammlung einen bestimmten Zugriff auf die Finanzierungs-
institutionen (Weltbank, Weltwihrungsfonds) und auf das
Welthandelsabkommen (GATT) gewinnen. Im Ergebnis lassen
die Strukturvorschldge das historisch entstandene, weitgehend
dezentralisierte System der Vereinten Nationen im Wirt-
schafts- und Sozialbereich verfassungsmifBig unverindert, be-
tonen aber das wirtschaftspolitische Primat der Generalver-
sammlung und des ECOSOC sowie deren Koordinierungs-
funktionen.

Die Stdrkung des Wirtschafts- und Sozialrats wird von den
Ergebnissen abhéingen, die im ECOSOC selbst erarbeitet wer-
den sollen. Im Vordergrund steht dabei das Ziel, in sachbe-
zogenen Kurztagungen dieses Hauptorgans die Arbeiten nach-
geordneter Gremien zu iibernehmen und damit eine Straf-
fung herbeizufithren. Es bleibt abzuwarten, fiir welche Auf-
gaben der ECOSOC ein derartiges Verfahren beschlieBen
wird. Es gilt, vielfachen Sonderinteressen von Fachkreisen,
Fachressorts und der Besorgnis einer zu starken »Politisie~-
rung¢« durch die Behandlung von Fachfragen im ECOSOC
Rechnung zu tragen.

Zahlreiche Empfehlungen zielen auf eine Rationalisierung der
Arbeiten der Vereinten Nationen. Durch verstirkte Finanz-
und Effizienzkontrollen, durch Harmonisierung der Planungs-
methoden und der Prisentation der Haushalte und Program-
me sowie durch eine verbesserte und wirkungsvollere Koordi-
nierung der wirtschaftlichen und sozialen Titigkeiten des
Kernbereichs und des gesamten Systems der Vereinten Na-
tionen soll eine bessere Nutzung der bestehenden Einrichtun-
gen erreicht werden. Fiir die Bewertung des Ergebnisses der
Strukturberatungen ist es von positiver Bedeutung, daB es
im Laufe der Verhandlungen gelungen ist, allméhlich den Ge-
danken einer Systemverdnderung fallenzulassen und statt
dessen die Rationalisierung zu betonen. Wieweit dieses Ziel
der stirkeren Kohirenz tatsiichlich zu erreichen ist, hédngt von
der Durchfiihrung der Empfehlungen seitens der Sekretariate,
aber auch davon ab, ob die einzelnen Regierungen als UNO-
Mitglieder es in den verschiedenen Ausschiissen und Verwal-
tungsriten nachdriicklich und mit einer einheitlichen Ziel-
richtung weiterverfolgen.

Die Bemiihungen der Geberldnder, durch eine Zusammenle-
lung der zahlreichen Fonds und Hilfsprogramme der Verein-
ten Nationen Rationalisierungsergebnisse zu erreichen und
prioritatspolitisch eine bessere Transparenz zu gewihrleisten,
blieben ohne nachhaltige Wirkung. Es gelang nicht einmal,
Einversténdnis iiber ein Verbot fiir weitere Neugriindungen
von Fonds und Sonderkonten zu erreichen und damit weite-
rem Wildwuchs ein Ende zu setzen. Durchsetzbar waren le-
diglich einige administrative Rationalisierungsmafinahmen als
»erster Schritt« einer graduellen Integration der Fonds, die
jedoch zunichst einmal von Beitragssteigerungen fiir die
Fonds abhiingig gemacht werden.

Die verschiedenen Elemente der nunmehr vorliegenden
Strukturvorschlige beruhen auf Vorschlidgen der einzelnen
Gruppen. Dabei iiberwog bei den von den meisten Industrie-
lindern unterstiitzten Vorschligen der Vereinigten Staaten
und der Europiischen Gemeinschaft das Interesse, die Reform
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zur Straffung und Rationalisierung des UN-Apparats, zur
Konsolidierung und wirksameren Evaluierung der operativen
Programme der Weltorganisation und zur besseren Kontrolle
der Mittelverwendung zu nutzen. Die Entwicklungsldnder
hatten demgegeniiber das Ziel im Auge, ihren Einflufi in den
entwicklungspolitisch wichtigen Institutionen des Systems der
Vereinten Nationen, namentlich im Bereich des Sekretariats,
zu stédrken und diese zu Instrumenten fiir die Einfiihrung der
Neuen Weltwirtschaftsordnung auszubauen. Angesichts dieser
Divergenz der Hauptzielrichtungen kommt der Tatsache einer
Einigung und dem erreichten Kompromif3 trotz aller Abstri-
che ein hoher Stellenwert zu. Ein gemeinsames Element der
Vorschlidge aller Seiten war die Auffassung, keine Empfeh-
lung auszusprechen, die eine Anderung der Charta der Ver-
einten Nationen erforderlich machen wiirde. Auch hierin ist
eine positive Gemeinsamkeit in dem Bemiihen um eine fiir
alle Seiten akzeptable Losung zu sehen.

II. Entstehungsgeschichte der Strukturvorschlige

Aufgrund einer Resolution der 29. Generalversammlung? hatte
im Mai 1975 eine Gruppe von 25 Sachverstindigen® einen Be-
richt verfaBt, der unter dem Titel A New United Nations
Structure for Global Economic Co-operation« Strukturre-
formvorschlige enthielt. Die 7.Sondergeneralversammlung
machte sich diese Vorschlige jedoch nicht zu eigen, sondern
rief den >Ad-hoc-AusschuB zur Neugliederung des Wirt-
schafts- und Sozialbereichs der Vereinten Nationen¢ ins Le-
ben, der den Bericht der Experten nur neben anderen Quel-
len beriicksichtigte. Der Ausschul3 erhielt das Mandat, einen
Reformprozel3 mit der Zielsetzung einzuleiten, das System der
Vereinten Nationen fiir die Behandlung der Probleme der in-
ternationalen wirtschaftlichen Zusammenarbeit und Entwick-
lung besser geeignet und es zudem fiir die Erfordernisse der
Neuen Weltwirtschaftsordnung aufgeschlossener zu machen.
Fir die materiellen Forderungen der Entwicklungslidnder
sollte die geeignete Organisationsform geschaffen werden. Fiir
die Gegner dieser Forderungen galt es, die Struktur der Ver-
einten Nationen wertneutral auszugestalten. Die Formulie-
rung des Auftrages reflektierte den Antagonismus der Ziele:
Effizienz einerseits, politische Reorientierung andererseits.
Der StrukturausschufB3 tagte von 1975 bis 1977 insgesamt sechs-
mal férmlich. Zwischen den formlichen Tagungen wurde in
einer informellen Kontaktgruppe oft wochenlang hinterein-
ander weiterverhandelt. Nach einer allgemeinen Debatte iiber
die Grundvorstellungen der einzelnen Delegationen, bei der
die Delegation der Bundesrepublik Deutschland ihre Zielvor-
stellungen deutlich herausarbeiten konnte, wurden die oben
erwihnten acht Problembereiche festgelegt, zu denen die
Vereinigten Staaten, die Europiische Gemeinschaft und die
Gruppe der 77 (die Entwicklungsldnder unter der Sprecher-
rolle zunichst Pakistans, spédter Jamaikas) schriftliche Vor-
schldge unterbreiteten.

Der Vorsitzende des Strukturausschusses, Botschafter Ken-
neth Dadzie aus Ghana, der durch seine neutrale und ausge-
glichene Art von allen Beteiligten gleich geschétzt war, er-
stellte im Sommer 1976 auf der Basis der schriftlichen Vor-
schldge der drei Gruppen und weiterer miindlicher Erklirun-
gen anderer Gruppen einen informellen konsolidierten Text,
der die Grundlage fiir die weiteren Beratungen bildete. Dieses
Verfahren einer Mischung informeller Vorschlige von wich-
tigen Delegationsgruppen, verbunden mit Vermittlungsbemii-
hungen des Vorsitzenden, diirfte als Vorbild fiir die Behand-
lung kontroverser Themen im UN-Bereich weithin Beachtung
finden. Kritik an der damit verbundenen informellen Ver-
handlungsmethode hinter verschlossenen Tiiren ist hingegen
bisher kaum laut geworden.

Nach mehrfacher Uberarbeitung des >Dadzie-Textes« wurden
wihrend der 32. Generalversammlung fiir die zuletzt noch
offenen Fragen in iiberaus schwierigen Verhandlungen Losun-
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gen gesucht. Obwohl keine Gruppe ihre Zielsetzungen wvoll
verwirklicht sah, zeigte sich doch, dal die Kompromifbereit-
schaft aller Partner und der politische Wille tiberwog, die zur
Zeit moglichen Reformempfehlungen in einem einvernehm-
lichen Gesamtpaket zu beschlielen.

Der Ad-hoc-Ausschull beendete seine Arbeiten am 14. Dezem-
ber 1977 mit der Verabschiedung seines Berichts’, nachdem
am Vorabend Einigkeit tiber die Problembereiche II (ECOSOC)
und V (operative Titigkeit) erreicht worden und lediglich die
Vorschlidge beziiglich eines Generaldirektors kontrovers ge-
blieben waren. In Erkldrungen zu dem Ausschullbericht pri-
zisierten die Europidische Gemeinschaft, die Vereinigten Staa-
ten, Japan, die Gruppe der 77 und der Ostblock ihre Interpre-
tationen einiger Formulierungen. Nachdem der Bericht vom
Wirtschafts- und Sozialrat an die Generalversammlung wei-
tergeleitet worden war, gelang es in einer Nacht- und an-
schlieBenden Wochenendsitzung, auch die Kontroverse iiber
den Generaldirektor zu beheben und einen Konsenstext zu er-
arbeiten, der einige Tage darauf im 2. Hauptausschull und im
Plenum der 32. Generalversammlung als Resolution 32/197 ver-
abschiedet wurde. Dieses von vielen Zweiflern in Frage ge-
stellte Ergebnis ist neben den Bemiihungen der Hauptbeteilig-
ten (vor allem der Europiischen Gemeinschaft — unter inten-
siver Beteiligung der Delegation der Bundesrepublik Deutsch-
land —, und den Sprechern der Gruppe der 77) den ausdau-
ernden und fairen Bemiihungen Botschafter Dadzies zu ver-
danken, der es als Vorsitzender verstand, die Verhandlungen
durch sachkundige und ausgleichende Textvorschlige voran-
zutreiben.

Die verwaltungsmifBigen und finanziellen Implikationen der
Resolution 32/197 wurden im 5. Hauptausschul3 auf der Grund-
lage von Dokument A/C.5/32/86 beraten und die hierauf beru-
henden Entscheidungen iiber Haushalts- und Gehaltsbewilli-
gungen gemilB Bericht A/32/485/Add.l1 im Plenum mit der
Mehrheit der Entwicklungslédnder und der Industrielinder ge-
gen die Stimmen des Ostblocks verabschiedet, der bei dieser
Gelegenheit noch einmal auf seine finanziellen Bedenken hin-
wies. Die franzosische Delegation forderte in einer gesonder-
ten Erkldrung den Generalsekretir auf, die Reorganisation
des Sekretariats nur in enger Abstimmung mit den Leitern
der betroffenen Abteilungen vorzunehmen. Es gelang den
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deutscher Bundeskanzler vor
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York: unser Bild zeigt Hel-
mut Schmidt bei seiner Re-
de vor der Sondergeneral-
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Franzosen, das Amt des Wirtschafts-Untergeneralsekretirs
mit Jean Ripert, dem der Ruf hoher Qualifikation und beson-
deren Ansehens in der Dritten Welt vorausgeht, so rechtzeitig
neu zu besetzen, dafl dieser an der Durchfithrung der Struk-
turempfehlungen von Anfang an selbst mitwirken kann. Dies
ist von um so griferer Bedeutung, als die bedeutendsten
Strukturvorschlige die Wirtschafts- und Sozialabteilung des
UN-Sekretariats betreffen, dessen Leitung traditionsgemil in
franzdsischen Hénden und damit die einzige maBgebliche Po~
sition im Wirtschaftsbereich fiir die Européer ist.

Der Generalsekretir der Vereinten Nationen hat inzwischen
nach Konsultationen mit den Sprechern der Regionalgruppen
Botschafter Dadzie zum Generaldirektor bestellt®. Damit ist
nicht nur einer verdienten Personlichkeit, sondern auch einem
Sachkenner das neue Amt {ibertragen worden, das neben Fein-
gefiihl und Geschick Riicksicht auf die vielféltigen Vorstellun-
gen der einzelnen Gruppen zu den Strukturvorschlidgen ver-
langt. Dank seiner Tétigkeit als Vorsitzender des Struktur-
ausschusses ist gewihrleistet, da dem Kompromificharakter
der Strukturvorschlige — jedenfalls fiir den Posten des Ge-
neraldirektors — Rechnung getragen wird.

III. Die SchluBfolgerungen und Empfehlungen fiir die acht
Bereiche im einzelnen

Problembereich I: Generalversammlung

Der Bericht des Strukturausschusses stellt fest, dal die Ge-
neralversammlung (GV) als hochstes Organ der Vereinten Na-
tionen im Wirtschafts- und Sozialbereich im Rahmen ihrer
Aufgaben gemiB der Charta die Losung weltweiter wirt-
schaftlicher und sozialer Probleme foérdern, hierfiir globale
Strategien entwickeln und fir die Arbeit des UN-Systems
Prioritidten setzen soll. Sie soll dabei anderen Gremien im Sy-
stem der Vereinten Nationen Verhandlungsaufgaben zuwei-
sen und ihnen hierfiir Richtlinien geben. Sie soll auch Ent-
wicklungen in Gremien aufBlerhalb der Vereinten Nationen
priifen und bewerten und dazu Empfehlungen aussprechen
kinnen. Sie soll die Gewiihrung von Entwicklungshilfe zum
Zweck der intensiveren wirtschaftlichen Zusammenarbeit un-
ter den Entwicklungslindern selbst foérdern, und zwar im
Rahmen der von diesen Lindern vereinbarten MaBnahmen.
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Die GV soll zur Rationalisierung ihrer Arbeitsmethoden die
Geschiftsverteilung zwischen ihrem 2.und 3. Hauptausschull
(Wirtschaft und Entwicklung bzw. soziale und kulturelle Fra-
gen) ausbalancieren und die Zusammenarbeit beider Aus-
schiisse verbessern. Die Arbeitsweise der Ausschiisse soll ge-
strafft, die Dokumentation kurz und aktionsbetont abgefaf3t
werden. Wiahrend der Verhandlungen wurde hart um den Vor-
schlag der Entwicklungslinder gerungen, die GV selbst als
Hauptforum fiir Sachverhandlungen zu bezeichnen. Zwar be-
stand Einvernehmen, daBl die bereits in letzter Zeit geiibte
Praxis informeller Konsultationen zur Erreichung eines ein-
verstdndlichen Textes fortgesetzt werden kann. Eine Forma-
lisierung dieser Praxis begegnete jedoch Bedenken wie erst
recht eine Einrichtung vbélkerrechtlich direkt verbindlicher
Sachverhandlungen im Rahmen der GV.

Die westlichen Lénder mufiten wegen des Widerstandes des
Ostens und der Indifferenz der Entwicklungsldnder darauf
verzichten, bei der Beschreibung der Aufgaben des 3. Haupt-
ausschusses die Behandlung der Menschenrechtsfragen aus-
driicklich aufzufiihren. Anfingliche Bedenken gegen einen
Hinweis auf die Aufgabe der GV, die wirtschaftliche Zusam-
menarbeit der Entwicklungsldnder auf der Grundlage von
ihnen untereinander vereinbarter Mafinahmen (und damit ein-
seitiger und unausgewogener Bestimmungskriterien) zu for-
dern, wurden zurlickgestellt, da die abschlieBende Entschei-
dung tiiber FérderungsmaBnahmen der GV und somit allen
Mitgliedstaaten zukommt.

Wichtigstes Ergebnis der Beratungen dieses Abschnitts iiber
die GV ist die bereits beschriebene Ablehnung eines verbind-
lichen Weisungsrechts der GV an Sonderorganisationen und
andere Organisationen, so daf3 es bei Hervorhebung der Rolle
der GV UN-verfassungsméfBig bei der bisherigen Dezentra-
lisierung bleibt.

Problembereich II: Wirtschafts- und Sozialrat

Der Bericht des Strukturausschusses zdhlt zundchst die Auf-
gaben auf, die nach der Charta als Schwerpunkt dem
ECOSOC die Rolle als zentrales Koordinierungs- und Eva-
luierungsorgan im Wirtschafts- und Sozialbereich des UN-
Systems zuweist. Zudem wird herausgestellt, dall der ECOSOC
mithelfen soll, die Arbeiten der GV gestrafft vorzubereiten
und dadurch zu entlasten. Neu ist der Vorschlag, daB der
ECOSOC in gewissen Abstinden auf Ministerebene tagen
und bei Bedarf Sondertagungen einberufen soll. Er soll im
Prinzip Vorbereitungsorgan fiir Weltkonferenzen sein. AuBer-
dem soll er dazu beitragen, die Zusammenarbeit mit nicht-
staatlichen Organisationen zu verbessern. Das iibereinstim-
mend von allen Seiten bekundete Interesse an einer Stiarkung
der Rolle des ECOSOC kommt auBlerdem in dem Vorschlag
zum Ausdruck, den eigenen Titigkeitsbereich des ECOSOC
zu straffen und in einem Zweijahres-Zyklus zu organisieren.
Dabei sollen hdufiger kurze, auf bestimmte Sachgebiete be-
zogene Tagungen durchgefiihrt werden und, soweit mdglich,
nachgeordnete Gremien abgeschafft und deren Aufgaben in
solchen sachbezogenen Tagungen vom Rat selbst iibernom-
men werden. Neue Untergremien soll der ECOSOC im Prin-
zip nicht mehr einsetzen.

Wihrend der Verhandlungen im StrukturausschuB hatten die
westlichen Linder konkrete Vorschlidge zur sofortigen Uber-
nahme bestimmter Sachgebiete in sachbezogene ECOSOC-
Tagungen unter gleichzeitiger Abschaffung bestimmter ent-
sprechender Untergremien vorgelegt. Eine Einigung hieriiber
kam wegen divergierender Ansichten unter den Entwick-
lungsldndern nicht mehr zustande. Die Beratung dieser Frage
wurde dem ECOSOC selbst mit einer Fristbestimmung von
einem Jahr iibertragen.

Die Entwicklungsldnder drangen andererseits mit ihrem
Hauptanliegen in diesem Bereich nicht durch, die Mitglieder-
zahl des ECOSOC wegen der gestiegenen Zahl der UN-Mit-
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gliedstaaten, also vor allem zu ihren Gunsten, zu erweitern.
Im Rahmen des Auftrags, iiber die Straffung seines organi-
satorischen Unterbaus bis Ende 1978 selbst zu entscheiden,
soll der ECOSOC auch die Moéglichkeiten zur Verbesserung
der Reprisentanz der UN-Mitglieder im ECOSOC priifen.
Diese abgeschwichte Formulierung vermeidet eine ausdriick-
liche Erwidhnung der ECOSOC-Erweiterung und lidGt die
Option offen, dem Vorschlag einer verstidrkten Beobachter-
stellung fiir Nichtmitglieder im ECOSOC zu folgen. Damit
vrauchten die Industrieldnder ihren Standpunkt nicht aufzu-
geben, dafl eine Erweiterung des ECOSOC nur im Zusam-
menhang mit einer Verkleinerung des ECOSOC-Unterbaus
als Kompensation fiir den Wegfall von Beteiligungsmoglich-
keiten einzelner Lénder in abzuschaffenden Gremien des
ECOSOC-Bereichs in Betracht gezogen werden sollte. Die
Europiische Gemeinschaft hat diesen Standpunkt in ihrer
zum Konsens abgegebenen Erkldrung ausdriicklich unter-
strichen.

Problembereich III: andere Foren der Vereinten Nationen

In den Empfehlungen des Strukturausschusses wird allen Or-
ganen, Programmen, Sonderorganisationen der Vereinten
Nationen, dem GATT, der Internationalen Atomenergie-Or-
ganisation und den Ad-hoc-Weltkonferenzen aufgetragen, zur
wirksamen Erfiillung der Aufgaben der Generalversammlung
und des ECOSOC beizutragen und deren spezifische Empfeh-
lungen in Ubereinstimmung mit der Charta und im Rahmen
ihrer jeweiligen Statuten in vollem Umfang und ohne Verzug
zu verwirklichen. Sie sollen sich von den in der GV und im
ECOSOC beschlossenen politischen Grundsitzen und Richt-
linien leiten lassen und dabei die Bediirfnisse der Entwick-
lungslédnder voll in Betracht ziehen. Die Gruppe der 77 wollte
in diesen Bestimmungen, die vor allem auf den EinfluB3 der
GV auf das GATT, die Weltbank und den Internationa-
len Wihrungsfonds abzielen, urspriinglich eine uneinge-
schriankte Verpflichtung zur Befolgung der Beschliisse der
GV verankern. Erst beim Abschlul der Verhandlungen hat
sie sich, um den endgiiltigen Kompromifl nicht zu gefdhrden,
mit dem eingrenzenden Hinweis auf die Statuten der ver-
schiedenen Institutionen (basic instruments) abgefunden, ein
Ergebnis, zu dem auch Besorgnisse einzelner UN-Organisa-
tionen und ihre Einwirkung auf die Willensbildung innerhalb
der Gruppe der 77 beigetragen haben diirften.

Besonders hervorgehoben wird die Rolle der Welthandelskon-
ferenz (UNCTAD), fiir die geeignete MaBnahmen getroffen
werden sollen, damit sie als Organ der GV fiir Untersuchun-
gen und Verhandlungen, Uberpriifungen und MaBnahmen auf
dem Handelssektor und in hiermit verbundenen Bereichen
internationaler wirtschaftlicher Zusammenarbeit beféhigt
wird. Die UNCTAD zugewiesene Rolle hilt sich im Rah-
men der UNCTAD-Resolution 90(IV) und wurde nicht erwei-
tert. Die Sowjetunion sorgte mit der Klausel »within available
resources« dafiir, daB die Empfehlung nicht zur Grundlage
neuer Haushaltsforderungen gemacht werden kann. Mit
einem Hinweis auf die nach der Charta dem ECOSOC zufal-
lenden Aufgaben wird die UNCTAD-Rolle in Relation zur
Koordinierungsfunktion des ECOSOC gebracht.

Problembereich IV:
regionale und interregionale Zusammenarbeit

Wie von allen Seiten stets beflirwortet, soll die Rolle der
Regionalkommissionen allgemein gestirkt werden. Sie sol-
len im Verfolg begriiBenswerter geographischer Dezentralisie-
rung — unbeschadet der fachlichen Aufgaben der Sonderor-
ganisationen und der Koordinierungsrolle des Entwicklungs-
programms (UNDP) fiir die technische Hilfe der Vereinten
Nationen — eine leitende Koordinierungsfunktion in der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung ihrer jeweiligen
Region wahrnehmen und zugleich Anstéfe zur Losung glo-
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baler Probleme geben. Sie sollen bei der Erstellung von Lin-
derprogrammen durch das UNDP mitwirken und in den
Stand versetzt werden, als ausfithrende Stellen (executing
agencies) selbst intersektorale regionale und iiberregionale
Projekte sowie solche Projekte durchzufiihren, die nicht in
den sektoralen Zustidndigkeitsbereich von Fachorganisationen
gehoren. Schliellich sollen sie die Zusammenarbeit unter den
Entwicklungsldndern aktiv férdern und den gegenseitigen Er-
fahrungsaustausch verbessern. Der verstirkten Aufgaben-
stellung entsprechend sollen die Kompetenzen der Regional-
kommissionen erweitert und ihnen angemessene Haushalts-
mittel zur Verfiigung gestellt werden.

Bei den Verhandlungen bereitete die Abgrenzung zur Auf-
gabenstellung der Sonderorganisationen gewisse Schwierig-
keiten, die sich bei der Durchfiihrung der Empfehlungen er-
neut zeigen diirften. Bei der beabsichtigten Dezentralisie-
rung der Aufgaben wird vor allem darauf zu achten sein,
daB die unterschiedlichen Verhiltnisse in den einzelnen Re-
gionen beriicksichtigt werden. Der besonderen Stellung der
Wirtschaftskommission fiir Europa (ECE) ist durch einschrin-
kende Klauseln Rechnung getragen. Zur interregionalen Zu-
sammenarbeit sollen regelméfBige Tagungen der regionalen
Sekretariate beitragen.

Problembereich V:
operative Titigkeiten des Systems der Vereinten Nationen

Die Empfehlungen auf dem Gebiet der Entwicklungshilfe-

titigkeiten der Vereinten Nationen sollen im wesentlichen

zwel Zielen dienen: vordringlich der substantiellen Erhéhung

der Beitragsleistungen, zugleich aber auch der griBeren Effi-

zienz der Mittelverwendung einschlieBlich der Senkung der

Verwaltungskosten. Als erster Schritt werden im Bereich der

aus freiwilligen Beitridgen finanzierten Fonds und Programme

folgende IntegrierungsmaBnahmen empfohlen:

> nur eine einheitliche Beitragsankilindigungskonferenz ab-
zuhalten;

> ein einheitliches Verwaltungs-, Rechnungs-, Haushalts-,
Personal- und Planungsverfahren einschlief3lich eines ge-
meinschaftlichen Beschaffungs-, Rekrutierungs- und Aus-
bildungssystems anzustreben (die einzelnen Fonds sollen
dabei hinsichtlich ihrer Zweckbestimmung und ihrer Mit-
telbestinde selbstéindig bleiben);

> das bei UNDP entwickelte Verfahren der Linderprogram-
me als Referenzsystem auch auf diejenigen operativen
Tétigkeiten anzuwenden, die die Organisationen des UN-
Systems aus eigenen Mitteln finanzieren, und damit mehr
Kohirenz auf Linderebene zu erreichen;

> auf Linderebene — nach Abstimmung mit dem jeweiligen
Gastland — einen Beamten der Vereinten Nationen als
gesamtverantwortlichen Koordinator einzusetzen und

> nach Bedarf des jeweiligen Gastlandes die Linderbiiros
der verschiedenen UN-Organisationen zusammenzulegen.

Weiterhin empfiehlt der StrukturausschuBl der GV, die Ein-
richtung eines einheitlichen Verwaltungsrats fiir alle operati-
ven Tiatigkeiten der Vereinten Nationen zu priifen, in dem
eine weite, ausgewogene und geographisch angemessene Re-
prasentanz sichergestellt ist. Hierbei sollen das Umweltpro-
gramm (UNEP), das Weltkinderhilfswerk (UNICEF) und das
Welterndhrungsprogramm (WFP) auBer Betracht bleiben.
SchlieBlich wird gefordert, daB die Entwicklungsldnder in
leitenden Stellen der betreffenden Sekretariate angemessen
vertreten sein sollen.

Wie oben beschrieben ist es den Industrielindern nicht ge-
lungen, ihr sehr viel weiter reichendes Rationalisierungskon-
zept einer stufenweisen Zusammenlegung (Konsolidierung)
aller operativen Fonds und Programme durchzusetzen. Die
Entwicklungslinder argwohnten, daB neben einer Kosten-
einsparung der EinfluB der Geberlinder auf die Entwick-
lungshilfe der Vereinten Nationen verfestigt und die Auf-
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bringungsbereitschaft gemindert werde. Sie stellten dem Leit-
gedanken der Mittelkonzentration und Leistungsverbesserung
die materielle Forderung nach Beitragssteigerungen entgegen.
Ihr Hauptinteresse galt zudem einer glinstigeren Sitzvertei-
lung im Verwaltungsrat und dem Zugang zu leitenden Sekre-
tariatsposten. Wegen der allgemeinen Tendenz zur stdrkeren
Begiinstigung der drmeren Linder — gerade auch im Bereich
des UNDP — zeigten besonders einige fortgeschrittenere Ent-
wicklungsliinder ein Interesse an der Erhaltung der einzelnen
Fonds und wandten sich gegen das Verbot, neue Fonds einzu-
fiihren.

Trotz dieser Widerstinde gelang es, einen Anfang zur Ratio-
nalisierung zu beschliefen. Die empfohlenen Mafinahmen wer-
den ausdriicklich als »erster Schritt« einer Integration be-
zeichnet. Die Generalversammlung kann weitere beschliefien.
Es bleibt abzuwarten, ob es gelingt, eine etwaige Verédnde-
rung des UNDP-Verwaltungsrats nicht als EinzelmaBnahme,
sondern im Zusammenhang mit einer sachgerechten Inte-
gration mehrerer Fonds durchzufithren. Der Text der Struk-
turempfehlungen 148t im tbrigen die zentrale Finanzierungs-
und Koordinierungsfunktion von UNDP wie auch die sonsti-
gen Bestimmungen des »Konsensus von 1970<” unberiihrt. Der
Wunsch einiger Linder, der ein besonderes Anliegen auch
der Delegation der Bundesrepublik Deutschland war, nédmlich
diese Grundsidtze noch einmal formlich zu bekriftigen, liel
sich jedoch, weil er keine Strukturreform beinhaltete, nicht
durchsetzen.

Problembereich VI:
Planung, Programmgestaltung, Haushalt und Evaluierung

Der erste Teil dieser Empfehlungen zielt auf eine moglichst
weitgehende Harmonisierung bestimmter Verfahren im Ge-
samtbereich des UN-Systems. Programme und Haushalte der
Vereinten Nationen sollen thematisch gegliedert sein. Dem
Programm- und Koordinierungsausschuf3 (Committee for Pro-
gramme and Co-ordination, CPC) als dem hauptséchlichen
Hilfsorgan der GV und des ECOSOC auf diesen Gebieten
werden Anleitungen zur Verbesserung der Arbeitsmethoden
erteilt. Er soll kiinftig auch Evaluierungsaufgaben wahrneh-
men. Das gilt vor allem fiir Gebiete, die im UN-System Quer-
schnittsaufgaben darstellen (z. B. Transportwesen). Er soll
sich ferner um eine Harmonisierung der Programme, mittel-
fristigen Pldne und Planzyklen bemiihen. Schlieilich soll der
CPC eine zentrale Funktion bei der Formulierung relativer
Prioritdten fiir die UN-Programme wahrnehmen. Der CPC
soll mit qualifizierten Regierungsvertretern besetzt werden,
die Gewidhr fiir eine kontinuierliche Mitarbeit bieten. Dies
soll durch Zahlung von Tagegeldern und Reisekosten seitens
der UNO begilinstigt werden. Die UN-Organisationen werden
aufgefordert, den CPC bei seinen Rationalisierungsbemiithun-
gen zu unterstiitzen. Sie sollen einheitliche Methoden der
Programm-Klassifizierung und -Beschreibung entwickeln so-
wie die Présentation ihrer Haushalte harmonisieren. Hierzu
werden sie zu frithzeitigen Konsultationen iiber ihre Pro-
grammvorhaben angehalten. Dies soll seinerseits wiederum
einer verbesserten internen und externen Ewvaluierung die-
nen.

Der Beratende Ausschull fiir Verwaltungs- und Haushaltsfra-
gen (Advisory Committee on Administrative and Budgetary
Questions, ACABQ), in dem die Bundesrepublik Deutschland
mit einem Beamten, der in persdnlicher Eigenschaft auftritt,
vertreten ist, soll sich ebenso wie andere Ausschiisse und Ex-
pertengremien nach den politischen Leitlinien der GV und des
ECOSOC richten. Er soll, was inzwischen geschehen ist, zu-
gunsten der Entwicklungslédnder um drei Mitglieder erweitert
werden. CPC und ACABQ sollen eng zusammenarbeiten.

Ein weiterer Vorschlag, der teilweise auf die Vorstellungen
der Delegation der Bundesrepublik Deutschland zuriickgeht,
sieht vor, daBl die Vorausschitzungen iiber die finanziellen
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Auswirkungen (financial implications) von Resolutions- und
Entscheidungsentwiirfen der GV und anderer mit Regie-
rungsvertretern besetzter Organe vom Sekretariat rechtzeitig
vorgelegt und mit Angaben versehen werden, die eine bes-
sere Beurteilung der Kostenwirkungen erlauben.

Wenn die vorwiegend auf Vorschlige der Industrielinder zu-
riickgehende Programm- und Haushaltsharmonisierung im
UN-System gelingt, konnen im Laufe der Zeit splirbare Ra-
tionalisierungswirkungen erzielt werden, indem die Planungs-
tatigkeit gestrafft und Doppelarbeit vermieden wird. Das ver-
besserte Programmverfahren sollte jedoch den Charakter des
mittelfristigen Plans als Grundlagen- und Rahmendokument
nicht &ndern, damit die Einzelprogramme nicht in allen ihren
Teilen als festgeschrieben gelten und nicht jeder Programm-
dnderung formell angepafit werden miissen. Auch sollte der
CPC darauf achten, nicht selbst Haushaltsentscheidungen zu
treffen oder auf andere Weise unmittelbar in das Haushalts-
verfahren einzugreifen, damit die Aufgabentrennung gegen-
iber dem ACABQ gewahrt bleibt.

Problembereich VII: Koordinierung der UN-Organisationen

Der Strukturausschufl schlégt vor, auch bei der Koordinierung
der Titigkeiten der UN-Organisationen den politischen Prio-
rititen der GV und des ECOSOC Rechnung zu tragen. Zur
Unterstiitzung sollen die Sekretariate detaillierte Vorschlige
vorlegen. Sie sollen ihre Zusammenarbeit intensivieren und,
wo moglich, gemeinsame Vorschlidge zur Planung und Durch-
fiihrung von Programmen erarbeiten. Auf die Zustindigkeit
der Regionalkommissionen soll Riicksicht genommen, auf
Lénderebene den Zielen und Priorititen sowie den Koordinie-
rungsverfahren der Gastregierungen Rechnung getragen wer-
den.

Der Verwaltungsausschull fiir Koordinierung (Administrative
Committee on Coordination, ACC) soll das zentrale Koordinie-
rungsinstrument des Systems der Vereinten Nationen bleiben.
Im ACC sind unter dem Generalsekretir als Primus inter
pares die Chefs der UN-Organisationen (nicht die Regierun-
gen der Mitgliedstaaten) vertreten. Der organisatorische Un-
terbau und das Verfahren des ACC sollen jedoch gestrafft
werden. In der Regel soll der ACC keine stidndigen Aus-
schiisse mehr unterhalten, sondern kiinftig fiir bestimmte
Probleme Ad-hoc-Gruppen einsetzen. Einige Gremien (En-
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vironment Coordination Board, Interagency Consultative
Board, UNIDO Advisory Committee) werden aufgeldst, ihre
Aufgaben dem ACC selbst zugewiesen. Im Interesse enger
Zusammenarbeit soll den Vorsitzenden der mit Regierungs-
vertretern besetzten Gremien oder ihren Beauftragten Ge-
legenheit gegeben werden, an den das jeweilige Gremium
betreffenden Beratungen des ACC teilzunehmen.

Die vom ECOSOC durchzufiihrende Uberpriifung der Ver-
einbarungen zwischen den Vereinten Nationen und den ein-
zelnen Sonderorganisationen (relationship agreements) soll
von dem Bediirfnis geleitet sein, die Befolgung von Koordi-
nierungsempfehlungen der GV und des ECOSOC in Uberein-
stimmung mit der Charta und im Rahmen der jeweiligen
Statuten der Organisationen sicherzustellen. Die GV soll den
Auftrag der Charta (Artikel 17 Abs. 3), die Haushalte der Son-
derorganisationen zu priifen, im Interesse der systemweiten
Koordinierung voll ausfithren und dabei iibergeordnete Prio-
ritdten setzen. Der ECOSOC, der CPC und der ACABQ sol-
len sie hierbei unterstiitzen.

Im Bereich VII sind die fiir die Strukturreform bedeutsamen
Koordinierungsvorschlige enthalten. Die Empfehlungen ge-
winnen im Zusammenhang mit denjenigen im Bereich VI
und VIII (Funktion b des Sekretariats hinsichtlich systembe-
zogener Programmierung und Planung) an Bedeutung. Hier
wird auch den kiinftigen Koordinierungsaufgaben des neuen
Generaldirektors eine Richtung gewiesen. Mit einer starken
Betonung der Koordinierung konnte zugleich — wie im Pro-
blembereich III — einer unerwiinschten Zentralisierung des
UN-Systems entgegengewirkt werden, indem auf die verfas-
sungsmiBigen Statuten der Sonderorganisationen einschrin-
kend Bezug genommen wird.

Problembereich VIII: Sekretariat

In diesem Bereich wird der bedeutendste neue Vorschlag
des Strukturreformpakets, die bis zum SchluB umstrittene
Einrichtung des Postens eines Generaldirektors fiir Entwick-
lung und internationale wirtschaftliche Zusammenarbeit ab-
gehandelt. Der Generaldirektor soll den Generalsekretir im
Wirtschafts- und Sozialbereich bei der Wahrnehmung seiner
Aufgaben unmittelbar unterstiitzen und unter seiner Leitung
auf diesen Gebieten fiir die Gesamtkoordinierung im UN-Sy-
stem Sorge tragen. Zusitzlich kann der Generalsekretir ihn

Wie schon 1974, als sie Kon-
tingente der Nahost-Not-
standstruppe der Vereinten
Nationen aus Ghana und
dem Senegal nach Kairo
transportierte, unterstiitzte
die Bundesluftwaffe im
April dieses Jahres frie-
denssichernde MaBnahmen
der Weltorganisation. Sie
brachte zunichst 180 nor-
wegische Soldaten und spé-
ter (von der Bundeswehr
Zur Verfiigung gestellte)
Fahrzeuge und Ausriistungs-
gegenstiinde flir das nepa-
lesische Truppenkontigent
nach Tel Aviv; unser Bild
zeigt norwegische Angeho-
rige der neugebildeten Frie-
denstruppe UNIFIL (vgl. S.
95 dieser Ausgabe) beim
Entladen einer Transall-
Transportmaschine der Bun-
wehr auf dem Ben Gurion-
Flughafen. — Uberlegungen
zu einer Beteiligung der
Bundesrepublik Deutschland
an friedenssichernden MaB-
nahmen finden sich im Bei-
trag von D. Fleck »UN-
Friedenstruppen im Brenn-
punkte, VN 6/1974 S. 161 £f.
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mit besonderen Aufgaben betrauen, die die Gesamtheit des
Wirtschafts- und Sozialbereichs der Vereinten Nationen be-
treffen. Mit diesem Mandat ist ein Kompromil3 erzielt wor-
den, der die urspriinglichen Vorstellungen der Initiatoren
und die Vorschlige der 25 Sachverstindigen erheblich verdn-
dert. Der Generaldirektor wird nicht von der Generalver-
sammlung gewdhlt oder bestiitigt, sondern wird vom General-
sekretdr nach umfassender Konsultation der Mitgliedstaaten
ernannt. Er soll kein zweiter — >wirtschaftlicher<— Generalse-
kretidr sein. Er wird deshalb auch nicht den fiir Wirtschafts-
fragen zustindigen Einheiten des Sekretariats oder den ope-
rativen Organen (z. B. UNDP) als neue Instanz oder Vorge-
setzter Ubergeordnet und erhilt kein eigenes Weisungsrecht.
Seine Funktion ist vorwiegend auf die Unterstiitzung des Ge-
neralsekretiirs bei dessen Koordinierungsaufgaben zugeschnit-
ten. Zusétzliche Auftrige miissen genereller Natur sein und
diirfen nicht zur Einzelweisung gegeniiber einem Aufgaben-
gebiet fithren. Der Rang des Generaldirektors ist vom Gene-
ralsekretir festgelegt worden, da sich im Strukturausschull
hieriiber keine Einigung erzielen lieB. Festgelegt wurde da-
mals nur, dall seine Gesamtbeziige denjenigen des UNDP-Ad-
ministrators entsprechen und damit iiber denen der Unter-
generalsekretire liegen sollen.

Zu der nunmehr vorliegenden Ausgestaltung des Generaldi-
rektorpostens haben nicht nur die Widerstinde einiger Indu-
strieldander, sondern auch Meinungsverschiedenheiten unter
den Entwicklungslindern beigetragen. Eine Gruppe befiirch-
tete Kompetenzkonflikte mit UNCTAD und suchte daher die
Schaffung des Postens zu verhindern. Anderen ging die Aus-
gestaltung seiner Befugnisse nicht weit genug. Der Verzicht
auf eine Einschaltung der GV bei der Ernennung des Gene-
raldirektors ist unter anderem auch darauf zuriickzufiihren,
daB konkurrierende Kandidaturen vorlagen und ein offener
Streit unter den Entwicklungslindern vermieden werden
sollte.

Mit der Schaffung des Amts des Generaldirektors wird der
Einflul3 der Entwicklungslédnder im Sekretariat erheblich ver-
stirkt. Sein Koordinierungsmandat kann extensiv interpre-
tiert werden. Da er auch fiir ein »wirksames Management«
sorgen soll, wird er ein Mitspracherecht bei Personalentschei-
dungen erwarten und damit Qualitdt und Richtung der Sekre-
tariatsarbeiten wesentlich mitbestimmen konnen. Es ist zu
hoffen, daB dies nicht einen Stérungsfaktor begriindet, son-
dern zum Nutzen der Leistungfdhigkeit des Sekretariats und
der Fiihrungsrolle des Generalsekretirs im UN-System bei-
trigt. In der Person des inzwischen ernannten Generaldirek-
tors Kenneth Dadzie sehen viele eine Gewihr fiir die Erfiil-
lung dieser Hoffnungen.

Neben dem Thema Generaldirektor umfassen die Vorschlidge
im Kapitel VIII die Organisation der Wirtschafts- und Sozial-
abteilung des Sekretariats. Der Text gibt lediglich Anleitun-
gen und eine Darstellung auszuiibender und zusammenzufas-
sender Funktionen. Die Reorganisation wird dem Generalse-
kretir ausdriicklich iiberlassen. Hiernach soll sich das Sekre-

tariat auf folgende Funktionen konzentrieren:

a) interdisziplinire Forschung und Analyse (einschlieBlich Vor-
arbeiten fiir den Ausschuf fiir Entwicklungsplanung);

b) Querschnittsanalyse wvon Programmen und Plinen aus dem
Gesamtbereich des UN-Systems (einschlieBlich Vorarbeit fiir
CPC und ACCQC);

¢) fachliche Bearbeitung von Projekten der technischen Zusam-
menarbeit, soweit sie nicht in die Zustindigkeit von Sonder-
organisationen oder sonstigen UN-Organen fallen;

d) Management fiir die Projekte nach ¢) im bisherigen Bereich
des Biiros fiir Technische Zusammenarbeit (Office for Technical
Cooperation, OTC);

e) organisatorische und technische Vorbereitung der Arbeiten des
CPC, ECOSOC, des Wirtschafts- und Sozialbereichs der GV,
von Ad-hoc-Konferenzen sowie des ACC;

f) sektorale Forschung und Analyse, soweit nicht Sonderorgani-
sationen oder sonstige UN-Organe dafiir zustindig sind.

Die Funktionen a) und b) sollen ebenso wie c¢) und d) jeweils
zusammengefaBt und im Laufe der Zeit getrennten Abteilun-
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gen zugeordnet werden. Funktion e) soll gesondert organisiert,
Funktion f) nach sachlichen, praktischen und methodischen
Gesichtspunkten den Einheiten (a/b) oder (c/d), sowie teilwei-
se den Regionalkommissionen zugewiesen werden. Diese Reor-
ganisation soll zugleich zur Rationalisierung und Straffung
der Sekretariatsarbeiten beitragen.

Die Einigung liber diesen Abschnitt erwies sich als besonders
schwierig. Erst auf Grund des von der Europiischen Gemein-
schaft erarbeiteten und von ihr dem Strukturausschuff unter-
breiteten Vorschlags, nicht selbst eine neue Organisations-
struktur festzulegen, sondern lediglich Funktionen zu be-
schreiben und Anregungen fiir ihre Zusammenfassung zu ge-
ben, konnte eine gemeinsame Linie gefunden werden. Die
Empfehlungen zielen auf eine klarere Gliederung in analyti-
sche und operative Aufgabenstellungen, die damit konzen-
trierter und rationeller strukturiert werden kdénnen. Um zu
verhindern, daB3 sich diese Trennung bei den sektoralen Ar-
beitseinheiten, die auf eine enge, sich gegenseitig erginzende
Verbindung von Forschungstitigkeit und praktischer Anwen-
dung in Projekten angewiesen sind (etwa im geologischen Be-
reich des Zentrums fiir natiirliche Ressourcen), hinderlich aus-
wirkt, ist fiir Funktion f) eine {flexible Ldsung vorge-
schlagen.

Inzwischen hat der Generalsekretir® die Schaffung einer Ab-
teilung fiir wirtschaftliche und soziale Angelegenheiten, einer
Abteilung fiir technische Zusammenarbeit (fiir Entwicklung)
und eines Biiros fiir Sekretariatsdienste in Wirtschafts- und
Sozialangelegenheiten angeordnet und diesen Abteilungen
bzw. dem Biiro bestimmte Aufgaben und bisherige Sekreta-
riatseinheiten zugewiesen. Weitere Einzelheiten sollen zu ei-
nem spéteren Zeitpunkt geregelt werden. Es ist zu hoffen, da3
die stufenweise Durchfiihrung der Empfehlungen die laufen-
den Arbeiten des Sekretariats so wenig wie moglich stort.

IV. Bewertung und Ausblick

Fiir die Bewertung der Strukturvorschlige ist von entschei-
dender Bedeutung, in welchem Geiste ihre Durchfithrung in
Angriff genommen wird. Das von vielen Seiten unerwartete
Ergebnis einer Einigung in allen Punkten erlaubt optimisti-
sche Erwartungen, denen durch den Kompromificharakter des
bisherigen Ergebnisses und die dadurch bedingte mangelnde
Systematik des Reformwerks kein Abbruch getan zu werden
braucht. Auch die ausgleichende Personlichkeit des neuen Ge-
neraldirektors berechtigt zu erfolgversprechenden Aussichten.
Fiir die Entwicklungslander steht die materielle Seite ihrer
Forderung nach einer Neuen Weltwirtschaftsordnung im
Vordergrund, so da die Umstrukturierung von ihnen viel-
fach nur als Schaffung einer Form bezeichnet wird, fiir die
der Inhalt fehlt. Gleichwohl wird der gemeinsam erreichte
Erfolg begriifit.

Bei den Arbeiten zur Strukturreform hat die Europiische
Gemeinschaft bis zum Schluff mit einer Stimme gesprochen.
Dies ist bei den erheblich voneinander abweichenden Positio-
nen der EG-Mitglieder als besonderer Erfolg zu werten, der
unter anderem dazu beigetragen hat, daB die Gemeinschaft
in den Verhandlungen mit der Gruppe der 77 eine mafBigebli-
che Rolle spielte. Die im EG-Kreis erarbeiteten Vorstellungen
enthielten vielfach ihrerseits bereits einen Kompromil3, der
im Strukturausschufl angesichts der verschiedenen Tendenzen
in anderen Gruppen eine Einigung erleichterte. Innerhalb
der Gruppe der 77 zeigten sich oft erhebliche Meinungsunter-
schiede, die die Rolle ihres Sprechers sehr erschwerten. Die
oft schwerfillige Abstimmung innerhalb dieser sehr grofien
Gruppe fiihrte zu erheblichen Verzégerungen der Arbeiten des
Strukturausschusses. Insgesamt haben alle Beteiligten inten-
siv an dem Ergebnis mitgewirkt, das einige gewichtige Struk-
turverinderungen bringt, vielfach nur Akzente setzt und
manches unverdndert beldit. Aus der Tatsache einer mehr
als zweijidhrigen Beratung des Gesamtkomplexes ergibt sich,
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daB die Vereinten Nationen die nunmehr gefafiten Vor-
schldge als das gemeinsam erarbeitete Optimum ansehen.
Nachdem der Generalsekretir den Generaldirektor ernannt
hat, hat er als nédchsten Schritt gemédB Resolution 32/197 nun-
mehr seinen Bericht iliber die Pldne zur Ausfiihrung der an
ihn gerichteten Empfehlungen vorzulegen. Die diesjdhrige
Friihjahrstagung des ECOSOC hat bei der Beratung der
Strukturfragen keine Einigung erzielt und die weitere Be-
ratung auf die Sommertagung verschoben. Diese wird die
weiteren Berichte des Generalsekretidrs und der iibrigen UN-
Organisationen behandeln, die an die 33. GV weiterzuleiten
sind. Von Interesse ist dabei insbesondere der Bereich der
operativen Tatigkeiten (wie UNDP). Im ECOSOC mulBl im
Laufe des Jahres 1978 entschieden werden iiber die Auswahl
der aufzuhebenden nachgeordneten Gremien, die Einrich-
tung sachbezogener ECOSOC-Kurztagungen und die Ver-
besserung der Reprisentanz im ECOSOC.

Die 33. GV wird im Herbst dieses Jahres eine Bestandsauf-
nahme iiber die Durchfiihrung der Strukturempfehlungen vor-
zunehmen haben und gegebenenfalls weitere Entscheidungen
treffen. Ob und welche MafBnahmen fiir eine Fortsetzung
von Strukturreformen wvorgenommen werden und ob ein
neuer Ausschuf3 eingesetzt wird, ist noch nicht abzusehen.

Anmerkungen

1 Zur Frage der Erweiterung der Mitgliederzahl der ECOSOC s. den
Abschnitt zu sProblembereich II:.

2 UN-Doc.A/Res/3343(XXIX) v. 17.12.1974.

3 Mitglied aus der Bundesrepublik Deutschland war Botschafter Dr.

Axel Herbst, damals Sténdiger Vertreter bei den Vereinten Natio-

nen in Genf, in persiénlicher Eigenschaft.

UN-Doc.E/AC.62/9 v. 28.5.1975.

UN-Doc.A/34/43.

Kurzbiographie und Bild Botschafter Dadzies s. VN 2/1978 5.53.

Im Anhang zur Resolution 2688(XXV) der Generalversammlung

v. 11.12,1970 wurde die Stellung des UNDP im Gesamtbereich der

entwicklungsbezogenen Aktivititen der Weltorganisation festgelegt.

8 UN-Doc.ST/SGB/161—163 v, 23.3.1978 (Bulletin).

Die personelle Beteiligung der Bundesrepublik Devtschland

bei den Vereinten Nationen

1. Die Arten der personellen Mitarbeit bei den Vereinten
Nationen

Die Bundesrepublik Deutschland ist Mitglied in ungefdhr
160 internationalen Organisationen; im Rahmen dieser Orga-
nisationen nehmen die Vereinten Nationen wegen ihres welt-
umspannenden Charakters eine Sonderstellung ein. Da die
meisten der UN-Organisationen auf dem Gebiet der Entwick-
lungshilfe tétig sind, werden die vom UN-Personal zu erledi-
genden Arbeiten nicht nur im UNO-Sekretariat und den zen-
tralen Dienststellen der verschiedenen Organisationen, son-
dern auch in Entwicklungshilfeprojekten >vor Ortc geleistet.
Dies fithrt zu bestimmten Funktionstypen von Tétigkeiten,
die bei der Betrachtung der personellen Mitarbeit von Bedeu-
tung sind. Die wesentlichen Funktionstypen von UN-Beschif-
tigungsverhiltnissen sind Stabs-Positionen, Experten-Positio-
nen, Positionen als ;Associate Expertsc (Beigeordnete Sach-
verstindige) und Titigkeiten als ;Consultantse.

Die Stabs-Positionen umfassen Beschiftigungsverhiltnisse in
den Sekretariaten oder Regionalbiiros, die sich mit der Vor-
bereitung und Durchfithrung der Beschliisse der Organisatio-
nen durch zentrale Lenkung und Koordination des Verwal-
tungshandelns befassen. Wegen der meist lingerfristigen Be-
setzung dieser Stellen ergeben sich nur im begrenzten Um-
fang Vakanzen, wobei im Gegensatz zu vielen anderen offent-
lichen Verwaltungen meistens Spezialisten und keine Genera-
listen gesucht werden.

Die Experten-Positionen betreffen Tatigkeiten des Einsatzes
in Entwicklungshilfeprojekten vorwiegend in den Léndern
der Dritten Welt. Hierfiir werden Fachkréfte der verschieden-
sten Art mit einschliagigen Berufserfahrungen auf ihrem
Spezialgebiet von etwa acht bis zehn Jahren nach Abschluf3
des Studiums oder der Ausbildung gesucht. Das Mindestalter
fiir Experten liegt in der Regel bei 35 Lebensjahren. Interes-
senten, die das 50. Lebensjahr tiberschritten haben und bis-
her nicht beruflich im Ausland tédtig waren, haben so gut wie
keine Chance einer Einstellung als Experte im Dienst der
Vereinten Nationen.

sAssociate Expertsc fungieren im allgemeinen als Assistenten
von Experten. Auch die bei UNDP und einigen anderen Or-
ganisationen tédtigen »Junior Professional Officers< konnen zu
dieser Kategorie geziihlt werden. Ihre Tétigkeit basiert auf
speziellen Abkommen, welche die Bundesrepublik Deutsch-
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land mit verschiedenen UN-Organisationen abgeschlossen hat.
Sie sehen die Finanzierung durch die Bundesrepublik
Deutschland vor und dienen der Vorbereitung von Nach-
wuchskridften im Bereich der internationalen Zusammenar-
beit. Fiir diese Positionen, von denen jihrlich allerdings nur
vierzig bis sechzig neu zu besetzen sind, kommen junge Fach-
krifte mit ein- bis dreijihriger Berufserfahrung in Frage.
Eine Reihe von UN-Organisationen setzt bei der Durchfiih-
rung ihrer Aufgaben unabhingige Berater und Gutachter be-
sonders fiir kurzfristige Auftrige ein, die als Consultantsc
bezeichnet werden. Dabei kommen sowohl Einzelpersonen als
auch Firmen (wie Ingenieurfirmen bei technischen Projekten)
zum Einsatz. Im allgemeinen werden hierfiir nur hochqualifi-
zierte Spezialisten mit langer Berufserfahrung und internatio-
nalem Ruf in Betracht gezogen. Sie werden im engeren Sinne
keine Bediensteten der jeweiligen Organisation und stehen
unter Honorarvertrag.

2. Bewerbungsverfahren und Voraussetzungen fiir den
Dienst bei den Vereinten Nationen

2.1 Ausschreibungen und Benennung

Die internationalen Organisationen sind bei Stellenbesetzun-
gen im allgemeinen an das Prinzip der 6ffentlichen Ausschrei-
bung gebunden. Der deutsche Bewerber trifft also auf zahl-
reiche Konkurrenten aus anderen Mitgliedstaaten der Organi-
sation. Bei der Auswahl der Kandidaten durch die Vereinten
Nationen spielen in erster Linie die fachlichen und mensch-
lichen Eignungsmerkmale eine Rolle. In manchen Fillen miis-
sen aber auch politische Gesichtspunkte beriicksichtigt wer-
den, wenn beispielsweise ein Entwicklungsland ausdriicklich
Experten bestimmter Nationalitidt anfordert. Ablehnungen
von Bewerbern sind daher hdufig und brauchen nicht immer
mit der Qualitit des Kandidaten in Zusammenhang zu stehen.
Die Ausschreibungen enthalten die Einzelheiten iiber die zu
besetzende Position. Meistens wird die Aufgabenstellung in
einer >job description< beschrieben, die aulerdem weitere An-
gaben wie Vertragsdauer, Dienstort, Einstufung und Bezah-
lung enthédlt. Von besonderer Wichtigkeit ist dabei das
sclosing dates, bis zu dem die Bewerbungen bei der Organi-
sation eingegangen sein miissen, um in den Bewerbungsvor-
gang liberhaupt einbezogen zu werden®.
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