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Nach -mehr als zweijährigen Beratungen, die in sechs förmli
che Tagungen aufgeteilt waren, verabschiedete der >Ad-hoc-
Ausschuß für die Neugliederung des Wirtschafts- und Sozial
bereichs der Vereinten Nationen^ (nachfolgend >Strukturaus-
schuß< genannt) im Dezember 1977 seinen Bericht. Auf dieser 
Grundlage beschloß die 32. Generalversammlung am 20. De
zember 1977 die Resolution 32/197. Sie enthält Schlußfolge
rungen und Empfehlungen zur Neustrukturierung des genann
ten Bereichs, über die erst kurz zuvor trotz sehr unterschied
lich ausgerichteter Interessen der Ländergruppen in allen 
Punkten Einigung hatte erzielt werden können. 

D i e e i n v e r n e h m l i c h beschlossenen Strukturvorschläge e r s t r e k -
k e n s i ch ausschließlich a u f d e n W i r t s c h a f t s - u n d Soz ia lbe 
r e i c h de r W e l t o r g a n i s a t i o n . Sie er fassen n i c h t d e n p o l i t i s c h e n 
u n d S i che rhe i t sbe r e i ch . Sie überschneiden s i ch a u c h n i c h t m i t 
d e n A r b e i t e n des Sonderausschusses für d i e C h a r t a d e r V e r 
e i n t e n N a t i o n e n u n d d ie Stärkung de r Ro l l e d e r O r g a n i s a t i o n ^ 
D i e Vorschläge lassen v i e l m e h r ausdrücklich d i e U N - C h a r t a 
unberührt u n d h a l t e n s i ch i n i h r e m R a h m e n 1 . D i e F o r d e r u n g 
n a c h e ine r N e u g l i e d e r u n g des U N - S y s t e m s w i r d se i t l a n g e m 
m i t de r veränderten A u f g a b e n s t e l l u n g der W e l t o r g a n i s a t i o n 
i m Nord-Süd-Dialog u n d i h r e r F u n k t i o n i n der w i r t s c h a f t l i 
chen Z u s a m m e n a r b e i t v o r a l l e m m i t d e n Entwicklungslän
d e r n , sow ie m i t R a t i o n a l i s i e r u n g s n o t w e n d i g k e i t e n begründet. 
D i e neue M i t g l i e d s c h a f t v i e l e r Entwicklungsländer u n d d i e 
d a d u r c h b e d i n g t e n veränderten Mehrheitsverhältnisse v e r 
stärkten das R e f o r m v e r l a n g e n . 

M i t d e m n u n m e h r e r r e i c h t e n E rgebn i s i s t e i n A n f a n g gesetzt. 
D i e R e s o l u t i o n 32/197 beze i chnet dieses E r g ebn i s als e inen 
»einleitenden Be i t rag« z u e ine r U m s t r u k t u r i e r u n g , d i e f o r t 
gesetzt w e r d e n so l l . D e r Strukturausschuß h a t m i t d e r V o r 
lage des B e r i c h t s se in M a n d a t erfüllt. D e r e i n v e r n e h m l i c h e 
Abschluß de r A r b e i t e n dieses Ausschusses muß i m G e s a m t 
k o n t e x t des Nord-Süd-Dialogs i m R a h m e n der V e r e i n t e n N a 
t i o n e n als besonders pos i t i v es E r g e b n i s b e w e r t e t w e r d e n . I m 
m e r h i n i s t es ge lungen , d i e Grundzüge für e ine N e u g l i e d e r u n g 
des W i r t s c h a f t s - u n d Soz ia lbere ichs d e r W e l t o r g a n i s a t i o n zu 
beschließen. Z w a r v e r m a g de r Konsens n i c h t z u ve rdecken , 
daß w i c h t i g e A n l i e g e n de r b e t e i l i g t e n G r u p p e n unerfüllt ge
b l i e b e n s ind . A u c h i s t das i n mühsamen u n d o f t zähen V e r 
h a n d l u n g e n e r r e i ch te E r g ebn i s n i c h t als e i n i n sich geschlos
senes, umfassendes R e f o r m w e r k u n d auch n i c h t als e ine sys te 
mat i sche U m g e s t a l t u n g de r U N - I n s t i t u t i o n e n z u beze ichnen. 
Es i s t abe r A u s d r u c k de r Kompromißbereitschaft u n d des W i l 
l ens a l l e r Se i ten , auch der Entwicklungsländer, z u r K o o p e r a 
t i o n . 

D i e Vorschläge z w i n g e n n i c h t z u e ine r r a d i k a l e n N e u o r i e n t i e 
r u n g . Sie en t sp r e chen z w a r z u m T e i l d e n B e s t r e b u n g e n de r 
Entwicklungsländer u n d v i e l e r I n d u s t r i e s t a a t e n , d i e E i n r i c h 
t u n g e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n m e h r u n d m e h r z u I n s t r u m e n 
t e n m u l t i l a t e r a l e r E n t w i c k l u n g s p o l i t i k auszugesta l ten . D i e v o n 
der 32. G e n e r a l v e r s a m m l u n g g e b i l l i g t e n Vorschläge u n d E m p 
f e h l u n g e n b a u e n j e d o c h a u f d e n bes tehenden S t r u k t u r e n a u f 
u n d suchen zug l e i ch d e r e n A r b e i t s w e i s e z u verbessern . 

I . D ie wichtigsten E l emente der Strukturvorschläge 

D i e i n a c h t P r o b l e m b e r e i c h e au f g eg l i ede r t en Schlußfolgerun
gen u n d E m p f e h l u n g e n b e t r e f f e n 
— d i e G e n e r a l v e r s a m m l u n g , 
— d e n W i r t s c h a f t s - u n d Soz i a l r a t (Economic a n d Soc ia l C o u n 

c i l , ECOSOC) , 
— d i e a n d e r e n F o r e n de r V e r e i n t e n N a t i o n e n , 

— d ie r eg i ona l e u n d i n t e r r e g i o n a l e Z u s a m m e n a r b e i t , 
— d ie o p e r a t i v e n Tät igkeiten des Sys tems der V e r e i n t e n N a 

t i o n e n , 
— P l a n u n g , P r o g r a m m g e s t a l t u n g , H a u s h a l t u n d E v a l u i e r u n g , 
— d i e K o o r d i n i e r u n g de r U N - O r g a n i s a t i o n e n u n d 
— das S e k r e t a r i a t . 
D i e w e i t r e i c h e n d s t e n u n d b e i d e n B e r a t u n g e n a m m e i s t e n 
u m s t r i t t e n e n E m p f e h l u n g e n b e t r e f f e n das U N - S e k r e t a r i a t 
( P r o b l e m b e r e i c h V I I I ) . H i e r i s t m i t d e m Pos ten eines G e n e r a l 
d i r e k t o r s für E n t w i c k l u n g u n d i n t e r n a t i o n a l e w i r t s c h a f t l i c h e 
Z u s a m m e n a r b e i t e i n neues, b i s h e r n i c h t v o r h a n d e n e s E l e m e n t 
geschaf fen w o r d e n . D i e Entwicklungsländer, d i e diese P o s i t i o n 
b e a n s p r u c h e n u n d denen sie i n f o r m e l l a u c h — j e d e n f a l l s so
lange de r Generalsekretär selbst aus e i n e m I n d u s t r i e l a n d 
k o m m t — zuges tanden w o r d e n is t , h a b e n n i c h t e r r e i c h t , d e n 
G e n e r a l d i r e k t o r v o n v o r n h e r e i n m i t V o l l m a c h t e n aus zus ta t 
t en , d i e i h m d e n C h a r a k t e r e ines >zwei ten G e n e r a l s e k r e t ä r 
gegeben hätten. Es w u r d e k l a r g e s t e l l t , daß der G e n e r a l d i r e k 
t o r z w a r e inen h o h e n Rang , j e d o c h k e i n eigenes W e i s u n g s 
r e c h t h a b e n so l l . Se ine A u f g a b e bes teht i n der Unterstützung 
des Generalsekretärs b e i d e r besseren K o o r d i n i e r u n g de r v e r 
schiedenen U N - O r g a n i s a t i o n e n u n d d e r E n t w i c k l u n g s a u f g a b e n 
des z u m U N - H a u s h a l t zählenden U N - B e r e i c h s . D a m i t k o n n t e 
d i e A b s p a l t u n g des W i r t s c h a f t s - u n d Soz ia lbere ichs v o n d e n 
p o l i t i s c h e n Akt iv i täten de r V e r e i n t e n N a t i o n e n v e r m i e d e n 
w e r d e n . A u c h w u r d e e i n übergewichtiger Einfluß des Gene 
r a l d i r e k t o r s a u f ope ra t i v e u n d Planungstätigkeiten w i e a u c h 
a u f w i c h t i g e P e r sona l en t s che idungen v e r h i n d e r t , e ine ausge
wogene M i t w i r k u n g a u c h i n d i e s em B e r e i c h j e d o c h n i c h t a u s 
geschlossen. 

I m übrigen so l l en i m S e k r e t a r i a t s b e r e i c h F o r s c h u n g s - u n d 
P l a n u n g s a u f g a b e n v o n den o p e r a t i v e n A u f g a b e n o r g a n i s a t o 
r i s c h g e t r e n n t w e r d e n . D e n Entwicklungsländern w i r d m i t d e r 
E i n r i c h t u n g des Postens des G e n e r a l d i r e k t o r s u n d m i t d e r 
i h r e n Wünschen w e i t g e h e n d f o l g enden R e o r g a n i s a t i o n der 
W i r t s c h a f t s - u n d S o z i a l a b t e i l u n g e i n stärkeres G e w i c h t i m 
S e k r e t a r i a t eingeräumt. D a m i t w e r d e n sie auch m e h r M i t v e r 
a n t w o r t u n g z u t r a g e n haben . 
D i e Strukturvorschläge i m B e r e i c h de r G e n e r a l v e r s a m m l u n g , 
des ECOSOC, a n d e r e r F o r e n u n d de r U N O - K o o r d i n i e r u n g 
( P rob l embere i che I , I I , I I I u n d V I I ) e n t h a l t e n d i e A u f f o r d e 
r u n g a n d ie I n s t i t u t i o n e n des Sys tems de r V e r e i n t e n N a t i o n e n , 
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d e n Beschlüssen u n d D i r e k t i v e n de r G e n e r a l v e r s a m m l u n g u n d 
des E C O S O C Fo lge z u l e i s t en . D a m i t w i r d der S u p r e m a t i e -
A n s p r u c h der G e n e r a l v e r s a m m l u n g z w a r gestärkt. E i n e p o l i 
t i sche Z e n t r a l i s i e r u n g m i t d e r Einführung e ine r A r t W e i 
sungsrech t der G e n e r a l v e r s a m m l u n g gegenüber d e n Sonde r 
o r gan i s a t i onen w i r d j e d o c h n i c h t g eb i l l i g t . D e n Industrielän
d e r n i s t es ge lungen , d i e Ausführungsverpfl ichtung h i n s i c h t 
l i c h d e r Beschlüsse de r G e n e r a l v e r s a m m l u n g a u f d en R a h m e n 
z u begrenzen, d e n d ie C h a r t a u n d d ie S t a t u t e n der j e w e i l i g e n 
O r g a n i s a t i o n e n zulassen. D a m i t w i r d t r o t z stärkerer H e r a u s 
s t e l l u n g des p o l i t i s c h e n Führungsanspruchs der Gene ra l v e r 
s a m m l u n g i n W i r t s c h a f t s f r a g e n v e r h i n d e r t , daß d ie E n t w i c k 
lungsländer über i h r e M e h r h e i t s p o s i t i o n i n de r G e n e r a l v e r 
s a m m l u n g e inen b e s t i m m t e n Z u g r i f f a u f d i e F i n a n z i e r u n g s 
i n s t i t u t i o n e n ( W e l t b a n k , Weltwährungsfonds) u n d a u f das 
W e l t h a n d e l s a b k o m m e n ( G A T T ) g e w i n n e n . I m E rg ebn i s lassen 
d i e Strukturvorschläge das h i s t o r i s c h ents tandene , w e i t g e h e n d 
de z en t ra l i s i e r t e Sy s t em de r V e r e i n t e n N a t i o n e n i m W i r t 
scha f t s - u n d Soz i a lbe r e i ch verfassungsmäßig unverändert, b e 
t o n e n abe r das w i r t s c h a f t s p o l i t i s c h e P r i m a t d e r G e n e r a l v e r 
s a m m l u n g u n d des E C O S O C sow ie d e r e n K o o r d i n i e r u n g s 
f u n k t i o n e n . 

D i e Stärkung des W i r t s c h a f t s - u n d Soz ia l ra ts w i r d v o n den 
Ergebn i s sen abhängen, d i e i m E C O S O C selbst e r a r b e i t e t w e r 
d e n so l l en . I m V o r d e r g r u n d s t eh t dabe i das Z i e l , i n sachbe
zogenen K u r z t a g u n g e n dieses H a u p t o r g a n s d ie A r b e i t e n n a c h 
geordne te r G r e m i e n z u übernehmen u n d d a m i t e ine S t r a f 
f u n g herbeizuführen. Es b l e i b t a b z u w a r t e n , für we l che A u f 
gaben de r E C O S O C e i n de ra r t i g e s V e r f a h r e n beschließen 
w i r d . Es g i l t , v i e l f a c h e n Sonder in t e r essen v o n Fachk r e i s en , 
Fachressor ts u n d de r Besorgn i s e ine r z u s t a r k e n >Po l i t i s ie -
rung< d u r c h d i e B e h a n d l u n g v o n F a c h f r a g e n i m E C O S O C 
R e c h n u n g z u t r a g e n . 

Z a h l r e i c h e E m p f e h l u n g e n z i e l en a u f e ine R a t i o n a l i s i e r u n g der 
A r b e i t e n de r V e r e i n t e n N a t i o n e n . D u r c h verstärkte F i n a n z -
u n d E f f i z i e n z k o n t r o l l e n , d u r c h H a r m o n i s i e r u n g d e r P l a n u n g s 
m e t h o d e n u n d de r Präsentation de r H a u s h a l t e u n d P r o g r a m 
m e sowie d u r c h e ine verbesser te u n d w i r k u n g s v o l l e r e K o o r d i 
n i e r u n g de r w i r t s c h a f t l i c h e n u n d soz ia len Tätigkeiten des 
K e r n b e r e i c h s u n d des gesamten Systems der V e r e i n t e n N a 
t i o n e n so l l e ine bessere N u t z u n g d e r bes t ehenden E i n r i c h t u n 
gen e r r e i c h t w e r d e n . Für d ie B e w e r t u n g des Ergebnisses d e r 
S t r u k t u r b e r a t u n g e n i s t es v o n p o s i t i v e r B e d e u t u n g , daß es 
i m L a u f e der V e r h a n d l u n g e n g e l u n g e n is t , al lmählich d e n G e 
d a n k e n e ine r Systemveränderung f a l l enzu lassen u n d s t a t t 
dessen d i e R a t i o n a l i s i e r u n g z u be tonen . W i e w e i t dieses Z i e l 
d e r stärkeren Kohärenz tatsächlich z u e r r e i c h e n is t , hängt v o n 
de r Durchführung de r E m p f e h l u n g e n seitens de r Sek r e t a r i a t e , 
aber a u c h d a v o n ab, ob d ie e inze lnen R e g i e r u n g e n als U N O -
M i t g l i e d e r es i n d e n v e r s ch i edenen Ausschüssen u n d V e r w a l 
tungsräten nachdrücklich u n d m i t e ine r e i n h e i t l i c h e n Z i e l 
r i c h t u n g w e i t e r v e r f o l g e n . 

D i e Bemühungen de r Geberländer, d u r c h e ine Z u s a m m e n l e -
l u n g d e r z a h l r e i c h e n Fonds u n d H i l f s p r o g r a m m e der V e r e i n 
t e n N a t i o n e n Ra t i ona l i s i e rungse rgebn i sse z u e r r e i c h e n u n d 
prioritätspolitisch e ine bessere T r a n s p a r e n z z u gewährleisten, 
b l i e b e n ohne n a c h h a l t i g e W i r k u n g . Es ge l ang n i c h t e i n m a l , 
Einverständnis über e i n V e r b o t für w e i t e r e Neugründungen 
v o n Fonds u n d S o n d e r k o n t e n z u e r r e i c h e n u n d d a m i t w e i t e 
r e m W i l d w u c h s e i n E n d e z u setzen. D u r c h s e t z b a r w a r e n l e 
d i g l i c h e in ige a d m i n i s t r a t i v e Rationalisierungsmaßnahmen als 
»erster Schritt« e ine r g r a d u e l l e n I n t e g r a t i o n der Fonds , d i e 
j e d o c h zunächst e i n m a l v o n Be i t r a g s s t e i g e rungen für d i e 
Fonds abhängig g emach t w e r d e n . 

D i e v e r sch i edenen E l e m e n t e d e r n u n m e h r v o r l i e g e n d e n 
Strukturvorschläge b e r u h e n a u f Vorschlägen der e inze lnen 
G r u p p e n . D a b e i überwog b e i d e n v o n d e n m e i s t e n I n d u s t r i e 
ländern unterstützten Vorschlägen d e r V e r e i n i g t e n S t aa t en 
u n d de r Europäischen G e m e i n s c h a f t das Interesse , d i e R e f o r m 

z u r S t r a f f u n g u n d R a t i o n a l i s i e r u n g des U N - A p p a r a t s , zur 
K o n s o l i d i e r u n g u n d w i r k s a m e r e n E v a l u i e r u n g de r ope ra t i v en 
P r o g r a m m e der W e l t o r g a n i s a t i o n u n d z u r besseren K o n t r o l l e 
d e r M i t t e l v e r w e n d u n g z u n u t z e n . D i e Entwicklungsländer 
h a t t e n demgegenüber das Z i e l i m A u g e , i h r e n Einfluß i n den 
e n t w i c k l u n g s p o l i t i s c h w i c h t i g e n I n s t i t u t i o n e n des Systems der 
V e r e i n t e n N a t i o n e n , n a m e n t l i c h i m B e r e i c h des Sek r e t a r i a t s , 
z u stärken u n d diese z u I n s t r u m e n t e n für d i e Einführung der 
N e u e n W e l t w i r t s c h a f t s o r d n u n g auszubauen . Anges i ch t s d ieser 
D i v e r g enz de r H a u p t z i e l r i c h t u n g e n k o m m t de r Ta tsache e ine r 
E i n i g u n g u n d d e m e r r e i c h t e n Kompromiß t r o t z a l l e r A b s t r i 
che e i n h o h e r S t e l l e n w e r t zu . E i n geme insames E l e m e n t der 
Vorschläge a l l e r Se i t en w a r d ie A u f f a s s u n g , k e i n e E m p f e h 
l u n g auszusprechen, d i e e ine Änderung d e r C h a r t a d e r V e r 
e i n t e n N a t i o n e n e r f o r d e r l i c h m a c h e n würde. A u c h h i e r i n i s t 
e ine pos i t i v e G e m e i n s a m k e i t i n d e m Bemühen u m eine für 
a l l e Se i t en akzep tab l e Lösung z u sehen. 

I I . Entstehungsgeschichte der Strukturvorschläge 

A u f g r u n d e ine r R e s o l u t i o n de r 29. G e n e r a l v e r s a m m l u n g 2 h a t t e 
i m M a i 1975 e ine G r u p p e v o n 25 Sachverständigen 3 e inen B e 
r i c h t verfaßt, de r u n t e r d e m T i t e l >A N e w U n i t e d N a t i o n s 
S t r u c t u r e f o r G l o b a l E c o n o m i c Co-opera t i on< 4 S t r u k t u r r e 
formvorschläge e n t h i e l t . D i e 7. S o n d e r g e n e r a l v e r s a m m l u n g 
m a c h t e s i ch diese Vorschläge j e d o c h n i c h t z u eigen, s o n d e r n 
r i e f d e n >Ad-hoc-Ausschuß z u r N e u g l i e d e r u n g des W i r t 
s cha f t s - u n d Soz ia lbere ichs d e r V e r e i n t e n Nationen< ins L e 
ben , d e r d e n B e r i c h t d e r E x p e r t e n n u r neben anderen Q u e l 
l e n berücksichtigte. D e r Ausschuß e r h i e l t das Manda t , e i n e n 
Reformprozeß m i t d e r Z i e l s e t zung e in zu l e i t en , das Sys tem de r 
V e r e i n t e n N a t i o n e n für d i e B e h a n d l u n g der P rob l eme der i n 
t e r n a t i o n a l e n w i r t s c h a f t l i c h e n Z u s a m m e n a r b e i t u n d E n t w i c k 
l u n g besser gee ignet u n d es z u d e m für d ie Er fo rdern i sse d e r 
N e u e n W e l t w i r t s c h a f t s o r d n u n g aufgeschlossener zu m a c h e n . 
Für d i e m a t e r i e l l e n F o r d e r u n g e n de r Entwicklungsländer 
so l l t e d i e gee ignete O r g a n i s a t i o n s f o r m geschaf fen w e r d e n . Für 
d ie Gegner dieser F o r d e r u n g e n g a l t es, d i e S t r u k t u r der V e r 
e i n t e n N a t i o n e n w e r t n e u t r a l auszugesta l ten . D ie F o r m u l i e 
r u n g des A u f t r a g e s r e f l e k t i e r t e d e n A n t a g o n i s m u s der Z i e l e : 
E f f i z i enz e inerse i ts , po l i t i s che R e o r i e n t i e r u n g andererse i ts . 
D e r Strukturausschuß tag t e v o n 1975 b is 1977 insgesamt sechs
m a l förmlich. Z w i s c h e n d e n förmlichen Tagungen w u r d e i n 
e ine r i n f o r m e l l e n K o n t a k t g r u p p e o f t w o c h e n l a n g h i n t e r e i n 
ande r w e i t e r v e r h a n d e l t . N a c h e ine r a l l g eme inen Debat te über 
d i e G r u n d v o r s t e l l u n g e n de r e inze lnen De lega t ionen , b e i d e r 
d i e D e l e g a t i o n der B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d i h r e Z i e l v o r 
s t e l l u n g e n d e u t l i c h h e r a u s a r b e i t e n k o n n t e , w u r d e n d ie oben 
erwähnten ach t P r o b l e m b e r e i c h e festgelegt , z u denen d ie 
V e r e i n i g t e n S taa ten , d i e Europäische Geme inscha f t u n d d i e 
G r u p p e der 77 (die Entwicklungsländer u n t e r der Spreche r 
r o l l e zunächst Pak i s tans , später J a m a i k a s ) s c h r i f t l i c h e V o r 
schläge u n t e r b r e i t e t e n . 

D e r Vo r s i t z ende des S t ruk turausschusses , B o t s c h a f t e r K e n 
n e t h Dadz i e aus G h a n a , d e r d u r c h seine n e u t r a l e u n d ausge
g l i chene A r t v o n a l l e n B e t e i l i g t e n g l e i ch geschätzt w a r , e r 
s te l l t e i m S o m m e r 1976 a u f d e r Bas is d e r s c h r i f t l i c h e n V o r 
schläge der d r e i G r u p p e n u n d w e i t e r e r mündlicher Erklärun
gen ande r e r G r u p p e n e i n e n i n f o r m e l l e n k o n s o l i d i e r t e n T e x t , 
de r d i e G r u n d l a g e für d i e w e i t e r e n B e r a t u n g e n b i l d e t e . Dieses 
V e r f a h r e n e ine r M i s c h u n g i n f o r m e l l e r Vorschläge v o n w i c h 
t i g e n De l e ga t i onsg ruppen , v e r b u n d e n m i t Vermitt lungsbemü
h u n g e n des V o r s i t z e n d e n , dürfte a ls V o r b i l d für d ie B e h a n d 
l u n g k o n t r o v e r s e r T h e m e n i m U N - B e r e i c h w e i t h i n B e a c h t u n g 
f i n d e n . K r i t i k a n d e r d a m i t v e r b u n d e n e n i n f o r m e l l e n V e r 
h a n d l u n g s m e t h o d e h i n t e r ve rsch lossenen Türen i s t h i n g e g e n 
b i s h e r k a u m l a u t g e w o r d e n . 

N a c h m e h r f a c h e r Überarbeitung des >Dadzie-Textes< w u r d e n 
während de r 32. G e n e r a l v e r s a m m l u n g für d ie zu l e t z t n o c h 
o f f enen F r a g e n i n überaus s c h w i e r i g e n V e r h a n d l u n g e n Lösun-
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gen gesucht . O b w o h l k e i n e G r u p p e i h r e Z i e l s e t zungen v o l l 
v e r w i r k l i c h t sah, zeigte s i ch doch, daß d ie Kompromißbere i t 
scha f t a l l e r P a r t n e r u n d de r po l i t i s che W i l l e überwog, d i e z u r 
Z e i t möglichen R e f o r m e m p f e h l u n g e n i n e i n e m e i n v e r n e h m 
l i c h e n G e s a m t p a k e t z u beschließen. 
D e r Ad-hoc-Ausschuß beendete seine A r b e i t e n a m 14. D e z e m 
b e r 1977 m i t d e r V e r a b s c h i e d u n g seines B e r i c h t s 5 , n a c h d e m 
a m V o r a b e n d E i n i g k e i t über d i e P r ob l embe r e i che I I (ECOSOC) 
u n d V ( opera t i ve Tätigkeit ) e r r e i c h t w o r d e n u n d l e d i g l i c h d i e 
Vorschläge bezüglich eines G e n e r a l d i r e k t o r s k o n t r o v e r s ge
b l i e b e n w a r e n . I n Erklärungen z u d e m Ausschußbericht prä
z i s i e r t en d ie Europäische Geme inscha f t , d i e V e r e i n i g t e n S t a a 
t en , J a p a n , d i e G r u p p e der 77 u n d de r O s t b l o c k i h r e I n t e r p r e 
t a t i o n e n e in i g e r F o r m u l i e r u n g e n . N a c h d e m der B e r i c h t v o m 
W i r t s c h a f t s - u n d Soz i a l r a t a n d ie G e n e r a l v e r s a m m l u n g w e i 
t e r ge l e i t e t w o r d e n w a r , g e l ang es i n e ine r N a c h t - u n d a n 
schließenden Wochenends i t zung , a u c h d ie K o n t r o v e r s e über 
d e n G e n e r a l d i r e k t o r z u beheben u n d e i n e n K o n s e n s t e x t z u e r 
a r b e i t e n , d e r e in ige Tage d a r a u f i m 2. Hauptausschuß u n d i m 
P l e n u m de r 32. G e n e r a l v e r s a m m l u n g als R e s o l u t i o n 32/197 v e r 
abschiedet w u r d e . Dieses v o n v i e l e n Z w e i f l e r n i n F rage ge
s te l l t e E rgebn i s i s t neben den Bemühungen der H a u p t b e t e i l i g 
t e n ( vor a l l e m de r Europäischen Geme inscha f t — u n t e r i n t e n 
s i v e r B e t e i l i g u n g der D e l e g a t i o n der B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h 
l a n d —, u n d den S p r e c h e r n de r G r u p p e de r 77) d e n a u s d a u 
e r n d e n u n d f a i r e n Bemühungen B o t s c h a f t e r Dadz ies z u v e r 
d a n k e n , d e r es als V o r s i t z e n d e r v e r s t a n d , d i e V e r h a n d l u n g e n 
d u r c h s a c h k u n d i g e u n d ausg le i chende Textvorschläge v o r a n 
z u t r e i b e n . 

D i e verwaltungsmäßigen u n d f i n a n z i e l l e n I m p l i k a t i o n e n de r 
R e s o l u t i o n 32/197 w u r d e n i m 5. Hauptausschuß a u f d e r G r u n d 
lage v o n D o k u m e n t A/C.5/32/86 b e r a t e n u n d d ie h i e r a u f b e r u 
h e n d e n E n t s c h e i d u n g e n über H a u s h a l t s - u n d G e h a l t s b e w i l l i 
g u n g e n gemäß B e r i c h t A/32/485/Add.l i m P l e n u m m i t d e r 
M e h r h e i t d e r Entwicklungsländer u n d de r Industrieländer ge
gen d ie S t i m m e n des Os tb l ocks ve rabsch iede t , de r b e i d ieser 
Ge legenhe i t n o c h e i n m a l a u f seine f i n a n z i e l l e n B e d e n k e n h i n 
wies . D i e französische D e l e g a t i o n f o r d e r t e i n e ine r gesonder 
t e n Erklärung d e n Generalsekretär auf , d i e R e o r g a n i s a t i o n 
des S e k r e t a r i a t s n u r i n enger A b s t i m m u n g m i t d e n L e i t e r n 
der b e t r o f f e n e n A b t e i l u n g e n v o r z u n e h m e n . Es ge l ang d en 

Franzosen , das A m t des Wirtschafts-Untergeneralsekretärs 
m i t J ean R i p e r t , d e m der R u f h o h e r Q u a l i f i k a t i o n u n d beson 
d e r e n Ansehens i n de r D r i t t e n W e l t v o rausgeh t , so r e c h t z e i t i g 
n e u z u besetzen, daß d ieser a n der Durchführung d e r S t r u k 
t u r e m p f e h l u n g e n v o n A n f a n g a n selbst m i t w i r k e n k a n n . D ies 
i s t v o n u m so größerer B e d e u t u n g , als d i e b edeu t ends t en 
Strukturvorschläge d i e W i r t s c h a f t s - u n d S o z i a l a b t e i l u n g des 
U N - S e k r e t a r i a t s b e t r e f f en , dessen L e i t u n g traditionsgemäß i n 
französischen Händen u n d d a m i t d i e e inz ige maßgebliche Po 
s i t i o n i m W i r t s c h a f t s b e r e i c h für d i e Europäer i s t . 
D e r Generalsekretär der V e r e i n t e n N a t i o n e n h a t i n z w i s c h e n 
n a c h K o n s u l t a t i o n e n m i t d e n S p r e c h e r n de r R e g i o n a l g r u p p e n 
B o t s c h a f t e r Dadz i e z u m G e n e r a l d i r e k t o r bes t e l l t 6 . D a m i t i s t 
n i c h t n u r e iner v e r d i e n t e n Persönlichkeit, s o n d e r n a u c h e i n e m 
S a c h k e n n e r das neue A m t übertragen w o r d e n , das neben F e i n 
gefühl u n d Gesch i ck Rücksicht a u f d i e vie l fält igen V o r s t e l l u n 
gen de r e inze lnen G r u p p e n z u d e n Strukturvorschlägen v e r 
l ang t . D a n k se iner Tät igkeit a ls V o r s i t z e n d e r des S t r u k t u r 
ausschusses i s t gewährleistet, daß d e m Kompromißcharakter 
d e r Strukturvorschläge — j e d e n f a l l s für d en Pos ten des Ge 
n e r a l d i r e k t o r s — R e c h n u n g g e t r agen w i r d . 

I I I . D ie Schlußfolgerungen und Empfeh lungen für die acht 
Bere iche i m einzelnen 

Problembereich I: Generalversammlung 

D e r B e r i c h t des S t ruk tu rausschusses s t e l l t fest, daß d ie G e 
n e r a l v e r s a m m l u n g (GV) als höchstes O r g a n de r V e r e i n t e n N a 
t i o n e n i m W i r t s c h a f t s - u n d Soz i a lbe r e i ch i m R a h m e n i h r e r 
A u f g a b e n gemäß de r C h a r t a d i e Lösung w e l t w e i t e r w i r t 
s c h a f t l i c h e r u n d soz ia ler P r o b l e m e fördern, hierfür g loba le 
S t r a t e g i e n e n t w i c k e l n u n d für d i e A r b e i t des U N - S y s t e m s 
Prioritäten setzen so l l . Sie so l l dabe i a n d e r e n G r e m i e n i m S y 
s t e m de r V e r e i n t e n N a t i o n e n V e r h a n d l u n g s a u f g a b e n z u w e i 
sen u n d i h n e n hierfür R i c h t l i n i e n geben. Sie so l l a u c h E n t 
w i c k l u n g e n i n G r e m i e n außerhalb der V e r e i n t e n N a t i o n e n 
prüfen u n d b e w e r t e n u n d da zu E m p f e h l u n g e n aussprechen 
können. Sie so l l d i e Gewährung v o n E n t w i c k l u n g s h i l f e z u m 
Z w e c k de r i n t e n s i v e r e n w i r t s c h a f t l i c h e n Z u s a m m e n a r b e i t u n 
t e r d e n Entwicklungsländern selbst fördern, u n d z w a r i m 
R a h m e n der v o n d iesen Ländern v e r e i n b a r t e n Maßnahmen. 

Z u m z w e i t e n M a l s p r a c h e i n 
deu tsche r B u n d e s k a n z l e r v o r 
d e m W e l t f o r u m i n N e w 
Y o r k : u n s e r B i l d ze ig t H e l 
m u t S c h m i d t b e i se iner Re
de v o r de r S o n d e r g e n e r a l 
v e r s a m m l u n g z u Abrü 
s t u n g s f r a g e n a m 26. M a l , 
d e m v i e r t e n T a g i h r e r Ge
n e r a l d e b a t t e . D e r K a n z l e r 
setzte s ich i n sbesonde r e für 
e ine umfassende P a r t n e r 
scha f t auch a u f d e m Ge 
b i e t d e r S i c h e r h e i t s p o l i t i k 
e i n . D i e Rede ( T e x t s. S. 91 
f f . d i eser Ausgabe ) w u r d e 
i n deu t sche r Sprache v o r 
g e t r a g e n , m i t A u s n a h m e de r 
a u f eng l i s ch g emach t en , a n 
d e n Präsidenten de r V e r 
s a m m l u n g , L a z a r M o j s o v 
( Jugos l aw i en ) , g e r i c h t e t e n 
e i n l e i t e n d e n B e m e r k u n g e n 
u n d de r abschließenden Z u 
s a m m e n f a s s u n g . — D i e er 
ste K a n z l e r r e d e v o r d e n 
V e r e i n t e n N a t i o n e n h i e l t 
W i l l y B r a n d t a m 26. Sep
t e m b e r 1973, k u r z n a c h de r 
A u f n a h m e b e i d e r deu tscher 
S t a a t e n i n d i e W e l t o r g a n i 
s a t i o n ( T e x t s. V N 5/1973 S. 
141 f f . ) , d i e s ich a m 18. Sep
t e m b e r z u m fünften M a l 
jährt . 
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D i e G V so l l z u r R a t i o n a l i s i e r u n g i h r e r A r b e i t s m e t h o d e n d ie 
Geschäftsverteilung z w i s c h e n i h r e m 2. u n d 3. Hauptausschuß 
( W i r t s c h a f t u n d E n t w i c k l u n g b zw . soziale u n d k u l t u r e l l e F r a 
gen) ausba l anc i e r en u n d d i e Z u s a m m e n a r b e i t b e i d e r A u s 
schüsse verbessern . D i e A r b e i t s w e i s e d e r Ausschüsse so l l ge
s t r a f f t , d i e D o k u m e n t a t i o n k u r z u n d a k t i o n s b e t o n t abgefaßt 
w e r d e n . Während de r V e r h a n d l u n g e n w u r d e h a r t u m d e n V o r 
sch lag d e r Entwicklungsländer g e rungen , d i e G V selbst als 
H a u p t f o r u m für S a c h v e r h a n d l u n g e n z u beze ichnen. Z w a r b e 
s t a n d E i n v e r n e h m e n , daß d ie be re i t s i n l e t z t e r Z e i t geübte 
P r a x i s i n f o r m e l l e r K o n s u l t a t i o n e n z u r E r r e i c h u n g eines e i n 
verständlichen Tex tes fo r tgese tz t w e r d e n k a n n . E i n e F o r m a -
l i s i e r u n g dieser P r a x i s begegnete j e d o c h B e d e n k e n w i e e rs t 
r e c h t e ine E i n r i c h t u n g völkerrechtl ich d i r e k t v e r b i n d l i c h e r 
S a c h v e r h a n d l u n g e n i m R a h m e n de r G V . 

D i e w e s t l i c h e n Länder mußten wegen des W i d e r s t a n d e s des 
Ostens u n d de r I n d i f f e r e n z d e r Entwicklungsländer d a r a u f 
v e r z i c h t e n , b e i d e r B e s c h r e i b u n g de r A u f g a b e n des 3. H a u p t 
ausschusses d i e B e h a n d l u n g der Menschen r e ch t s f r a g en a u s 
drücklich aufzuführen. Anfängl iche B e d e n k e n gegen e inen 
H i n w e i s a u f d i e A u f g a b e de r GV , d i e w i r t s c h a f t l i c h e Z u s a m 
m e n a r b e i t de r Entwicklungsländer a u f d e r G r u n d l a g e v o n 
i h n e n u n t e r e i n a n d e r v e r e i n b a r t e r Maßnahmen ( u n d d a m i t e i n 
se i t i ger u n d unausgewogene r B e s t i m m u n g s k r i t e r i e n ) z u för 
d e r n , w u r d e n zurückgestellt, da d ie abschließende E n t s c h e i 
d u n g über Förderungsmaßnahmen der G V u n d som i t a l l e n 
M i t g l i e d s t a a t e n z u k o m m t . 

W i ch t i g s t e s E r g ebn i s d e r B e r a t u n g e n dieses A b s c h n i t t s über 
d i e G V i s t d i e be re i t s beschr iebene A b l e h n u n g eines v e r b i n d 
l i c h e n We i sungs rech t s d e r G V a n S o n d e r o r g a n i s a t i o n e n u n d 
andere O r g a n i s a t i o n e n , so daß es be i H e r v o r h e b u n g der Ro l l e 
de r G V UN-verfassungsmäßig b e i d e r b i s h e r i g e n D e z e n t r a 
l i s i e r u n g b l e i b t . 

Problembereich II: Wirtschafts- und Sozialrat 

D e r B e r i c h t des S t ruk tu rausschusse s zählt zunächst d i e A u f 
gaben auf , d i e n a c h de r C h a r t a als S c h w e r p u n k t d e m 
E C O S O C d ie Ro l l e als zen t ra l es K o o r d i n i e r u n g s - u n d E v a 
l u i e r u n g s o r g a n i m W i r t s c h a f t s - u n d Soz ia lbe re i ch des U N -
Systems zuwe i s t . Z u d e m w i r d herausges te l l t , daß der E C O S O C 
m i t h e l f e n so l l , d i e A r b e i t e n d e r G V g e s t r a f f t v o r z u b e r e i t e n 
u n d d a d u r c h z u en t l a s t en . N e u i s t de r Vo r s ch l a g , daß de r 
E C O S O C i n gew issen Abständen a u f M i n i s t e r e b e n e t a g en 
u n d b e i B e d a r f S o n d e r t a g u n g e n e i n b e r u f e n so l l . E r so l l i m 
P r i n z i p V o r b e r e i t u n g s o r g a n für W e l t k o n f e r e n z e n se in. Außer 
d e m so l l er dazu be i t r a g en , d i e Z u s a m m e n a r b e i t m i t n i c h t 
s t a a t l i c h e n O r g a n i s a t i o n e n z u ve rbessern . Das übereinstim
m e n d v o n a l l e n Se i t en b e k u n d e t e In teresse a n e ine r Stärkung 
de r Ro l l e des E C O S O C k o m m t außerdem i n d e m V o r s c h l a g 
z u m A u s d r u c k , d en e igenen Tätigkeitsbereich des E C O S O C 
z u s t r a f f e n u n d i n e i n e m Z w e i j a h r e s - Z y k l u s z u o r gan i s i e r en . 
D a b e i so l l en häufiger k u r z e , a u f b e s t i m m t e Sachgebie te b e 
zogene T a g u n g e n durchgeführt w e r d e n u n d , sowe i t möglich, 
nachgeo rdne t e G r e m i e n abgeschaf f t u n d d e r e n A u f g a b e n i n 
so l chen sachbezogenen T a g u n g e n v o m R a t selbst übernom
m e n w e r d e n . Neue U n t e r g r e m i e n so l l de r E C O S O C i m P r i n 
z ip n i c h t m e h r e insetzen. 

Während der V e r h a n d l u n g e n i m Strukturausschuß h a t t e n d ie 
w e s t l i c h e n Länder k o n k r e t e Vorschläge z u r so f o r t i g en Über 
n a h m e b e s t i m m t e r Sachgeb ie te i n sachbezogene E C O S O C -
T a g u n g e n u n t e r g l e i chze i t i g e r A b s c h a f f u n g b e s t i m m t e r e n t 
sprechender U n t e r g r e m i e n vorge l eg t . E i n e E i n i g u n g hierüber 
k a m w e g e n d i v e r g i e r e n d e r A n s i c h t e n u n t e r d e n E n t w i c k 
lungsländern n i c h t m e h r zus tande . D i e B e r a t u n g dieser F rage 
w u r d e d e m E C O S O C selbst m i t e ine r F r i s t b e s t i m m u n g v o n 
e i n e m J a h r übertragen. 

D i e Entwicklungsländer d r a n g e n andererse i t s m i t i h r e m 
H a u p t a n l i e g e n i n d i esem B e r e i c h n i c h t d u r c h , d i e M i t g l i e d e r 
z a h l des E C O S O C w e g e n der gest iegenen Z a h l d e r U N - M i t 

g l i eds taa ten , also v o r a l l e m z u i h r e n G u n s t e n , z u e rwe i t e rn . 
I m R a h m e n des A u f t r a g s , über d i e S t r a f f u n g seines o r g a n i 
sa to r i schen U n t e r b a u s b i s E n d e 1978 selbst z u entscheiden, 
so l l d e r E C O S O C a u c h d i e Mögl ichkeiten z u r Verbesserung 
der Repräsentanz der U N - M i t g l i e d e r i m E C O S O C prüfen. 
Diese abgeschwächte F o r m u l i e r u n g v e r m e i d e t e ine ausdrück
l i c h e Erwähnung de r E C O S O C - E r w e i t e r u n g u n d läßt d i e 
O p t i o n o f fen , d e m V o r s c h l a g e ine r verstärkten B e o b a c h t e r 
s t e l l u n g für N i c h t m i t g l i e d e r i m E C O S O C z u f o l g en . D a m i t 
b r a u c h t e n d ie Industrieländer i h r e n S t a n d p u n k t n i c h t a u f z u 
geben, daß eine E r w e i t e r u n g des E C O S O C n u r i m Z u s a m 
m e n h a n g m i t e ine r V e r k l e i n e r u n g des E C O S O C - U n t e r b a u s 
a ls K o m p e n s a t i o n für d e n W e g f a l l v o n Betei l igungsmöglich
k e i t e n e inze lner Länder i n abzuscha f f enden G r e m i e n des 
ECOSOC-Be r e i chs i n B e t r a c h t gezogen w e r d e n so l l te . D i e 
Europäische Geme inscha f t h a t d iesen S t a n d p u n k t i n i h r e r 
z u m Konsens abgegebenen Erklärung ausdrücklich u n t e r 
s t r i c h e n . 

Problembereich III: andere Foren der Vereinten Nationen 

I n d e n E m p f e h l u n g e n des S t r u k t u r a u s s c h u s s e s w i r d a l l en O r 
ganen, P r o g r a m m e n , S o n d e r o r g a n i s a t i o n e n der V e r e i n t e n 
N a t i o n e n , d e m G A T T , d e r I n t e r n a t i o n a l e n A t o m e n e r g i e - O r 
gan i sa t i on u n d d e n A d - h o c - W e l t k o n f e r e n z e n aufgetragen, z u r 
w i r k s a m e n Erfüllung de r A u f g a b e n de r G e n e r a l v e r s a m m l u n g 
u n d des E C O S O C b e i z u t r a g e n u n d d e r e n spezif ische E m p f e h 
l u n g e n i n Übereinstimmung m i t d e r C h a r t a u n d i m R a h m e n 
i h r e r j e w e i l i g e n S t a t u t e n i n v o l l e m U m f a n g u n d ohne V e r z u g 
z u v e r w i r k l i c h e n . Sie so l l en s i ch v o n d e n i n der G V u n d i m 
E C O S O C beschlossenen p o l i t i s c h e n Grundsätzen u n d R i c h t 
l i n i e n l e i t e n lassen u n d d a b e i d i e Bedürfnisse der E n t w i c k 
lungsländer v o l l i n B e t r a c h t z i ehen. D i e G r u p p e der 77 w o l l t e 
i n d iesen B e s t i m m u n g e n , d i e v o r a l l e m a u f den Einfluß d e r 
G V a u f das G A T T , d i e W e l t b a n k u n d d e n I n t e r n a t i o n a 
l e n Währungsfonds abz ie l en , ursprünglich eine u n e i n g e 
schränkte V e r p f l i c h t u n g z u r B e f o l g u n g der Beschlüsse d e r 
G V v e r a n k e r n . E r s t b e i m Abschluß de r V e r h a n d l u n g e n h a t 
sie s i ch , u m d e n endgültigen Kompromiß n i c h t z u gefährden, 
m i t d e m e ing r enzenden H i n w e i s a u f d i e S t a t u t e n der v e r 
sch iedenen I n s t i t u t i o n e n (basic i n s t r u m e n t s ) abge funden, e i n 
Ergebn i s , z u d e m a u c h Besorgnisse e inze lner U N - O r g a n i s a 
t i o n e n u n d i h r e E i n w i r k u n g a u f d i e W i l l e n s b i l d u n g i n n e r h a l b 
der G r u p p e de r 77 be i g e t r agen h a b e n dürften. 
Besonders h e r v o r g e h o b e n w i r d d i e Ro l l e d e r W e l t h a n d e l s k o n 
f e renz ( U N C T A D ) , für d i e gee ignete Maßnahmen ge t ro f f en 
w e r d e n so l len, d a m i t sie als O r g a n de r G V für U n t e r s u c h u n 
gen u n d V e r h a n d l u n g e n , Uberprüfungen u n d Maßnahmen a u f 
d e m H a n d e l s s e k t o r u n d i n h i e r m i t v e r b u n d e n e n Bere i chen 
i n t e r n a t i o n a l e r w i r t s c h a f t l i c h e r Z u s a m m e n a r b e i t befähigt 
w i r d . D i e U N C T A D zugewiesene Ro l l e hält s i ch i m R a h 
m e n der U N C T A D - R e s o l u t i o n 90( IV) u n d w u r d e n i c h t e r w e i 
t e r t . D i e S o w j e t u n i o n sorgte m i t d e r K l a u s e l »wi th in ava i l ab l e 
resources« dafür, daß d ie E m p f e h l u n g n i c h t z u r G r u n d l a g e 
neue r H a u s h a l t s f o r d e r u n g e n g e m a c h t w e r d e n k a n n . M i t 
e i n e m H i n w e i s a u f d i e n a c h de r C h a r t a d e m E C O S O C z u f a l 
l e n d e n A u f g a b e n w i r d d i e U N C T A D - R o l l e i n R e l a t i o n zu r 
K o o r d i n i e r u n g s f u n k t i o n des E C O S O C geb rach t . 

Problembereich IV: 
regionale und interregionale Zusammenarbeit 

W i e v o n a l l e n Se i t en stets befürwortet, so l l d i e Ro l l e der 
R e g i o n a l k o m m i s s i o n e n a l l g e m e i n gestärkt w e r d e n . Sie s o l 
l e n i m V e r f o l g begrüßenswerter geograph ischer De z en t r a l i s i e 
r u n g — unbeschade t d e r f a c h l i c h e n A u f g a b e n der S o n d e r o r 
g a n i s a t i o n e n u n d der K o o r d i n i e r u n g s r o l l e des E n t w i c k l u n g s 
p r o g r a m m s ( U N D P ) für d i e t echn ische H i l f e d e r V e r e i n t e n 
N a t i o n e n — e ine l e i t ende K o o r d i n i e r u n g s f u n k t i o n i n d e r 
w i r t s c h a f t l i c h e n u n d soz ia len E n t w i c k l u n g i h r e r j e w e i l i g e n 
R e g i o n w a h r n e h m e n u n d zug l e i ch Anstöße z u r Lösung g l o -
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ba l e r P r o b l e m e geben. Sie so l l en be i d e r E r s t e l l u n g v o n Län
d e r p r o g r a m m e n d u r c h das U N D P m i t w i r k e n u n d i n den 
S t a n d ve rse t z t w e r d e n , als ausführende S t e l l e n ( e xecu t ing 
agencies) selbst i n t e r s e k t o r a l e r eg i ona l e u n d überregionale 
P r o j e k t e sowie solche P r o j e k t e durchzuführen, d i e n i c h t i n 
d e n s e k t o r a l e n Zuständigkeitsbereich v o n F a c h o r g a n i s a t i o n e n 
gehören. Schließlich so l l en sie d i e Z u s a m m e n a r b e i t u n t e r d en 
Entwicklungsländern a k t i v fördern u n d d e n gegense i t igen E r 
f a h r u n g s a u s t a u s c h verbessern . D e r verstärkten A u f g a b e n 
s t e l l u n g en t sp r e chend so l l en d i e K o m p e t e n z e n der R e g i o n a l 
k o m m i s s i o n e n e r w e i t e r t u n d i h n e n angemessene H a u s h a l t s 
m i t t e l z u r Verfügung ges te l l t w e r d e n . 

B e i d e n V e r h a n d l u n g e n be re i t e t e d i e A b g r e n z u n g z u r A u f 
gabens t e l l ung de r S o n d e r o r g a n i s a t i o n e n gewisse S c h w i e r i g 
k e i t e n , d i e s i ch b e i d e r Durchführung de r E m p f e h l u n g e n e r 
n e u t ze igen dürften. B e i d e r b e a b s i c h t i g t e n D e z e n t r a l i s i e 
r u n g der A u f g a b e n w i r d v o r a l l e m d a r a u f z u a c h t e n sein, 
daß d ie u n t e r s c h i e d l i c h e n Verhältnisse i n d e n e inze lnen Re 
g i o n e n berücksichtigt w e r d e n . D e r besonderen S t e l l u n g der 
W i r t s c h a f t s k o m m i s s i o n für E u r o p a (ECE) i s t d u r c h einschrän
k e n d e K l a u s e l n R e c h n u n g ge t ragen . Z u r i n t e r r e g i o n a l e n Z u 
s a m m e n a r b e i t so l l en regelmäßige T a g u n g e n d e r r e g i o n a l e n 
S e k r e t a r i a t e b e i t r a g en . 

Problembereich V: 
operative Tätigkeiten des Systems der Vereinten Nationen 

D i e E m p f e h l u n g e n a u f d e m Geb i e t d e r E n t w i c k l u n g s h i l f e 
tätigkeiten der V e r e i n t e n N a t i o n e n so l l en i m w e s e n t l i c h e n 
z w e i Z i e l e n d i e n e n : v o r d r i n g l i c h de r s u b s t a n t i e l l e n Erhöhung 
der Be i t r a g s l e i s tungen , zug l e i ch aber a u c h de r größeren E f f i 
z ienz der M i t t e l v e r w e n d u n g einschließlich de r S e n k u n g der 
V e r w a l t u n g s k o s t e n . A l s e rs t e r S c h r i t t w e r d e n i m B e r e i c h der 
aus f r e i w i l l i g e n Beiträgen f i n a n z i e r t e n Fonds u n d P r o g r a m m e 
fo l gende Integrierungsmaßnahmen e m p f o h l e n : 

> n u r e ine e i n h e i t l i c h e Beitragsankündigungskonferenz a b 
z u h a l t e n ; 

> e i n e inhe i t l i ches V e r w a l t u n g s - , Re chnungs - , H a u s h a l t s - , 
P e r s o n a l - u n d P l a n u n g s v e r f a h r e n einschließlich eines ge
m e i n s c h a f t l i c h e n Bescha f fungs - , R e k r u t i e r u n g s - u n d A u s 
b i l dungssys t ems anzus t r eben (die e inze lnen Fonds so l l en 
dabe i h i n s i c h t l i c h i h r e r Z w e c k b e s t i m m u n g u n d i h r e r M i t 
telbestände selbständig b l e i b e n ) ; 

> das b e i U N D P e n t w i c k e l t e V e r f a h r e n de r Länderprogram
m e als Re f e r enzsys t em a u c h a u f d i e j en i g en o p e r a t i v e n 
Tätigkeiten a n z u w e n d e n , d i e d i e O r g a n i s a t i o n e n des U N -
Systems aus e igenen M i t t e l n f i n a n z i e r e n , u n d d a m i t m e h r 
Kohärenz a u f Länderebene z u e r r e i c h e n ; 

> a u f Länderebene — n a c h A b s t i m m u n g m i t d e m j e w e i l i g e n 
G a s t l a n d — e inen B e a m t e n de r V e r e i n t e n N a t i o n e n als 
g e s a m t v e r a n t w o r t l i c h e n K o o r d i n a t o r e inzusetzen u n d 

> n a c h B e d a r f des j e w e i l i g e n Gast landes d i e Länderbüros 
de r v e r sch i edenen U N - O r g a n i s a t i o n e n zusammenzu l egen . 

W e i t e r h i n e m p f i e h l t d e r Strukturausschuß der GV , d i e E i n 
r i c h t u n g eines e i n h e i t l i c h e n V e r w a l t u n g s r a t s für a l l e o p e r a t i 
v e n Tätigkeiten de r V e r e i n t e n N a t i o n e n z u prüfen, i n d e m 
e ine we i t e , ausgewogene u n d geograph isch angemessene Re 
präsentanz s i cherges te l l t i s t . H i e r b e i so l l en das U m w e l t p r o 
g r a m m (UNEP) , das W e l t k i n d e r h i l f s w e r k ( U N I C E F ) u n d das 
Welternährungsprogramm (WFP ) außer B e t r a c h t b l e i b en . 
Schließlich w i r d ge f o rde r t , daß d ie Entwicklungsländer i n 
l e i t e n d e n S t e l l e n de r b e t r e f f e n d e n S e k r e t a r i a t e angemessen 
v e r t r e t e n se in so l l en . 

W i e oben beschr i eben i s t es d e n Industrieländern n i c h t ge
l u n g e n , i h r sehr v i e l w e i t e r re i chendes R a t i o n a l i s i e r u n g s k o n 
zept e ine r s tu f enwe i s en Z u s a m m e n l e g u n g ( K o n s o l i d i e r u n g ) 
a l l e r o p e r a t i v e n Fonds u n d P r o g r a m m e durchzuse t zen . D i e 
Entwicklungsländer argwöhnten, daß n e b e n e ine r K o s t e n 
e i n s p a r u n g der Einfluß de r Geberländer a u f d i e E n t w i c k 
l u n g s h i l f e de r V e r e i n t e n N a t i o n e n v e r f e s t i g t u n d d ie A u f 

b r i n g u n g s b e r e i t s c h a f t g e m i n d e r t w e r d e . Sie s t e l l t en d e m L e i t 
g e d a n k e n der M i t t e l k o n z e n t r a t i o n u n d Le i s tungsve rbes s e rung 
d ie m a t e r i e l l e F o r d e r u n g n a c h B e i t r a g s s t e i g e r u n g e n entgegen. 
I h r Haup t i n t e r e s s e g a l t z u d e m e ine r günstigeren S i t z v e r t e i 
l u n g i m V e r w a l t u n g s r a t u n d d e m Z u g a n g z u l e i t e n d e n S e k r e 
t a r i a t spos t en . Wegen der a l l g e m e i n e n Tendenz z u r stärkeren 
Begünstigung de r ärmeren Länder — gerade a u c h i m B e r e i c h 
des U N D P — ze ig ten besonders e in i ge f o r t g e s c h r i t t e n e r e E n t 
wicklungsländer e i n Interesse a n der E r h a l t u n g der e inze lnen 
Fonds u n d w a n d t e n s i ch gegen das V e r b o t , neue Fonds e i n z u 
führen. 

T r o t z d ieser Widerstände g e l ang es, e i n en A n f a n g z u r R a t i o 
n a l i s i e r u n g z u beschließen. D i e e m p f o h l e n e n Maßnahmen w e r 
d e n ausdrücklich als »erster Schritt« e ine r I n t e g r a t i o n b e 
ze ichnet . D i e G e n e r a l v e r s a m m l u n g k a n n w e i t e r e beschließen. 
Es b l e i b t a b z u w a r t e n , ob es ge l ing t , e ine e twa i g e Verände
r u n g des U N D P - V e r w a l t u n g s r a t s n i c h t als Einzelmaßnahme, 
s o n d e r n i m Z u s a m m e n h a n g m i t e ine r sachgerechten I n t e 
g r a t i o n m e h r e r e r Fonds durchzuführen. D e r T e x t d e r S t r u k 
t u r e m p f e h l u n g e n läßt i m übrigen d ie z en t ra l e F i n a n z i e r u n g s 
u n d K o o r d i n i e r u n g s f u n k t i o n v o n U N D P w i e a u c h d ie s o n s t i 
gen B e s t i m m u n g e n des >Konsensus v o n 1970<7 unberührt. D e r 
W u n s c h e in i g e r Länder, d e r e i n besonderes A n l i e g e n a u c h 
der De l e ga t i on de r B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d w a r , nämlich 
diese Grundsätze n o c h e i n m a l förmlich z u bekräftigen, ließ 
s i ch j edoch , w e i l e r k e i n e S t r u k t u r r e f o r m b e i n h a l t e t e , n i c h t 
durchse t zen . 

P r o b l e m b e r e i c h VI: 
Planung, Programmgestaltung, Haushalt und Evaluierung 

D e r erste T e i l d ieser E m p f e h l u n g e n z i e l t a u f e ine möglichst 
we i t g ehende H a r m o n i s i e r u n g b e s t i m m t e r V e r f a h r e n i m Ge 
s a m t b e r e i c h des U N - S y s t e m s . P r o g r a m m e u n d H a u s h a l t e der 
V e r e i n t e n N a t i o n e n so l l en t h e m a t i s c h geg l i ede r t se in. D e m 
P r o g r a m m - u n d Koordinierungsausschuß ( C o m m i t t e e f o r P r o 
g r a m m e a n d C o - o r d i n a t i o n , CPC) als d e m hauptsächlichen 
H i l f s o r g a n de r G V u n d des E C O S O C a u f d iesen Geb i e t en 
w e r d e n A n l e i t u n g e n z u r Ve rbe s s e rung der A r b e i t s m e t h o d e n 
e r t e i l t . E r so l l künftig a u c h E v a l u i e r u n g s a u f g a b e n w a h r n e h 
m e n . Das g i l t v o r a l l e m für Gebiete , d i e i m U N - S y s t e m Q u e r 
s chn i t t s au f gaben d a r s t e l l e n (z. B . T r a n s p o r t w e s e n ) . E r so l l 
s i ch f e r n e r u m e ine H a r m o n i s i e r u n g de r P r o g r a m m e , m i t t e l 
f r i s t i g e n P läne u n d P l a n z y k l e n bemühen. Schließlich so l l d e r 
C P C e ine z en t ra l e F u n k t i o n b e i de r F o r m u l i e r u n g r e l a t i v e r 
Prioritäten für d i e U N - P r o g r a m m e w a h r n e h m e n . D e r CPC 
so l l m i t q u a l i f i z i e r t e n R e g i e r u n g s v e r t r e t e r n besetzt w e r d e n , 
d i e Gewähr für e ine k o n t i n u i e r l i c h e M i t a r b e i t b i e t en . D ies 
so l l d u r c h Z a h l u n g v o n Tagege l d e rn u n d Re isekos ten seitens 
der U N O begünstigt w e r d e n . D i e U N - O r g a n i s a t i o n e n w e r d e n 
au f g e f o rde r t , d e n CPC b e i se inen Rationalisierungsbemühun
gen z u unterstützen. Sie so l l en e i n h e i t l i c h e M e t h o d e n de r 
P r o g r a m m - K l a s s i f i z i e r u n g u n d - B e s c h r e i b u n g e n t w i c k e l n so
w i e d i e Präsentation i h r e r H a u s h a l t e h a r m o n i s i e r e n . H i e r z u 
w e r d e n sie z u frühzeitigen K o n s u l t a t i o n e n über i h r e P r o 
g r a m m v o r h a b e n angeha l t en . D ies so l l se inerse i ts w i e d e r u m 
e ine r ve rbesse r t en i n t e r n e n u n d e x t e r n e n E v a l u i e r u n g d i e 
nen . 

D e r B e r a t e n d e Ausschuß für V e r w a l t u n g s - u n d H a u s h a l t s f r a 
gen ( A d v i s o r y C o m m i t t e e o n A d m i n i s t r a t i v e a n d B u d g e t a r y 
Quest ions , A C A B Q ) , i n d e m d ie B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d 
m i t e i n e m B e a m t e n , d e r i n persönlicher E igenscha f t a u f t r i t t , 
v e r t r e t e n is t , so l l s i ch ebenso w i e andere Ausschüsse u n d E x 
p e r t e n g r e m i e n n a c h d e n p o l i t i s c h e n L e i t l i n i e n de r G V u n d des 
E C O S O C r i c h t e n . E r so l l , was i n z w i s c h e n geschehen is t , z u 
g u n s t e n der Entwicklungsländer u m d r e i M i t g l i e d e r e r w e i t e r t 
w e r d e n . CPC u n d A C A B Q so l l en eng z u s a m m e n a r b e i t e n . 
E i n w e i t e r e r Vorsch lag , d e r t e i lwe i s e a u f d i e V o r s t e l l u n g e n 
der D e l e g a t i o n der B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d zurückgeht, 
s i eh t v o r , daß d ie Vorausschätzungen über d i e f i n a n z i e l l e n 
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A u s w i r k u n g e n ( f i n a n c i a l i m p l i c a t i o n s ) v o n Reso lu t i ons - u n d 
Entscheidungsentwürfen de r G V u n d a n d e r e r m i t Regie
r u n g s v e r t r e t e r n besetz ter O rgane v o m S e k r e t a r i a t r e ch t z e i t i g 
vo rge l eg t u n d m i t A n g a b e n ve r sehen w e r d e n , d i e e ine bes 
sere B e u r t e i l u n g der K o s t e n w i r k u n g e n e r l a u b e n . 
W e n n d i e v o r w i e g e n d a u f Vorschläge de r Industrieländer z u 
rückgehende P r o g r a m m - u n d H a u s h a l t s h a r m o n i s i e r u n g i m 
U N - S y s t e m ge l ing t , können i m L a u f e d e r Z e i t spürbare R a 
t i o n a l i s i e r u n g s w i r k u n g e n e r z i e l t w e r d e n , i n d e m d ie P l a n u n g s 
tätigkeit g e s t r a f f t u n d D o p p e l a r b e i t v e r m i e d e n w i r d . Das v e r 
besserte P r o g r a m m v e r f a h r e n so l l t e j edoch d e n C h a r a k t e r des 
m i t t e l f r i s t i g e n P lans als G r u n d l a g e n - u n d R a h m e n d o k u m e n t 
n i c h t ändern, d a m i t d i e E i n z e l p r o g r a m m e n i c h t i n a l l e n i h r e n 
T e i l e n als fes tgeschr ieben ge l t en u n d n i c h t j e d e r P r o g r a m m 
änderung f o r m e l l angepaßt w e r d e n müssen. A u c h so l l t e d e r 
CPC d a r a u f achten, n i c h t se lbst H a u s h a l t s e n t s c h e i d u n g e n z u 
t r e f f e n oder a u f andere Weise u n m i t t e l b a r i n das H a u s h a l t s 
v e r f a h r e n e inzugre i f en , d a m i t d i e A u f g a b e n t r e n n u n g gegen
über d e m A C A B Q g e w a h r t b l e i b t . 

Problembereich VII: Koordinierung der VN-Organisationen 
D e r Strukturausschuß schlägt vo r , auch b e i d e r K o o r d i n i e r u n g 
der Tätigkeiten de r U N - O r g a n i s a t i o n e n d e n po l i t i s chen P r i o 
ritäten der G V u n d des E C O S O C R e c h n u n g z u t r a g e n . Z u r 
Unterstützung so l l en d i e S e k r e t a r i a t e d e t a i l l i e r t e Vorschläge 
vo r l e gen . Sie so l l en i h r e Z u s a m m e n a r b e i t i n t e n s i v i e r e n u n d , 
w o möglich, geme insame Vorschläge z u r P l a n u n g u n d D u r c h 
führung v o n P r o g r a m m e n e r a r b e i t e n . A u f d i e Zuständigkeit 
der R e g i o n a l k o m m i s s i o n e n s o l l Rücksicht g e n o m m e n , a u f 
Länderebene den Z i e l e n u n d Prioritäten sow ie d en K o o r d i n i e 
r u n g s v e r f a h r e n de r G a s t r e g i e r u n g e n R e c h n u n g ge t ragen w e r 
den . 

D e r Verwaltungsausschuß für K o o r d i n i e r u n g ( A d m i n i s t r a t i v e 
C o m m i t t e e o n C o o r d i n a t i o n , A C C ) so l l das z en t r a l e K o o r d i n i e 
r u n g s i n s t r u m e n t des Systems de r V e r e i n t e n N a t i o n e n b l e i b en . 
I m A C C s i n d u n t e r d e m Generalsekretär als P r i m u s i n t e r 
pares d i e Chefs der U N - O r g a n i s a t i o n e n (n i ch t d i e R e g i e r u n 
gen der M i t g l i e d s t a a t e n ) v e r t r e t e n . D e r o rgan isa to r i sche U n 
t e r b a u u n d das V e r f a h r e n des A C C so l l en j edoch ges t ra f f t 
w e r d e n . I n de r Rege l so l l de r A C C k e i n e ständigen A u s 
schüsse m e h r u n t e r h a l t e n , s o n d e r n künftig für b e s t i m m t e 
P r o b l e m e A d - h o c - G r u p p e n e insetzen. E i n i g e G r e m i e n ( E n 

v i r o n m e n t C o o r d i n a t i o n B o a r d , I n t e r a g e n c y Consu l t a t i v e 
B o a r d , U N I D O A d v i s o r y C o m m i t t e e ) w e r d e n aufgelöst, i h r e 
A u f g a b e n d e m A C C selbst zugewiesen . I m Interesse enger 
Z u s a m m e n a r b e i t s o l l d e n V o r s i t z e n d e n d e r m i t Reg i e rungs 
v e r t r e t e r n besetz ten G r e m i e n ode r i h r e n B e a u f t r a g t e n Ge
l e genhe i t gegeben w e r d e n , a n d e n das j e w e i l i g e G r e m i u m 
b e t r e f f e n d e n B e r a t u n g e n des A C C t e i l z u n e h m e n . 
D i e v o m E C O S O C durchzuführende Überprüfung d e r V e r 
e i n b a r u n g e n zw ischen d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n u n d den e i n 
z e lnen Sonde ro r gan i sa t i onen ( r e l a t i o n s h i p agreements ) s o l l 
v o n d e m Bedürfnis ge l e i t e t se in, d i e B e f o l g u n g v o n K o o r d i 
n i e r u n g s e m p f e h l u n g e n der G V u n d des E C O S O C i n U b e r e i n 
s t i m m u n g m i t d e r C h a r t a u n d i m R a h m e n de r j e w e i l i g e n 
S t a t u t e n de r O r g a n i s a t i o n e n s i cherzus te l l en . D i e G V s o l l d en 
A u f t r a g d e r C h a r t a ( A r t i k e l 17 Abs . 3), d i e H a u s h a l t e d e r S o n 
d e r o r g a n i s a t i o n e n z u prüfen, i m In t e r esse d e r s y s t e m w e i t e n 
K o o r d i n i e r u n g v o l l ausführen u n d dabe i übergeordnete P r i o 
ritäten setzen. D e r ECOSOC, de r C P C u n d de r A C A B Q so l 
l e n sie h i e r b e i unterstützen. 

I m Be r e i ch V I I s i n d d ie für d i e S t r u k t u r r e f o r m bedeutsamen 
Koordinierungsvorschläge e n t h a l t e n . D i e E m p f e h l u n g e n ge
w i n n e n i m Z u s a m m e n h a n g m i t d e n j e n i g e n i m Bere i ch V I 
u n d V I I I ( F u n k t i o n b des S e k r e t a r i a t s h i n s i c h t l i c h sys tembe
zogener P r o g r a m m i e r u n g u n d P l a n u n g ) a n Bedeu tung . H i e r 
w i r d auch d e n künftigen K o o r d i n i e r u n g s a u f g a b e n des n e u e n 
G e n e r a l d i r e k t o r s e ine R i c h t u n g gewiesen. M i t e iner s t a r k e n 
B e t o n u n g der K o o r d i n i e r u n g k o n n t e zug le i ch — w i e i m P r o 
b l embe r e i ch I I I — e i n e r unerwünschten Z e n t r a l i s i e r u n g des 
U N - S y s t e m s e n t g e g e n g e w i r k t w e r d e n , i n d e m a u f d ie v e r f a s 
sungsmäßigen S t a t u t e n de r Sonde r o r gan i sa t i onen einschrän
k e n d Bezug g e n o m m e n w i r d . 

Problembereich VIII: Sekretariat 

I n d i esem Be r e i ch w i r d d e r bedeu tends t e neue Vo r s ch l ag 
des S t r u k t u r r e f o r m p a k e t s , d i e b i s z u m Schluß u m s t r i t t e n e 
E i n r i c h t u n g des Postens eines G e n e r a l d i r e k t o r s für E n t w i c k 
l u n g u n d i n t e r n a t i o n a l e w i r t s c h a f t l i c h e Z u s a m m e n a r b e i t a b 
gehande l t . D e r G e n e r a l d i r e k t o r so l l d e n Generalsekretär i m 
W i r t s c h a f t s - u n d Soz ia lbere i ch b e i d e r W a h r n e h m u n g se iner 
A u f g a b e n u n m i t t e l b a r unterstützen u n d u n t e r seiner L e i t u n g 
a u f d iesen Geb i e t en für d i e G e s a m t k o o r d i n i e r u n g i m U N - S y 
s t e m Sorge t r a g e n . Zusätzlich k a n n de r Generalsekretär i h n 

W i e schon 1974, als sie K o n 
t i n g e n t e d e r N a h o s t - N o t 
s t a n d s t r u p p e de r V e r e i n t e n 
N a t i o n e n aus G h a n a u n d 
d e m Senega l nach K a i r o 
t r a n s p o r t i e r t e , unterstützte 
d i e B u n d e s l u f t w a f f e i m 
A p r i l dieses J a h r e s f r i e 
denss i che rnde Maßnahmen 
d e r W e l t o r g a n i s a t i o n . Sie 
b r a c h t e zunächst 180 n o r 
weg i sche S o l d a t e n u n d spä
t e r ( v o n d e r B u n d e s w e h r 
z u r Ver fügung ges te l l t e ) 
F a h r z e u g e u n d Ausrüstungs
gegenstände für das n e p a 
lesische T r u p p e n k o n t i g e n t 
n a c h T e l A v i v ; u n s e r B i l d 
z e i g t n o r w e g i s c h e Angehö 
r i g e de r n e u g e b i l d e t e n F r i e 
d e n s t r u p p e U N I F I L ( v g l . S. 
95 d ieser Ausgabe ) b e i m 
E n t l a d e n e ine r T r a n s a l l -
T r a n s p o r t m a s c h i n e de r B u n -
w e h r a u f d e m B e n G u r i o n -
F l u g h a f e n . — Über legungen 
z u e i n e r B e t e i l i g u n g d e r 
B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d 
a n f r i e d e n s s i c h e r n d e n M a ß 
n a h m e n f i n d e n s ich i m B e i 
t r a g v o n D . F l e c k >UN-
F r i e d e n s t r u p p e n i m B r e n n 
p u n k t ^ V N 6/1974 S. 161 f f . 
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m i t besonderen A u f g a b e n b e t r a u e n , d i e d i e G e s a m t h e i t des 
W i r t s c h a f t s - u n d Soz ia lbere ichs der V e r e i n t e n N a t i o n e n b e 
t r e f f e n . M i t d i esem M a n d a t i s t e i n Kompromiß e r z i e l t w o r 
den , d e r d i e ursprünglichen V o r s t e l l u n g e n de r I n i t i a t o r e n 
u n d d i e Vorschläge der 25 Sachverständigen e r h e b l i c h verän
de r t . D e r G e n e r a l d i r e k t o r w i r d n i c h t v o n d e r G e n e r a l v e r 
s a m m l u n g gewählt oder bestätigt, s o n d e r n w i r d v o m G e n e r a l 
sekretär nach umfassende r K o n s u l t a t i o n d e r M i t g l i e d s t a a t e n 
e r n a n n t . E r s o l l k e i n z w e i t e r — >wir tschaf t l i cher< — Genera l se 
kretär se in . E r w i r d desha lb auch n i c h t d e n für W i r t s c h a f t s 
f r a g e n zuständigen E i n h e i t e n des S e k r e t a r i a t s oder d en ope 
r a t i v e n O r g a n e n (z. B . U N D P ) als neue I n s t a n z ode r V o r g e 
setzter übergeordnet u n d erhält k e i n eigenes We isungsrech t . 
Seine F u n k t i o n i s t v o r w i e g e n d a u f d i e Unterstützung des Ge 
neralsekretärs b e i dessen K o o r d i n i e r u n g s a u f g a b e n zugeschn i t 
t e n . Zusätzliche Auf t räge müssen gene re l l e r N a t u r se in u n d 
dürfen n i c h t z u r E i n z e l w e i s u n g gegenüber e i n e m A u f g a b e n 
geb ie t führen. D e r R a n g des G e n e r a l d i r e k t o r s i s t v o m Gene 
ralsekretär fes tge legt w o r d e n , da s ich i m Strukturausschuß 
hierüber k e i n e E i n i g u n g e r z i e l en ließ. Fes tge leg t w u r d e d a 
m a l s n u r , daß seine Gesamtbezüge d en j en i g en des U N D P - A d 
m i n i s t r a t o r s en tsprechen u n d d a m i t über denen de r U n t e r 
generalsekretäre l i e g en so l l en . 

Z u der n u n m e h r v o r l i e g e n d e n A u s g e s t a l t u n g des G e n e r a l d i 
r e k t o r p o s t e n s h a b e n n i c h t n u r d i e Widerstände e i n i g e r I n d u 
strieländer, s o n d e r n auch M e i n u n g s v e r s c h i e d e n h e i t e n u n t e r 
d e n Entwicklungsländern be i ge t ragen . E i n e G r u p p e befürch
te te K o m p e t e n z k o n f l i k t e m i t U N C T A D u n d suchte dahe r d i e 
Scha f fung des Postens z u v e r h i n d e r n . A n d e r e n g i n g d i e A u s 
g e s t a l t u n g se iner Be fugn isse n i c h t w e i t genug . D e r V e r z i c h t 
a u f e ine E i n s c h a l t u n g de r G V b e i d e r E r n e n n u n g des Gene 
r a l d i r e k t o r s i s t u n t e r a n d e r e m auch d a r a u f zurückzuführen, 
daß k o n k u r r i e r e n d e K a n d i d a t u r e n v o r l a g e n u n d e i n o f f ener 
S t r e i t u n t e r d e n Entwicklungsländern v e r m i e d e n w e r d e n 
so l l te . 

M i t d e r Scha f fung des A m t s des G e n e r a l d i r e k t o r s w i r d der 
Einfluß de r Entwicklungsländer i m S e k r e t a r i a t e r h e b l i c h v e r 
stärkt. Se in K o o r d i n i e r u n g s m a n d a t k a n n e x t e n s i v i n t e r p r e 
t i e r t w e r d e n . D a e r auch für e i n »wirksames Management« 
sorgen so l l , w i r d e r e i n M i t s p r a c h e r e c h t b e i Pe r sona l en t sche i 
d u n g e n e r w a r t e n u n d d a m i t Qualität u n d R i c h t u n g de r S e k r e 
t a r i a t s a r b e i t e n w e s e n t l i c h m i t b e s t i m m e n können. Es i s t z u 
ho f f en , daß dies n i c h t e i n en Störungsfaktor begründet, s o n 
d e r n z u m N u t z e n der Leistungfähigkeit des S e k r e t a r i a t s u n d 
der Führungsrolle des Generalsekretärs i m U N - S y s t e m b e i 
trägt. I n de r Pe rson des i n z w i s c h e n e r n a n n t e n G e n e r a l d i r e k 
to rs K e n n e t h Dadz i e sehen v i e l e e ine Gewähr für d i e Er fül 
l u n g dieser H o f f n u n g e n . 

N e b e n d e m T h e m a G e n e r a l d i r e k t o r u m f a s s e n d i e Vorschläge 
i m K a p i t e l V I I I d i e O r g a n i s a t i o n de r W i r t s c h a f t s - u n d S o z i a l 
a b t e i l u n g des Sek r e t a r i a t s . D e r T e x t g i b t l e d i g l i c h A n l e i t u n 
gen u n d e ine D a r s t e l l u n g auszuübender u n d z u s a m m e n z u f a s 
sender F u n k t i o n e n . D i e R e o r g a n i s a t i o n w i r d d e m Genera l s e 
kretär ausdrücklich überlassen. H i e r n a c h s o l l s ich das S e k r e 
t a r i a t a u f f o l gende F u n k t i o n e n k o n z e n t r i e r e n : 
a) interdisziplinäre Forschung u n d Analyse (einschließlich V o r 

arbei ten für den Ausschuß für Entw ick lungsp lanung ) ; 
b) Querschnittsanalyse von Prog rammen u n d Plänen aus dem 

Gesamtbereich des UN-Systems (einschließlich Vo ra rbe i t für 
CPC u n d ACC) ; 

c) fachliche Bearbe i tung v o n Pro j ek ten der technischen Zusam
menarbei t , soweit sie n icht i n die Zuständigkeit v on Sonder
organisat ionen oder sonstigen UN-Organen f a l l en ; 

d) Management für die Pro jekte nach c) i m bisher igen Bereich 
des Büros für Technische Zusammenarbe i t (Office for Technical 
Cooperation, OTC); 

e) organisatorische u n d technische Vo rbe re i tung der A rbe i t en des 
CPC, ECOSOC, des Wir tscha f ts - u n d Sozialbereichs der GV, 
von Ad-hoc-Konferenzen sowie des ACC ; 

f) sektorale Forschung u n d Analyse, soweit nicht Sonderorgani 
sationen oder sonstige UN-Organe dafür zuständig sind. 

D i e F u n k t i o n e n a) u n d b) so l l en ebenso w i e c) u n d d ) j e w e i l s 
zusammengefaßt u n d i m L a u f e d e r Z e i t g e t r e n n t e n A b t e i l u n 

gen zugeo rdne t w e r d e n . F u n k t i o n e) so l l gesonder t o r gan i s i e r t , 
F u n k t i o n f ) nach sachl ichen, p r a k t i s c h e n u n d me thod i s chen 
G e s i c h t s p u n k t e n d e n E i n h e i t e n (a/b) oder (c/d), sow ie t e i l w e i 
se d e n R e g i o n a l k o m m i s s i o n e n zugewiesen w e r d e n . Diese Reo r 
g a n i s a t i o n so l l zug l e i ch z u r R a t i o n a l i s i e r u n g u n d S t r a f f u n g 
de r S e k r e t a r i a t s a r b e i t e n b e i t r a g en . 

D i e E i n i g u n g über d iesen A b s c h n i t t e rw i e s s ich als besonders 
s chw i e r i g . E r s t a u f G r u n d des v o n der Europäischen G e m e i n 
schaf t e r a r b e i t e t e n u n d v o n i h r d e m Strukturausschuß u n t e r 
b r e i t e t e n Vorsch lags , n i c h t se lbst e ine neue O r g a n i s a t i o n s 
s t r u k t u r fes tzulegen, s o n d e r n l e d i g l i c h F u n k t i o n e n z u be
schre iben u n d A n r e g u n g e n für i h r e Z u s a m m e n f a s s u n g z u ge 
ben , k o n n t e e ine g eme insame L i n i e g e f u n d e n w e r d e n . D i e 
E m p f e h l u n g e n z i e l en a u f e ine k l a r e r e G l i e d e r u n g i n a n a l y t i 
sche u n d o p e r a t i v e A u f g a b e n s t e l l u n g e n , d i e d a m i t k o n z e n 
t r i e r t e r u n d r a t i o n e l l e r s t r u k t u r i e r t w e r d e n können. U m z u 
v e r h i n d e r n , daß sich diese T r e n n u n g be i d en s e k t o r a l e n A r 
be i t s e inhe i t en , d i e a u f e ine enge, s ich gegense i t ig ergänzende 
V e r b i n d u n g v o n Forschungstätigkeit u n d p r a k t i s c h e r A n w e n 
d u n g i n P r o j e k t e n angew iesen s i n d ( e twa i m geolog ischen B e 
r e i ch des Z e n t r u m s für natürliche Ressourcen) , h i n d e r l i c h a u s 
w i r k t , i s t für F u n k t i o n f) e ine f l e x i b l e Lösung v o r g e 
schlagen. 

I n z w i s c h e n h a t d e r Generalsekretär 8 d i e Scha f fung e ine r A b 
t e i l u n g für w i r t s c h a f t l i c h e u n d soziale Ange l e g enhe i t en , e ine r 
A b t e i l u n g für technische Z u s a m m e n a r b e i t (für E n t w i c k l u n g ) 
u n d eines Büros für Sek r e t a r i a t sd i ens t e i n W i r t s c h a f t s - u n d 
Soz ia lange l egenhe i t en angeo rdne t u n d d iesen A b t e i l u n g e n 
bzw . d e m Büro b e s t i m m t e A u f g a b e n u n d b i she r i g e S e k r e t a 
r i a t s e i n h e i t e n zugewiesen. W e i t e r e E i n z e l h e i t e n so l l en z u e i 
n e m späteren Z e i t p u n k t gerege l t w e r d e n . Es i s t z u ho f f en , daß 
d i e s tu f enwe i se Durchführung der E m p f e h l u n g e n d ie l a u f e n 
d e n A r b e i t e n des S e k r e t a r i a t s so w e n i g w i e möglich stört. 

I V . Bewer tung und Ausb l i ck 

Für d i e B e w e r t u n g d e r Strukturvorschläge i s t v o n en t sche i 
dende r B e d e u t u n g , i n w e l c h e m Geis te i h r e Durchführung i n 
A n g r i f f g e n o m m e n w i r d . Das v o n v i e l e n Se i t en u n e r w a r t e t e 
E r g e b n i s e ine r E i n i g u n g i n a l l e n P u n k t e n e r l a u b t o p t i m i s t i 
sche E r w a r t u n g e n , d enen d u r c h d e n Kompromißcharakter des 
b i s h e r i g e n Ergebnisses u n d d i e d a d u r c h b e d i n g t e m a n g e l n d e 
S y s t e m a t i k des R e f o r m w e r k s k e i n A b b r u c h g e t an z u w e r d e n 
b r a u c h t . A u c h d i e ausg le ichende Persönlichkeit des n e u e n Ge 
n e r a l d i r e k t o r s b e r e ch t i g t z u e r f o l g v e r sp r echenden Auss i ch t en . 
Für d ie Entwicklungsländer s t eh t d i e m a t e r i e l l e Sei te i h r e r 
F o r d e r u n g n a c h e ine r N e u e n W e l t w i r t s c h a f t s o r d n u n g i m 
V o r d e r g r u n d , so daß d i e U m s t r u k t u r i e r u n g v o n i h n e n v i e l 
fach n u r als S c h a f f u n g e ine r F o r m beze ichnet w i r d , für d i e 
de r I n h a l t f e h l t . G l e i c h w o h l w i r d d e r g e m e i n s a m e r re i ch te 
E r f o l g begrüßt. 

B e i d e n A r b e i t e n z u r S t r u k t u r r e f o r m h a t d i e Europäische 
Geme inscha f t b i s z u m Schluß m i t e ine r S t i m m e gesprochen. 
D ies i s t b e i d e n e r h e b l i c h v o n e i n a n d e r abwe i chenden P o s i t i o 
n e n de r E G - M i t g l i e d e r als besondere r E r f o l g z u w e r t e n , de r 
u n t e r a n d e r e m da zu be i g e t r agen ha t , daß d i e Geme inscha f t 
i n d e n V e r h a n d l u n g e n m i t d e r G r u p p e de r 77 e ine maßgebli
che Ro l l e sp ie l te . D i e i m E G - K r e i s e r a r b e i t e t e n V o r s t e l l u n g e n 
e n t h i e l t e n v i e l f a c h i h r e r s e i t s be re i t s e i n en Kompromiß, d e r 
i m Strukturausschuß angesichts d e r ve rsch i edenen Tendenzen 
i n a n d e r e n G r u p p e n e ine E i n i g u n g e r l e i ch t e r t e . I n n e r h a l b 
de r G r u p p e de r 77 ze i g t en s ich o f t e rheb l i che M e i n u n g s u n t e r 
schiede, d i e d i e Ro l l e i h r e s Sprechers sehr e r s chwer t en . D i e 
o f t schwerfäll ige A b s t i m m u n g i n n e r h a l b d ieser sehr großen 
G r u p p e führte z u e r h e b l i c h e n Verzögerungen de r A r b e i t e n des 
S t ruk turausschusses . Insgesamt h a b e n a l l e B e t e i l i g t e n i n t e n 
s i v a n d e m E r g e b n i s m i t g e w i r k t , das e in ige g ew i ch t i g e S t r u k 
turveränderungen b r i n g t , v i e l f a c h n u r A k z e n t e setzt u n d 
manches unverändert beläßt. A u s de r Tatsache e ine r m e h r 
als zwei jährigen B e r a t u n g des G e s a m t k o m p l e x e s e r g i b t s ich, 
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daß d ie V e r e i n t e n N a t i o n e n d i e n u n m e h r gefaßten V o r 
schläge als das g e m e i n s a m e ra rbe i t e t e O p t i m u m ansehen. 
N a c h d e m de r Generalsekretär d en G e n e r a l d i r e k t o r e r n a n n t 
ha t , h a t er als nächsten S c h r i t t gemäß R e s o l u t i o n 32/197 n u n 
m e h r se inen B e r i c h t über d i e P läne z u r Ausführung de r a n 
i h n g e r i ch t e t en E m p f e h l u n g e n vo r zu l egen . D i e diesjährige 
Frühjahrstagung des E C O S O C h a t b e i d e r B e r a t u n g de r 
S t r u k t u r f r a g e n k e i n e E i n i g u n g e r z i e l t u n d d ie w e i t e r e B e 
r a t u n g a u f d i e S o m m e r t a g u n g verschoben . Diese w i r d d i e 
w e i t e r e n B e r i c h t e des Generalsekretärs u n d de r übrigen U N -
O r g a n i s a t i o n e n b e h a n d e l n , d i e a n d ie 33. G V w e i t e r z u l e i t e n 
s ind . V o n Interesse i s t dabe i insbesondere der B e r e i c h der 
o p e r a t i v e n Tätigkeiten (w ie U N D P ) . I m E C O S O C muß i m 
L a u f e des Jahres 1978 entsch ieden w e r d e n über d i e A u s w a h l 
der au f zuhebenden nachgeo rdne t en G r e m i e n , d i e E i n r i c h 
t u n g sachbezogener E C O S O C - K u r z t a g u n g e n u n d d ie V e r 
besserung de r Repräsentanz i m ECOSOC. 

1. D i e A r t e n der personel len Mitarbeit bei den Vere inten 
Nationen 

D i e B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d i s t M i t g l i e d i n ungefähr 
160 i n t e r n a t i o n a l e n O r g a n i s a t i o n e n ; i m R a h m e n d ieser O r g a 
n i s a t i o n e n n e h m e n d ie V e r e i n t e n N a t i o n e n w e g e n ih res w e l t 
u m s p a n n e n d e n C h a r a k t e r s e ine S o n d e r s t e l l u n g e in . D a d ie 
m e i s t e n der U N - O r g a n i s a t i o n e n a u f d e m Geb ie t d e r E n t w i c k 
l u n g s h i l f e tätig s i n d , w e r d e n d ie v o m U N - P e r s o n a l z u e r l e d i 
genden A r b e i t e n n i c h t n u r i m U N O - S e k r e t a r i a t u n d den zen
t r a l e n D i ens t s t e l l en der v e r sch i edenen Organ i sa t i onen , son
d e r n a u c h i n E n t w i c k l u n g s h i l f e p r o j e k t e n >vor Ort< gele istet . 
Dies führt z u b e s t i m m t e n F u n k t i o n s t y p e n v o n Tätigkeiten, 
d ie b e i de r B e t r a c h t u n g de r pe r sone l l en M i t a r b e i t v o n B e d e u 
t u n g s ind . D i e w e s e n t l i c h e n F u n k t i o n s t y p e n v o n UN-Beschäf
tigungsverhältnissen s i n d Stabs-Positionen, Experten-Positio
nen, P o s i t i onen als 'Associate Experts< (Be igeordnete Sach 
verständige) u n d Tätigkeiten als >Consultants<. 
D i e Stabs-Positionen um fassen Beschäftigungsverhältnisse i n 
den S e k r e t a r i a t e n oder Regionalbüros, d i e s i ch m i t d e r V o r 
b e r e i t u n g u n d Durchführung der Beschlüsse der O r g a n i s a t i o 
n e n d u r c h z en t ra l e L e n k u n g u n d K o o r d i n a t i o n des V e r w a l 
t u n g s h a n d e l n s befassen. W e g e n de r m e i s t längerfristigen B e 
setzung dieser S t e l l e n e rgeben s i ch n u r i m beg renz t en U m 
f a n g V a k a n z e n , w o b e i i m Gegensatz z u v i e l e n a n d e r e n öf fent
l i c h e n V e r w a l t u n g e n me is tens Spez ia l i s t en u n d ke ine G e n e r a 
l i s t e n gesucht w e r d e n . 

D i e Experten-Positionen b e t r e f f e n Tätigkeiten des Einsatzes 
i n E n t w i c k l u n g s h i l f e p r o j e k t e n v o r w i e g e n d i n d e n Ländern 
der D r i t t e n W e l t . Hierfür w e r d e n Fachkräfte d e r v e r s c h i e d e n 
sten A r t m i t einschlägigen B e r u f s e r f a h r u n g e n a u f i h r e m 
Spez ia lgeb ie t v o n e t w a ach t b i s z ehn J a h r e n n a c h Abschluß 
des S t u d i u m s oder der A u s b i l d u n g gesucht . Das M i n d e s t a l t e r 
für E x p e r t e n l i e g t i n der Rege l b e i 35 L e b e n s j a h r e n . I n t e r e s 
senten, d i e das 50. L e b e n s j a h r überschritten h a b e n u n d b i s 
he r n i c h t b e r u f l i c h i m A u s l a n d tätig w a r e n , h a b e n so g u t w i e 
ke ine Chance e ine r E i n s t e l l u n g a ls E x p e r t e i m D i e n s t d e r 
V e r e i n t e n N a t i o n e n . 

'Associate Experts< f u n g i e r e n i m a l l g e m e i n e n als Ass i s t en t en 
v o n E x p e r t e n . A u c h d ie b e i U N D P u n d e in i g en a n d e r e n O r 
gan i sa t i onen tätigen >Junior P ro f ess i ona l Off icers< können z u 
d ieser K a t e g o r i e gezählt w e r d e n . I h r e Tätigkeit bas i e r t a u f 
spez ie l l en A b k o m m e n , we l che d i e B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h -

D i e 33. G V w i r d i m H e r b s t dieses Jahres e ine Bes tandsau f 
n a h m e über d i e Durchführung d e r S t r u k t u r e m p f e h l u n g e n v o r 
z u n e h m e n h a b e n u n d gegebenenfa l l s w e i t e r e En t s che idungen 
t r e f f e n . Ob u n d we l che Maßnahmen für e ine F o r t s e t z u n g 
v o n S t r u k t u r r e f o r m e n v o r g e n o m m e n w e r d e n u n d ob e i n 
neue r Ausschuß eingesetzt w i r d , i s t noch n i c h t abzusehen. 

A n m e r k u n g e n 

1 Z u r F r a g e d e r E r w e i t e r u n g d e r M i t g l i e d e r z a h l d e r E C O S O C s. d e n 
A b s c h n i t t z u >P rob l embere i ch I I<. 

2 UN-D0C.A/Res/3343(XXIX) V. 17.12.1974. 
3 M i t g l i e d aus de r B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d w a r B o t s c h a f t e r D r . 

A x e l H e r b s t , d a m a l s Ständiger V e r t r e t e r b e i d e n V e r e i n t e n N a t i o 
n e n i n Gen f , i n persönlicher E i g enscha f t . 

4 UN-Doc.E/AC.62/9 V. 28.5.1975. 
5 UN-Doc.A/3i/43. 
6 K u r z b i o g r a p h i e u n d B i l d B o t s c h a f t e r Dadz i e s s. V N 2/1978 S.53. 
7 I m A n h a n g z u r R e s o l u t i o n 2688(XXV) d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g 

v . 11.12.1970 w u r d e d i e S t e l l u n g des U N D P i m G e s a m t b e r e i c h der 
e n t w i c k l u n g s b e z o g e n e n Akt i v i tä ten d e r W e l t o r g a n i s a t i o n festge legt . 

8 UN-Doc.ST/SGB/161—163 v . 23.3.1978 ( B u l l e t i n ) . 

LORENZ WALG 

l a n d m i t v e r sch i edenen U N - O r g a n i s a t i o n e n abgeschlossen h a t . 
Sie sehen d ie F i n a n z i e r u n g d u r c h d ie B u n d e s r e p u b l i k 
D e u t s c h l a n d v o r u n d d i e n e n der V o r b e r e i t u n g v o n N a c h 
wuchskräften i m B e r e i c h d e r i n t e r n a t i o n a l e n Z u s a m m e n a r 
be i t . Für diese Pos i t i onen , v o n denen jährlich a l l e rd ings n u r 
v i e r z i g b i s sechzig n e u z u besetzen s ind , k o m m e n j u n g e F a c h 
kräfte m i t e i n - b i s drei jähriger B e r u f s e r f a h r u n g i n Frage. 
E ine Re ihe v o n U N - O r g a n i s a t i o n e n setzt b e i der Durchfüh
r u n g i h r e r A u f g a b e n unabhängige B e r a t e r u n d Gutach t e r b e 
sonders für k u r z f r i s t i g e Auf träge e in , d i e als >Consultants< 
beze ichnet w e r d e n . D a b e i k o m m e n s o w o h l E inze lpersonen a ls 
a u c h F i r m e n (w i e I n g e n i e u r f i r m e n b e i t e chn i schen P ro j ek t en ) 
z u m E insatz . I m a l l g e m e i n e n w e r d e n hierfür n u r h o c h q u a l i f i 
z i e r t e Spez ia l i s t en m i t l ange r B e r u f s e r f a h r u n g u n d i n t e r n a t i o 
n a l e m R u f i n B e t r a c h t gezogen. Sie w e r d e n i m engeren S inne 
k e i n e Bed i ens t e t en d e r j e w e i l i g e n O r g a n i s a t i o n u n d s tehen 
u n t e r H o n o r a r v e r t r a g . 

2. Bewerbungsver fahren und Voraussetzungen für den 
Dienst bei den Vere inten Nationen 

2.1 Ausschreibungen und Benennung 

D i e i n t e r n a t i o n a l e n O r g a n i s a t i o n e n s i n d b e i S t e l l enbese t zun
gen i m a l l g e m e i n e n a n das P r i n z i p d e r öffentlichen A u s s c h r e i 
b u n g g ebunden . D e r deutsche B e w e r b e r t r i f f t a lso a u f z a h l 
r e i che K o n k u r r e n t e n aus a n d e r e n M i t g l i e d s t a a t e n d e r O r g a n i 
sa t i on . B e i de r A u s w a h l der K a n d i d a t e n d u r c h d i e V e r e i n t e n 
N a t i o n e n sp i e l en i n e rs t e r L i n i e d i e f a c h l i c h e n u n d m e n s c h 
l i c h e n E i g n u n g s m e r k m a l e e ine Ro l l e . I n m a n c h e n Fäl len müs
sen aber a u c h po l i t i s che G e s i c h t s p u n k t e berücksichtigt w e r 
den , w e n n be isp ie lswe ise e i n E n t w i c k l u n g s l a n d ausdrücklich 
E x p e r t e n b e s t i m m t e r Nationalität a n f o r d e r t . A b l e h n u n g e n 
v o n B e w e r b e r n s i n d d a h e r häufig u n d b r a u c h e n n i c h t i m m e r 
m i t de r Qualität des K a n d i d a t e n i n Z u s a m m e n h a n g z u s tehen. 
D i e A u s s c h r e i b u n g e n e n t h a l t e n d ie E in z e lh e i t en über d i e z u 
besetzende Pos i t i on . Me i s t ens w i r d d i e A u f g a b e n s t e l l u n g i n 
e iner >job d e s c r i p t i o n beschr i eben , d i e außerdem w e i t e r e A n 
gaben w i e Ve r t r a g sdaue r , D i e n s t o r t , E i n s t u f u n g u n d B e z a h 
l u n g enthält. V o n besonderer W i c h t i g k e i t i s t d a b e i das 
>closing date<, b i s z u d e m d i e B e w e r b u n g e n be i d e r O r g a n i 
sa t i on e ingegangen se in müssen, u m i n den B e w e r b u n g s v o r 
gang überhaupt e inbezogen z u w e r d e n 1 . 
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