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Erhohung der Effizienz, Wahrung der Kontinuitdt

Die Empfehlungen zur Neugliederung des UN-Wirtschafts- und Sozialbereichs

Nach mehr als zweijdhrigen Beratungen, die in sechs férmli-
che Tagungen aufgeteilt waren, verabschiedete der >Ad-hoc-
Ausschuf fiir die Neugliederung des Wirtschafts- und Sozial-
bereichs der Vereinten Nationen< (nachfolgend »Strukiuraus-
schuf< genannt) im Dezember 1977 seinen Bericht. Auf dieser
Grundlage beschlofi die 32. Generalversammlung am 20. De-
zember 1977 die Resolution 32/197. Sie enthdlt Schluffolge-
rungen und Empfehlungen zur Neustrukturierung des genann-
ten Bereichs, iiber die erst kurz zuvor trotz sehr unterschied-
lich ausgerichteter Interessen der Ldndergruppen in allen
Punkten Einigung hatte erzielt werden kinnen.

Die einvernehmlich beschlossenen Strukturvorschlige erstrek-
ken sich ausschlieBlich auf den Wirtschafts- und Sozialbe-
reich der Weltorganisation. Sie erfassen nicht den politischen
und Sicherheitsbereich. Sie {iberschneiden sich auch nicht mit
den Arbeiten des »Sonderausschusses fiir die Charta der Ver-
einten Nationen und die Stirkung der Rolle der Organisationc.
Die Vorschlige lassen vielmehr ausdriicklich die UN-Charta
unberiihrt und halten sich in ihrem Rahmen!. Die Forderung
nach einer Neugliederung des UN-Systems wird seit langem
mit der veridnderten Aufgabenstellung der Weltorganisation
im Nord-Siid-Dialog und ihrer Funktion in der wirtschaftli-
chen Zusammenarbeit vor allem mit den Entwicklungslin-
dern, sowie mit Rationalisierungsnotwendigkeiten begriindet.
Die neue Mitgliedschaft vieler Entwicklungsldnder und die
dadurch bedingten veridnderten Mehrheitsverhéltnisse ver-
starkten das Reformverlangen.

Mit dem nunmehr erreichten Ergebnis ist ein Anfang gesetzt.
Die Resolution 32/197 bezeichnet dieses Ergebnis als einen
»einleitenden Beitrag« zu einer Umstrukturierung, die fort-
gesetzt werden soll. Der Strukturausschuf3 hat mit der Vor-
lage des Berichts sein Mandat erfiillt. Der einvernehmliche
Abschlufl der Arbeiten dieses Ausschusses mufl im Gesamt-
kontext des Nord-Siid-Dialogs im Rahmen der Vereinten Na-
tionen als besonders positives Ergebnis bewertet werden. Im-
merhin ist es gelungen, die Grundziige fiir eine Neugliederung
des Wirtschafts- und Sozialbereichs der Weltorganisation zu
beschliefen. Zwar vermag der Konsens nicht zu verdecken,
dafl wichtige Anliegen der beteiligten Gruppen unerfiillt ge-
blieben sind. Auch ist das in miihsamen und oft zdhen Ver-
handlungen erreichte Ergebnis nicht als ein in sich geschlos-
senes, umfassendes Reformwerk und auch nicht als eine syste-
matische Umgestaltung der UN-Institutionen zu bezeichnen.
Es ist aber Ausdruck der Kompromifibereitschaft und des Wil-
lens aller Seiten, auch der Entwicklungslinder, zur Koopera-
tion.

Die Vorschlige zwingen nicht zu einer radikalen Neuorientie-
rung. Sie entsprechen zwar zum Teil den Bestrebungen der
Entwicklungsldnder und vieler Industriestaaten, die Einrich-
tungen der Vereinten Nationen mehr und mehr zu Instrumen-
ten multilateraler Entwicklungspolitik auszugestalten. Die von
der 32. Generalversammlung gebilligten Vorschlige und Emp-
fehlungen bauen jedoch auf den bestehenden Strukturen auf
und suchen zugleich deren Arbeitsweise zu verbessern.

I. Die wichtigsten Elemente der Strukturvorschliige

Die in acht Problembereiche aufgegliederten Schlufolgerun-

gen und Empfehlungen betreffen

— die Generalversammlung,

— den Wirtschafts- und Sozialrat (Economic and Social Coun-
cil, ECOS0Q),

— die anderen Foren der Vereinten Nationen,
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— die regionale und interregionale Zusammenarbeit,
— die operativen Tétigkeiten des Systems der Vereinten Na-
tionen,
— Planung, Programmgestaltung, Haushalt und Evaluierung,
— die Koordinierung der UN-Organisationen und
— das Sekretariat.
Die weitreichendsten und bei den Beratungen am meisten
umstrittenen Empfehlungen betreffen das UN-Sekretariat
(Problembereich VIII). Hier ist mit dem Posten eines General-
direktors fiir Entwicklung und internationale wirtschaftliche
Zusammenarbeit ein neues, bisher nicht vorhandenes Element
geschaffen worden. Die Entwicklungsliander, die diese Position
beanspruchen und denen sie informell auch — jedenfalls so-
lange der Generalsekretdar selbst aus einem Industrieland
kommt — zugestanden worden ist, haben nicht erreicht, den
Generaldirektor von vornherein mit Vollmachten auszustat-
ten, die ihm den Charakter eines >zweiten Generalsekretirs«
gegeben hitten. Es wurde klargestellt, daB der Generaldirek-
tor zwar einen hohen Rang, jedoch kein eigenes Weisungs-
recht haben soll. Seine Aufgabe besteht in der Unterstiitzung
des Generalsekretirs bei der besseren Koordinierung der ver-
schiedenen UN-Organisationen und der Entwicklungsaufgaben
des zum UN-Haushalt ziéhlenden UN-Bereichs. Damit konnte
die Abspaltung des Wirtschafts- und Sozialbereichs von den
politischen Aktivititen der Vereinten Nationen vermieden
werden. Auch wurde ein iibergewichtiger Einflufl des Gene-
raldirektors auf operative und Planungstitigkeiten wie auch
auf wichtige Personalentscheidungen verhindert, eine ausge-
wogene Mitwirkung auch in diesem Bereich jedoch nicht aus-
geschlossen.
Im iibrigen sollen im Sekretariatsbereich Forschungs- und
Planungsaufgaben von den operativen Aufgaben organisato-
risch getrennt werden. Den Entwicklungsldndern wird mit der
Einrichtung des Postens des Generaldirektors und mit der
ihren Wiinschen weitgehend folgenden Reorganisation der
Wirtschafts- und Sozialabteilung ein stidrkeres Gewicht im
Sekretariat eingerdumt. Damit werden sie auch mehr Mitver-
antwortung zu tragen haben.
Die Strukturvorschlédge im Bereich der Generalversammlung,
des ECOSOC, anderer Foren und der UNO-Koordinierung
(Problembereiche I,II, III und VII) enthalten die Aufforde-
rung an die Instifutionen des Systems der Vereinten Nationen,
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den Beschliissen und Direktiven der Generalversammlung und
des ECOSOC Folge zu leisten. Damit wird der Suprematie-
Anspruch der Generalversammlung zwar gestédrkt. Eine poli-
tische Zentralisierung mit der Einfiihrung einer Art Wei-
sungsrecht der Generalversammlung gegeniiber den Sonder-
organisationen wird jedoch nicht gebilligt. Den Industrieldn-
dern ist es gelungen, die Ausfithrungsverpflichtung hinsicht-
lich der Beschliisse der Generalversammlung auf den Rahmen
zu begrenzen, den die Charta und die Statuten der jeweiligen
Organisationen zulassen. Damit wird trotz stirkerer Heraus-
stellung des politischen Fiihrungsanspruchs der Generalver-
sammlung in Wirtschaftsfragen verhindert, daB die Entwick-
lungslédnder iiber ihre Mehrheitsposition in der Generalver-
sammlung einen bestimmten Zugriff auf die Finanzierungs-
institutionen (Weltbank, Weltwihrungsfonds) und auf das
Welthandelsabkommen (GATT) gewinnen. Im Ergebnis lassen
die Strukturvorschldge das historisch entstandene, weitgehend
dezentralisierte System der Vereinten Nationen im Wirt-
schafts- und Sozialbereich verfassungsmifBig unverindert, be-
tonen aber das wirtschaftspolitische Primat der Generalver-
sammlung und des ECOSOC sowie deren Koordinierungs-
funktionen.

Die Stdrkung des Wirtschafts- und Sozialrats wird von den
Ergebnissen abhéingen, die im ECOSOC selbst erarbeitet wer-
den sollen. Im Vordergrund steht dabei das Ziel, in sachbe-
zogenen Kurztagungen dieses Hauptorgans die Arbeiten nach-
geordneter Gremien zu iibernehmen und damit eine Straf-
fung herbeizufithren. Es bleibt abzuwarten, fiir welche Auf-
gaben der ECOSOC ein derartiges Verfahren beschlieBen
wird. Es gilt, vielfachen Sonderinteressen von Fachkreisen,
Fachressorts und der Besorgnis einer zu starken »Politisie~-
rung¢« durch die Behandlung von Fachfragen im ECOSOC
Rechnung zu tragen.

Zahlreiche Empfehlungen zielen auf eine Rationalisierung der
Arbeiten der Vereinten Nationen. Durch verstirkte Finanz-
und Effizienzkontrollen, durch Harmonisierung der Planungs-
methoden und der Prisentation der Haushalte und Program-
me sowie durch eine verbesserte und wirkungsvollere Koordi-
nierung der wirtschaftlichen und sozialen Titigkeiten des
Kernbereichs und des gesamten Systems der Vereinten Na-
tionen soll eine bessere Nutzung der bestehenden Einrichtun-
gen erreicht werden. Fiir die Bewertung des Ergebnisses der
Strukturberatungen ist es von positiver Bedeutung, daB es
im Laufe der Verhandlungen gelungen ist, allméhlich den Ge-
danken einer Systemverdnderung fallenzulassen und statt
dessen die Rationalisierung zu betonen. Wieweit dieses Ziel
der stirkeren Kohirenz tatsiichlich zu erreichen ist, hédngt von
der Durchfiihrung der Empfehlungen seitens der Sekretariate,
aber auch davon ab, ob die einzelnen Regierungen als UNO-
Mitglieder es in den verschiedenen Ausschiissen und Verwal-
tungsriten nachdriicklich und mit einer einheitlichen Ziel-
richtung weiterverfolgen.

Die Bemiihungen der Geberldnder, durch eine Zusammenle-
lung der zahlreichen Fonds und Hilfsprogramme der Verein-
ten Nationen Rationalisierungsergebnisse zu erreichen und
prioritatspolitisch eine bessere Transparenz zu gewihrleisten,
blieben ohne nachhaltige Wirkung. Es gelang nicht einmal,
Einversténdnis iiber ein Verbot fiir weitere Neugriindungen
von Fonds und Sonderkonten zu erreichen und damit weite-
rem Wildwuchs ein Ende zu setzen. Durchsetzbar waren le-
diglich einige administrative Rationalisierungsmafinahmen als
»erster Schritt« einer graduellen Integration der Fonds, die
jedoch zunichst einmal von Beitragssteigerungen fiir die
Fonds abhiingig gemacht werden.

Die verschiedenen Elemente der nunmehr vorliegenden
Strukturvorschlige beruhen auf Vorschlidgen der einzelnen
Gruppen. Dabei iiberwog bei den von den meisten Industrie-
lindern unterstiitzten Vorschligen der Vereinigten Staaten
und der Europiischen Gemeinschaft das Interesse, die Reform
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zur Straffung und Rationalisierung des UN-Apparats, zur
Konsolidierung und wirksameren Evaluierung der operativen
Programme der Weltorganisation und zur besseren Kontrolle
der Mittelverwendung zu nutzen. Die Entwicklungsldnder
hatten demgegeniiber das Ziel im Auge, ihren Einflufi in den
entwicklungspolitisch wichtigen Institutionen des Systems der
Vereinten Nationen, namentlich im Bereich des Sekretariats,
zu stédrken und diese zu Instrumenten fiir die Einfiihrung der
Neuen Weltwirtschaftsordnung auszubauen. Angesichts dieser
Divergenz der Hauptzielrichtungen kommt der Tatsache einer
Einigung und dem erreichten Kompromif3 trotz aller Abstri-
che ein hoher Stellenwert zu. Ein gemeinsames Element der
Vorschlidge aller Seiten war die Auffassung, keine Empfeh-
lung auszusprechen, die eine Anderung der Charta der Ver-
einten Nationen erforderlich machen wiirde. Auch hierin ist
eine positive Gemeinsamkeit in dem Bemiihen um eine fiir
alle Seiten akzeptable Losung zu sehen.

II. Entstehungsgeschichte der Strukturvorschlige

Aufgrund einer Resolution der 29. Generalversammlung? hatte
im Mai 1975 eine Gruppe von 25 Sachverstindigen® einen Be-
richt verfaBt, der unter dem Titel A New United Nations
Structure for Global Economic Co-operation« Strukturre-
formvorschlige enthielt. Die 7.Sondergeneralversammlung
machte sich diese Vorschlige jedoch nicht zu eigen, sondern
rief den >Ad-hoc-AusschuB zur Neugliederung des Wirt-
schafts- und Sozialbereichs der Vereinten Nationen¢ ins Le-
ben, der den Bericht der Experten nur neben anderen Quel-
len beriicksichtigte. Der Ausschul3 erhielt das Mandat, einen
Reformprozel3 mit der Zielsetzung einzuleiten, das System der
Vereinten Nationen fiir die Behandlung der Probleme der in-
ternationalen wirtschaftlichen Zusammenarbeit und Entwick-
lung besser geeignet und es zudem fiir die Erfordernisse der
Neuen Weltwirtschaftsordnung aufgeschlossener zu machen.
Fir die materiellen Forderungen der Entwicklungslidnder
sollte die geeignete Organisationsform geschaffen werden. Fiir
die Gegner dieser Forderungen galt es, die Struktur der Ver-
einten Nationen wertneutral auszugestalten. Die Formulie-
rung des Auftrages reflektierte den Antagonismus der Ziele:
Effizienz einerseits, politische Reorientierung andererseits.
Der StrukturausschufB3 tagte von 1975 bis 1977 insgesamt sechs-
mal férmlich. Zwischen den formlichen Tagungen wurde in
einer informellen Kontaktgruppe oft wochenlang hinterein-
ander weiterverhandelt. Nach einer allgemeinen Debatte iiber
die Grundvorstellungen der einzelnen Delegationen, bei der
die Delegation der Bundesrepublik Deutschland ihre Zielvor-
stellungen deutlich herausarbeiten konnte, wurden die oben
erwihnten acht Problembereiche festgelegt, zu denen die
Vereinigten Staaten, die Europiische Gemeinschaft und die
Gruppe der 77 (die Entwicklungsldnder unter der Sprecher-
rolle zunichst Pakistans, spédter Jamaikas) schriftliche Vor-
schldge unterbreiteten.

Der Vorsitzende des Strukturausschusses, Botschafter Ken-
neth Dadzie aus Ghana, der durch seine neutrale und ausge-
glichene Art von allen Beteiligten gleich geschétzt war, er-
stellte im Sommer 1976 auf der Basis der schriftlichen Vor-
schldge der drei Gruppen und weiterer miindlicher Erklirun-
gen anderer Gruppen einen informellen konsolidierten Text,
der die Grundlage fiir die weiteren Beratungen bildete. Dieses
Verfahren einer Mischung informeller Vorschlige von wich-
tigen Delegationsgruppen, verbunden mit Vermittlungsbemii-
hungen des Vorsitzenden, diirfte als Vorbild fiir die Behand-
lung kontroverser Themen im UN-Bereich weithin Beachtung
finden. Kritik an der damit verbundenen informellen Ver-
handlungsmethode hinter verschlossenen Tiiren ist hingegen
bisher kaum laut geworden.

Nach mehrfacher Uberarbeitung des >Dadzie-Textes« wurden
wihrend der 32. Generalversammlung fiir die zuletzt noch
offenen Fragen in iiberaus schwierigen Verhandlungen Losun-
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gen gesucht. Obwohl keine Gruppe ihre Zielsetzungen wvoll
verwirklicht sah, zeigte sich doch, dal die Kompromifbereit-
schaft aller Partner und der politische Wille tiberwog, die zur
Zeit moglichen Reformempfehlungen in einem einvernehm-
lichen Gesamtpaket zu beschlielen.

Der Ad-hoc-Ausschull beendete seine Arbeiten am 14. Dezem-
ber 1977 mit der Verabschiedung seines Berichts’, nachdem
am Vorabend Einigkeit tiber die Problembereiche II (ECOSOC)
und V (operative Titigkeit) erreicht worden und lediglich die
Vorschlidge beziiglich eines Generaldirektors kontrovers ge-
blieben waren. In Erkldrungen zu dem Ausschullbericht pri-
zisierten die Europidische Gemeinschaft, die Vereinigten Staa-
ten, Japan, die Gruppe der 77 und der Ostblock ihre Interpre-
tationen einiger Formulierungen. Nachdem der Bericht vom
Wirtschafts- und Sozialrat an die Generalversammlung wei-
tergeleitet worden war, gelang es in einer Nacht- und an-
schlieBenden Wochenendsitzung, auch die Kontroverse iiber
den Generaldirektor zu beheben und einen Konsenstext zu er-
arbeiten, der einige Tage darauf im 2. Hauptausschull und im
Plenum der 32. Generalversammlung als Resolution 32/197 ver-
abschiedet wurde. Dieses von vielen Zweiflern in Frage ge-
stellte Ergebnis ist neben den Bemiihungen der Hauptbeteilig-
ten (vor allem der Europiischen Gemeinschaft — unter inten-
siver Beteiligung der Delegation der Bundesrepublik Deutsch-
land —, und den Sprechern der Gruppe der 77) den ausdau-
ernden und fairen Bemiihungen Botschafter Dadzies zu ver-
danken, der es als Vorsitzender verstand, die Verhandlungen
durch sachkundige und ausgleichende Textvorschlige voran-
zutreiben.

Die verwaltungsmifBigen und finanziellen Implikationen der
Resolution 32/197 wurden im 5. Hauptausschul3 auf der Grund-
lage von Dokument A/C.5/32/86 beraten und die hierauf beru-
henden Entscheidungen iiber Haushalts- und Gehaltsbewilli-
gungen gemilB Bericht A/32/485/Add.l1 im Plenum mit der
Mehrheit der Entwicklungslédnder und der Industrielinder ge-
gen die Stimmen des Ostblocks verabschiedet, der bei dieser
Gelegenheit noch einmal auf seine finanziellen Bedenken hin-
wies. Die franzosische Delegation forderte in einer gesonder-
ten Erkldrung den Generalsekretir auf, die Reorganisation
des Sekretariats nur in enger Abstimmung mit den Leitern
der betroffenen Abteilungen vorzunehmen. Es gelang den

Zum zweiten Mal sprach ein
deutscher Bundeskanzler vor
dem Weltforum in New
York: unser Bild zeigt Hel-
mut Schmidt bei seiner Re-
de vor der Sondergeneral-
versammlung Zu Abrii-
stungsfragen am 26. Mai,
dem vierten Tag ihrer Ge-
neraldebatte. Der Kanzler
setzte sich insbesondere fiir
eine umfassende Partner-
schaft auch auf dem Ge-
biet der Sicherheitspolitik
ein. Die Rede (Text s. S.91
ff. dieser Ausgabe) wurde
in deutscher Sprache vor-
getragen, mit Ausnahme der
auf englisch gemachten, an
den Prisidenten der Ver-
sammlung, Lazar Mojsov
(Jugoslawien), gerichteten
einleitenden Bemerkungen
und der abschlieBenden Zu-
sammenfassung. — Die er-
ste Kanzlerrede vor den
Vereinten Nationen hielt
Willy Brandt am 26. Sep-
tember 1973, kurz nach der
Aufnahme beider deutscher
Staaten in die Weltorgani-
sation (Text s. VN 5/1973 S.
141 ££.), die sich am 18. Sep-
tember zum filinften Mal
jéhrt.
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Franzosen, das Amt des Wirtschafts-Untergeneralsekretirs
mit Jean Ripert, dem der Ruf hoher Qualifikation und beson-
deren Ansehens in der Dritten Welt vorausgeht, so rechtzeitig
neu zu besetzen, dafl dieser an der Durchfithrung der Struk-
turempfehlungen von Anfang an selbst mitwirken kann. Dies
ist von um so griferer Bedeutung, als die bedeutendsten
Strukturvorschlige die Wirtschafts- und Sozialabteilung des
UN-Sekretariats betreffen, dessen Leitung traditionsgemil in
franzdsischen Hénden und damit die einzige maBgebliche Po~
sition im Wirtschaftsbereich fiir die Européer ist.

Der Generalsekretir der Vereinten Nationen hat inzwischen
nach Konsultationen mit den Sprechern der Regionalgruppen
Botschafter Dadzie zum Generaldirektor bestellt®. Damit ist
nicht nur einer verdienten Personlichkeit, sondern auch einem
Sachkenner das neue Amt {ibertragen worden, das neben Fein-
gefiihl und Geschick Riicksicht auf die vielféltigen Vorstellun-
gen der einzelnen Gruppen zu den Strukturvorschlidgen ver-
langt. Dank seiner Tétigkeit als Vorsitzender des Struktur-
ausschusses ist gewihrleistet, da dem Kompromificharakter
der Strukturvorschlige — jedenfalls fiir den Posten des Ge-
neraldirektors — Rechnung getragen wird.

III. Die SchluBfolgerungen und Empfehlungen fiir die acht
Bereiche im einzelnen

Problembereich I: Generalversammlung

Der Bericht des Strukturausschusses stellt fest, dal die Ge-
neralversammlung (GV) als hochstes Organ der Vereinten Na-
tionen im Wirtschafts- und Sozialbereich im Rahmen ihrer
Aufgaben gemiB der Charta die Losung weltweiter wirt-
schaftlicher und sozialer Probleme foérdern, hierfiir globale
Strategien entwickeln und fir die Arbeit des UN-Systems
Prioritidten setzen soll. Sie soll dabei anderen Gremien im Sy-
stem der Vereinten Nationen Verhandlungsaufgaben zuwei-
sen und ihnen hierfiir Richtlinien geben. Sie soll auch Ent-
wicklungen in Gremien aufBlerhalb der Vereinten Nationen
priifen und bewerten und dazu Empfehlungen aussprechen
kinnen. Sie soll die Gewiihrung von Entwicklungshilfe zum
Zweck der intensiveren wirtschaftlichen Zusammenarbeit un-
ter den Entwicklungslindern selbst foérdern, und zwar im
Rahmen der von diesen Lindern vereinbarten MaBnahmen.
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Die GV soll zur Rationalisierung ihrer Arbeitsmethoden die
Geschiftsverteilung zwischen ihrem 2.und 3. Hauptausschull
(Wirtschaft und Entwicklung bzw. soziale und kulturelle Fra-
gen) ausbalancieren und die Zusammenarbeit beider Aus-
schiisse verbessern. Die Arbeitsweise der Ausschiisse soll ge-
strafft, die Dokumentation kurz und aktionsbetont abgefaf3t
werden. Wiahrend der Verhandlungen wurde hart um den Vor-
schlag der Entwicklungslinder gerungen, die GV selbst als
Hauptforum fiir Sachverhandlungen zu bezeichnen. Zwar be-
stand Einvernehmen, daBl die bereits in letzter Zeit geiibte
Praxis informeller Konsultationen zur Erreichung eines ein-
verstdndlichen Textes fortgesetzt werden kann. Eine Forma-
lisierung dieser Praxis begegnete jedoch Bedenken wie erst
recht eine Einrichtung vbélkerrechtlich direkt verbindlicher
Sachverhandlungen im Rahmen der GV.

Die westlichen Lénder mufiten wegen des Widerstandes des
Ostens und der Indifferenz der Entwicklungsldnder darauf
verzichten, bei der Beschreibung der Aufgaben des 3. Haupt-
ausschusses die Behandlung der Menschenrechtsfragen aus-
driicklich aufzufiihren. Anfingliche Bedenken gegen einen
Hinweis auf die Aufgabe der GV, die wirtschaftliche Zusam-
menarbeit der Entwicklungsldnder auf der Grundlage von
ihnen untereinander vereinbarter Mafinahmen (und damit ein-
seitiger und unausgewogener Bestimmungskriterien) zu for-
dern, wurden zurlickgestellt, da die abschlieBende Entschei-
dung tiiber FérderungsmaBnahmen der GV und somit allen
Mitgliedstaaten zukommt.

Wichtigstes Ergebnis der Beratungen dieses Abschnitts iiber
die GV ist die bereits beschriebene Ablehnung eines verbind-
lichen Weisungsrechts der GV an Sonderorganisationen und
andere Organisationen, so daf3 es bei Hervorhebung der Rolle
der GV UN-verfassungsméfBig bei der bisherigen Dezentra-
lisierung bleibt.

Problembereich II: Wirtschafts- und Sozialrat

Der Bericht des Strukturausschusses zdhlt zundchst die Auf-
gaben auf, die nach der Charta als Schwerpunkt dem
ECOSOC die Rolle als zentrales Koordinierungs- und Eva-
luierungsorgan im Wirtschafts- und Sozialbereich des UN-
Systems zuweist. Zudem wird herausgestellt, dall der ECOSOC
mithelfen soll, die Arbeiten der GV gestrafft vorzubereiten
und dadurch zu entlasten. Neu ist der Vorschlag, daB der
ECOSOC in gewissen Abstinden auf Ministerebene tagen
und bei Bedarf Sondertagungen einberufen soll. Er soll im
Prinzip Vorbereitungsorgan fiir Weltkonferenzen sein. AuBer-
dem soll er dazu beitragen, die Zusammenarbeit mit nicht-
staatlichen Organisationen zu verbessern. Das iibereinstim-
mend von allen Seiten bekundete Interesse an einer Stiarkung
der Rolle des ECOSOC kommt auBlerdem in dem Vorschlag
zum Ausdruck, den eigenen Titigkeitsbereich des ECOSOC
zu straffen und in einem Zweijahres-Zyklus zu organisieren.
Dabei sollen hdufiger kurze, auf bestimmte Sachgebiete be-
zogene Tagungen durchgefiihrt werden und, soweit mdglich,
nachgeordnete Gremien abgeschafft und deren Aufgaben in
solchen sachbezogenen Tagungen vom Rat selbst iibernom-
men werden. Neue Untergremien soll der ECOSOC im Prin-
zip nicht mehr einsetzen.

Wihrend der Verhandlungen im StrukturausschuB hatten die
westlichen Linder konkrete Vorschlidge zur sofortigen Uber-
nahme bestimmter Sachgebiete in sachbezogene ECOSOC-
Tagungen unter gleichzeitiger Abschaffung bestimmter ent-
sprechender Untergremien vorgelegt. Eine Einigung hieriiber
kam wegen divergierender Ansichten unter den Entwick-
lungsldndern nicht mehr zustande. Die Beratung dieser Frage
wurde dem ECOSOC selbst mit einer Fristbestimmung von
einem Jahr iibertragen.

Die Entwicklungsldnder drangen andererseits mit ihrem
Hauptanliegen in diesem Bereich nicht durch, die Mitglieder-
zahl des ECOSOC wegen der gestiegenen Zahl der UN-Mit-
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gliedstaaten, also vor allem zu ihren Gunsten, zu erweitern.
Im Rahmen des Auftrags, iiber die Straffung seines organi-
satorischen Unterbaus bis Ende 1978 selbst zu entscheiden,
soll der ECOSOC auch die Moéglichkeiten zur Verbesserung
der Reprisentanz der UN-Mitglieder im ECOSOC priifen.
Diese abgeschwichte Formulierung vermeidet eine ausdriick-
liche Erwidhnung der ECOSOC-Erweiterung und lidGt die
Option offen, dem Vorschlag einer verstidrkten Beobachter-
stellung fiir Nichtmitglieder im ECOSOC zu folgen. Damit
vrauchten die Industrieldnder ihren Standpunkt nicht aufzu-
geben, dafl eine Erweiterung des ECOSOC nur im Zusam-
menhang mit einer Verkleinerung des ECOSOC-Unterbaus
als Kompensation fiir den Wegfall von Beteiligungsmoglich-
keiten einzelner Lénder in abzuschaffenden Gremien des
ECOSOC-Bereichs in Betracht gezogen werden sollte. Die
Europiische Gemeinschaft hat diesen Standpunkt in ihrer
zum Konsens abgegebenen Erkldrung ausdriicklich unter-
strichen.

Problembereich III: andere Foren der Vereinten Nationen

In den Empfehlungen des Strukturausschusses wird allen Or-
ganen, Programmen, Sonderorganisationen der Vereinten
Nationen, dem GATT, der Internationalen Atomenergie-Or-
ganisation und den Ad-hoc-Weltkonferenzen aufgetragen, zur
wirksamen Erfiillung der Aufgaben der Generalversammlung
und des ECOSOC beizutragen und deren spezifische Empfeh-
lungen in Ubereinstimmung mit der Charta und im Rahmen
ihrer jeweiligen Statuten in vollem Umfang und ohne Verzug
zu verwirklichen. Sie sollen sich von den in der GV und im
ECOSOC beschlossenen politischen Grundsitzen und Richt-
linien leiten lassen und dabei die Bediirfnisse der Entwick-
lungslédnder voll in Betracht ziehen. Die Gruppe der 77 wollte
in diesen Bestimmungen, die vor allem auf den EinfluB3 der
GV auf das GATT, die Weltbank und den Internationa-
len Wihrungsfonds abzielen, urspriinglich eine uneinge-
schriankte Verpflichtung zur Befolgung der Beschliisse der
GV verankern. Erst beim Abschlul der Verhandlungen hat
sie sich, um den endgiiltigen Kompromifl nicht zu gefdhrden,
mit dem eingrenzenden Hinweis auf die Statuten der ver-
schiedenen Institutionen (basic instruments) abgefunden, ein
Ergebnis, zu dem auch Besorgnisse einzelner UN-Organisa-
tionen und ihre Einwirkung auf die Willensbildung innerhalb
der Gruppe der 77 beigetragen haben diirften.

Besonders hervorgehoben wird die Rolle der Welthandelskon-
ferenz (UNCTAD), fiir die geeignete MaBnahmen getroffen
werden sollen, damit sie als Organ der GV fiir Untersuchun-
gen und Verhandlungen, Uberpriifungen und MaBnahmen auf
dem Handelssektor und in hiermit verbundenen Bereichen
internationaler wirtschaftlicher Zusammenarbeit beféhigt
wird. Die UNCTAD zugewiesene Rolle hilt sich im Rah-
men der UNCTAD-Resolution 90(IV) und wurde nicht erwei-
tert. Die Sowjetunion sorgte mit der Klausel »within available
resources« dafiir, daB die Empfehlung nicht zur Grundlage
neuer Haushaltsforderungen gemacht werden kann. Mit
einem Hinweis auf die nach der Charta dem ECOSOC zufal-
lenden Aufgaben wird die UNCTAD-Rolle in Relation zur
Koordinierungsfunktion des ECOSOC gebracht.

Problembereich IV:
regionale und interregionale Zusammenarbeit

Wie von allen Seiten stets beflirwortet, soll die Rolle der
Regionalkommissionen allgemein gestirkt werden. Sie sol-
len im Verfolg begriiBenswerter geographischer Dezentralisie-
rung — unbeschadet der fachlichen Aufgaben der Sonderor-
ganisationen und der Koordinierungsrolle des Entwicklungs-
programms (UNDP) fiir die technische Hilfe der Vereinten
Nationen — eine leitende Koordinierungsfunktion in der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung ihrer jeweiligen
Region wahrnehmen und zugleich Anstéfe zur Losung glo-

Vereinte Nationen 3/78



baler Probleme geben. Sie sollen bei der Erstellung von Lin-
derprogrammen durch das UNDP mitwirken und in den
Stand versetzt werden, als ausfithrende Stellen (executing
agencies) selbst intersektorale regionale und iiberregionale
Projekte sowie solche Projekte durchzufiihren, die nicht in
den sektoralen Zustidndigkeitsbereich von Fachorganisationen
gehoren. Schliellich sollen sie die Zusammenarbeit unter den
Entwicklungsldndern aktiv férdern und den gegenseitigen Er-
fahrungsaustausch verbessern. Der verstirkten Aufgaben-
stellung entsprechend sollen die Kompetenzen der Regional-
kommissionen erweitert und ihnen angemessene Haushalts-
mittel zur Verfiigung gestellt werden.

Bei den Verhandlungen bereitete die Abgrenzung zur Auf-
gabenstellung der Sonderorganisationen gewisse Schwierig-
keiten, die sich bei der Durchfiihrung der Empfehlungen er-
neut zeigen diirften. Bei der beabsichtigten Dezentralisie-
rung der Aufgaben wird vor allem darauf zu achten sein,
daB die unterschiedlichen Verhiltnisse in den einzelnen Re-
gionen beriicksichtigt werden. Der besonderen Stellung der
Wirtschaftskommission fiir Europa (ECE) ist durch einschrin-
kende Klauseln Rechnung getragen. Zur interregionalen Zu-
sammenarbeit sollen regelméfBige Tagungen der regionalen
Sekretariate beitragen.

Problembereich V:
operative Titigkeiten des Systems der Vereinten Nationen

Die Empfehlungen auf dem Gebiet der Entwicklungshilfe-

titigkeiten der Vereinten Nationen sollen im wesentlichen

zwel Zielen dienen: vordringlich der substantiellen Erhéhung

der Beitragsleistungen, zugleich aber auch der griBeren Effi-

zienz der Mittelverwendung einschlieBlich der Senkung der

Verwaltungskosten. Als erster Schritt werden im Bereich der

aus freiwilligen Beitridgen finanzierten Fonds und Programme

folgende IntegrierungsmaBnahmen empfohlen:

> nur eine einheitliche Beitragsankilindigungskonferenz ab-
zuhalten;

> ein einheitliches Verwaltungs-, Rechnungs-, Haushalts-,
Personal- und Planungsverfahren einschlief3lich eines ge-
meinschaftlichen Beschaffungs-, Rekrutierungs- und Aus-
bildungssystems anzustreben (die einzelnen Fonds sollen
dabei hinsichtlich ihrer Zweckbestimmung und ihrer Mit-
telbestinde selbstéindig bleiben);

> das bei UNDP entwickelte Verfahren der Linderprogram-
me als Referenzsystem auch auf diejenigen operativen
Tétigkeiten anzuwenden, die die Organisationen des UN-
Systems aus eigenen Mitteln finanzieren, und damit mehr
Kohirenz auf Linderebene zu erreichen;

> auf Linderebene — nach Abstimmung mit dem jeweiligen
Gastland — einen Beamten der Vereinten Nationen als
gesamtverantwortlichen Koordinator einzusetzen und

> nach Bedarf des jeweiligen Gastlandes die Linderbiiros
der verschiedenen UN-Organisationen zusammenzulegen.

Weiterhin empfiehlt der StrukturausschuBl der GV, die Ein-
richtung eines einheitlichen Verwaltungsrats fiir alle operati-
ven Tiatigkeiten der Vereinten Nationen zu priifen, in dem
eine weite, ausgewogene und geographisch angemessene Re-
prasentanz sichergestellt ist. Hierbei sollen das Umweltpro-
gramm (UNEP), das Weltkinderhilfswerk (UNICEF) und das
Welterndhrungsprogramm (WFP) auBer Betracht bleiben.
SchlieBlich wird gefordert, daB die Entwicklungsldnder in
leitenden Stellen der betreffenden Sekretariate angemessen
vertreten sein sollen.

Wie oben beschrieben ist es den Industrielindern nicht ge-
lungen, ihr sehr viel weiter reichendes Rationalisierungskon-
zept einer stufenweisen Zusammenlegung (Konsolidierung)
aller operativen Fonds und Programme durchzusetzen. Die
Entwicklungslinder argwohnten, daB neben einer Kosten-
einsparung der EinfluB der Geberlinder auf die Entwick-
lungshilfe der Vereinten Nationen verfestigt und die Auf-
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bringungsbereitschaft gemindert werde. Sie stellten dem Leit-
gedanken der Mittelkonzentration und Leistungsverbesserung
die materielle Forderung nach Beitragssteigerungen entgegen.
Ihr Hauptinteresse galt zudem einer glinstigeren Sitzvertei-
lung im Verwaltungsrat und dem Zugang zu leitenden Sekre-
tariatsposten. Wegen der allgemeinen Tendenz zur stdrkeren
Begiinstigung der drmeren Linder — gerade auch im Bereich
des UNDP — zeigten besonders einige fortgeschrittenere Ent-
wicklungsliinder ein Interesse an der Erhaltung der einzelnen
Fonds und wandten sich gegen das Verbot, neue Fonds einzu-
fiihren.

Trotz dieser Widerstinde gelang es, einen Anfang zur Ratio-
nalisierung zu beschliefen. Die empfohlenen Mafinahmen wer-
den ausdriicklich als »erster Schritt« einer Integration be-
zeichnet. Die Generalversammlung kann weitere beschliefien.
Es bleibt abzuwarten, ob es gelingt, eine etwaige Verédnde-
rung des UNDP-Verwaltungsrats nicht als EinzelmaBnahme,
sondern im Zusammenhang mit einer sachgerechten Inte-
gration mehrerer Fonds durchzufithren. Der Text der Struk-
turempfehlungen 148t im tbrigen die zentrale Finanzierungs-
und Koordinierungsfunktion von UNDP wie auch die sonsti-
gen Bestimmungen des »Konsensus von 1970<” unberiihrt. Der
Wunsch einiger Linder, der ein besonderes Anliegen auch
der Delegation der Bundesrepublik Deutschland war, nédmlich
diese Grundsidtze noch einmal formlich zu bekriftigen, liel
sich jedoch, weil er keine Strukturreform beinhaltete, nicht
durchsetzen.

Problembereich VI:
Planung, Programmgestaltung, Haushalt und Evaluierung

Der erste Teil dieser Empfehlungen zielt auf eine moglichst
weitgehende Harmonisierung bestimmter Verfahren im Ge-
samtbereich des UN-Systems. Programme und Haushalte der
Vereinten Nationen sollen thematisch gegliedert sein. Dem
Programm- und Koordinierungsausschuf3 (Committee for Pro-
gramme and Co-ordination, CPC) als dem hauptséchlichen
Hilfsorgan der GV und des ECOSOC auf diesen Gebieten
werden Anleitungen zur Verbesserung der Arbeitsmethoden
erteilt. Er soll kiinftig auch Evaluierungsaufgaben wahrneh-
men. Das gilt vor allem fiir Gebiete, die im UN-System Quer-
schnittsaufgaben darstellen (z. B. Transportwesen). Er soll
sich ferner um eine Harmonisierung der Programme, mittel-
fristigen Pldne und Planzyklen bemiihen. Schlieilich soll der
CPC eine zentrale Funktion bei der Formulierung relativer
Prioritdten fiir die UN-Programme wahrnehmen. Der CPC
soll mit qualifizierten Regierungsvertretern besetzt werden,
die Gewidhr fiir eine kontinuierliche Mitarbeit bieten. Dies
soll durch Zahlung von Tagegeldern und Reisekosten seitens
der UNO begilinstigt werden. Die UN-Organisationen werden
aufgefordert, den CPC bei seinen Rationalisierungsbemiithun-
gen zu unterstiitzen. Sie sollen einheitliche Methoden der
Programm-Klassifizierung und -Beschreibung entwickeln so-
wie die Présentation ihrer Haushalte harmonisieren. Hierzu
werden sie zu frithzeitigen Konsultationen iiber ihre Pro-
grammvorhaben angehalten. Dies soll seinerseits wiederum
einer verbesserten internen und externen Ewvaluierung die-
nen.

Der Beratende Ausschull fiir Verwaltungs- und Haushaltsfra-
gen (Advisory Committee on Administrative and Budgetary
Questions, ACABQ), in dem die Bundesrepublik Deutschland
mit einem Beamten, der in persdnlicher Eigenschaft auftritt,
vertreten ist, soll sich ebenso wie andere Ausschiisse und Ex-
pertengremien nach den politischen Leitlinien der GV und des
ECOSOC richten. Er soll, was inzwischen geschehen ist, zu-
gunsten der Entwicklungslédnder um drei Mitglieder erweitert
werden. CPC und ACABQ sollen eng zusammenarbeiten.

Ein weiterer Vorschlag, der teilweise auf die Vorstellungen
der Delegation der Bundesrepublik Deutschland zuriickgeht,
sieht vor, daBl die Vorausschitzungen iiber die finanziellen
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Auswirkungen (financial implications) von Resolutions- und
Entscheidungsentwiirfen der GV und anderer mit Regie-
rungsvertretern besetzter Organe vom Sekretariat rechtzeitig
vorgelegt und mit Angaben versehen werden, die eine bes-
sere Beurteilung der Kostenwirkungen erlauben.

Wenn die vorwiegend auf Vorschlige der Industrielinder zu-
riickgehende Programm- und Haushaltsharmonisierung im
UN-System gelingt, konnen im Laufe der Zeit splirbare Ra-
tionalisierungswirkungen erzielt werden, indem die Planungs-
tatigkeit gestrafft und Doppelarbeit vermieden wird. Das ver-
besserte Programmverfahren sollte jedoch den Charakter des
mittelfristigen Plans als Grundlagen- und Rahmendokument
nicht &ndern, damit die Einzelprogramme nicht in allen ihren
Teilen als festgeschrieben gelten und nicht jeder Programm-
dnderung formell angepafit werden miissen. Auch sollte der
CPC darauf achten, nicht selbst Haushaltsentscheidungen zu
treffen oder auf andere Weise unmittelbar in das Haushalts-
verfahren einzugreifen, damit die Aufgabentrennung gegen-
iber dem ACABQ gewahrt bleibt.

Problembereich VII: Koordinierung der UN-Organisationen

Der Strukturausschufl schlégt vor, auch bei der Koordinierung
der Titigkeiten der UN-Organisationen den politischen Prio-
rititen der GV und des ECOSOC Rechnung zu tragen. Zur
Unterstiitzung sollen die Sekretariate detaillierte Vorschlige
vorlegen. Sie sollen ihre Zusammenarbeit intensivieren und,
wo moglich, gemeinsame Vorschlidge zur Planung und Durch-
fiihrung von Programmen erarbeiten. Auf die Zustindigkeit
der Regionalkommissionen soll Riicksicht genommen, auf
Lénderebene den Zielen und Priorititen sowie den Koordinie-
rungsverfahren der Gastregierungen Rechnung getragen wer-
den.

Der Verwaltungsausschull fiir Koordinierung (Administrative
Committee on Coordination, ACC) soll das zentrale Koordinie-
rungsinstrument des Systems der Vereinten Nationen bleiben.
Im ACC sind unter dem Generalsekretir als Primus inter
pares die Chefs der UN-Organisationen (nicht die Regierun-
gen der Mitgliedstaaten) vertreten. Der organisatorische Un-
terbau und das Verfahren des ACC sollen jedoch gestrafft
werden. In der Regel soll der ACC keine stidndigen Aus-
schiisse mehr unterhalten, sondern kiinftig fiir bestimmte
Probleme Ad-hoc-Gruppen einsetzen. Einige Gremien (En-
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vironment Coordination Board, Interagency Consultative
Board, UNIDO Advisory Committee) werden aufgeldst, ihre
Aufgaben dem ACC selbst zugewiesen. Im Interesse enger
Zusammenarbeit soll den Vorsitzenden der mit Regierungs-
vertretern besetzten Gremien oder ihren Beauftragten Ge-
legenheit gegeben werden, an den das jeweilige Gremium
betreffenden Beratungen des ACC teilzunehmen.

Die vom ECOSOC durchzufiihrende Uberpriifung der Ver-
einbarungen zwischen den Vereinten Nationen und den ein-
zelnen Sonderorganisationen (relationship agreements) soll
von dem Bediirfnis geleitet sein, die Befolgung von Koordi-
nierungsempfehlungen der GV und des ECOSOC in Uberein-
stimmung mit der Charta und im Rahmen der jeweiligen
Statuten der Organisationen sicherzustellen. Die GV soll den
Auftrag der Charta (Artikel 17 Abs. 3), die Haushalte der Son-
derorganisationen zu priifen, im Interesse der systemweiten
Koordinierung voll ausfithren und dabei iibergeordnete Prio-
ritdten setzen. Der ECOSOC, der CPC und der ACABQ sol-
len sie hierbei unterstiitzen.

Im Bereich VII sind die fiir die Strukturreform bedeutsamen
Koordinierungsvorschlige enthalten. Die Empfehlungen ge-
winnen im Zusammenhang mit denjenigen im Bereich VI
und VIII (Funktion b des Sekretariats hinsichtlich systembe-
zogener Programmierung und Planung) an Bedeutung. Hier
wird auch den kiinftigen Koordinierungsaufgaben des neuen
Generaldirektors eine Richtung gewiesen. Mit einer starken
Betonung der Koordinierung konnte zugleich — wie im Pro-
blembereich III — einer unerwiinschten Zentralisierung des
UN-Systems entgegengewirkt werden, indem auf die verfas-
sungsmiBigen Statuten der Sonderorganisationen einschrin-
kend Bezug genommen wird.

Problembereich VIII: Sekretariat

In diesem Bereich wird der bedeutendste neue Vorschlag
des Strukturreformpakets, die bis zum SchluB umstrittene
Einrichtung des Postens eines Generaldirektors fiir Entwick-
lung und internationale wirtschaftliche Zusammenarbeit ab-
gehandelt. Der Generaldirektor soll den Generalsekretir im
Wirtschafts- und Sozialbereich bei der Wahrnehmung seiner
Aufgaben unmittelbar unterstiitzen und unter seiner Leitung
auf diesen Gebieten fiir die Gesamtkoordinierung im UN-Sy-
stem Sorge tragen. Zusitzlich kann der Generalsekretir ihn

Wie schon 1974, als sie Kon-
tingente der Nahost-Not-
standstruppe der Vereinten
Nationen aus Ghana und
dem Senegal nach Kairo
transportierte, unterstiitzte
die Bundesluftwaffe im
April dieses Jahres frie-
denssichernde MaBnahmen
der Weltorganisation. Sie
brachte zunichst 180 nor-
wegische Soldaten und spé-
ter (von der Bundeswehr
Zur Verfiigung gestellte)
Fahrzeuge und Ausriistungs-
gegenstiinde flir das nepa-
lesische Truppenkontigent
nach Tel Aviv; unser Bild
zeigt norwegische Angeho-
rige der neugebildeten Frie-
denstruppe UNIFIL (vgl. S.
95 dieser Ausgabe) beim
Entladen einer Transall-
Transportmaschine der Bun-
wehr auf dem Ben Gurion-
Flughafen. — Uberlegungen
zu einer Beteiligung der
Bundesrepublik Deutschland
an friedenssichernden MaB-
nahmen finden sich im Bei-
trag von D. Fleck »UN-
Friedenstruppen im Brenn-
punkte, VN 6/1974 S. 161 £f.
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mit besonderen Aufgaben betrauen, die die Gesamtheit des
Wirtschafts- und Sozialbereichs der Vereinten Nationen be-
treffen. Mit diesem Mandat ist ein Kompromil3 erzielt wor-
den, der die urspriinglichen Vorstellungen der Initiatoren
und die Vorschlige der 25 Sachverstindigen erheblich verdn-
dert. Der Generaldirektor wird nicht von der Generalver-
sammlung gewdhlt oder bestiitigt, sondern wird vom General-
sekretdr nach umfassender Konsultation der Mitgliedstaaten
ernannt. Er soll kein zweiter — >wirtschaftlicher<— Generalse-
kretidr sein. Er wird deshalb auch nicht den fiir Wirtschafts-
fragen zustindigen Einheiten des Sekretariats oder den ope-
rativen Organen (z. B. UNDP) als neue Instanz oder Vorge-
setzter Ubergeordnet und erhilt kein eigenes Weisungsrecht.
Seine Funktion ist vorwiegend auf die Unterstiitzung des Ge-
neralsekretiirs bei dessen Koordinierungsaufgaben zugeschnit-
ten. Zusétzliche Auftrige miissen genereller Natur sein und
diirfen nicht zur Einzelweisung gegeniiber einem Aufgaben-
gebiet fithren. Der Rang des Generaldirektors ist vom Gene-
ralsekretir festgelegt worden, da sich im Strukturausschull
hieriiber keine Einigung erzielen lieB. Festgelegt wurde da-
mals nur, dall seine Gesamtbeziige denjenigen des UNDP-Ad-
ministrators entsprechen und damit iiber denen der Unter-
generalsekretire liegen sollen.

Zu der nunmehr vorliegenden Ausgestaltung des Generaldi-
rektorpostens haben nicht nur die Widerstinde einiger Indu-
strieldander, sondern auch Meinungsverschiedenheiten unter
den Entwicklungslindern beigetragen. Eine Gruppe befiirch-
tete Kompetenzkonflikte mit UNCTAD und suchte daher die
Schaffung des Postens zu verhindern. Anderen ging die Aus-
gestaltung seiner Befugnisse nicht weit genug. Der Verzicht
auf eine Einschaltung der GV bei der Ernennung des Gene-
raldirektors ist unter anderem auch darauf zuriickzufiihren,
daB konkurrierende Kandidaturen vorlagen und ein offener
Streit unter den Entwicklungslindern vermieden werden
sollte.

Mit der Schaffung des Amts des Generaldirektors wird der
Einflul3 der Entwicklungslédnder im Sekretariat erheblich ver-
stirkt. Sein Koordinierungsmandat kann extensiv interpre-
tiert werden. Da er auch fiir ein »wirksames Management«
sorgen soll, wird er ein Mitspracherecht bei Personalentschei-
dungen erwarten und damit Qualitdt und Richtung der Sekre-
tariatsarbeiten wesentlich mitbestimmen konnen. Es ist zu
hoffen, daB dies nicht einen Stérungsfaktor begriindet, son-
dern zum Nutzen der Leistungfdhigkeit des Sekretariats und
der Fiihrungsrolle des Generalsekretirs im UN-System bei-
trigt. In der Person des inzwischen ernannten Generaldirek-
tors Kenneth Dadzie sehen viele eine Gewihr fiir die Erfiil-
lung dieser Hoffnungen.

Neben dem Thema Generaldirektor umfassen die Vorschlidge
im Kapitel VIII die Organisation der Wirtschafts- und Sozial-
abteilung des Sekretariats. Der Text gibt lediglich Anleitun-
gen und eine Darstellung auszuiibender und zusammenzufas-
sender Funktionen. Die Reorganisation wird dem Generalse-
kretir ausdriicklich iiberlassen. Hiernach soll sich das Sekre-

tariat auf folgende Funktionen konzentrieren:

a) interdisziplinire Forschung und Analyse (einschlieBlich Vor-
arbeiten fiir den Ausschuf fiir Entwicklungsplanung);

b) Querschnittsanalyse wvon Programmen und Plinen aus dem
Gesamtbereich des UN-Systems (einschlieBlich Vorarbeit fiir
CPC und ACCQC);

¢) fachliche Bearbeitung von Projekten der technischen Zusam-
menarbeit, soweit sie nicht in die Zustindigkeit von Sonder-
organisationen oder sonstigen UN-Organen fallen;

d) Management fiir die Projekte nach ¢) im bisherigen Bereich
des Biiros fiir Technische Zusammenarbeit (Office for Technical
Cooperation, OTC);

e) organisatorische und technische Vorbereitung der Arbeiten des
CPC, ECOSOC, des Wirtschafts- und Sozialbereichs der GV,
von Ad-hoc-Konferenzen sowie des ACC;

f) sektorale Forschung und Analyse, soweit nicht Sonderorgani-
sationen oder sonstige UN-Organe dafiir zustindig sind.

Die Funktionen a) und b) sollen ebenso wie c¢) und d) jeweils
zusammengefaBt und im Laufe der Zeit getrennten Abteilun-
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gen zugeordnet werden. Funktion e) soll gesondert organisiert,
Funktion f) nach sachlichen, praktischen und methodischen
Gesichtspunkten den Einheiten (a/b) oder (c/d), sowie teilwei-
se den Regionalkommissionen zugewiesen werden. Diese Reor-
ganisation soll zugleich zur Rationalisierung und Straffung
der Sekretariatsarbeiten beitragen.

Die Einigung liber diesen Abschnitt erwies sich als besonders
schwierig. Erst auf Grund des von der Europiischen Gemein-
schaft erarbeiteten und von ihr dem Strukturausschuff unter-
breiteten Vorschlags, nicht selbst eine neue Organisations-
struktur festzulegen, sondern lediglich Funktionen zu be-
schreiben und Anregungen fiir ihre Zusammenfassung zu ge-
ben, konnte eine gemeinsame Linie gefunden werden. Die
Empfehlungen zielen auf eine klarere Gliederung in analyti-
sche und operative Aufgabenstellungen, die damit konzen-
trierter und rationeller strukturiert werden kdénnen. Um zu
verhindern, daB3 sich diese Trennung bei den sektoralen Ar-
beitseinheiten, die auf eine enge, sich gegenseitig erginzende
Verbindung von Forschungstitigkeit und praktischer Anwen-
dung in Projekten angewiesen sind (etwa im geologischen Be-
reich des Zentrums fiir natiirliche Ressourcen), hinderlich aus-
wirkt, ist fiir Funktion f) eine {flexible Ldsung vorge-
schlagen.

Inzwischen hat der Generalsekretir® die Schaffung einer Ab-
teilung fiir wirtschaftliche und soziale Angelegenheiten, einer
Abteilung fiir technische Zusammenarbeit (fiir Entwicklung)
und eines Biiros fiir Sekretariatsdienste in Wirtschafts- und
Sozialangelegenheiten angeordnet und diesen Abteilungen
bzw. dem Biiro bestimmte Aufgaben und bisherige Sekreta-
riatseinheiten zugewiesen. Weitere Einzelheiten sollen zu ei-
nem spéteren Zeitpunkt geregelt werden. Es ist zu hoffen, da3
die stufenweise Durchfiihrung der Empfehlungen die laufen-
den Arbeiten des Sekretariats so wenig wie moglich stort.

IV. Bewertung und Ausblick

Fiir die Bewertung der Strukturvorschlige ist von entschei-
dender Bedeutung, in welchem Geiste ihre Durchfithrung in
Angriff genommen wird. Das von vielen Seiten unerwartete
Ergebnis einer Einigung in allen Punkten erlaubt optimisti-
sche Erwartungen, denen durch den Kompromificharakter des
bisherigen Ergebnisses und die dadurch bedingte mangelnde
Systematik des Reformwerks kein Abbruch getan zu werden
braucht. Auch die ausgleichende Personlichkeit des neuen Ge-
neraldirektors berechtigt zu erfolgversprechenden Aussichten.
Fiir die Entwicklungslander steht die materielle Seite ihrer
Forderung nach einer Neuen Weltwirtschaftsordnung im
Vordergrund, so da die Umstrukturierung von ihnen viel-
fach nur als Schaffung einer Form bezeichnet wird, fiir die
der Inhalt fehlt. Gleichwohl wird der gemeinsam erreichte
Erfolg begriifit.

Bei den Arbeiten zur Strukturreform hat die Europiische
Gemeinschaft bis zum Schluff mit einer Stimme gesprochen.
Dies ist bei den erheblich voneinander abweichenden Positio-
nen der EG-Mitglieder als besonderer Erfolg zu werten, der
unter anderem dazu beigetragen hat, daB die Gemeinschaft
in den Verhandlungen mit der Gruppe der 77 eine mafBigebli-
che Rolle spielte. Die im EG-Kreis erarbeiteten Vorstellungen
enthielten vielfach ihrerseits bereits einen Kompromil3, der
im Strukturausschufl angesichts der verschiedenen Tendenzen
in anderen Gruppen eine Einigung erleichterte. Innerhalb
der Gruppe der 77 zeigten sich oft erhebliche Meinungsunter-
schiede, die die Rolle ihres Sprechers sehr erschwerten. Die
oft schwerfillige Abstimmung innerhalb dieser sehr grofien
Gruppe fiihrte zu erheblichen Verzégerungen der Arbeiten des
Strukturausschusses. Insgesamt haben alle Beteiligten inten-
siv an dem Ergebnis mitgewirkt, das einige gewichtige Struk-
turverinderungen bringt, vielfach nur Akzente setzt und
manches unverdndert beldit. Aus der Tatsache einer mehr
als zweijidhrigen Beratung des Gesamtkomplexes ergibt sich,
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daB die Vereinten Nationen die nunmehr gefafiten Vor-
schldge als das gemeinsam erarbeitete Optimum ansehen.
Nachdem der Generalsekretir den Generaldirektor ernannt
hat, hat er als nédchsten Schritt gemédB Resolution 32/197 nun-
mehr seinen Bericht iliber die Pldne zur Ausfiihrung der an
ihn gerichteten Empfehlungen vorzulegen. Die diesjdhrige
Friihjahrstagung des ECOSOC hat bei der Beratung der
Strukturfragen keine Einigung erzielt und die weitere Be-
ratung auf die Sommertagung verschoben. Diese wird die
weiteren Berichte des Generalsekretidrs und der iibrigen UN-
Organisationen behandeln, die an die 33. GV weiterzuleiten
sind. Von Interesse ist dabei insbesondere der Bereich der
operativen Tatigkeiten (wie UNDP). Im ECOSOC mulBl im
Laufe des Jahres 1978 entschieden werden iiber die Auswahl
der aufzuhebenden nachgeordneten Gremien, die Einrich-
tung sachbezogener ECOSOC-Kurztagungen und die Ver-
besserung der Reprisentanz im ECOSOC.

Die 33. GV wird im Herbst dieses Jahres eine Bestandsauf-
nahme iiber die Durchfiihrung der Strukturempfehlungen vor-
zunehmen haben und gegebenenfalls weitere Entscheidungen
treffen. Ob und welche MafBnahmen fiir eine Fortsetzung
von Strukturreformen wvorgenommen werden und ob ein
neuer Ausschuf3 eingesetzt wird, ist noch nicht abzusehen.

Anmerkungen

1 Zur Frage der Erweiterung der Mitgliederzahl der ECOSOC s. den
Abschnitt zu sProblembereich II:.

2 UN-Doc.A/Res/3343(XXIX) v. 17.12.1974.

3 Mitglied aus der Bundesrepublik Deutschland war Botschafter Dr.

Axel Herbst, damals Sténdiger Vertreter bei den Vereinten Natio-

nen in Genf, in persiénlicher Eigenschaft.

UN-Doc.E/AC.62/9 v. 28.5.1975.

UN-Doc.A/34/43.

Kurzbiographie und Bild Botschafter Dadzies s. VN 2/1978 5.53.

Im Anhang zur Resolution 2688(XXV) der Generalversammlung

v. 11.12,1970 wurde die Stellung des UNDP im Gesamtbereich der

entwicklungsbezogenen Aktivititen der Weltorganisation festgelegt.

8 UN-Doc.ST/SGB/161—163 v, 23.3.1978 (Bulletin).

Die personelle Beteiligung der Bundesrepublik Devtschland

bei den Vereinten Nationen

1. Die Arten der personellen Mitarbeit bei den Vereinten
Nationen

Die Bundesrepublik Deutschland ist Mitglied in ungefdhr
160 internationalen Organisationen; im Rahmen dieser Orga-
nisationen nehmen die Vereinten Nationen wegen ihres welt-
umspannenden Charakters eine Sonderstellung ein. Da die
meisten der UN-Organisationen auf dem Gebiet der Entwick-
lungshilfe tétig sind, werden die vom UN-Personal zu erledi-
genden Arbeiten nicht nur im UNO-Sekretariat und den zen-
tralen Dienststellen der verschiedenen Organisationen, son-
dern auch in Entwicklungshilfeprojekten >vor Ortc geleistet.
Dies fithrt zu bestimmten Funktionstypen von Tétigkeiten,
die bei der Betrachtung der personellen Mitarbeit von Bedeu-
tung sind. Die wesentlichen Funktionstypen von UN-Beschif-
tigungsverhiltnissen sind Stabs-Positionen, Experten-Positio-
nen, Positionen als ;Associate Expertsc (Beigeordnete Sach-
verstindige) und Titigkeiten als ;Consultantse.

Die Stabs-Positionen umfassen Beschiftigungsverhiltnisse in
den Sekretariaten oder Regionalbiiros, die sich mit der Vor-
bereitung und Durchfithrung der Beschliisse der Organisatio-
nen durch zentrale Lenkung und Koordination des Verwal-
tungshandelns befassen. Wegen der meist lingerfristigen Be-
setzung dieser Stellen ergeben sich nur im begrenzten Um-
fang Vakanzen, wobei im Gegensatz zu vielen anderen offent-
lichen Verwaltungen meistens Spezialisten und keine Genera-
listen gesucht werden.

Die Experten-Positionen betreffen Tatigkeiten des Einsatzes
in Entwicklungshilfeprojekten vorwiegend in den Léndern
der Dritten Welt. Hierfiir werden Fachkréfte der verschieden-
sten Art mit einschliagigen Berufserfahrungen auf ihrem
Spezialgebiet von etwa acht bis zehn Jahren nach Abschluf3
des Studiums oder der Ausbildung gesucht. Das Mindestalter
fiir Experten liegt in der Regel bei 35 Lebensjahren. Interes-
senten, die das 50. Lebensjahr tiberschritten haben und bis-
her nicht beruflich im Ausland tédtig waren, haben so gut wie
keine Chance einer Einstellung als Experte im Dienst der
Vereinten Nationen.

sAssociate Expertsc fungieren im allgemeinen als Assistenten
von Experten. Auch die bei UNDP und einigen anderen Or-
ganisationen tédtigen »Junior Professional Officers< konnen zu
dieser Kategorie geziihlt werden. Ihre Tétigkeit basiert auf
speziellen Abkommen, welche die Bundesrepublik Deutsch-
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land mit verschiedenen UN-Organisationen abgeschlossen hat.
Sie sehen die Finanzierung durch die Bundesrepublik
Deutschland vor und dienen der Vorbereitung von Nach-
wuchskridften im Bereich der internationalen Zusammenar-
beit. Fiir diese Positionen, von denen jihrlich allerdings nur
vierzig bis sechzig neu zu besetzen sind, kommen junge Fach-
krifte mit ein- bis dreijihriger Berufserfahrung in Frage.
Eine Reihe von UN-Organisationen setzt bei der Durchfiih-
rung ihrer Aufgaben unabhingige Berater und Gutachter be-
sonders fiir kurzfristige Auftrige ein, die als Consultantsc
bezeichnet werden. Dabei kommen sowohl Einzelpersonen als
auch Firmen (wie Ingenieurfirmen bei technischen Projekten)
zum Einsatz. Im allgemeinen werden hierfiir nur hochqualifi-
zierte Spezialisten mit langer Berufserfahrung und internatio-
nalem Ruf in Betracht gezogen. Sie werden im engeren Sinne
keine Bediensteten der jeweiligen Organisation und stehen
unter Honorarvertrag.

2. Bewerbungsverfahren und Voraussetzungen fiir den
Dienst bei den Vereinten Nationen

2.1 Ausschreibungen und Benennung

Die internationalen Organisationen sind bei Stellenbesetzun-
gen im allgemeinen an das Prinzip der 6ffentlichen Ausschrei-
bung gebunden. Der deutsche Bewerber trifft also auf zahl-
reiche Konkurrenten aus anderen Mitgliedstaaten der Organi-
sation. Bei der Auswahl der Kandidaten durch die Vereinten
Nationen spielen in erster Linie die fachlichen und mensch-
lichen Eignungsmerkmale eine Rolle. In manchen Fillen miis-
sen aber auch politische Gesichtspunkte beriicksichtigt wer-
den, wenn beispielsweise ein Entwicklungsland ausdriicklich
Experten bestimmter Nationalitidt anfordert. Ablehnungen
von Bewerbern sind daher hdufig und brauchen nicht immer
mit der Qualitit des Kandidaten in Zusammenhang zu stehen.
Die Ausschreibungen enthalten die Einzelheiten iiber die zu
besetzende Position. Meistens wird die Aufgabenstellung in
einer >job description< beschrieben, die aulerdem weitere An-
gaben wie Vertragsdauer, Dienstort, Einstufung und Bezah-
lung enthédlt. Von besonderer Wichtigkeit ist dabei das
sclosing dates, bis zu dem die Bewerbungen bei der Organi-
sation eingegangen sein miissen, um in den Bewerbungsvor-
gang liberhaupt einbezogen zu werden®.
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Das Prinzip der Ausschreibung setzt der initiativen Bewer-

bung vom Kandidaten aus enge Grenzen, Bisherige Versuche,

besonders gut qualifizierte Bewerber ohne das Vorhandensein
einer Ausschreibung zur Einstellung vorzuschlagen — aus-
gehend von der Uberlegung, daB die Organisationen ein

Eigeninteresse daran haben miiiten, besonders gut qualifi-

zierte Mitarbeiter zu beschiftigen — hatten keinen Erfolg.

Die Organisationen koénnen aus Finanzgriinden einen be-

stimmten Stellenplan nicht liberschreiten. Ein weiteres Pro-

blem des Ausschreibungsverfahrens besteht darin, daB es

Ausschreibungen gibt, die nur pro forma herausgegeben wer-

den, etwa wenn innerhalb der Organisation schon eine be-

stimmte Person fiir einen Posten ins Auge gefaBt ist.

Die Bundesregierung hat einen >Ausschufl fiir die deutsche

personelle Beteiligung bei internationalen Organisationen:«

(APIO) gegriindet, in dem, unter Vorsitz des Auswirtigen

Amtes, die Vertreter der Bundesministerien und der Verwal-

tungen des Bundestages und Bundesrates MaBnahmen zum

Einsatz von Deutschen in internationalen Organisationen er-

arbeiten. Im Rahmen dieses Ausschusses wurde das »Biiro

Fiihrungskrifte zu Internationalen Organisationen:< (BFIO),

eine Dienststelle der Bundesanstalt fiir Arbeit, mit der Ver-

mittlung von Deutschen zu diesen Institutionen beauftragt?.

Die Aufgaben des BFIO sind in einer Verwaltungsvereinba-

rung zwischen dem Auswirtigen Amt und der Bundesanstalt

fiir Arbeit wie folgt definiert3:

— Information und Beratung von Interessenten fiir den inter-
nationalen Dienst;

— Zentrale Sammlung von Personaldaten interessierter und ge-
eigneter Bewerber;

— Zentrale Erfassung der Stellenausschreibungen internationaler
Organisationen;

— Bekanntmachung und Versand der Stellenausschreibungen an
geeignete Bewerber, Wirtschaftskreise, Universititen und In-
stitute, Berufs- und Fachverbéinde und sonstige Stellen;

— Vorauswahl und Benennung von Bewerbern an die zustédndi-
gen Bundesministerien oder deren nachgeordnete Stellen. Fiir
UNO- und UNIDO-Experten ist das BFIO offizielle Benen-
nungsstelle fiir den Entwicklungshilfebereich der Vereinten
Nationen (National Recruitment Service);

— Erfassung aller bei internationalen Organisationen tétigen
Deutschen.

Interessenten fiir den Dienst bei den Vereinten Nationen kén-
nen sich beim BFIO fiir eine Bewerbung im internationalen
Dienst registrieren lassen. Sie werden dann iiber fiir sie ge-
eignete Vakanzen unterrichtet. Die derzeit bestehende Be-
werberkartei umfafit rund 3 500 Personen.
Die Einleitung von Bewerbungen fiir Stabspositionen erfolgt
im Regelfall tiber die zustindigen Benennungsstellen und die
bei der Organisation akkreditierte deutsche Auslandsver-
tretung. Die Erfahrungen haben gezeigt, daB mit einer lin-
geren Laufzeit einer Bewerbung gerechnet werden mubB, bis
eine Entscheidung seitens der UN fillt. Bei UNO- und
UNIDO-Kandidaturen fiir Experten, »Associate Experts« und
:Consultants« erfolgt die Weiterleitung direkt vom BFIO an
die zustiindige Organisation. Dieses Verfahren, bei dem keine
vorherige Abstimmung mit den Bundesministerien, sondern
nur gleichzeitige Unterrichtung erfolgt, fiihrt zu einem ein-
facheren Vermittlungsablauf mit schnellerer Ubersicht iiber
den Stand der Bewerbung und entsprechend ziigiger Infor-
mation des Bewerbers.

2.2 Berufliche und personliche Voraussetzungen

Die Vereinten Nationen bediirfen zur Erfiilllung ihrer Auf-
gaben hochqualifizierter und sprachgewandter Mitarbeiter.
Die Arbeit bietet die Moglichkeit, an der Loésung weltweiter
und aktueller Probleme mitzuwirken. Sie i{st besonders reiz-
voll, weil man mit Kollegen aus anderen Nationen, Traditio-
nen und Kulturkreisen zusammenarbeitet. Das erweitert auch
die eigenen Anschauungen und stellt eine Bereicherung des
personlichen Lebens dar.

Sehr gute berufliche Fachkenntnisse sind selbstverstédndliche
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Voraussetzungen fiir eine Mitarbeit, wobei in fast allen Fil-
len ein abgeschlossenes Hochschulstudium Voraussetzung ist.
Bei einer Kandidatur sind im Ausland gewonnene berufliche
Erfahrungen eine nicht zu unterschitzende Hilfe. Meistens
wird ein Spezialist mit Berufserfahrung auf einem ganz be-
stimmten Fachgebiet verlangt. Nicht ein Diplom-Landwirt,
ein Diplom-Ingenieur Maschinenbau oder ein Diplom-Volks-
wirt wird gesucht, sondern — um ein Beispiel zu nennen —
»ein Diplom-Landwirt der Fachsparte Tierzucht und Tierpro-
duktion, spezialisiert auf Produktion und Vermarktung von
Gefliigel in tropischen Léindern«.

Fiir eine erfolgreiche Tétigkeit im internationalen Dienst sind
ausgezeichnete Sprachkenntnisse unabdingbar. Im Regelfall
muB eine der Amtssprachen (Englisch, Franzosisch, in einigen
Fiallen auch Spanisch) flieBend beherrscht werden. Dies be-
deutet die Fahigkeit zur schriftlichen Abfassung ldngerer Be-
richte in der Fachterminologie, zum Diktat in der Fremd-
sprache, zur aktiven Teilnahme an Verhandlungen und zum
miindlichen Vortrag von Referaten. Kenntnisse in mehreren
Fremdsprachen sind einer Bewerbung forderlich.

Der Einstellung in den Dienst der Vereinten Nationen geht
eine eingehende #rztliche Untersuchung voraus, zu welcher
der Bewerber von der Organisation aufgefordert wird. Fir
die Tatigkeit in tropischen Entwicklungslindern ist Tropen-
tauglichkeit fiir den Bewerber und die ihn begleitenden Fa-
milienangehérigen erforderlich.

Nahezu gleichwertig zur beruflichen Fachkenntnis ist die
Bereitschaft zu werten, mit einer Gruppe von Kollegen aus
anderen Nationen eng zusammenzuarbeiten. Teamwork wird
groBgeschrieben. Dabei zdhlen Takt, diplomatisches Geschick
und verbindliches Auftreten sehr viel. Dies gilt zum Teil auch
fiir die Ehefrau, die sich vielen halboffiziellen Auftritten
nicht entziehen kann und deren Verhalten das Bild des Be-
schiftigten mitbestimmt. Ebenso wichtig ist eine vorurteils-
freie Einstellung zu Menschen anderer Linder und Kulturen
sowie, besonders bei der Arbeit in Entwicklungsprojekten, die
Fihigkeit zu wohlwollender, helfender und aufbauender
Kritik*.

2.3 Besoldung und Vertragsbedingungen

Die meisten UN-Organisationen haben im Wege der Zusam-
menarbeit Vereinbarungen iiber Beschiftigungsverhiltnisse,
Bezahlung der Bediensteten, Versorgungsleistungen und an-
dere Vertragsbestandteile getroffen®. Die nachfolgenden Aus-
fiihrungen gelten mehr oder weniger fiir alle UN-Organi-
sationen mit Ausnahme der Weltbankgruppe und des Inter-
nationalen Wihrungsfonds, die eigene Systeme fiir Gehilter
und Pensionsregelungen entwickelt haben.

Tabelle 1 (Gehdlter in den Vereinten Nationen) enthilt die
zur Zeit giltigen Jahresgehilter in US-Dollar fiir Bedienstete
im vergleichbaren hoheren Dienst einschlieflich der Besol-
dungsgruppe der Direktoren (Professional and Director Cate-
gory). Jede Besoldungsgruppe ist in verschiedene Gehaltsstu-
fen eingeteilt. Die nichsthéhere Gehaltsstufe wird im Regel-
fall nach jeweils einjdhriger Dienstzeit erreicht.

In der Tabelle sind fiir jede Besoldungsgruppe drei Zahlen-
reihen angegeben, von denen die obere das Bruttogehalt
(Gross Salary) angibt. Nach Abzug der UN-Personalabgabe,
einer Art UN-internen Einkommensteuer, entsteht das Netto-
gehalt. Die mittlere Zahlenreihe enthilt das Nettogehalt
(Net D) eines Bediensteten mit unterhaltsberechtigter Ehe-
frau oder Kind. Die untere Reihe enthilt das Nettogehalt
(Net S) von Bediensteten, die keine unterhaltsberechtigten
Angehorigen haben.

Zu den in der Tabelle genannten Nettogeh#ltern treten Zu-
lagen aufgrund besonderer Bedingungen. Die wichtigsten
sind:

— Kaufkraftausgleich (post adjustment), unterschiedlich je nach

Dienstort, z. B. in New York ungefdhr 20 bis 25 vH des Netto-
gehaltes;
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Tabelle 1

Gehiilter in den Vereinten Nationen
(seit 1. Januar 1977, Angaben in US-Dollar)

Gehaltsstufen
Besoldungsgruppe Besoldungs-
Art 1 I o Iv v VI VII vID IX x XI  XII XIII

Director D2 Gross 52 650 54 160 55700 57 300

Net D 33552 34276 35002 35738

Net S 30756 31398 32038 32686
Principal Officer D1 Gross 43890 45320 46760 48190 49650 51070 52450

Net D 29 245 29960 30680 31395 32112 32793 33456

Net S 26 931 27567 28208 28844 29481 30084 30671
Senior Officer P35 Gross 38190 39340 40460 41530 42600 43690 44790 45890 47000 48110

Net D 26208 26896 27179 28035 28502 29145 29695 30245 30800 31355

Net S 24298 24833 25353 25851 26349 26842 27331 27821 28 315 28 808
First Officer P4 Gross 29940 30910 31880 32860 33860 34860 35850 36840 37880 38930 30980 40 980

Net D 21755 22308 22861 23420 23964 24504 25039 25573 26135 26683 27229 27749

Net S 20209 20708 21208 21712 22202 22687 23167 23647 24151 24642 25130 25595
Second Officer P3 Gross 23910 24760 25620 26460 27300 28170 29060 29940 30760 31580 32400 33230 34080

Net D 18193 18706 19222 19726 20230 20746 21254 21755 22223 22690 23158 23621 24083

Net 8 16978 17444 17912 18370 18828 19297 19755 20209 20631 21053 21476 21896 22308
Associate Officer P2 Gross 19040 19710 20390 21070 21760 22440 23130 23820 24530 25250 25970

Net D 15006 15538 15975 16404 16838 17267 17701 18136 18568 19000 19 432

Net S 14149 14554 14954 15345 15742 16133 16529 16926 17318 17711 18103
Assistant Officer P1 Gross 14300 14900 15510 16120 16750 17380 18020 18640 19260 19 860

Net D 11917 12331 12751 13169 13585 14000 14423 14832 15241 15637

Net S 11215 11601 11994 12382 12763 13144 13532 13007 14282 14645

— Familienzulage (dependency allowance), pro Jahr je unter-
haltsberechtigtes Kind 450 US-Dollar (fiir Bedienstete ohne
Ehefrau, jedoch mit Kindern gelten Sonderregelungen);

— Erziehungsbeihilfe (education grant), fiir schulpflichtige Kin-

der unter bestimmten Voraussetzungen pro Schuljahr bis zu
einem Hdachstbetrag von 2 250 US-Dollar;

— Stellenzulage (assignment allowance), die als Ausgleich fiir
Aufwendungen gewihrt wird, die bei linger dauernden Son-
deraktionen auBerhalb des Dienstsitzes entstehen;

— Einrichtungsbeihilfe (installation allowance) zur Uberbriickung
der ersten, im allgemeinen teureren Tage nach Dienstantritt;

— Beim Ausscheiden aus der Organisation nach einer Dienstzeit
von mehr als einem Jahr wird im Regelfall ein Uberbriickungs-
geld (repatriation grant) gezahlt.

Die Nettogehilter und Zulagen aller UN-Organisationen sind

von staatlichen Einkommensteuern befreit. Sind zusitzlich
noch andere Einkiinfte in Deutschland vorhanden (etwa aus
der Vermietung eines Wohnhauses oder Kapitalertrige), so
richtet sich deren steuerliche Behandlung nach den in der
Bundesrepublik Deutschland geltenden Gesetzen. Hierbei
spielen Art der Einkiinfte, Bestehen eines Doppelbesteue-
rungsabkommens und das Vorliegen von beschrinkter oder
unbeschrinkter Steuerpflicht eine Rolle.

Im Regelfall wird vom Gehalt ein Abzug von 7 Prozent als
Beitrag zum UN-Pensionsfonds einbehalten®. Ferner gelangen
kleinere Beitrige zu Gruppenversicherungen fiir Krankheit,
Unfall und Tod zum Abzug.

Das Pensionsalter bei den Vereinten Nationen wird im allge-
meinen mit 60 Jahren erreicht (FAO: 62 Jahre). Ein Pensions-
anspruch entsteht nach fiinf Beitragsjahren. Beim Ausschei-
den aus dem Dienst vor Ablauf von fiinf Dienstjahren wer-
den die eigenen Beitrige einschlieflich Zinsen zuriickerstat-
tet. Die Hohe der spiteren Pension entspricht einem Finf-
zigstel der Durchschnittsbeziige der drei bestbezahlten Dienst-
jahre (ohne Zulagen), multipliziert mit der Zahl der geleiste-
ten Dienstjahre (Hochstpension: 60 Prozent).

Der jédhrliche Urlaub betrdgt im allgemeinen sechs Wochen.
Bedienstete, die aulBerhalb ihres Heimatlandes titig sind,
erhalten alle zwei Jahre fiir sich und ihre unterhaltsberech-
tigten Familienangehérigen eine freie Flugreise an ihren
Heimatwohnort, sofern das Arbeitsverhiltnis mit den Ver-
einten Nationen noch mindestens sechs weitere Monate an-
dauert.

Die Vereinten Nationen kennen keine Dienstposten, die im
engeren Sinne der deutschen Verwaltung dem mittleren bzw.
gehobenen Dienst entsprechen. Unterhalb der sprofessional
category« gibt es die >general services:, die meist nach ort-
lichen Tarifbestimmungen entlohnt werden’. Ahnliches gilt
fiir die Sondereinheiten des »field service personnel..
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3. Die deutschen Vermittlungsbemiihungen zu den Verein-
ten Nationen

3.1 Das Problem der Gewinnung von Bewerbern

Das grundlegende Problem der Vermittlung zu den Vereinten
Nationen liegt einmal darin, dal spezialisierte Stellenaus-
schreibungen vorliegen, fiir die nur mit Schwierigkeit der
richtige, beruflich spezialisierte, sprachgewandte und den
sonstigen Bedingungen entsprechende Bewerber gefunden
werden kann. Zum anderen gibt es eine Reihe hochqualifi-
zierter Bewerber, fiir die keine passende Ausschreibung vor-
handen ist. In der Regel ist es auch nicht abzusehen, ob iiber-
haupt oder zu welchem Zeitpunkt fiir einen bestimmten Be-
werber eine entsprechende Stellenausschreibung vorhanden
sein wird.

Die Gewinnung neuer Bewerber ist in der letzten Zeit zu-
nehmend schwieriger geworden. Die meist auf Dollar-Basis
gezahlten Gehilter der Vereinten Nationen bieten im Regel-
fall nur wenig Anreiz. Wihrend in Deutschland in den ver-
gangenen Jahren die Gehilter jéhrlich stiegen, war dies bei
den UN-Gehiltern nicht der Fall. Hinzu kommt, dal durch
den Kursverfall des US-Dollars der Gegenwert in DM immer
geringer geworden ist. In Beratungsgespriachen mit Kandida-
ten im BFIO wurden dem Hinweis, dai durch die Verbesse-
rung der Kaufkraftzulagen (post adjustment) manche Verzer-
rung beseitigt werde, die in fast allen Lindern inflatorisch
gestiegenen Lebenshaltungskosten entgegengehalten.
Qualifizierte Fihrungskrifte, die sich in einem festen Be-
schiaftigungsverhiltnis befinden, sind zunehmend weniger
bereit, die Risiken einer Unterbrechung ihrer Karriere ein-
zugehen und das deutsche System der sozialen Sicherheit zu
verlassen. Viele haben die Beflirchtung, bei einer mehrjihri-
gen Abwesenheit von zu Hause »vom Fenster weg:« zu sein und
bei der Riickkehr dann auf dem erstrebten Karriereposten an-
dere Kollegen zu sehen, die wihrend ihrer Abwesenheit an
ihnen vorbeigezogen sind. Hier wirken sich die Entwicklun-
gen auf dem inldndischen Arbeitsmarkt mit den steigenden
Arbeitslosenzahlen psychologisch negativ auf die Mobilitdt
aus, obwohl der >Stellenmarktc« fiir UN-Positionen mit den
MaBstdben des inldndischen Arbeitsmarktes iiberhaupt nicht
gemessen werden kann.

Zum anderen zeigten sich die zeitlichen Befristungen der
Vertrdge und das damit zusammenhingende Problem der
Riickgliederung im Heimatland nach Vertragsende und
mehrjidhriger Abwesenheit mit dem Risiko der Arbeitslosig-
keit als Hemmnis. Zwar ist in den Sekretariaten die Form
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der Dauervertrige (permanent appointment) lange Zeit vor-
herrschend gewesen, jedoch sind auch Dauervertrige unter
besonderen Bedingungen kiindbar und entsprechen nicht
den Rechten, die etwa dem deutschen Beamtenstatut inne-
wohnen. Auflerdem sind die UN in letzter Zeit zunehmend zu
zeitlich begrenzten Vertrigen libergegangen.

Fiir die Bewerber um Experten-Positionen ist der zeitlich
befristete Vertrag von zwei oder drei Jahren Dauer die Regel.
Dies hingt mit der Notwendigkeit zusammen, Entwicklungs-
hilfemafinahmen innerhalb eines bestimmten Zeitraumes
zum Abschlufl zu bringen. >Associate Expert«Vertriage sind
einjdhrige Vertrige mit der Moglichkeit einer einmaligen
Verlidngerung um ein weiteres Jahr.

Zeitvertrige sind daher vorwiegend nur fiir solche Personen
interessant, die aus ihrer festen Position im Heimatland fiir
die Dauer der Titigkeit beurlaubt werden kénnen, oder die
aus sonstigen Griinden das Risiko einer kurzfristigen Titig-
keit im Ausland nicht scheuen. Am giinstigsten liegt der Fall
fiir Angehorige des 6ffentlichen Dienstes, da diese von ihren
Heimatbehorden zum Dienst in internationalen Organisatio-
nen aufgrund der Entsendungsrichtlinien des Bundesmini-
sters des Innern oder der Linderministerien beurlaubt wer-
den konnen.

Neben den genannten Faktoren beeinflussen politisch un-
stabile Verhiltnisse in manchen Entwicklungsldndern, Woh-
nungsprobleme am Ort der Titigkeit und Schulausbildung
der Kinder die Entscheidungen von Bewerbern. Auch die un-
verhiltnisméBig lange Bearbeitungszeit von Bewerbungen
durch die Vereinten Nationen und h#dufige Ablehnungen von
gutqualifizierten Bewerbern — was sich bei potentiellen Be-
werbern, etwa im Kreise der Hochschullehrer, schnell her-
umspricht — wirken sich hemmend auf die Gewinnung von
Bewerbern aus.

Die Versuche, in verstirktem MaBe Kandidaten aus der
Wirtschaft zu gewinnen, haben wenig Erfolg. Die vom BFIO
angeschriebenen Firmen verhalten sich meistens zuriickhal-
tend, wenn sie Kandidaten freistellen sollen. Mittlere und
kleinere Firmen kommen fiir eine Beurlaubung von Be-
triebsangehorigen kaum in Frage, da ihre Personalreserven
nicht grof sind.

3.2 Die Ergebnisse der Vermittlungsbemiihungen 1977

Das BFIO wertete im letzten Jahr 1965 Stellenausschreibun-
gen aus, die von 66 internationalen Organisationen einschlief3-
lich der Vereinten Nationen eingingen. Auf die Ausschrei-
bungen wurden 6259 Bewerber aufmerksam gemacht und
aus den sich anschlieBenden schriftlichen und miindlichen
Beratungsvorgédngen kristallisierten sich schliefilich 1031
Kandidaturen bei internationalen Organisationen heraus.

Im Jahre 1977 wurden 160 Vermittlungen registriert, wobei
der Hauptteil mit 135 Vermittlungen (84,4 vH) auf die Ver-
einten Nationen, deren Spezialorgane und Sonderorganisatio-
nen entfiel. Tabelle 2 (Vermittlungen zu den Vereinten Natio-
nen im Jahre 1977) gibt einen Uberblick iiber das Vermitt-
lungsergebnis gegliedert nach der Anzahl der erzielten Ver-
mittlungen. Ferner sind die Vermittlungen nach dem Funk-
tionstyp des Beschiftigungsverhiltnisses aufgeschliisselt. Die
meisten Vermittlungen, die insgesamt 20 verschiedene UN-
Dienststellen betrafen, wurden zur UNIDO (39) erzielt, dann
folgen UNO einschlieBlich nicht-selbstindiger Unterorgane
(31), FAO (9) sowie Weltbank und IAO (je 8 Vermittlungen).
Bei der Betrachtung nach Beschiftigungsverhiltnissen fillt
auf, daB die groBte Zahl (47) auf Experten-Positionen ent-
fiel, gefolgt von >Associate Expert«-Positionen (41), Consul-
tants« (24) und Stabs-Positionen (23).

4. Entwicklung und Stand der personellen Beteiligung der
Bundesrepublik Deutschland

Bei der Betrachtung der personellen Beteiligung bei den Ver-
einten Nationen mufB unterschieden werden zwischen der
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Beteiligung im Sekretariat, die im engeren Sinne erst seit
1973/1974 besteht, und der Beteiligung in den anderen UN-
Organisationen, vornehmlich den Sonderorganisationen. Bei
letzteren ist die Bundesrepublik Deutschland zum Teil seit
vielen Jahren Mitglied.

Die Beteiligung im UNO-Sekretariat betrifft die Bediensteten
im Sekretariat selbst, in den Wirtschaftskommissionen, in
UNCTAD, UNEP und UNIDO sowie einigen kleineren Ein-
heiten. Die der Bundesrepublik Deutschland zustehende Per-
sonalsoll-Stellenzahl, der >desirable range«®, liegt zwischen 122
und 165 Positionen. In den Jahren 1975 bis 1977 hat sich die
Zahl der deutschen Mitarbeiter von 47 auf 74 (Oktober 1977)
erhoht. Von diesen Mitarbeitern sind 17 in leitenden Positio-
nen wie folgt titig (Zahlen in Klammern):

Assistant Secretary-General (1)
Director — D 2 3)
Principal Officer — D 1 (3)

Senior Officer — P 5 (10)
Insgesamt ist festzustellen, daB der Mittelwert des >desirable
range« von 144 Stellen nicht besetzt ist.
Die Ubersicht in Tabelle 3 (Deutscher Finanzbeitrag und Per-
sonalanteil in den wichtigsten UN-Organisationen) gibt den
derzeitigen Stand bei den Stabspositionen im vergleichbaren

Tabelle 2
Vermittlungen zu den Vereinten Nationen im Jahre 1977

Vermittlungen nach Zahl und Vermittlungen nach Art der

Organisation Beschiiftigungsverhiiltnisse
An-
zahl i § 8. 3
er a, t o a8
Ver- Name der @ ] e 2%
mitt- Organisation a2 oy a5 K]
lun- n 5] < Q
gena
39 Organisation fiir indu- TUNIDO
strielle Entwicklung . . 1 20 10 8
31 Vereinte Nationen UNOb 2 12 T 10
9 Erndhrungs- und Land- FAO
wirtschaftsorganisation . 1 2 6
8 Internationale Bank fiir IBRD
Wiederaufbau und Ent-
wicklung (Weltbank) . . 6 2
8 Internationale Arbeits- TAO
organisation . . . . . 1 T
7 Internationale Atom- IAEO
energie-Organisation . . 7
7 Entwicklungsprogramm . TUNDP 5 2
4 Wirtschafts- und Sozial- ESCAP
kommission fiir Asien
und den Pazifik . . . . 1 3
4 Amt des Fliichtllngsbe- UNHCR
auftragten . . . 1 3
3 Internationale Fernmei- ITU
deunion . . 3
3 Organisation fur Erzle- UNESCO
hung, Wissenschaft und
Kultur . . . 1 2
2 Handels- und Entwick- UNCTAD
lungskonferenz . . . 1 1
2 Kinderhilfswerk . UNICEF 1 1
2 Hilfswerk fiir Palastma— UNRWA
fliichtlinge im Nahen
Osten . . o e 4w o . 2
1 Wirtschaftskommission ECA
fiir Afrika . . . 1
1 Internationale anillurt- ICAO
fahrt-Organisation . . . 1
1 Internationales Compu- 1cc
ter-Center . . X 1
1 Internationaler IWF
Wihrungsfonds . . . . 1
1 Weltorganisation fiir WIPO
geistiges Eigentum . . . 1
1 Weltorganisation fiir WMO
Meteorologie . . . . . 1
Ge-
samt:
135 23 47 41 24
Anmerkungen

a BFIO-Vermittlungen. Entsendungen aus dem &ffentlichen Dienst
und Direkteinstellungen der Organisationen ohne Mitwirkung des
BFIO sind nicht enthalten.

b UNO einschlieBlich nicht-selbstindiger Unterorganisationen, sofern
in der Tabelle nicht besonders genannt,
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Tabelle 3

Deutscher Finanzbeitrag und Personalanteil
in den wichtigsten UN-Organisationen
(Stand: Oktober 1977)

n(él - Deutscher Personalbeitrag
=¥
E @ Von Deutschen besetzte
N @ Mittlerer Stellen
5 Em g deutscher
rgani- Ede Personal- Deutsche
sation REf anspruch Deutsches in
Pl Personal leitenden
555 Insgesamt Positionen
Zg ro
- ro- 0=
2 g abso- Een- abso- fen_ abso- ;’;n_
A lut  tya lut  tyal lut  yyal
Vereinte 7.7 Y% 144 4,7 % 74 2,6 % 17 2,1%
Nationen, *
Sekretariat
— davon
UNIDOa 20 6,9 % 16 6,4 e T 2,3%
UNDP 77 % 50 8,7 % 19 3,5% 6 1,9 %
FAO 9 8o 81 9 oy 51 6,7 s 22 5,8 %
IAOD 77 % 36 5,9 % 34 5,1 % 12 5,2 %
IAEO 7,35 % 31 7,35 % 29 7.5 % 12 8,8 %
IBRD 10,03 % — —_ 111 5,1 % 22 6,4 %
ICAO 6,2 14 6,2 % 6 3,7 % 1 2,2%
UNESCO T,67 %o 42 4,7 % 34 4,5 % 11 3,8 %,
WHO 6,9 % 108 6,5 % 40 3,0 % 13 2,6 %
UPU 4,6 % - —_ 1 1,9 e 1 5,9 %
UNICEF 3,8 % 16 5 % 13 4,2 % ] 6
Anmerkung

8 Auszug aus obigen Zahlen.

hoheren Dienst wieder. Neben dem deutschen Finanzbeitrag
zum ordentlichen Haushalt (als Prozentsatz) werden der Mit-
telwert des deutschen Personalanspruchs, sowie die von Deut-
schen insgesamt besetzten Stellen und daraus die leitenden
Positionen jeweils als absolute Zahl und als Prozentzahl dar-
gestellt. Aus dem Zahlenmaterial ist ersichtlich, da3 bei sechs
der zwolf in der Tabelle enthaltenen Organisationen, und
zwar bei Sekretariat, UNDP, FAO, ICAO, WHO und UPU, die
Bundesrepublik Deutschland nicht angemessen vertreten ist.
Bei der Weltbank ist eine Aussage nicht mdéglich, da der Be-
griff »Finanzbeitrag< nicht chne weiteres vergleichbar ist und
die Errechnung eines mittleren Personalanspruchs nicht er-
folgt. Bei der Beurteilung der Tabelle ist jedoch darauf hin-
zuweisen, daBl eine rein mathematische Betrachtung sich
wegen des unterschiedlichen politischen Gewichts der jeweils
besetzten Position nicht empfiehlt.

Neben den Stabspositionen leistet die Bundesrepublik
Deutschland personelle Hilfe durch Zurverfiigungstellung
von Experten. Zum 1. Juli 1977 wurde erstmalig in Zusam-
menarbeit zwischen dem Auswirtigen Amt und dem BFIO
eine Erhebung tiber die Zahl der in den UN tétigen deutschen
Experten einschliellich >Associate Experts« und :Consultants«
durchgefiihrt. Dabei ist zu erwidhnen, dall bei der Besetzung
dieser Positionen eine Orientierung anhand von Personalsoll-
stellen nicht méglich ist, weil die UN-Organisationen hier nur
ein Vorschlagsrecht haben. Der Rekrutierungsdienst der Tech-
nischen Hilfe (United Nations Technical Assistance Recruit-
ment Service, UNTARS) nimmt die Vorauswahl der Exper-
ten in Form von Interviews, die vom BFIO organisiert wer-
den, vor und macht Benennungsvorschlige. Die empfangen-
den Entwicklungslinder haben die letzte Entscheidung iiber
die Annahme oder Ablehnung eines Bewerbers. Zum genann-
ten Stichtag waren 220 Deutsche als Experten der Vereinten
Nationen in 90 Entwicklungslindern im Einsatz. Die Exper-
ten waren bei 18 verschiedenen UN-Organisationen unter Ver-
trag, wobei die nachfolgenden Organisationen (Anzahl der
beschiftigten Experten in Klammern) besonders hervorzuhe-
ben sind: FAO (48); UNO (30); IAO (26); UNDP (26); ITU
(14); WHO (12); UNESCO (11).
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5. Neue Pline zur Fiorderung der deutschen personellen Be-
teiligung an internationalen Organisationen

5.1 Die Analyse der Unterreprdsentation durch eine intermi-
nisterielle Arbeitsgruppe

Mit BeschluB8 vom 2.Juni 1976 beauftragte das Bundeskabi-
nett eine interministerielle Arbeitsgruppe unter Vorsitz des
Bundeskanzleramtes, dem Kabinett einen Bericht vorzulegen,
der eine Untersuchung der Griinde der deutschen Unter-
reprisentation und Vorschlidge fiir MaBnahmen zur Verbes-
serung der deutschen Personalbeteiligung an internationalen
Organisationen enthalten sollte. Die personelle Bestandsauf-
nahme in dem Bericht der Arbeitsgruppe kam zu dem Er-
gebnis, daB die Bundesrepublik Deutschland im Bereich der
Vereinten Nationen und fast allen Unter- und Sonderorgani-
sationen auch mehr als vier Jahre nach ihrem Beitritt immer
noch personell unterreprisentiert ist, vor allem bei den Fiih-
rungspositionen. Der Bericht der Arbeitsgruppe wurde im Ok-
tober 1977 fertiggestellt und nannte folgende Griinde fiir die-
sen Zustand®:

> Bei der Besetzung jeder freien Stelle steht die Bundes-
republik Deutschland im starken Wettbewerb mit simt-
lichen UNO-Mitgliedstaaten, den traditionell stark ver-
tretenen Griinderstaaten einerseits und den personell
nicht vertretenen (24 Staaten) oder unterreprisentierten
Liandern (12) — Léndern der Dritten Welt — auf der an-
deren Seite.
> Die Gewinnung hochqualifizierter deutscher Krifte fiir
eine Mitarbeit in internationalen Organisationen, insbe-
sondere den Vereinten Nationen, scheitert oft an er-
schwerten Lebensbedingungen an einzelnen Einsatzorten
und Wiedereingliederungsproblemen nach Riickkehr in die

Heimat, insbesondere:

— Probleme der Wiedereingliederung nach Ablauf der inter-
nationalen Dienstzeit (oft Arbeitslosigkeit ohne Anspruch
auf Arbeitslosengeld oder -hilfe nach dem Arbeitsférde-
rungsgesetz, Schwierigkeiten bei der Leerstellenanhebung
bei Beamten);

— zum Teil unzureichende Altersversorgung, besonders bei
Ausscheiden aus dem Dienst vor Ablauf von fiinf Jahren
(vorher kein Pensionsanspruch); hinzu kommen in ver-
stirktem MaBe Beschwerden der Bediensteten iiber eine
Entwertung der UN-Pensionen durch den Kursverfall dzs
US-Dollars;

— neben iiblichen Gruppenkrankenversicherungen keine Bei-
hilfen;

— EinbuBen im staatsbiirgerlichen Status (so besteht beispiels-
weise kein Wahlrecht zum Bundestag wihrend der inter-
nationalen Dienstzeit);

— an einigen wenigen auslindischen Dienstorten, bei zum Teil
aufBlerordentlich hohen Mieten (etwa in New York, Paris,
London, Nairobi oder Manila) einer der deutschen Aus-
landsbesoldung nicht dquivalente internationale Besoldung
(keine Gew#dhrung von Mietzuschiissen im UNO-Dienst, kein
13. Monatsgehalt und so weiter). Dies trifft zur Zeit auf rd.
10 Prozent aller deutschen Bediensteten, insbesondere im
UN-Bereich, zu. Hier liegt die internationale Besoldung
unter der deutschen Auslandsbesoldung fiir vergleichbare
Besoldungsgruppen am gleichen Dienstort (ohne Aufwands-
entschidigung).

Ein Vergleich der Gehilter der internationalen Organisatio-
nen mit der deutschen Auslandsbesoldung machte dann auch
deutlich, daB die Bundesrepublik Deutschland grundsitzlich
dort ausreichend reprisentiert ist, wo die internationale Be-
soldung der deutschen Auslandsbesoldung weitgehend ent-
spricht oder — wie nicht selten — hoher liegt. Demgegen-
tiber besteht der griofte personelle Nachholbedarf in New
York im UNO-Sekretariat und beim UNDP.

Gleichzeitig wurde im Bericht der Arbeitsgruppe ein ausge-
wogenes Paket von VerbesserungsmaBnahmen vorgeschla-
gen, das das Bundeskabinett durch Kabinettsbeschlul vom
12. Oktober 1977 billigte. Mit diesen Verbesserungsvorschli-
gen hat sich das Plenum des Deutschen Bundestages am
10. Mérz 1978 allgemein befaBt!?. Sprecher der Regierungs-

Vereinte Nationen 3/78



koalition und der Opposition forderten, die rein materiellen
Griinde dafiir, daf qualifizierte Mitarbeiter nur so schwer zu
gewinnen sind, schnell abzubauen. Als einzelne Verbesse-
rungsmaBnahmen wurden insbesondere genannt: Gezielte
Personalrotation zwischen internationalem und nationalem
Bereich, Erleichterung der Wiedereingliederung nach Ablauf
der internationalen Dienstzeit (Arbeitslosenunterstiitzung in
Form von Uberbriickungsbeihilfen), Verbesserung der Alters-
versorgung, Gewihrung des Wahlrechts, Einfiihung eines
Ausgleichszahlungssystems. Am Ende der Plenardebatte vom
10. Mérz wurde ein EntschlieBungsantrag der Fraktionen der
SPD und FDP an den Auswirtigen Ausschull sowie an den
Haushaltsausschufl iiberwiesen. In diesem EntschlieBungs-
antrag wurde die Bundesregierung ersucht, bis zum 30. April
dem Auswirtigen Ausschufl und dem Haushaltsausschufi Be-
richt zu erstatten't.

5.2 Die Entschliefung des Deutschen Bundestages zur Frage
der Unterreprisentation

Auf Aufforderung des Auswirtigen Ausschusses wurde die-
ser Bericht der Bundesregierung — unter Beteiligung der
Berichterstatter des Haushaltsausschusses — am 26. April
erstattet. Daraufhin hat der Auswirtige Ausschull am 10. Maj
eine BeschluBempfehlung beschlossen!?, die das Plenum des
Deutschen Bundestages am 21. Juni einstimmig angenommen
hat!®, Die EntschlieBung lautet:

»Die Bundesregierung wird ersucht, im Haushaltsplan fiir 1979
dem KabinettbeschluB vom 12. Oktober 1977 entsprechende An-
sidtze fiir Arbeitslosenunterstiitzung und Ausgleichszahlungen vor-
zusehen, die geeignet sind, zur Verbesserung der personellen Re-
prisentation der Bundesrepublik Deutschland in internationalen
Organisationen beizutragen, Die Richtlinien fiir diese Beihilfen
sollen dem Haushaltsausschufl des Deutschen Bundestages vorge-
legt werden.

Der Bundestag begriiBt die vom EKabinett ins Auge gefaliten
weiteren MaBnahmen zur Verbesserung der Sozialversicherung,
zur Anhebung von Leerstellen und zur Gewihrung des Wahl-
rechts fiir deutsche Bedienstete éffentlich-rechtlicher internatio-
naler Organisationen, bei denen die Bundesrepublik Deutschland
Mitglied ist. Die Bundesregierung wird gebeten, die in diesem
Zusammenhang relevanten Rechtsgrundlagen zu priifen und ggfs.
dem Gesetzgeber Vorschlige zu machen.«

Ein Berichterstatter des Haushaltsausschusses hat dazu in
einem schriftlichen Vorbehalt zu Protokoll gegeben, daf3 der
Beschlufl iiber den entsprechenden Etatansatz erst bei der
Beratung des Haushalts fiir das Jahr 1979 erfolgen wiirde'!.

-

Zur Sicherstellung der
gleichberechtigten und ef-
fektiven Mitwirkung der
Frau im gesellschaftlichen
Leben und politischen Ent-
scheidungsprozel beitragen
sollen verschiedene MaB-
nahmen der Weltorganisa-
tion. Im Mai 1980 wird in
Teheran eine Weltkonferenz
eine Zwischenbilanz der von
1976 bis 1985 wihrenden
Frauendekade, die an das
Jahr der Frau 1975 (s. VN
3/1975) und die Konferenz
von Mexiko ankniipft, zie-
hen. Besondere Bedeutung
im internationalen Kampf
fiir die Gleichberechtigung
kommt der UN-Kommission
fiir die Rechtsstellung der
Frau zu, der auch die Bun-
desrepublik Deutschland an-
gehoért. Vertreten wird sie
durch Inge Donnepp, Ju-
stizminister des Landes
Nordrhein-Westfalen, hier
bei der Abgabe einer Er-
klirung auf der 27. Tagung
der Kommission, die vom
20. Méirz bis zum 5. April
in New York stattfand.
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5.3 Schlufibetrachtung

Mit den obigen Plidnen ist ein erster entscheidender Schritt
getan, um die personelle Unterbesetzung der der Bundes-
republik Deutschland zustehenden Personalstellen, beson-
ders in den UN-Organisationen, zu verbessern. Die Bundes-
regierung hat auBerdem erreicht, da eine besondere UN-
Rekrutierungsmission zur Auswahl deutscher Bewerber im
Herbst dieses Jahres die Bundesrepublik Deutschland besu-
chen wird.

Vielleicht befriedigen die skizzierten MaBnahmen noch nicht
in vollem Umfange. Der Gesetzgeber sollte jedoch wenigstens
den jetzt vorliegenden Plinen zustimmen. Die geschilderten
Schwierigkeiten bei der Gewinnung von Bewerbern erfor-
dern dies. Man kann nicht die dringend notwendige perso-
nelle Besetzung in internationalen Organisationen verbessern
wollen, die dieser Verbesserung entgegenstehenden Faktoren
aber bestehen lassen.

Anmerkungen

1 Einige der UN-Organisationen verwenden sogenannte »vacancy

lists¢, in denen freie Positionen in einer Ubersicht zusammengefaBt

sind. Fiir die Zwecke der Rekrutierung sind solche Listen nur be-

grenzt verwendbar, weil wesentliche Einzelheiten der Positionen

in diesen Listen fehlen. Dieser Nachteil wird ausgeglichen, wenn

zu der »vacancy list:¢ zusitzlich »job descriptionsc verdffentlicht

werden.

Adresse des BFIO: Biiro Filhrungskrifte zu Internationalen Orga-

nisationen in der Zentralstelle fiir Arbeitsvermittlung, Feuerbach-

strafe 44, 6000 Frankfurt am Main 1; Telefon (06 11) 711 11, Telex

04-11 632.

Die Verwaltungsvereinbarung ist im Bundesanzeiger, Jg. 23, Nr. 228

V. 8.12.1971 verdffentlicht.

Einzelheiten iiber das fiir internationale Organisationen typische

Verwaltungshandeln sind dargestellt bel A, Fischer, Auslandsver-

wendung — Abseitsposition oder Chance? Vom Dienst in zwischen-

staatlichen und iberstaatlichen Organisationen, Der Bundeswehr-

beamte, H. 7, 8, 10/1975, Abschnitt 7: Interner Arbeitsablauf.

Das Dienstrecht der Vereinten Nationen ist niedergelegt in :Staff

Regulations: und :Staff Rules:, die jeder Bedienstete bei seinem

Dienstantritt erhélt.

Zum T7-Prozent-Beitrag des Bediensteten steuern die Vereinten

Nationen ihrerseits den doppelten Betrag (14 Prozent) bei.

Vgl. auch S. 86 dieser Ausgabe.

Vgl auch S. 86 dieser Ausgabe.

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 79. Sitzung, 10.3.1978, S.

6262 f. Anlage 59 bis 61.

10 Deutscher Bundestag, 8. Wahlperiode, Stenographischer Bericht,
79. Sitzung, 10.3.1978, Plenarprotokoll 879, S. 6213, 6215, 6236—39.

11 BT-Drs. 8/1590 v. 8. 3. 1978.

12 BT-Drs. 1806 v. 16. 5. 1978.

13 Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 99, Sitzung, 21.6.1978, S.
7915.

14 BT-Drs. 8/1929 v. 15. F 1978,

(%)

W

(2]

=

w e =]

RAL Rep

85



Das Personalwesen der Vereinten Nationen

Ein Uberblick (iber seine Organisation

Das Personalwesen der Vereinten Nationen ist ein #duBerst
interessantes und komplexes Thema. Es ist erstaunlich, daB
die Personalfragen und Personalpraktiken der Weltorgani-
sation selbst in Fachkreisen kaum diskutiert werden!'. Das
UN-Personalwesen umfaBt die iiblichen Personal- und So-
zialaufgaben, wie sie jede groflere Behorde und jedes Unter-
nehmen kennt. Bedingt durch den besonderen Charakter der
UNO haben die einzelnen Funktionsbereiche wie Rekrutie-
rung, Besoldung, Befoérderung, Schulung oder Personalver-
tretung jedoch ganz andere Dimensionen, andere Aspekte
und Probleme. Verschiedene Faktoren beeinflussen und pri-
gen die Personalfunktionen der Vereinten Nationen. Sie sind
eine Weltorganisation, in der Bedienstete aus aller Welt
titig sind, und in der es keine Vorrangstellung oder Privi-
legien bestimmter Nationen in internen Organisations-, Fiih-
rungs- und Personalangelegenheiten geben soll. Ferner ist
die Aufgabenstellung universell, heterogen und komplex;
sie erstreckt sich von Fragen der weltweiten Friedenssiche-
rung iiber humanitire Hilfsaktionen bis zu Projekten der
technischen Entwicklung. Und schlieBlich spielen politische
Gesichtspunkte und Uberlegungen auch in Personalangele-
genheiten eine wesentliche Rolle. Die Vereinten Nationen
haben, da es auBler dem Vilkerbund keine Vorbilder gab,
auf vielen Gebieten der internen Organisation, der Fiihrung
und des Personalbereichs neue Wege beschritten. Organi-
sationssoziologisch gesehen stellen die Vereinten Nationen
ein einmaliges Phinomen dar: Mitarbeiter aus mehr als 120
Lindern mit unterschiedlichsten ideologischen Auffassungen
tragen gemeinsam und gleichberechtigt die Veraniwortung
fiir eine funktionsfidhige Weltbehtrde. Sie miissen zwangs-
laufig neue Verhaltensweisen, neue Kommunikations- und
Entscheidungstechniken sowie neue Organisationspraktiken
entwickeln und einiiben.

I. Personalstruktur

Im System der Vereinten Nationen® (ohne Berlicksichtigung
der Bediensteten der Weltbank sowie deren Tochterorgane
und des internationalen Wahrungsfonds?®) sind weltweit iber
40 000 Personen beschéftigt. Davon arbeiten ungefédhr 12 000
Bedienstete in den Dienststellen des Sekretariats als dem
Hauptverwaltungsorgan der Weltorganisation.

Die Struktur und der Status der Bediensteten unterscheiden
sich vergleichsweise von denen des deutschen o6ffentlichen
Dienstes. Die UN-Bediensteten sind in die beiden Kategorien
des professionellen Dienstes (Professional Service) und des
allgemeinen Dienstes (General Service) eingeteilt. Im Sekre-
tariat betrdgt die Zahl der Bediensteten des professionellen
Dienstes etwa 5000 und die des allgemeinen Dienstes mehr
als 7000. Die Dienstposten des professionellen Dienstes er-
fordern normalerweise vom Stelleninhaber eine Hochschul-
ausbildung. Insofern kann man diese Kategorie mit der des
hoheren Dienstes in der Bundesrepublik Deutschland ver-
gleichen. Der allgemeine Dienst umfaft alle Arbeitsplitze,
an denen Biirotitigkeiten, manuelle Tétigkeiten (z.B. fiir
Instandhaltung und Wartung von Gebiduden und Maschinen)
und sonstige Dienstleistungen verrichtet werden.

Ohne Berlicksichtigung der Fachleute fiir Entwicklungspro-
jekte (ca. 1500) verteilten sich 1977 die Stellen des professio-
nellen Dienstes (ca. 3 500) folgendermaBen: 884 Verwaltungs-
fachleute, 852 Dolmetscher und Ubersetzer, 733 Wirtschaft-
ler, 220 Fachleute des Informations- und Pressedienstes, 209
Sozialwissenschaftler, 126 Bibliothekare und Druckereifach-
leute, 124 Politische Experten, 101 Juristen und 264 Fachleute
anderer Berufskategorien. Die Rekrutierung des professio-
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nellen Dienstes erfolgt nach einem komplizierten Schliissel,
der fiir jeden Mitgliedstaat eine Quote festlegt. Dieser so-
genannten geographischen Verteilung unterliegen jedoch nur
etwa 2700 Stellen. Es handelt sich hierbei um die genannten
ca. 3 500 Positionen abziiglich der Stellen des Sprachendienstes.
Vereinfacht dargestellt basiert der heutige Quotenschliissel
auf einer statistischen Berechnung aus der Anzahl der Mit-
gliedstaaten, der Bevélkerungsstirke sowie des Mitgliedsbei-
trages der einzelnen Linder, der sich seinerseits nach dem
Sozialprodukt bemifit. Um eine gewisse Flexibilitdt zu wah-
ren, ist die Quote als Bandbreite festgelegt. Die hdchste
Quote (d. h. Anspruch auf die Besetzung von Positionen) be-
triagt 386 bis 522 Stellen (Vereinigte Staaten) und die nied-
rigste Quote, die von einer Vielzahl von Léndern gehalten
wird, 2 bis 7 Stellen®.

Fiir den allgemeinen Dienst bestehen keine besonderen Re-
krutierungsauflagen hinsichtlich der Nationalitéit der Bedien-
steten. Der Mitarbeiterstab dieser Kategorie ist ebenfalls
sehr stark multinational. In der Regel setzt sich ein grofier
Teil des allgemeinen Dienstes jedoch aus Einheimischen des
Landes zusammen, in dem sich die betreffende Dienststelle
befindet.

Das Anstellungsverhiltnis der Bediensteten der Vereinten
Nationen unterscheidet sich ebenfalls vom Dienstverhiltnis
der Beamten oder Angestellten des deutschen oGffentlichen
Dienstes; so kennt die UNO beispielsweise nicht das Konzept
des Beamten auf Lebenszeit. Sie hat vielmehr verschiedene
Anstellungsvertrdge, nidmlich Anstellungsvertrige auf Zeit,
die sich in Probevertrige und befristete Vertridge unterteilen,
sowie langfristige Anstellungsvertrige, die nach Dauerver-
trigen® und sogenannten reguldren Vertrigen unterschieden
werden. Es ist im einzelnen genau definiert, welche Voraus-
setzungen und Kriterien fiir die verschiedenen Vertragsver-
hiltnisse gelten. Wie in jeder Bilirokratie sind auch hier die
Dienstridnge, die der Besoldungsordnung entsprechen, genau
geregelt. In den ersten Jahren nach der Griindung der UNO
wurde das amerikanische Dienstrangsystem praktiziert, das
sich aus achtzehn Dienstringen fiir alle Bediensteten zusam-
mensetzt. Dieses System wurde spidter durch ein UN-spezifi-
sches System ersetzt.

Grundsitzlich wird zwischen den Dienstringen des allgemei-
nen Dienstes und denen des professionellen Dienstes unter-
schieden. Die Dienstringe des allgemeinen Dienstes sind nicht
einheitlich; sie variieren von Land zu Land, um den Gepflo-
genheiten des Ortes, an dem sich die jeweilige Dienststelle be-
findet, Rechnung zu tragen. So werden in New York nur fiinf
Dienstringe, in Genf sieben Dienstringe und in Nairobi neun
Dienstridnge unterschieden. Die Dienstringe des professionel-
len Dienstes sind jedoch weltweit einheitlich; ihre Zahl be-
trigt neun.

II. Grundlagen der Personalpolitik

Es bedarf wohl keiner Erdrterung, da die Personalpolitik der
Vereinten Nationen durch feste Grundsitze und eindeutige
Regelungen abgesichert sein mufB}, um Konflikte oder gar
Krisen zu vermeiden. Sowohl die UNO als Organisation als
auch die einzelnen Mitgliedstaaten haben seit der Griindung
der Weltorganisation der Ausgestaltung der Personalpolitik
einen hohen Stellenwert eingerdumt. Von Zeit zu Zeit haben
Sonderausschiisse oder externe bzw. interne Experten be-
stimmte Fragenkomplexe der Personalpolitik untersucht und
entsprechende Reformvorschldge gemacht. Aulerdem werden
jdhrlich wéhrend der Generalversammlung im Ausschufl fiir
Verwaltungs- und Haushaltsfragen ausfiihrliche Debatten
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uber personalpolitische Probleme gefiihrt. Die Prinzipien bzw.
Regelungen der UN-Personalpolitik sind in verschiedenen
offiziellen Dokumenten niedergelegt, insbesondere in der
Charta, dem Personalstatut, einer Vielzahl von Resolutionen
der Generalversammlung und dem Statut fiir die Kommis-
sion fiir den internationalen 6ffentlichen Dienst (International
Civil Service Commission, ICSC). In der Charta sind in den
Artikeln 100 und 101 grundlegende Prinzipien der UN-Per-
sonalpolitik aufgestellt. In Artikel 100 sind die Prinzipien der
Unabhéngigkeit und des internationalen Charakters der
Funktionen der Bediensteten verankert;
Abs. 1 besagt unter anderem: »Der Generalsekretér und die son-
stigen Bediensteten diirfen bei der Wahrnehmung ihrer Pflichten
von einer Regierung oder von einer Autoritidt auBerhalb der Or-
ganisation Weisungen weder erbitten noch entgegennehmen« und
Abs. 2 desselben Artikels lautet: »Jedes Mitglied der Vereinten
Nationen verpflichtet sich, den ausschlieflich internationalen Cha-
rakter der Verantwortung des Generalsekretérs und der sonsti-
gen Bediensteten zu achten und nicht zu versuchen, sie bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu beeinflussen«.
Es sei hier am Rande angedeutet, daB eine strikte Anwendung
dieser Prinzipien in der Vergangenheit mitunter problema-
tisch war.
Weitere grundsitzliche Regelungen fiir die Personalpolitik
enthilt der Artikel 101 der Charta.
Abs. 1 dieses Artikels lautet: »Die Bediensteten werden vom Ge-
neralsekretiir in Einklang mit Regelungen ernannt, welche die
Generalversammlung erldBt«. In Artikel 101 Abs. 2 ist die Zuord-
nung der Bediensteten zu den verschiedenen Organen wie Wirt-
schafts- und Sozialrat, Treuhandrat etc. geregelt. Abs. 3 dessel-
ben Artikels enthiilt einige sehr bedeutsame Grundsitze. Dort
heiBt es: »Bei der Einstellung der Bediensteten und der Regelung
ihres Dienstverhiiltnisses gilt als ausschlaggebend der Gesichts-
punkt, daB es notwendig ist, ein Hochstmall an Leistungsfiahigkeit,
fachlicher Eignung und Ehrenhaftigkeit zu gewdhrleisten. Der
Umstand, dal es wichtig ist, die Auswahl der Bediensteten auf
moglichst breiter geographischer Grundlage vorzunehmen, ist ge-
biihrend zu beriicksichtigen«.
Artikel 101 bildet auflerdem das Fundament fiir eine Reihe
personalpolitischer Regelungen, insbesondere fiir die Fest-
legung der allgemeinen Beschiiftigungsbedingungen (Besol-
dung, Sozialleistungen etc.), der Anforderungskriterien an
die Bediensteten (z.B. bei Rekrutierung und Beforderung)
sowie der Kriterien fiir die Rekrutierung nach geographischen
Gesichtspunkten (d. h. fiir die Aufstellung des Quotenschliis-
sels).
Das bedeutendste Dokument fiir die tdgliche Personalarbeit
ist das Personalstatut. Es wurde von der Generalversammlung
unter Bezugnahme auf Artikel 101 der Charta durch die Reso-
lution 590 (VI) vom 2. Februar 1852 erlassen und ist spéter
mehrmals erginzt bzw. geiindert worden. Umfang und Zweck
des Personalstatuts sind wie folgt definiert:
»Das Personalstatut umfaBt die grundlegenden Dienstbedingun-
gen sowie die Grundrechte, Aufgaben und Pflichten des Sekreta-
riats der Vereinten Nationen. Es verkorpert die umfassenden
Prinzipien der Personalpolitik fiir das Personalwesen und die
Verwaltung des Sekretariats.«
Das Personalstatut enthilt die tiblichen dienstrechtlichen Re-
gelungen wie beispielsweise zu den Pflichten und Rechten
der Bediensteten, der Besoldung, der Einstellung und Befor-
derung, der Personalvertretung, den Disziplinarmafinahmen.
Seit Griindung der Weltorganisation sind in personalpoliti-
schen Fragen eine Vielzahl von Resolutionen von der Gene-
ralversammlung verabschiedet worden. In diesen Resolutionen
wurden zum einen Grundsiitze aufgestellt, die nicht eindeu-
tig im Personalstatut niedergelegt sind, und zum anderen per-
sonalpolitisch aktuelle Probleme geregelt, die einer grundsétz-
lichen Klidrung seitens der Generalversammlung beduriten.
Derartige Resolutionen erstrecken sich beispielsweise auf fol-
gende Fragenkomplexe:
> Rekrutierung von Bediensteten aus nicht- und unterrepri-
sentierten Lindern und insbesondere aus Entwicklungs-
lindern, Resolution 3417 B (XXX) vom 8. Dezember 1975;
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> Rekrutierung und Beférderung von weiblichen Bedienste-
ten sowie deren Status und Beschiftigungsbedingungen,
Resolution 3416 (XXX) vom 8. Dezember 1975;

> Ermittlung des Quotenschliissels fiir die geographische Ver-
teilung der Bediensteten, Resolution 1852 (XVII) vom
19. Dezember 1962;

> Erforderliche Sprachkenntnisse der Bediensteten fiir die
Einstellung und Beférderung, Resolution 2480 B (XXIII)
vom 21. Dezember 1968.

Eine besondere Funktion fiir die Personalpolitik der Welt-
organisation hat die bereits erwihnte Kommission fiir den in-
ternationalen offentlichen Dienst (ICSC). Ihre Errichtung
wurde erst von der 29. Generalversammlung im Jahre 1974
beschlossen, obwohl sie bereits seit 1945 gefordert worden
war. Das Konzept fir diese Kommission stammt aus der an-
gelsdchsischen Biirokratie, wo eine von einer Verwaltungsbe-
hiérde unabhéngige Institution die Grundsitze und Methoden
der Personalpolitik erldt und regelt. Die Kommission setzt
sich aus 15 Mitgliedern zusammen, die von der Generalver-
sammlung ernannt werden, und verfiigt iiber ein Sekretariat
mit festangestellten Personalfachleuten.

Zielsetzung der ICSC ist die Vereinheitlichung der Personal-
politik im System der Vereinten Nationen. GemidfB Art.1 des
Statuts fiir diese Kommission besteht die Aufgabenstellung
der ICSC in der Regelung und Koordination der Beschifti-
gungsbedingungen im UN-System. In Art.9 dieses Statuts ist
die Aufgabenstellung wie folgt spezifiziert: »Entwicklung ei-
nes einzigen einheitlichen internationalen Verwaltungsdien-
stes durch die Anwendung allgemein giltiger Personalmal-
stdbe, -methoden und -einrichtungen¢«. Weiterhin ist im
Statut der ICSC eine Reihe von spezifischen Aufgaben aufge-
fahrt. Eine der wesentlichen Aufgaben der ICSC ist die Erar-
beitung von Vorschldgen fiir die Generalversammlung zu Be-
soldung, Beihilfen, Personalabgabe usw. des professionellen
Dienstes. Weitere Funktionen der ICSC sind insbesondere die
Einstufung der Dienstorte zwecks Anwendung des Kaufkraft-
ausgleichs, die Aufstellung von Grundsitzen fiir die Stellen-
bewertung, die Einstellungsrichtlinien, die Erschliefung von
Rekrutierungsressourcen und die Durchfithrung von Aus-
wahlbewerben.

III. Organisation des Personalbereichs

Die Personalaufgaben des Sekretariats der Vereinten Natio-
nen verteilen sich zum einen auf den zentralen Bereich
Personalwesen in New York und zum anderen auf die lokalen
Personalabteilungen in den verschiedenen Dienstorten. Der
zentrale Bereich Personalwesen entwickelt und koordiniert
die Personalpolitik fiir alle Bediensteten des Sekretariats und
bearbeitet alle Personalangelegenheiten der in New York Be-
schiftigten. Die dezentralen Personalabteilungen befassen
sich mit den {liblichen Personalaufgaben wie Rekrutierung,
Personalverwaltung und Personalbetreuung fiir die Bedien-
steten der jeweiligen Dienststellen.

In der Organisation sowie in den Kommunikations- und Ent-
scheidungsprozessen des Personalwesens sehen sich die Ver-
einten Nationen mit #hnlichen Problemen konfrontiert wie
andere internationale Organisationen und Unternehmen. Es
handelt sich um die Losung der Frage, welche Personalauf-
gaben und insbesondere welche Personalentscheidungen
zweckmaéiBigerweise zentral wahrgenommen und welche den
ortlichen Stellen iibertragen werden miissen bzw. sollten. Da
es keine allgemein giiltige Losung gibt, muB jede Organisa-
tion die ihr gemifie Regelung finden. Die Vereinten Nationen
haben im letzten Jahr auf diesem Gebiet Reformmafinahmen
eingeleitet. Bisher waren die Personalentscheidungsprozesse
etwa in der Rekrutierung und Beforderung im professionel-
len Dienst sehr stark zentralisiert. Jetzt sind eine Reihe
dieser Personalentscheidung dezentralisiert worden.
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Beim ersten Blick auf das Organogramm des zentralen Perso-
nalbereichs wird man kaum wesentliche Unterschiede zu Per-
sonalabteilungen anderer Organisationen feststellen. Eine
Analyse der Titigkeitsbereiche der Abteilungen und Sektio-
nen des zentralen Personalbereichs zeigt jedoch eine Reihe
von UN-spezifischen Aspekten. Hier seien nur einige stich-
wortartig genannt.

Der Beigeordnete Generalsekretir (Assistant Secretary-Ge-
neral, ASG) und die ihm direkt zugeordneten Stabsstellen
miissen eine Vielzahl von Koordinierungsaufgaben wahrneh-
men, etwa mit den Vertretungen der Mitgliedstaaten, den
Sonderorganisationen, der ICSC sowie der Personalverire-
tung.

Die Abteilung Personalpolitik muf3 jahrlich fiir die General-
versammlung bzw. fiir den Verwaltungs- und Haushaltsaus-
schuB umfangreiche Statistiken und Berichte {iber die Situa-
tion und Entwicklung im UN-Personalwesen vorbereiten. Die
Abteilung Rekrutierung fiihrt beispielsweise gezielte Rekru-
tierungsprogramme (Auswahlwettbewerbe) durch, um unter
anderem die Zahl der Bediensteten unterreprisentierter Lin-
der oder den Anteil der weiblichen Bediensteten zu erhthen.
Ein beachtliches Aufgabengebiete ist auch die Rekrutierung
von Experten, die zeitlich begrenzt (von wenigen Wochen bis
zu mehreren Jahren) an Entwicklungsprojekten in vielen
Lindern mitarbeiten. In der Abteilung Personalverwaltung
sind die Personalverwaltungs- und -betreuungsaufgaben, be-
dingt durch die Internationalitdt der Mitarbeiter, aullerge-
wohnlich umfangreich und aufwendig (Beispiele sind Visa-,
Vertrags-, Umzugs- und Wohnungsfragen und Beihilfen).
Besonderen Charakter hat auch die UN-Schulungsarbeit. Ne-
ben den iiblichen fachbezogenen Schulungen und Fiihrungs-

kursen betreibt die UN eine dulBerst umfangreiche und inten-
sive Sprachenschulung. Es werden stindig Sprachkurse in
den sechs Sprachen der Vereinten Nationen abgehalten, die
von den UN-Bediensteten und den Mitarbeitern der Vertre-
tungen der Mitgliedstaaten besucht werden®. Pro Semester
sind etwa 2 000 Teilnehmer registriert.

IV. Aspekte der Personalpraxis

Hier sollen kurz einige Verfahren und Praktiken aufgezeigt
werden, die fiir das UN-Personalwesen typisch sind. Die Aus-
wahl ist willkiirlich, und die Reihenfolge hat keine Prioritdts-
bedeutung.

Rekrutierungsverfahren fiir den professionellen Dienst

Vereinfacht dargestellt umfa3t die Rekrutierung des profes-
sionellen Dienstes folgende Aufgabenkomplexe. Zunéchst
wird durch ein separates Verfahren festgestellt, ob fiir eine
freiwerdende oder neue Position interne Kandidaten vorhan-
den sind. Ist dies nicht der Fall, mufl die jeweilige Fachabtei-
lung eine Stellenbeschreibung erstellen und den Personalbe-
reich ersuchen, ein Rekrutierungsverfahren einzuleiten. Die
Personalabteilung fertigt aufgrund der Stellenbeschreibung
eine Stellenausschreibung an, die den Vertretungen der Mit-
gliedstaaten oder an die von diesen benannten Institutionen
geleitet wird.

Anhand der eingegangenen Bewerbungsunterlagen trifft der
Personalbereich eine Vorauswahl der Kandidaten und erstellt
eine Vorauswahlliste fiir die betreffende Fachabteilung. In
Konsultationsgesprichen einigen sich Fachabteilung und Per-
sonalbereich auf eine Rangliste der Kandidaten der engeren
Auswahl. Sofern moglich, werden diese Kandidaten von der

Organisation des UNO-Personalbereichs
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Fachabteilung und vom Personalbereich interviewt. Der Per-
sonalbereich erstellt eine Dokumentation iiber die Kandida-
ten der engeren Auswahl fiir den zustindigen Einstellungs-
und Beforderungsausschuf’. Die Dokumentation enthélt ne-
ben dem beruflichen Werdegang u. a. eine Begriindung fiir die
Empfehlung der Kandidaten und den Nachweis dariiber, daB
die besonderen Rekrutierungsauflagen (z. B. Bevorzugung von
Kandidaten aus unterreprisentierten Léndern oder von weib-
lichen Kandidaten) beriicksichtigt worden sind. In dem je-
weiligen Einstellungs- und Befdérderungsausschull findet eine
ausfiihrliche Beratung iiber die vorgeschlagenen Kandidaten
statt, die mit der Empfehlung der Einstellung eines bestimm-
ten Bewerbers endet. Die von den Einstellungs- und Beforde-
rungsausschiissen ausgesprochene Empfehlung wird an den
Generalsekretdr bzw. den Beigeordneten Generalsekretir fiir
Personal weitergeleitet, der den Vorschlag priift und in der
Regel mit seiner Entscheidung dem Vorschlag des Ausschus-
ses folgt. Der Personalbereich vollzieht die Rekrutierung des
Kandidaten.

Besoldung

Die UN-Besoldung ist ein dufBerst komplexes Thema, so daB
hier nur einige wenige Aspekte aufgezeigt werden kdénnen.
Die Besoldung des professionellen und des allgemeinen Dien-
stes erfolgt nach unterschiedlichen Methoden. Das Entgelt, das
ein Bediensteter der Laufbahngruppe professioneller Dienst
bezieht, setzt sich zusammen aus dem Basis- bzw. Bruttoge-
halt, das weltweit einheitlich in US-Dollar geregelt ist, abziig-
lich der UN-Personalabgabe, die mit einer inldndischen Ein-
kommensteuer vergleichbar ist. Bei der Personalabgabe han-
delt es sich um einen Pauschalsatz, der nach der Einkommens-
hohe gestaffelt ist. Das so errechnete Nettogehalt wird durch
eine(n) Kaufkraftausgleichszulage oder -abzug bzw. korrigiert.
Alle Dienstorte sind nach der Hohe ihrer Lebenshaltungsko-
sten eingestuft, die systematisch revidiert werden. Hiernach
wird ein entsprechender Kaufkraftausgleich festgelegt. Au-
Berdem werden verschiedene Sonderzulagen gezahlt, die sich
nach der individuellen Situation der Bediensteten richten
(z. B. Schulgeld fiir Kinder). Neben dem Gehalt zahlen die
Vereinten Nationen einen ZuschufBl fiir die Altersversorgung
und Krankenversicherung, der hier nicht weiter behandelt
werden soll.

Die Gehaltstabelle des professionellen Dienstes gliedert sich,
wie bereits erwidhnt, in neun Besoldungsgruppen. Die Besol-
dungsgruppen unterteilen sich wiederum in Stufen. Jéhrlich
erfolgt eine Gehaltshéherstufung, sofern die Leistung der ein-
zelnen Bediensteten zufriedenstellend ist. Die Zahl der Stufen
in den Besoldungsgruppen ist unterschiedlich (bis zu 13 Stu-
fen).

Die Festsetzung des Gehalts der Bediensteten erfolgte bis-
her nach dem Ermessen des Personalbereichs unter Beriick-
sichtigung der Qualifikation des Stelleninhabers sowie der
Arbeitsschwierigkeit der Stelle. Zur Zeit wird an der Einfiih-
rung einen Stellenbewertungssystems gearbeitet, das eindeu-
tig aufgabenbezogen ist®. Das Grundprinzip der Besoldung fiir
den professionellen Dienst geht bereits auf die Praxis des
Volkerbundes zuriick. 1920 hat ein Expertenausschufl das nach
dem AusschuBivorsitzenden benannte Noblemaire-Prinzip auf-
gestellt. Es besagt, daf3 sich die Gehilter der UN-Bedienste-
ten an den Gehiltern der Beamten des Landes, das die hich-
sten Gehilter zahlt, orientieren sollen. Die Vereinigten Staa-
ten galten bislang als das Land, das die héchsten Beamtenge-
hilter zahlt. In der Vergangenheit sind im Abstand von meh-
reren Jahren detaillierte Gehaltsvergleiche mit den USA
durchgefiihrt worden. Heute ist, wie an anderer Stelle er-
wéhnt, die Kommission fiir den internationalen &ffentlichen
Dienst fiir die Durchfiihrung von derartigen Gehaltsstudien
verantwortlich.

Die Besoldung des allgemeinen Dienstes ist dadurch gekenn-
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Jean Ripert wurde Anfang Januar 1978 zum Untergeneralsekretdr fiir
Wirtschaft und Soziales ernannt. Er trat die Nachfolge Gabriel van
Laethems an, der dieses Amt drei Jahre innehatte. Jean Ripert wurde
am 23. Februar 1922 in Neuilly-sur-Seine, Frankreich, geboren. Vor
seinem Amtsantritt war er der franzdsische Kommissar filr Wirt-
schaftsplanung; von 1966 bis 1977 gehirte er dem Ausschuf3 fiir Ent-
wicklungsplanung der Vereinten Nationen an.

zeichnet, dall die Bediensteten in den jeweiligen Dienstorten
rekrutiert werden und nicht weltweit wie im professionellen
Dienst. Deshalb erfolgt die Entlohnung des allgemeinen Dien-
stes entsprechend den ortsiiblichen Verhéltnissen. Das Entgelt,
das ein Bediensteter des allgemeinen Dienstes bezieht, setzt
sich zusammen aus dem Grundgehalt bzw. -lohn abziiglich
der Personalabgabe und zuziiglich individueller Zulagen (un-
ter anderem fiir erforderliche Fremdsprachenkenntnisse). Als
Grundprinzip fiir die Besoldung des allgemeinen Dienstes ist
festgelegt, daB die Gehilter und Léhne dem vorwiegend ho-
heren (-best prevailing< Niveau des jeweiligen Ortes entspre-
chen sollen (was nicht heiBfit, da die UNO die absolut héch-
sten Gehilter und Léhne zahlt), Wiederum werden von Zeit
zu Zeit an den einzelnen Dienstorten sehr detaillierte Besol-
dungsstudien durchgefiihrt, um die Gehalts- und Lohntabel-
len sowie die Sozialleistungen neu zu regeln und anzupassen.

Befirderung

Das Beftrderungssystem ist — vereinfacht dargestellt — wie
folgt geregelt. Jiahrlich im Oktober werden alle Abteilungen
aufgefordert, dem Personalbereich Beférderungsvorschlige zu
machen. Die Vorschlige miissen detailliert begriindet sein und
eine Stellenbeschreibung mufBl erstellt werden. Wesentliche
Voraussetzungen fiir eine Beforderung sind unter anderem
eine bestimmte Anzahl von Dienstjahren im bisherigen
Dienstrang, ausgezeichnete fachliche und persdnliche Beurtei-
lungen, die Fiahigkeit, die Aufgaben einer héheren Position zu
erfiillen und die notwendigen Sprachkenntnisse.

Die eingereichten Beférderungsvorschlige werden in den be-
reits erwidhnten Einstellungs- und Befdérderungsausschiissen
eingehend gepriift und erdrtert. Unter anderem werden die
Vorgesetzten der vorgeschlagenen Kandidaten in den Aus-
schiissen gehért, um zusétzliche Informationen und Begriin-
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dungen zu erhalten. Die Ausschiisse leiten ihre Stellungnah-
men und Empfehlungen zu den Beférderungsvorschlidgen
dem Generalsekretidr zur Entscheidung zu. Die genehmigten
Beforderungen werden verodffentlicht. Die effektive Beférde-
rung der einzelnen Kandidaten erfolgt entweder sofort, falls
eine Stelle mit dem entsprechenden Dienstrang vorhanden
ist, oder zu einem spiteren Zeitpunkt, wenn eine Stelle frei
wird. Es sei noch erwihnt, dal grundsitzlich die Moglichkeit
einer Beforderung aus dem allgemeinen Dienst in den profes-
sionellen Dienst besteht.

Personalvertretung

Die Personalvertretung ist eine wesentliche Komponente im
Personalsystem der Vereinten Nationen. Organisation, Auf-
gaben und Funktionsweise sind im Personalstatut verankert.
Die rechtliche Eixierung ist zum Beispiel im Vergleich zum
deutschen Personalvertretungsgesetz relativ knapp. Dennoch
sind die Aufgaben recht umfangreich, und die Zusammenar-
beit mit der Administration ist sehr intensiv. Es existieren
zwei Einrichtungen, die sich mit den Personalvertretungsfragen
befassen, und zwar der Personalrat und der Gemeinsame Be-
ratungsausschull von Administration und Personalrat. Der
Personalrat setzt sich aus 41 von den Bediensteten gewdéhlten
Vertretern zusammen; ein siebenképfiger Vorstand nimmt die
notwendigen Koordinationsaufgaben wahr. Der Personalrat
hat eine Vielzahl von Ausschiissen, die sich mit spezifischen
Personalaspekten der Bediensteten befassen. Der Personalrat
befafit sich mit allen fiir die Bediensteten relevanten Perso-
nalfragen und ist berechtigt, Verbesserungsvorschlige hin-
sichtlich der Arbeits- und Lebensbedingungen der Bedienste-
ten zu machen. Die Verwaltung ist verpflichtet, dem Perso-
nalrat vor allen administrativen Erlassen, die die Arbeitsbe-
dingungen betreffen, zu konsultieren. Der Gemeinsame Be-
ratungsausschul3 setzt sich zusammen aus einem/einer Vor-
sitzenden, der/die von dem Generalsekretir aus einer Vor-
schlagsliste des Personalrats bestimmt wird, sowie jeweils
vier Mitgliedern aus dem Personalrat und der Administration.
Die Aufgaben des Beratungsausschusses erstrecken sich in er-
ster Linie auf die Beratung des Generalsekretiirs in personal-
politischen Fragen sowie in allgemeinen Sozialangelegenhei-
ten der Bediensteten und in der Erarbeitung von Vorschligen
zur Verbesserung des Personalstatuts. Der Gemeinsame Be-
ratungsausschufl bildet wiederum Unterausschiisse, die sich
mit Spezialfragen befassen.
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V. SchluBbemerkung

In diesem Beitrag konnte das Personalwesen der Vereinten
Nationen nicht vollstindig und umfassend, sondern nur selek-
tiv dargestellt werden. Es wurde auflerdem bewufit auf eine
kritische Wiirdigung verzichtet. Es versteht sich, daBl das
Personalwesen einer Weltbehtrde naturgemiBl mit gewissen
Unzuldnglichkeiten behaftet ist. Seit der Griindung der Ver-
einten Nationen sind jedoch spezifische Verfahren entwickelt
und wertvolle Erfahrungen gesammelt worden, die fiir an-
dere internationale Organisationen und auch Unternehmen
von Interesse sein diirften.

Anmerkungen

1 Das Auswdértige Amt (Referat 104) hat eine Studie von Dr. Herbert
Schwiirbel nnter dem Titel sDer internationale Beamte im Dienst
der Vereinten Nationen., Fachgebiete, Aufgaben und Arbeitsbedin-
gungen: verdffentlicht. In dieser Arbeit sind von einem ehemaligen
UN-Bediensteten die Aufgaben und Arbeitsbereiche der Vereinten
Nationen und insbesondere die Detailregelungen des Dienstrechts
ausfiihrlich und sehr sachkundig dargestellt.

Das System der Vereinten Nationen besteht aus folgenden Kompo-

nenten:

1. Hauptorgane: Generalversammlung, Sicherheitsrat, Wirtschafts-
und Sozialrat, Treuhandrat, Internationaler Gerichtshof und Se-
kretariat.

2, 15 Sonderorganisationen wie die Weltgesundheitsorganisation
oder die Internationale Arbeitsorganisation.

3. Sonderkdrperschaften (wie z. B. Hilfswerke); es handelt sich
hierbei um UN-Organe, die relativ selbstindig sind, jedoch nicht
den rechtlichen Status einer Sonderorganisation haben. Hierzu
ziihlen z. B. das Kinderhilfswerk (UNICEF), das Entwicklungs-
programm (UNDP) und die Handels- und Entwicklungskonferenz
(UNCTAD).

Filr diese Bediensteten gelten andere Beschiftigungs- und Besol-

dungsregelungen.

Die Quote der Bundesrepublik Deutschland betréigt derzeit 122 bis

165 Stellen; besetzt sind jedoch nur ca. 70 Positionen.

Auch diese Vertrige werden alle fiinf Jahre iiberpriift; es handelt

sich also nicht um ein grundsétzlich unkiindbares Beamtenverhilt-

nis.

Voraussichtlich wird noch in diesem Jahr fiir nach Wien zu verle-

gende Dienststellen des Sekretariats auch Deutschunterricht erteilt.

Es gibt zwei unterschiedliche Einstellungs- und Befdérderungsaus-

schiisse, deren Kompetenzen nach hierarchischen Gesichtspunkten ge-

regelt sind. Die Ausschiisse setzen sich sowohl aus Vertretern der

Administration als auch der Personalvertretung zusammen. Die

Ausschiisse haben keine Entscheidungsbefugnisse, sondern eine

Konsultationsfunktion und besitzen ein Vorschlagsrecht.

Unter der Leitung des Verfassers ist ein System entwickelt worden,

das weltweit fiir alle Stellen des professionellen Dienstes Anwen-

dung finden soll. Das System basiert auf fiinf Bewertungsfaktoren
und einem Katalog von Richtstellenbeschreibungen. Die fiinf Fakto-
ren, die sich in elf Analysekriterien untergliedern, umfassen Kom-
plexitidt der Aufgaben, Bedeutung der Aufgaben, Verantwortung
fiir Aufen- und Innenkontakte, Filihrungsverantwortung, Fachaus-
bildung sowie Berufserfahrungen. Der Katalog von Richtstellen
enthélt iiber 300 Stellenbeschreibungen aus allen Bereichen und
Dienstréngen der Vereinten Nationen.

B3

=

S

@

-3

-3

-]

Die Gelegenheit, sich wvor
Ort {iber den Verlauf der
Sondergeneralversammlung
zu Abriistungsfragen zu in-
formieren, nahm Anfang
Juni eine Delegation des
Unterausschusses fiir Ril-
stungskontrolle und Abrii-
stung des Deutschen Bun-
destages wahr., Im EBEild
v.l.n.r.: Botschafter Riidiger
Freiherr von Wechmar; Dr.
Alois Mertes (CDU), Stell-
vertretender Vorsitzender
des Unterausschusses und
Delegationsleiter; Carl
Damm (CDU); Lazar Moj-
sov, Président der 10. Son-
dergeneralversammlung; Al-
fred Biehle (CSU); Man-
fred Schulte (SPD); Vor-
tragender Legationsrat Dr.
Heinz Schneppen, Auswir-
tiges Amt; Conrad Ahlers
(SPD).
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Fir eine umfassende politische Sicherheitspartnerschaft

Rede des Bundeskanzlers vor der zehnten UN-Sondergeneralversammlung (26. Mai 1978)

1.

Fiir mein Land und seine Biirger sage ich: Wir wiinschen uns —
und wir tun alles in unserer Kraft Stehende —, dall die Volker
dauerhaft zum Frieden finden. Wir wiinschen dies, weil wir unter
der Erfahrung von zwei Weltkriegen mit ihren millionenfachen
Opfern leben. Und wir wiinschen dies, weil es uns auf das unmit-
telbarste beriihrt, dafl heute weite Gebiete der Welt unter mili-
tdarischen Konflikten zu leiden haben.

Die Bundesrepublik Deutschland begriifit deshalb, daB die Verein-
ten Nationen in dieser Sondergeneralversammlung, die auf die
von uns unterstiitzte Initiative der ungebundenen Staaten zuriick-
geht, die Gefahren des Wettriistens verstidrkt ins internationale
Bewubtsein rufen und daB sie damit die Bemiihungen um Abrii-
stung und Riistungskontrolle intensivieren, die dieses Forum seit
32 Jahren beschiftigen.

Ich spreche fiir ein Land, das keine GroBmachtpolitik betreiben
kann und keine betreiben will. Mein Land ist sich aber seiner Mit-
verantwortung fiir den Frieden bewult. Unsere Vertragspolitik
hat auf wvielfidltige Weise unseren Verzicht auf Gewalt vilker-
rechtlich konkretisiert. Er bleibt auch in Zukunft unsere Richt-
schnur.

2. Kernwaffen und Frieden

Seit der Erfindung der Kernwaffen ist die Menschheit in ein
neues Zeitalter eingetreten. Es unterscheidet sich von allen vor-
hergehenden fundamental. Die von den Kernwaffen bewirkte Re-
volution der Kriegfiihrung hat fiir Krieg und Frieden neue Be-
dingungen geschaffen.

Jeder Konflikt zwischen nuklear geriisteten Staaten oder Allian-
zen ist mit einem allen geschichtlichen Beispielen unvergleichba-
ren Risiko verbunden.

Dieses Risiko beschrdnkt sich nicht auf kriegfithrende Staaten,
sondern es erfaBt deren Nachbarn, dariiber hinaus ganze Konti-
nente und im extremen Fall eines globalen Krieges mit nuklea-
ren Massenvernichtungswaffen die Erde als Ganzes — und zwar
voraussichtlich mit katastrophalen Folgen fiir mehrere Genera-
tionen.

Wir haben seitdem unter einem System der nuklearen Abschrek-
kung auf Gegenseitgkeit zwischen den Weltmichten gelebt. Drei-
einhalb Jahrzehnte nuklearen Friedens kénnen noch keine end-
giiltige Antwort auf die Frage geben, wie ein Friede ohne Furcht
erméglicht werden kann. Diese Zeitspanne ist zu kurz, um schon
historische Schlufifolgerungen zu ziehen.

Immerhin hat der bewaffnete Friede seit 1945 in einer Epoche
gehalten, die von tiefen Gegensitzen und Interessenkonflikten
zwischen den Inhabern der nuklearen Macht angefiillt war.

Jedoch sind die Bemiihungen um Abriistung und Riistungskon-
trolle seit dem Zweiten Weltkrieg, die mit dem Baruch-Plan be-
gannen, wcit hinter den urspriinglichen Erwartungen der Vil-
ker zuriickgeblieben.

Es sind allerdings einige wichtige Ergebnisse erzielt worden —
beim Atomversuchsstopp, bei der Nichtverbreitung von Kernwaf-
fen, bei der Begrenzung der strategischen Kernwaffenriistungen.
Die von den Vereinten Nationen zu Beginn dieses Jahrzehnts
proklamierte »Abriistungsdekade« verlduft nicht ochne Erfolg.
Hingegen ist das Resultat im Bereich konventioneller Streitkriifte
und Riistungen bisher enttduschend. AuBerhalb des Abschrek-
kungssystems und der von Kernwaffen gedeckten Biindnisse ha-
ben politische Konflikte seit 1945 in vielen Teilen der Welt zu
einer lingeren Reihe neuer Kriege gefilihrt, die mit modernen,
nicht-nuklearen Waffen hoher Zerstérungskraft ausgekidmpft
wurden.

Im Interesse des Friedens brauchen wir heute eine umfassende
politische Sicherheitspartnerschaft. Nur so kann ein Prozell wirk-
licher Begrenzung und Minderung der Riistung in Bewegung ge-
setzt werden. In diesem Zusammenhang driicke ich meinen Re-
spekt aus fir die Energie und Uberzeugungskraft, mit der Prii-
sident Carter diesen Prozef3 fordert.

3. Grundelemente der Sicherheitspolitik

Aus vier Elementen setzt sich das Konzept zusammen, dessen

Verwirklichung fiir einen stabileren Frieden erforderlich ist:

Erstens: einer Politik des politischen, strategischen und mi-
litdrischen Gleichgewichts

Zweitens: einer Politik der Entspannung, der Konfliktein-
dimmung und des Interessenausgleichs
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Drittens: der Fihigkeit zu wirksamer Krisenbeherrschung
und
Viertens: der Voraussehbarkeit, der Berechenbarkeit des po-

litischen und militdrischen Verhaltens.

Die Erfahrung zeigt allerdings, dafi es in einer Welt voller MiB3-
trauen und tiefgreifender Konflikte keine einfachen und keine
schnellen Rezepte gibt, um diese vier Grundelemente stabiler Si-
cherheitspartnerschaft zu erreichen. Abriistung wird es nur dort
geben, wo es genug Vertrauen gibt und Vertrauen nur dort, wo
es Sicherheit gibt.

Sicherheitspolitik muB als Friedenspolitik heute weltweit ange-
legt sein, wenn sie Erfolg haben soll. Was im Nahen Osten, im
ostlichen Mittelmeer, in Afrika oder in Siidostasien passiert, das
geht uns alle an, weil es die Entspannung und das langsam wach-
sende gegenseitige Vertrauen belasten — ja, es sehr ernstlich in
Frage stellen kann.

Es geniigt nicht, den Blick allein auf die Kernwaffen zu richten.
Weltweite Vereinbarungen der Nuklearmiichte unter sich kénnen
den Ausbruch konventionell gefiihrter regionaler Kriege nicht
verhindern. Solche Kriege kinnen bis zum Zusammenstol der
GroBen eskalieren.

Das in der Charta der Vereinten Nationen verankerte Verbot der
Anwendung oder Androhung von Gewalt muBl deshalb fiir den
Einsatz aller Waffen, sowohl nuklearer wie konventioneller, gel-
ten. Wer als erster zu den Waffen, gleich welcher Art, greift und
das Mittel des militdrischen Angriffs einsetzt oder mit ihm droht,
verletzt dieses Verbot. Ich wiederhole: dieses Verbot ist umfas-
send, es gilt ganz, oder es gilt gar nicht. Wer es nur auf den
Ersteinsatz bestimmter Waffen konzentrieren will, der muf3 sich
die Frage stellen lassen, ob er es etwa fiir weniger verboten
hilt, wenn mit anderen Waffen angegriffen wiirde. Soll ein Land,
das von einem konventionell hochgeriisteten Nachbarn bedroht
ist, vom Gewaltverbot weniger geschiitzt sein als andere?
Regionale Vereinbarungen iiber konventionelle Streitkriifte und
Riistungen miissen deshalb gleichrangig und gleichzeitig mit den
Bemiihungen zur nuklearen Riistungsbegrenzung betrieben wer-
den. Nicht nur in Europa, sondern in allen Regionen.

4. Gleichgewicht

Gleichgewicht ist das wichtigste Prinzip, von dem alles Bemiihen
um Riistungsbegrenzung und Abriistung auszugehen hat, Solange
eine Weltregierung mit Weltpolizei und Waffenmonopol utopisch
erscheint, bleibt die Stabilisierung des Gleichgewichts unsere zen-
trale Aufgabe. Gleichgewicht ist heute fiir eine Strategie zur
Sicherung des Friedens unerlidfilich,

Versuche, Riistungsbegrenzungen zu vereinbaren, die nicht auf
die Herstellung eines stabilen Gleichgewichts abzielen, bieten we-
nig Aussicht auf dauerhaiten Erfolg. Riistungsbegrenzungen miis-
sen deshalb den Zweck verfolgen, ein stabiles Gleichgewicht der
Krifte auf niedrigerer Ebene herzustellen.

Wenn auch die bisherigen Fortschritte bei der Rustungsbegren-
zung bescheiden cind, so haben sie doch auch ein wichtiges stra-
tegisches Ergebnis gebrachi: die GroBmichte haben ihr eigenes
Sicherheitsbediirfnis neu definiert. Sie erkennen eigenen einsei-
tigen Zuwachs an nuklearer Macht nicht mehr automatisch als ei-
nen Gewinn an eigener Sicherheit. Ich halte dies fiir einen gro-
fen Fortschritt.

Es schafft Unsicherheit, wenn man einen potentiellen Gegner
wachsender Unruhe aussetzt. Die Sorge vor zunehmender Un-
terlegenheit oder wvor Unwigbarkeiten, Furcht oder politische
Fehleinschitzungen kénnen einen sich unterlegen fithlenden oder
wihnenden Staat zu Kurzschliissen verleiten. Je mehr sich dieso
Erkenntnis ausbreitet und auch riistungspolitische Folgerungen
daraus gezogen werden, desto eher wird es gelingen, dem Prin-
zip des Kriiftegleichgewichts die notwendige Anerkennung zu
verschaffen.

Gleichgewicht ist keineswegs eine einmalige, sondern vielmehr
ein stindige Aufgabe. Wirtschaftliche und soziale Veriinderun-
gen kiénnen Instabilitit bewirken und damit neue Gefahren. Die-
ser Aspekt darf nicht vernachlissigt werden.

Militarisches Gleichgewicht mull sich nicht notwendigerweise in
totaler arithmischer Identitit bei allen Arten von Streitkriften
und Waffen ausdriicken. Aber die Paritiit muBl insgesamt sicher-
heitspolitisch hergestellt sein. Sie mul auch von den Vilkern
psychologisch als solche verstanden wund akzeptiert werden
kiénnen.
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Gleichgewichtspolitik kann sich keineswegs auf den militérischen
Bereich beschriinken. Vielmehr ist das Streben nach Gleichgewicht
im auBenpolitischen, im Okonomischen und im sozialen Felde
notwendig — fiir den Frieden im Innern unserer Staaten wie zwi-
schen den Staaten.

5. Entspannung und Konflikteindimmung

Eine fruchtbare Politik der Entspannung und der Einddmmung
politischer Konflikte setzt ein erhebliches Maf an sicherheitspoli-
tischem Gleichgewicht voraus oder sie geht mit einer Politik der
Herstellung dieses Gleichgewichts Hand in Hand.

Wir in Europa haben erfahren, daB militdrische Sicherheit und
Entspannung eng miteinander verbunden sind. Seitdem vor ei-
nem Jahrzehnt die westliche Allianz im Harmel-Bericht ihre
Strategie fiir Verteidigung un d Entspannung formuliert hat, sind
ermutigende Entspannungsergebnisse erzielt worden.

Auf dieser Grundlage konnte auch die deutsche Ostpolitik seit
1969 das Verhiltnis der Bundesrepublik Deutschland zu ihren
osteuropiischen Nachbarn in Richtung auf Normalisierung und
Aussthnung von Grund auf verbessern. Auch die Lage in und um
Berlin konnte stabilisiert werden.

Solche Anstrengungen zum Abbau politischer Gegensétze miissen
verstirkt und auf andere Regionen ausgedehnt werden. Die
Furcht, die jeweils andere Seite wolle Ristungsbegrenzung nur
zur Erlangung eines politischen Vorteils fiir sich selbst erstreben,
ist nur in einem langen VertrauensbildungsprozeB zu iiberwinden.

6. »Crisis Management«

Selbst bei beiderseitigem Willen zu Gleichgewicht und Entspan-
nung konnen akute, unvorhergesehene Konflikte eine krisenhafte
Gefahr ausldsen, Deshalb ist die Fahigkeit zu wirksamer Krisen-
beherrschung nétig. Sie erfordert zunichst, dal die Kommu-
nikation zwischen den Konfliktparteien zu keiner Stunde ab-
bricht. Die Staatsminner der Welt miissen miteinander reden,
sie missen sich zu diesem Zwecke kennen!
Crisis Management erfordert den politischen Willen
Erstens: Provokationen zu vermeiden
Zweitens:die eigenen Optionen unmifiversténdlich zu ma-
chen
gefihrliche Situationen durch KompromiBbereit-
schaft zu entschérfen und
Viertens: den Beteiligten die Wahrung ihres Gesichts zu er-
miglichen.
Die jlingste Geschichte liefert mehrere Beispiele fiir gelungene
Krisenbeherrschung. Ich denke z. B. an die Berlin-Krise 1961 und
an die Kuba-Krise 1962.
Die Meisterung dieser schweren Krisen hat iibrigens langfristige
Wirkungen gehabt. Sie hat das Umdenken der groBen Kernwaf-
fenmichte eingeleitet und die psychologischen Grundlagen fiir die
Politik der Entspannung und Abriistung geschaffen. Ohne die Er-
fahrung dieser Krisen, die erstmals zur direkten Konfrontation
der Nuklearmichte gefiihrt hatten, wiren der Teilweise Test-
stoppvertrag, der Nichtverbreitungsvertrag und SALT nur schwer
realisierbar gewesen. Der Vertrag von Tlatelolco von 1967 ge-
hért in diese Reihe; ich begriiBe, da nunmehr auch die Sowjet-
union dem Zweiten Protokoll zu diesem Vertrag beigetreten ist.
Weil auch die erfolgreichste Friedenspolitik plétzliche Konflikte
niemals ganz ausschliefen kann, miissen wir alle durch stdndig
zu verbessernde Methoden des Crisis Management dafiir sorgen,
dafl Konflikte beherrschbar bleiben.

Drittens:

7. Berechenbarkeit

Je gréBer die Berechenbarkeit des politischen und militdrischen
Verhaltens der Beteiligten ist, um so geringer wird die Gefahr
akuter Krisen. Erste Voraussetzung fiir Berechenbarkeit ist Of-
fenheit und Durchsichtigkeit.

Die Sorge vor unangenehmen oder gefihrlichen Uberraschungen
kann durch mehr Transparenz der militdrischen, aber auch der
riistungswirtschaftlichen Machtmittel wesentlich gemindert wer-
den. Es ist ein groBer Fortschritt in der Bildung gegenseitigen
Vertrauens, dafl bei SALT und in den Wiener Verhandlungen
inzwischen die konkreten Daten und Zahlen des militdrischen
Potentials beider Seiten offengelegt werden.

Offenlegung der Streitkrifte der Beteiligten ermiglicht eine zu-
verlissige Beurteilung der militdrischen Optionen der jeweils
anderen Seite und ihrer Handlungsmdoglichkeiten. Eine eindeu-
tige Datenbasis kann jenes Vertrauen erzeugen, das zu gegebener
Zeit auch eine verifizierte und ausgewogene Senkung der mili-
tirischen Ausgaben ermoglichen soll. Die Bundesrepublik
Deutschland hat sich an den Vorarbeiten des Generalsekretérs
der Vereinten Nationen zur Vergleichbarkeit und Offenlegung
der Militdrhaushalte beteiligt.

Auch die Einhaltung von geschlossenen Abkommen mufi durch-
sichtig gemacht werden. Die eigene Sicherheit wichst, wenn dem
Sicherheitsbediirfnis des anderen auf diese Weise Rechnung ge-
tragen wird.
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Mein Land hat sich in wichtigen Vertrigen der Transparenz und
internationalen Inspektion gedffnet. Dies bleibt — mit Zustim-
mung unseres Volkes — auch zukiinftig unsere Politik. Wenn aber
Riistungskontrolle im Namen des Friedens zu hegemonialer
Machtpolitik oder zu einem Mehrklassen-Vilkerrecht millbraucht
wiirde, dann konnte sie keine Zustimmung finden. Versuche, Na-
tionen Restriktionen aufzuerlegen, an deren Zustandekommen sie
nicht beteiligt waren, wiirden den Bediirfnissen des Friedens
nicht gerecht.

Das flir Sicherheit und Frieden notwendige Grundelement der
Vorhersehbarkeit mufi allerdings sehr viel weiter reichen als nur
bis zur Transparenz der militdrischen Fihigkeiten. Es sollte vor
allem fiir die Grundrichtung und fir die Ziele der politischen
Strategien der Staaten gelten. Je besser die anderen Beteiligten
die zuklinftige Entwicklung vorausberechnen kénnen, um so ge-
ringer die Gefahr der Uberraschung, um so griéflier die Sicherheit.
Wer unberechenbar handelt, der kann dadurch Gefahren auslosen.

8. Begrenzung nuklearer Riistung

SALT I war die erste effektive Begrenzung nuklearer Riistung.
Sie wurde nur mdoglich, weil dank der Satelliten das Problem
internationaler Verifikation in diesem Falle beiseite gelassen
werden konnte. Wir hoffen, dall ein erfolgreicher Abschlufl von
SALT II alsbald gelingt. Auch die beiden Grofimiichte haben sich
im Nichtverbreitungsvertrag ausdriicklich zu einem Abbau ihrer
Nuklearriistungen verpflichtet. Wir miissen sie beim Wort neh-
men.

Der Nichtverbreitungsvertrag hat sich bei der Be-
grenzung nuklearer Riistung durchaus bewiihrt. Er hat bisher
die geographische Verbreitung von Kernwaffen im wesentlichen
aufgehalten.

Nichtverbreitungspolitik darf allerdings kein Hemmschuh sein
fir die friedliche Nutzung der Kernenergie. Fiir viele Staaten,
die keine ausreichenden Energiequellen besitzen, ist Kernkraft
unverzichtbar. Der Nichtverbreitungsvertrag sichert im Artikel 4
den Unterzeichnerstaaten ausdriicklich die friedliche Nutzung zu.
Diesen verbrieften Anspruch, der bei der Zustimmung unseres
Parlaments zu dem Vertrag ausschlaggebend war, erhalten wir
ohne Abstriche aufrecht.

Mit wachsender Nutzung der Kernenergie miissen allerdings die
internationalen Vorkehrungen gegen MiBbrauch verstirkt wer-
den; dies gilt insbesondere fiir den Umgang mit Plutonium. Da-
fiir miissen wirksame Verbesserungen des gegenwirtigen Nicht-
verbreitungsregimes von breitem internationalen Konsens getra-
gen sein. Dieser Vertrag — ein wichtiges Instrument der Nicht-
verbreitungspolitik — kdnnte sonst gefdhrdet werden.

Mit ihrem Beitritt zum Nichtverbreitungsvertrag haben iiber 100
Staaten vélkerrechtlich auf nukleare Waffen verzichtet und so ei-
nen wesentlichen Beitrag zur internationalen Sicherheit geleistet.
Sie haben damit Anspriiche erworben, die erfiillt werden miissen.

9. Riistungsbegrenzung in Europa

In Europa hat in diesem Jahrzehnt die Entspannung wesentliche
Fortschritte gemacht. Die Ostvertrige der Bundesrepublik
Deutschland, das Viermichte-Abkommen iiber Berlin und die
KSZE-SchluBlakte von Helsinki haben das in der Charta der Ver-
einten Nationen verankerte Verbot der Anwendung und Andro-
hung von Gewalt konkretisiert.

Heute besteht in Europa ein hoheres Mal gegenseitigen Ver-
trauens als in den vorangegangenen Jahrzehnten, Dies ist, so
hoffe ich, auch fiir andere Regionen eine ermutigende Erfahrung.
Sie ist das Ergebnis einer gemeinsamen Anstrengung, an der au-
Ber den beiden Weltmichten alle Staaten der beiden Biindnisse
und ebenso auch die neutralen und blockfreien Staaten Europas
konstruktiv beteiligt waren.

Dies hat jedoch bisher die Tatsache nicht dndern kénnen, daB
sich in Europa die stirksten Ansammlungen von Waffen und Sol-
daten einander gegeniiberstehen. Es kommt jetzt darauf an,
ein militdrisches Gleichgewicht auf niedrigerer Ebene herzustellen
und dadurch die Sicherheit zu stabilisieren.

Bei den seit fiinf Jahren in Wien laufenden MBFR-Verhandlun-
gen streben wir gemeinsam mit unseren Verbiindeten an, Paritit
durch ausgewogene Reduzierungen zu schaffen. Das Ergebnis der
Verhandlungen sollen iibereinstimmende kollektive Gesamt-
héchststirken beider Seiten sein.

Wihrend des kiirzlichen Besuches des sowjetischen General-
sekretiirs Breschnew in meinem Lande ist zum erstenmal in
einer zwischen Ost und West vereinbarten Erklirung die Fest-
stellung gtroffen worden, beide Seiten hielten es fiir wichtig,
daf niemand militdrische Uberlegenheit anstrebe und daf an-
nihernde Gleichheit und Paritdt zur Gewihrleistung der Ver-
teidigung ausreichen. Ich stimme Herrn AuBenminister Gromyko
zZu. 4
Auch wir halten diese Erklirung fiir einen wichtigen konzep-
tionellen Beitrag zur Sicherung des Friedens. Dies auch deshalb,
weil die Sowjetunion darin ihre Bereitschaft bekundet hat, auch
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tiber in den SALT-Verhandlungen bisher nicht erfaBte Waffen
— zum Beispiel iiber Mittelstrecken-Waffen — zu sprechen.

Diese Waffen sind, ihrer enormen Vernichtungskraft wegen,
fiir Europa und fiir andere Regionen eine ebenso existentielle
Bedrohung wie fiir die GroBmichte die strategischen Interkon-
tinentalwaffen. Sie diirfen deshalb in einem ausgewogenen Sy-
stem des militdrischen Gleichgewichts nicht auler Betracht blei-
ben. Auch unter diesem Aspekt studieren wir die Vorschlige
von Staatsprisident Giscard d’Estaing mit Interesse.

10. Deutsche Beitrige zur internationalen Sicherheit

Eingedenk der verheerenden Konsequenzen, die der von Hitler
entfesselte Zweite Weltkrieg fiir unser Volk und fir viele andere
européische Vilker bedeutete, kann niemand unser existentielles
Interesse an Riistungskontrolle und Abriistung in Zweifel ziehen.
Mein Land hat bereits 1954 auf die Herstellung von atomaren,
biologischen und chemischen Waffen verzichtet. Wir haben uns
damit einverstanden erklidrt, dafl die Einhaltung dieser Ver-
pflichtung international iiberwacht wird.

Die Bundesrepublik Deutschland hilt den AbschlufB3 eines Uber-
einkommens iiber ein effektives und umfassendes C-Waffen-
Verbot fiir besonders vordringlich. Sie begriift es, dal sich die
Sowjetunion und die USA in bilateralen Gesprichen um eine
gemeinsame Initiative bemiihen.

Sie ist iberzeugt, daB sich ein internationales Verifikations-
system unter Einschluf wvon Ortsinspektionen so ausgestalten
1dBt, daB die legitimen Interessen von Industrie und Forschung
nicht beeintrichtigt werden.

Unsere Erfahrungen als Staat, der auf die Herstellung chemi-
scher Waffen verzichtet und sich hierzu einer internationalen
Kontrolle unterworfen hat, sprechen dafiir, daB entsprechende
Kontrollen wirksam, wirtschaftlich unschédlich und ihre Kosten
zumutbar sein kénnen.

Wir sind bereit, unsere Erfahrungen auf diesem Gebiet allgemein
zuginglich zu machen. Ich lade hiermit im Einverstindnis mit
unserer chemischen Industrie alle interessierten Staaten ein, sich
in der Bundesrepublik Deutschland von der Moglichkeit einer
angemessenen Verifikation eines Herstellungsverbots zu iber-
zeugen.

Die Bundesrepublik Deutschland hofft, daf die Ausarbeitung
eines Vertrages liber ein Verbot aller Kernwaffentests bald még-
lich sein wird. Wir sind bereit, an der seismologischen Verifi-
kation eines umfassenden Teststopps mitzuwirken; unsere Ein-
richtungen stellen wir zur Verfiigung.

Sie erkennen aus dem Vorangehenden, wie mein Land auf viel-
filtige, vertraglich-verbindliche Weise dem Ziele der Stabilitit
und Sicherheit durch Riistungsbegrenzung bereits gedient hat
und zu dienen entschlossen ist.

Dem Zijel der Sicherheit durch Gleichgewicht dient der Vertei-
digungsbeitrag, den die Bundesrepublik Deutschland der Nord-
atlantischen Allianz als einer ihrer Partner leistet. Dieses kol-
lektive Verteidigungsbiindnis ist — angesichts der Gesamtlage
Europas — fiir die Sicherheit meines Landes unerlédfilich. Ich
betone, dafl mein Land seine Streitkrifte voll in die gemeinsame
Organisation des Biindnisses integriert hat.

Die Nordatlantische Allianz ist ausschlieBlich auf den Zweck
der gemeinsamen Verteidigung gerichtet. Sie wird in wenigen
Tagen erneut ihren Willen zum Gleichgewicht und zur kollek-
tiven Selbstverteidigung, aber ebenso auch zu Entspannung und
Riistungsbegrenzung manifestieren. Sie ist ein zuverlidssiger
Faktor in der internationalen Sicherheits-Partnerschaft, von der
ich vorhin gesprochen habe. Partner vor allem der politischen
und der wirtschaftlichen Stabilitdt ist aber auch die Européische
Gemeinschaft der Neun. Ihr Aufbau stellt eine regionale Antwort
auf geschichtliche Erfahrungen und auf die Herausforderungen
der Gegenwart dar. Ihr Aufbau war von Anfang an ein wesent-
liches Ziel der Politik meines Landes.

11. Stirkung des internationalen Vertrauens

Angesichts der Schwierigkeiten, zu schnellen Fortschritten der
internationalen, vereinbarten Riistungsbegrenzung zu gelangen,
halte ich eine Offensive der Vertrauensbildung fiir notwendig.
Sie ist auch durchaus moglich.

Die vertrauensbildenden MafBnahmen der SchluBiakte von Hel-
sinki haben sich bewihrt. Ich meine, sie sollten in Europa fiir
alle verbindlich gemacht werden. Wir begriifen deshalb die Vor-
schlige des franzdsischen Staatsprisidenten, die in diese Rich-
tung weisen. Dariliber hinaus koénnten vertrauensbildende MaB-
nahmen in allen Teilen der Welt dazu dienen, die politischen
Voraussetzungen fiir Abriistung und Riistungskontrolle zu ver-
bessern. Sie sollten jeweilig regionalen Gegebenheiten Rechnung
tragen. Dabei ist zu denken an die Ankiindigung militidrischer
Ubungen, den Besuchsaustausch zwischen Angehérigen der
Streitkrifte und die Einladung von Beobachtern zu militdrischen
Ubungen. Solche regionale Vereinbarungen kénnten die Grund-
lage fiir eine kiinftige weltweite Konvention iiber vertrauens-
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bildende MaBnahmen bilden. Wir begriiBen es, daB die ver-
trauensbildenden MaBnahmen in dem Entwurf fiir das gemein-
same Aktionsprogramm enthalten sind.

Die Verwirklichung von Vertrauen kann sich selbstverstindlich
nicht auf den Bereich der militdrischen Sicherheit beschrinken.
Der Abbau von MiBtrauen, Furcht und Feindschaft ist eine um-
fassende und universale Aufgabe. Dies ist eine Perspektive, die
in die Zukunft weist und die Jugend angeht. Es liegt an uns
Alteren, diese Perspektive den jungen Menschen in unseren Lin-
dern nahezubringen. Hier liegt eine Aufgabe von grofier Trag-
weite, die sich die Vereinten Nationen zu eigen machen sollten.
Wir sind bereit, einen materiellen Beitrag zu einem Programm
der Vereinten Nationen zu leisten, das der Verstindigung unter
der jungen Generation aller Vilker dient. Wir werden dazu im
Laufe dieses Jahres auf Grund unserer bilateralen Erfahrungen
einen Vorschlag unterbreiten.

12, Riistungsbegrenzung und Entwicklung

Im Zusammenhang mit dieser Sondersitzung ist vielfach hinge-
wiesen worden auf das Millverhiltnis zwischen den Aufwen-
dungen fiir militdrische Zwecke auf der einen und fiir Zwecke
der landwirtschaftlichen, infrastrukturellen wund industriellen
Entwicklung der groBen Mehrzahl der Staaten der Welt auf der
anderen Seite. Diese Hinweise sind berechtigt; die Tatsachen
lésen berechtigte Sorge aus. Es gibt leistungsfihige Staaten, die
ein groBes militirisches Potential besitzen, die dafiir einen un-
gewidhnlichen finanziellen Aufwand treiben — gleichwohl aber
auf dem Felde des Transfers von Kapital und Technologie an
Entwicklungsldnder nur vollig Unzureichendes leisten.
Waffenlieferungen konnen keinen Beitrag zur wirtschaftlichen
Entwicklung ersetzen. Im Gegenteil:

Das AusmaB des Transfers von Waffen ist zu einem inter-
nationalen Problem ersten Ranges geworden. Prisident Carter
hat das Verdienst, im vergangenen Jahr mit grofiem Nachdruck
hierauf hingewiesen zu haben. Die Regelung des internationalen
Riistungstransfers mufi bei unseren Bemiihungen um Riistungs-
begrenzung einen wichtigen Rang bekommen. Und ich stimme
hier Vizepridsident Mondale ausdriicklich zu.

Initiativen hierzu werden dann erfolgreich sein, wenn sich
Lieferlinder und Empfingerlinder gemeinsam auf Zuriickhal-
tung einigen. Zu diesem Zweck unterstiitzten wir den Vorschlag
des Aktionsprogramms, die damit zusammenhéngenden Probleme
zu untersuchen. Ich spreche mich besonders dafiir aus, daB alle
am Riistungsexport beteiligten Staaten sich zur Offenlegung
ihrer Lieferungen verpflichten.

Gefahren entstehen allerdings nicht nur durch staatliche Rii-
stungslieferungen, sondern auch durch kommerzielle Verwer-
tung ausgesonderten militdrischen Materials; die Mdoglichkeiten
zur Kontrolle des privaten Handels mit Riistungsgiitern miissen
daher in die Untersuchung einbezogen werden.

Ich benutze diese Gelegenheit, um die Politik meines eigenen
Landes auf diesem Felde zu kennzeichnen. Wir gewidhren grund-
sitzlich keine Entwicklungshilfe fiir den Waffenexport. Nur in
insgesamt geringfiigigen Ausnahmefillen erlauben wir iiber-
haupt Waffenlieferungen an Staaten aufBlerhalb unseres eigenen
Biindnisses; nach den Analysen des Stockholmer Friedens-
forschungsinstituts haben deutsche Waffenlieferungen an die
Dritte Welt nur drei Hundertstel Prozent unseres Sozialprodukts
betragen; der Anteil an unserer Gesamtausfuhr betrug nach unse-
ren Feststellungen zwei Zehntel Prozent. In internationale
Spannungsgebiete lassen wir Waiffenlieferungn grundsétzlich
nicht zu.

Andererseits haben wir unseren Entwicklungshilfehaushalt in
massiver Weise erhéht; er betrdgt mehr als ein Zehntel unserer
Verteidigungsanstrengungen.

Wenn dies jeder Staat der Welt von sich sagen kinnte, ginge
es vielen Menschen in den Entwicklungslindern besser. Wer
iiber seine Verteidigungsnotwendigkeiten hinaus riistet, der
schrinkt seine Moglichkeiten zu materieller Hilfe an andere ein.
Materielle Not, Hunger und Armut sind vielerorten unertréglich.
Nur eine gesunde wirtschaftliche und soziale Entwicklung dient
dem Frieden. Soziale Gerechtigkeit ist nicht nur eine innerstaat-
liche, sondern ebensosehr eine internationale Notwendigkeit.
Wenn es uns gelingt, die Riistungen zu begrenzen und den Auf-
wand fiir militirische Zwecke einzuschrinken, so werden da-
durch Mittel fiir zusitzliche Transferleistungen zugunsten der
Entwicklungsldnder frei werden.

Mein Land wird auch in Zukunft das Ausmal seiner Entwick-
lungshilfe steigern. Ich ziehe allerdings vor, statt von Hilfe von
wirtschaftlicher Kooperation zu reden. Wir sind nédmlich gegen-
seitig aufeinander angewiesen. Deshalb erwarten wir, daB Soli-
daritidt vergolten wird mit Solidaritét.

13. Zusammenfassung

Wir sehen die Aufgabe darin, die Riistung — Kernwaffen wie
andere Waffen — im Gleichgewicht und nachpriifbar zu begren-
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zen, gezielt und ausgewogen zu verringern und hoffentlich eines

Tages ganz abzuschaffen. Vollstindige und international kon-

trollierte Abriistung ist das Ziel.

Dieser Prozell bedarf zu seinem Erfolge einer umfassenden

Sicherheitspolitik, fiir die die folgenden Richtpunkte gelten:

> Politisches, strategisches und militéirisches Gleichgewicht;

> Entspannung, Konflikteindimmung und Interessenausgleich;

> Fiahigkeit zu wirksamer Krisenbeherrschung;

> Vorhersehbarkeit und Berechenbarkeit des politischen und
militirischen Verhaltens.

Nach dieser Orientierung arbeiten wir engagiert und initiativ

in Genf und in Wien an den dortigen Verhandlungen. Diese

Sondergeneralversammlung der Vereinten Nationen fiir Ab-

riistung hat die Chance, die Glaubwiirdigkeit der internationalen

Bemiihungen um Abriistung und Riistungskontrolle sichtbar zu

machen. Wir hoffen, dal sie diese Chance wahrnimmt. Voraus-

setzung dazu ist, daB wir gemeinsam in der Lage sind, die an-

stehenden Probleme offen, aber unpolemisch zu diskutieren und

unsere Beschliisse im Konsensus zu fassen. Damit wiirden wir

die Fédhigkeit bekunden, im weltweiten Rahmen zur Festigung

des Friedens und der Sicherheit zusammenzuarbeiten.

Hierzu machen wir die folgenden Vorschlige:

Erstens: Unsere Erfahrungen bei der Kontrolle unseres
Verzichts auf Herstellung von C-Waffen stehen
anderen Nationen zur Verfiigung

Zweitens: Wir stellen unsere seismologischen Einrichtungen

fiir die Verifikation eines vollstindigen Teststopps

bereit

Wir treten ein fiir eine Beschrinkung des inter-

nationalen Transfers von konventionellen Waffen

Viertens: Wir treten ein fiir die Schaffung von Vertrauen
durch grifere Transparenz bei militirischen Auf-
wendungen und bei militirischen Aktivititen

Drittens:

Fiinftens: Wir werden unser Ziel erst erreicht haben, wenn
die Viélker selbst Vertrauen zueinander haben.
Hierbei wird es besonders auf die Jugend ankom-
men, Deshalb treten wir dafiir ein, daf die Ver-
einten Nationen sich konkret damit befassen, wie
die Jugend der Vilker in nihere Kontakte zuein-
ander gebracht werden kann.

Allumfassende Xonzepte zur weltweiten Abriistung haben
nach aller Erfahrung keine Aussicht auf Erfolg. Wir brauchen
statt dessen viele einzelne Fortschritte — einen nach dem an-
deren. Und alle im zéihen Willen zum Ausgleich der Interessen.
Wer den Kompromiffi prinzipiell verwirft, der taugt nicht zum
Frieden. Wer anderen nicht entgegenkommen will, der wird
selbst kein Entgegenkommen finden. Wer Feindbilder und Vor-
urteile pflegt, der wird selbst als Feind angesehen werden.

Es gibt viel zu viele Feindschaften auf der Welt. Was wir statt
dessen brauchen, ist Partnerschaft. Sie mull aus der Erkenntnis
entspringen, dall keiner allein seine Sicherheit und seinen Frie-
den sichern kann.

Die geschichtlichen Erfahrungen der Volker unterscheiden sich
voneinander, ihre Ideologien noch wviel stdrker. Mich hat das
Erlebnis des Weltkrieges zum engagierten Mitglied einer poli-
tischen Bewegung meines Volkes gemacht, die seit 115 Jahren
fiir Riistungsbegrenzung kimpft. Seit zwanzig Jahren habe ich
mich mit Zihigkeit, mit Realismus und mit Engagement fiir
dieses Ziel verwendet.

Weil ich weiB: die Schrecken der Vergangenheit diirfen sich
nicht wiederholen. Wir Deutschen wissen: dies zu wverhindern,
ist zu einem wichtigen Teil unsere Aufgabe.

Die Welt kann darauf vertrauen: Wir Deutschen wollen und wir
werden dieser Aufgabe dienen.

Vor seiner Rede vor der 10. Sondergeneralversammlung (Bild s. 8. 75 dieser Ausgabe) nahm der Bundeskanzler auf der Bank der bundes-
deutschen Delegation Platz. V.r.nl. in der ersten Reihe: Bundeskanzler Helmut Schmidt; Staatssekretir Klaus Bolling, Presse- und Infor-
mationsamt der Bundesregierung; Staatsminister Dr. Hildegard Hamm-Briicher, Auswirtiges Amt. In der zweiten Relhe: Botschafter Riidiger
Freiherr von Wechmar; Ministerialdirektor Dr. Klaus Blech, Auswirtiges Amt; Vortragender Legationsrat I. Klasse Detlev Graf zu Rantzau,

Bundeskanzleramt. ol
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Aus dem Bereich der Vereinten Nationen

Tatigkeiten - Nachrichten

Politik und Sicherheit

Nahost: Entsendung neuer Friedenstruppe -
aa 5

a4

1
generaiver a

|. Als Antwort auf die groBangelegte israe-
lische Invasion des Siidlibanon beschloB
der Sicherheitsrat am 19. Marz 1978 (Reso-
lutionen 425 und 426 (1978), Text s.VN
2/1978 S.69) bei Stimmenthaltung der
Tschechoslowakei sowie der Sowjetunion
und Nichtteilnahme Chinas an der Abstim-
mung die Entsendung einer Friedenstrup-
pe in dieses Gebiet fiir einen Zeitraum von
zunachst sechs Monaten bis zum 18. Sep-
tember 1978. Aufgabe der neu aufgestell-
ten United Nations Interim Force in Leba-
non (UNIFIL) mit einer Sollstarke von zu-
nachst 4 000 Mann, deren erste Kontingen-
te von den Mitgliedstaaten Frankreich, Iran
und Norwegen zur Verfligung gestellt wur-
den, soll es sein, den Abzug der israeli-
schen Truppen zu bestétigen, den Weltfrie-
den und die internationale Sicherheit wie-
derherzustellen und der libanesischen Re-
gierung bei der Durchsetzung ihrer Macht-
befugnisse in diesem Gebiet zu helfen.

Da die veranschlagten Kosten — urspriing-
lich wurde fiir das erste halbe Jahr mit et-
wa 68 Mill US-Dollar gerechnet — dieser
friedenssichernden MaBnahme den Betrag
von 10 Mill Dollar iberstiegen, wurde ge-
méaB Resolution 32/214 der Generalver-
sammlung vom 21. Dezember 1977 die Ein-
berufung einer Sondertagung der General-
versammlung erforderlich, die am 20. und
21. April stattfand und mit Resolution S-
8/2 Ausgaben in Hohe von 54 Mill Dollar
fur UNIFIL bewilligte. 33 Mill oder 61 vH
sollen die Standigen Mitglieder des Sicher-
heitsrats, 19,7 Mill (37 vH) die Ubrigen ent-
wickelten, 1 Mill (2 vH) die weniger entwik-
kelten L&nder (bernehmen und der Rest
von den 37 armsten Staaten (0,04 vH) ge-
tragen werden. Zwei Stédndige Mitglieder
des Sicherheitsrats wandten sich allerdings
gegen diesen Finanzierungsplan und er-
klarten, sie fiihiten sich nicht daran gebun-
den: China und die Sowjetunion. Die Reso-
lution S-8/2 erhielt 99 Ja-Stimmen und
14 Nein-Stimmen Uberwiegend osteuropéi-
scher Staaten. China gehorte zu den Staa-
ten, die an der Abstimmung nicht teilnah-
men. Die meisten der Staaten, die dem
BeschluB ihre Zustimmung versagten, ver-
traten die Auffassung, der Aggressor solle
fir die Kosten von UNIFIL aufkommen.

Il. Angesichts der duBerst schwierigen Si-
tuation, der sich UNIFIL konfrontiert sieht,
beschloB der Sicherheitsrat die Erhéhung
der Truppenstérke auf 6 000 Mann. Der Rat
folgte mit diesem BeschluB den Empfeh-
lungen von Generalmajor Erskine, Kom-
mandeur der Truppe, die am 29. Marz ihr
erstes Todesopfer zu beklagen gehabt hat-
te, und General Siilasvuo, Koordinator der
friedenssichernden Missionen in Nahost;
Generalsekretédr Waldheim, der bei einem
Besuch Mitte April die Lage im Sidlibanon
in Augenschein nehmen konnte, hatte sich
den Vorschlag der Militdrs zu eigen ge-
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Meinungen

macht. Nach der Abstimmung tber Resolu-
tion 427 (1978) (Text s. S. 103 dieser Aus-
gabe) am 3. Mai legten die Delegierten
der Tschechoslowakei und der Sowjetunion
noch einmal ihre Vorbehalte dar; der Ver-
treter Chinas, der sich auch dieses Mal
nicht an der Abstimmung beteiligte, gab
einmal mehr seine von der Rats-Mehrheit
abweichende grundsatzliche Haltung zur
Entsendung von Friedenstruppen durch die
UNO zu Protokoll.

Als historische Reminiszenz sei nachge-
tragen, daB vor zwanzig Jahren schon ein-
mal Friedenstruppen der Vereinten Natio-
nen in den Libanon entsandt wurden. Die
wiéhrend des ersten libanesischen Biirger-
krieges von Juni bis Dezember 1958 ein-
gesetzte Beobachtergruppe (United Nations
Observer Group in the Lebanon, UNOGIL)
erreichte damals eine Hbéchststarke von
640 Mann. StJd

Forderung nach Verschdrfung der Sanktionen ge-
gen Pretoria auf dem Tisch des Sicherheitsrats —
Angriffe auf Sambla und Angola — Beschwerde
gegen Libyen — Rhodesische ;L&sung: abgelehnt
(23)

(Die folgenden Ausflihrungen setzen die
Berichte in VN 1/1978 S. 26f. und VN 6/
1977 S. 195 fort.)

I. Angesichts der unverandert unnachgie-
bigen Haltung Siidafrikas gegeniiber den
Appellen und Beschliissen der Weltorgani-
sation fir die Beseitigung der Apartheid
unternahm die Gruppe der afrikanischen
Lander Ende Januar einen VorstoB im Si-
cherheitsrat, in dem die Unzufriedenheit
mit dem Vorgehen insbesondere der west-
lichen Ratsmitglieder in der Siidafrika-
Frage in aller Scharfe zutage trat. Dabei
wurde sogar erwogen, im Falle weiterer
Vetos alle afrikanischen Delegationen auf-
zufordern, ihre Mitarbeit im Sicherheitsrat
einzustellen, bis dieser seinen Verpflich-
tungen gegeniiber dem Volk von Siidafrika
gerecht werde. Als weitere MaBnahmen
neben dem in Kraft befindlichen Waffen-
embargo wurden wirtschaftliche Sanktio-
nen verlangt, von denen man sich eine
groBere Wirksamkeit verspricht. Zwei Re-
solutionsentwiirfe (UN-Docs. S/12547 und
12548) wurden dem Rat am 31. Januar vor-
gelegt, jedoch verzichteten die Einbringer
(Gabun, Mauritius und Nigeria) vorerst dar-
auf, die Antrdge zur Abstimmung zu stel-
len.

Auch der nur einen Tag nach dem Ende
der — der Namibia-Frage gewidmeten —
9. Sondergeneralversammlung erfolgte An-
griff Stdafrikas auf die Stadt Kassinga in
Angola fiihrte nicht zu einer Ausweitung
der Sanktionen gegen den Apartheid-Staat.
»Wirksamere MaBnahmen« im Einklang mit
Kapitel VIl der Charta werden in der am
6. Mai einstimmig angenommenen Resolu-
tion 428 (1978) (Text s. S. 103 f. dieser Aus-
gabe) erst fiir den Wiederholungsfall an-
gedroht.

Il. In einem Schreiben vom 8. Februar 1978
ersuchte die Regierung des Tschad um

eine Sitzung des Sicherheitsrats wegen
der »auBerst ernsthaften Lage im Norden
des Landes infolge der Aggression Li-
byens«. Auf der am 17. Februar anberaum-
ten Sitzung beschuldigte der Tschad dann
im einzelnen Libyen der bewaffneten Ok-
kupation des Gebietes um Aouzou (Tibe-
sti-Berge) und anderer Verletzungen sei-
ner Souveranitat und forderte den Riickzug
aller Streitkréafte sowie die Wiederherstel-
lung der territorialen Integritdt. Der Ver-
treter Libyens bestritt die Okkupation und
bezeichnete das umstrittene Gebiet als Teil
Libyens. Das Grundproblem des Tschad
sei, daB dort seit 20 Jahren eine Revolte
der Mehrheit der Bevolkerung gegen ihre
Zentralregierung vor sich gehe. Dies aber
sei eine interne Angelegenheit, mit der der
Tschad selbst fertig werden miisse. Zur
gleichen Zeit war es in Tripolis zu einem
tiberraschenden Treffen zwischen Vertre-
tern des Tschad, Libyens und des Sudan
gekommen. In einem Kommuniqué wurde
jede auslandische Einmischung verurteilt,
die die nationale Aussdhnung im Tschad
behindern kénnte. Daraufhin zog der
Tschad seine Beschwerde vor dem Sicher-
heitsrat zuriick.
lll. Nach siebentdgigen Erérterungen der
Lage in Sidrhodesien nahm der Sicher-
heitsrat am 14. Marz seine Resolution 423
(1978) (Text s. VN 2/1978 S. 691.) an, in der
jede interne Losung als widerrechtlich und
unannehmbar erklart wird. Gemeint war
damit zundchst das am 3.Mérz von I
Smith, A. Muzorewa, N. Sithole und J. Chi-
rau unterzeichnete Abkommen, aber auch
alle weiteren »Versuche und Mandver« des
Regimes in Salisbury, die darauf abzielen,
der rassistischen Minderheit die Macht zu
erhalten und die Erlangung der Unabhén-
gigkeit Simbabwes zu verhindern. Weiter-
hin heiBt es in der Resolution, daB die
rasche Beendigung des illegalen Regimes
und die Ersetzung seiner Streitkrafte und
Polizei die erste Voraussetzung fir die
Wiederherstellung der Gesetzlichkeit in
Siidrhodesien ist, um Vorkehrungen fir
einen friedlichen und demokratischen Uber-
gang zu einer wirklichen Herrschaft durch
die Mehrheit und zur Unabhéngigkeit im
Jahre 1978 treffen zu kénnen. Erneut wur-
de GroBbritannien an seine Verantwortung
als De-jure-Verwaltungsmacht erinnert.
Zwar hatten auch die fiinf westlichen Mit-
glieder des Sicherheitsrates das Abkom-
men von Salisbury als unzureichend quali-
fiziert, wegen einzelner Passagen der Re-
solution sich aber der Stimme enthalten.
Einstimmigkeit ergab sich jedoch bei der
Verurteilung Siidrhodesiens wegen eines
neuerlichen Angriffs auf einen seiner Nach-
barstaaten. Die am 17. Marz verabschiede-
te Resolution 424 (1978) (Text s. VN 2/1978
S.70) geht auf die Klage Sambias zuriick.
StJ

Wirtschaft und Entwicklung

Transnationale Gesellschaften: Verhaltenskodex —
Arbeitsgruppe erfolgreich (24)

(Die folgenden Ausfiihrungen setzen den
Bericht in VN 3/1977 S.93f. fort.)

Die fiir die Ausarbeitung eines Verhal-
tenskodex zustandige Arbeitsgruppe der
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ECOSOC-Kommission fiir transnationale
Gesellschaften hat auch auf ihren jiingsten
Tagungen bemerkenswerte Arbeit geleistet
(dritte und vierte Tagung vom 6. bis zum
14. Februar sowie vom 20. bis zum 31.
Marz 1978 in New York). Vielleicht mehr
noch als fir die erzielten sachlichen Ergeb-
nisse darf diese Einschatzung fiir die inno-
vative Methode des 48kopfigen UN-Unter-
organs gelten.

Die Kluft zwischen den grundsétzlichen
Ausgangspositionen hatte keine leichten
Verhandlungen erwarten lassen. Hatten
die einen, namentlich mit Blick auf Ver-
staatlichungen und Entschadigungen so-
wie die Gewdhrung diplomatischen Schut-
zes, auf dem Prinzip der Nichtdiskriminie-
rung sowie der Achtung geschlossener
Vertrage und des Vélkerrechts bestanden,
so hatten andere die nationale Souveréani-
tat und speziell die »standige Souveréni-
tat Gber Reichtiimer und natiirliche Res-
sourcen¢ in den Vordergrund gestellt. Die
Arbeitsgruppe vermied es in der Regel ge-
schickt — dies zeichnet ihr behutsames
Vorgehen aus —, (bereilt Formulierungen
zu Einzelpunkten zu fixieren, vielmehr krei-
ste sie die Regelungsmaterie gleichsam
ein, wobei Spezifikationsgrad und Aussa-
gekraft der AuBerungen von Schritt zu
Schritt zunahmen — gewissermaBen ein
volkergemeinschaftliches »brain-storminge.
AuBere Wegmarkierungen waren zunéchst
die >Liste wichtiger Grundsatze und/oder
Fragen« (erste Tagung) und der -kommen-
tierte GrundriB< (zweite Tagung). Auf der
vierten Tagung legte nunmehr das UN-
Zentrum fir transnationale Gesellschaften
wunschgem&B ein Arbeitspapier vor, wel-
ches als »Formulierungsversuch gemeinsa-
mer Elemente« bezeichnet werden darf. Es
ist auf der Grundlage der Staatenstellung-
nahmen in der Arbeitsgruppe erstellt wor-
den und soll deren Ubereinstimmungen
herausdestillieren, ohne den Anspruch zu
erheben, allen Seiten in allen Einzelheiten
gerecht zu werden. Einige dieser Aussagen
zu >wichtigen Grundsétzen und/oder Fra-
genc¢ seien hier in deutscher Ubertragung
wiedergegeben.

Beachtung der nationalen Souverdnitét
und des innerstaatlichen Rechis: »Transna-
tionale Gesellschaften sollten die nationale
Souveranitat der Lander achten, in denen
sie wirken. Transnationale Gesellschaften
sollten die Ausilibung seines Rechts der
vollen standigen Souverdnitdt (ber die
Reichtimer und Ressourcen innerhalb sei-
nes Territoriums durch jeden Staat ach-
ten.« In der Anmerkung war auch noch
von standiger Souveranitit Uber »wirt-
schaftliche Aktivititen« die Rede gewe-
sen; demgegenuber hatte der (von Frank-
reich vorgeschlagene) Passus »innerhalb
seines Territoriums« dort gefehlt. In der
Aussprache hatten sich die westlichen
Marktwirtschaftslander fiir eine Unterschei-
dung der beiden Konzepte »nationale Sou-
veranitat« und »volle stdndige Souverini-
tat. . .« sowie fir eine Verdeutlichung des
letzteren eingesetzt; sie waren besorgt we-
gen dessen moglicher Tragweite fiir grenz-
iiberschreitende Zugriffe, Verstaatlichung,
Entschddigung, Besteuerung und Streit-
schlichtung. Die Entwicklungslander hatten
sich gegen eine Relativierung des Kon-
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zepts einer »stidndigen Souverdnitat. . .«
gesperrt.

Unterordnung unter wirtschaftliche Zielset-
zungen sowie Entwicklungsziele: »Trans-
nationale Gesellschaften sollten die Ent-
wicklungsanstrengungen des Landes unter-
stiitzen, in dem sie wirken, insbesondere
von Entwicklungslandern, und sich an die-
sen Anstrengungen auf nationaler Ebene
wirkungsvoll beteiligen, dariiber hinaus
auch, soweit tunlich, auf regionaler Ebene
im Rahmen von Integrationsvorhaben.« Be-
merkenswerter ist der Formulierungsver-
such gemeinsamer Elemente zu einer An-
merkung, welche knapp »Abé&nderbarkeit
von Vertrdgen, an denen transnationale
Gesellschaften beteiligt sind, im Zusammen-
hang mit nationalen Entwicklungsplénen
und regionalen Integrationsvereinbarun-
gen« gelautet hatte. Der volle Text sei hier
ausgelassen; er umfaBt zwar im Englischen
nur einen Satz, doch wird dieser aus fast
150 Worten gebildet. Er ist von dem Bemii-
hen gekennzeichnet, Geschichtspunkte der
Vertragstreue und des legitimen Interesses
an Vertragsanpassung (Drohung oder kla-
res Krafteungleichgewicht bei Vertrags-
schluB, grundlegende Veranderung der
Umsténde) ausgleichend miteinander zu
verbinden. In der Diskussion hatten Spre-
cher der Entwicklungslander vor allem an
Vertrdge aus der Kolonialzeit erinnert, von
denen viele nicht hinreichend frei ausge-
handelt worden seien, wahrend westliche
Marktwirtschaftslander darauf bestanden
hatten, Vertragsdurchfiihrung miisse die
Regel sein, Anpassung die Ausnahme,
nicht umgekehrt.

Respektierung sozio-kultureller Ziele und
Werte: »Transnationale Gesellschaften soll-
ten die sozialen und kulturellen Ziele und
Werte der Lander achten, in denen sie wir-
ken. In diesem Zusammenhang sollten sie
mit den Regierungen zusammenarbeiten,
um sicherzustellen, daB ihre Praktiken, Er-
zeugnisse oder Dienstleistungen nicht zu
Verzerrungen bei den Grundziigen natio-
naler Kulturmerkmale oder zu anderen
sozio-kulturellen Folgen fiihren, die von
den Léandern ihres Wirkungsbereichs fir
unerwiinscht gehalten werden, sofern sie
tber jene hinausgehen, welche notwendi-
gerweise mit Industrialisierung und der
Einfiihrung und Entwicklung neuer Techno-
logien verknlpft sind.« In den Anmerkun-
gen hatte es noch geheiBen »...um sicher-
zustellen, daB keine fremden Elemente
verpflanzt werden (that no alien elements
...be transplanted), die sich auf die kultu-
relle Identitit der Gastlander nachteilig
auswirken konnten«. Westliche Staaten
hatten an dieser »Coca-Cola-Klausel« (so
die Vereinigten Staaten) unter anderem
kritisiert, Modernisierung bringe schon als
solche fremde Elemente mit sich.
Nichteinmischung in innere politische An-
gelegenheiten: »Transnationale Gesell-
schaften sollten sich als gute korperschaft-
liche Biirger (good corporate citizens) in
den Léndern, in denen sie wirken, von Ak-
tivitaten politischer Art enthalten, welche
mit der nationalen Gesetzgebung oder der
feststehenden Praxis in diesen Léndern
deutlich unvereinbar sind.« Auch bei die-
sem Prinzip hatten die Meinungsverschie-
denheiten weniger der allgemeinen StoB-

richtung als vielmehr den Einzelformulie-
rungen gegolten, insbesondere der Prazi-
sierung von héchst auslegungsfihigen Ge-
neralklauseln. Von dem indischen Dele-
gierten R. S. Bhatt — durchweg Hauptwort-
fihrer der Entwicklungslander — war zu
diesem Punkt beispielsweise die Anregung
gekommen, transnationalen Gesellschaften
»ungebiihrliche Einmischung in innere An-
gelegenheiten, welche den Interessen der
(betroffenen) Lander abtraglich waren«, zu
verbieten. Westliche Sprecher hatten statt
dessen auf den Gesichtspunkt der Vorher-
sehbarkeit abgestellt und das Bedirfnis
nach festen und genauen MaBstdben un-
terstrichen.

Nichteinmischung in zwischenstaatliche Be-
ziehungen: Der Formulierungsvorschlag
gemeinsamer Elemente zieht den Méglich-
keiten Grenzen, daB transnationale Gesell-
schaften die Regierungen ihrer Ursprungs-
lander zu ihren Gunsten einschalten: nur
»normales« diplomatisches Vorstelligwer-
den, insbesondere keine Ausiibung von
Druck; Erschopfung von Rechtsbehelfen.
Westliche Sprecher hatten den zweiten
Punkt zu restriktiv gefunden und bei dem
ersten Abgrenzungsprobleme befiirchtet.
Allgemeine Behandlung transnationaler Ge-
sellschaften im Ursprungsland und im Gast-
land: Hier geht es um den Grundsatz der
Gleichbehandlung bzw. der Nichtdiskrimi-
nierung. Der Formulierungsvorschlag be-
kennt sich dazu, mit der einschrankenden
Bedingung, die Aktivitditen der transna-
tionalen Gesellschaften seien jeweils mit
denen einheimischer Unternehmen ver-
gleichbar, und unter dem Vorbehalt der
Belange o6ffentlicher Ordnung und natio-
naler Sicherheit. NJP

UNCTAD: Integriertes Rohstoffprogramm — Zwi-
schenbllanz (25)

Bei dem Integrierten Rohstoffprogramm
(UNCTAD-Resolution 93 (IV) vom 30. Mai
1976) geht es bekanntlich vor allem um
zwei miteinander verkniipfte Vorhaben: um
die Errichtung eines Gemeinsamen Roh-
stoffonds sowie um Verhandlungen (ber
einzelne Erzeugnisse im Hinblick auf den
AbschluB von Abkommen zwischen Erzeu-
gern und Verbrauchern. Uber den zentra-
len Fonds ist an dieser Stelle wiederholt
berichtet worden (zuletzt in VN 1/1978
S.28f.); die Anfang Dezember 1977 »su-
spendierte« zweite Verhandlungsrunde soll
moglichst im Frilhsommer 1978 wieder auf-
genommen werden. Hier sei eine Zwi-
schenbilanz der einzelnen Rohstoffver-
handlungen gezogen (Stand: Mai 1978).

|. Die Rohstoffliste des integrierten Pro-
gramms umfaBt achtzehn Erzeugnisse.
Vier davon sind bereits Gegenstand von
Rohstoffabkommen, namlich Kaffee, Kakao,
Zinn und Zucker. Dariber hinaus gibt es
das Olivendlabkommen, welches zuletzt
durch Protokoll vom 7. April 1978 um ein
Jahr bis zum 31. Dezember 1979 verldngert
wurde und den Punkt :Pflanzendle ein-
schlieBlich Olivendl und Olsaaten< immer-
hin teilweise abdeckt. Uber zwei Erzeug-
nisse ist demgegeniiber bisher {iberhaupt
noch nicht verhandelt worden, néamlich
iiber Bananen und Bauxit. Nach den Vor-
stellungen der UNCTAD sollen aber auch
iiber diese beiden noch 1978 erste vorbe-
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reitende Gesprache stattfinden: Gber Ba-
nanen im September, Gber Bauxit zu ei-
nem noch festzulegenden Zeitpunkt. Mit-
hin sind in den zwei Jahren seit UNCTAD-
Resolution 93 (IV) zwdlf Rohstoffe (unter
EinschluB von :Pflanzendlen und Ulsaa-
ten Gegenstand von Beratungen gewe-
sen.

Il. Die groBten Fortschritte hat es bei
Gummi gegeben. Es ist die erste und ge-
genwartig einzige Ware, Uber die fir 1978
eine Vertragskonferenz in Aussicht genom-
men wurde (13. November—8. Dezember).
Zu den Hauptelementen eines Preisstabili-
sierungssystems dirfte ein internationales
Ausgleichslager gehéren.

Ill. Insbesondere die Entwicklungsldnder
halten bei wenigstens vier weiteren Roh-
stoffen den Zeitpunkt fir nahe, zu dem
Entscheidungen getroffen werden sollten.
Hartfasern und Hartfasererzeugnisse sowie
Jute und Juteerzeugnisse haben gemein-
sam das Problem der Konkurrenzfahigkeit
mit synthetischen Giitern. Hier diirften For-
schungs- und Entwicklungsprogramme zu-
gunsten von Verbesserungen bei Produkti-
vitat, Vermarktung und Endverbrauch ver-
einbart werden. Sehr schwierig gestalten
sich die Beratungen liber Preis-und Markt-
stabilisierung. Bei den Hartfasern (bisher
drei Vorbereitungstreffen) besteht das zu-
satzliche Problem, daB fir Sisal, Hanf,
Kokosfasern u.a. jeweils unterschiedliche
Lésungen geboten sein konnten. Insge-
samt sind hier die Aussichten noch unbe-
stimmter als bei Jute, wo sich die (ent-
wickelten) Haupteinfuhrlander zwar gegen
die Einbeziehung von Juteerzeugnissen in
ein Lagerhaltungssystem strduben, es aber
nicht grundsatzlich ablehnen, fir unverar-
beitete Jute StitzungsmaBnahmen ins
Auge zu fassen (etwa internationale Finan-
zierungshilfe fiir nationale Lager). Dies
wurde auch auf der zweiten Tagung der
Zwischenstaatlichen Jute-Arbeitsgruppe
(10.—14. April 1978) deutlich, auf der sogar
schon konkret von der Errichtung eines In-
ternationalen Juterates die Rede war.

Die meisten Gesprachsrunden haben bis-
lang Kupfer gegolten. Die Meinungsver-
schiedenheiten (ber wirtschaftliche Markt-
stabilisierungsmaBnahmen konnten nicht
iberbriickt werden; der Termin fir eine
Vertragskonferenz ist nicht absehbar. Um
ein volliges Scheitern zu vermeiden, wurde
Anfang Februar 1978 wenigstens verein-
bart, zunachst einmal eine sténdige zwi-
schenstaatliche Einrichtung mit Studien-
und Beratungsaufgaben zu schaffen (éhn-
lich bestehenden Gremien fiir Blei und
Zink, Gummi, Baumwolle). Die Entwick-
lungslander verhehlten nicht ihre tiefe Ent-
tauschung Uber diese dilatorische Verle-
genheitslésung und verlangten mit allem
Nachdruck, dabei dirfe es nicht bleiben.
Ungekléart ist einstweilen, ob die neue In-
stitution autonom oder aber — wie etwa
der WolframausschuB — in UNCTAD ein-
gegliedert sein soll.

Wahrend ein Kupferabkommen den zahl-
reichen Beratungen zum Trotz noch fern
zu sein scheint, diirfen die Aussichten bei
Tee als recht gut gelten, obwohl dariiber
im Rahmen des Integrierten Programms
erst einmal getagt wurde. Hier kann nam-
lich auf Vorarbeiten der FAO aufgebaut
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werden, und die interessierten Seiten sind
jetzt wohl grundsétzlich bereit, auf ein Tee-
abkommen hinzuarbeiten.

IV. Bei den restlichen sieben Rohstoffen
der UNCTAD-Liste haben sich noch weni-
ger klare Perspektiven erdffnet: Baumwol-
le und Baumwollgarne (bisher zwei Ge-
sprachsrunden); Eisenerz (zwei Treffen);
Fleisch (erste Zusammenkunft Ende Mérz
1978); Mangan (eine Tagung im Juni 1977);
Pflanzenéle und Olsaaten (zwei Verhand-
lungsrunden); Phosphate (eine Erdrterung
im Dezember 1977); tropische Hélzer (drei
Vorbereitungstreffen). NJP

Sozialfragen und Menschenrechte

MenschenrechtsausschuB: Priifung von Staaten-
berichten — Erérterung grundsiitzlicher Verfah-
rensfragen (26)

(Die folgenden Ausfiihrungen setzen den
Bericht VN 5/1977 S. 157 f. fort.)

Mit acht Staatenberichten befaBte sich der
MenschrechtsausschuB auf seiner dritten
Tagung vom 16. Januar bis zum 3. Febru-
ar 1978 in Genf. Daneben behandelte er
Individualbeschwerden. Von diesen Bera-
tungen wurde der Offentlichkeit nichts be-
kann, da die Sitzungen hinter verschlosse-
nen Tiren stattfanden. Das Uberwachungs-
gremium im Rahmen des UN-Pakis iiber
birgerliche und politische Rechte widmete
sich auBerdem mehreren prozeduralen Fra-
gen. Hier wurde mehrfach Konfliktstoff deut-
lich, doch die Sachverstandigen lieBen es
dann dabei bewenden, Positionen abzu-
stecken, ohne Kampfabstimmungen iber
Grundsatzfragen zu provozieren.

I. Der AusschuB priifte die Berichte von Li-
byen, Schweden, Mauritius, Danemark, der
Tschechoslowakei, der DDR, GroBbritan-
nien und dem Iran. Seine Mitglieder be-
schrankten sich im wesentlichen darauf,
den Vertretern dieser Staaten zusétzliche
Fragen zu stellen. Aus der Fiille derselben
seien hier einige wenige herausgegriffen:
Inwieweit werden Nichtmoslems in Libyen
mit Moslems gleichbehandelt? Was hat
man sich unter einem »politischen Verbre-
chen¢ im Sinne der libyschen Geféngnis-
ordnung vorzustellen? Hat die (eng mit
dem Staat verbundene) »Kirche von Schwe-
den¢ Privilegien gegeniiber anderen Reli-
gionsgemeinschaften? Worum geht es bei
dem schwedischen Gesetz lber jantisozia-
les Verhalten<? Was besagt der Begriff
»antisoziale Elemente« im tschechoslowa-
kischen Strafgesetz? Vertrdgt es sich mit
dem Pakt, daB Art. 28 der CSSR-Verfas-
sung die Ausiibung der MeinungsauBe-
rungs- und Pressefreiheit unter den Vorbe-
halt der Ubereinstimmung mit »den Interes-
sen der Werktatigen« stellt? Unter welchen
Umstanden kénnen DDR-Biirger daran ge-
hindert werden, in ihren Staat einzureisen?
Wie steht es mit der Ausreisefreiheit? Ist
das britische Einwanderungs- und Aufent-
haltsrecht paktkonform?

Es ist unméglich, auf knappem Raum eine
Gesamtdarstellung der Fragen der Sach-
verstandigen sowie der Antworten der
Staatenvertreter zu geben. Insgesamt fiel
auf, daB fiir die AusschuBmitglieder kein
Thema tabu war (auch nicht z. B. die »Char-
ta 77¢), und daB die Staatenvertreter recht
wenige Fragen ignorierten. Erwahnenswert

ist die Klarstellung des Sprechers der
Tschechoslowakei, die Ausdricke :soziali-
stische Gesellschaftsordnungs¢, »>sozialisti-
sches System«< und »Interessen der Werk-
tatigen«< seien gleichbedeutend mit dem im
Pakt verwendeten Terminus »0ffentliche
Ordnung¢ (ordre public).

Il. Bei den Verfahrensfragen ging es wie-
derholt um das Grundproblem, inwieweit
sich der AusschuB neben den Staatenbe-
richten zusatzliche Informationsquellen er-
schlieBen darf. Vor allem die Sachverstan-
digen aus den sozialistischen Staaten Ost-
europas wandten sich gegen eine Aus-
weitung. Als J. Prado Vallejo aus Ecuador
die harmlos anmutende Erwartung aus-
sprach, die Empfehlungen eines Menschen-
rechtsseminars, das in seinem Land statt-
gefunden habe, mégen an die AusschuB-
mitglieder verteilt werden, griff der sowje-
tische Sachverstindige A. Mowtschan ein.
Nach seiner Auffassung ist es jedem Sach-
verstandigen unbenommen, sich — gewis-
sermaBen privat — um Zugang zu Doku-
menten nichtstaatlicher Gremien zu bemi-
hen, doch fiir eine Verteilung solcher Ma-
terialien durch das Sekretariat bzw. auf of-
fizieller AusschuBebene gebe es keine
Rechtsgrundlage. Der Gang der anschlie-
Benden Diskussion |aBt vermuten, daB sich
das Sekretariat vor der Verteilung von der-
artigem Informationsmaterial in Zweifels-
fallen jeweils mit dem AusschuB bzw. des-
sen Vorsitzendem ins Benehmen setzen
wird.

Ein weiteres delikates Problem stellte die
Regelung der Zusammenarbeit des Aus-
schusses mit den Sonderorganisationen
dar. Der Pakt besagt dazu lediglich, der
Generalsekretdr der Vereinten Nationen
kénne »nach Beratung mit dem AusschuB
den Sonderorganisationen Abschriften der
in ihren Zustandigkeitsbereich fallenden
Teile der Berichte zuleiten« (Art. 40 Abs. 3;
mit den >Berichten¢ sind die der Staaten
gemeint). Nach Regel 67 Abs. 2 seiner Ver-
fahrensordnung ist der AusschuB in einem
solchen Fall {iberdies befugt, die Sonder-
organisationen um >Bemerkungen< (com-
ments) dazu zu bitten. Sachverstandige aus
den sozialistischen Staaten Osteuropas zo-
gen nun die Vereinbarkeit dieser Bestim-
mung mit Art. 40 Abs. 3 des Paktes in
Zweifel. B. Graefrath (DDR) meinte, es
stehe keiner Sonderorganisation zu, zu
dem Bericht eines Vertragsstaats Stellung
zu nehmen, womdglich in dem Sinne, der
betreffende Staat habe seine aus dem Pakt
flieBenden Verpflichtungen verletzt. Die
Sonderorganisationen durften allenfalls all-
gemein ihre praktischen Erfahrungen mit-
teilen. Andere Sachverstdndige nahmen
demgegeniiber den Standpunkt ein, Art. 40
Abs. 3 wiére sinnlos, héatten die Sonderor-
ganisationen nicht das Recht, sich zu den
ihnen Ubermittelten Berichten zu &AuBern
(so W. Tarnopolsky, Kanada, und C. Tomu-
schat, Bundesrepublik Deutschland). Der
AusschuB faBte schlieBlich nur den Be-
schluB, Vertreter der Sonderorganisationen
zu seinen offentlichen Sitzungen einzula-
den, ohne die Umstédnde einer Wortertei-
lung zu spezifizieren. Die Entscheidung
Uber die schwierigste Frage, die Behand-
lung schriftlicher Stellungnahmen, wurde
vertagt. Zwar gelang es noch, Einverneh-
men iber den Gegenstand solcher Stel-
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lungnahmen herbeizufihren — namlich In-
formation Uber die »Anwendung¢ (applica-
tion) internationaler Rechtsinstrumente aus
dem Zustandigkeitsbereich der jeweiligen
Sonderorganisation —, doch die Sachver-
standigen konnten sich nicht dariiber eini-
gen, ob diese Stellungnahmen vom Sekre-
tariat »an den MenschenrechtsausschuB«
oder »an die Mitglieder des Menschen-
rechtsauschusses« verteilt werden sollten.
Bei der spitzfindig anmutenden Differen-
zierung geht es letztlich darum, ob die Ver-
lautbarungen der Sonderorganisationen als
offizielle AusschuBdokumente firmieren und
zirkuliert werden dirfen.

Folgende Institutionen sind von diesen sub-
tilen Uberlegungen betroffen: Die Interna-
tionale Arbeitsorganisation (IAO) wegen
Art. 8 Abs. 3 des Paktes (Verbot von
Zwangs- oder Pflichtarbeit) und Art. 22 (Ge-
werkschaftsfreiheit); die Organisation der
Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissen-
schaft und Kultur (UNESCO) wegen Art. 18
Abs. 4 (Erziehungsrecht der Eltern), 19
(freie MeinungsauBerung) und 27 (Minder-
heitenschutz); die Organisation der Ver-
einten Nationen fiir Erndhrung und Land-
wirtschaft (FAO) wegen Art. 23 Abs. 1 (An-
spruch der Familie auf Schutz durch Ge-
sellschaft und Staat); die Weltgesundheits-
organisation (WHO) wegen Art. 6 (Recht
auf Leben) und 7 (Verbot von Folter und
MiBhandlung).

Ill. Der AusschuB fihrte auBerdem eine
Grundsatzdiskussion Uber das Verfahren
der Berichtspriifung. Dabei stand die Aus-
legung der Absétze 1 und 4 des Paktarti-
kels 40 im Vordergrund, speziell die Frage,
inwieweit diese Bestimmungen dem Aus-
schuB gestatteten, eine Vervollstandigung
lickenhafter Berichte zu verlangen sowie
zuletzt auch die Berichte inhaltlich zu wir-
digen, d. h. zur Paktkonformitat der in den
Berichten geschilderten Verhaltnisse Stel-
lung zu nehmen. Der Sachverstandige C.
Tomuschat bot die wohl umfassendste Ana-
lyse des Priifungssystems: Es verstehe sich
von selber, daB die ersten Berichte der
Vertragsstaaten »iliber die MaBnahmen, die
sie zur Verwirklichung der in diesem Pakt
anerkannten Rechte getroffen haben, und
liber die dabei erzielten Fortschritte« (Art.
40 Abs. 1) vollstandig sein miiBten. Darauf
habe der AusschuB als erstes zu achten.
Gegebenenfalls kénne er Zusatzinformatio-
nen anfordern. Diese Verfahrensmodalitat
bei der Behandlung des jeweils ersten
Staatenberichts sei von der Mdglichkeit,
spater weitere Berichte anzufordern (Art.
40 Abs. 1b) scharf zu unterscheiden. Nach
dieser ersten (formellen) Priifungsphase
folge die zweite (materielle). Art. 40 Abs. 4
Satz 2, wonach der AusschuB3 den Vertrags-
staaten »seine eigenen Berichte sowie ihm
geeignet erscheinende allgemeine Bemer-
kungen« iibersende, kénne nicht anders ver-
standen werden, als daB der AusschuB iiber
jeden Staatenbericht einen eigenen, ge-
sonderten Bericht anzufertigen habe. In
diesem Bericht miisse der AusschuB auf
die Frage eingehen, ob der betreffende
Staat seine Verpflichtungen aus dem Pakt
erflllt habe, d. h. zum einen die Pflicht zur
Erstattung eines vollstandigen Berichts,
zum anderen die Wahrung des vom Pakt
vorgeschriebenen Menschenrechtsstan-
dards. Die »allgemeinen Bemerkungen«
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kénnten staatenbezogen oder auf mehrere
(vielleicht alle) Vertragsstaaten gemiinzt
sein und extra grundsatzliche Fragen der
Interpretation bestimmter Paktbestimmun-
gen betreffen. Gegen Tomuschats Sicht
wandte sich vor allem der Sachverstandige
B. Graefrath: Bei den »Berichten< gemaB
Art. 40 Abs. 4 Satz 2 handele es sich um
nichts anderes als die Jahresberichte, die
der AusschuB der Generalversammlung vor-
legen misse (nach Art. 45). In diesen kon-
ne der AusschuB auch kurz feststellen, ob
ihn die jeweiligen Staatenberichte zufrie-
dengestellt hatten, insbesondere ob er zu-
sétzliche Informationen bendétige. Es sei
nicht Sache des Ausschusses, Uber die Er-
fullung der Paktpflichten durch die Staaten
eine Beurteilung abzugeben. Die >allgemei-
nen Bemerkungen«¢ diirften sich nicht auf
die Lage in einzelnen Staaten beziehen. —
Die Diskrepanz der Grundsatzpositionen
verheiBt, daB der AusschuB Mihe haben
wird, auf die Dauer im Wege des Konsen-
ses zu verfahren.

IV. Die nachste Tagung wird vom 10. Juli
bis zum 2. August 1978 in New York statt-
finden. Es ist vorgesehen, unter anderem
die Berichte Chiles, der Bundesrepublik
Deutschland und der Sowjetunion zu prii-
fen. NJP

M h htsh Issl Erneute Verurteilung
Israels, Siidafrikas und Chiles — Fragen an
Kamputschea — Vertrauliche Beratung {iber neun
tffentlich genannte Staaten — Neutronenwaffe als
Menschenrechtsthema — Arbeit an neuen
Schutzinstrumenten — Keine Entscheidung iiber
Hochkommissar fiir Menschenrechte (27)

Auch auf ihrer 34. Tagung vom 6. Februar
bis zum 10. Marz 1978 in Genf widmete die
Menschenrechtskommission etwa die Halfte
ihrer Plenarsitzungen den — wie Kanada
es formulierte — »drei Siindenbdcken« Chi-
le, Stidafrika und Israel. Daneben ist aber
nicht nur an zuséatzlichen Instrumenten des
internationalen Menschenrechtsschutzes ge-
arbeitet worden, sondern es gibt auch An-
zeichen fir Fortschritte bei der vertrauli-
chen Befassung mit Menschenrechtsverlet-
zungen im Verfahren gemaB der Resolution
des Wirtschafts- und Sozialrats (ECOSOC)
1503(XLVII), und GroBbritannien erzielte
immerhin einen Teilerfolg bei seinem Be-
miithen, die Aufmerksamkeit der Kommis-
sion auf die Vorgdnge in Kamputschea
(vormals Kambodscha) zu lenken. T. C. van
Boven, der neue Direktor der Menschen-
rechtsabteilung des UN-Sekretariats, hatte
sich nicht gescheut, bereits in seiner ein-
leitenden Erklarung die Selektivitdt der
Kommission zur Sprache zu bringen. Be-
stimmte Nachrichten von Menschenrechts-
verstoBen wiirden anscheinend nicht zur
Kenntnis genommen. Diese Klage wurde
dann im weiteren Tagungsverlauf noch
mehrmals wiederholt und préazisiert, na-
mentlich von Sprechern westlicher Staaten,
jedoch auch von der Elfenbeinkiiste: Es sei
inkonsequent, Kolonialismus und Rassis-
mus im Sidlichen Afrika zu verurteilen und
demgegentiiber Folter, summarische Hin-
richtungen und Entrechtungen, die in einer
betréchtlichen Zahl von UN-Mitgliedstaaten
allgemeine Ubung seien, mit Stillschwei-
gen zu {ibergehen.

|. Besetzte arabische Gebiete, Selbstbe-
stimmungsrecht: Die Kommission beschei-
nigte Israel »Kriegsverbrechen« in Form

»schwerwiegender VerstoBe« gegen das
Genfer Abkommen vom 12. August 1949
zum Schutze von Zivilpersonen in Kriegs-
zeiten. Gegen diese Resolution stimmten
Kanada und die Vereinigten Staaten; Au-
stralien, Brasilien, Frankreich, GroBbritan-
nien, Osterreich, Schweden und Uruguay
tibten Stimmenthaltung. Die Kommission
setzte sich auBerdem fiir die Verwirklichung
des Selbstbestimmungsrechts des palésti-
nensischen Volkes ein. In der vorangehen-
den Aussprache waren harte Worte gefal-
len. Syrien verurteilte den Zionismus als
eine ldeologie, die auf Gewalttatigkeit, Ter-
rorismus und rassische Vorherrschaft ge-
grindet sei und eines Tages als Verbre-
chen gegen die Menschlichkeit gebrand-
markt werden miisse. Der Tag werde kom-
men, an dem die Schuldigen nach MaBga-
be der Niirnberger Grundséatze zur Rechen-
schaft gezogen werden wiirden.

In einer weiteren Resolution bekraftigte die
Menschenrechtskommission die Auffassung,
zur Verwirklichung des Selbstbestimmungs-
rechts dirften alle verfiigbaren Mittel ein-
schlieBlich des bewaffneten Kampfes ver-
wendet werden; der Einsatz von Sdéldnern
gegen nationale Befreiungsbewegungen
stelle eine kriminelle Handlung dar (Gegen-
stimmen Frankreichs, GroBbritanniens und
der USA, fiinf Enthaltungen).

Il. Siidliches Afrika, Apartheid, Rassendis-
kriminierung: Der wohl bemerkenswerteste
Schritt war die Verabschiedung einer Art
»Steckbrief«-Resolution, in welcher dreizehn
stidafrikanische Beamte mit Namen be-
zeichnet wurden, die »des Verbrechens der
Apartheid oder einer schwerwiegenden Ver-
letzung von Menschenrechten« verdéchtig
seien. Die Liste war von der Ad-hoc-Ar-
beitsgruppe von Sachverstandigen fiir die
Menschenrechtsverletzungen im Sidlichen
Afrika aufgestellt worden. Das Unterorgan
hatte den Genannten die Vornahme von
Folterungen und einen Fall von Mord zur
Last gelegt. Auch in diesem Zusammenhang
wurde in der Kommissionsaussprache auf
das Beispiel der Nirnberger Kriegsverbre-
cherprozesse verwiesen. Lesotho pléadierte
fir die Erstellung eines internationalen Re-
gisters aller bekannten rassistischen Krimi-
nellen, lGber die dann nach dem erwahnten
Vorbild Gericht gehalten werden miisse.
Ill. Chile: Grundlage waren die jlingsten
Berichte der 1975 errichteten fiinfkdpfigen
Ad-hoc-Arbeitsgruppe von Sachverstandi-
gen an die Generalversammlung sowie die
Kommission. Die Arbeitsgruppe war zu dem
SchluB gekommen, in Chile gebe es wei-
terhin willkiirliche Verhaftungen, Einschiich-
terung, unzureichende strafprozessuale Ga-
rantien, Folter und sonstige Verletzungen
von Menschenrechten und Grundfreiheiten,
wenn auch in geringerem AusmaB als frii-
her. Das Gremium hatte die Freilassung
zahlreicher politischer Gefangener sowie
die Abnahme von Verhaftungen und von
Berichten Uber Folterungen begriiBt, zu-
gleich aber auch und insbesondere auf die
groBe Zahl verschwundener und angeblich
unauffindbarer Personen aufmerksam ge-
macht (etwa tausend). DemgemaB unter-
strich die Kommission besonders diesen
letztgenannten Gesichtspunkt in der Reso-
lution, mit welcher sie sich erneut lber
»anhaltende und flagrante Menschenrechts-
verletzungen« in Chile empdrte. Der Ent-
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wurf dazu war von GroBbritannien, Uster-
reich, Schweden und den Vereinigten Staa-
ten eingebracht worden. Drei Gegenstim-
men kamen schlieBlich von Brasilien, Pana-
ma und Uruguay, wahrend die Elfenbein-
kuste, Jordanien, Nigeria und Peru sich
der Stimmen enthielten. Vor allem Uruguay
wies darauf hin, im Falle Chiles sei nicht
der von ECOSOC-Resolution 1503 vorge-
zeichnete Weg eingehalten worden (also
namentlich der der Vertraulichkeit). Chile
werde unter MiBachtung der UN-Verfahren
unfair behandelt. Auch Jordanien &uBerte
prozessuale Bedenken. Speziell auf die
verfahrensrechtlichen Aspekte hatte auch
der chilenische Sprecher abgestellt. Das
Vorgehen der Arbeitsgruppe sei im Rah-
men der Vereinten Nationen ultra vires; im
Falle seines Landes seien die Prinzipien
der souverdnen Gleichheit, der Nichtdiskri-
minierung und der Nichteinmischung ver-
letzt worden. Chile hatte an die Kommis-
sion das >formelle Ersuchen«¢ gerichtet, die
Bestimmungen von ECOSOC-Resolution
1503 einzuhalten. Wahrend diese rechtli-
chen Einwéande in der Resolution ignoriert
wurden, scheute die Kommission nicht da-
vor zuriick, die >nationale Befragung¢ vom
4. Januar 1978 anzusprechen. Nach amtli-
chen Angaben hatten damals 75,3 vH der
Abstimmenden »angesichts der internatio-
nalen Aggression gegen die Regierunge«
bekundet, Pinochet »in seiner Verteidigung
der Wiirde Chiles« zu unterstiitzen, und
»die Legitimitdt der Regierung erneut be-
statigt«. Die Menschenrechtskommission
sah davon ab, zu dem Wert des Referen-
dums in einer Diktatur Stellung zu nehmen,
sondern kommentierte geschickt, das Ple-
biszit sei im Hinblick auf den Stand der
Menschenrechte in Chile und die Einstel-
lung des chilenischen Volkes dazu irrele-
vant. Noch ein weiteres Detail der Resolu-
tion verdient hervorgehoben zu werden. In
der Praambel nahm die UN-Kommission
u. a. auch ausdriicklich den dritten Bericht
der Interamerikanischen Menschenrechts-
kommission zur Kenntnis, in welchem von
Fortschritten in Chile die Rede gewesen
war. Uber diesen Passus hatte auf Antrag
der Sowjetunion getrennt abgestimmt wer-
den miissen. Diese lehnte ihn ab, da die
SchluBfolgerungen der Ad-hoc-Arbeitsgrup-
pe dadurch abgeschwéacht wiirden. Die
Sowjetunion hatte zuvor nichts dagegen
gehabt, daB Sprecher von >amnesty inter-
national« sowie der Internationalen Juri-
stenkommission vor der Kommission zur
Chile-Frage das Wort ergriffen, mithin Ver-
treter von Organisationen, die sie in ande-
ren Gremien zu anderen Beratungsgegen-
standen nicht zu héren wiinscht.

IV. Menschenrechtsverletzungen, gleichgiil-
tig in welchem Teil der Welt: Unter diesem
Tagesordnungspunkt unternahm GroBbri-
tannien einen bemerkenswerten Versuch,
den durch die vielbeschworene doppelte
Moral geschlossenen Kreis der >Dreier-
bande« (Chile, Israel und Siidafrika als Pa-
radebeispiele »grober« Menschenrechtsver-
letzungen im Sinne von ECOSOC-Resolu-
tion 1992 (LX) vom 12. Mai 1976) zu spren-
gen. Der britische Delegierte E. Luard griff
die »systematischen und willkiirlichen Hin-
richtungen und zahlreichen anderen gro-
ben Menschenrechtsverletzungen mit der
Folge von vielen Tausenden von Toten« auf,
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die aus Kamputschea berichtet wiirden. Er
setzte sich dafiir ein, einen entsprechenden
Punkt in die Tagesordnung aufzunehmen,
eine eingehende Untersuchung der Lage
in Kamputschea zu veranlassen und einen
Sonderberichterstatter zu ernennen. Meh-
rere Staaten erhoben grundsétzliche Ein-
winde: Syrien etwa lehnte eine Untersu-
chung aufgrund von >Hérensagen< und
Presseberichten ab und verlangte die Wah-
rung des >due process¢, namlich die Ab-
stiitzung durch eine zuverldssige Dokumen-
tation, die Einholung von Mitteilungen der
betroffenen Regierung und die Achtung
der Souveranitdt. Die Sowjetunion erklarte,
die Beschuldigungen entbehrten jeder
Grundlage und seien politisch motiviert;
Staatenberichte seien die zuverlassigste In-
formationsquelle. Panama warnte vor der
Schaffung eines gefahrlichen Prazedenzfal-
les. Auch in anderen AuBerungen wurde
wenigstens zu bedenken gegeben, es gehe
nicht an, eine Untersuchung einzuleiten,
ohne der betroffenen Regierung Gelegen-
heit zur Stellungnahme gegeben zu haben.
Die Kommission faBte schlieBlich durch
Konsens den BeschluB, der Regierung von
Kamputschea die einschlagigen Dokumen-
te und Protokolle ihrer 34. Tagung zu liber-
mitteln und sie um Bemerkungen dazu zu
bitten. Zugleich bat sie den Generalsekretar,
ihr auf der nachsten Tagung alle verfligba-
ren Informationen zu unterbreiten. Im An-
schluB daran dankte der britische Dele-
gierte der Gruppe der Blockfreien dafiir,
daB sie diese Losung ermoglicht habe, und
verzichtete vorerst auf eine Abstimmung
iiber den urspriinglichen Antrag, einen
Sonderberichterstatter zu berufen. Kuba
und die Sowjetunion miBbilligten den Be-
schluB ausdriicklich.

Abgesehen von Kamputschea wurden vor
allem Argentinien von etlichen Kommis-
sionsmitgliedern MenschenrechtsverstoBe
vorgehalten. Der argentinische Delegierte
verwahrte sich dagegen, erkléarte aber ex-
plizit die Bereitschaft seiner Regierung zur
Kooperation im Rahmen des Verfahrens
nach ECOSOC-Resolution 1503. Die Lage
in Argentinien stand in diesem Verfahren
auf der 34. Tagung der Kommission noch
nicht zur Debatte. Das ist deshalb bekannt,
weil der Vorsitzende bemerkenswerterwei-
se in offentlicher Sitzung mitteilte, (ber
welche Staaten nach MaBgabe von Resolu-
tion 1503 in nichtoffentlichen Sitzungen
beraten worden war. Es handelte sich um
Aquatorial-Guinea, Athiopien, Bolivien, In-
donesien, Siid-Korea, Malawi, Paraguay,
Uganda und Uruguay. Auf welche MaB-
nahmen sich die Kommission versténdigt
hat, blieb selbstverstandlich vertraulich. Im
librigen durfte (iber diese Lander dann kei-
ne offentliche Debatte mehr gefiihrt wer-
den. Der Kommissionsvorsitzende griff bei
entsprechenden Ansétzen sofort ein und
berief sich dabei auf ein >gentleman's
agreement¢, wonach (ber Lander, die Ge-
genstand vertraulicher Erdrterungen gewe-
sen sind, in &ffentlicher Sitzung nicht ge-
sprochen werden darf.

V. Die Entwicklung in Wissenschaft und
Technik und die Menschenrechte: Dieser
Punkt verdient wegen des Versuchs der
Sowjetunion Erwéhnung, nunmehr auch die
Menschenrechtskommission gegen die Neu-
tronenwaffe zu aktivieren. Der sowjetische

Delegierte argumentierte, diese »barbari-
sche Massenvernichtungswaffe« (die bis-
her noch nicht produziert wurde und je-
denfalls so bald nicht produziert werden
wird) werde eine Bedrohung fiir das Recht
auf Leben darstellen. Weniger menschen-
rechtlich orientiert war der Hinweis, durch
den Einsatz von Neutronenwaffen werde es
einem Aggressor gelingen konnen, Olfelder
in seine Gewalt zu bekommen, ohne die
Férderanlagen zu beschadigen. Der Sowjet-
union wurde entgegengehalten, viele Waf-
fen seien lebensgefédhrlich, und manche
schrecklicher als eine Neutronenbombe,
beispielsweise die schwere sowjetische
Fernrakete SS-20.

V1. Neue Instrumente zum Schutz der Men-
schenrechte: Die Kommission nahm die
Arbeit an zwei neuen Konventionen auf.
Zum einen, gemaB dem Ersuchen der Ge-
neralversammlung in Resolution 32/62 vom
8. Dezember 1977, an einer Konvention
iber den Schutz aller Personen vor Folter
und anderer grausamer, unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung oder Stra-
fe; hierzu gab es einen 21 Artikel umfas-
senden schwedischen Entwurf der mate-
riell an die Deklaration der Generalver-
sammlung vom 9. Dezember 1975 (A/Res/
3452 (XXX)) angelehnt war und auBerdem
vorsah, dem aufgrund des Pakts (iber biir-
gerliche und politische Rechte bestehenden
MenschenrechtsausschuB bei Kenntnisnah-
me von systematischer Folterpraxis in ei-
nem Vertragsstaat ein Recht zur Vornahme
von Untersuchungen zu verleihen. Zum an-
deren an einer Konvention iber die Rechte
des Kindes; die Initiative dazu kam von
Polen, welches einen der Deklaration der
Generalversammlung vom 20. November
1959 (A/Res/1386 (XIV)) folgenden Entwurf
vorlegte und darauf drang, das neue Uber-
einkommen bereits 1979 — im Internationa-
len Jahr des Kindes — fertigzustellen, je-
doch nicht alle Kommissionsmitglieder von
der Eilbedurftigkeit des Projekts zu {ber-
zeugen vermochte.

Daneben befaBte sich die Menschenrechts-
kommission mit der Ausarbeitung von zwei
Deklarationen. Auch im flinfundzwanzigsten
Jahr der Auseinandersetzung mit der »Be-
seitigung aller Formen von Intoleranz und
von Diskriminierung aufgrund der Religion
oder des Glaubens« riickte die Verabschie-
dung der entsprechenden Grundsatzerklé-
rung kaum né&her. Die Diskussionen sind
immer noch bei Art.1 festgefahren, wobei
es u.a. um die Frage geht, ob dort auch
das Recht zur Kritik an religidsen Uberzeu-
gungen angesprochen werden soll.
Unterdessen ist auch die Diskussion iiber
eine — auch Deutschland durchaus interes-
sierende — Deklaration (iber Minderheiten-
rechte in Gang gekommen. Der Kommis-
sion lagen eine Studie des Sonderbericht-
erstatters F. Capotorti sowie ein jugosla-
wischer Entwurf vor. Der Kommission diirf-
ten langwierige Beratungen iiber dieses
heikle Thema bevorstehen. Das wurde als-
bald an recht kritischen Kommentaren von
F. Ermacora (Usterreich) und an einer eher
defensiv anmutenden Schilderung der Lage
der Kurden durch den irakischen Delegier-
ten deutlich.

VIl. Bessere Verfahren zur Férderung der
Menschenrechte: Mit Resolution 32/130

vom 16. Dezember 1977 hatte die General-
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versammlung die Menschenrechtskommis-
sion ersucht, »eine Gesamtanalyse der alter-
nativen Moglichkeiten, Mittel und Wege in-
nerhalb des Systems der Vereinten Natio-
nen zur Verbesserung der wirksamen Aus-
tibung der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten ... vorzunehmen«. EIf Tage zuvor
hatte ihr Dritter HauptausschuB auBerdem
beschlossen, iiber den Antrag auf Berufung
eines UN-Hochkommissars fiir Menschen-
rechte nicht abzustimmen, sondern den Vor-
schlag der Menschenrechtskommission zu
liberweisen (mit 62 Stimmen gegen 49 bei
21 Enthaltungen). Vor allem die sozialisti-
schen Staaten hatten sich vehement gegen
»die Oktroyierung eines mit der Souveri-
nitat der Staaten unvereinbaren Interven-
tionsinstrumentes« (so B. Graefrath aus
der DDR am 18. November 1977 im Aus-
schuB) zur Wehr gesetzt. Die Kommissions-
beratungen iiber institutionelle Fortentwick-
lungen fiihrten schlieBlich zu keinem kon-
kreten Ergebnis. Neben der Berufung eines
Hochkommissars standen u. a. auch die Er-
richtung zusatzlicher Unterkommissionen
und die Gewinnung von mehr Zeit fiir die
Kommissionstagungen zur Debatte. Die
Kommission will sich auf ihrer nachsten
Tagung 1979 um eine Antwort bemiihen.
NJP

Obereinkommen gegen Rassendiskriminierung:
GréBere Verbreitung der Dokumente — SHumige
Staaten — Priifung von Staatenberichten (28)

(Die folgenden Ausfiihrungen setzen den
Bericht in VN 5/1977 S. 156f. fort.)

. Zwei Tage frither als urspriinglich vor-
gesehen, namlich am 5. April, konnte der
»AusschuB fiir die Beseitigung rassischer
Diskriminierung« auf seiner 17.Tagung sein
Pensum bewéltigen. Seine Arbeitsunterla-
gen werden kiinftig leichter als bisher der
Offentlichkeit zuganglich sein: die Ge-
schéftsordnung wurde dahingehend ge-
andert, daB die zusammenfassenden Be-
richte der o&ffentlichen Sitzungen und im
allgemeinen auch die Berichte, Beschliisse
und anderen Dokumente des Ausschusses
der »allgemeinen Verteilung:« unterliegen.
Zuvor wurden diese Unterlagen im wesent-
lichen nur an die AusschuBmitglieder und
die Vertragsstaaten verteilt. Auch die Staa-
tenberichte, die die mittlerweile 99 Ver-
tragsstaaten (Stand: 5. April 1978) gemaB
Art.9 des »Internationalen Ubereinkommens
zur Beseitigung aller Formen von rassi-
scher Diskriminierung¢ von 1965 (Text s.
VN 1/1968 S. 28ff.) vorzulegen haben, fal-
len jetzt — auBer, wenn der betreffende
Vertragsstaat es anders verlangt — in diese
Verteilungskategorie.

15 derartige Staatenberichte priifite der
AusschuB auf der am 20. Méarz erdffneten
Tagung in New York; jeder Staat hat bin-
nen eines Jahres nach Inkrafttreten des
Ubereinkommens fiir den betreffenden
Staat und danach alle zwei Jahre iiber
MaBnahmen zur Erfiillung der Vertrags-
pflichten zu berichten. Die sieben Staaten,
die bisher nicht mehr als einen fortlaufen-
den Bericht vorgelegt haben, werden zu
einem gesonderten Treffen im Sommer
dieses Jahres eingeladen. Bei dieser Ge-
legenheit soll versucht werden, den be-
treffenden Staaten — Costa Rica, Fidschi,
Elfenbeinkiiste, Libanon, Sierra Leone,
Togo und Sambia — (ber méglicherweise
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bei der Erfiillung ihrer Vertragspflichten
bestehende Schwierigkeiten durch Beistand
des Ausschusses hinwegzuhelfen.

Il. Als ersten Staatenbericht behandelte
der AusschuB den dritten Bericht Perus
seit seinem Beitritt, der 1971 erfolgt war.
Wenngleich alle Experten, die das Wort
ergriffen, die Anstrengungen Perus wiirdig-
ten, wurde, wie in der Vergangenheit recht
haufig, bedauert, daB der berichtende Staat
zwar viele Dokumente vorlege, aber ande-
rerseits kaum Informationen dber die in
Art.3 (Verurteilung der Segregation und
Apartheid) und 7 (MaBnahmen im Erzie-
hungs- und Kulturbereich, um rassische
Vorurteile abzubauen) des Ubereinkom-
mens niedergelegten Verpflichtungen dem
AusschuB mitteile.

Der Bericht Belgiens fand unterschiedliche
Bewertung, wenn auch die zustimmenden
Kommentare (berwogen. Kritisiert wurden
auch in diesem Fall unzureichende MaB-
nahmen zur Verwirklichung von Art.7 des
Ubereinkommens, aber auch bestimmte
Normen der belgischen Verfassung, die
seinem Art.1 zuwiderliefen, in dem der Be-
griff »Rassendiskriminierungc néher um-
schrieben ist. Der Osterreichische Experte
AuBerte sich verwundert dariiber, daB Bel-
gien nicht verpflichtet sei, die neuentstan-
dene >Nazi«-Bewegung fiir illegal zu er-
klaren, raumte jedoch ein, daB dieser
Schritt davon abhénge, welche Weltan-
schauung die belgische Regierung dieser
Bewegung unterstelle. Seitens des sowje-
tischen Experten wurde beméngelt, daB
die belgischen Strafbestimmungen beziig-
lich der Rassendiskriminierung zu milde
seien, bzw. daB es an gesetzlichen Be-
stimmungen Ulber die Gleichstellung der
auslandischen Arbeiter in Belgien fehle.
Alle Experten, die sich zum Staatenbericht
Nepals auBerten, vermiBiten ausreichende
Informationen {iber von der Regierung ge-
troffene MaBnahmen zur Verwirklichung
der Verpflichtungen aus dem Ubereinkom-
men. Vor allem enthalte der Bericht keine
Angaben zur ethnischen Zusammensetzung
der Bevolkerung. Der bundesdeutsche Ex-
perte bemerkte, das neue nepalesische
Recht sehe zwar keine Diskriminierung
zwischen Sohn und Tochter vor, die ent-
sprechenden Bestimmungen bezdgen sich
jedoch nur auf unverheiratete Frauen Gber
35 Jahren. Zu diesem Einwand fiihrte der
Regierungsvertreter Nepals aus, die Ge-
setzesdnderungen sprachen fiir sich und
stellten gegeniiber dem alten Recht eine
Verbesserung dar.

Dem Bericht Indiens wurde mangelnde Ver-
wirklichung der in Art.4 (Verurteilung ras-
sistischer Propaganda) und 7 enthaltenen
Verpflichtungen vorgehalten; dariiber hin-
aus wurden die spezifischen Probleme die-
ses Staates, das Kastensystem und die
Sprachenvielfalt einer kritischen Erorterung
unterzogen.

Osterreichs Staatenbericht enthielt insbe-
sondere die Mitteilung iiber das Inkraft-
treten eines Gesetzes gegen Rassendiskri-
minierung im Méarz 1977. Trotz dieser all-
gemein begriiBten Entwicklung stieB der
Bericht insoweit auf Unverstédndnis, als er
zwischen zwei Arten der Rassendiskrimi-
nierung zu unterscheiden schien: >gerecht-
fertigter« und >ungerechtfertigter¢«. Der bun-
desdeutsche Experte erlduterte, daB diese

Unterscheidung  keinesfalls irgendeine
Form rassischer Diskriminierung legiti-
miere, sondern lediglich eine allgemein
anerkannte Vdlkerrechtsregel wiedergebe,
wonach es der Souveranitdt eines Staates
entspreche, Auslander anders zu behan-
deln als eigene Staatsangehdrige. Zur
Klarstellung erklarte der osterreichische
Regierungsvertreter, die Polarisierung bei-
der Begriffe sei auf einen Ubersetzungs-
fehler zurlickzufiihren. Gemeint sei, daB
eine Andersbehandlung aus gerechtfertig-
ten, nicht aus rassischen Griinden zulassig
sein miisse, Der Experte aus Jugoslawien
schlieBlich vermiBte eine Erwahnung der
Minderheitenrechte der Slowenen und
Kroaten Usterreichs im Staatenbericht.
Boliviens Report wurde in allen Stellung-
nahmen als wesentlich zu kurz abgelehnt.
Abgesehen von der Erkldarung des irani-
schen Experten, der wiederum eine unge-
niigende Beachtung von Art.4 und 7, aber
auch von Art.2 (spezifische MaBnahmen)
und 5 (Gleichheit vor dem Gesetz) kon-
statierte, wurde der Bericht Guineas im
allgemeinen mit Wohlwollen zur Kenntnis
genommen.

Dem Report Lesothos, dessen Staatsgebiet
vollkommen von der Republik Sidafrika
umgeben ist, wurde zwar nur kurze, aber
sehr entgegenkommende Beachtung und
Respekt gezollt. Vor allem wurde der
Kampf dieser Enklave im Herzen Sid-
afrikas gegen die Politik der Apartheid sei-
nes Nachbarn, von dem es wirtschaftlich
weitgehend abhangig ist, gewiirdigt.

Der finnische Bericht erlauterte in erster
Linie die Leistungen der Regierung zur
Verbesserung der sozialen Situation der
Lappen und Zigeuner, die breite Zustim-
mung fanden. Kritisiert wurde lediglich die
finnische Politik gegeniiber Siidafrika, weil
Helsinki immer noch einen Geschéftstrager
in Pretoria unterhalt, dessen Tatigkeit al-
lerdings nach finnischer Auffassung nur
der Wahrung der nationalen Interessen
und insbesondere dem Schutz der finni-
schen Staatsbiirger dient.

Sowohl der Staatenbericht Botswanas wie
der Zaires wurden allgemein fiir zu wenig
informativ erachtet, beiden Staaten wurden
jedoch, insbesondere vom Experten aus
Ecuador, Verdienste im Kampf gegen die
Apartheid zugebilligt. Der Experte aus Ni-
geria unterschied im Zusammenhang mit
der Vielfalt der ethnischen Gruppen in afri-
kanischen Staaten interessanterweise zwi-
schen Diskriminierung in européischen und
afrikanischen Kulturen. In letzteren nehme
sie die Form des Nepotismus an, wahrend
sie in Europa fundamentale Menschen-
rechte miBachte.

Der Report Marokkos schloB jede Form
rassischer Diskriminierung allein schon
deshalb aus, weil sich der marokkanische
Staat auf die Lehre des Islam griinde, der
solche Unterscheidungen zuwiderliefen. Da
es ferner weder de facto noch de jure zu
Rassendiskriminierungen in Marokko kom-
me, sei es nicht notwendig gewesen, ent-
sprechende Gesetze zu erlassen. Diese
Auffassung vermochte in der anschlieBen-
den kurzen Diskussion nicht zu iiberzeu-
gen. Der iranische Experte stellte die Fra-
ge, wie Marokko unter diesen Umstédnden
einen Diskriminierungsakt tberhaupt ahn-
den wolle.
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Der erste Bericht des am Persischen Golf
gelegenen Staates Katar hob die Gleich-
behandlung von In- und Auslédndern insbe-
sondere im Erziehungs- und Gesundheits-
wesen hervor. Gegeniiber der Kritik einiger
Experten Uber mangelnde Ausfiihrlichkeit
der unterbreiteten Informationen gab der
Experte aus Kuwait zu bedenken, daB die
meisten zum ersten Mal erstatteten Be-
richte diesen Mangel aufwiesen und Katar
daher keine Ausnahme bilde.

Der Staatenbericht des Iran informierte
den AusschuB lber ein im vergangenen
Jahr in Kraft getretenes Gesetz, das die
Propagierung und Verbreitung rassendis-
kriminierenden Gedankenguts in Massen-
medien, offentlichen Reden, Filmen und
Publikationen aller Art mit Haft- oder Geld-
strafen bedroht. Der Experte Usterreichs
eroffnete eine lédngere Diskussion um die
Frage, ob dieses Gesetz allen Forderun-
gen aus Art. 4 des Ubereinkommens nach-
kommt, der von allen Vertragsstaaten die
Verurteilung jeder rassistischen Propagan-
da und aller Organisationen fordert, »die
irgendeine Form von RassenhaB und Ras-
sendiskriminierung zu rechtfertigen oder
zu fordern suchene«, Der letztgenannten Al-
ternative des Art. 4 sei nicht ausreichend
Geniige getan, da das iranische Gesetz
zwar verbiete, daB einzelne und auch orga-
nisierte Gruppen entsprechende Propa-
ganda treiben, aber nicht die Bildung ras-
sistischer Organisationen generell unter-
binde. Der Experte aus Frankreich hin-
gegen vertrat die Auffassung, das Gesetz
erfiille alle Anforderungen des Art. 4, da
jedermann das Recht auf eigene Uberzeu-
gungen, auch auf miBbilligenswerte, habe,
daB ihm allerdings kein Recht zustehe,
diese Uberzeugungen zu verbreiten. Der
iranische Experte wies darauf hin, daB eine
Organisation mit ungesetzlichen Zielset-
zungen im Iran nicht staatlich anerkannt
werden diirfe und daher nur illegal agie-
ren konne. Diesen Disput beendete der
AusschuBvorsitzende mit der Feststellung,
ein generelles Verbot ware aus Griinden
der begrifflichen Klarheit zwar begriiBens-
werter gewesen, andererseits erflille je-
doch das iranische Gesetz die Verpflich-
tungen aus Art. 4 in ausreichendem MaB.
AnschlieBend wurde das Kurdenproblem
kurz angesprochen, zu dem der iranische
Experte bemerkte, zunéchst sei zu priifen,
ob es im lran Uberhaupt eine von der
ibrigen Bevolkerung ethnisch unterscheid-
bare Gruppe gebe, die als »Kurden¢ be-
zeichnet werden konnte.

Der letzte Staatenbericht, mit dem sich der
AusschuB befaBte, kam aus Norwegen.
AuBer der Mitteilung Uber die Verbesse-
rung der sozialen Lage der Lappen und
Zigeuner enthielt der Bericht die Auffor-
derung zu scharferen MaBnahmen gegen
Siidafrika. So wurde insbesondere ein bin-
dendes Waffenembargo und ein Investi-
tionsstopp fiir auslandische Unternehmen
vorgeschlagen. Zur Untersuchung weiterer
wirtschaftlicher ZwangsmaBnahmen sei
eine Arbeitsgruppe der fiinf nordischen
Staaten gebildet worden. Der Bericht fand
den ungeteilten Beifall der Experten aus
ostlichen, westlichen und neutralen Staaten.
Ill. Der AusschuB kam (iberein, eine Stu-
die Uber seine Téatigkeit als Beitrag zum
Jahrzehnt gegen die Rassendiskriminie-
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rung (1973—1983) der >Weltkonferenz zur
Bekdmpfung von Rassismus und rassischer
Diskriminierung¢< zu bermitteln. An dieser
Konferenz, die vom 14. bis zum 25. August
in Genf stattfindet, werden Vorsitzender
und Berichterstatter des Ausschusses als
Beobachter teilnehmen. Die Studie enthalt
einen umfassenden Uberblick liber Struk-
tur und Téatigkeit dieses 18 Mitglieder um-
fassenden Gremiums, lber seine Schwie-
rigkeiten und Erfolge in den seit seinem
Bestehen vergangenen neun Jahren.

Im AnschluB daran erérterte der AusschuB
Abschriften von Petitionen, die von Ein-
wohnern der Treuhandgebiete, der Ho-
heitsgebiete ohne Selbstregierung und
allen sonstigen Territorien, die unter Re-
solution 1514(XV) der Generalversamm-
lung vom 14. Dezember 1960 (Erklarung
Uiber die Gewahrung der Unabhangigkeit
an koloniale Lander und Volker; Text s. VN
4/1962 S.117) fallen, beim Treuhandrat
oder anderen Organen der UNO eingegan-
gen waren. Diese Kompetenz steht dem
AusschuB nach Art.15 des Ubereinkom-
mens zu. Mit der Ausarbeitung von Stel-
lungnahmen und Empfehlungen zu diesen
Petitionen werden drei nach Weltregionen
unterschiedene  Arbeitsgruppen befaBt.
Zum mit der Einberufung des Gremiums
betrauten Mitglied der Arbeitsgruppe, die
fir die Gebiete im Raum des Pazifischen
und Indischen Ozeans zustédndig ist, wur-
de der bundesdeutsche Experte K.J.
Partsch berufen.

Von den (brigen behandelten Tages-
ordnungspunkten ist noch die Aussprache
iber den Report der UNESCO erwéhnens-
wert, dessen Hauptgegenstand die Ver-
wirklichung von Art. 7 der Rassendiskrimi-
nierungskonvention durch die Anstrengun-
gen dieser Sonderorganisation der Ver-
einten Nationen fiir Erziehung, Wissen-
schaft und Kultur war. Der jugoslawische
Experte vertrat in diesem Zusammenhang
die Auffassung, daB das Recht auf freie
MeinungséuBerung als fundamentales Men-
schenrecht die Voraussetzung sei fiir eine
verbesserte gegenseitige Kenntnis der ver-
schiedenen Volksgruppen eines Staates.
Hiergegen gab der franzosische Experte
zu bedenken, daB es keine absolute Frei-
heit der MeinungséduBerung geben kdénne,
vielmehr gewisse Beschridnkungen staat-
licherseits notwendig seien, die sich auch
aus dem Inhalt des Art. 7 der Konvention
selbst ergaben. Zu diesem Punkt fiihrte
der Experte aus der Bundesrepublik
Deutschland aus, daB >wirksame MaBnah-
men«¢ zur Bekampfung der Rassendiskrimi-
nierung in einem freien Land nicht durch
repressive Eingriffe in die Pressefreiheit
erfolgen koénnten, und im Ubrigen der
SchluB unzutreffend sei, repressive MaB-
nahmen seien >wirksam« Der bulgarische
Experte schloB den Disput, indem er an-
regte, der AusschuB mdége untersuchen, in-
wieweit die Massenmedien wirkungsvolle
Schritte zur Verwirklichung der Ziele des
Art. 7 unternommen hatten.

Die 18.Tagung des Organs wird vom
24. Juli bis zum 11. August in New York
stattfinden; zu seiner 19. Tagung (26. Méarz
bis 13. April 1979) wird der AusschuB mdg-
licherweise erstmals in Panama-Stadt zu-
sammentreten. KK

Rechtsfragen

Seefrachtrecht: >Hamburger Regeln: verabschle-
det — Verelnheitlichung des Rechts im Obersee-
transport — Haftung auch bel nautischem Verschul-

den (29)

(Die folgenden Ausfiihrungen kniipfen an
den Beitrag in VN 1/1978 S.19ff. an. Der
Verfasser war Leiter der Delegation der
Bundesrepublik Deutschland und Prasi-
dent der Hamburger Konferenz.)

I. Am 31.Marz 1978 ist in Hamburg die
erste Diplomatische Konferenz der Verein-
ten Nationen auf deutschem Boden zu
Ende gegangen. Vier Wochen lang haben
Regierungsvertreter aus 78 Léandern iber
ein weltweites internationales Ubereinkom-
men {ber die Beférderung von Gitern auf
See verhandelt. Trotz anfanglicher Mei-
nungsverschiedenheiten gelang es, ein
derartiges Ubereinkommen einstimmig zu
verabschieden; lediglich vier Staaten (Ka-
nada, Griechenland, Liberia und die
Schweiz) enthielten sich in der SchluBab-
stimmung der Stimme.

Das neue Ubereinkommen wurde schon
auf der Konferenz von 14 Staaten, darun-
ter der Bundesrepublik Deutschland, unter-
zeichnet. Obgleich fiir sein Inkrafttreten die
im Verhéltnis zu vergleichbaren seerecht-
lichen Ubereinkommen groBe Zahl von 20
Ratifikationen erforderlich ist, dirfte das
Ubereinkommen gute Chancen haben, bald
in Kraft zu treten. Da die Vertragsstaaten
sich zugleich verpflichten, die bestehen-
den, jedoch sachlich Gberholten internatio-
nalen Ubereinkommen auf dem Gebiet des
Frachtrechts (nédmlich die Haager Regeln
von 1924 und das Briisseler Anderungs-
protokoll hierzu von 1968) zu kiindigen,
wird es dann im Uberseehandel einheit-
liche, moderne Rechtsregeln geben kén-
nen. Die Konferenz beschloB als Dank fiir
die Gastfreundschaft, die sie in Hamburg
gefunden hat, daB das neue Ubereinkom-
men als »Hamburg Rules« bezeichnet wer-
den soll. Dieser Name wird dazu beitra-
gen, die Bedeutung der Bundesrepublik
Deutschland und Hamburgs im weltweiten
Uberseehandel noch mehr in das BewuBt-
sein derer zu riicken, die diese Regeln
taglich anwenden werden; zugleich macht
er den Anteil sichtbar, den die Bundesre-
publik Deutschland an der internationalen
Vereinheitlichung des Handelsrechts
nimmt.

Il. Das UN-Ubereinkommen uber die Befor-
derung von Giitern auf See bringt eine voll-
stdndige Neuregelung des internationalen
Seefrachtrechts. Es weicht in vielen Einzel-
fragen von der geltenden internationalen
Kodifikation des Seefrachtrechts in den
Haager Regeln und dem Visby-Protokoll
ab.

Schon der Geltungsbereich der Uberein-
kommensregelung geht liber den des ge-
genwartigen internationalen Rechts hinaus.
Waihrend die Haager Regeln eine zwingen-
de Haftung des Seebeférderers nur fiir die
Zeit vom Einladen bis zum Ausladen der
Giiter vorschreiben, gilt die Haftung nach
dem neuen Ubereinkommen fir den ge-
samten Zeitraum zwischen der Ubernahme
der Giiter durch den Reeder und ihrer Ab-
lieferung an den Empfanger. Die Regelung
gilt auch dann, wenn ein Konnossement
nicht ausgestellt worden ist; damit soll der
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erwarteten Entwicklung Rechnung getra-
gen werden, daB eine wertpapierméBige
Verbriefung der Anspriiche des Verladers
in Zukunft wegen kiirzerer Fahrzeiten und
maoglicherweise veranderter Finanzierungs-
methoden nicht mehr in gleichem Umfan-
ge erfolgen wird wie heute. Fir Charter-
Vertrage gilt das Ubereinkommen jedoch,
auBer wenn ein Konnossement ausgestellt
ist, wie die Haager Regeln nicht.

Die Haftung nach dem Ubereinkommen ist
wie nach geltendem Recht eine Verschul-
denshaftung; das Verschulden des Seebe-
férderers oder seiner Leute (fiir die er ein-
zustehen hat) wird jedoch im Schadensfall
vermutet. Die nach geltendem Recht be-
stehenden Haftungsausschliisse (fiir Feuer
sowie fiir nautisches Verschulden der Be-
satzung) entfallen. Flr Feuer wird kiinftig
ebenso gehaftet wie fiir alle anderen Scha-
densursachen, allerdings mit der Beson-
derheit, daB das Verschulden des Reeders
oder seiner Bediensteten hier vom Verla-
der zu beweisen ist; dabei kénnen ihm je-
denfalls nach deutschem Recht allerdings
die Grundséatze des »prima facie«-Beweises
zugute kommen. Fiir Haftung wegen nauti-
schen Verschuldens der Besatzung gelten
keine Besonderheiten mehr.

Die Einflihrung einer zwingenden Haftung
auch fiir nautisches Verschulden der Be-
diensteten war Gegenstand langer Diskus-
sionen. Eine Reihe von Schiffahrtsstaaten
wandte sich gegen diese Haftungsver-
scharfung, die man wegen der damit ver-
bundenen Mehrkosten der Haftpflichtver-
sicherung des Reeders wirtschaftlich fiir
unvertretbar hielt. Die Mehrheit der Konfe-
renzteilnehmer hat sich diesen Bedenken
nicht angeschlossen. Es gelang jedoch, im
KompromiBwege eineverhéltnismaBig nied-
rige Festsetzung der Haftungssummen
und eine starke Absicherung der Haftungs-
begrenzung des Seebefdrderers auch fir
die Falle besonders schweren Verschul-
dens durchzusetzen. Durch diese Kompro-
miBldsung wurde das Ubereinkommen fiir
alle Seiten annehmbar.

Die Haftung ist kiinftig beschrankt auf ei-
nen Betrag von umgerechnet etwa 625
DM je Kilogramm oder 2100 DM je Pak-
kung oder Einheit, wobei der Verlader die
Wahl zwischen beiden Berechnungsarten
hat. Diese Betrége liegen nur wenig hoher
als die der Visby-Regeln. Sie sind in Son-
derziehungsrechten des Internationalen
Wiahrungsfonds ausgedriickt. Der Reeder
kann sich auf die Haftungsbegrenzung
auch bei schwerstem Verschulden seiner
Leute berufen; sie entfallt nur bei eigener
bewuBter Fahrldssigkeit. Die Haftung um-
faBt kiinftig auch Verspatungsschéaden, ist
insoweit aber auf das Zweieinhalbfache der
Fracht fiur die verspateten Giter — auf
nicht mehr jedoch als die Fracht fiir die
gesamte Sendung — begrenzt. Einge-
schlossen in die Giter, fiir die gehaftet
wird, ist kiinftig auch die Decksladung. Da-
mit werden Container rechtlich besser ge-
schitzt als heute. lhnen kommt auch eine
besondere Klausel fiir die Berechnung der
Haftung flir den Containerinhalt zugute.
SchlieBlich wird kiinftig, dem luftrechtli-
chen Grundsatz des Ubereinkommens von
Guadalajara entsprechend, neben dem ver-
tragschlieBenden Frachtfihrer auch der
ausfilhrende Frachtfiihrer haften.
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Dies sind die wichtigsten Kriterien der
neuen Haftungsregelung; auf weitere Ein-
zelheiten kann hier nicht eingegangen
werden.

Ill. Hervorzuheben ist noch, daB nicht nur
das sachliche Ergebnis der Konferenz,
sondern auch deren organisatorischer Ab-
lauf einen besonderen Erfolg fiir die Bun-
desrepublik Deutschland darstellt. Es ist
gelungen, die groBen technischen Anforde-
rungen der Konferenz reibungslos zu er-
fiillen. Hierzu gehérte unter anderem die
Sicherstellung der Vervielfaltigung und
Verteilung der zahlreichen Dokumente in
den funf Arbeitssprachen (Englisch, Fran-
zOsisch, Spanisch, Russisch und Arabisch
— auch auf Chinesisch, das allerdings im
letzten Augenblick entfiel, muBte die
Technik zugeschnitten sein) ebenso wie
die Dolmetschtechnik. Hinzu kam eine
Vielfalt von organisatorischen Problemen,
welche die Arbeit und Anwesenheit von
etwa 400 Staatenvertretern und 300 Be-
diensteten wéahrend einer vierwdchigen
Konferenz, die zudem an vielen Feierta-
gen und oft in den spaten Abendstunden
arbeiten muBte, mit sich brachten.

Wenn die hohen Erwartungen der UN und
der Gaste aus aller Welt nicht nur voll be-
friedigt, sondern wohl auch noch iibertrof-
fen werden konnten, so ist dies vor allem
der hervorragenden Leitung des Congress-
Centrums Hamburg, den fleiBigen und hof-
lichen Studentinnen und Studenten, den
freundlichen und besonders sprachkundi-
gen Hostessen und den aufmerksamen Ord-
nern zu danken. Die Hansestddte — nach
Bremen und in schleswig-holsteinische
Stadte wurden Ausflige unternommen —
haben ihre Gastfreundschaft trotz der un-
gunstigen Witterung auf das glanzendste
unter Beweis gestellt.

DaB die Ausrichtung der Konferenz dem
Ansehen unseres Landes in den Teilneh-
merstaaten damit zum Vorteil gereicht,
war aus den ungewdhnlich vielen und herz-
lichen Dankesworten der Staatenvertreter
abzulesen. RH

Weltraumrecht: Kaum Fortschritte — Der Fall

»Kosmos 954 (30)

(Die folgenden Ausfithrungen setzen die
Berichte in VN 4/1977 S.128 und VN 2/1977
S.62 fort; vgl. auBerdem die Darstellung
von V. Knoerich in VN 6/1977 S. 173ff.)

Auch bei ihren diesjahrigen Zusammen-
kiinften ist den beiden Unterausschiissen
des Weltraumausschusses in keinem Be-
reich ein neuer Durchbruch gelungen (Wis-
senschaft und Technik: Tagung vom 13. Fe-
bruar bis zum 2. Mérz in New York; Recht:
vom 13. Méarz bis zum 7. April in Genf). Ne-
ben den drei mittlerweile klassischen Be-
ratungsgegenstédnden (Mond- oder Him-
melskorpervertrag, Satellitendirektfernse-
hen, Erdfernerkundung) standen diesmal
auch zwei neue Themen mit im Vorder-
grund der Erdrterungen: Zum einen die
Sicherheitsaspekte von Nuklearsatelliten,
also von Weltraumflugkérpern mit einem
Atomreaktor an Bord; zum anderen der
geostationédre Orbit, also jene Umlaufbahn
iiber dem Aquator, in welcher sich ein
Satellit synchron mit der Erde bewegt und
deshalb stillzustehen scheint.

. Mondvertrag, Direktfernsehen, Ferner-
kundung: Die sozialistischen Staaten Ost-
europas wandten sich weiterhin dagegen,
die natiirlichen Ressourcen des Mondes
als »gemeinsames Erbe der Menschheit¢
(common heritage) zu betrachten. Beim
Thema Direktfernsehen gelang es zwar,
tiber den Punkt >Konsultation und Verein-
barungen zwischen den Staaten:¢ Annidhe-
rung zu erzielen, doch gab es keinen Fort-
schritt bei der Formulierung von Grund-
sétzen Uber den Inhalt von Sendepro-
grammen sowie liber rechtswidrige/unzu-
lassige Sendungen. Auch das Hauptpro-
blem der Fernerkundung blieb im Streit,
namiich die Verbreitung der gewonnenen
Erkenntnisse.

Il. Nuklearsatelliten: AnlaB fiir die Befas-
sung damit war der Absturz des sowjeti-
schen Satelliten Kosmos 954 am 24. Januar
1978 iliber kanadischem Gebiet. Kanada
und die meisten anderen Delegationen pla-
dierten fiir eine rasche Reaktion der Vél-
kergemeinschaft, insbesondere im Rahmen
des Weltraumausschusses. Sie setzten sich
dafiir ein, eine Arbeitsgruppe wissenschaft-
licher und technischer Sachverstandiger zu
bestellen, um die mit Nuklearsatelliten ver-
knipften Sicherheitsprobleme und die
Maoglichkeit von SchutzmaBnahmen zu un-
tersuchen. Unter anderem wurde auch die
Ausarbeitung einer neuen Konvention in
Betracht gezogen, welche Bestimmungen
tiber Mindeststandards und sonstige Be-
schrankungen, Informationspflichten und
Katastrophenhilfe enthalten kénnte. Einige
Staaten befiirworteten ein Moratorium fiir
die Zeit bis zu einer Klarung der techni-
schen Probleme (Schweden, Mexiko, Nie-
derlande).

Mit Ricksicht auf die allgemein respek-
tierte Konsensregel wurden in den Unter-
ausschiissen schlieBlich keine Beschliisse
gefaBt, da ein allseitiges Einvernehmen
nicht erzielt werden konnte. Dem Welt-
raumausschuB wurde lediglich empfohlen,
die Frage auf seiner 21. Tagung (Juni/Juli
1978) aufzugreifen und den Meinungsaus-
tausch fortzusetzen. Die Sowjetunion hatte
unter anderem Kompetenzméangel geltend
gemacht. Da der WeltraumausschuB als
iibergeordnetes Organ die Frage der Nu-
klearsatelliten den Unterausschissen nicht
zugewiesen habe, diirften diese dazu auch
keine Entscheidungen treffen. Davon abge-
sehen wehrten sich die sozialistischen
Staaten Osteuropas ganz allgemein dage-
gen, dem Absturz von Kosmos 594 unge-
biihrlich viel Aufmerksamkeit zu widmen;
sie sprachen von einer Propagandakam-
pagne und spielten das Unglick als nor-
malen Betriebsunfall herunter. Der bulga-
rische Delegierte hielt den Vergleich mit
einem Autounfall fiir passend; er argumen-
tierte, niemand sei auf den Gedanken ge-
kommen, nach einem solchen jeglichen
Automobilverkehr verbieten zu wollen.

Ill. Geostationdrer Orbit: Untersteht der
Raum, in welchem Satelliten scheinbar
stillstehend in rd. 36000 km Héhe (ber
dem Aquator stationiert werden, der Sou-
veranitdt der Aquatoriallinder? Eine be-
jahende Haltung nehmen die zehn Aqua-
torialstaaten (Brasilien, Ecuador, Gabun,
Indonesien, Kenia, Kolumbien, Kongo, So-
malia, Uganda, Zaire) seit der Deklaration
von Bogota vom 7. Dezember 1976 ein. Da-
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mals waren acht von ihnen (Gabun und
Somalia fehlten) in der kolumbianischen
Hauptstadt zusammengekommen und hat-
ten erklart, die geostationdare Umlaufbahn
sei eine knappe natiirliche Ressource und
wegen ihrer existenziellen Beziehung zum
Gravitationsfeld der Erde integraler Be-
standteil der territorialen Souveréanitat. In
den beiden Unterausschiissen machten
jetzt ihre Wortfiihrer erneut geltend, der
geostationare Orbit sei vom Weltraum zu
unterscheiden und misse einem internatio-
nal vereinbarten Sonderregime unterwor-
fen werden, welches alle Interessen unter
EinschluB der Souveranitatsrechte der
Aquatoriallander beriicksichtige. Der Welt-
raumvertrag von 1967 mit seinem Aneig-
nungsverbot und der Garantie friedlicher
Nutzung durch alle stehe dem nicht ent-
gegen: nur die Halfte aller Staaten seien
Vertragsparteien, darunter nur wenige
Aquatorialldnder (namlich Brasilien, Ecua-
dor, Uganda). Vor allem aber definiere der
Vertrag nicht, was >Weltraum« sei. — Diese
Verfechtung von Partikularinteressen fand
wenig Anklang, sieht man von einer ver-
sohnlichen Stellungnahme Indiens ab. Der
Anspruch der Aquatorialstaaten wurde in
der Regel als wirklichkeitsfremd und mit
dem Weltraumvertrag unvereinbar zuriick-
gewiesen. NJP

Verschiedenes

Terminologiefragen Il: Satzung oder Charta? (31)

Zur Bildung von unndtigen, aber immer
noch verwendeten Ubersetzungsvarianten
in der UN-Terminologie, die wie im Falle
der Dublette »Vollversammlung — General-
versammlung¢ (s. Terminologiefragen |,
VN 2/1978 S. 68) auf die Tatsache der sehr
spaten amtlichen deutschen Ubersetzung
zurlickzufiihren sind, ist es auch bei dem
Titel des Grunddokuments der Vereinten
Nationen, der Charta, gekommen.

MaBgeblichen, bis heute fortwirkenden Ein-
fluB hat bei der Herausbildung der Termi-
nologie der bekannte Vélkerrechtler Georg
Dahm ausgeiibt, der in seinem dreibandi-
gen Standardwerk »Volkerrecht¢ ausschlieB-
lich die Bezeichnung »Satzung der Verein-
ten Nationen¢ verwendet, die auch in den
deutschen Friihiibersetzungen anzutreffen
ist. Er war es auch, der die davon abgelei-
tete Abkilirzung SVN in die volkerrechtliche
Literatur eingefiihrt hat. Bei Vélkerrecht-
lern scheint daher wegen der normativen
Wirkung des Werkes von Dahm die Auf-
fassung vorzuherrschen, daB dies die vol-
kerrechtlich richtige Ubersetzung sei.

Die amtliche richtige deutsche Ubersetzung
gibt in Ubereinstimmung mit den fremd-
sprachigen Originalen >Charte< (Franzo-
sisch), »Charter¢ (Englisch) und >Carta¢
(Spanisch) den Titel mit »Charta der Ver-
einten Nationen« wieder. Dieser Ausdruck,
dessen richtige Aussprache jkarta¢ lautet
und nicht mit »Charter« (Aussprache: schar-
ta) wie in »Charterflug¢« zu verwechseln ist,
ist keine Neuprdgung der Griindungsvéter
der Vereinten Nationen, sondern hat in der
Verfassungsgeschichte Europas und auch
in der jiingeren Geschichte der internatio-
nalen Vertrdge und Organisationen eine
lange Tradition. Urspriinglich bedeutete
»Charta¢ oder friher >Cartac ein Blatt aus
dem Mark der Papyrusstaude, wurde dann
aber allgemein fiir alle Arten von Schreib-
material und fir Bilicher verwendet. Im
Mittelalter besaB Carta neben >Diplom«
auch die Bedeutung »Urkunde¢. Erinnert
sei an die »Magna Carta libertatume, die
1215 vom englischen Konig angenommene
Freiheitsurkunde. Weiterhin findet sich
diese Bezeichnung in der franzdsischen
»Charte constitutionelle« vom 4. Juni 1814
und in der »Charte Waldeck¢, dem Verfas-
sungsentwurf der nach der Marz-Revolu-
tion von 1848 einberufenen preuBischen
Nationalversammlung.

Dokumente der Vereinten Nationen

Nahost, Namibia, Religidose Intoleranz

Nahost

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Verstir-
kung der Interimstruppe fiir den Siidliba-
non. — Resolution 427(1978) vom 3. Mali
1978

Der Sicherheitsrat,

— nach Behandlung des Schreibens des Ge-
neralsekretlirs an den Prisidenten des Si-
cherheitsrats vom 1. Mai 1978(S/12675),

— unter Hinweis auf seine Resolutionen 425
(1978) und 426(1978) vom 19, Mirz 1978,

1. billigt die vom Generalsekretir beantrag-
te Erhthung der Tuppenstiéirke der Inter-
imstruppe der Vereinten Nationen im Li-
banon von 4 000 auf etwa 6 000 Mann;

2. nimmt Kenntnis vom bisherigen Riick-
zug israelischer Truppen;

3. fordert Israel auf, seinen Riickzug aus
dem gesamten libanesischen Territorium
ohne weitere Verzdgerung abzuschlieBen;

4, beklagt die Angriffe auf die Truppe der
Vereinten Nationen und fordert von allen
Parteien im Libanon die wvolle Achtung
der Truppe der Vereinten Nationen.

Abstimmungsergebnis: +12; —0; =2: Sowjet-
union, Tschechoslowakei. China nahm an
der Abstimmung nicht teil.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Uberwa-
chung der Entflechtung auf den Golan-
hihen. — Resolution 429(1978) vom 31. Mai
1978
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Der Sicherheitsrat,

— nach Behandlung des Berichts des Gene-
ralsekretiirs iiber die Beobachtertruppe der
Vereinten Nationen fiir die Truppenent-
flechtung (S/12710),

— nach Kenntnisnahme der Bemiihungen um
die Schaffung eines dauerhaften und ge-
rechten Friedens im Gebiet des Nahen
Ostens und der dringenden Notwendigkeit,
diese Bemiithungen fortzusetzen und zu
verstirken,

— mit dem Ausdruck der Besorgnis ange-
sichts des in diesem Gebiet herrschenden
Spannungszustands,

> beschlieBt,

a) die beteiligten Parteien aufzufordern,
die Resolution des Sicherheitsrats 338
(1973) vom 22, Oktober 1973 unverziiglich
auszufiihren;

b) das Mandat der Beobachtertruppe der
Vereinten Nationen fiir die Truppenent-
flechtung um weitere sechs Monate, d. h.
bis 30. November 1978, zu verliingern;

¢) den Generalsekretdr zu ersuchen, mit
Ablauf dieses Zeitraums einen Bericht
iiber die Entwicklung der Lage und die
zur Ausfiihrung der Resolution des Si-
cherheitsrats 338(1973) getroffenen MaB-
nahmen vorzulegen.

Abstimmungsergebnis: -+14; —0; =0. China
nahm an der Abstimmung nicht teil.

Eingang in die internationalen Beziehun-
gen fand die Bezeichnung »Charta¢ durch
die Atlantik-Charta, die am 14. August 1941
auf dem britischen Kriegsschiff »Prince of
Wales«¢ unterzeichnet wurde und in der die
Grundsatze GroBbritanniens und der Ver-
einigten Staaten fiir die nach Beendigung
des Krieges zu verfolgende Politik enthal-
ten waren. Wahrend dies nur eine feier-
liche auBenpolitische Erklarung war, wurde
mit der am 26.Juni 1945 unterzeichneten
Charta der Vereinten Nationen eines der
wichtigsten volkerrechtlichen Dokumente
der jlingsten Vergangenheit so benannt.
Weitere Griindungsakte internationaler
oder regionaler Organisationen folgten. So
die Charta von San Salvador der Organi-
sation Zentralamerikanischer Staaten vom
18. Oktober 1951, die Charta von Punta del
Este vom 17. August 1961, der die »Allianz
fir den Fortschritt« zugrundeliegt, und die
Charta der Organisation der Afrikanischen
Einheit vom 25. Mai 1963.

Stets ist »Charta« die Bezeichnung fir ein
besonders bedeutendes und feierliches
Dokument der internationalen Beziehun-
gen. Dem besonderen Charakter der Griin-
dungsurkunde der Weltorganisation tragt
die deutsche Ubersetzung daher auch da-
durch Rechnung, daB sie sie mit »Charta¢
und nicht mit »Satzung¢ lbersetzt. lhrer
volkerrechtlichen Natur nach ist es jedoch
unbestritten, daB sie eine Satzung ist, da
in ihr die Verfassung der Organisation
»Vereinte Nationen« niedergelegt ist. Beide
Bezeichnungen sind daher nicht beliebig
austauschbare Dubletten, sondern stehen
in einem Verhéltnis des allgemeineren
(Satzung) zum speziellen Begriff (Charta)
zueinander. St

Beitrag 29: MinDirig Prof. Dr. Rolf Herber, Bonn
(RH); 22, 23, 31: Stephan Jaschek, Bonn (StJ);
28: Dr. Kurt Kippels, Bonn (KK); 24, 25, 26, 27, 30:
Norbert J. Prill, Bonn {(NJP).

Namibia

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Angriff
Siidafrikas gegen Angola vom Territorium
Namibias aus. — Resolution 428(1978) vom
6. Mai 1978

Der Sicherheitsrat,

— nach Behandlung des Schreibens des Stén-
digen Vertreters Angolas bel den Verein-
ten Nationen vom 5. Mai 1978, mit dem
eine Mitteilung des Ersten Stellvertreten-
den Ministerprésidenten der Volksrepublik
Angola {libermittelt wurde (S/12690), sowie
des Schreibens des Stindigen Vertreters
Sambias vom 5. Mai 1978 namens der afri-
kanischen Staatengruppe bei den Verein-
ten Nationen (S/12693),

— nach Anhdrung der Erklirung des Stin-
digen Vertreters der Volksrepublik Ango-
1a,

— nach Anhérung der Erklérung des Prisi-
denten der Siidwestafrikanischen Volksor-
ganisation (SWAPO), Herrn Sam Nujoma,

— eingedenk dessen, daB alle Mitgliedstaaten
verpflichtet sind, in ihren internationalen
Beziehungen jede gegen die Souveriinitit,
territoriale Integritlit oder die politische
Unabhéingigkeit eines Staates gerichtete
Androhung oder Anwendung von Gewalt
oder sonst mit den Grundsétzen und Zie-
len der Charta der Vereinten Nationen un-
vereinbare Handlung zu unterlassen,
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— unter Hinweis auf seine Resolution 387

[

(1976) vom 31. Mirz 1976, in der u.a. Stid-
afrikas Aggression gegen die Volksrepu-
blik Angola verurteilt und verlangt wur-
de, daB Siidafrika die Unabhiingigkeit,
Souveriinitit und territoriale Integritit der
Volksrepublik Angola strikt achtet,

tief besorgt liber die bewaffneten Invasio-
nen, die Siidafrika unter Verletzung der
Souveriinitiit, des Luftraums und der ter-
ritorialen Integritit der Volksrepublik
Angola begangen hat, insbesondere tiiber
die bewaffnete Invasion Angolas wvom
4, Mai 1978,

betriibt {iber die tragischen Verluste an
Menschenleben, einschlieBlich namibischer
Fliichtlinge in Angola, die durch die siid-
afrikanische Invasion angolanischen Ter-
ritoriums entstanden sind,

besorgt ferner iiber die von den siidafri-
kanischen Truppen in Angola angerichte-
ten Schiden und Zerstérungen,

in Bekriftigung des unveriubBerlichen
Rechts des Volkes von Namibia auf Selbst-
bestimmung und Unabhiingigkeit im Ein-
klang mit der Resolution der Generalver-
sammlung 1514(XV) vom 14. Dezember 1960
sowie der RechtmiiBigkeit seines Kampfes
um die Sicherung der Ausilbung der in der
Charta der Vereinten Nationen verkiinde-
ten Rechte,

in Bekriftigung dessen, daB die Befrei-
ung Namibias eine der WVoraussetzungen
filr die Erlangung der Gerechtigkeit und
eines dauerhaften Friedens im siidlichen
Afrika sowie fiir die Férderung des Welt-
friedens und der internationalen Sicher-
heit ist,

in erneuter Wiederholung seiner ernsten
Besorgnis liber die brutale Unterdriickung
des namibischen Volkes und die fortgesetz-
te Verletzung seiner Menschenrechte durch
Siidafrika sowie iiber dessen Bestrebun-
gen, die nationale Einheit und territoriale
Integritéit Namibias zu zerstéren, und iiber
die aggressive Verstirkung der siidafri-
kanischen Militdrmacht in diesem Gebiet,
in Bekriftigung seiner Verurteilung der
Militarisierung Namibias durch das illega-
le Besatzungsregime Siidafrikas,

verurteilt nachdriicklich die jilingste be-
waffnete Invasion der Volksrepublik An-

i

(X

gola durch das silidafrikanische rassistische
Regime, die eine flagrante Verletzung der
Souverdnitit und der territorialen Inte-
gritiit Angolas darstellt;

verurteilt mit gleichem Nachdruck die Be-
nutzung des internationalen Territoriums
von Namibia als Sprungbrett filr bewaff-
nete Invasionen der Volksrepublik Angola
durch Siidafrika;

fordert den unverziiglichen und bedin-
gungslosen Abzug aller stidafrikanischen
Truppen aus Angola;

. fordert ferner, daB Sildafrika die Unab-

hingigkeit, Souverinitdt und territoriale
Integritdt der WVolksrepublik Angola ge-
nauestens achtet;

bekriftigt seine Unterstiitzung des ge-
rechten und legitimen Kampfes des Volkes
von Namibia um die Erlangung seiner Frei-
heit und Unabhingigkeit und fiir die Wah-
rung der territorialen Integritit seines
Landes;

wiirdigt die fortgesetzte Unterstiitzung der
Volksrepublik Angola fiir den gerechten
und legitimen Kampf des Volkes von Na-
mibia;

. fordert, daB Siidafrika in Befolgung der

diesbeziiglichen Resolutionen des Sicher-
heitsrats, insbesondere Resolution 385(1976)
vom 30. Januar 1976, seine widerrechtliche
Besetzung Namibias ohne welitere Verzi-
gerung beendet;

beschlieBt, im Falle weiterer Verletzungen
der Souver#nitiit und territorialen Integri-
tit der Volksrepublik Angola durch das
slidafrikanische rassistische Regime erneut
zusammenzutreten, um die Verabschiedung
wirksamerer MaBnahmen gem#B den ent-
sprechenden Bestimmungen der Charta der
Vereinten Nationen, einschlieBlich Kapitel
VII, zu beraten.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

Religitse Intoleranz
GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand:

Beseitigung aller Formen von religitser
Intoleranz. — Resolution 32/143 vom 16.
Dezember 1977

Die Generalversammlung,

— unter

ihre Resolutionen
1962 und

Hinweis auf
1781(XVII) wvom 7. Dezember

2.

Abstimmungsergebnis:

J069(XXVIII) vom 30. November 1973 so-
wie auf ihre Resolution 3267(XXIX) vom
10. Dezember 1974, mit der sie die Men-
schenrechtskommission ersuchte, der Ge-
neralversammlung iiber den Wirtschafts-
und Sozialrat den Entwurf einer Ein-
heits-Erklidrung {iber die Beseitigung al-
ler Formen von Intoleranz und wvon Dis-
kriminierung aufgrund der Religion oder
des Glaubens vorzulegen,

im Hinblick auf die Tétigkeit der wvon
der Menschenrechtskommission einge-
setzten Arbeitsgruppe wéhrend ihrer
dreiBigsten, einunddreiBigsten, zweiund-
dreiBigsten und dreiunddreiBigsten Ta-
gung mit dem Ziel, den Entwurf einer
Erklirung {lber die Beseitigung aller
Formen von Intoleranz und von Diskri-
minierung aufgrund der Religion oder
des Glaubens auszuarbeiten,

in Anbetracht ferner der Resolution 11
(XXXIII) der Menschenrechtskommission
vom 11. Mirz 1977, mit der die Kommis-
sion eine offene Arbeitsgruppe einsetzte,
die wihrend ihrer vierunddreiBigsten Ta-
gung wvon der ersten Tagungswoche an
dreimal wichentlich zusammentreten soll,
und in der sie den Generalsekretir er-
suchte, der Gruppe die fiir ihre Arbeit
erforderlichen Hilfen zu gewdhren,

unter Hinweis ferner auf ihre Resolu-
tion 31/138 vom 16. Dezember 1976,

in Anbetracht dessen, daB die Menschen-
rechtskommission bisher auBerstande war,
den Text einer derartigen Erkldrung vor-
zulegen,

ersucht die Menschenrechtskommission,
dieser Frage den Vorrang zu gewlhren,
der fiir die Fertigstellung des Entwurfs
einer Erkldrung iiber die Beseitigung al-
ler Formen von Intoleranz und von Dis-
kriminierung aufgrund der Religion oder
des Glaubens erforderlich ist;

beschlieft die Aufnahme des Punkts »Be-
seitigung aller Formen von religiser In-
toleranz¢ in die vorldufige Tagesordnung
ihrer dreiunddreiBigsten Tagung.

Ohne férmliche Ab-
stimmung angenommen.

Die Resolutionen des Sicherheitsrats von 1972 bis 1977

Nachstehende Tabelle fiihrt alle Resolutionen auf, die der Sicherheitsrat von Ende 1971 bis Ende 1977 angenommen hat; wie-
dergegeben sind jeweils die Resolutions-Nummer, das Datum der Verabschiedung, die Fundstelle in der Zeitschrift VEREINTE
NATIONEN sowie der Gegenstand der Entschliefung. Die Tabelle setzt die in Heft 6/1971 veréffentlichte Liste fort, die simt-
liche seit Bestehen der Weltorganisation bis Ende November 1971 verabschiedeten Resolutionen dieses mit der Hauptverant-
wortung fiir die Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit betrauten Hauptorgans der Vereinten Natio-
nen aufzihlt. Sofern die Bezeichnung des Gegenstands in dieser Tabelle von der in der Fundstelle verdffentlichien Bezeich-
nung abweicht, gilt diese Tabelle. — Ab S/Res/201 (1965) sind alle Resolutionen in vollstindiger deutscher Ubersetzung von
dieser Zeitschrift verdffentlicht worden. 26 vor 1965 verabschiedete Resolutionen (s. die Aufzdhlung in VN 6/1971 S.174, die
noch um die in VN 4/1972 5.136f. abgedruckten Resolutionen 82, 83 und 84 zu erginzen ist) wurden ebenfalls hier publiziert.
Wiedergegeben werden aufferdem auch die Resolutionsantrige, die am Veto eines oder mehrerer Stindiger Mitglieder des
Sicherheitsrats scheiterten.

Res.-Nr. Datum Deutsche Uber- Gegenstand Res.-Nr. Datum Deutsche Uber- Gegenstand
setzung in VN setzung in VN
303 (1971) 6.12.1971 1/72 S. 3¢ Mangel an Ubereinstimmung der 311 (1972) 4, 2,1972 2/72 S. 68 MaBnahmen zur Bekdmpfung der
Stiindigen Mitglieder des Sicher- Apartheid in Stidafrika
heitsrates 312 (1972) 4, 2,1972 272 S. 69 Portugiesische Kolonien
304 (1971) 8.12.1971 1/72 8. 35 Aufnahme der Vereinigten 313 (1972) 28. 2.1972 2/2 S. 69 Israelischer Angriff auf Libanon
Arabischen Emirate 314 (1972) 28, 2.1972 2/72 8. 69 Die Siidrhodesien-Frage
305 (1971) 13.12.1971 1/72 8. 35 Weitere Stationierung der 315 (1972) 15. 6.1972 4/72 S.135 Weitere Stationierung der
Friedenstruppe auf Zypern Friedenstruppe auf Zypern
306 (1971) 21.12.1971 1/72 S. 35 Ernennung des Generalsekretiirs 316 (1972) 26. 6.1972 4/72 8.135 Angriff Israels gegen libanesisches
307 (1971) 21.12.1971 1/72 S. 3¢ Konflikt zwischen Indien und Geblet
Pakistan 317 (1972) 21. 7.1972 5/72 S.165 Freilassung syrischer und libanesi-
308 (1972) 19. 1.1972 1/72 8. 35 ‘Tagung des Sicherheitsrates in scher Offiziere durch Israel
Afrika 318 (1972) 28, 7.1972 5/72 S.165 Die Sildrhodesien-Frage
309 (1972) 4. 2,1972 2/72 S. 68 Namibia (Siidwestafrika) 319 (1972) 1. 8.1972 5/72 S.165 Namibia (Siidwestafrika)
310 (1972) 4. 2.1972 2/72 S. 68 Namibia (Slidwestafrika) 320 (1972) 29. 9.1972 §/72 S.165 Die Siidrhodesien-Frage
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Res.-Nr. Datum Deutsche Uber- Gegenstand Res.~-Nr. Datum Deutsche Uber- Gegenstand
setzung in VNN setzung in VN
321 (1972) 23.10.1972 6/72 S.200 Portugiesischer Angriff auf 370 (1975) 13. 6.1975 4/75 S.121 Die Zypern-Frage
Senegal 371 (1975) 24. 7.1975 5/75 S. 161 Uberwachung der Entflechtung auf
322 (1972) 22,11.1972 6/72 S. 200 Portugiesische Kolonien dem Sinai
323 (1972) 6.12.1972 1/73 S. 31 Namibia (Siidwestafrika) 372 (1975) 18. 8.1975 5/75 S.161 Aufnahme von Kap Verde
324 (1972) 12.12,.1972 1/73 S. 29 Weitere Stationierung der 373 (1975) 18, 8,1975 5/75 S.161 Aufnahme von Sao Tomé und
Friedenstruppe auf Zypern Principe
325 (1972) 26. 1.1973 1/73 S. 29 Tagung des Sicherheitsrates 374 (1975) 18. 8.1975 5/75 S.161 Aufnahme von Mosambik
in Panama 375 (1975) 22. 9.1975 5/M15 S.161 Aufnahme von Papua-Neuguinea
326 (1973) 2. 2.1973 2/73 S. 60 Rhodesische Blockade gegen 376 (1975) 17.10.1975 5/75 S.161 Aufnahme der Komoren
Sambia 377 (1975) 22.10.1975 5/75 S.161 Die West-Sahara-Frage
327 (1973) 2. 2,1973 2/713 8. 61 Sanktionen Sambias gegen 378 (1975) 23,10, 1975 6/75 S.189 Uberwachung der Entflechtung auf
Rhodesien dem Sinai
328 (1973) 10. 3.1973 2/73 S. 61 Die politische Zukunft Rhodesiens 379 (1975) 2. 11,1975 6/75 S. 189 Die West-Sahara-Frage
329 (1973) 10, 3.1973 2/73 S. 61 Unterstiitzung der Sanktionen 380 (1975) 6.11, 1975 6/75 S.189 Die West-Sahara-Frage
Sambias 381 (1975) 30.11.1975 1/76 S. 33 Uberwachung der Entflechtung auf
330 (1973) 21. 3.1973 3M3 S. 97 Verfiigung iliber Naturschiitze den Golanhthen
331 (1973) 20. 4.1973 3/13 S. 98 Die Lage im Nahen Osten 382 (1975) 1.12.1975 1/76 8. 33 Aufnahme von Surinam
332 (1973) 21, 4.1973 3/73 S. 98 Israelischer Angriff auf Libanon 383 (1975) 13.12.1975 1/76 S. 32 Die Zypern-Frage
333 (1973) 22, 5.1973 3/73 S. 98 Sanktionen gegen Rhodesien 384 (1975) 22,12.1975 1776 S, 33 Die Ost-Timor-Frage
334 (1973) 15. 6.1973 4/73 S5.138 Weitere Stationierung der 385 (1976) 30. 1.1976 2/76 S. 62 Namibia
Friedenstruppe auf Zypern 386 (1976) 17. 3.1976 2/76 S. 63 Sanktionen Mosambiks gegen
335 (1973) 22. 6.1973 4/73 8. 138 Aufnahme beider deutscher Staaten Stidrhodesien (Simbabwe)
336 (1973) 18, 7.1973 4/73 S.138 Aufnahme der Bahamas 387 (1976) 31. 3.1976 2/76 S. 63 Verurteilung Siidafrikas wegen
337 (1973) 15. 8.1973 6/73 S.206 Israelischer Angriff auf Libanon Angriffs auf Angola
338 (1973) 21./22, 10, 1973 6/73 S. 206 Feuereinstellung im 4. Nahost- 388 (1976) 6. 4.1976 3/76 S. 92 Die Rhodesien-Frage
Krieg 389 (1976) 22. 4.1976 3/76 S. 93 Die Ost-Timor-Frage
339 (1973) 23.10.1973 6/73 S.206 Uberwachung der Feuereinstellung 390 (1976) 28. 5.1976 3/76 S. 92 Uberwachung der Entflechtung auf
340 (1973) 25.10. 1973 6/73 S. 206 Notstandstruppe der Vereinten den Golanhdhen
Nationen in Nahost 391 (1976) 15. 6.1976 3/76 S. 91 Die Zypern-Frage
341 (1973) 27.10.1973 6/73 S.206 Notstandstruppe der Vereinten 392 (1976) 19. 6.1976 4/76 S.126 Unruhen in Slidafrika
Nationen in Nahost 393 (1976) 30. 7.1976 4/76 S.126 Verurteilung Siidafrikas wegen
342 (1973) 11.12, 1973 6/13 S. 206 Angriffs auf Sambia
1/74 S, 23 Namibia 394 (1976) 16. 8.1976 5/76 S.160 Aufnahme der Seschellen
343 (1973) 14.12.1973 2/74 S. 60 Weitere Stationierung der 395 (1976) 25. 8.1976 5/76 S.160 Die Agiis-Frage
Friedenstruppe auf Zypern 396 (1976) 22.10.1976 1/77 S. 31 Uberwachung der Entflechtung auf
344 (1973) 15.12,1973 6/73 S.206 Friedenskonferenz {iir Nahost dem Sinai
345 (1974) 17. 1.1974 2/74 S. 61 Chinesisch als Arbeitssprache 397 (1976) 22.11.1976 1/77 S. 31 Aufnahme von Angola
des Sicherheitsrates 398 (1976) 30.11,1976 1/77 S. 31 Uberwachung der Entflechtung auf
346 (1974) 8. 4.1974 2/74 S. 59 ‘Weiterer Einsatz der Notstands- den Golanhihen
truppe in Nahost 399 (1976) 1.12,1976 1/77 S. 31 Aufnahme von Westsamoa
347 (1974) 24. 4.1974 3/74 S. 9¢ Verurteilung Israels und aller 400 (1976) 7.12,1976 1/77 S. 31 Ernennung des Generalsekretirs
Gewaltakte 401 (1976) 14.12.1976 1/77 S. 31 Weitere Stationierung der
348 (1974) 28. 5.1974 3/74 5. 94 Vereinbarung zwischen Irak und Friedenstruppe auf Zypern
Iran 402 (1976) 22.12.1976 1/77 S. 32 Klage Lesothos gegen Silidafrika
349 (1974) 29. 5.1974 3/7T4 S. 9¢ Weitere Stationierung der 403 (1977) 14. 1.1977 1/77 S. 33 Klage Botswanas gegen Rhodesien
Friedenstruppe auf Zypern 404 (1977) 8. 2.1977 1/777 8. 33 Umsturzversuch in Benin
350 (1974) 31, 5.1974 3/74 S. 94 Israelisch-syrisches 405 (1977) 14, 4.1977 2/77 8. 65 Umsturzversuch in Benin
Entflechtungsabkommen 406 (1977) 25. 5.1977 3/77 S. 98 Klage Botswanas gegen Rhodesien
351 (1974) 10. 6.1974 4/74 8.125 Aufnahme von Bangladesch 407 (1977) 25. 5.1977 3/77 S. 98 Klage Lesothos gegen Siidafrika
352 (1974) 21. 6.1974 4/74 S.125 Aufnahme von Grenada 408 (1977) 26. 5.1977 3/77 S. 99 Uberwachung der Entflechtung auf
353 (1974) 20. 7.1974 4/74 S.125 Die Lage auf Zypern den Golanhéhen
354 (1974) 23. 7.1974 4/74 S.125 Die Lage auf Zypern 409 (1977) 27. 5.1977 3/17 S. 98 Die Rhodesien-Frage
355 (1974) 1. 8.1974 5/74 5.159 Die Lage auf Zypern 410 (1977) 15. 6.1977 3/77 S. 99 Weilere Stationierung der
356 (1974) 12, 8.1974 3M17 S. 99  Aufnahme von Guinea-Bissau Friedenstruppe auf Zypern
357 (1974) 14, 8.1974 5/74 5.159 Die Lage auf Zypern 411 (1977) 30. 6.1977 4/77 S.129 Klage Mosambiks gegen Rhodesien
358 (1974) 15. 8.1974 5/74 5.159 Die Lage auf Zypern 412 (1977) 7. 7.1977 4/77 8.130 Aufnahme von Dschibuti
359 (1974) 15. 8.1974 5/74 S.159 Die Lage auf Zypern 413 (1977) 20. 7.1977 4/77 S.130 Aufnahme von Vietnam
360 (1974) 16. 8.1974 5/74 S.159 Die Lage auf Zypern 414 (1977) 15. 9.1977 5/77 S.162 Die Zypern-Frage
361 (1974) 30. 8.1974 5/74¢ S.159 Die Lage auf Zypern 415 (1977) 29. 9.1977 6/77 S.198 Die Rhodesien-Frage
362 (1974) 23.10.1974 6/74 S.185 Uberwachung der Entflechtung auf 416 (1977) 21.10.1977 1/78 S. 33 Uberwachung der Entflechtung auf
dem Sinai dem Sinai
363 (1974) 20.11.1974 2/75 S. 60 Uberwachung der Entflechtung auf 417 (1977) 31.10. 1977 6/77 S.198 Gewaltakte des rassistischen
den Golanhéhen Regimes Siidafrikas
364 (1974) 13.12.1974 2/75 8. 60 Weitere Stationierung der 418 (1977) 4. 11,1977 6/77 S.198 Bindendes Waffenembargo gegen
Friedenstruppe auf Zypern Siidafrika
365 (1974) 13.12.1974 2/75 S. 60 Die Zypern-Frage 419 (1977) 24. 11, 1977 2/78 S. 70 Umsturzversuch in Benin
366 (1974) 17.12.1974 2/75 S. 60 Namibia (Siidwestafrika) 420 (1977) 30.11.1977 1/78 S. 33 Uberwachung der Entflechtung auf
367 (1975) 12, 3.1975 4/75 S.121 Die Zypern-Frage den Golanhthen
368 (1975) 17. 4.1975 4/75 S.121 Uberwachung der Entflechtung auf 421 (1977) 9. 12. 1977 1/78 S. 32 Uberwachung des bindenden
dem Sinai Waffenembargos gegen Siidafrika
369 (1975) 28. 5.1975 4/75 S.121 Uberwachung der Entflechtung auf 422 (1977) 15, 12, 1977 2/78 S. 70 Weitere Stationierung der

Vereinte Nationen 3/78

den Golanhthen

Friedenstruppe auf Zypern

105



Beitragsschliissel fir die Kostenverteilung der Vereinten Nationen 1978 und 1979

Mitgliedstaat

Vereinigte Staaten
Sowjetunion
Japan

Deutschland, Bundesrepublik

Frankreich
China
Grofibritannien
Itallen

Kanada
Australien
Spanien
Ukraine
Niederlande
Polen

Deutsche Demokratische Republik

Schweden
Belgien
Brasilien
Argentinien
Tschechoslowakei
Mexiko
Indien
Dinemark
Usterreich
Norwegen
Finnland
Siidafrika

WeiBruBland (BjeloruBland)

Iran
Jugoslawien
Venezuela
Griechenland
Ungarn
Tiirkei
Neuseeland
Ruméinien
Israel
Saudi-Arabien
Portugal
Libyen
Irland
Kuwait
Bulgarien
Indonesien
Nigeria
Kolumbien
Kuba
Algerien
Philippinen
Thailand
Chile
Malaysia
Agypten
Irak
Singapur
Pakistan

Vereinigte Arabische Emirate

Peru

Marokko
Bangladesch
Luxemburg
Uruguay

Libanon

Trinidad und Tobago
Angola

Costa Rica

Dominikanische Republik

Ecuador
Elfenbeinkiiste
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Prozent

25,00
11,60

8,64
7,70
5,82
5,50
4,52
3,38
3,04
1,54
1,53
1,53
1,42
1,39
1,33
1,24
1,08
1,04
0,84
0,84
0,79
0,68
0,64
0,64
0,45
0,44
0,42
0,41
0,40
0,39
0,39
0,35
0,33
0,30
0,26
0,24
0,23
0,23
0,19
0,16
0,15
0,15
0,14
0,14
0,13
0,11
0,11
0,10
0,10
0,10
0,09
0,09
0,08
0,08
0,08
0,07
0,07
0,06
0,05
0,04
0,04
0,04
0,03
0,03
0,02
0,02
0,02
0,02
0,02

Mitgliedstaat

Ghana
Guatemala
Island
Jamaika
Katar
Mosambik
Panama
Sambia

Sri Lanka
Syrien
Tunesien
Zaire
Aquatorial-Guinea
Athiopien
Afghanistan
Albanien
Bahamas
Bahrain
Barbados
Benin
Bhutan
Birma
Bolivien
Botswana
Burundi

El Salvador
Fidschi
Gabun
Gambia
Grenada
Guinea
Guinea-Bissau
Guyana
Haiti
Honduras

Jemen (Arabische Republik)
Jemen (Demokratischer)

Jordanien
Kamerun
Kamputschea
Kap Verde
Kenia
Komoren
Kongo

Laos
Lesotho
Liberia
Madagaskar
Malawi
Malediven
Mali

Malta
Mauretanien
Mauritius
Mongolei
Nepal
Nicaragua
Niger
Obervolta
Oman
Papua-Neuguinea
Paraguay
Rwanda
Samoa

Sao Tomé und Principe

Senegal
Seschellen
Sierra Leone
Somalia

Prozent

0,02
0,02
0,02
0,02
0,02
0,02
0,02
0,02
0,02
0,02
0,02
0,02
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01

Mitgliedstaat Prozent
Sudan 0,01
Surinam 0,01
Swasiland 0,01
Tansania 0,01
Togo 0,01
Tschad 0,01
Uganda 0,01
Zentralafrikanisches Kaiserreich 0,01
Zypern 0,01

100,00
Anmerkung

Mit fast 986 Mill US-Dollar, nach derzeitigem
Kurs etwas mehr als 2 Mrd DM, bewilligte
die 32, Generalversammlung fiir den Zwei-
jahreszeitraum 1978—1979 mit Resolution 32/
213 vom 21. Dezember 1977 einen um 24,9 vH
hitheren Betrag als filr das Budget 1976—1977,
das mit 789 Mill Dollar abschloB. Zum Teil ist
die Steigerung durch den Wertverfall des
Dollar bedingt.

Der Ansatz fiir nicht aus Beitrigen der Mit-
gliedstaaten stammende Einkiinfte (Personal-
abgabe, Publikationsverkauf usw.) betrligt
174 118 200 Dollar, sodaB 811 795 100 Dollar von
den Mitgliedstaaten an Beitrigen zu erbrin-
gen sind. Somit belduft sich der Jahresbei-
trag der Bundesrepublik Deutschland auf et-
wa 31,2 Mill Dollar, derzeit etwa 65 Mill DM.
Die Bundesrepublik Deutschland steht damit
an vierter Stelle der Beitragszahler.
Gegenilber 1977 (vgl. VN 2/1977 5.67) hat sich
der Anteil der Bundesrepublik Deutschland
um 0,04 vH, der Japans um 0,02 vH vermin-
dert, wihrend der der Sowjetunion um 0,27
vH erhtht wurde. Die Vereinigten Staaten,
die den Hichstsatz von 25 vH entrichten, die
Sowjetunion (ohne Ukraine und WeiBruB-
land), Japan und die Bundesrepublik
Deutschland erbringen insgesamt 52,94 vH der
Beitragsleistungen. Der jetzt gililtige >Bei-
tragsschliissel fiir die Kostenverteilung der
Vereinten Nationen¢ ist in Resolution 32/39
vom 2. Dezember 1977 enthalten.

Der Mindestsatz liegt bei 0,01 vH. Ihn ent-
richten im Zeitraum 1978—1979 66 Staaten. Die
Senkung des Mindestsatzes von 0,02 auf 0,01 -
vH war bereits von der 31. Generalversamm-
lung (A/Res/31/85) empfohlen worden., Insbe-
sondere die von der ungiinstigen Entwick-
lung der Weltwirtschaft am stirksten betrof-
fenen Entwicklungslinder hatten groBe
Schwierigkeiten, den fritheren Mindestsatz
von 0,02 vH aufzubringen.

Der Generalsekretir kann nach seinem Er-
messen und in Absprache mit dem Vorsitzen-
den des Beitragsausschusses einen Teil der
Beitrdge in anderer als in US-Wihrung an-
nehmen.

Fiir Staaten, die widhrend einer Budgetperio-
de Mitglied der Vereinten Nationen werden,
erfolgen Sonderregelungen.

Im UN-Beitrag der Bundesrepublik Deutsch-
land wie auch in dem anderen Staaten
sind Zahlungen fiir Sonderprogramme, Hilfs-
werke und Sonderorganisationen nicht enthal-
ten. Nichtmitglieder, die an bestimmten Akti-
vititen der Vereinten Nationen teilnehmen,
werden fiir diese zu Beitragsleistungen her-
angezogen.
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Die Mitgliedschaften in UN-Organen im Jahre 1978 orsciuno

Kommission fiir Menschenrechie (32)

Agypten
Australien
Brasilien
Bulgarien
Elfenbeinkiiste
Frankreich
Grofibritannien
Indien

Iran
Jordanien
Jugoslawien
Kanada
Kolumbien
Kuba
Lesotho
Libyen
Nigeria
Dsterreich
Pakistan
Panama
Peru

Polen
Rwanda
Schweden
Senegal
Sowjetunion
Syrien
Tiirkei
Uganda
Uruguay
Vereinigte Staaten
Zypern

Unterkommission zur Verhiitung

von Diskriminierung
und fiir Minderheitenschutz (26)

Rajeshwar Dayal, Indien

André Dechezelles, Frankreich

Silvo Devetak, Jugoslawien

Abdel Moneim M. Ghoneim,
Agypten

Ousmane Goundiam, Senegal

Christopher Hollist, Nigeria

George O. Lamptey, Ghana

Mohied-Din Nabavi, Iran

Jewgeni N, Nasinowsky,
Sowjetunion

Erik Nettel, Usterreich

Karl Josef Partsch,
Bundesrepublik Deutschland

Fayez A. Sayegh, Kuwait

Agha Shahi, Pakistan

Georges Tenekides, Griechenland

Luis Valencia Rodrigues, Ecuador

Federico Videla Escalada,
Argentinien

Menschenrechts-AusschuB (18)

Mohamed Ben-Fadhel, Tunesien
Ole Mogens Espersen, Dinemark
Sir Vincent Evans, GroSbritannien
Manouchehr Ganji, Iran
Bernhard Graefrath, Deutsche
Demokratische Republik
Vladimir Hanga, Ruménien
Haissam Kelani, Syrien
Luben G. Koulishev, Bulgarien
Rajsoomer Lallah, Mauritius
Andreas V. Mavrommatis, Zypern
Fernando Mora Rojas, Costa Rica
Anatoly Petrovich Movchan,
Sowjetunion

Deutschland, Bundesrepublik
Frankreich

Guinea

GroBbritannien

Iran

Italien

Japan

Jemen (Demokratischer)
Jordanien

Jugoslawien

Kanada

Kenia

Lesotho

Libyen

Mexiko

Niederlande

Nicaragua

Nigeria

Philippinen

Polen

Schweden

Somalia

Sowjetunion

Surinam

Syrien

Tansania

Venezuela

Vereinigte Staaten
WeiBruBland (BjeloruBland)
1 z. Zt. unbesetzt

SonderausschuB fiir die Erhéhung der
Wirksamkeit des Grundsatzes der
Nichtanwendung von Gewalt in den
internationalen Beziehungen (35)

Agypten

Mario Amadeo, Argentinien

Yuli Bahnev, Bulgarien

Abdelwahab Bouhdiba, Tunesien

‘William Beverly Carter,
Vereinigte Staaten

Dumitru Ceausu, Ruméinien

Abu Sayeed Chowdhury,
Bangladesch

Frau Erica-Irene Daes,
Griechenland

Abdullah Fikri El1 Khani, Syrien

Raul Ferrero Costa, Peru

Hicri Fisek, Tiirkei

Manouchehr Ganji, Iran

Carlos Holguin Helguin,
Kolumbien

Hector W. Jayawardene, Sri Lanka

Ibrahim S. Jimeta, Nigeria

Ahmed Khalifa, Agypten

Antonio Martinez-Baez, Mexiko

José Ricardo Martinez Cobo,
Ecuador

Erik Nettel, Usterreich

Sharifuddin Pirzada, Pakistan

Frau Nicole Questiaux, Frankreich

Waleed M. Sadi, Jordanien

L. M. Singhvi, Indien

Sergej H. Smirnow, Sowjetunion

Arséne Assouan Usher,
Elfenbeinkiiste

Frau Halima Embarek Warzazi,
Marokko

Benjamin Ch. G. Whitaker,
GroBbritannien

Torkel Opsahl, Norwegen

Julio Prado Vallejo, Ecuador

Fulgence Seminega, Rwanda

‘Walter Surma Tarnopolsky,
Kanada

Christian Tomuschat,
Bundesrepublik Deutschland

Diego Uribe Vargas, Kolumbien

Sonderausschull gegen Apartheid (18)

Algerien

Deutsche Demokratische Republik
Ghana

Guinea

Haiti

Indien

Indonesien

Malaysia

Nepal

Nigeria

Peru

Philippinen

Somalia

Sudan

Syrien

Trinidad und Tobago
Ukraine

Ungarn

Ad-hoc-Ausschuf} fiir die
Ausarbeitung einer internationalen
KXonvention gegen Geiselnahme (35)

Argentinien
Belgien
Benin
Brasilien
Bulgarien
Chile
Deutschland, Bundesrepublik
Ecuador
Finnland
Frankreich
Griechenland
Grofibritannien
Guinea
Indien

Irak

Italien

Japan

Kuba
Marokko
Mexiko
Mongolei
Nepal

Polen
Rumiénien
Senegal
Somalia
Sowjetunion
Spanien
Togo

Tiirkei
Uganda
Ungarn
Vereinigte Staaten
Zypern

AusschuB fiir die Beseitigung
rassischer Diskriminierung (18)

Yuli Bahnev, Bulgarien
Pedro Brin Martinez, Panama
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HAgypten
Algerien
Barbados
Chile
Dinemark

AusschuB fiir die friedliche Nutzung
des Weliraums (47)

Agypten

Albanien
Argentinien
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Australien
Belgien

Benin
Brasilien
Bulgarien
Chile

Deutsche Demokratische Republik
Deutschland, Bundesrepublik
Ecuador
Frankreich
Grofibritannien
Indien
Indonesien
Iran

Irak

Italien

Japan
Jugoslawien
Kamerun
Kanada

Kenia
Kolumbien
Libanon
Marokko
Mexiko
Mongolei
Niederlande
Niger

Nigeria
Usterreich
Pakistan
Philippinen
Polen
Ruminien
Schweden
Sierra Leone
Sowjetunion
Sudan

Tschad
Tschechoslowakei
Tiirkei

Ungarn
Venezuela
Vereinigte Staaten

Gouverneursrat der Internationalen
Atomenergie-Organisation (34)

Agypten
Argentinien
Australien
Belgien
Brasilien
Bulgarien
Deutschland, Bundesrepublik
Ecuador
Frankreich
Ghana
GroBbritannien
Indien

Iran

Italien
Japan
Kanada
Korea (Republik)
Kuwait
Malaysia
Mexiko
Niger
Nigeria
Norwegen
Usterreich
Pakistan
Panama
Peru
Portugal
Rumiinien
Senegal
Sowjetunion
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Tschechoslowakei
Tunesien
Vereinigte Staaten

AusschuB fiir
natiirliche Ressourcen (54)

Agypten
Algerien
Argentinien
Australien
Bangladesch
Brasilien
Burundi
Deutsche Demokratische Republik
Deutschland, Bundesrepublik
Frankreich
Gabun
Griechenland
GroBbritannien
Indien
Indoneslien

Iran

Irak

Island

Italien

Jamaika

Japan
Jugoslawien
Kanada

Kenia
Kolumbien
Kuwait
Malaysia
Mexiko
Niederlande
Nigeria
Norwegen
Obervolta
Pakistan
Panama
Paraguay

Peru
Philippinen
Polen

Rumiinien
Sambia
Schweden
Sierra Leone
Sowjetunion
Sudan
Swasiland
Trinidad und Tobago
Tilirkei

Ukraine
Venezuela
Vereinigte Staaten
Zaire
Zentralafrikanisches Kaiserreich
2 z. Zt. unbesetzt

AusschuB fiir Wohnungswesen,
Bauwesen und Planung (27)

Agypten
Barbados
Burundi
Deutsche Demokratische Republik
Ecuador

El Salvador
Frankreich
Ghana
Griechenland
GrofBbritannien
Iran

Irak

Jamaika

Japan

Kanada

Malawi
Portugal
Schweden
Sowjetunion

Syrien

Tansania

Thailand

Trinidad und Tobago
Tschechoslowakei

Uganda

Vereinigte Staaten
Zentralafrikanisches Kaiserreich

Kommission fiir
soziale Entwicklung (32)

Agypten
Chile

Costa Rica
Dinemark
Dominikanische Republik
Ecuador
Finnland
Frankreich
Gabun
Grenada
GroBbritannien
Guinea
Indonesien
Irak

Italien
Japan
Lesotho
Madagaskar
Mali
Mexiko
Mongolei
Niederlande
Philippinen
Polen
Rumiinien
Sierra Leone
Sowjetunion
Tiirkei
Ungarn
Vereinigte Staaten
Zaire
Zypern

Kommission fiir
die Rechtsstellung der Frau (32)

Athiopien

Belgien

Bulgarien

Dénemark

Deutsche Demokratische Republik
Deutschland, Bundesrepublik
Dominikanische Republik
Frankreich

Gabun

GroBbritannien

Indien

Indonesien

Iran

Japan

Kuba

Libyen

Madagaskar

Mexiko

Neuseeland

Niger

Pakistan

Peru

Schweden

Senegal

Sowjetunion

Thailand

Togo

Trinidad und Tobago
Venezuela

Vereinigte Staaten
WeiBrufland (BjeloruBland)
Zaire

(Wird fortgesetzt)
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Verdffentlichungen der Vereinten Nationen (77,
Neuerscheinungen in deutscher Sprache {58

s
OFFIZIELLE PROTOKOLLE DER VEREINTEN NATIONEN IN DEUTSCHER SPRACHE

Resolutionen und Beschliisse der Generalversammlung — EinunddreiBigste Tagung — Band | —
21. September—22. Dezember 1976

Generalversammlung — Offizielles Protokoll: EinunddreiBigste Tagung — Beilage Nr. 39 (A/31/39 Vol. | & Corr. 1)
GA/OR/XXXI, Suppl. 39 us § 12.00

Resolutionen und Beschliisse der Generalversammliung — EinunddreiBigste Tagung — Band Il —
13.—19. September 1977

Generalversammlung — Offizielles Protokoll: EinunddreiBigste Tagung — Beilage Nr. 39 A (A/31/39/Add. 1) Vol. Il
GA/OR/XXXI, Suppl. 39 A Us § 1.00

Resolutionen und Beschliisse des Wirtschafts- und Sozialrats

Offizielles Protokoll — Organisationstagung fir 1976: 13.—15. Januar 1976 — Sechzigste Tagung: 13. April—14. Mai 1976
— Beilage Nr. 1 (E/5850)

OR/ECOSOC/60/Suppl. 1 UsS § 3.00

Resolutionen und Beschliisse des Wirtschafts- und Sozialrats

Offizielles Protokoll — Einundsechzigste Tagung: Abidjan, 30.Juni—9.Juli 1976 — Genf, 12.Juli-5. August 1976 —
Beilage Nr. 1 (E/5889)

OR/ECOSOC/61/Suppl. 1 Us $ 3.00

Resolutionen und Beschliisse des Wirtschafts- und Sozialrats

Offizielles Protokoll — Wiederaufgenommene Einundsechzigste Tagung — 18., 25. und 27. Oktober, 15. und 17. Novem-
ber, sowie 9. Dezember 1976 — Beilage Nr. 1 A (E/5889/Add. 1)

OR/ECOSOC/Res.61/Suppl. 1 A Us $ 1.00

Resolutionen und Beschliisse des Wirtschafts- und Sozialrats

Offizielles Protokoll — Organisationstagung fir 1977: 11.—14. Januar 1977 — Dritte Sondertagung 23. Februar 1977 —
Zweiundsechzigste Tagung: 12. April—13. Mai 1977 —Beilage Nr. 1 (E/5988)

OR/ECOSOC/62/Suppl. 1 US $ 4.00

Resolutionen und Beschliisse des Sicherheitsrats 1976

Sicherheitsrat — Offizielles Protokoll: Einunddreifigstes Jahr
S/INF/32 UsS § 2.00

Bericht des Internationalen Gerichtshofs — 1. August 1976—31. Juli 1977
Generalversammlung — Offizielles Protokoll: ZweiunddreiBigste Tagung — Beilage Nr.5 (A/32/5)
GA/OR/XXXII, Suppl. 5 us $ 1.00

Bericht des Generalsekretérs iiber die Arbeit der Organisation
Generalversammlung — Offizielles Protokoll: ZweiunddreiBigste Tagung — Beilage Nr. 1 (A/32/1)
GA/OR/XXXII, Suppl. 1 Us 5 1.00

Resolutionen und Beschliisse des Wirtschafts- und Sozialrats
Offizielles Protokoll — Dreiundsechzigste Tagung: 6. Juli—4. August 1977 — Beilage Nr.1 (E/6020)
OR/ECOSOC/63/Suppl. 1 US $ 4.00

Erhéltlich bei: United Nations Publications, Room A. 3315, United Nations, New York. N.Y. 10017,
oder: Verdfientlichungen der Vereinten Nationen, Palais des Nations, CH-1211 Genf 10

MITARBEIT IN INTERNATIONALEN ORGANISATIONEN
Das Biiro fiir Filhrungskrafte zu Internationalen Anfragen erbittet:

Organisationen (BFIO) berdt und informiert Biiro Fiihrungskrdfte

Interessenten iiber Vakanzen, Méglichkeiten zu Internationalen Organisationen
und Voraussetzungen fir den Dienst FeuerbachstraBe 44, 6000 Frankfurt
in Internationalen Organisationen Tel.: (0611) 7 11 11 - Telex 04-11632




Das BHW ist die Bausparkasse fiir Deutschlands o6ffentlichen Dienst

BHW-Baugeld-Milliarden bringen
der Wirtschaft neue Auftrage!

Das BHW ist die Bausparkasse fiir Deutschlands Darum sind wir stolz darauf, dafl wir in den finf
offentlichen Dienst. Zwar kénnen nur Beamte, Ange- letzten wirtschaltlich schwierigen Jahren nahezu
stellte und Arbeiter des dffentlichen Dienstes BHW- 25 Milliarden Baugeld auszahlen konnten. So tragen wir
Bausparer werden, aber die Gelder, die wir unseren vom BHW dazu bei, dall unsere Volkswirtschaft
Kunden zur Verfiigung stellen, kommen vielen zugute. gesund bleibt.

Der Bauindustrie und dem Bauhandwerk, den Zuliefer-
betriecben und den vielen Arbeitnehmern, die in diesen

Wirtschaftszweigen ihr Brot haben. Wo gebaut wird, die Bausparkasse fiir
entstehen eine Vielzahl von Bediirfissen, die sich in den Deutschlands offentlichen
Auftragsbiichern der Unternchmen niederschlagen. Dienst - 3250 Hameln 1

BHW: Wir geben Geld, das in die Wirtschaft flief3t!
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