mens (1969—1973) hatte der Zuckerpreis
zwischen 2,55 Cents (September 1969)
und 14,03 Cents (27. Dezember 1973) ge-
schwankt (kalkuliert nach MaBgabe von
Art.33 des ISA68; Zahlenangaben auf-
grund der Jahresberichte der Internationa-
len Zucker-Organisation). Das Abkommen
hatte zwar keine Héchst- und Mindestprei-
se festgesetzt, jedoch bestimmte Refe-
renzpreise eingefiihrt, die sich in der rela-
tiv engen Marge von 3,25 bis 5,25 Cents
— dazu eine :Notbremse¢« bei 6,5 Cents
— bewegten (Art. 30, 48 ISA 68). Der Regu-
lierungsmechanismus beruhte darauf, daB
den einzelnen Erzeugerstaaten Basisex-
porttonnagen zugewiesen wurden. Diese
Exportquoten konnten an die Entwicklung
von Markt und Preis angepaBt werden. Ein
Ausgleichslager wie etwa beim Zinn-Ab-
kommen gab es also nicht.

Il. Als 1973 das auslaufende Zuk-
ker-Abkommen durch ein neues ersetzt
werden sollte (zu einer Zeit stark steigen-
der Rohstoffpreise und weitergehender
Verunsicherung durch Wéahrungsinstabilitat
im Gefolge sukzessiver Dollarabwertun-
gen), gingen die Vorstellungen der Ver-
handlungsteilnehmer weit auseinander.
Wihrend die Exportlander fiir eine Preis-
spanne von 6 bis 9 Cents eintraten (Jah-
resdurchschnitt 1973: 9,45 Cents), setz-
ten sich die Importlander schlieBlich fiir
eine Schere von 4,5 bis 7 Cents ein. Die
UNCTAD-Konferenz (7.—30. Mai, 10. Sep-
tember—13. Oktober 1973) muBte sich mit
dem AbschluB eines rein institutionellen
Abkommens zufriedengeben, das wenig-
stens den Bestand der Internationalen
Zucker-Organisation als Einrichtung mit
Verwaltungs- und Beratungsfunktionen si-
cherte (UN-Doc.TD/SUGAR.8/4). Zu den
zentralen Aufgaben des Weltzuckerrats
sollte die Vorbereitung eines neuen Regu-
lierungsabkommens gehéren (Art. 31 des
ISA 73).

Il. Die neue UN-Konferenz vom Friihjahr
1977 fand auch insofern groBe Aufmerk-
samkeit, als Zucker in die Rohstoffliste
der UNCTAD-Resolution 93(IV) vom
30. Mai 1976 zum Integrierten Rohstoffpro-
gramm aufgenommen worden war. Der
Entwurf, den der Weltzuckerrat der Konfe-
renz vorlegte, orientierte sich an dem Vor-
bild des ISA68 (Preisschere mit Export-
quotensystem sowie nationale Héchst-
und Mindestvorrdte). Wahrend die USA,
die den bisherigen Abkommen ferngeblie-
ben waren, im Einsatz von Vorratslagern
das beste Regulierungsinstrument sahen
und Exportquoten nur als Notlésung bei
Preisverfall hinnehmen wollten, sperrte
sich die EG gegen das System einer Aus-
fuhrkontingentierung tberhaupt. Sie setzte
sich fiir die Einrichtung eines Ausgleichs-
lagers von 4,5 Mill Tonnen ein, also einen
fiir den Zuckermarkt véllig neuen Abkom-
menstyp (Preisschere 8 bis 20 Cents).
Die Konferenz vertagte sich zunichst ein-
mal sine die, nachdem ihr Vorsitzender
(der Exekutivdirektor der Internationalen
Zucker-Organisation) einen KompromiB-
vorschlag unterbreitet hatte: Preisspanne
11 bis 21 Cents, Exportquoten zur Preisab-
stitzung am unteren Ende, Einrichtung
von Mindest- und Sondervorriten (insbe-
sondere zur Preiskontrolle am oberen
Ende). NJP
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Transnationale Gesellschaften: Bel Verhaltens-
kodex noch vieles offen — Verurtellung von In-
vestitionen Im Siidlichen Afrika (29)
(Die folgenden Ausfiihrungen setzen den
Bericht in VN 1/1977 S. 26 fort.)

. Der kommentierte GrundriB (annotated
outline) fiir einen Verhaltenskodex fir
transnationale Gesellschaften liegt vor. In-
wieweit er seine Bezeichnung verdient,
mag dahinstehen. Bei den Anmerkungen
handelt es sich zumeist um fragmentari-
sche, untertitelhafte, fast notizenartige
Spezifizierungen zu den »wichtigen Grund-
sédtzen und/oder Fragen«, die die fiir den
Kodex zusténdige Arbeitsgruppe der ECO-
SO0C-Kommission fir transnationale Unter-
nehmen auf ihrer ersten Tagung im Ja-
nuar 1977 in einer Liste zusammengefaBt
hatte.

Bei der zweiten Tagung der Arbeitsgruppe
(18. April—4. Mai  1977) waren erstmals
auch die sechzehn privaten Ratgeber an-
wesend, die die Kommission im Marz ge-
wahlit hatte. In jenem Kreis sind die west-
lichen Marktwirtschaftslander mit sieben
Angehorigen eindeutig Uberreprasentiert.
Unter ihnen befinden sich drei Vertreter
von GroBunternehmen, namlich von IBM
(G. Jones, Vereinigte Staaten), Siemens
(G. Tacke, Bundesrepublik Deutschland)
und Unilever (J. Goudswaard, Niederlan-
de). Die sechzehn Berater diirfen an den
Plenarsitzungen der 48kdpfigen Arbeits-
gruppe sowie an solchen Sitzungen teil-
nehmen, zu denen Beobachter Zutritt ha-
ben; im dbrigen wird iber ihre Hinzuzie-
hung von Fall zu Fall entschieden. Sie
sollen auch schriftliche Stellungnahmen
abgeben konnen; die Arbeitsgruppe kann
um erganzende Ausfilhrungen bitten.

Der Vorsitzende der Arbeitsgruppe (S. Ni-
klasson, Schweden) warnte zu Beginn der
Tagung davor, die Ziele fiir die Session
zu weit zu stecken. Die Anmerkungen soll-
ten zu den einzelnen Uberschriften der
Januar-Liste weitere Einzelheiten beisteu-
ern und dariber hinaus verdeutlichen,
weshalb die jeweiligen Punkte fir eine
Aufnahme in den Verhaltenskodex in Be-
tracht gezogen wiirden. Die Gruppe solle
sich hingegen nicht die Aufgabe stellen,
genaue Bestimmungen zu formulieren.
Das Unterorgan hielt sich an diese Emp-
fehlung und unterstrich in seinem Bericht
an die Kommission, man sei sich nicht
immer einig gewesen, so daB der Grund-
riB vorerst auch verschiedene Anmerkun-
gen enthalte, die in Widerspruch zueinan-
der stiinden. Der Vorsitzende prazisierte
in seinem Reslimee, die Haltung der ein-
zelnen Teilnehmerstaaten werde durch
den vorgelegten Text nicht prajudiziert.

Die anschlieBende Darstellung der Bera-
tungen in der Arbeitsgruppe und von de-
ren Ergebnissen folgt der Liste wichtiger
Grundséatze und/oder Fragen vom Januar
1977 (s. VN 1/1977 S.26), ohne dabei auf
samtliche Einzelpunkte einzugehen.

Die Prdambel soll iber Ziel und Zweck
des Kodex Auskunft geben. GroBbritanni-
en griff eine recht vage frithere Kommissi-
onsformulierung auf, wonach der Kodex
fir die Aktivitaten transnationaler Gesell-
schaften wirksame internationale Vorkeh-
rungen treffen soll, die darauf abzielen,
deren Beitrag zur Entwicklung und zum
Weltwirtschaftswachstum zu verbessern
bei gleichzeitiger Beseitigung negativer

Begleiterscheinungen. Mehrere Entwick-
lungslander hielten dem entgegen, die
Préambel misse auf die Errichtung einer
Neuen Weltwirtschaftsordnung und die
einschldgigen UN-Resolutionen ausdriick-
lich Bezug nehmen. Die Sowjetunion
schloB sich dem an und hob auBerdem
das Schutzbedlrfnis der Staatensouverani-
tat hervor.

Definitionen: Hier war eine breite Mehrheit
der Meinung, man solle zumindest in der
Anfangsphase der Kodexausarbeitung fle-
xibel sein und eine vorzeitige restriktive
Festlegung auf eine préazise Formulierung
vermeiden. Zahlreiche Delegationen, unter
ihnen die der Bundesrepublik Deutsch-
land, sahen eine zufriedenstellende Ar-
beitsgrundlage in derjenigen Bestimmung
des Begriffs »>Multinationale Gesellschaf-
ten¢, welche 1974 die >Group of Eminent
Persons to study the Impact of Multinatio-
nal Corporations on Development and on
International Relations< gegeben hatte:
»Multinationale Gesellschaften sind Unter-
nehmen, in deren Eigentum oder unter
deren Kontrolle Produktions- oder Dienst-
leistungsbetriebe stehen, welche sich au-
Berhalb des Sitzlandes befinden. Solche
Unternehmen bestehen nicht immer in
Form einer Gesellschaft und sind nicht
immer in privater Hand; sie kénnen auch
genossenschaftlicher Art oder staatseigen
sein.« (UN-Doc. E/5500/Rev. 1) I. D. lwa-
now, sachverstandiger Berater aus der So-
wjetunion und vormals Mitglied der »Group
of Eminent Persons¢, bemiihte sich, diese
Definition mit der Begriindung herunter-
zuspielen, sie sei seinerzeit nicht einver-
nehmlich fiir bestimmt genug und insge-
samt nicht flr zufriedenstellend gehalten
worden, stieB damit jedoch auf den Wi-
derspruch des deutschen Ratgebers G.
Tacke. Sehr wenig Anklang fand ein indi-
scher Vorschlag, die transnationale Ge-
sellschaft folgendermaBen zu definieren:
»Ein Geschéftsunternehmen mit einem
jahrlichen Umsatz von mehr als 100 Mill
US-Dollar, welches in zahlreichen Landern
aktiv und mit einem Entscheidungszen-
trum ausgestattet ist, das von seinem
Standort aus die geschéftlichen MaBnah-
men unter dem Gesichtspunkt einer Glo-
balstrategie trifft.« Vor allem die Angabe
eines Mindestumsatzes traf allerseits auf
wenig Verstandnis.

Allgemeine und politische Gesichtspunkte/
Beachtung der nationalen Souveranitét
und des innerstaatlichen Rechts: Die An-
merkungen enthalten einen Hinweis auf
die stidndige Souverdnitdt Uber natiirliche
Reichtiimer und Ressourcen, worauf na-
mentlich Sprecher der Entwicklungslander
bestanden hatten. Westliche Marktwirt-
schaftsléander (unter ihnen die Bundesre-
publik Deutschland) hatten ihren Stand-
punkt wiederholt, Streitfidlle miiBten nach
MaBgabe des Vélkerrechts gelost werden.
In den Anmerkungen ist davon nicht die
Rede.

Achtung vor den Menschenrechten und
Grundfreiheiten: Transnationalen Gesell-
schaften soll untersagt werden, mit rassi-
stischen Minderheitsregimes im Siidlichen
Afrika zusammenzuarbeiten.
Nichteinmischung in zwischenstaatliche
Beziehungen: Hier wird die Tendenz deut-
lich, transnationalen Geselischaften die
Inanspruchnahme diplomatischen Schut-
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zes solange zu versagen, als nicht alle
anderen Moglichkeiten zur Beilegung von
Streitigkeiten ausgeschopft worden sind.
Wirtschaftliche, finanzielle und soziale Ge-
sichtspunkte/Zahlungsbilanz, Finanzierung:
Wahrend von der Seite der Entwicklungs-
lander die Auffassung vertreten wurde,
transnationale Gesellschaften sollten die
wirtschaftliche Entwicklung der Gaststaa-
ten fordern, stellten sich mehrere Spre-
cher entwickelter Marktwirtschaftslander
auf den Standpunkt, diese Gesellschaften
hatten nicht allein die Aufgabe, positive
Beitrage zur Zahlungsbilanz der Aufnah-
melander zu leisten. Es wird schwierig
sein, einen allseits befriedigenden Text zu
formulieren.

Einstellung der Arbeitskréfte und Arbeits-
verhéltnisse: Hier wird es mdoglich sein,
auf eine Grundsatzerklarung der Interna-
tionalen Arbeitsorganisation (IAO) zuriick-
zugreifen, deren Entwurf im April 1977 fer-
tiggestellt wurde.

Offenlegungspflicht: Einige Vertreter west-
licher Industriestaaten wiesen auf das le-
gitime Bediirfnis nach Vertraulichkeit im
Geschaftsleben hin. Transnationale Ge-
sellschaften sollten in ihren Gastlandern
keinen weitergehenden Beschrankungen
unterworfen werden als ihre einheimi-
schen Konkurrenten.

Allgemeine Behandlung transnationaler
Gesellschaften im Ursprungsland und im
Gastland: Auch hier steht die Frage der
Gleichbehandlung im Vordergrund.
Verstaatlichung und Entschédigung: Neue
Gesichtspunkte treten nicht hervor. Die
Anmerkungen begniigen sich mit der lapi-
daren Untertitelfolge »Verstaatlichungs-
recht — Entschadigungsleistung — Streit-
schlichtung und Fragen der Jurisdik-
tions.

In der Arbeitsgruppe waren es immer wie-
der die Delegierten GroBbritanniens, der
Vereinigten Staaten und der Bundesrepu-
blik Deutschland, die vor zu starker Ein-
engung des Spielraums der transnationa-
len Gesellschaften warnten und dabei
gleichsam als Wortfiihrer der entwickelten
Marktwirtschaftslander die prononcierte-
sten Stellungnahmen abgaben. Ein offener
ZusammenstoB konnte indessen vermie-
den werden. Als jedoch der Bericht der
Arbeitsgruppe in der Kommission (dritte
Tagung vom 25. April—6. Mai 1977) zur
Debatte gestellt wurde, traten Gegensatze
und MiBvergnigen klar zutage. Am deut-
lichsten wurde der US-Amerikaner S.J.
Rubin, der erklarte, der Bericht sei in der
Sache unausgewogen. Im GrundriB fehlten
solche Aussagen wie die, daB Investitions-
streitigkeiten nach MaBgabe des Vdlker-
rechts zu schlichten seien, daB transnatio-
nale Gesellschaften ein Recht auf normale
Kontakte zu Regierungsstellen hatten und
daB der Kodex nicht diskriminierend sein
diirfe. Die britische Delegierte als Spre-
cherin der EG-Mitglieder teilte diese Kritik
weitgehend. Auch die sozialistischen Staa-
ten Osteuropas auBerten MiBfallen. In de-
ren Namen beméngelte die DDR vor allem
die Passage iber die Definition. Bei den
transnationalen Gesellschaften handele es
sich um Privatunternehmen; das sei ein
Hauptkriterium. Sprecher aus Entwick-
lungslandern gingen wiederholt auf das
Problem der arabischen, durch Israel >be-
setzten Gebiete« ein. Auch iiber das wei-
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tere Verfahren herrschte keine Einmiitig-
keit. Wahrend etwa Indien und der Iran
dafiir eintraten, vom Sekretariat einen Ko-
dexentwurf mit Alternativformulierungen
ausarbeiten zu lassen, gaben die drei
Wortfiihrer der westlichen Industriestaaten
zu bedenken, die Kommission und ihre
Arbeitsgruppe sollten die Wegweisung
nicht verfriiht aus der Hand geben. Die
Kommission ersuchte schlieBlich die Ar-
beitsgruppe, die Arbeit an dem Kodex
fortzufiihren.

Il. Transnationale Gesellschaften sollen
ab sofort von allen weiteren Investitionen
im Sidlichen Afrika absehen, sich nach
und nach aus der Region zuriickziehen
und ihre Zusammenarbeit mit den dorti-
gen rassistischen Minderheitsregimes ein-
stellen. Dazu ruft eine Resolution auf, die
die Kommission fiir transnationale Unter-
nehmen mit groBer Mehrheit angenommen
hat. Es war die erste Abstimmung durch
Staatenaufruf in der Geschichte der Kom-
mission. 36 Delegationen stimmten dafiir,
vier dagegen (Bundesrepublik Deutsch-
land, Frankreich, GroBbritannien, Vereinig-
te Staaten), und auch die sieben Enthal-
tungen kamen ausnahmslos von westli-
chen Marktwirtschaftslandern (Australien,
Italien, Japan, Kanada, Niederlande,
Schweden, Spanien). Die Resolution be-
zog sich auf das Recht der Vélker im
Sidlichen Afrika auf Selbstbestimmung,
Unabhéngigkeit und die Nutzung ihrer na-
tirlichen Ressourcen, welches durch die
transnationalen Gesellschaften beeintrach-
tigt werde. Gegen die Resolution wurde
vorgebracht, daB ihr Wortlaut ungenau
bzw. zu allgemein sei (Kanada, Spanien,
Italien, Schweden), daB sie der schwarzen
Mehrheit auch nicht diene, keinen Beitrag
zur Losung der Probleme leiste (Frank-
reich, Vereinigie Staaten, Bundesrepublik
Deutschland, GroBbritannien) und daB von
einer Pauschalverurteilung aller transna-
tionalen Gesellschaften auch solche ge-
troffen wirden, die viel flir ihre Arbeit-
nehmer tiaten (Vereinigte Staaten). Zudem
sei der Sicherheitsrat fir die Frage zu-
stdndig (Kanada, Niederlande); jedenfalls
aber nicht die Kommission (Japan, Verei-
nigte Staaten); auch sei das Regime von
Siidafrika weder illegal noch kolonialer
Natur (Bundesrepublik Deutschland). NJP

Sozialfragen und Menschenrechte

UNDRO: Katastrophenhilfe der Vereinten Nationen
— Organisation — Humanitéire Hilfe trotz ideo-
logiefreier Konzeption ein Politikum — Minderung
der Reibungsverluste angestrebt (30)

I. Im vergangenen Jahr wurden weit ber
700000 Menschen durch Erdbeben getd-
tet. Das sind mehr, als in der Zeit zwi-
schen 1900 und 1975 ihr Leben verloren.
Dennoch war 1976 ein seismologisch nor-
males Jahr. Weder die durch Beben frei-
gesetzte Energie, noch die 22 Beben, die
eine Starke von 7 und dariiber auf der
Richter-Skala erreichten, kdnnen als unge-
wohnlich bezeichnet werden. Die aller-
dings ungewdhnlich hohe Zahl von Opfern
liegt weitgehend in dem furchtbaren Aus-
maB des Erdbebens von Tangschan in der
Volksrepublik China begriindet. Sie ist
dariiber hinaus das Ergebnis eines Zu-
sammentreffens von Faktoren, die schlieB-
lich auch das Beben in China zu einer

derartigen Katastrophe machten. Allem
voran die Lokalitdt der Beben. Sie ereig-
neten sich haufig in besiedelten Gebieten;
das ist kein Zufall. Der Bevdlkerungs-
druck, insbesondere in den L&andern der
Dritten Welt, zwingt zur wachsenden Be-
siedlung und Urbanisierung. Fir die Zu-
kunft muB daher mit héheren Verlusten an
Menschenleben und gréBerem Sachscha-
den bei Erdbeben, Uberschwemmungen
und Wirbelstirmen gerechnet werden;
95vH aller Opfer von Naturkatastrophen
sind in Entwicklungslédndern zu bekla-
gen.

Die Koordinierungsstelle der Vereinten
Nationen fir die Katastrophenhilfe (Office
of the United Nations Disaster Relief Co-
ordinator, UNDRO) hat auf diese gefahrli-
che Entwicklung hingewiesen und ist be-
miht, Vorschlage zu ihrer Milderung aus-
zuarbeiten. Die Stelle, 1972 in Genf auf-
grund der Resolution 2816 (XXVI) der Ge-
neralversammiung der Vereinten Nationen
vom 14. Dezember 1971 eroffnet, blickt
heute auf ihr flinfjdhriges Bestehen zu-
rick. Getragen wird sie von freiwilligen
Beitragen der Mitgliedstaaten; (berwie-
gend kommen die Mittel aus Landern der
westlichen Welt. Genf bot sich als Sitz
der neugeschaffenen Koordinierungsstelle
an, einmal wegen seiner verkehrstech-
nisch ginstigen Lage, zum anderen we-
gen der dort ebenfalls ansassigen interna-
tionalen Hilfsorganisationen wie der Liga
der Rotkreuzgesellschaften sowie kirchli-
cher Organisationen wie Weltkirchenrat
und Lutherischer Weltbund, um nur die
wichtigsten zu nennen. Die Kooperation
mit diesen Organisationen, insbesondere
auf dem Gebiet des Informationsaus-
tauschs, ist ein wichtiger Teil der Arbeit
von UNDRO.

Die Resolution 2816 (XXVI) weist UNDRO
die Rolle einer Zentralstelle fiir die Koor-
dinierung der Katastrophenhilfe innerhalb
des Verbandes der Vereinten Nationen zu.
Der Leiter, Untergeneralsekretdr Faruk
N. Berkol, ist dem Generalsekretar gegen-
iiber verantwortlich fiir die Mobilisierung
von HilfsmaBnahmen als Folge eines Ge-
suches seitens einer Regierung an die
Vereinten Nationen. Seine Aufgaben um-
fassen ferner die Beratung von Regierun-
gen in katastrophenanfalligen Léndern in
der Planung vorbeugender MaBnahmen
sowie die Férderung von Studien Uber die
Kontrolle und Vorhersage von Naturkata-
strophen. Sein Mandat endet zu dem Zeit-
punkt, an dem das betroffene Land aus
der Phase akuter Not in die des Wieder-
aufbaus tritt. Die Grenze zwischen beiden
ist in vielen Fallen flieBend. Die Opfer der
Erdbebenkatastrophe vom November 1976
in der Tirkei etwa bendtigten vordringlich
Unterkiinfte, um sich gegen Temperaturen
zu schiitzen, die nachts mehr als 20 Grad
unter dem Gefrierpunkt erreichten. Aufbau
zerstérten Wohnraums, allgemein als Teil
der Wiederaufbauphase angesehen, kann
also auch zu den >Feuerwehraktivitaten«
der Soforthilfe gehéren. Wiederaufbau in
einem weiteren Sinne meint auch entwick-
lungspolitische  MaBnahmen. UNDROs
Mandat ist bewuBt beschrénkt auf die Mil-
derung der unmittelbaren, katastrophalen
Folgen eines Naturereignisses, selbst
wenn seinen Ursachen nur mit gezielten
Entwicklungsprogrammen beizukommen
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