Mehr Gerechtigkeit und allgemeiner Wohlstand auf der Erde

Die IV. Welthandelskonferenz (UNCTAD V) ist hierzu eine wichtige Etappe

Das Jahr 1976 wird, wie schon 1974, ein Jahr grofier Welt-
konferenzen. In diesem Jahr sind es die Vierte Welthandels-
konferenz (UNCTAD IV) vom 3.bis 28. Mai in Nairobi, die
Vierte Verhandlungsrunde der Dritten Seerechtskonferenz
vom 15. Mirz bis 7. Mai in New York, die erste Weltkonferenz
iiber menschliches Siedlungswesen (HABITAT) vom 31. Mai
bis 11.Juni in Vancouver und schlieflich die erste Weltbe-
schaftigungskonferenz vom 4. bis 17. Juni in Genf. Weltkonfe-
renzen sind heute kein Ausdruck von Gigantomanie, sondern
angesichts der schnell wachsenden gegenseitigen Abhidngigkeit
aller Weltteile eine Notwendigkeit. Was heute in dem einen
Weltteil geschieht, beriihrt stdrker als je zuvor die iibrigen
Weliteile. Hinzu kommt, dafl sich durch das Zusammenriicken
der Welt auch die Probleme und Aufgaben aller Regionen
dhnlicher werden. — Mit den drei ersten Weltkonferenzen
dieses Jahres befassen sich die drei ersten Beitrige dieses
Heftes. Zur Weltbeschiftigungskonferenz folgen Beitrige im
nichsten Heft.

I. Allgemeines

Die vom 3. bis 28. Mai 1976 in Nairobi stattfindende IV. Kon-
ferenz der Vereinten Nationen filir Handel und Entwicklung
(UNCTAD IV) schlieft an die friheren VN-Konferenzen fir
Handel und Entwicklung (I. UNCTAD 1964 in Genf, IL
UNCTAD 1968 in New Delhi, III. UNCTAD 1972 in Santiago
de Chile) und an die wichtigen VN-Konferenzen der letzten
Jahre an (6. Sondergeneralversammlung iiber Rohstoffe und
Entwicklung im April 1974, Welterndhrungskonferenz im No-
vember 1974, 2. UNIDO-Generalkonferenz im Mirz 1975,
7. Sondergeneralversammlung tiber Entwicklung und inter-
nationale wirtschaftliche Zusammenarbeit im September 1975).
Der Themenkreis von UNCTAD IV ist auch Gegenstand der
Beratungen im Rahmen der Konferenz iiber internationale
wirtschaftliche Zusammenarbeit (KIWZ) in Paris, in der 19
Entwicklungslinder und 8 Industrielinder einschlieflich der
Europiischen Gemeinschaft in vier Kommissionen die gesam-
ten Probleme des Nord-Siid-Verhiltnisses behandeln. Das
UNCTAD-Sekretariat nimmt an der KIWZ als Sténdiger Be-
obachter teil.

Die Tagesordnung fiir UNCTAD IV umfalt u.a.:

* Malinahmen im Hinblick auf Rohstoffe, einschlieBlich Ent-
scheidungen iiber ein >infegriertes Programmze;

¢ MaBnahmen beziiglich Halb- und Fertigwaren einschlief3-
lich der Ausarbeitung einer umfassenden Strategie zur
Ausweitung und Diversifizierung der Halb- und Fertig-
warenausfuhren aus Entwicklungslidndern;

* Jiingste Tendenzen auf dem Gebiet des internationalen
Handels und der internationalen Entwicklung;

* Monetdre und Kreditfragen einschlielich realem Ressour-
centransfer an die Entwicklungslidnder;

e Ubertragung von Technologie.

Die Entwicklungslinder haben auf einer Ministerkonferenz
vom 2. bis 7. Februar 1976 in Manila in einer Erkldrung und
einem Aktionsprogramm ihre Forderungen festgelegt, u.a.:

> Umstrukturierung des internationalen Rohstoffhandels
einschlieilich entsprechender Beschliisse fiir ein integrier-
tes Programm, MaBnahmen fiir die Indexierung der Roh-
stoffpreise und Einsetzung einer Regierungsvertreter-
gruppe innerhalb der UNCTAD, um einen gemeinsamen
Fonds zur Finanzierung internationaler Rohstofflager ein-
zurichten;

> Verbesserung des Marktzugangs fiir Halb- und Fertigwa-
ren der Entwicklungslinder, Beseitigung der Einfuhrzolle,
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Vereinbarungen gegen restriktive Geschiaftspraktiken und
zur Arbeitsweise von transnationalen Unternehmen mit
einer Umorientierung ihrer Aktivititen in Richtung auf
vollstindige Fabrikation bzw. Verarbeitung in den Ent-
wicklungsldndern, Verlagerung von Industrien in Entwick-
lungslinder, Reform der GATT-Regeln, um eine Vorzugs-
behandlung der Entwicklungslinder sicherzustellen.

> MaBnahmen gegen die Verschuldung der Entwicklungslédn-
der sowohl fiir 6ffentliche Schulden (Annullierung fiir die
drmeren Lidnder) als auch fiir Handelsschulden (Konsoli-
dierung auf 25 Jahre) einschlieBlich einer Schuldenkonfe-
renz der UNCTAD noch im Jahre 1976, Erhohung der
offentlichen Entwicklungshilfe, um das Ziel, 0,7 vH des
Bruttosozialprodukts als offentliche Entwicklungshilfe zu
gewihren, keinesfalls spiter als 1980 zu erreichen, Einfiih-
rung einer Entwicklungshilfesteuer in den Industrieldn-
dern, Zugang zu den Kapitalmiirkten durch die Entwick-
lungslidnder iiber Garantien der Industriestaaten, Finan-
zierung von Zahlungsbilanzdefiziten ohne Beeintriachtigung
von Entwicklungsplinen, konditionsfreie Gewidhrung von
Kapitalhilfe und IWF-Finanzierung, Verbindung zwischen
der Schaffung von Sonderziehungsrechten des IWF und
zusitzlicher Entwicklungsfinanzierung (link);

> Stiarkung der technologischen Kapazitit der Entwicklungs-
linder durch die Einrichtung von Zentren fiir den Tech-
nologietransfer, Verabschiedung eines rechtlich bindenden
Kodex fiir den Technologietransfer, der den besonderen
Interessen der Entwicklungslinder Rechnung trigt, bei der
Revision des Patentrechts die Beriicksichtigung des Ent-
wicklungsaspekts.

Der Rat der UNCTAD, das zwischen den Konferenzen tagen-
de Organ, hat sich in einer Sondertagung vom 8. bis 20. Mirz
1976 in Genf, in einer Art Generalprobe fiir Nairobi, mit allen
Tagesordnungspunkten der UNCTAD IV befat. Nach den
Vorstellungen des UNCTAD-Sekretariats hatte die Ratsta-
gung die Funktion einer Vorverhandlung, um die Bereiche zu
ermitteln, in denen es sehr schwierig sein wird, zu einer Eini-
gung zu kommen, im Gegensatz zu solchen, in denen Fort-
schritte eher moglich zu sein scheinen.

IL Einzelne Themen der Konferenz

1. Im Mittelpunkt der UNCTAD IV werden die Forderungen
nach Lisungen der Probleme im Bereich der Rohstoffe auf der
Grundlage eines integrierten Programms stehen, das nach den
Vorstellungen des UNCTAD-Sekretariats folgende wesentliche
Elemente haben soll:

e FErrichtung eines gemeinsamen Fonds zur Finanzierung
von internationalen Rohstofflagern und weiteren Rohstoff-
abkommen. — Dies ist der Ausgangspunkt des integrier-
ten Programms und sein Kernstiick;

e internationale Rohstoffabkommen mit Lagerhaltung fiir

mindestens 10 Grundstoffe (Kakao, Kaffee, Tee, Zucker,

Hartfasern, Jute und Juteerzeugnisse, Baumwolle, Kaut-

schuk, Kupfer, Zinn);

Liefer- und Abnahmeverpflichtungen;

kompensatorische Erlosstabilisierung;

Forderung der Rohstoffverarbeitung im Erzeugerland;

die zur Durchfiihrung des Programms erforderlichen Ein-

richtungen.

Die Hinzunahme weiterer Rohstoffe in das integrierte Pro-

gramm ist ausdriicklich vorgesehen. Auch soll der gemeinsame

Fonds bei der Finanzierung von Lagerhaltungen fiir noch nicht

in Abkommen erfafite Rohstoffe einspringen. Die direkte In-

dexierung wird nicht als ausdriickliches Element des inte-
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grierten Programms genannt, steht jedoch als Forderung hin-
ter den Kriterien fiir eine Preisbildung bei den Rohstoffen
(insbesondere durch eine geforderte volle Beriicksichtigung
der Weltinflationsrate). Der gemeinsame Finanzierungsfonds
ist nicht nur als eine Zusammenfassung der Finanzierung
einzelner Ausgleichslager gedacht, sondern als globales Inter-
ventionsinstrument, das nicht nur fiir Rohstoffe angewandt
werden soll, fiir die bereits Abkommen vorliegen. Der Fonds
kann daher auch als Instrument gesehen werden, um in be-
stimmten Fillen die Angebotsseite zu beeinflussen, wobei auch
gezielte Operationen gegeniiber Auienseitern moglich wiren.
Es leuchtet ein, dal der Fonds — sein Umfang und sein Me-
chanismus — das entscheidende Instrument der Rohstoffpoli-
tik sein soll.
Es bestehen sowohl in der Bundesregierung wie auch in den
anderen Regierungen der Europdischen Gemeinschaft und der
OECD starke Zweifel, ob ein so umfassendes Programm mit
globalen Lisungen die als méglich angesehenen Verbesserun-
gen auf den Rohstoffmérkten herbeifithren kann.
Die deutsche Rohstoffpolitik hat folgende Grundsitze und
Ziele:
> Foérderung der wirtschaftlichen Entwicklung der Entwick-
lungslénder durch stabile Erlése aus dem Rohstoffexport
und durch Erhéhung ihrer Deviseneinnahmen, insbeson-
dere Diversifizierung der Produktion und Verarbeitung
der Rohstoffe;
> Herbeifithrung von fiir die Verbraucher gerechten und fiir
die Erzeuger rentablen Preisen unter gleichzeitiger Forde-
rung eines langfristigen Gleichgewichts zwischen einer zu-
nehmenden Produktion und einem zunehmenden Ver-
brauch;
bevorzugte Behandlung der drmsten Erzeugerldnder;
verbesserte Absatzméoglichkeiten fiir die Erzeugerldnder
und stabilere Versorgung fiir die Verbraucherlidnder;
> Firderung eines angemessenen Investitionsniveaus in den
Grundstoff-Produktionssektoren.

Die Bundesrepublik Deutschland ist bereit, zur Verwirklichung
dieser Grundgedanken an gemeinsamen Anstrengungen der
Industrielinder und der Entwicklungslinder mitzuwirken,
insbesondere alle von den Entwicklungslindern genannten
Rohstoffe darauf zu untersuchen, ob sich addquate Losungen
finden lassen. Sie ist aber nicht bereit, mittels einer dirigisti-
schen Rohstoffpolitik dem Welthandel schweren Schaden zu-
zufiigen.

Im Rahmen der Rohstoffragen hat die Bundesregierung einer
Stabilisierung der Exporterldse der Entwicklungsldnder aus
Rohstoffverkiufen besondere Aufmerksamkeit gewidmet. Zu
diesem Zweck wurde ein Erlosstabilisierungsmodell vorge-
schlagen, das mit den Erlésen aus dem Verkauf von einem
Sechstel des IWF-Goldes finanziert werden sollte, um den
Entwicklungslindern einen gezielten Ausgleich beim Riick-
gang von Rohstoffexporterlosen zu gewihren, der ihnen die
Fortfiihrung ihrer Entwicklungsprojekte unabhingig wvon
Preisschwankungen garantiert. Dieser Vorschlag hat in ab-
gewandelter Form Eingang in die kiirzlichen Beschliisse im
Rahmen des Internationalen Wihrungsfonds iiber Zahlungs-
bilanzhilfen fiir Entwicklungslinder gefunden. Damit sind
die Ziele, die sich die Bundesregierung mit ihrem Erlésstabi-
lisierungsmodell setzte, materiell weitgehend als erreicht an-
zusehen.

2. Nicht unerhebliche Bedeutung wird den Tagesordnungs-
punkten Halb- und Fertigwaren sowie internationaler Handel
und Entwicklung beizumessen sein, die so wichtige Fragen,
wie die Allgemeinen Zollpriferenzen fiir Entwicklungsldnder,
nicht-tarifire Handelshemmnisse, restriktive Geschdftsprakti-
ken und die industrielle Zusammenarbeit behandeln.

Ein kurzer Uberblick 148t erkennen, daB dieser Bereich eine
Schliisselposition in den Debatten und Entscheidungen auf der
UNCTAD IV einnehmen wird:

>
5

38

* Das System der Allgemeinen Priferenzen ist ein wesent-
licher Beitrag der Europidischen Gemeinschaft zur Forde-
rung der Entwicklungslinder. Die von den verschiedenen
Geberlidndern eingefiihrten Systeme weisen jedoch Unter-
schiede im Konzept und in der Wirkung auf, die ein Nach-
denken iiber die kiinftige Entwicklung nicht nur im Hin-
blick auf die Verlingerung des zuniichst auf 10 Jahre be-
fristeten Anwendungszeitraumes zweckmifBig erscheinen
lassen.

¢ Die multilateralen Handelsverhandlungen haben in der
Frage der Behandlung der Entwicklungslinder einen wich-
tigen Punkt erreicht. Die Erklirung von Tokyo im Jahre
1973 weckte zahlreiche Hoffnungen, die nach Ansicht der
Entwicklungsldnder noch zu erfiillen sind. Dies gilt insbe-
sondere fiir tropische Produkte.

¢ Die Erkldrung und das Aktionsprogramm der 2. UNIDO-
Generalkonferenz in Lima stecken das Ziel, die Industrie-
kapazitit der Entwicklungsldnder bis zum Jahre 2000 auf
25 vH der Gesamtkapazitit der Welt zu erhéhen.

Allgemeine Zollpriferenzen

Die Europiische Gemeinschaft sowie in der Folge Japan und
die USA haben von vornherein darauf bestanden, daff ihr
Angebot auf Einrdumung von Zollpridferenzen fiir Halb- und
Fertigwaren autonomen Charakter hat (keine Bindung durch
Abkommen) und zeitlich beschrinkt sein soll. Durch die zeit-
liche Beschrinkung auf zunichst 10 Jahre und die Wahrung
eines autonomen Charakters waren die Industrielinder in der
Lage, bei der Verwirklichung ihres Angebots, das seinerzeit
einen Schritt in entwicklungspolitisches Neuland darstellte,
grofziligiger vorzugehen, als es bei einer unbegrenzten Fest-
legung bei Anbeginn moglich gewesen wire. Es ist aber schon
jetzt zu libersehen, dall die Zielsetzung der Allgemeinen Zoll-
préaferenzen, ndmlich

> Steigerung der Ausfuhrerlése der Entwicklungslédnder,
> Foérderung der Industrialisierung,
> Beschleunigung des wirtschaftlichen Wachstums,

eine Verlingerung am Ende des zehnjihrigen Anwendungs-
zeitraums erforderlich machen wird. Die Européische Gemein-
schaft hat aus dieser Erkenntnis heraus bereits beschlossen,
das Schema fiir einen weiteren Zeitraum nach Ablauf der
10-Jahresfrist im Jahre 1981 anzuwenden. Andere Industrie-
linder haben zu erkennen gegeben, dal sie ebenfalls die Pri-
ferenzregelung weitergelten lassen wollen.

Die Europiische Gemeinschaft, in deren ausschlieflliche Zu-
stindigkeit die Gewiihrung von Zollpriferenzen fillt, hat wie-
derholt ihr Priferenzschema verbessert und damit gezeigt,
welche Bedeutung sie dem Zugang der Entwicklungslédnder
zu den Mirkten der Industrielinder beimift. Zwei Gréfen-
ordnungen unterstreichen dies:

e die westlichen Industrielinder nehmen bereits rund /s der
Exporte der Entwicklungslinder auf (dagegen gehen nur
5 vH in die sozialistischen Lénder);

e an den Gesamtimporten der Bundesrepublik Deutschland
im Jahre 1975 hatten die Entwicklungslinder einen Anteil
von 20 vH (allerdings einschlieBlich Erddlimporte).

Aus deutscher Sicht sind die MaBnahmen zur kontinuierlichen
Ausweitung der Industriegiiterausfuhr der Entwicklungslin-
der entscheidend. Die Haltung, in den Entwicklungsldndern
nur Rohstofflieferanten zu sehen, muf3 iberwunden werden.
Die Mirkte miissen den Entwicklungslindern auch fiir Halb-
und Fertigwaren noch stirker gedffnet werden. Die Bundes-
regierung wird diese liberale Politik konsequent fortfiihren
und sie nachdriicklich auch in der Europiischen Gemeinschaft
vertreten. Die Offnung der Mirkte der Industrielinder fiir
Waren aus der Dritten Welt ist die Antwort, mit der wir liber
die Glaubwliirdigkeit unserer Forderung auf einen liberalen
Welthandel selbst entscheiden.
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Nicht-tarifire Handelshemmnisse

Die Entwicklungslinder verlangen von den Industrielindern
eine allgemeine handelspolitische Priaferenzbehandlung, nicht
nur im Zollbereich. Sie fordern deshalb den Abbau aller nicht-
tarifiren Handelshemmnisse, soweit diese ihre Exporte in
die Industrielinder beriihren. Die Bundesregierung steht die-
sen Forderungen grundsitzlich aufgeschlossen gegeniiber. Sie
setzt sich in der EG fiir entsprechende Liésungen ein, jedoch
eignet sich nicht jedes Handelshemmnis fiir eine priferen-
zielle Lisung.

Es ist zu unterscheiden zwischen

¢ Bereichen, bei denen Sonderregelungen zugunsten der Ent-
wicklungslinder erforderlich sind, um die Annahme der
in den multilateralen Handelsverhandlungen erzielten Lo-
sungen durch die Entwicklungslinder zu erreichen, z.B.
Ausnahmen von dem generellen Subventionsverbot durch
Aufstellung einer Positivliste fiir Fille, in denen die Sub-
ventionen dem Aufbau einer exportorientierten Industrie
zur Diversifizierung der Exportstruktur dienen;

* Bereichen, bei denen Sonderlésungen zugunsten der Ent-
wicklungslinder moglich sind, z.B. vorrangiger Abbau von
mengenméligen Beschrdnkungen im Falle eines besonde-
ren Exportinteresses der Entwicklungslinder;

e Bereichen, bei denen giinstigere Bedingungen fiir die Ent-
wicklungsldnder nicht moglich sind. Hierzu zdhlen die ge-
planten Vereinbarungen iiber Normen, Etikettierung und
Verpackung sowie sanitire und gesundheitsrechtliche Vor-
schriften. Eine Ausnahme der Entwicklungslénder von die-
sen Verpflichtungen, die dem Schutz des Verbrauchers die-
nen und die eine Aussage liber den Giitegrad der Ware
enthalten, ist unter dem Gesichtspunkt des Verbraucher-
schutzes nicht méglich und liegt auch nicht im Interesse
der Entwicklungsldnder. Denkbar wire nur die Gewih-
rung von technischer Hilfe, um den Entwicklungslindern
die Anwendung der Verpflichtungen aus den Vereinba-
rungen zu ermoglichen.

Uber Abbaumébglichkeiten bei nicht-tarifiren Handelshemm-
nissen wird im Rahmen der GATT-Runde verhandelt. In die-
sen Verhandlungen wurde bereits gute Arbeit geleistet, wel-
che die Basis fiir eine Einigung in den Grundfragen sowie
iiber SondermaBnahmen fiir Entwicklungslinder verbessert
hat. Die Kommission als Sprecher der EG hat sich an diesen
Arbeiten aktiv beteiligt. Die Bundesregierung wird sie in
ihren Bemiihungen weiter unterstiitzen. Insbesondere wird
sie rasche Losungen mit Préaferenzcharakter fiir die Entwick-
lungslédnder bei den mengenmaifBigen Beschrinkungen und im
Bereich der Ausgleichszélle und Subventionen anstreben.

Restriktive Geschiiftspraktiken

Es 146t sich nicht leugnen, dal Unternehmen den internatio-
nalen Handel nachteilig beeinflussen kionnen, wenn sie re-
striktive Geschiftspraktiken anwenden oder ihre marktbe-
herrschende Stellung miffbrauchen.

Die Offnung der Mirkte durch Abbau und Kontrolle von
wettbewerbsbeschrinkenden Praktiken ist schon immer ein
besonderes Anliegen der Bundesregierung. Sie sieht es auch
als eine Aufgabe der Entwicklungslinder selbst an, wettbe-
werbsbeschrinkende Praktiken, die sich in ihrem Hoheits-
gebiet auswirken, durch ein auf dem Grundsatz der Nicht-
diskriminierung basierendes Instrumentarium zu tiberwachen.
Eng verkniipft damit ist der Fragenkomplex »Transnationale
Unternehmeny, der in der dafiir geschaffenen VN-Kommission
behandelt wird.

Industrielle Zusammenarbeit

Die Entwicklungslinder allein koénnen die Voraussetzungen
dafiir schaffen, daff die Industrielinder sie beim Auf- und
Ausbau ihrer Industrie unterstiitzen. Notwendig ist jedoch ein
giinstiges Investitionsklima, das sich leider in der letzten Zeit
in einigen Lindern verschlechtert hat.

Die Europiische Gemeinschaft kann mit gutem Recht auf ihre
bisherigen Leistungen, nicht nur zur Liberalisierung des Han-
dels, sondern auch zur Férderung der industriellen Zusam-
menarbeit verweisen, die sich wie folgt umreien lassen:

Wenn auch die westlichen
Industrielinder unter sich
selbst die besten Handels-
partner sind, so steht fiir
die Zukunft eine viel stir-
kere Entwicklung der Han-
delsbeziehungen  zwischen
den Industrielindern und
den Entwicklungsléindern an
Bedeutung nicht dahinter
zuriick. Die Frage ist, wie
kann diese Entwicklung zeit-
lich so beschleunigt und an
Umfang so erfiillt werden,
daB >Zusammenarbeit: zwi-
schen Nord und Sid als
Leitmotiv gilt. Die Alterna-
tive wire ein >Gegeneinan-
der« Die Industriestaaten
sind auf U1 und andere Roh-
stoffe aus den Entwicklungs-
lindern angewliesen, aber
diese selbst bendtigen eine
angemessene eigene Indu-
strialisierung und Abnahme
von Industrieerzeugnissen
durch die Industrieléinder,
um ihre Armut lindern zu
konnen. — Mit diesen Pro-
blemen des Handelsaus-
tauschs befaBt sich die Vier-
te Welthandelskonferenz der
Vereinten Nationen (UNC-
TAD 1IV), die vom 3. bis 28.
Mai 1976 in Nairobi stattfin-
det. Siehe hierzu den Bei-
trag auf S. 3T£L.

in Industrielander

andel untereinande

Entwicklungsliander

VERFLECHTUNG IM WELTHANDEL Exporte 1974 in Mrd.$

Industrielander

in Industrielander

in
ntwicklungslander

in Entwicklungsléander

in den Ostblock

Ostblock und China
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> Finanzhilfe im Rahmen der Abkommen von Jaunde und
Lomé;

> Mafnahmen zur Absatzférderung von Halb- und Fertig-
waren aus Entwicklungslindern im Rahmen der EG-Han-
delspolitik;

> Titigkeit der Europédischen Investitionsbank.

Die Bundesregierung bekriftigt ihre bisherige Haltung, daB

> eine stdrkere Integration der Entwicklungsléinder in die
internationale Arbeitsstellung notwendig ist;

> im Bereich des Handels der weitere Abbau tariflicher und
nicht-tariflicher Handelshemmnisse sowie die Forderung
der Strukturanpassung in Industrielindern wesentlich zur
Steigerung der Ausfuhren der Entwicklungslinder beitra-
gen konnen;

> bei der Anpassung an den unvermeidlichen Strukturwan-
del im Gefolge vermehrter Einfuhren aus den Entwick-
lungslindern schwerwiegende Ungleichgewichte bei Pro-
duktion und Beschiftigung zu vermeiden sind.

Durch das Entwicklungslindersteuergesetz (mit der Zulassung
gewinnmindernder Riicklagen) und das Auslandsinvestitions-
gesetz (durch die Berucksichtigung der Anlaufverluste bei
ausldndischen Beteiligungen) fordert die Bundesregierung
entsprechende MafBnahmen.

Andererseits sind Forderungen der Entwicklungsldnder nach
antizipatorischen Strukturanpassungsmafinahmen und nach
Verlagerung bestimmter Industriezweige von Industrielén-
dern in Entwicklungslidnder nicht akzeptabel. Die Steuerung
der Strukturen durch den Markt mull sowohl aus Grinden
der Effizienz als auch zur Erhaltung der autonomen Entschei-
dungsfihigkeit der am Wirtschaftsprozef3 Beteiligten aufrecht-
erhalten bleiben. Die Ausrichtung der Strukturpolitik an einer
vom Staat vorgegebenen Wirtschaftsstruktur wiirde dagegen
die in unserer Wirtschaftsordnung bewihrte Elastizitit und
Anpassungsféhigkeit der Wirtschaft an sich stindig verin-
dernde Markt- und Produktionsbedingungen erheblich beein-
trichtigen und zu Fehlentwicklungen fiihren.

3. Einen weiteren wichtigen Punkt werden monetire und
Kreditfragen einschlieBlich des realen Ressourcentransfers fiir
die Entwicklungsldnder bilden.

Wir sind uns bewuBt, daff eine Weltwirtschaft nur bei einem
gesunden Weltwihrungssystem funktionieren kann und be-
grilien deshalb die auf diesem Gebiet in jilingster Zeit er-
reichten Fortschritte. Besonders die Beschliisse auf der Ta-
gung des Interimausschusses des IWF im Januar 1976 in
Kingston und die Entscheidungen des IWF-Direktoriums ha-
ben fiir die Entwicklungsldnder im wéihrungspolitischen Be-
reich ein Paket von Vergiinstigungen gebracht, die zum Teil
bereits in Kraft gesetzt worden sind:

> Erhéhung der Kreditlinien um 45 vH, dabei fiir die Ent-
wicklungslinder (ohne Olldnder) eine Ausweitung von
2,7 Mrd SZR;

> Ausweitung und Verbesserung der bestehenden kompensa-
torischen Finanzierung von 50 vH auf 75 vH der IWF-
Quoten mit einem Volumen von 1,5 Mrd SZR;

> Errichtung eines Trust Fund mit IWF-Gold-erlésen in
Hohe von ca. 1,5 Mrd SZR;

> Aus dem fiir den Trust Fund zu verkaufenden /s IWF-
Gold erhalten die Entwicklungslinder zusitzlich 30 vH
vorab entsprechend ihren Quotenanteilen. Das bedeutet
einen Gewinn von ca. 0,55 Mrd SZR.

Das bisher nicht ausgeschipfte Ziehungspotential der Ent-
wicklungslinder betrdgt rd. 6 Mrd SZR. Die theoretischen
Kreditmoéglichkeiten fiir die Entwicklungsléinder belaufen sich
bei Hinzunahme der jlingst geschaffenen Moglichkeiten nun-
mehr auf rund 12 Mrd SZR. Diese monetiren Hilfen fiir die
Entwicklungslinder kénnen die Finanzierung ihrer voraus-
sichtlichen Zahlungsbilanzdefizite und damit die Durchfiih-
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rung ihrer nationalen Entwicklungsplédne spiirbar erleichtern.
Ungeachtet dessen betrachtet die Bundesregierung das Pro-
blem der Verschuldung der Entwicklungslidnder mit grofier
Sorge und ist deshalb weiterhin bereit, fallweise je nach der
Lage eines Entwicklungslandes und zusammen mit anderen
Gldubigerldndern etwa notwendige UmschuldungsmaBnahmen
zu priifen. Die Verschuldung einer Reihe von Entwicklungs-
lindern hat gerade im Verlaufe der Rezession und der auBer-
ordentlichen Olpreiserhéhungen beiingstigende AusmaBe er-
reicht.

Ein wichtiger Beitrag zur Lisung der Verschuldungsprobleme
der Entwicklungslinder ist die Entwicklungshilfe. Die Bun-
desrepublik Deutschland hat ihre Entwicklungshilfe in den
Jahren 1972 bis 1975 (auf Dollarbasis) verdoppelt und hilt an
ihrer Zielsetzung fest, die Entwicklungshilfe nach Méglichkeit
weiter zu steigern. Entwicklungshilfe mildert die Schuldenlast
der Entwicklungslinder vor allem dann, wenn sie iiberwie-
gend in Form von nicht riickzahlbaren Zuschiissen (grants)
geleistet wird. Die Bundesregierung rdumt den &rmsten Ent-
wicklungslindern, d.h. den LLDC und den durch die Krise
am meisten betroffenen Léndern (MSAC) IDA-Bedingungen
ein, die ein so hohes ZuschufBlelement haben, dal3 sie einem
grant fast gleichkommen.

4, Die Ubertragung von Technologie zu Vorzugsbedingungen
ist ein besonderes Anliegen der Entwicklungsldnder. Die Vor-
arbeiten fiir einen Verhaltenskodex fiir den Technologietrans-
fer werden schon seit einiger Zeit in den entsprechenden
UNCTAD-Gremien betrieben. Die Entwicklungslinder und
anschlieBend die westlichen Industrielinder erstellten Ent-
wiirfe fiir einen solchen Kodex. Auch die dritte Tagung der
VN-Seerechtskonferenz befaBte sich mit dem Technologie-
transfer.

Der von den Entwicklungslindern angestrebte Kodex wire
nach internationalem Recht bindend und allgemein anwend-
bar. Er wiirde #duBerst detaillierte und erschépfende Regeln
enthalten.

Der Entwurf der westlichen Industrieldinder sieht einen
nicht-bindenden Kodex mit einer Reihe elastischer Regeln
vor, der allgemein anwendbar wire, d.h. der sich sowohl
auf Ursprungs- als auf Empfingerstaaten bezieht und die
in den Empfingerstaaten befindlichen nationalen Unterneh-
men nicht ausnimmt. Nach Ansicht der westlichen Industrie-
linder wire angesichts ihrer rechtlichen und wirtschaft-
lichen Gegebenheiten und der Verschiedenartigkeit und
Vielfalt der Transaktionen nur ein derartiger Kodex an-
nehmbar und in der Praxis anwendbar. Die sozialistischen
Linder haben keinen eigenen Entwurf vorgelegt, aber ihre
Priferenz fiir den Entwurf der westlichen Industrielinder
ausgedriickt.

Bei realistischer Betrachtung der Schwierigkeiten, einen
rechtlich verbindlichen Kodex allseits annehmbar zu ma-
chen, und der enormen zeitlichen Verzogerung bis zu einer
ratifizierten Annahme wird einem Verhaltenskodex ohne
rechtliche Bindung in Form einer Resolution in jedem Fall
der Vorzug zu geben sein.

III. UNCTAD IV und eine neue Weltwirtschaftsordnung

UNCTAD IV fillt in eine Zeit weltweiter Rezession, die —
auch wenn bis dahin die Talsohle durchschritten sein diirf-
te — gezeigt hat, dal die Interdependenz der Weltwirtschaft
nicht nur ein Schlagwort ist. SchlieBlich waren nicht nur die
Industrielinder von dieser Rezession betroffen, sondern auch
die Entwicklungslinder haben erkennen miissen, daB ihr
weiterer Fortschritt eng an das allgemeine Wirtschaftswachs-
tum gekoppelt ist. Eine Verlangsamung des Wachstums in
den westlichen Liéndern fiihrte deshalb iiber den Riickgang
der Einfuhr automatisch zu einer Verlangsamung des V'achs-
tums auch in den Entwicklungslindern. So ist es zu ver-
stehen, dafl die Konfrontation, die noch in der 6. VN-Sonder-
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generalversammlung im April 1974 zum Ausdruck kam, um-
geschlagen ist und auf der 7. VN-Sondergeneralversammlung
im September 1975 eine Verstindigung mdglich wurde. Sie
brachte eine teilweise Konkretisierung der Forderungen der
Entwicklungslinder nach einer neuen Weltwirtschaftsord-
nung, schwiichte sie aber auch teilweise ab. Obwohl die Ba-
sisdokumente fiir eine neue Weltwirtschaftsordnung, die
Grundsatzerklirung und das Aktionsprogramm der 6. Son-
dergeneralversammlung sowie die Charta der wirtschaft-
lichen Rechte und Pflichten der Staaten, in der SchluBlerkld-
rung der 7. SGV in Bezug genommen wurden, hat die deut-
sche Delegation es klargemacht, daB eine Bezugnahme auf
frithere Resolutionen nicht bedeuten kann, dal die von der
Bundesregierung dabei gemachten Vorbehalte gegenstands-
los geworden sind. Man kann allerdings auch nicht davon
ausgehen, daf die Forderungen der Entwicklungslédnder auf
Umverteilung endgiiltig fallengelassen sind.

Wichtige Forderungen der Dritten Welt, die zum Inhalt einer
neuen Weltwirtschaftsordnung gehodren, sind auch Gegen-
stand der Konferenz in Nairobi:

> Das integrierte Rohstoffprogramm der UNCTAD mit Ab-
nahmegarantien bei Rohstoffen und einem gemeinsamen
Fonds zur Finanzierung der UberschuBproduktion; Bin-
dung der Ausfuhrpreise der Entwicklungslinder an ihre
Einfuhrpreise (Indexierung); Verzicht der Industrieldnder,
Substitutionsprodukte zu entwickeln und herzustellen;

> Recht der Entwicklungsldnder, auslindische Investitionen
allein nach nationalen Gesetzen zu enteignen (ohne Be-
riicksichtigung des Volkerrechts);

> Anderung des Weltwihrungssystems iiberwiegend zur
Erleichterung der Finanzierung des Bedarfs der Entwick-
lungsléinder;

> automatische Ubertragung realer Ressourcen zugunsten
der Entwicklungslinder;

> automatische Schuldenmoratorien und mechanisch wir-
kende Richtlinien fiir Schuldenregelungen;

> Ubertragung von moderner Technologie an die Entwick-
lungslénder zu Vorzugsbedingungen unter Eingriff in pri-
vate Vertragspositionen;

> Ubertragung von Zéllen und Steuereinnahmen an die Ent-
wicklungsldnder, die den Industrielindern bei Rohstoff-
importen zufliefien.

Es versteht sich nach dem zuvor Gesagien von selbst, daB
einer damit etwa verbundenen Aufkiindigung der markt-
wirtschaftlich orientierten Weltwirtschaftsordnung mit der
Folge einseitiger und unvorhersehbarer Eingriffe in den Ab-
lauf der Weltwirtschaft nicht zugestimmt werden kann. Eine
Reihe dieser Forderungen wird zudem undifferenziert reiche
und arme Linder begiinstigen, so dafl ein Ressourcentrans-
fer auf dieser Grundlage griBitenteils einzelnen Industrie-
und den reicheren Entwicklungslindern zugute kidme. Auch
wiirde eine Lawine dirigistischer MaBnahmen und ein Heer
von Biirokraten zu ihrer Durchfiihrung notwendig sein. Die
Bundesregierung hofft, dal insbesondere die eingehende Be-
handlung dieser Fragen in der Konferenz iliber internatio-
nale wirtschaftliche Zusammenarbeit in Paris hier noch wei-
tere Aufklidrung bringen wird.

Dies gilt auch bei der Frage von Rohstofferzeugerkartellen.
Es ist nicht einzusehen, wie weltwirtschaftliches Wachstum
durch eine Angebotsbeschrinkung erreicht werden kann.
Exportkartelle, die zu Angebotsbeschriinkungen fiihren, sind
daher ein ebenso ungeeignetes Mittel wie eine Indexierung
von Rohstoffpreisen, die zu einer Inflationsautomatik, zu
Wettbewerbsverzerrungen und Strukturverschiebungen fiih-
ren wiirde. Am meisten wiirden die &rmeren Entwicklungs-
linder betroffen, die nicht in der Lage sind, die héheren Roh-
stoffkosten iiber ihre Verarbeitungsprodukte weiterzugeben.

IV. Kooperation oder Konfrontation

Der Geist der Zusammenarbeit, der die 7.Sondergeneral-
versammlung bestimmte, und der zwischenzeitlich mit der
Konferenz iiber internationale wirtschaftliche Zusammen-
arbeit in Paris eingeleitete Nord-Siid-Dialog lassen die
Bundesregierung hoffen, da auch die UNCTAD IV vom
Willen zur Kooperation und zur gemeinsamen Uberwin-
dung der Schwierigkeiten getragen sein wird. Die Bundes-
republik Deutschland ist zu echter und konstruktiver Zusam-
menarbeit mit den Entwicklungslindern bereit, um zu Re-
formen des weltwirtschaftlichen Systems zu kommen, die die
bestehenden Ungleichgewichte abbauen und den Entwick-
lungslédndern ein stabiles Wirtschaftswachstum sichern. Dies
zu verwirklichen, ist ein langwieriger Proze3. Es ist zu hof-
fen, daB UNCTAD IV eine wichtige Etappe auf dem Weg zu

mehr Gerechtigkeit und allgemeinem Wohlstand auf der Erde
wird.

Nationalisierung und Internationalisierung der Meere

Zur Vierten Verhandlungsrunde der Dritten Seerechtskonferenz

Die deutsche Offentlichkeit hat von den grundlegenden An-
derungen der Nutzungsverhiltnisse an den Weltmeeren bis-
her kaum Notiz genommen. Zwar sind die Abhéngigkeit un-
serer Volkswirtschaft von lberseeischen Energie- und Roh-
stoffzufuhren und die Bedeutung des Exports fiir Wirt-
schaftswachstum und Vollbeschiftigung allgemein erkannt.
Aber das Verstindnis fiir die See und die Bedeutung von
Seetransport und anderen Meeresnutzungen fiir volkswirt-
schaftliche Entwicklungen und Sicherheit unseres Staatswe-
sens ist nicht in gleichem MaBe verbreitet. Nicht zuletzt des-
halb spielt die Bundesrepublik Deutschland auf der See-
rechtskonferenz, die am 15. Mirz 1976 in New York begon-
nen hat, eine Rolle, die ihren wirtschaftlichen und Sicher-
heitsinteressen wenig angemessen ist!. Die Konferenz wird
in achtwéchigen Beratungen versuchen, die nunmehr acht
Jahre andauernden Verhandlungen iiber eine umfassende
Neuordnung des Seevolkerrechts zum AbschluB zu bringen?.
Im Gegensatz zur deutschen Offentlichkeit wird das Konfe-
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renzgeschehen im Ausland mit wachsendem Interesse ver-
folgt.

Das mangelnde Verstéindnis fiir die groBe Tragweite der von
der Konferenz zu erwartenden Entscheidungen mag damit
zusammenhingen, dal der Ausdruck >Seerechtskonferenz¢ als
Bezeichnung des Verhandlungsgegenstandes eine Irrefiih-
rung ist. Geht es doch weder um das, was der juristische
Laie, und nicht nur dieser, unter Seerecht versteht, nimlich
das Privatrecht des Seehandels, noch um die normale Ziel-
setzung einer Kodifikationskonferenz: die vertragliche Nie-
derlegung von allgemein als Recht anerkannten Regeln. Es
soll daher im folgenden der Versuch unternommen werden,
die Konferenz und ihre mdoglichen Ergebnisse einmal nicht
von den auf ihr verhandelten Sachthemen, wie Kiistenmeere,
Meerengen, Wirtschaftszone, Festlandsockel, Hohe See, Tief-
seeboden, Meeresforschung und Meeresumweltschutz hier zu
beschreiben, sondern von den politischen Zielen der Haupt-
akteure dieser schwer durchschaubaren Mammutveranstal-
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