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Die politische Bedeutung des Sicherheitsrats

Bonns Mitgliedschaft im Rat birgt Chancen und Risiken

Die Bundesrepublik Deutschland ist vom 1. Januar 1977 an fiir
zwei Jahre eines der zehn nichistindigen Mitglieder des Si-
cherheitsrats der Vereinten Nationen. Mit der Wahl der Bun-
desrepublik Deutschland in den Rat wurde eine bedeutende,
ja historische Entwicklung vollzogen: nach dreijdhriger Mit-
gliedschaft in der UNO wird Bonn nun an der internationalen
Friedenswahrung mitwirken. Diese Mitwirkung birgt Chancen
und Risiken zugleich. Um sie abzuschitzen, sollen zwei Fra-
genkreise erortert werden:

1. Welche politische Bedeutung hat der Sicherheitsrat? Wie
wirksam kann der Sicherheitsrat heute seiner Hauptaufgabe,
den Weltfrieden und die internationale Sicherheit zu wahren,
nachkommen? Diese Fragen koénnen sinnvoll nur beantwortet
werden, wenn die Gefahren dargestellt werden, die der inter-
nationalen Sicherheit und dem Frieden drohen.

2. Welche Rolle kann die Bundesrepublik Deutschland im Si-
cherheitsrat spielen? Welche Kompetenzen haben die nicht-
stindigen Mitglieder? Weiter mufl uberlegt werden, welche
Aufgaben sich die Bundesrepublik heute und in einer iiber-
schaubaren Zukunft in der Weltpolitik stellen kann und soll.
Es geht also um eine Klidrung der Ziele und Maoglichkeiten,
aber auch der Grenzen und Risiken, denen sich die Aullen-
politik der Bundesrepublik Deutschland gegeniibersieht.

I

Zuniichst muf3 auf einige Vorurteile eingegangen werden. Die
Mitgliedschaft der Bundesrepublik Deutschland in den Ver-
einten Nationen hat allméhlich dazu gefiihrt, dafl der Titig-
keit der Weltorganisation auch in deutschen Medien mehr Be-
achtung geschenkt und mehr Verstindnis entgegengebracht
wird. Doch hiervon gibt es nicht wenige Ausnahmen:

So sagt ein Autor in einer iiberregionalen Zeitung im Zusam-
menhang mit dem Geiseldrama von Entebbe, der Sicherheits-
rat sei »seit langem eine Biithne fiir das Theater des Absur-
den«. Waldheim, der Generalsekretdr der UNO, serviere »der
UNO-Koalition des Ostblocks mit den Lindern der Dritten
Welt auf blankgewienerten Tabletts stets das Gewlnschte,
meist sogar noch, bevor es von ihm verlangt wird«. Somit
werden »die Vereinten Nationen selbst zu Komplizen des Ter-
rors erniedrigt«!. Ein anderer Autor der gleichen Zeitung
wirft Waldheim unter der assoziationsreichen Uberschrift
»Feld-, Wald- und Wiesenheim« vor, der UNO-Generalsekre-
tidr »fiihlt sich rangenehm beeindruckt« davon, daB die »inner-
deutschen Querelen< nicht vor den Vereinten Nationen ausge-
breitet werden«. Im Hinblick auf die innerdeutsche Situation
fragt er: »Sind das »Querelen¢, wenn Blut flieBt, wenn Ver-
trige verletzt werden, wenn die Menschenrechte unterdriickt
werden?« Er weill natiirlich auch eine Antwort: » Aber Wald-
heim geht es nicht um die Rechte Verzweifelter, ihm sind un-
terdriickte Neger so gleichgiiltig wie unterdriickte Weile. Thm
geht es um seinen Arbeitsplatz. Demnichst steht seine Wie-
derwahl an. Die »Dritte Welt< hat die Stimmen. Die Menschen
in der Zone haben keine Stimme. So einfach ist das. Man kann
Waldheim allenfalls dankbar sein, daB3 er in seiner schlicht-
volkstiimlichen Art die moralische Belanglosigkeit der UNO
immer neu hervorhebt.«?

Obwohl das »so einfach ist«, sind doch einige grundsétzliche
Anmerkungen zu dieser Betrachtungsweise notwendig:

1. Es ist leicht, die praktische Arbeit der UNO an ihren eige-
nen Mafistiben zu messen, um auf diese Weise »die morali~
sche Belanglosigkeit der UNO« zu beweisen. Aber man mul}
sich dariiber im klaren sein, daBl die Welt voller Unrecht ist,
daBl die Aufgabe, eine gerechte Ordnung in dieser Welt des
Hungers, der Verfolgungen, der rassischen Diskriminierungen,
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des Terrorismus, des Terrors und der Folterungen zu schaffen,
erst ganz am Anfang steht. Ob Kommentare, die mit dem
Holzhammer geschrieben sind, bei der Uberwindung dieser
Ubel helfen, miissen diese Autoren selbst beurteilen. Sie miis-
sen sich auch fragen lassen, wo denn ihre eigenen offenbar er-
habenen moralischen MaQBstibe bleiben, wenn ihre Kollegen
in der gleichen — weit verbreiteten und einfluireichen —
Tageszeitung die Regime in Chile und Siuidafrika mit sehr
groffem Verstindnis beurteilen.

2. Der Vorwurf der »moralischen Belanglosigkeit der UNO«
kritisiert die Vereinten Nationen als Organisation so, als wi-
re sie in der Lage, souverian wie eine Art Weltregierung den
Einzelstaaten Weisungen zu erteilen. Aber die UNO wird,
wie ein Beobachter bemerkt3, vollig zu Unrecht als Institution
fiir ihre angebliche Degeneration verantwortlich gemacht: »Es
sind ihre Mitglieder und vor allem die michtigen Mitglieder,
die den jeweiligen Zustand der Weltorganisation bewirken;
darum sind die UN in der Gegenwart, entsprechend der Ent-
wicklung auf unserem Globus, eben nicht viel mehr als das
Spiegelbild einer zerrissenen und wieder mit zunehmenden
Spannungen erfiillten Welt. Uber >die Vereinten Nationen« zu
zetern, sie als Schwatzbude zu etikettieren (was sie auch sind)
oder sie mit den grandiosen Worten von Charles de Gaulle
als »ce machin« (dieses Dingsda) abzuqualifizieren und sie wie
der inzwischen ausgeschiedene amerikanische UN-Chefdele-
gierte Moynihan mit dem Blick auf einige lauthalsige Ent-
wicklungslédnder als eine Art Affenstall einzustufen, gilt zwar
als erheiternd und findet viel Beifall, ist aber Kritik am fal-
schen Objekt. Sie miifite sich gegen anmalBende, unwissende
und demagogische kleine und grofle Mitglieder richten.« Oder
wie es der ehemalige britische Delegierte Lord Gladwyn ein-
mal formulierte: »Die Vereinten Nationen sind nur ein Spie-
gel, in dem sich die Wirklichkeit dieser Welt spiegelt. Wenn
nun dieser Spiegel ein hiBliches Bild zuriickwirft, so sollten
wir nicht dem Spiegel die Schuld geben.«

3. Wichtig ist aber schlie(3lich: Die oben zitierten, die Verein-
ten Nationen total aburteilenden Autoren wiinschen doch of-
fenbar — so ist wenigstens zu hoffen, wenn man ihre Beitra-
ge des emotionalen Beiwerks entkleidet und einen rationalen
Kern zu ermitteln sucht —, dafl die Vereinten Nationen aktiv
und mit wachsender Verantwortung gegen den Internationa-
len Terrorismus und gegen Verletzungen der Menschenrechte
Stellung nehmen und Beschliisse fassen. Doch muf3 man sich
dann auch entscheiden: Entweder man konstatiert die »mora-
lische Belanglosigkeit der UNO«, dann kann man nicht mora-
lische und politische Beitrdge der Vereinten Nationen zu Si-
cherung und Wahrung der Menschenrechte erwarten. Oder
man erwartet solche Beitridge, dann muffi man versuchen, bei
voller Erkenntnis der genannten Grenzen, die UNO zu stir-
ken und zu ermutigen.

Die undifferenzierte Betrachtung der UNO hat sicher ihre
Ursachen. Der Vilkerbund, das erste grofle Experiment der
internationalen Zusammenarbeit, war in Deutschland nicht
sehr angesehen, die Bundesrepublik Deutschland war viele
Jahre nicht Mitglied der Vereinten Nationen, sie galt lange
Zeit, wenn auch nur theoretisch, als »ehemaliger Feindstaat«.
Daraus erkldren sich Unsicherheiten, Unkenntnis und auch
Vorurteile. Aber miissen diese Elemente unbedingt zu Pro-
vinzialismus, zu allerlei Aggressionen gegen »die Dritte Welt«
oder gegen »Feld-, Wald- und Wiesenheim« fiihren?

Gewil}, nicht jeder Politiker der Dritten Welt zeichnet sich
durch besonders eindrucksvolle Leistungen fiir die interna-
tionale Zusammenarbeit aus. Aber legitimiert die Geschichte
des europdischen Staatensystems, von dem zwei Weltkriege
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ausgingen, eine pauschale Kritik, die kaum iiber eine Kollek-
tion von Vorurteilen und Projektionen hinausgeht?
Zusammengefafit: Das Bemiihen um ein Mehr an internatio-
naler Moralitidt steht erst an den Anfingen, bleibt aber eine
zentrale Aufgabe. Moralische Urteile iiber andere Staaten
oder Staatenverbindungen sollten nur behutsam und mit gro-
Ber Zuriickhaltung gefillt werden: sie bewirken wenig und
sind nur allzuoft Ausdruck wvon Selbstgerechtigkeit. Jeder
Staat kennt inzwischen sehr gut die Kritik der anderen Staa-
ten. »Diese Kritik ist aber nicht wirksam: Sie war es nicht
und wird es niemals sein. Es gibt nur eine Aussage, die wirk-
sam sein kann: Wir miissen uns selbst sagen, wie wir uns
verhalten sollen.«!
II

Betrachtet man die deutsche Mitgliedschaft im Sicherheitsrat
unvoreingenommen, so ist klar, da Bonn dort eine »heikle
politische Gratwanderung«® bevorsteht und dall das neue Amt
smehr Bilirde als Wiirde«® bietet. Um die Herausforderun-
gen, denen die deutsche Aufienpolitik in den kommenden
zweil Jahren gegeniibersteht, deutlich zu machen, soll nun die
politische Bedeutung des Sicherheitsrats kurz ertrtert wer-
den.

Die Mehrheit der Staaten und die 6ffentliche Meinung der
Welt verurteilen die Anwendung von Gewalt in den Bezie-
hungen der Staaten. Daher leugnen nur wenige offen die
Niitzlichkeit der Vereinten Nationen und damit des Sicher-
heitsrats.

Angesichts der Gefahren, die den Weltfrieden bedrohen, er-
scheint es naheliegend, dafi der Gedanke einer Weltfoderation
mit einer Weltregierung an der Spitze manche Anhinger fin-
det. Aber die Wirklichkeit zeigt, daB diese Vorstellung fiir
eine iiberschaubare Zukunft ein Ideal bleiben muBl: Die Staa-
ten sind nicht bereit, wesentliche Attribute ihrer Souveréni-
tiit aufzugeben. Die Vereinten Nationen sind daher weit da-
von entfernt, eine Weltfoéderation zu sein, und der Sicher-
heitsrat ist trotz bestimmter exekutiver Befugnisse bei aku-
ten Friedensgefihrdungen kein Weltkabinett. Die Ratsmit-
glieder sind Vertreter souverdner nationaler Regierungen.
Nationale Regierungen lassen sich nicht herumkommandieren,
und sie vergessen nur selten die Vertretung ihrer nationalen
Interessen. Sie bestimmen diese nationalen Interessen selbst.
Dies ist das Wesen der Souverinitit, und sie werden bei der
Wahrung dieser Interessen von der oft argwoéhnischen offent-
lichen Meinung ihrer Léander kritisch beobachtet und kontrol-
liert. Trotz dieser partikularen Interessen der Mitglieder er-
weist sich die internationale Kooperation im weltweiten Rah-
men der UNO nicht nur als mdoglich, sondern als notwendig,
weil es {ibergeordnete, universale Zielsetzungen gibt. Das
wichtigste Ziel ist die Wahrung des Weltfriedens und der in-
ternationalen Sicherheit, weil der Krieg fiir alle Staaten eine
lebensbedrohende Gefahr darstellt.

Ebenso wie die UNO kann auch der Sicherheitsrat keine Dik-
tate auferlegen. Das Nahost-Problem, die Frage, mit der sich
der Rat in seiner Geschichte am meisten befaft hat, macht
dies deutlich. Das Wesen der friedenserhaltenden Titigkeit
des Rats ist vielmehr der Ausgleich der nationalen Gegen-
sidtze und der Kompromifl. Der Versuch, diese Gegensitze und
Interessen so weit es moglich ist, rational auszugleichen, ist
um so notwendiger, weil es immer Situationen gibt, in denen
die Staaten versucht sind, trotz des allgemeinen Gewaltver-
bots, ihre Interessen mit militdrischen Mitteln durchzusetzen.
Diese Gefahr ist heute griéfler geworden.

Die bisherige Arbeit des Sicherheitsrats zeigt, da schrittwei-
se Verfahren zur Beilegung von Konflikten am ehesten er-
folgreich zu sein scheinen. Nicht eindrucksvolle Mehrheiten,
kraftvolle Verurteilungen, brillante Reden und Diskussions-
beitriige, die ihren sinnvollen Platz im Instrumentarium der
Friedenssicherung durchaus haben, bilden die eigentlichen
Leistungen des Rats. Nach wie vor sind die Methoden der
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Vermittlung, der vertraulichen Beratung, des realen Interes-
senausgleichs, d. h. das Instrumentarium der stillen Diploma-
tie, die besten Mittel, um dem Ziel einer friedlicheren Welt
allméhlich nidher zu kommen.

In diesen schrittweisen Bemiihungen ist es dem Sicherheitsrat
in seiner Geschichte gelungen, gewisse Fortschritte in der Or-
ganisation und Gestaltung, und vielleicht auch der Verbesse-
rung, der Friedenssicherung zu erzielen: die Stimmenthaltung
eines stindigen Mitglieds gilt nicht mehr als Veto, was das
Abstimmungsverfahren elastischer machte; unter bestimmten
Bedingungen kann die Generalversammlung eine erginzende
Rolle in der Friedenswahrung spielen. Dadurch wurde auch
der Sicherheitsrat zu einer sachlicheren Arbeit veranlaflt. Der
Rat hat heute eine griBere Mitgliedschaft, die fiir die Ge-
samtmitgliedschaft der Organisation représentativer ist und
die den kleineren und mittleren Staaten eine gewichtigere
Moglichkeit der Mitwirkung im internationalen Friedenspro-
zell gibt.

Allgemein hat der Rat Ansehen und Wirksamkeit steigern
konnen. Die Erfahrungen haben deutlich gemacht, daf die
Generalversammlung, so wertvoll ihre Beitrige fiir die Frie-
denswahrung auch sein konnen, in erster Linie ein Forum
der Nationen fiir die Diskussion von Fragen allgemeinen Cha-
rakters ist. Auch die aktivere Einschaltung des Generalsekre-
tirs in den Prozel3 der Friedenswahrung kann nur eine Aus-
nahme sein, denn wenige Regierungen sind bereit, ihn mit
der notwendigen Autoritdt auszustatten.

Gegeniiber der Generalversammlung besitzt der Sicherheits-
rat schon unter organisatorischen Gesichtspunkten einige
unbestreitbare Vorteile. Der Rat ist ein kleines Exekutivgre-
mium, das sich in stdndiger Bereitschaft befindet. Mit dem
Einzug des kommunistischen China in den Rat sind die stidn-
digen Mitglieder zugleich die Michte, die allein iiber die
Atomwaffe verfiigen. Der Friedenswahrung wird hierdurch,
wenn der Rat tdtig wird, von denjenigen Staaten wahrge-
nommen, die iiber die entscheidenden Machtmittel verfiigen.
Auch die jeweils fiir zwei Jahre gewidhlten nichtstindigen
Mitglieder beteiligen sich an der Friedenswahrung.

Der Rat kann also unverziglich tidtig werden, er kann ohne
Unterbrechung seine Uberwachungsfunktion wahrnehmen
und er ist durchaus ein wirksames und autoritatives Gre-
mium, um einen Verhandlungsprozel in Gang zu bringen.
Und schliefilich bedeuten die Erfahrungen seiner Geschichte,
die positiven wie die negativen, ein erstes Fundament, auf
dem der Rat weiterbauen kann.

Eine Wertung der politischen Bedeutung des Sicherheitsrats
darf jedoch die kritischen Aspekte nicht aus dem Auge lassen:
Die Friedensbemiihungen des Rats haben nicht die Gefahren
dieser Welt beseitigt und keineswegs immer zu gerechten und
dauerhaften Regelungen gefiihrt. Oft gelang es nur Waffen-
stillstinde herbeizufiihren. Zwar ist eine Einstellung wvon
Kiampfen eine bedeutsame Leistung, doch kénnen die tiefe-
ren Konfliktursachen mit all ihren Gefahren lange erhalten
bleiben.

Mit dem Sicherheitsrat haben die Staaten ein Instrument zur
Friedenssicherung geschaffen. Es bleibt Sache der Mitglieder,
es zu nutzen oder auch nicht zu nutzen. Die >Einstimmigkeits-
klausel< nach Art. 27 der Charta macht iiberdies deutlich, dai3
die Griinder der UNO nicht willens waren, das Instrument
der kollektiven Sicherheit gegen eine GroBimacht zu richten,
und praktisch auch nicht gegen einen kleinen Staat, der un-
ter dem Schutz eines stindigen Ratsmitglieds steht. Unter die-
sem Blickwinkel betrachtet, ist das friedenserhaltende System
der Charta ein unvollkommenes System, das dazu noch un-
vollkommen genutzt wird.

Diese Unvollkommenheit des Sicherheitssystems entspricht
aber den weltpolitischen Realitéiten, die in ihrer Gesamtheit
kaum geeignet sind, eine durchgreifende Verbesserung der
Methoden der Friedenssicherung zu erleichtern. Die erste
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Realitdt ist, daf viele Mitglieder der UNO zu den verschie-
densten Zeiten sich iiber die in der Charta verankerten
Grundsitze hinweggesetzt haben. Zweitens stand die inter-
nationale Zusammenarbeit nach 1945 im Zeichen elementarer
Prozesse und Entwicklungen: atomares Wettriisten, schnelle
Entwicklung der Waffensysteme, Befreiung der kolonialen
Volker, Ost-West-Gegensatz, die immer grifiere Kluft zwi-
schen den armen und den reichen Voélkern (Nord-Siid-Kon-
flikt) — Probleme, die sich dem Zugriff einzelner Regierun-
gen entziehen, die aber an die internationale Kooperation
neuartige Anforderungen stellen, da es sich im Kern um
schwerwiegende Verteilungsprobleme handelt. Hierzu geho-
ren die weltweiten Probleme der Inflation, der Rezession,
der Arbeitslosigkeit, der Rohstoffknappheit, der Umweltbe-
drohung, der Nahrungsmittelunterversorgung in Teilen der
Welt. Ein Problem der Staatenwelt ganz eigener Art ist der
Internationale Terrorismus. Die dritte Realitiit ist, daB Kriege
auch im atomaren Zeitalter nicht notwendigerweise »unloh-
nend« geworden sind. Das zeigen Zypern und der Nahe
Osten’. Hinzu kommt als vierte Gegebenheit, daB die Mit-
gliedschaft der UNO aus armen und reichen, grofen und klei-
nen, kommunistischen und nichtkommunistischen, traditions-
reichen und j>neuen¢, demokratischen und von Diktaturen re-
gierten Staaten zusammengesetzt ist. Daraus folgt, da8 die
allen Staaten gemeinsamen Rechtsgrundsidtze und Wertvor-
stellungen nicht zahlreich sind und daB sie zudem aus politi-
schen, nationalistischen, rassistischen und ideologischen Mo-
tiven heraus oft unterschiedlich interpretiert werden. Die in-
ternationale Zusammenarbeit zur Kriegsverhiitung, dies ist
die fiinfte Realitdt, steht erst an den Anfingen. GewiB3, es
wurden in dreiBig Jahren Erfahrungen gemacht, die wert-
voll sein kénnen, doch sind sie begrenzt und noch keineswegs
gesichert. Schliellich besteht nicht mehr die Méglichkeit der
Supermichte, nach ihrem Gutdiinken Recht und Ordnung in
der Welt herzustellen. Wo immer in der Welt Konflikte auf-
getaucht sind, haben die Supermichte, nicht unbedingt im
gleichen Grad, das Nachlassen ihrer EinfluBméglichkeiten er-

Welcher Raum in der Welt
sient mehr fiihrende Poli-
tiker als die groBe, auch
optisch immer wieder be-
eindruckende Kuppelhalle
der Generalversammlung
der Vereinten Nationen?
Wer nach New York kommt,
sollte sich eine Fiihrung
durch den UNO-Komplex
nicht entgehen lassen. Man
gewinnt nicht nur eine An-
schauung der Tagungsriu-
me der Hauptorgane wie
der Generalversammlung,
des Weltsicherheitsrats, des
Wirtschafts- und Sozialrats
u. a. m., sondern spiirt auch
etwas vom Atem der Welt-
geschichte, Nachdriicklich
seien die Besucher auf den
vom verstorbenen General-
sekretdr Dag Hammarsk-
jéld eingerichteten soge-
nannten Meditationsraum
verwiesen (vel. hierzu Heft
6/1966 mit farbigem Bild).
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fahren miissen. Das ist eine Entwicklung, die nicht véllig neu
ist, die sich seit zehn Jahren abzeichnet und die wahrschein-
lich ihre Anfinge nach der Kuba-Krise hatte. Die Fihigkeit
der Weltmiichte, in der Welt fiir die Ordnung zu sorgen, die
sie selbst herstellen wollen, hat erheblich nachgelassen. Diese
sechste Realitiit, auf die das angesehene Londoner Institut fiir
Strategische Studien hinweist, ist zu Recht als »eines der be-
driickendsten Ergebnisse des Nachdenkens iiber das kinftige
Sicherheitssystem«® bezeichnet worden.

Zusammengefafit: Wihrend in Europa eine relative Sicherheit
besteht, muf3 die Situation auBerhalb Europas pessimistischer
beurteilt werden. Ganz allgemein sind Kriege wahrscheinli-
cher geworden, die Kontrolle von Konflikten wird schwieri-
ger und die traditionellen Instrumente der internationalen
Ordnung sind nicht sehr wirksam?.

In dieser Gefahrenlage stehen die Mitglieder des Sicherheits-
rats, aber auch alle anderen Staaten, in dem Bemiihen, den
Frieden zu wahren, vor einer Aufgabe, fiir die es keine Bei-
spiele in der Geschichte gibt. Immer war es so, daBl die gro-
Ben Friedensschliisse langen und verlustreichen Kriegen folg-
ten. Sie waren erst moglich, wenn alle Illusionen, durch
Krieg nationale Interessen durchzusetzen, in einem allgemei-
nen Zustand der Erschopfung versanken. »Unsere Aufgabe ist
(deshalb) ohne Beispiel: Wir miissen einen modernen Frie-
densschluBl von Miinster und Osnabriick ohne die Schrecken
eines Dreifligjdhrigen Krieges herbeifithren«.!® In dieser ge-
fahrdeten Welt gleichen die Friedensbemiihungen der Ver-
einten Nationen der Arbeit des Sisyphus. Nach jeder inter-
nationalen Krise miissen neue internationale Anstrengungen
unternommen werden, »den Felsen des Friedens wieder den
Berg hinaufzurollen«.!! Obwohl die Staaten, wie es Lester
Pearson, der kanadische Friedensnobelpreistriger und vor-
malige Prisident der Generalversammlung, einmal formu-
lierte, »sich wie Riesen auf den Krieg und wie Zwerge auf
den Frieden vorbereiten«, sind die Friedensbemiihungen der
UNO, so begrenzt und unvollkommen sie auch sein mdgen,
ein realistischer Anfang. Der dritte UNO-Generalsekretir,
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U Thant, driickte dies so aus: »Die UNO kann nur das sein,
was die Mitglieder aus ihr machen. Gegenwirtig ist sie, vor
allem bei der Bewiltigung ihrer politischen Funktionen,
schwach und unzulénglich. Aber sie ist immer noch die beste
Hoffnung, um aus unserem unertréglich gefihrlichen atoma-
ren Dschungel zu entkommen und die Anfinge einer zivili-
sierten internationalen Gemeinschaft zu schaffen.«!2 Und kon-
kret meint der dinische Vilkerrechtler Alf Ross zu diesem
Thema: »Wir konnen alle gemeinsam sagen, daB die Vereinten
Nationen »gestirkt« werden sollen. Aber was sollen wir dar-
unter genau verstehen? Realistisch betrachtet, muBl es den
Versuch bedeuten, den Sicherheitsrat in die Lage zu verset-
zen, seine Aufgabe in Ubereinstimmung mit der Charta zu
erfiillen.«1?
III

Die bevorstehende nichtstindige Mitgliedschaft der Bundes-
republik Deutschland im Sicherheitsrat wirft die Frage auf,
welche Bedeutung ein nichtstédndiger Sitz im Rat tiberhaupt
hat. Die zehn nichtstdndigen Mitglieder werden von der Ge-
neralversammlung fiir zwei Jahre gewihlt. Eine unmittelbare
Wiederwahl ist ausgeschlossen. Um zu verhindern, daB3 alle
nichtstindigen Sitze auf einmal wechseln, werden alljdhrlich
fiinf Mitglieder bestimmt. Die eigentliche Verteilung der
nichtstindigen Sitze erfolgt auf regionaler Basis. Etwa die
Hilfte der UN-Mitglieder war bereits nichtstindiges Mitglied
des Rats, einige besonders wichtige Mittelstaaten wie Indien,
Kanada, Italien, Japan fungierten bereits mehrmals als nicht-
stindige Mitglieder.

Ein erstes Kriterium zur Bewertung eines nichtstindigen Sit-
zes ist dem Abstimmungsverfahren zu entnehmen. Jedes Mit-
glied des Rats hat eine Stimme. Uber Verfahrensfragen ent-
scheiden die 15 Mitglieder, die fiinf stindigen Mitglieder China,
Frankreich, GroBbritannien, Sowjetunion und USA sowie die
zehn nichtstéindigen Vertreter, durch eine Mehrheit von neun
Stimmen. Hierbei ist die Zusammensetzung der Mehrheit
gleichgiiltig. Bei allen »anderen«, d. h. den substantiellen, den
eigentlichen Sachfragen, sind ebenfalls neun Stimmen zur
Mehrheit erforderlich, doch miissen nach Art. 27 Abs. 3 unter
diesen neun Stimmen alle stindigen Ratsmitglieder sein. Jedes
stiindige Mitglied kann also durch seine Gegenstimme einen
Beschlufi verhindern, auch dann, wenn alle 14 iibrigen Rats-
mitglieder zustimmen. Die Stimmenthaltung eines stindigen
Mitglieds, dies ist eine Rechtsentwicklung im Gegensatz zum
Charta-Text, gilt praktisch nicht als Veto. Dem Stimmenge-
wicht der stindigen Mitglieder kommt also iiberwiltigende
Bedeutung zu: Um einen Ratsbeschluf3 zu verhindern, geniigt
die Gegenstimme eines stindigen Mitglieds, von den zehn
nichtstindigen Mitgliedern miissen sieben Mitglieder dagegen
stimmen (hier wiirde auch die Stimmenthaltung ausreichen),
damit keine Entscheidung des Rats zustandekommt. Aus poli-
tischen Griinden ist dies nur eine theoretische Moglichkeit.
Doch rein rechnerisch ist das Stimmgewicht eines stindigen
Mitglieds sieben Mal griofer als das eines nichtstéindigen.
Ein zweites Kriterium ergibt sich aus dem Gegensatzpaar
stéindig-nichtstéindig: die privilegierte Stellung der Grof-
michte beruht nicht auf ihrem Stimmgewicht, sondern auf
ihrer stindigen Mitgliedschaft. Die GroBmiichte legten die
entscheidenden Grundlagen fiir das System des Sicherheits-
rats, fiir die Grundsitze, fiir das Verfahren und fiir die Re-
alisierung, sie sind Mitglieder von Anfang an. Dies verschafft
den stéindigen Mitgliedern einen Vorsprung an Kenntnissen,
Routine, Erfahrung und EinfluB, den die nichtstindigen Mit-
glieder in ihrer zweijihrigen Mitgliedschaft nicht oder kaum
aufholen konnen. Die Kluft zu diesem >Herrschaftswissen der
Grolméchte« wird zudem dadurch konserviert, daB eine un-
mittelbare Wiederwahl eines nichtstindigen Mitglieds aus-
driicklich ausgeschlossen ist.

Die Beurteilung des Gewichts der Ratsmitgliedschaft nach
den Kriterien des Stimmgewichts und der Dauer der Mit-
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gliedschaft reicht aber zur Bewertung nicht aus, denn ent-
scheidend sind die politischen Kriterien, vor allem da Stimm-
gewicht und Dauer des Sitzes selbst Ergebnis politischer Ent-
scheidungen sind. Die politische Bewertung ist komplex: Ein-
mal sind die kombinierten Machtmittel der stindigen Mit-
glieder so liberwiltigend, ihre moralische Autoritit, wenn sie
einig sind, so eindrucksvoll, daf die nichtstindigen Mitglie-
der es sich zum Beispiel zweimal iiberlegen wiirden, einen
formalen Beschluf, den die fiinf GroBmiichte wiinschen, zu
verhindern. Eine ganze Reihe von nichtstindigen Mitgliedern
ist von zumindest einem stindigen Mitglied in irgendeiner
Form abhingig oder mit ihm verbiindet. AuBerdem wiirden
die GroBimichte, wenn die nichtstindigen Mitglieder ihnen
die Zustimmung zu Beschliissen verweigerten, Regelungen
aullerhalb des Rats suchen. Durch eine massive Obstruktion
bewirkten die nichtstindigen Mitglieder gerade das, was sie
so oft kritisieren: dali die Grofimichte politische Entscheidun-
gen aullerhalb des UN-Rahmens treffen.
In der Praxis wird das Ubergewicht der GroBmichte im Rat
allerdings durch verschiedene Faktoren relativiert. Zunéchst
sind die GroBmichte in vielen Fragen nicht einig. Dadurch
entstehen fiir die nichtstindigen Mitglieder Handlungsalter-
nativen. Und an diesem Punkt setzt die Verantwortung der
nichistéiindigen Mitglieder ein: denn wer keine Alternativen
hat, wer voéllig abhiéingig ist, kann auch keine Verantwortung
tragen. In der Verantwortung stehen die nichtstindigen Mit-
glieder nicht isoliert da. Sie sind, das geht schon aus dem
regionalen Auswahlverfahren hervor, einmal Vertreter einer
mehr oder weniger groBen Zahl von UN-Mitgliedern, ande-
rerseits repriasentieren sie in ihrer Gesamtheit die Interessen
aller UN-Mitglieder gegeniiber den Interessen der Grof3-
miichte. SchlieSlich hat jedes nichtstéindige Mitglied auch ur-
eigene nationale Interessen, die es widhrend seiner Mitglied-
schaft fordern mochte.
Wenn auch das politische Gewicht eines nichtstdndigen Mit-
glieds nicht mit dem EinfluB3 einer GroBmacht zu vergleichen
ist, so bedeutet doch die reprisentative Rolle eines Sitzes im
Sicherheitsrat, dafi jedes nichtstindige Mitglied im Rat einen
herausgehobenen, verantwortungsvollen und keineswegs risi-
kolosen Platz einnimmt.
Herausgehoben, weil das Abstimmungsverhalten im Rat un-
mittelbare Aufmerksamkeit findet. Ein Votum, eine Stimm-
enthaltung inmitten der 145 Mitglieder der Generalversamm-
lung wird nur dann beachtet, wenn die Abstimmung von ganz
aufierordentlicher Bedeutung oder sehr knapp ist. Der nicht-
stéindige Sitz im Rat ist deshalb verantwortungsvoll, weil der
Rat im Unterschied zur Versammlung Beschliisse fassen kann,
die fiir alle Mitglieder bindend sind. Das Votum am Ratstisch
ist schlieBllich risikoreich, weil es dabei um das Abstimmungs-
verhalten iliber weitreichende Beschliisse im Bereich der Frie-
denswahrung geht, wobei im Extremfall auch Resolutionen
liber wirtschaftliche und sogar militdrische Sanktionen auf
die Tagesordnung gelangen konnen.
Hieraus folgt auch, dafi Verantwortung und Risiko eines nicht-
stindigen Mitglieds um so gréfer sind, je bedeutungsvoller
seine politische Rolle in der internationalen Politik im all-
gemeinen ist. Dies zeigt sich bei den Erwartungen und Bewer-
tungen der Rolle, die die Bundesrepublik Deutschland im
Sicherheitsrat spielen kann.

v

Schon im Frithjahr, als Bonns Mitgliedschaft im Sicherheits-
rat als Moglichkeit auftauchte, verwies ein franzisischer Be-
obachter in eindrucksvollen Worten auf das verstirkte poli-
tische Gewicht der Bundesrepublik: »Die Bundesrepublik,
Hauptstiitze der USA im atlantischen Biindnis und grofle
Finanzmacht Europas, nahm in der letzten Zeit die Gewohn-
heit an, in den Gremien der NATO und der EG lauter und
deutlicher zu sprechen als frither. Westdeutschland, das vor
nicht langer Zeit aus Vorsicht, Berechnung oder falscher Be-
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scheidenheit es noch ablehnte, irgendeine fiihrende Rolle zu
spielen, warf inzwischen die Maske des Kleinmuts ab. Ade-
nauer hatte die Bundesrepublik mit der westlichen Welt ver-
s6hnt. Willy Brandt normalisierte die Beziehungen seines
Landes zum Osten. Heute schaut Bonn dorthin, wo es ihm
gut diinkt, und handelt, wie es ihm gut erscheint.«'
Angesichts der allgemeinen Einschidtzung der internationalen
Position der Bundesrepublik Deutschland, war es fiir Bonn
nicht méglich, die Ubernahme des Sitzes im Sicherheitsrat
auszuschlagen. Ein solches Verhalten hiitte allgemeines inter-
nationales Kopfschiitteln ausgelést und eine fiihlbare Schwi-
chung der Stellung der Bundesrepublik bewirkt!,

Unter diesen Umstinden begann die Bundesrepublik sich
sorgfiltig auf ihre neue Rolle in New York vorzubereiten,
zunéchst durch die deutsche UN-Delegation unter Botschafter
von Wechmar, sodann durch zwei Reisen von BundesauBen-
minister Genscher Ende September / Anfang Oktober 1976 zur
Tagung der 31. Generalversammlung.

Dabei zeigte sich, daff die Ausgangsposition der Bundesrepu-
blik Deutschland vor der Ubernahme des nichtstindigen Rats-
sitzes nicht ungiinstig ist. Ganz allgemein wurde bei zahl-
reichen UN-Mitgliedern eine Erwartungshaltung sichtbar, die
Bonns griéfere Rolle in der UNO durchaus wiirdigt. »Was
Genscher wilhrend seiner Visite bei den Vereinten Nationen
bewirkte, ist ein Boom der Erwartungen vor allem bei den
schwarzafrikanischen Staaten.«®* Und: »Selten wurde den
Bonner Abgesandten so deutlich gemacht: Man ist wieder
jemand im groBien Thing der weiten Welt.«'"

Zugleich wurde aber deutlich, daB Bonn als Mitglied des
Sicherheitsrates vom Januar 1977 an vor vollig neuartigen
organisatorischen und vor allem politischen Problemen und
Aufgaben steht. Botschafter von Wechmar umriffi die Pro-
bleme Bonns in den kommenden zwei Jahren folgendermalien:

1. Die Bundesregierung mufl sich friithzeitig dariber klar
werden, welche politischen Positionen sie langfristig ein-
nehmen will. Dies gilt beispielsweise fiir Fragen wie Rho-
desien, Namibia, Zypern und Nahost.

2. Zu konkreten Problemen politischer, wirtschaftlicher und
finanzieller Art sind ausfiihrliche und prizise Instruk-
tionen erforderlich. Dabei wird sich auch der Bundeskanz-
ler einschalten miissen.

3. Der Sicherheitsrat tagt meist nachts und oft an Wochen-
enden. Das heiB3t: zwei Jahre lang miissen der Bundes-
auBenminister oder ein Staatssekretir auch nachts und an
Wochenenden erreichbar sein (insbesondere auch wegen
der Zeitverschiebung).

Von Wechmar unterstrich die Notwendigkeit einer klaren und
prizisen Politik: »Wenn man sich hier bei den Vereinten
Nationen danach ausrichtet, ob man sich beliebt macht, dann
sollte man gleich aufhoren, Politik zu treiben. Man muf
auch einmal Niederlagen hinnehmen kénnen.«!®

Ein Problem wird die Bundesrepublik Deutschland nicht ha-
ben: Sie wird nicht zugleich mit der DDR Mitglied des Rats
sein. 1978 ubernimmt nicht die DDR, sondern die Tschecho-
slowakei den freiwerdenden, der osteuropiischen Region zu-
stehenden Sitz. Ob die stliche Staatengruppe dem »politischen
Vorsprung« Bonns vor der DDR Rechnung tridgt und einem
direkten Vergleich zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der DDR aus dem Wege gehen will'* oder einfach eine
sonst unvermeidliche deutsch-deutsche Konfrontation im Rat
vermeiden wollte*®, mag dahingestellt bleiken, jedenfalls sind
die Vorbereitungen der Bundesrepublik Deutschland dadurch
doch erleichtert worden.

Aber sicher ist, daB die >deutsche Frage« nicht zu der Dimen-
sion der Probleme und Sorgen paBt, mit denen sich die UN-
Delegierten jetzt zu miihen beginnen: Abriistung, Nichtwei-
terverbreitung von Kernwaffen und -technologien, eine neue
Weltwirtschaftsordnung, Rohstoffpreise fiir die Dritte Welt,
Energieversorgung, internationale Arbeitsmarktteilung, der
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Krieg in Libanon, die Situation Zyperns und die Lage im
siidlichen Afrika®. »Mit der Aufnahme der Bundesrepublik in
den Sicherheitsrat ist der ProzeB der Riickkehr Deutschlands
in die Vilkergemeinschaft abgeschlossen — allerdings um den
Preis, dafl die deutsche Nation in der UNO nicht von einem,
sondern von zwei Staaten reprisentiert wird. Dies legt Bonn
den Zwang auf, die Vilkergemeinschaft moglichst mit deut-
schen Querelen zu verschonen. Deshalb mufite es auch darauf
verzichten, berechtigte Wiinsche, wie das Verlangen nach der
Schonung menschlichen Lebens an der Grenze, zu einem Dis-
kussionsgegenstand der UNO zu machen.«**

Es bedurfte keiner besonderen Fihigkeiten, um vorauszusa-
gen, dall dies in der Bundesrepublik nicht iiberall verstanden
werden wiirde. Die Autoren®, die sich bisher damit begniig-
ten, die UNO allgemein ins Visier zu nehmen, werden nicht
lange auf neue Ziele fiir ihre Kritik zu warten haben. Wie
fiir die meisten Staaten hat fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land die Titigkeit in der UNO und vor allem im Sicherheits-
rat auch eine innenpolitische Dimension. In manchen Kreisen
jedenfalls wird eine verantwortungsvolle Mitarbeit der deut-
schen Delegation im Sicherheitsrat wenig Verstindnis finden.
Der Weg zu einer gemeinsamen AuBlenpolitik in der Bundes-
republik ist noch weit.

Unabhiingig von diesen Aspekten wird die Mitgliedschaft im
Sicherheitsrat die Bundesregierung stark in Atem halten. Das
MafB an Arger und Problemen ldBt sich heute nur in groBen
Ziigen abschitzen:

Der grifite Risikofaktor sind gerade die Erwartungen, die in
Bonn gesetzt werden, denn sie entspringen durchaus unter-
schiedlichen Motiven. Die Hoffnungen, die die Vereinigten
Staaten an den deutschen Verbiindeten kniipfen, sind zum
Beispiel erkennbar nicht frei von Verlangen nach Unterstiit-
zung®, Diese Erwartungen kénnen durchaus zu grofien Bela-
stungsproben werden. »Es ist etwas ganz anderes, ob Gen-
scher jetzt afrikanischen AuBenministern dartut, wie nach
Ansicht seiner Regierung der Weg im siidlichen Afrika wei-
terfiihren sollte, oder ob Bonn in ein zwei Jahren woméglich
zu einem Rassenkrieg im Sicherheitsrat aktenkundig Stellung
beziehen und mitentscheiden muB. Wenn es gilt, in Abstim-
mungen oder bei der Formulierung von Resolutionen in die-
sem hochsten Krisengremium Farbe zu bekennen, kann das
schéne Bild von der guten Bundesrepublik leicht Schaden
nehmen, nicht nur in den Augen der Dritten Welt.«* Dort
»werden wir mehr Farbe als bisher bekennen miissen. Das ist
angesichts eines UN-Dauerthemas wie des Nahostkonflikts
keine verlockende Aussicht. Ahnlich verhilt es sich mit dem
Thema Sidafrika. Die Devise: >Gegen Apartheid, aber fir
Handel!« wird, wenn es um Sanktionen gehen soll, kaum noch
ein tauglicher Grundsatz sein. Bonn muf3 also seine Politik
gegenuiber anderen Regionen der Erde weiter prizisieren«,
Angesichts der hochgespannten, aber widerspriichlichen Er-
wartungen ist es notwendig, den allgemeinen Erwartungs-
horizont zu senken und sich ein realistisches Bild von den
deutschen Moglichkeiten zu machen. Bonn steht im Sicher-
heitsrat eine heikle Gratwanderung bevor®, und zwar, so weit
sich die Entwicklung {ibersehen l48t, zwischen amerikanischen
Hoffnungen und afrikanischen Wiinschen. Der Sitz im Sicher-
heitsrat wird also zu Recht als eine Biirde® bezeichnet. AuBen-
minister Genscher meinte in einer kurzen Formel: »Das niich-
ste halbe Jahr wird hart.«<®*® Und mit groBer Bescheidenheit
duBlerte sich die Stuttgarter Zeitung: »Gelinge es den Bonner
Vertretern im Glashaus am East River, die beiden Sicherheits-
ratsjahre so zu absolvieren, daB die Bundesrepublik am Ende
die Zahl ihrer Freunde nicht vermindert und die ihrer Geg-
ner nicht vermehrt hat, dann hétten sie ihre schwierige Auf-
gabe wohl optimal geldst.«%

Es ist gut, daB eine vorsichtige Einschitzung die deutsche
Ratsmitgliedschaft als Biirde und auch als Risiko sieht. Illu-
sionen und freudiger Stolz — nach dem Motto: Wir sind wie-
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der wer! — sind ungeeignete Ratgeber fiir eine verantwor-
tungsvolle Politik. Andererseits mufl doch auf einige zusitz-
liche Momente hingewiesen werden:

Auch andere Staaten von vergleichbarer politischer Bedeu-
tung waren und sind, oft mehrmals, nichtstindige Mitglieder
des Rats gewesen. Fiir die USA, die Sowjetunion und wahr-
scheinlich auch fiir China mag die stindige Mitgliedschaft
eine Selbstverstindlichkeit und keine Biirde sein. Aber fiir
Frankreich und GrofBbritannien ist die stindige Ratsverant-
wortung sicher eine schwere Belastung. Man braucht sich nur
die schwierigen Entscheidungen zu vergegenwirtigen, mit
denen Grofibritannien in der Rhodesien-Frage zu tun hatte
und hat.

Eine aktive deutsche Mitwirkung an der Friedenswahrung ist
sicher nicht ohne Risiken, aber ist die Kriegsverhiitung und
Festigung der internationalen Sicherheit nicht ein fundamen-
tales Anliegen der deutschen AuBenpolitik?

SchlieBlich muB3 die deutsche Ratsmitgliedschaft auch in einem
grofferen Rahmen gesehen werden. Ein griBeres internationa-
les Gewicht bedingt eine griflere internationale Verantwor-
tung und auch mehr Selbstindigkeit. Unter diesem Blickwin-
kel bedeuten die bevorstehenden zwei Jahre im Sicherheits-
rat fiir Bonn nach drei vorangegangenen Lehrjahren der Mit-
gliedschaft die weltpolitische Meisterpriifung, meint ein Be-
obachter, der dann fortfihrt: »Sind die zwei Jahre um, gilt es
aber in den Vereinten Nationen fiir die Bundesrepublik, als
ganz »normales Mitglied« unter 145 anderen dieses Profil auch
zu behalten. Erst dann wird sich zeigen, ob der weltpolitische
Anspruch, den Genscher jetzt in New York erhoben hat, aus
der Substanz kommt und nicht nur auf voriibergehender
Amtswiirde beruht.«*

Die zweijidhrige Mitgliedschaft der Bundesrepublik Deutsch-
land im Sicherheitsrat ist zweifelsohne eine Biirde und ein
Risiko. Sie ist vielleicht eine Chance und wahrscheinlich ein

Menschenrechtsschutz durch die Vereinten Nationen

Der Ursprung der Vereinten Nationen liegt in der Anti-
Hitler-Koalition der Siegermiichte des Zweiten Weltkrieges.
Besinnt man sich auf diese historische Grundgegebenheit, so
erscheint es nur folgerichtig, daBl die Sicherung der Men-
schenrechte in der VN-Charta (Charta) zu einem der Haupt-
ziele der Weltorganisation erklirt worden ist. Der triebhaften
Mablosigkeit des Dritten Reiches, seiner Negation aller
Grundwerte einer menschlichen Gesellschaft sollte deutlich
sichtbar das Konzept einer gerechten Weltordnung entgegen-
gesetzt werden, die den Einzelnen aus der Degradierung zum
beliebig wverfiigharen Gegenstand wund Opfer staatlicher
Zwangsherrschaft befreit und ihn als selbstédndige Person-
lichkeit anerkennt. Demgemil heiit es in der grundlegenden
Eingangsbestimmung des Art.1(3), daB eine internationale
Zusammenarbeit herbeigefithrt werden solle, »um internatio-
nale Probleme wirtschaftlicher, sozialer, kultureller und
humanitirer Art zu losen und die Achtung vor den Men-
schenrechten und Grundfreiheiten fiir alle chne Unterschied
der Rasse, des Geschlechts, der Sprache oder der Religion zu
fordern und zu festigen«. Ferner bestimmt Art. 55c, daB die
Vereinten Nationen »die allgemeine Achtung und Verwirk-
lichung der Menschenrechte und Grundfreiheiten« férdern,
wobei den Mitgliedstaaten durch Art.56 eine Mitwirkungs-
und Zusammenarbeitspflicht auferlegt wird!.

Noch die Volkerbundsatzung hatte sich, dem traditionellen
Rechtsverstindnis des 19. Jahrhunderts folgend, streng auf
die Regelung der Rechtsbeziehungen zwischen den Mitglied-
staaten beschrédnkt, ohne auch nur mit einem Wort, auler in
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Test auf unsere Fihigkeit, eine konstruktive und rationale
Rolle bei der Aufgabe der Friedenswahrung zu spielen. Sie
ist ganz gewill eine Herausforderung.
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CHRISTIAN TOMUSCHAT

der Mandatsregelung der Art. 22, 23, auf die Verpflichtungen
des Staates gegeniiber den Personen innerhalb seines Macht-
bereichs einzugehen. Nach einer Zeit, in der das Selbstver-
stdndliche seine Evidenz eingebiifit hatte, konnte es hier kein
zuriickhaltendes Stillschweigen mehr geben. So ld63t sich die
Charta gleichzeitig als einer der Markierungspunkte bezeich-
nen, an denen sich das erneuerte BewuBtsein ablesen lifit,
daB auch das Volkerrecht die Staaten nicht um ihrer selbst
willen schiitzt, sondern dalB es letzten Endes auf den Men-
schen ausgerichtet ist®. Ausdriicklich hervorgehoben sei fer-
ner, dafi die Charta von »Menschenrechten und Grundfrei-
heiten« spricht, also ganz offensichtlich den Einzelnen nicht
als blofles begiinstigtes Objekt staatlicher Fiirsorge betrach-
tet, sondern ihm eine eigene Rechtssphire zugestehen will,
die selbstverantwortliche, autonom bestimmte Lebensent-
scheidungen ermdaglicht.

Es soll jedoch an dieser Stelle nicht um den Begriff des sub-
jektiven Rechts gehen, so wichtig solche Uberlegungen sein
mogen., Den Schwerpunkt soll vielmehr eine niichterne Bilanz
von Erfahrungen und Zukunftserwartungen bilden. Zu die-
sem Zweck werden in einem ersten Abschnitt (A) der Klar-
heit halber einige an sich weithin bekannte Informationen
gegeben. In dem nachfolgenden zweiten Abschnitt (B) soll
von einer Reihe politischer Grunddaten die Rede sein, welche
die Menschenrechtsszene entscheidend prégen. Den Abschluf3
bilden einige kursorische Bemerkungen iiber die Effektivitét
des Menschenrechtsschutzes durch die Vereinten Nationen (C).
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A
I. Zumindest eine der Voraussetzungen fiir einen effektiven
Menschenrechtsschutz bildet die Existenz klarer materiell-
rechtlicher Mafstidbe. So erkliart es sich auch, daB die Gene-
ralversammlung bereits im Dezember 1948, bei Stimmenent-
haltung der Staaten des Ostblocks?®, die Allgemeine Erklirung
der Menschenrechte verabschiedete, ein Rechtsinstrument,
dem jedenfalls urspriinglich lediglich die Qualitit einer Emp-
fehlung zukam. Deutlich hei3t es auch vor allem im franzési-
schen Text der Erklirung, dal man sie verstehe als ein »idéal
commun a atteindre«, also eine Zielvorstellung ohne unmit-
telbar verbindliche rechtliche Kraft. Was den Inhalt angeht,
so handelt es sich in einem ersten Teil um eine sorgsame
Kodifikation der klassischen< liberalen Freiheitsrechte.
Freilich verharrt die Erklirung keineswegs in einem blofen
Abwehrdenken, sondern beschreitet in ihren Art.21—28
Wege, die angesichts des Entstehungszeitpunkts 1948 durch-
aus das Attribut >zukunftweisend« verdienen. So gewdhr-
leistet Art. 21 das Recht, an der Leitung der 6ffentlichen An-
gelegenheiten des Heimatlandes teilzunehmen, Art. 22 ver-
bilirgt ein Recht auf soziale Sicherheit, Art.23 spricht von
einem Recht auf Arbeit, bis schlieBlich in Art. 27 sogar ein
Recht auf Teilnahme am kulturellen Leben der Gemeinschaft
statuiert wird. Damit aber nicht genug, erreicht der Héhen-
flug in Art. 28 fast irdenferne Perfektion, indem jedermann
das Recht zugesprochen wird, daB3 im sozialen und im inter-
nationalen Bereich eine Ordnung herrscht, die eine volle
Verwirklichung der Rechte und Freiheiten der Erkldarung er-
moglicht.
Allgemein herrschte in den Anfangsjahren der Weltorgani-
sation die Uberzeugung vor, dal die Verabschiedung der All-
gemeinen Erkldarung der Menschenrechte nur als ein erster
Anfang betrachtet werden konne und daB vor allem ange-
strebt werden miisse, die dort verkoérperte rechtliche Sub-
stanz in eine verbindliche rechtliche Form umzugielen. Die-
ser weitere Schritt gelang erst im Jahre 1966, als die Gene-
ralversammlung die beiden Internationalen Pakte iiber biir-
gerliche und politische Rechte (BPR-Pakt) einerseits sowie
iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (WSK-
Pakt) andererseits verabschiedete!. Gleichwohl konnte es
noch lange Zeit als duflerst fraglich erscheinen, ob die Ver-
trige jemals in Kraft treten wiirden, denn zunichst gingen
die Ratifikationen nur sehr schleppend ein, und die jeweils
vorgesehene Mindestzahl von 35 solcher staatlicher Bindungs-
erkldrungen schien damit in fast unerreichbare Ferne ge-
riickt. Zum endgiiltigen Durchbruch kam es erst im Jahre
1975, als am 3. Oktober Jamaica als 35. Staat den Pakt iiber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte ratifizierte und
wenig spédter, am 23. Dezember, die Tschechoslowakei sich
dem BPR-Pakt unterwarf’. Erstmals in ihrer Geschichte ver-
fiigen die Vereinten Nationen heute also iiber eine spezifi-
zierte und konkretisierte Rechtsgrundlage fiir ihre Bemii-
hungen um eine Sicherung der Menschenrechte. Gleichzeitig
damit ist aber auch die Einheitlichkeit des menschenrecht-
lichen Standards zerfallen. Es gibt nun auf der einen Seite
die Vertragsstaaten der beiden Ubereinkommen und auf der
anderen Seite diejenigen Linder, die lediglich den — sehr
viel vageren und fiir die Rechtsanwendung weniger geeigne-
ten — Grundprinzipien der Charta verpflichtet sind®.
Um das Bild zu vervollstindigen, sei ferner angemerkt, dafl
die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte von 1948 und
die beiden Menschenrechtspakte von 1966, die zusammenge-
faBt auch als »The International Bill of Human Rights«< be-
zeichnet werden, durch eine ganze Fiille von Deklarationen,
hauptsiichlich der Generalversammlung, und von vélkerrecht-
lichen Vertrigen zu Einzelproblemen des Menschenrechts-
schutzes erginzt werden’. Stichwortartig seien im folgenden
einige dieser Rechtsakte genannt:
Proklamation der Menschenrechtskonferenz von Teheran
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(13. Mai 1968); Deklaration iiber die Gewidhrung der Unab-
hiingigkeit an koloniale Linder und Vélker (1960); Resolution
zur dauernden Souveridnitidt iiber Naturschitze (1962); Dekla-
ration und Konvention zur Beseitigung jeder Form rassi-
scher Diskriminierung® (1963 bzw. 1965); Konvention gegen
Diskriminierung in der Erziehung (1960); Deklaration gegen
die Diskriminierung der Frauen (1967); Konvention gegen
den Viélkermord (1948); Konventionen gegen die Sklaverei,
den Sklavenhandel u. 4. (1926 bzw. 1956); Konvention iiber die
Staatsangehorigkeit verheirateter Frauen (1957); Konvention
iuber die politischen Rechte der Frauen (1952); Konvention
zu Heirat, Heiratsmindestalter u. 4. (1962); Deklaration iiber
die Rechte des Kindes (1959); Deklaration iiber die Stirkung
des Friedens u. 4. bei Jugendlichen (1965); Konvention iiber
die Rechtsstellung staatenloser Personen (1954); Deklaration
zum Asylrecht (1967); Konvention iiber das internationale
Berichtigungsrecht (1952); Konvention gegen Diskriminie-
rung in Arbeit und Beruf (1958); Konvention iiber die Ver-
einigungsfreiheit (1948) und weitere Konventionen zum Ar-
beitsrecht und zur Beschiftigungspolitik; Deklaration zur
sozialen Entwicklung (1969); Deklaration iiber die Grund-
sdtze zur internationalen kulturellen Zusammenarbeit (1969).
Der Normenschépfungsdrang der internationalen Gremien ist
ungebrochen. So sind z. B. auf der letzten Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen vom Herbst 1975 drei weitere
menschenrechtliche Deklarationen verabschiedet worden:
Uber die Rechte behinderter Personen, iiber den Schutz ge-
gen Folter sowie iiber technologische Entwicklungen und
Menschenrechte?.

Ohne einer Vergroberung der Dinge geziehen werden zu
kénnen, darf man im ibrigen auf Grund eines die Jahre
tiberspannenden Uberblicks feststellen, daB zunehmend eine
Tendenz erkennbar wird, als die vorrangige Aufgabe der
Menschenrechtssicherung den Kampf gegen Kolonialismus,
Rassendiskriminierung und Apartheid sowie die Schaffung
einer neuen — und nach Meinung der Linder der Dritten
Welt gerechteren — Weltwirtschaftsordnung anzusehen. Diese
Grundorientierung zeigt sich allein schon an der Tatsache,
daB die neue Mehrheit in der Generalversammlung wenn
irgend moglich versucht, Resolutionen auch zu anderen The-
menbereichen und insbesondere zu Menschenrechtsproblemen
durch entsprechende Hinweise anzureichern. So spricht etwa
die EntschlieBung der Generalversammlung 3520(XXX) vom
15.12.1975 tber die Weltkonferenz des Internationalen Frau-
enjahrs mehrfach von der Notwendigkeit einer Durchfiihrung
des Aktionsprogramms iiber die Errichtung der neuen Welt-
wirtschaftsordnung!®, und gleichzeitig werden durch die billi-
gende Bezugnahme auf die Beschliisse der Weltfrauenkonfe-
renz von Mexiko!! eine Reihe der politischen Kampfziele der
Dritten Welt zumindest implizit miteingebracht. In der De-
klaration von Mexiko iiber die Gleichheit der Frauen und
ihren Beitrag zur Entwicklung und zum Frieden, einem die-
ser Beschliisse'?, heilit es insbesondere in § 24 wie folgt: »In-
ternationale Zusammenarbeit und Frieden lassen sich nur
verwirklichen auf der Basis nationaler Befreiung und Unab-
hingigkeit, der Beseitigung von Kolonialismus und Neokolo-
nialismus, fremder Besetzung, Zionismus, Apartheid und ras-
sischer Diskriminierung in all ihren Formen sowie der Aner-
kennung der Wiirde der Vélker und ihres Rechtes auf Selbst-
bestimmung«. Solche Abschweifungen von dem an sich be-
handelten Thema stellen keinen Einzelfall dar, sondern wer-
den mehr und mehr zur Regel.

Ein erstes vorlidufiges Fazit soll bereits an dieser Stelle ge-
zogen werden. Von einem Mangel an normativen MafBstiben
kann heute nicht mehr die Rede sein. Im Gegenteil hat sich
zu einem ernsten Problem die iibergroBe Fiille an Rechts-
instrumenten von zum Teil hiochst unterschiedlichem Wert
ausgewachsen, die dazu noch hiufig recht unverbunden ne-
beneinander stehen!’. Mag auch die Verabschiedung einer
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konkretisierenden Deklaration zu einem Einzelproblem an
sich geeignet sein, den urspriinglichen Konsens der Staaten-
gemeinschaft zu erneuern und damit zu bekriftigen, so darf
doch nicht die Gefahr iibersehen werden, dafl die Stringenz
bestehender vertraglicher Verpflichtungen zugunsten einer
wiederum blo8 moralischen Bindung aufgelést wird. Eine
Normenproduktion schlieBlich, die nicht von dem Willen und
der Bereitschaft getragen ist, diese Normen auch getreulich
zu respektieren, stellt die drgste Diskreditierung der Sache
des Menschenrechtsschutzes iiberhaupt dar.

II. Es ist selbstversténdlich, daB3 die Wirkungskraft der Men-
schenrechte in noch wesentlich stdrkerem MafBe von der Art
und der Ausgestaltung der Verfahren abhiingt, mit denen eine
Kontrolle und Uberwachung ausgeiibt wird. Die erste grund-
legende Alternative lautet hierbei, ob die Durchfiihrung und
Respektierung menschenrechtlicher Gewihrleistungen allein
und ausschlieBlich Sache der Nationalstaaten sein oder ob
dariiber hinaus eine internationale Aufsicht ausgeiibt werden
soll. Die Denkvoraussetzungen, auf denen der vélkerrecht-
liche Menschenrechtsschutz beruht, sprechen fiir die zweite
Losung!, Denn die einschligigen Bestimmungen der Charta
sind aus eben der Erfahrung heraus entstanden, daBl ein
Staatswesen, obwohl es an sich von seinem Zweck her auf
das Wohl aller seiner Angehdrigen verpflichtet ist und in die-
sem Sinne fiir Frieden und Gerechtigkeit Sorge zu tragen
hat, seine Aufgabe in grundlegender Weise verfehlen kann.
Gegen solche Verfehlungen, seien sie bewuBt geplante Misse-
taten oder Folgen eines irregeleiteten Denkens, vermdogen
bloBe materielle Rechtsgarantien keinen Schutz zu geben.
Wenn man also iiberhaupt den Gedanken eines internationa-
len Menschenrechtsschutzes bejaht, so mul man folgerichtig
fiir eine Uberwachung und Kontrolle durch internationale
Gremien eintreten!®,

1. Als erste der mdoglichen Verfahrensvarianten sei die Er-
drterung menschenrechtswidriger Situationen durch die po-
litischen Gremien der Vereinten Nationen, vor allem durch
die Generalversammlung und die Menschenrechtskommission,
genannt. In der Tat kann der Generalversammlung eine sol-
che Diskussion von Rechts wegen nicht verwehrt werden.
Zwar ist es der Weltorganisation wegen der Bestimmung des
Art. 2 (7) der Charta nicht gestattet, in die Angelegenheiten
der inneren Zustidndigkeit eines Staates einzugreifen. Da aber
die Charta die Mitgliedstaaten zur Einhaltung und Respek-
tierung der Menschenrechte verpflichtet, vermag sich der be-
troffene Staat nicht mit Erfolg auf Art.2(7) zu berufen!®.
Lange Zeit war allerdings streitig, in welcher Form ein sol-
ches Verfahren seinen AbschluBl sollte finden diirfen, ob le-
diglich in Gestalt einer allgemeinen Stellungnahme zu dem
streitigen Problem oder auch durch eine Aufforderung an
den betroffenen Staat, bestimmte menschenrechtsverletzende
Verhaltensweisen abzustellen. Die Chile-Resolution der Ge-
neralversammlung 3448(XXX) am 9.12.1975 diirfte diese Kon-
troverse endgiiltig im letzteren Sinne geklirt haben, obwohl
Vertreter kommunistischer Staaten sogleich mit einer ein-
schrinkenden Interpretation hervorgetreten sind!?.

2. Eine wesentlich formlicher ausgestaltete Verfahrensvari-
ante stellt das sog. Berichtssystem dar!®, In der Internationa-
len Arbeitsorganisation hat es sich seit Jahrzehnten bewihrt.
Die Mitgliedstaaten sind gehalten, in regelm#Bigen Abstinden
iiber die von ihnen zur Ausfiihrung der Abkommen der Or-
ganisation getroffenen MaBnahmen zu berichten (Art.22)1.
Das Berichtssystem ist insbesondere auch das Riickgrat des
internationalen Abkommens zur Beseitigung jeder Form der
Rassendiskriminierung. Nach Art.9 des Abkommens haben
die Vertragsstaaten alle zwei Jahre einen Bericht iiber die
gesetzlichen, justitiellen und administrativen Manahmen vor-
zulegen, die sie zur Erfiilllung der Verpflichtungen aus der
Konvention ergriffen haben. Auch die beiden Menschen-
rechtspakte von 1966 haben das Berichtssystem zur vorrangi-
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gen Verfahrensmodalitit erhoben. Wihrend aber die Be-
richte iiber wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Fort-
schritt vom Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Natio-
nen, also einem der politischen Hauptorgane der Weltorgani-
sation, gepriift werden sollen, sieht der BPR-Pakt als Uber-
wachungsinstanz einen Ausschufi fiir Menschenrechte vor, der
ebenso wie der Rassendiskriminierungs-Ausschulli aus unab-
héngigen Experten bestehen soll.

3. Geht man von justizstaatlichen Kategorien aus, so ist man
geneigt, ein Beschwerdesystem als die geeignetste Form des
verfahrensrechtlichen Menschenrechtsschutzes einzustufen. In
der Tat gibt es auch eine Vielzahl solcher Beschwerdeverfah-
ren, wobei die einen sich ohne spezifische vertragliche Ab-
sicherung entwickelt haben, wihrend die anderen iiber ein
standsicheres rechtliches Fundament verfiigen.

a) Sogleich nach der Griindung der Vereinten Nationen war
beim Generalsekretidr eine Fiille von Individualbeschwerden
eingegangen, von denen sich offenbar die iiberwiegende
Mehrzahl gegen osteuropdische Staaten richtete. Es bestand
eine grofle Unsicherheit, was mit diesen Beschwerden zu tun
sei®?, Die Menschenrechtskommission loste die Komplikatio-
nen auf sehr drastische Art, indem sie feststellte, sie besitze
keinerlei Befugnis, in irgendeiner Weise titig zu werden.
Demgemif3 beschrinkte sie sich in der Folgezeit darauf, sich
jdhrlich jeweils vor Beginn ihrer Sitzungsperiode ein Ver-
zeichnis aller eingegangenen Beschwerden vorlegen zu las-
sen, deren »Priifung¢ in der Regel im Verlaufe weniger Minu-
ten abgeschlossen wurde. Diese Praxis hat zu der sarkasti-
schen Bemerkung Anlall gegeben, hier handele es sich um
nichts anderes als einen institutionalisierten Papierkorb.
Demgemill wuchs auch die Kritik innerhalb der Vereinten
Nationen immer stdrker an, bis schlieBlich durch die Reso-
lutionen des Wirtschafts- und Sozialrates 1235(XLII) vom
6.6.1967 und 1503(XLVIII) vom 27.5.1970 ein neues Verfahren
fiir die Sachbehandlung beschlossen wurde. Danach darf die
Menschenrechtskommission und deren Unterkommission zur
Verhinderung von Diskriminierung und fiir Minderheiten-
schutz aus den eingehenden Individualbeschwerden diejeni-
gen herausgreifen, die einen »Gesamtzusammenhang grober
und verldBilich belegter Menschenrechtsverletzungen« (con-
sistent pattern of gross and reliably attested wviolations of
human rights) erkennen lassen, wobei die Resolutionen zur
Verdeutlichung des Gemeinten wiederum auf Praktiken der
Rassendiskriminierung im siidlichen Afrika hinweisen. Im-
merhin aber war man grundsétzlich aus der Sackgasse her-
ausgekommen. Es stand fest, daB Kolonialismus, Rassendis-
kriminierung und Apartheid wenn zwar die vorrangigen, so
doch nicht die einzigen Erscheinungsformen von Menschen-
rechtsverletzungen sein sollten, denen sich die Menschen-
rechtskommission zuzuwenden haben wiirde. Obwohl die
neue Regelung nach der Resolution 1503(XLVIII) nunmehr
iiber sechs Jahre in Geltung steht, ist bis heute noch nicht
eines der anhingig gemachten Verfahren zum Abschlufi ge-
bracht worden. Dies liegt vor allem an der iibermiéfBigen
Kompliziertheit der Prozedur, die sicher nicht von ungefdhr
kommt. Die Beschwerden werden zunichst vorgepriift von
einer Arbeitsgruppe der o.g. Unterkommission. Danach befafit
sich die Unterkommission selbst mit dem sachlichen Kern
der Beschwerden. Ihre Berichte gehen an die Menschenrechts-
kommission, die aber wiederum zum Zwecke der Vorpriifung
eine Arbeitsgruppe eingesetzt hat. Die Menschenrechtskom-
mission selbst besitzt verschiedene Entscheidungsmdoglichkei-
ten. Sie kann insbesondere dem Wirtschafts- und Sozialrat
eine Empfehlung vorlegen oder einen Untersuchungsausschul3
einsetzen, der im Einverstindnis mit dem betroffenen Staat
eine Losung zu erarbeiten hitte. Bisher aber ist das Verfah-
ren in keinem einzigen Falle bis zu diesem Punkte vorange-
schritten. Da es zudem bis zum Abschlufl in der Menschen-
rechtskommission nichtéffentlich ist, wiirde man noch nicht
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einmal wissen, welche Staaten auf die Anklagebank gekom-
men sind, wenn nicht gelegentlich die Presse — offenbar
durch ihr zugespielte Indiskretionen — einige konkrete In-
formationen an die Offentlichkeit hitte gelangen lassen?.
Nicht zuletzt diirften die Verzigerungen auf die Tatsache zu-
riickzufiihren sein, daBl die Staaten des Ostblocks sich ge-
schlossen auf eine Politik der Nichtbeteiligung geeinigt haben.
b) Vertraglich vorgesehene Beschwerdeverfahren werden in
ihrem Ablauf nicht durch dhnlich zidhe politische Widerstinde
behindert, da sie vor allem immer nur solche Staaten erfas-
sen, die ihr ausdriickliches Plazet zu einer solchen internatio-
nalen Kontrolle gegeben haben.

Vorgesehen sind sowohl im Rassendiskriminierungs-Uberein-
kommen (RD-Ubereinkommen) wie im BPR-Pakt ein Indivi-
dualbeschwerde- wie auch ein Staatenbeschwerdeverfahren.
Im RD-Ubereinkommen ist die Staatenbeschwerde obligato-
risch, d.h. jeder Staat, der dem Abkommen beitritt, akzeptiert
damit automatisch, daB3 ein anderer Staat wegen Nichteinhal-
tung des Abkommens iiber ihn Beschwerde fithren kann. Zu
einer praktischen Anwendung ist es bisher nicht gekommen.
Nach dem BPR-Pakt (Art. 41) ist dagegen die Statthaftigkeit
des Staatenbeschwerdeverfahrens von einer besonderen Un-
terwerfungserklidrung abhéngig. Die Bundesrepublik hat vor
kurzem eine solche Erkldrung abgegeben, die aber vélker-
rechtlich insofern noch nicht wirksam geworden ist, als eine
Mindestzahl von zehn Unterwerfungserklidrungen fiir das In-
krafttreten der Regelung iiber die Staatenbeschwerde vor-
ausgesetzt wird. Diese Mindestzahl ist bisher nicht erreicht
worden?2,

Die Zulidssigkeit der Individualbeschwerde ist in beiden Fil-
len, sowohl nach dem RD-Ubereinkommen wie nach dem
BPR-Pakt, durch die Abgabe einer besonderen Einverstidnd-
niserkldrung bedingt®*s, Der BPR-Pakt verbannt sogar die Be-
stimmungen iliber die Individualbeschwerde in ein beigefiig-
tes Fakultativprotokoll®®. Diese Zweiteilung ist auf das Be-
streben einer breiten Staatenmehrheit zuriickzufiihren, nur
ja recht deutlich zu machen, dal der Pakt, d.h. das mate-
rielle Recht, fiir sich allein zu stehen vermdge und keiner Er-

Die BundesrepublikDeutsch-
land ist nach dreijdhriger
Mitgliedschaft in den Ver-
einten Nationen heute wvoll
integriert. Ihre Anwesen-
heit, die schon in der :Be-
obachterzeit« sehr bemerkt
wurde, ist durch wachsende
Mitarbeit uniibersehbar ge-
worden. Zum Alltag gehdrt
es, daB die Vertreter unse-
rer UNO-Botschaft in New
York an dem vielgestalti-
gen Geschehen titig teil-
nehmen, in den UNO-Stit-
ten ein- und ausgehen, die

Sitzungen besuchen und
die deutsche Stimme ent-
sprechend ihrer Stellung

und Bedeutung in der Welt
zur Geltung bringen. Dazu
gehéirt auch die Uberrei-
chung von Urkunden, die
den Beitritt der Bundes-
republik Deutschland zu
den nicht wenigen UNO-
Ubereinkommen markieren,
Das Bild zeigt Botschafter
Riidiger Freiherr von Wech-
mar, den Chef der Stindi-
gen deutschen Vertretung
bei den Vereinten Natio-
nen, wie er dem Justitiar
der UNO, Erik Suj, eine
solche Urkunde, in diesem
Fall iiber den Beitritt zum
Internationalen Zinniiber-
einkommen, {ibergibt.
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ginzung durch zusitzliche Verfahrensgarantien bediirfe. Die
Bundesrepublik hat das Fakultativprotokoll bisher nicht rati-
fiziert, da sie der Meinung ist, da der Beschwerdeweg zu
der StraBburger Menschenrechtskommission dem Indivi-
duum ausreichende und sogar bessere Rechtsschutzmaoglich-
keiten gewihrleistete, und da sie Uberschneidungen mit diesem
Rechtschutzweg befiirchtet. Sie wird dem Fakultativproto-
koll deswegen vorldufig nicht beitreten, bis praktische Erfah-
rungen eine bessere Einschitzung der Konkurrenzsituation
ermoglichen?s,

4, SchlieBlich sei insbesondere noch auf zwei Einrichtungen
verwiesen, deren Aufgabe darin besteht, in titiger Hilfe
menschliche Not zu lindern. Gemeint ist einerseits der Hoch-
kommissar der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge (UNHCR),
dem man allgemein eine hochst erfolgreiche Arbeit beschei-
nigt, sowie andererseits das Hilfswerk der Vereinten Natio-
nen fiir die Paldstina-Fliichtlinge im Nahen Osten (UNRWA)?*,
das seit Jahrzehnten karitative Hilfe spendet®’.

B

Den Uberlegungen tiber die politischen Grundgegebenheiten
des Menschenrechtsschutzes auf weltweiter Ebene sei so-
gleich eine (erste) These vorangestellt. Sie lautet, dall Recht
und Politik gerade in diesem Bereich eine sehr viel engere
Verbindung eingehen, als das gemeinhin fiir das innerstaat-
liche Recht zutrifft. Ist dort die Rechtsetzung zwar auch un-
zweifelhaft, ja notwendigerweise ein politischer Vorgang, so
treten doch wihrend der Geltungsdauer der Norm politische
Erwigungen zuriick. Das rechtsstaatliche Ideal besteht darin,
Auslegung und Anwendung nach eigenstdndigen juristi-
schen MaBstdben zu vollziehen und das Recht damit von der
Politik abzuldsen. Richterliche Unabhédngigkeit, einigermaBen
prizisierte Auslegungsregeln, streng normierte Anwendungs-
verfahren — all das dient dem Zweck, einen klaren Tren-
nungsstrich zu ziehen und die nackte Staatsraison aus den
Hallen des Rechts fernzuhalten. Auf weltweiter Ebene ld8t
sich eine solche Abscheidung vor allem deswegen nicht er-
reichen, weil eine nicht unerhebliche Anzahl der hier ein-
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schligigen Bestimmungen mit der bekannten Wendung von
Carl Schmitt als bloBe »Formelkompromisse«*® bezeichnet
werden konnen. Nur eine vordergriindige Betrachtung diirfte
sich der Illusion hingeben, daB es nur darum gehe, in An-
wendung der iiblichen hermeneutischen Kunstregeln Texte
auf ihren Gehalt hin abzuklopfen. Derartiges mag im we-
sentlich homogeneren Milieu des Europarates gelingen. In
den Vereinten Nationen spiegeln sich aber sdmtliche, unsere
Gegenwart charakterisierenden politischen Gegensétze wider,
und der spezielle Sachbereich >Menschenrechtec 1iBt sich
gegen diesen allgemein-politischen Kontext nicht abschir-
men?, Je elementarer die Rechtssédtze sind, um so weniger
stehen sie allerdings im Bannkreis jenes Wertdissenses®.
Dies gilt etwa fiir die Verpflichtung zum Schutz des mensch-
lichen Lebens und das Folterverbot®!.

Der Durchschlag der Politik auf das Recht vollzieht sich um
so unmittelbarer, je anarchischer die Verfahren der Men-
schenrechtssicherung sind. Wie bereits hervorgehoben, 1463t
sich nichts dagegen einwenden, ja mufl es so sein, daB die
Rechtsetzung als eine politische Agende behandelt wird. Kon-
trollverfahren indes, wo die Verfahrenseinleitung, der Um-
fang des Priifungsgegenstandes und der Verfahrensabschlufl
dem politischen Ermessen iiberantwortet sind — wie dies
namentlich fiir die Erdrterung menschenrechtsbeeintrichti-
gender Situationen durch die Generalversammlung und die
Menschenrechtskommission zutrifft — miissen auch bei
Nichtprozessualisten Mifltrauen erwecken. Speziell dieser be-
sonderen Konstellation soll im folgenden die Aufmerksam-
keit gelten.

Bereits eine systematische Interpretation der Primissen 146t
einige hochst aufschluBreiche SchluBfolgerungen zu. Inter-
nationaler Menschenrechtsschutz durch voélkerrechtliche Kon-
trollverfahren hei3t auf der einen Seite, dall Staaten auf die
AusschlieBlichkeit des souverdnen Hoheitsanspruchs verzich-
ten, alleiniger Garant fiir die menschenwiirdige Existenz der
Menschen innerhalb ihres Machtbereichs zu sein®®. Auf der
anderen Seite bedeutet die Existenz eines internationalen
Kontrollsystems fiir jeden Staat, der daran teilnimmt, daB
er EinfluB3 erhilt auf das innere Geschehen in anderen Staa-
ten, damit aber gleichzeitig auch einen Teil der Verantwor-
tung filir die Situation in diesen anderen Staaten zu tragen
hat, insbesondere wenn es sich um politische Verbiindete
handelt. Eben diese Verantwortung ist es, welche die Be-
handlung von Menschenrechtsfragen jedenfalls durch poli-
tische Gremien so auBerordentlich heikel macht und die viele
Staaten davor zuriickschrecken 1dBt, sich in Verfahren iiber
konkrete Verletzungsvorwiirfe zu exponieren. Selbst Staaten,
die mit einem gewissen Erfolg bemiiht sind, innerhalb ihrer
eigenen Grenzen Verhéltnisse zu schaffen, die generell den
unter menschenrechtlichen Gesichtspunkten zu stellenden An-
forderungen geniigen, miissen sich bei einer Kritik des Staa-
tes X von diesem die Frage entgegenhalten lassen, weshalb
sie nicht mit gleicher Lautstirke gegen die Verhiltnisse im
Staate Y protestierten. So bietet etwa die Bundesrepublik
Deutschland gewill wenig Angriffsflichen, selbst wenn etwa
Fragen wie diejenigen der Behandlung der Auslinder und
des sog. »Radikalenerlasses¢, die in Einzelpunkten durchaus
Stoff zur Kritik bieten mdégen?, propagandistisch ausge-
schlachtet werden kénnen. Als Zensor der Verhiltnisse in
der DDR aber wiirde die Bundesrepublik mit Sicherheit eine
schlechte Figur machen, weil sie sich alsdann sobald mit dem
Argument konfrontiert sihe, weshalb sie nicht in erster
Linie und mit viel stirkerem Nachdruck bei dem Handels-
und Wirtschaftspartner Siidafrika gegen die diskriminierende
Behandlung der farbigen Bevélkerungsgruppen vorstellig
werde. Man mag solche Erwiderungen fiir billige Retour-
kutschen halten, aber sie miissen nun einmal von vornherein
in Betracht gezogen werden, zumal eine Debatte auf diese
Weise vollig umfunktioniert werden kann. Das urspriingliche
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Anliegen bleibt dann auf der Strecke, der Sache der Men-
schenrechte ist im Ergebnis nicht gedient. Noch grifere Vor-
sicht legen Staaten an den Tag, die irgendwo selbst eine aus-
gedehntere menschenrechtliche BléBe — sit venia verbo —
besitzen. Die Erfahrung zeigt in der Tat, daBl politische De-
batten iiber Vorwiirfe der Menschenrechtsverletzung fast
zwangslaufig und mit grofier Schnelligkeit zu Grabenkimp-
fen entarten, aus denen alle Beteiligten am Ende schmutz-
bespritzt hervorgehen.

Weiterfiihrende Gesichtspunkte lassen sich ferner aus der
Tatsache ableiten, dafl internationaler Menschenrechtsschutz
nicht auf den Einzelfall ausgerichtet sein kann und daher in
qualitativer Hinsicht selektiv sein muB. Es bedirfte einer
Mammutbiirokratie, um dem Detail gerecht zu werden. So
ist es im Grunde nur richtig, wenn etwa die bereits mehrfach
genannte Resolution des Wirtschafts- und Sozialrats 1503
(XLVIII) darauf abhebt, dal es sich um einen >Gesamtzu-
sammenhang« von groben Menschenrechtsverletzungen han-
deln miisse. Und von diesen kann auch wiederum nur ein
bescheidener Anteil in die internationalen Verfahren einge-
bracht werden. Man mul} sich gleichsam auf die grébsten
unter den groben VerstéBen konzentrieren. Zwangsldufig
schleicht sich damit ein Element politischer Wertung in die
Betrachtung ein. Soll man sich mit den weilen Apartheids-
Regimen im siidlichen Afrika befassen, soll man sein Augen-
merk auf die jlingst aus Kambodscha berichteten Greueltaten
richten oder soll man sich etwa mit der gebrochenen Einstel-
lung aller kommunistischen Staaten zur Meinungs- und
Pressefreiheit auseinandersetzen? Fiir diese Praktiken gibt
es kein gemeinsames Wiegemall, das eine Vergleichbarkeit
herstellen wiirde, so dall man schlicht und einfach von einer
politischen Vorfrage sprechen mull. Die Vielfalt der staat-
lichen Verhaltensweisen, die zum Gegenstand einer Erorte-
rung und Untersuchung gemacht werden kénnen, erklirt im
librigen auch, weshalb der auf die Anklagebank gezwungene
Staat die Tatsache, dall er und nur er allein zur Verantwor-
tung gezogen werden soll, als eine politische Kampfansage
durch seine Ankliger begreift, was die Chance fiir eine er-
folgreiche Konfliktlosung von vornherein mindern muf.

Ein qualitativer Fortschritt wire also erreicht, wenn es ge-
ldnge, die Gleichheit aller Staaten in Ansehung der volker-
rechtlichen Normen {iiber den Menschenrechtsschutz herzu-
stellen®, Ein solches Fernziel wird aber wohl schon allein
deswegen Utopie bleiben, weil keine Einigkeit dariiber be-
steht, ob vorrangig die Gewihrleistung und Férderung der
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte oder der
biirgerlichen und politischen Rechte zu betreiben sei. Sinn-
voll und richtig kann es im Grunde nur sein, beide Arten
von Rechten gleichzeitig fortzuentwickeln und zu sichern, so
daB die Alternative des Entweder/Oder nichts anderes als
eine Verzeichnung darstellt. Man muf} sich indes im klaren
dariiber sein, daffi viele Staaten dem Gedanken, daB ihre
Angehodrigen auch in den vollen Genuf3 biirgerlicher Frei-
heitsrechte und staatsbiirgerlicher Mitwirkungsrechte kom-
men sollten, trotz aller Lippenbekenntnisse recht reserviert
gegeniiberstehen. Mifitrauen gegeniiber dem miindigen Biir-
ger ist nicht nur bei der Mehrzahl der kommunistischen
Staaten vorhanden, sondern kennzeichnet in gleicher Weise
einen Grofiteil der Lénder der Dritten Welt. So hat etwa
der Delegierte eines mitteltdstlichen Staates wihrend der letz-
ten Generalversammlung mit vollem Ernst die Sentenz ge-
sprochen: »Words can be more dangerous than daggers« In
der Tat: Das menschliche Wort besitzt das Vermogen, Politik
in Bewegung zu bringen, und wer seiner Wirkung nicht traut,
wird sich lieber in die paternalistische Rolle dessen begeben,
der nach besten Kriften fiir die wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte seiner Untertanen sorgt. Im tlibrigen wire
es freilich ein vorschnelles und sachlich unbegriindetes Urteil,
wollte man die Akzentuierung wirtschaftlicher und sozialer
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Rechte als eine blofie Finte abtun. Der Satz: »Erst kommt das
Fressen, dann kommt die Moral«*® stammt nicht aus der
Dritten Welt, er ist im Herzen Europas gepridgt worden und
zeigt schlagwortartig verdichtet, daBl liberale Freiheitsrechte
allein, wenn sie nicht mit einer gesicherten materiellen Exi-
stenz verbunden sind, dem Menschen wenig niitzen. Der
Kampf gegen Kolonialismus, Rassismus und Apartheid ist im
librigen, richtig verstanden, ein Kampf fiir die Freiheit des
Menschen, dessen Legitimitidt die westlichen Staaten gerade
von ihrem menschenrechtlichen Grundkonzept aus nicht leug-
nen kénnen.

Als weiterer Punkt kann eine gewisse Gleichgiiltigkeit ge-
geniiber der Einhaltung menschenrechtsschiitzender Vertrige
durch andere Staaten angefiihrt werden. Wenn eine grobe
Charakterisierung gestattet sei, so 146t sich wohl namentlich
sagen, daB etwa der Mehrzahl der Linder der Dritten Welt
die Frage, ob die beiden Menschenrechtspakte von 1966 in
einem westlichen Land wie der Bundesrepublik Deutschland
korrekt ausgefiihrt werden, im Grunde recht nebenséchlich
erscheint, eben weil sie meinen, dal3 einer gesicherten wirt-
schaftlichen Existenz ein absoluter Vorzug zukommt. Mit
dieser Einstellung verbindet sich ein gewisser naiver Glaube,
daf3 die liberalen Freiheitsrechte ein automatisches Neben-
produkt des wirtschaftlichen Wohlstandes seien. Aber auch
abgesehen von diesen Besonderheiten, die sich mit der wirt-
schaftlich-sozialen Gliederung der Staatenwelt verbinden,
146t sich ganz allgemein feststellen, dal hinter den viélker-
rechtlichen Regeln iliber den Menschenrechtsschutz nicht der
gleiche politische Druck steht, wie er sonst die Antriebskraft
1ur die Einhaltung der meisten wviélkerrechtlichen Vertrige
bildet, die einen Gleichgewichtspunkt zwischen Interessen
und Gegeninteressen markieren®®. In einem unmittelbaren
Sinne beriihrt es z. B. die Bundesrepublik Deutschland nicht,
wenn — wie an sich glaubhafte Presseartikel berichtet ha-
ben — die jetzigen Machthaber im Staate Kambodscha ihr
eigenes Volk zu Grunde richten. Erst dann, wenn ein Staat
sein Eigeninteresse mit einem allgemeinen Interesse der Vol-
kergemeinschaft an der Herstellung menschenwiirdiger Ver-
hiéltnisse in allen Staaten der Erde identifiziert, hat er den
geistigen Schritt vollzogen, der ihn zur Einleitung férmlicher
Verfahrensschritte instand setzt. Nur wenige Lénder fiihlen
sich bisher geriistet, derart als Anwalt des Gemeinwohls der
Menschheit zu fungieren. Die skandinavischen Lénder, an
ihrer Spitze Norwegen und Schweden, sowie die Niederlande
versuchen seit einer Reihe von Jahren, diese Rolle auszu-
fiillen*, doch konnen auch sie dem politischen Arrangement
nicht immer entrinnen. Vor allem auch die Praxis der Staa-
tenbeschwerde nach der Europidischen Menschenrechtskon-
vention hat gezeigt, da Staaten in der Regel nicht bereit
sind, ein férmliches Verfahren zur Wahrung der menschen-
rechtlichen Legalitéit einzuleiten, es sei denn, es wiren hand-
feste eigene Interessen berthrt?,

Zu den Grundgegebenheiten der gegenwirtigen Menschen-
rechtssituation muB schliefilich auch die von vielen Staaten
gehegte Befiirchtung gerechnet werden, dafi das Stichwort
yMenschenrechte< als Deckmantel fiir eine Miflachtung des
Nichteinmischungsgebots miBbraucht werden kénnte. Insbe-
sondere die kommunistischen Staaten verfechten aus dieser
Einstellung heraus konsequent den Standpunkt, dal die Ver-
einten Nationen sich auf die Aufgabe der Rechtsetzung zu
beschrinken hitten, daB aber Durchfilhrung und Kontrolle
menschenrechtlicher Standards auBer in Extremfillen allein
Sache des jeweiligen Staates seien®. Ihr einziges Zugestind-
nis ist, dal} sie sich einer Berichtspflicht unterworfen haben.
Freilich ist der Bericht fiir jeden Staat die angenehmste Art,
sich einer internationalen Kontrolle zu stellen, da er es er-
maoglicht, eben nur die guten und schénen Seiten darzustellen,
wihrend alle entstellenden und hifilichen Zige ausgespart
bleiben kénnen. Demgemil ist es fiir jedes mit der Priifung
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Die Zahl der Mitglieder der Vereinten Nationen erhtht sich weiter.
Sie betrdgt in diesem Augenblick noch 145. Angola kann bereits mor-
gen das 146. Mitglied sein. Der Sicherheitsrat, das ist ein zwingendes
Erfordernis beim Aufnahmeverfahren, hat bereits der gegenwiirtig
tagenden Generalversammlung seine Empfehlung zugeleitet. Es ist
noch nicht vorgekommen, daB die letztlich entscheidende General-
versammlung eine Aufnahmeempfehlung des Sicherheitsrats abge-
lehnt hat. Sie wird auch diesmal zustimmen,

beauftragte Gremium im Grunde eine Existenzfrage, ob es
sich dazu entschliet, auch sonstige Informationen wie ins-
besondere amtliche Publikationen des betroffenen Staates*®
oder auch Berichte nichtstaatlicher Organisationen (NGOs)
zumindest als Anregung fiir Priifungsfragen zu verwerten.
54
Die Frage nach der Effektivitidt des Menschenrechtsschutzes
durch die Vereinten Nationen*! kann man im Grunde nur als
ein groBes und kaum losbares Riitsel bezeichnen. Zwar ist es
dem Betrachter mdoglich, eine Vielzahl von Einzelheiten zu-
sammenzutragen und auf méogliche Detailverbesserungen
hinzuweisen, doch ist die Gesamtwirkung des von den Ver-
einten Nationen ausgehenden Impetus damit noch keineswegs
geklirt. Gleichwohl soll versucht werden, auch hier, soweit
noch nicht geschehen, auf eine Reihe hervorstechender Ein-
zelpunkte aufmerksam zu machen, die mit GewiBheit eine
Kausalbeziehung zur Effektivitdtsproblematik aufweisen.
I. Was die Schwichen des materiellen Rechts angeht, so lie-
gen sie auf der Hand. Die zahlreichen Deklarationen, wie
tiberzeugend sie auch klingen mégen, entbehren der strikten
Rechtsverbindlichkeit. Das hei3t mit anderen Worten, daB
ihre faktische Vollziehung selbst bei an sich kooperations-
willigen Staaten unter einer Art von Generalvorbehalt des
Inhalts steht, dafl keine ernstlichen Opfer abverlangt werden,
so daBl die Linie der politischen Opportunitit gewahrt bleibt.
Auch die Menschenrechtserklirung von 1948 hat bisher nicht
generell den Rang volkerrechtlichen Gewohnheitsrechts zu
erringen vermocht!?, wenngleich die Charakterisierung als
verbindliches Recht heute wohl fiir die meisten ihrer Bestim-
mungen zutreffen diirftes.
Hinsichtlich der Menschenrechtspakte von 1966 mull es den
Betrachter zunichst in ein gewisses Erstaunen versetzen, daB
die ostlichen Staaten, deren Ratifikationsbereitschaft die-
jenige aller anderen Staatengruppen iibertrumpft hat, ge-
schlossen auch die vertraglichen Verpflichtungen aus dem

171



BPR-Pakt iibernommen haben. Diese Menschenrechtseupho-
rie scheint auf den ersten Blick nicht frei von inneren Wider-
spriichen zu sein und muB zu nidherer Reflexion Anlal ge-
ben. In der Tat erweist sich, dal namentlich der BPR-Pakt
zwei weiche Stellen aufweist, mit deren Hilfe moglicherweise
selbst fundamentale Abweichungen von dem jan sich¢ vorge-
sehenen Vertragsregime gerechtfertigt werden konnen. Ein-
mal nimlich enthdlt der Art. 2 (2) eine Bestimmung, welche
sich als eine Art Allgemeinvorbehalt zu den in der Formulie-
rung ganz dhnlich wie etwa die Grundrechte des deutschen
Grundgesetzes oder die Grundrechte und Freiheiten der Eu-
ropiischen Menschenrechtskonvention gefafBiten Verbiirgun-
gen des Paktes interpretieren ldft, da ndmlich jeder Ver-
tragsstaat sich lediglich verpflichtet, »die erforderlichen
Schritte zu unternehmen, um die gesetzgeberischen oder son-
stigen Vorkehrungen zu treffen, die notwendig sind, um den
in diesem Pakt anerkannten Rechten Wirksamkeit zu wver-
leihen«. Gefordert ist also scheinbar nicht strikte Respektie-
rung der Rechte und Freiheiten aus dem Vertrag, vielmehr
spricht die Wortauslegung dafiir, da3 die Staaten lediglich ge-
halten sind, darauf hinzuwirken, daBl jene Rechte und Frei-
heiten — eines fernen Tages — verwirklicht werden kon-
nen*. Trotz der &dulleren Form als verbindlicher Vertrag
wiirde der Pakt somit im Grunde doch nur die Bedeutung
eines Rechtsinstrumentes besitzen, das wie die Menschen-
rechtsdeklaration von 1948 ein »idéal commun a atteindre«
darstellt. Freilich ist diese Interpretation nicht sicher; es las-
sen sich auch Griinde fiir die gegenteilige Auffassung aufbie-
ten, die letzten Endes den Ausschlag geben miissen. Vorran-
gig fillt ins Gewicht, daB simtliche Regelungen iiber die In-
dividual- und die Staatenbeschwerde sinnlos wiren, falls
nicht den Staaten eine strikte Pflicht zur Einhaltung der im
Vertrag enthaltenen Rechte oblige, Man wird jedenfalls
annehmen diirfen, daB eine ganze Reihe von Staaten unter
den Vertiragsparteien des Abkommens darauf abzielen wird,
frithzeitig die Auslegung in eine fiir sie gilinstige Richtung
moglichst weitgehender Harmlosigkeit zu lenken®®.

Die zweite Schwiche des Paktes bilden die weitgehenden
Vorbehalte, die einzelnen seiner Bestimmungen beigefiigt
sind. Eine wichtige Funktion kommt dabei insbesondere dem
Begriff der »éffentlichen Ordnung«*? zu, der in den meisten
der Vorbehaltsklauseln auftaucht. So ist etwa auch das Recht
auf Meinungsfreiheit in Art. 19 nur unter dem Vorbehalt der
snationalen Sicherheit, der offentlichen Ordnung (ordre
public), der Volksgesundheit oder der offentlichen Sittlich-
keit« gewihrleistet. Es kann als absolut sicher gelten, daB
die kommunistischen Staaten sich zur Rechtfertigung ihrer
Politik der Beeinflussung und Lenkung der 6ffentlichen Mei-
nung auf eben diesen Vorbehalt berufen werden mit dem
Argument, Meinungsfreiheit diirfe stets nur im Einklang mit
der herrschenden Staatsordnung ausgeiibt werden, und Mei-
nungen, die am sozialistischen Prinzip zweifelten, verstiefen
daher ipso iure gegen die 6ffentliche Ordnung?®.

II. Was die Verfahren und Institutionen der Menschenrechts-
sicherung angeht, so kann man nach den vorangegangenen
Ausfiihrungen durchaus den Eindruck eines reich gedeckten
Tisches haben. Zu beklagen ist aber insbesondere die Viel-
falt der Verfahren und Institutionen, die untereinander in
keinem rechten Verhiltnis der gegenseitigen Ordnung stehen.
Abhilfe hiitte hier vielleicht der von westlichen Staaten pro-
pagierte Gedanke der Schaffung eines VN-Hochkommissars
fiir Menschenrechte schaffen kénnen®. Fast zwangsldufig wi-
re dem Hochkommissar eine Koordinierungsaufgabe zugefal-
len. Aber die Initiative ist bereits im Anlaufstadium versenkt
worden. Auch dem jiingsten Plan der Bundesrepublik Deutsch-
land, der Generalversammlung einen Vorschlag zur Schaf-
fung eines Weltgerichtshofes fiir Menschenrechte zu unter-
breiten**a, wird kaum ein sehr positives Echo beschieden
sein.
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Fast alle der bereits skizzierten politischen Grundgegeben-
heiten sprechen dagegen, allzu groBe Hoffnungen in die Er-
gebnisse von Verfahren vor den politischen Organen der Ver-
einten Nationen zu setzen. In der Tat kann die Bilanz der
Generalversammlung nur im Hinblick auf die rechtsetzende
Tatigkeit als zufriedenstellend gelten, wihrend im iibrigen,
soweit ndmlich eine Erodrterung und Priifung der Menschen-
rechtssituation in einzelnen Léndern stattgefunden hat, von
Objektivitiat schwerlich die Rede sein kann. Das gilt auch fiir
die Menschenrechtskommission, deren Mitglieder, wie be-
reits dargclegt, Staaten und nicht Individuen sind. So hat
die Menschenrechtskommission auf ihrer letzten Tagung vom
2.2—5.3.76 Resolutionen verabschiedet liber die Folgen der
Beistandsleistung zugunsten rassistischer Regime, iiber Men-
schenrechtsverletzungen in den von Israel besetzten Gebie-
ten, in Chile und in Siidafrika. SchlieBlich hat sie noch einen
Appell erlassen, die beteiligten Michte auf Zypern sollten
sich jeder einseitigen Handlung enthalten®. Sonstige Staaten
sind nicht namentlich angesprochen worden. Man hat es also
mit einer Auswahl zu tun, die getreulich den Interessenstand-
punkt und das Stimmeniibergewicht der Allianz der Gstlichen
Staaten mit der Dritten Welt widerspiegelt, die aber gewil3
kein wahres Bild von der Bedrohung der Menschenrechte in
der Welt vermittelt.

Die Folgerung kann nach alledem nur lauten, daB ein mog-
lichst umfangreicher Teil der Aufgaben des Menschenrechts-
schutzes an unabhiingige Expertengremien delegiert werden
sollte. Die Konstituierung des Ausschusses fiir Menschen-
rechte nach dem BPR-Pakt wird in dieser Hinsicht einen
Wendepunkt anzeigen. Freilich wird sich moglicherweise auch
in einem solchen Gremium manches Mitglied in erster Linie
immer noch als Beauftragten seines Staates verstehen. Ge-
gen derartige Umbildungen einer Rechtsinstitution gibt es
keine rechtliche Garantie. Immerhin aber wird die Objekti-
vitdit der Priufungsergebnisse eines Expertenausschusses
allein schon dadurch gefordert, daB3 ihm eigenstidndige Initia-
tivrechte versagt sind. Sowohl der Rassendiskriminierungs-
ausschufl wie der AusschuBl fiir Menschenrechte miissen mit
Beschwerden von dritter Seite befafit werden. Auch was die
zu prifenden Berichte angeht, gibt es keinerlei Ermessen.
Jeder Vertragsstaat hat einen Bericht abzugeben, und die
Berichte miissen innerhalb bestimmter Fristen einlaufen®l.
Durch eine solche Automatik verliert ein Priifungsverfahren
vieles von der Brisanz, die ihm dann eignet, wenn seine Ein-
leitung auf das Betreiben eines anderen Staates zuriickgeht.
Wenig zu befriedigen vermag schlieBlich die unzureichende
Information der Offentlichkeit. Im Grunde dringt nur wenig
tiber den internen VN-Bereich und die AuBlenministerien der
Mitgliedstaaten hinaus, wihrend es doch darauf ankommen
wiirde, den geistigen Boden vorzubereiten, auf dem sich
Menschenrechte zu entfalten vermégen, und Rechtsverletzun-
gen mit allen zu Gebote stehenden publizistischen Mitteln
anzuprangern®,

Abschlielend sei trotz aller skeptischen Bemerkungen zur
Vorsicht noch einmal davor gewarnt, die Effektivitit der Ver-
einten Nationen im Menschenrechtsbereich mit justizstaat-
lichen Maf@stdben messen zu wollen. Wer vom innerstaat-
lichen Recht herkommt, und wer die europiischen Menschen-
rechtsinstitutionen vor Augen hat, wird zunichst unvermeid-
lich an dem Faktum hingen bleiben, dal keines der geschil-
derten Kontrollverfahren mit einer verbindlichen Entschei-
dung endet, sondern dafB allenfalls Empfehlungen ausge-
bracht werden konnen. Aber es sei wiederholt: Vor einem
Weltforum kann es im allgemeinen nicht um das Ausbreiten
von Einzelfillen gehen, iiber die allein ein Urteil in Form
verbindlicher Entscheidungen méglich wire. So muBl man
denn auch die Wirkungsweise aller Sicherungsverfahren in
erster Linie politisch sehen. Das prinzipielle Ziel ist es, zu er-
reichen, daB3 die betroffenen Staaten Rede und Antwort ste-
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hen und daB ihnen schlieBlich in Form einer begriindeten
Stellungnahme die Meinung der Vilkergemeinschaft iiber ihr
Verhalten kundgetan wird. Eine solche Stellungnahme selbst
unverbindlicher Art darf nicht geringgeachtet werden, denn
sie enthiilt ein Legitimitdts- und mdglicherweise sogar ein
Legalitdatsurteil, mag diesem auch die rechtliche Rigorositit
des richterlichen Spruchs abgehen. Kein Staat setzt sich leich-
ten Herzens iiber ein an ihn adressiertes Urteil der Staaten-
gemeinschaft hinweg, zumal wenn es von einem unpartei-
ischen Gremium unabhingiger Experten abgegeben worden
ist. Voraussetzung ist freilich wiederum ausreichende Publi-
zitdt zumindest filir den verfahrensbeendenden Akt®,

Niemand wird leugnen wollen, dall es eine Vielfalt sonstiger
Rahmenbedingungen fiir die Effektivitit der Menschenrechte
gibt. So ist etwa die Abwesenheit von Krieg die fundamen-
talste Gewidhr einer menschenwiirdigen Existenz. In einer
zerstorten Umwelt kann von >Lebensqualitit< nicht die Rede
sein. Frieden und Gerechtigkeit allgemein zu sichern kann
aber allenfalls ein mittelbares Fernziel internationaler Men-
schenrechissicherungsverfahren sein. Zur Schaffung jener all-
gemeinen Rahmenbedingungen stehen gerade innerhalb der
Vereinten Nationen Institutionen bereit, die besser geeignet
sind, sich mit der komplexen Realitidt auseinanderzusetzen.
Organe des Menschenrechtsschutzes miissen — ohne jede
simplifizierende Naivitit, aber doch in bewulBter Anstren-
gung — ihr Blickfeld verengen, um ohne Riicksicht auf die
jeweils gegebene politische Gesamtkonstellation zu fragen,
ob dem Menschen Unrecht geschieht. Eben dies ist die Grund-
konzeption der Menschenrechte, daB3 der einzelne unabhingig
von der sich wandelnden politischen Opportunitit den Schutz
der offentlichen Gewalt genieBen soll. Leben, Gesundheit
und Freiheit seiner Bilirger kann und muB} jeder Staat zu
jeder Zeit respektieren. Im Bereich der wirtschaftlichen, so-
zialen und kulturellen Rechte 148t sich eine solche isolierende
Betrachtung nicht in der gleichen Weise durchhalten. Wo der
Staat Leistungen erbringen soll, kommt es stets auch auf
seine Leistungsfihigkeit an, die sich als Endprodukt eines
heiklen Abwigungsprozesses darstellt. Zu Recht sind daher
die Uberwachungsverfahren der beiden Pakte unterschied-
lich ausgestaltet worden.

Anmerkungen

* Geringfiigig verlinderte und mit Anmerkungen versehene Fassung
eines Vortrags, den der Verf. am 10.6.1978 vor seinen Fachkollegen
von der Bonner Rechts- und Staatswissenschaftlichen Fakultit ge-
halten hat.

Vgl ferner Art. 13 Abs. 1 Buchst. b; 62 Abs. 2; 68; 76 Buchst. c.

Dazu grundlegend H. Lauterpacht, International Law and Human
Rights, 1950. Vgl. ferner F. Ermacora, Menschenrechte in der sich
wandelnden Welt, I. Band, 1974, S. 532; E. Friesenhahn, Der inter-
nationale Schutz der Menschenrechte, 1960, S. 18; H. Mosler, Das In-
stitut de Droit International und die vilkerrechtliche Stellung der
menschlichen Person, in: Tustitia et pace. Festschrift zum 100jdhri-
gen Bestehen des Institut de Droit International, 1974, S. 77, 85 £f;
W. Schaumann, Der wvilkerrechtliche Schutz der Menschen- und
Freiheitsrechte in seiner Verwirklichung durch die Vereinten Na-
tionen, JIR 3{(1967), S. 133.

Sie wird heute damit gerechtfertigt, daf die Erklirung zu wenig
an sozialen und wirtschaftlichen Rechten enthalten habe, vgl. A.
Nartowski, Human Rights in the United Nations (Development
Trends), Polish Yearbook of International Law V (1972—1973), S. 131,
139f; G. Tunkin, Menschenrechte und Vdlkerrecht, VN 1969, S. 9, 10.
Genaue Darstellung der Entstehungsgeschichte durch E. Schwelb,
Civil and Political Rights: The International Measures of Imple-
mentation, American Journal of International Law (AJIL)62(1968),
S. 827, 828—835.

Im Jahre 1976 (bis Ende Mai) hatten die Pakte ferner ratifiziert:
Kanada (19.5.), GroBbritannien (20.5.).

Der urspriingliche Streit, ob die Art.55 und 56 rechtliche Verpflich-
tungen begriindeten oder lediglich Programmsitze darstellten,
kann, wie Schwelb, The International Court of Justice and the
Human Rights Clauses of the Charter, AJIL 66(1972), S. 337ff., 348,
zutreffend hervorhebt, als liberwunden gelten angesichts des Na-
mibia-Gutachtens des IGH vom 2.6.1971, ICJ Reports 1971, 8. 57 Nr.
131. Auch die Staaten des Ostens leugnen eine Rechtsverpflichtung
nicht, vgl. F. Przetacznik, L’attitude des Etats socialistes 4 1'égard
de la protection internationale des droits de I’homme, Human
Rights Journal (HRJ) 1974, S. 175, 196; Tunkin (Anm.3), S. 10. L. B.
Sohn, Protection of Human Rights Through International Legisla-
tion, in: René Cassin Amicorum discipulorumque liber, 1969, S. 325,
rechnet die Menschenrechtsbestimmungen der Charta sogar zum
internationalen ius cogens.
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7 Human Rights, A Compilation of International Instruments of the
United Nations, ST/HR/1 (Sales No. E./73.XIV.2).

8 Das Internationale Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form
von Rassendiskriminierung (RD-Ubereinkommen) vom 21,12.1965,
BGBL.196911, S. 962, steht seiner sachlichen Bedeutung wie vor allem
auch der Praxis der Weltorganisation nach hinter den beiden
Pakten von 1966 kaum zuriick.

9 UN-Doc. A/Res/34T(XXX) und UN-Doc.A/Res/3452(XXX) vom 9.12.
1975; UN-Doc.A/Res/3384(XXX) vom 10.11.1975.

10 Pridambel, Abs. 4; Verfligungsteil, §11,

11 Priambel, Abs. 7; Verfiigungsteil, §1.

12 UN-Doc.E/5725 vom 11.7.1975, S. 1.

13 Aus diesem Grunde hat K. Vasak, Dimensions internationales des
droits de I'homme, HRJ 1975, S. 605, 608, fiir eine Pause der Recht-
setzung plidiert.

14 Grundséizlich ablehnend zu einer internationalen Kontrolle die

sozialistischen Staaten; ausfiihrlich Przetacznik (Anm. 6), S. 200—

204; ferner B. Graefrath, Internationale Zusammenarbeit und Men-

schenrechte, Neue Justiz 1973, S, 683, 687,

Prignant A. Khol, Ist internationaler Menschenrechtsschutz heute

noch aktuell?, VN 1973, S, 3, 4: »das Verfahren [ist] wichtiger als das

materielle Rechte,

16 So bereits Lauterpacht (Anm. 2), S. 213ff, und durch die Organisa-
tionspraxis vollauf bestiitigt. Beste Problemdarstellung durch J. E.
S. Fawcett, Human Rights and Domestic Jurisdiction, in: Luard
(Hrsg.), The International Protection of Human Rights, 1967, S.
28611, 29111, und I. v. Miinch, Internationale und nationale Zustiin-
digkeit im Vélkerrecht der Gegenwart, BerDtGesVR 7(1967), S. 27,
52ff. Im Verfahren nach der ECOSOC-Resolution 1503(XLVIII) —
dazu nachfolgend im Text — vertreten indes die &stlichen Staaten
nach wie vor einen abweichenden Standpunkt, vgl. Ermacora,
Procedure to Deal With Human Rights Violations: A Hopeful
Start in the United Nations?, HRJ 1974, S. 670, 674f, und D. von
Kyaw, Die Vereinten Nationen und die Menschenrchrechte, VN
1976, S. 104ff. Zur Haltung der USA vgl. die beiden Erklirungen
vom 18.6.1974, AJIL68(1974), S. 724—726, und vom 14.2.1975, AJILG9
(1975), S. 643f.

17 UN-Doe.A/C.3/SR.2169 vom 25.11.1975, S. 5ff. In diesem Sinne auch
zuvor schon Graefrath (Anm. 14), S. 687, und jetzt auch H. Gruber,
Kampf der UNO gegen den chilenischen Faschismus — Aktuelle
Aufgabe des internationalen Menschenrechtsschutzes, DA 1976, S.
226f, Vgl. ferner Przetacznik (Anm. 6), S. 202.

18 Zusammenfassende Darstellung durch Khol, Zwischen Staat und
Weltstaat, 1968, S. 66—115.

19 Dazu grundlegend E. A.Landy, The Effectiveness of International
Supervision, 1966; vgl. ferner W. Jenks, Social Justice in the Law
of Nations, 1970, S. 33£f.

20 Zum folgenden vgl. insbesondere die neueren Untersuchungen von
A, Cassese, The New United Nations Procedure for Handling Gross
Violations of Human Rights. La Comunita internazionale 1975, S.
49ff; Ermacora (Anm. 16); J.-B. Marie, La Commission des droits de
I'homme de 1'ONU, 1975, S. 258—267; Schwelb, Zur Frage der Anru-
fung der UN-Menschenrechtskommission durch Individuen und
nichtstaatliche Organisationen, VN 1972, S. 79—86, sowie die Doku-
mentensammlung von Sohn/Th. Buergenthal, International Protec-
tion of Human Rights, 1973, S. 739—856.

21 New York Post vom 3.9.1974, S. 62. Erst in der jlingsten Vergangen-
heit hat die Unterkommission beschlossen, zumindest die Namen
der angeschuldigten Staaten zu nennen, vgl. Bonner General-An-
zeiger vom 2.9.1976, S. 2,

22 Es handelt sich neben der Bundesrepublik Deutschland um die
vier skandinavischen Staaten Dinemark, Finnland, Norwegen,
Schweden und um GroBbritannien.

23 Die Individualbeschwerde nach dem RD-Ubereinkommen ist bisher
nicht in Kraft; es liegen erst fiinf Unterwerfungserklirungen vor
(Costa Rica, GroBbritannien, Niederlande, Schweden, Uruguay),
wihrend die Mindestzahl zehn betridgt (Art. 14 Abs. 9).

24 In Kraft getreten zusammen mit dem BPR-Pakt am 23.3.1976.

25 Vgl. die Denkschrift zum BPR-Pakt, BT-Drs.7/660 vom 1.6.1973, S.
27, 41, Die Beschliisse des Europarats — Ministerkomitee, 15.5.1970, (70)
17, Yearbook of the European Convention on Human Rights
(ECHRY), 1970, S. 73; Beratende Versammlung, 27.9.1973, 552(1973),
(ECHRY), 1973, 8. 65 — sprechen sich fiir Wahlifreiheit des Be-
schwerdefiihrers, gleichzeitig aber gegen eine Doppelstufigkeit des
internationalen Rechtsschutzes aus.

26 United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees
in the Near East.

27 Auf die Titigkeit der Sonderorganisationen kann im vorliegenden
Zusammenhang nicht eingegangen werden. Einen umfassenden,
aber wenig iibersichtlichen Uberblick gibt das Werk: United Na-
tions Action in the Field of Human Rights, 1974, ST/HR/2.

28 Verfassungslehre, 1928, S. 31£.

29 Skeptisch etwa H. Guradze, Die Menschenrechtskonventionen der
Vereinten Nationen wvom 16.Dezemberl966, JIR15(1971), S. 242, 245;
Schaumann (Anm.2), 8. 143; U. Scheuner, Vergleich der Rechtspre-
chung . . ., in: Menschenrechte im Staatsrecht und im Vélkerrecht,
1967, S. 195, 200f; M. Virally, L’organisation mondiale, 1972, S. 304.

30 Eine differenzierte Analyse lassen die recht pauschalen Behaup-
tungen von G. Picht, Zum geistesgeschichtlichen Hintergrund der
Lehre von den Menschenrechten, in: Recht im Dienst des Friedens.
Festschrift fiir Eberhard Menzel, 1975, S. 289, 300, vermissen.

31 Zutreffend Khol (Anm.15), S. 4. Nur in der Tendenz wiirde ich hin-
gegen WVasak (Anm.13), S. 614, zustimmen, wenn er schreibt: »Les
droits de I'homme expriment des exigences qui sont de tous les
temps et de tous les lieux«.

32 Vgl Anm.16.

33 Allerdings sollten angebliche Diskriminierungen nicht gerade mit
der Lupe gesucht werden, wie dies zumindest partiell geschieht bei
C. Amelunxen, Foreign Workers in West Germany, in: Case Studies
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on Human Rights and Fundamental Freedoms, Band 1, 1975, S. 113,
120.

34 Die Kritik wegen der Praktizierung eines »double standard« oder
einer »selective morality« wird hdéchst vernehmlich gerade von er-
fahrenen Experten gedubBert, vel. etwa J. Carey, UN Protection of
Civil and Political Rights, 1970, S. 143ff; Ermacora (Anm.16), S. 676;
S. McBride, The International Protection of Human Rights, in:
René Cassin Amicorum discipulorumqgue liber, 1969, S. 153, 156; M.
Moskowitz, International Concern With Human Rights, 1974, passim,
insbesondere S. 641, 168; zuletzt v. Kyaw (Anm.l16), S. 104, 106, —
vgl. ferner Generalsekretir Kurt Waldheim, Introduction to the
Report of the Secretary-General on the Work of the Organisation,
August 1973, GAOR(XXVIIID), Suppl. 1A(A/9001/Add.1), S. 5.

35 B. Brecht, Die Dreigroschenoper, 1928, Zweiter Akt, Finale.

36 »Law of reciprocity« nach der Kategorisierung von G. Schwarzen-
berger, vgl. etwa A Manual of International Law, Bd.1, 4. Aufl.
1960, S. 10£, und dazu B. Simma, Das Reziprozititselement im Zu-
standekommen vilkerrechtlicher Vertrige, 1972, S. 160ff, 296ff.

37 Hingewiesen sei vor allem auf die beiden von ihnen vor der Euro-
pédischen Menschenrechtskommission in Gang gebrachten Verfah-
ren gegen Griechenland. Aber auch im VN-Bereich versuchen sie
eine &hnliche Funktion zu iibernehmen,

38 Vel C. Tomuschat, International Courts and Tribunals with Re-
gionally Restricted and/or Specialized Jurisdiction, in: Judicial
Settlement of International Disputes, 1974, S. 285, 333 mit Anm.187
(dort weitere Nachweise).

39 Vgl. Anm.16, 17.

40 So z. B, die stindige Praxis des Rassendiskriminierungsausschus-

ses, vgl. etwa den Bericht an die 28. Generalversammlung, GAOR

(XXWVIII), Suppl.18(A/9018), S. 30 Nr. 113, 33 Nr. 125; Bericht an die

30. Generalversammlung, GAOR(XXX), Suppl.18(A/10018), S. 45 Nr.

162.

Unbestreitbar und mit Hinden zu greifen ist die AnstoBwirkung,

welche vor allem die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte

auf die nationalen Verfassungen gehabt hat (Angaben dazu in

ST/HR/2 [Anm.2], S, 17f); davon soll hier nicht die Rede sein, Vgl.

im iibrigen Khol (Anm.18), S. 573£f.

42 Vor kurzem haben diesen Standpunkt etwa noch vertreten die
Bundesrepublik Deutschland, Denkschrift (Anm.25), S.27, und
Frankreich, Erkldrungen vom 20.10.1973, AFDI 1974, S. 1057 und vom
3.11.1973, AFDI 1973, S. 1063. Auch im &stlichen Schrifttum wird die
Rechtsverbindlichkeit abgelehnt, vgl. etwa Graefrath (Anm.14), S.
683, und Nartowski (Anm.3), S. 144.

43 Erstaunlicherweise ist die Debatte im Schrifttum recht undifferen-
ziert und beschriinkt sich auch bei den Befiirwortern der These
von der Rechtsverbindlichkeit meist auf generelle Behauptungen,
welche die Deklaration in toto betreffen, vgl. S. A. Bleicher, The
Legal Significance of Re-Citation of General Assembly Resolu-
tions, AJIL63(1969), S. 444, 462, 464f; J. P. Humphrey, The UN Charter
and the Universal Declaration of Human Rights, in: Luard, (Anm.
16), S. 39, 50ff; McBride (Anm.34), S.154; A. H. Robertson, Human
Rights in the World, 1972, S. 28; Sohn (Anm.6), S. 329f; id., The De-
velopment of the Charter of the United Nations: The Present State,
in: Bos (Hrsg.), The Present State of International Law and Other
Essays — ILA Centenary, 1973, S. 39, 54. Klarsichtige Unterscheidun-
gen hingegen bei Friesenhahn (Anm.2), S. 30f, 54.

44 So P. E. Goose, Der internationale Pakt {iber biirgerliche und poli-
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tische Rechte, NJW 1974, S, 1305, 1306; O. Kimminich, Einfihrung in
das Vilkerrecht, 1975, S. 208, 210; J. de Meyer, La Convention euro-
péenne des droits de ’homme et le Pacte international relatif aux
droits ecivils et politiques, 1968, S. 8; Robertson (Anm.43), S. 83; Tun-
kin (Anm.3), S. 9; unklar Przetacznik (Anm.14), S. 198.

45 Einzig {iberzeugende Begriindung durch Schwelb, The Nature of
the Obligations of the States Parties to the International Cove-
nant on Civil and Political Rights, in: René Cassin Amicorum disci-
pulorumque liber, 1969, S. 301ff.; weniger argumentationssicher id.
(Anm.4), S. 840—842. Khol, Der Menschenrechtskatalog der Vilker-
gemeinschaft, 1968, S. 40, 43, und J. Soder, Das Bonner Grundgesetz
und die Menschenrechtskonventionen der UN, VN 1968, S. 39, 45,
haben das Problem nicht ausreichend vertieft. Unrichtig schlieB-
lich erscheint mir das von Guradze (Anm.29), S. 254, und de Meyer
(Anm.44), S. 10, verwendete Argument, jedenfalls auf Grund des
nationalen Zustimmungsgesetzes vermige der Pakt innerstaatlich
unmittelbar zu wirken, denn grundsitzlich iibernimmt das Zu-
stimmungsgesetz einen vilkerrechtlichen Vertrag tel quel ohne
jede Substanzlinderung in die interne Rechtsordnung,

46 Die Notwendigkeit einer rechtzeitigen Beteiligung der westlichen
Staaten an den universalen Institutionen des Menschenrechts-
schutzes hat zu Recht unterstrichen Schwelb, The United Nations,
the Council of Europe and Human Rights: Some Observations,
HRJ 1975, S. 505, 508£.

47 Dazu etwa Tomuschat, Freiziigigkeit nach deutschem Recht und

48 Représentativ der offizidse Kommentar zur Verfassung der DDR,

Vilkerrecht, DOV 1974, S. 757, 759.
Band II, 1969, Art. 27 Anm.3, S. 106: »Freie MeinungsiuBerung im
Sozialismus ist damit das Recht des Biirgers, zur Erkenntnis der
Wahrheit als der objektiven Grundlage des gesellschaftlich richti-
gen Verhaltens und Handelns beizutragen; es umfaft und schiitzt
alle zur Herausbildung einer richtigen gesellschaftlichen Meinung
notwendigen Formen der MeinungsiuBerunge«.

49 Dazu etwa K. GraBhoff, Ein Hoher Kommissar fiir Menschen-
rechte bleibt das Ziel, VN 1974, S. 13ff.

49a BundesauBenminister Hans-Dietrich Genscher, Rede vor der 31.
Generalversammlung am 28. September 1976, s. VN 5/76 S. 120ff.

50 Vgl. Commission on Human Rights, Report on the 32nd Session,
ESCOR(LX), Suppl.3(E/5768), S. 52ff, Kurzwiedergabe in UNMC 1976,
Heft 3, S. 35—38.

51 Zweijihriger Turnus nach Art.9 Abs.1 Buchst. b RD-Ubereinkom-
men. Eine #dhnliche Fristenautomatik ist durch Aufnahme in die
Verfahrensordnung des Menschenrechtsausschusses fiir den BPR-
Pakt zu erwarten, der selbst von einer starren Festlegung absieht
(Art. 40 Abs. 1 Buchst. b).

52 Mit dem Sanktionsmittel 6ffentliche Meinung¢ verbinden sich
viele Zweifelsfragen, deren Klirung sich jetzt die International
Law Association angenommen hat (Berichterstatter: W. E. Holder,
Australien; S. P. Sharma, Indien). Ein erster Bericht ist auf der
Madrider Tagung im August/September 1976 vorgelegt worden; er
konnte filir diesen Beitrag nicht mehr ausgewertet werden.

53 Insofern kann weder der Abschlufi der Berichtspriifung nach dem
BPR-Pakt durch Abgabe »allgemeiner Bemerkungen« (Art. 40 Abs.
4) noch der Abschlufl des Individualbeschwerdeverfahrens nach dem
Fakultativprotokoll zum BPR-Pakt durch Mitteilung der sAuffas-
sungen« des Menschenrechtsausschusses an den betroffenen Ver-
tragstaat und an den Petenten (Art. 5 Abs. 4) befriedigen.

Vorbereitende MaBnahmen zur Anwendung der VN-Menschenrechtspakte

Im Jahre 1976 sind die beiden Menschenrechtspakte der Ver-
einten Nationen in Kraft getreten. Ihre Ausarbeitung war
von der Menschenrechtskommission der Vereinten Nationen
im Jahre 1947 begonnen worden. Die Entwiirfe der Kommis-
sion wurden im Jahre 1954 {iber den Wirtschafts- und Sozial-
rat der Generalversammlung vorgelegt. Sie wurden im Jahre
1966 von der Generalversammlung angenommen und zur Un-
terzeichnung, Ratifizierung oder Annahme aufgelegt. Sie sind
allerdings derzeit nur fiir eine verhiltnisméBig kleine Zahl
von Staaten verbindlich. Im September 1976, als, wie darge-
stellt werden wird, der Ausschufl fiir Menschenrechte gewihlt
wurde, war der Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte
(Zivilpakt) fiir 38 Staaten bindend, das Fakultativprotokoll
(iber Petitionen) zu diesem Pakt fiir 13 und der Pakt liber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte fiir 40. Die ma-
teriell-rechtlichen Bestimmungen der beiden Pakte und ihre
Durchfiihrungsmafinahmen, die sogenannten »measures of im-
plementation¢, die durch das Fakultativprotokoll zum Zivil-
pakt erginzt werden, sind wiederholt dargestellt und analy-
siert worden!. Der Gegenstand des vorliegenden Aufsatzes
sind die Schritte, die in den Monaten nach dem Inkrafttreten
der Instrumente (3. Januar bzw. 23. Mirz 1976) zu treffen wa-
ren und getroffen worden sind, um die in den Pakten vor-
gesehene internationale Uberwachung durchfiihrbar zu ma-

174

EGON SCHWELB

chen. Dieser Aufsatz ist darum nicht, wie sonst die Menschen-
rechtsliteratur, der Analyse abstrakter Prinzipien oder der
diese Prinzipien niederlegenden Rechtsnormen gewidmet, son-
dern dient eher einem prosaischen Zweck, der Darstellung der
UbergangsmafBnahmen und der Schaffung der AuBeren Vor-
aussetzungen fiir den prozessualen Alltag der zukiinftigen
Anwendung der Pakte.

In dieser, wie in jeder anderen Beziehung bestehen zwischen
dem Zivilpakt und dem Fakultativprotokoll einerseits und
dem Pakt liber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
(dem Wirtschaftspakt) andererseits wichtige Unterschiede, die
eine gesonderte Darstellung notwendig machen.

Der Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte

und das Fakultativprotokoll

Die im Pakt vorgesehenen Verfahrensarten

Der Zivilpakt und das Fakultativprotokoll sehen drei ver-
schiedene Verfahrensarten vor, die dazu dienen sollen, zur
Beobachtung der im Pakt definierten Rechte und Grundfrei-
heiten beizutragen. In allen drei Verfahrensarten spielt ein
Organ, das auf Grund des Paktes zu errichten ist, die wich-
tigste Rolle: der »>AusschuBl fiir Menschenrechte« (Human
Rights Committee; Comité des droits de 'homme). Der Aus-
schuB setzt sich aus achtzehn Staatsangehorigen der Vertrags-
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staaten zusammen, die in ihrer personlichen Eigenschaft ge-
wiihlt werden und titig sind. Mit ihrer Wahl verbundene Fra-
gen werden weiter unten behandelt.

Der Menschenrechtsausschufl hat die folgenden Aufgaben:

(1) Er hat die Berichte zu priifen, die alle Vertragsstaaten ver-
pflichtet sind iliber die MaBnahmen vorzulegen, die sie zur
Verwirklichung der im Pakt anerkannten Rechte getroffen
haben (Artikel 40). Das ist die einzige Verfahrensart, der alle
Vertragsparteien ipso facto unterworfen sind.

(2) Der Menschenrechtsausschull wird zustindig werden, Mit-
teilungen entgegenzunehmen und zu priifen, in welchen ein
Vertragsstaat geltend macht, ein anderer Vertragsstaat komme
seinen Verpflichtungen aus dem Pakt nicht nach. Vorausset-
zung fir diese Zustidndigkeit ist es jedoch, daB3 sie von min-
destens zehn Vertragsstaaten akzeptiert worden ist, was noch
nicht geschehen ist, und dal3 beide, der anklagende und der
beklagte Staat, sich ihr unterworfen haben. Wenn diese und
eine Reihe anderer Voraussetzungen des Artikels 41 des Pak-
tes erfiillt sind, stellt der Ausschull seine guten Dienste zur
Verfiigung, um eine giitliche Regelung der Sache auf Grund-
lage der Achtung der im Pakt anerkannten Menschenrechte
und Grundfreiheiten herbeizufiihren.

(3) Wenn eine Einzelperson behauptet, daB sie das Opfer der
Verletzung eines im Pakt niedergelegten Rechts durch einen
Staat geworden ist, dessen Herrschaftsgewalt sie untersteht
und der eine Vertragspartei des Fakultativprotokolls ist, kann
sie dem Menschenrechtsausschufl eine schriftliche Mitteilung
zur Priifung tiberreichen (Fakultativprotokoll Artikel 1 und 2).
(4) Der Menschenrechtsausschull hat jdhrlich tiber den Wirt-
schafts- und Sozialrat der Generalversammlung einen Bericht
liber seine Téatigkeit vorzulegen, der auch die Titigkeit unter
dem Fakultativprotokoll zu decken hat.

Die erste Wahl des Menschenrechtsausschusses

Der Pakt (Artikel 30) bestimmt, dal3 die erste Wahl des Aus-
schusses fiir Menschenrechte spitestens sechs Monate nach
seinem Inkrafttreten stattfindet. Der Pakt ist am 23. Mirz
1976 in Kraft getreten. Die Versammlung der Vertragsstaaten,
die die Wahl der achtzehn Ausschufimitglieder vorzunehmen
hatte, wurde fiir den 20. September 1976, das ist innerhalb
der sechsmonatlichen Frist, einberufen. Dem Pakt entspre-
chend hatte der Generalsekretir der Vereinten Nationen mit
Verbalnote vom 20. Mai 1976 die Vertragsstaaten aufgefor-
dert, ihre Kandidaten fiir den Ausschufl innerhalb von drei
Monaten vorzuschlagen. Bis zum 30. August 1976 hatte der
Generalsekretir 22 Nominationen von 19 Vertragsstaaten er-
halten. Drei Staaten hatten von ihrem Recht, zwei ihrer
Staatsbiirger als Kandidaten aufzustellen, Gebrauch gemacht.
Vier Staaten hatten ihre Vorschldge verspitet (zwischen dem
23. und dem 31. August 1976) eingereicht®. Die Sitzung der
Vertragsstaaten beschlofi, die verspitet eingelangten Vor-
schldge anzuerkennen und sie in der Wahl zu beriicksichtigen?.
Die Mitglieder des Ausschusses sollen Staatsangehorige der
Vertragsparteien sein, die »Personlichkeiten von hohem sitt-
lichen Ansehen und anerkannter Sachkenntnis auf dem Ge-
biet der Menschenrechte sind, wobei die ZweckmiBigkeit der
Beteiligung von Personen mit juristischer Erfahrung zu be-
riicksichtigen ist«. Der Paktentwurf der Menschenrechtskom-
mission aus dem Jahre 1954 sprach von »Personen mit richter-
licher oder juristischer Erfahrung«!. Um die nicht-richterliche
und iiberwiegend nicht-juristische Funktion des Ausschusses
fiir Menschenrechte zu betonen, wurde im jetzigen Artikel 28
(2) des Paktes der Hinweis auf »richterliche« Erfahrung von
der Generalversammlung gestrichen’. Im Hinblick auf diese
Geschichte der Bestimmung ist es von Interesse, festzustellen,
dall von den achtzehn Mitgliedern, die am 30. September 1976
gewihlt wurden, siebzehn Juristen sind (hohe Richter, Rechts-
anwiilte, Rechtsberater, Kronanwilte, Universitidtsprofessoren
der Rechte). Der eine Nichtjurict ist seiner Vorbildung nach
Historiker, seiner Beschéftigung nach Diplomat®,
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Es ist wiederholt gesagt worden, auch von dem Schreiber die-
ser Zeilen’, daB die Bestimmung des Artikels 29 (2), wonach
jeder Vertragsstaat hochstens zwei Personen vorschlagen darf
und daB diese seine eigenen Staatsbiirger sein miissen, die
Wahl sehr eng begrenzt, aber dall diese Losung immerhin der
der Konvention zur Beseitigung der Rassendiskriminierung
vorzuziehen ist, unter der ein Vertragsstaat nur einen Staats-
biirger fiir die Wahl in den Ausschul} fiir die Beseitigung der
Rassendiskriminierung vorschlagen darf und damit das Aus-
schuBmitglied de facto ernennt. Bei den Wahlen des Ausschus-
ses fiir Menschenrechte am 30. September 1976 hat sich erwie-
sen, dall das Recht, zwei Staatsbiirger vorzuschlagen, alles
eher als eine nutzbringende Errungenschaft ist. Die Regierun-
gen von Costa Rica, Mauritius und Rwanda hatten je zwei
Kandidaten vorgeschlagen. Rwanda zog die Kandidatur eines
der Kandidaten schon vor der Sitzung der Vertragsstaaten (am
16. September 1976) zuriick. Der Vertreter von Costa Rica iden-
tifizierte den Kandidaten seines Landes, fiir den die Stimmen
abgegeben werden sollen (Mora Rojas), in der Sitzung. Der
Vertreter von Mauritius erklirte in der Sitzung, er sei nicht in
der Lage anzudeuten, welchen der beiden Kandidaten die
Regierung von Mauritius vorziehe, da beide in ausgezeich-
neter Weise die notwendigen Qualifikationen aufwiesen. Das
Resultat war, daB Seminega, der Kandidat von Rwanda, des-
sen Regierung die andere Kandidatur schon vor der Sitzung
zuriickgezogen hatte, im ersten Wahlgang gewihlt wurde.
Keiner der Kandidaten von Mauritius und Costa Rica wurde
im ersten Wahlgang gewiihlt. Der Vertreter von Mauritius
sagte, daB wenn nicht zwei Kandidaten seines Landes vor-
geschlagen worden wiren, der Kandidat (Lallah) wahrschein-
lich schon im ersten Wahlgang gewédhlt worden wire. In einem
zweiten Wahlgang waren die Kandidaten von Mauritius und
Costa Rica erfolgreich.

Was die im Pakt Artikel 31 (2) vorgeschriebene »gerechte
geographische Verteilung« der Sitze im AusschuB3 anlangt, kann
liber das Resultat der Wahlen vom 30. September 1976 folgen-
des gesagt werden: Fiinf Mitglieder des Ausschusses sind
Staatsbiirger der westlichen Staatengruppe: Professor Tomu-
schat, Bundesrepublik Deutschland; Professor Espersen, Di-
nemark; Professor Tarnopolsky, Kanada; Professor Opsahl,
Norwegen; Sir Vincent Evans, Vereinigtes Konigreich. Die
Vertretung der westlichen Zivilisationsformen ist sehr be-
friedigend, zumal wenn man berticksichtigt, dal viele west-
liche Staaten (die Vereinigten Staaten, Frankreich, Italien,
Belgien, die Niederlande, Australien und Neuseeland, um nur
einige zu nennen) nicht Vertragsparteien des Paktes sind.
Mr. Mavromatis, ein Mitglied des Ausschusses, ist Staatsbiir-
ger von Zypern, das ein Mitglied des Europarates ist, aber in
den Vereinten Nationen zur Gruppe der asiatischen Staaten
gezdahlt wird. Ganji (Iran) und Kelassi (Syrien) sind Staats-
bilirger asiatischer Staaten.

Der AusschufBl hat vier osteuropiische Mitglieder: Professor
Graefrath (Deutsche Demokratische Republik), Anatoly Mav-
chan (Sowjetunion), Professor Hanga (Ruminien) und Kou-~
lishev (Bulgarien).

Drei Ausschufimitglieder sind Afrikaner: Ben Fadhel (Tune-
sien), Seminega (Rwanda) und R. Lallah (Mauritius), und drei
sind Lateinamerikaner: Botschafter Prado Vallejo (Equador),
Dr. Mora Rojas (Costa Rica) und Senator Uribe Vargas (Ko-
lumbien).

Die Sitzung der Vertragsstaaten beschlofl, dal die Amtszeit
der Ausschufimitglieder am 1. Januar 1977 beginnen soll. Nach
Artikel 32(1) des Paktes werden die AusschuBmitglieder fiir
vier Jahre gewihlt, die Amtszeit von neun der bei der ersten
Wahl gewihlten Mitglieder lduft jedoch nach zwei Jahren
ab. Die Namen dieser neun Mitglieder werden durch das Los
bestimmt. Unter den vom Los bestimmten Mitgliedern, deren
Mandat Ende 1978 erlischt, sind drei Westeuropder (unter
ihnen Professor Tomuschat) und das ostdeutsche Mitglied
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Graefrath. Sie konnen auf erneuten Vorschlag wiedergewihlt
werden.

Einberufung der ersten Sitzung des Ausschusses fiir Men-
schenrechte

Artikel 37 des Paktes bestimmt, dal der Generalsekretir der
Vereinten Nationen die erste Sitzung des Ausschusses am Sitz
der Vereinten Nationen einberuft. Der Direktor der Men-
schenrechtsabteilung des Sekretariats teilte in der Sitzung
der Vertragsstaaten vom 20. September 1976 mit, daB die Ein-
berufung des Ausschusses fiir Mitte Mirz 1977 vorgesehen
seif.

Berichterstattung nach Artikel 40 des Paktes iiber biirgerliche
und politische Rechte

Nach Artikel 40 des Zivilpaktes sind die Vertragsstaaten ver-
pflichtet, iiber die MaBnahmen, die sie zur Verwirklichung
der in dem Pakt anerkannten Rechte getroffen haben, und
tiber die dabei erzielten Fortschritte Berichte vorzulegen, und
zwar a) innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten des Paktes
fiir den betreffenden Vertragsstaat, b) danach jeweils auf An-
forderung des Ausschusses. Wie unten dargelegt, sieht das
vom Wirtschafts- und Sozialrat beschlossene Programm fiir
die Berichterstattung nach dem Pakt liber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte eine Aufspaltung der Bericht-
erstattung in drei Abschnitte in einem Zyklus von sechs Jah-
ren vor®. Nach dem Zivilpakt haben die Parteien, wenigstens
fiir das erste Jahr (Mirz 1976 bis Mirz 1977) iiber alle im Pakt
anerkannten Rechte zu berichten. Fiir die folgenden Jahre
hat der AusschuB wohl das Recht und die Mbglichkeit, in
seiner »Anforderung« ein System einzufiihren, das demjeni-
gen dhnlich ist, das der Wirtschafts- und Sozialrat in seiner
EntschlieBung 1988(LX) fiir den anderen Pakt eingefiihrt hat,
obwohl der Zivilpakt nicht bestimmt, daf die Berichte »ab-
schnittweise« vorzulegen sind.

Behandlung von zwei Entwiirfen von Prinzipien iiber Nicht-
diskriminierung durch die Sitzung der Vertragsstaaten vom
20. September 1976

Auf der Tagesordnung der Sitzung der Vertragsstaaten vom
20. September 1976 waren auch zwei Entwiirfe von allgemei-
nen Grundsitzen iliber a) Freiheit und Nichtdiskriminierung
in bezug auf politische Rechte und b) Freiheit und Nichtdis-
kriminierung in bezug auf das jedermann zustehende Recht,
jedes Land einschlieBlich seines eigenen, zu verlassen und in
sein Land zuriickzukehren, auf die die Aufmerksamkeit der
Vertragsstaaten durch den Wirtschafts- und Sozialrat gelenkt
worden warl®,

Damit hatte es folgende Bewandtnis: Seit dem Anfang der
fiinfziger Jahre haben die Menschenrechtskommission und die
Unterkommission fiir die Verhinderung der Diskriminierung
und den Minderheitsschutz weltweite Studien tiber den Status
verschiedener Rechte und Rechtsprobleme unternommen. Un-
ter den von der Unterkommission durchgefiihrten Studien
dieser Art waren auch zwei {liber die unter a) und b) genann-
ten Themen. Berichterstatter fiir das Thema a) war Herman
Santa Cruz (Chile), fiir das Thema b) José D. Inglés (Philippi-
nen). Aufgrund ihrer Berichte nahm die Unterkommission die
Entwiirfe von Grundsétzen an, die sie 1962 bzw. 1963 der Men-
schenrechtskommission vorlegte!!. Die Menschenrechtskom-
mission kam zu Entscheidungen tliber die zwei Fragen erst im
Jahre 1973 und schlug unter anderem dem Wirtschafts- und
Sozialrat in beiden Fillen vor, den Generalsekretir zu ersu-
chen, die Aufmerksamkeit der Vertragsstaaten des Paktes
iiber biirgerliche und politische Rechte wihrend ihrer ersten
Sitzung auf die von der Unterkommission vorgelegten Ent-
wiirfe der allgemeinen Prinzipien zu lenken zum Zwecke ihrer
Weiterleitung an den nach dem Pakt zu errichtenden Aus-
schuB fiir Menschenrechte (»with a view to their Transmis-
sion to the Human Rights Committe to be established under
that Covenant«)'2,

176

Der Wirtschafts- und Sozialrat hat so entschieden'’, und der
Generalsekretir hat demgemidfl die Vertragsstaaten infor-
miert'. In der Sitzung der Vertragsstaaten erklirte der Ver-
treter der Sowjetunion, unterstiitzt vom Verireter Syriens,
dall die Funktionen des Ausschusses fiir Menschenrechte im
Pakt niedergelegt sind und daf3 der Ausschuli, sobald er seine
Arbeit beginnt, von den Bestimmungen des Paktes geleitet
werden soll. Die Untersuchung der Prinzipienentwiirfe sei
unter den gegebenen Umstinden auBerhalb der Zustindigkeit
des Ausschusses. Die Sowjetdelegation beantragte daher, dal3
die Sitzung die Mitteilung des Generalsekretirs einfach zur
Kenntnis nehmen solle. Der Vertreter Syriens fiigte hinzu,
daB kiinftige MaBnahmen dem Ausschuf3 fiir Menschenrechte
und vielleicht anderen Sitzungen der Vertragsparteien iliber-
lassen werden sollen. Die Sitzung beschlofl, von den im Do-
kument CCPR/SP/4 enthaltenen Mitteilungen Kenntnis zu
nehmen. Sie beschloB nicht, sie an den Menschenrechtsaus-
schull weiterzuleiten!®.

Was immer das Hauptmotiv der Sowjetdelegation gewesen
sein mag — etwa der Inhalt der vorgeschlagenen Prinzipien
—, in der Sache selbst war die Entscheidung, sie nicht an den
Ausschuli weiterzuleiten, wohl korrekt. Weder der Wirt-
schafts- und Sozialrat noch die Sitzung der Vertragsparteien
haben das Recht, den Pakt in autoritativer Weise auszulegen
und dem Ausschull Anweisungen dariiber zu geben, was Men-
schenrechte sind und was eine Verletzung dieser Rechte dar-
stellt. Der Ausschull besteht aus unabhingigen Fachleuten.
Da sie »Personlichkeiten von anerkannter Sachkenntnis auf
dem Gebiet der Menschenrechte« sind (Artikel 28(2)), muBl an-
genommen werden, dall ihnen die von der Unterkommission
vorgeschlagenen Grundsidtze bekannt sind. Sie werden daher
in konkreten Fillen, die der Menschenrechtsausschufl etwa zu
beurteilen haben wird, anwenden oder in Betracht ziehen
konnen, ohne dal sie dem Ausschull offiziell iibermittelt wor-
den sind, vorausgesetzt, da die AusschuBmitglieder der An-
sicht sind, daB die Prinzipien oder ein spezielles Prinzip, das
fiir ein Verfahren vor dem Ausschufl relevant ist, geltendes
Recht niederlegen.

Der Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

Nach dem Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte gehen
die Berichte der Vertragsparteien an ein Forum von Fachleu-
ten. Unter dem Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Rechte werden die Berichte dem Wirtschafts- und So-
zialrat, also einem Organ, das aus 54 Regierungen besteht, zur
Priifung iibermittelt (Artikel 16). Die Vertragsstaaten legen
ihre Berichte abschnittsweise (»in stages«) nach MaBgabe
eines Programms vor, das vom Wirtschafts- und Sozialrat
binnen eines Jahres nach dem am 3. Januar 1976 erfolgten In-
krafttreten des Paktes nach Konsultation der Vertragsstaaten
und der betroffenen Sonderorganisationen aufzustellen ist
(Artikel 17). Der Pakt sieht fiir die Menschenrechtskommis-
sion, die Sonderorganisationen und fiir die Generalversamm-
lung Funktionen im Zusammenhang mit dem Berichterstat-
tungssystem vor, auf die hier nicht niher einzugehen ist (Ar-
tikel 18, 19, 20, 21).

Der Generalsekretir und der Wirtschafts- und Sozialrat ha-
ben wenige Tage nach dem Inkrafttreten des Paktes die Aus-
arbeitung des Durchfiihrungsverfahrens begonnen!®, und iiber
Ersuchen des Rates hat der Generalsekretir, wie es im Arti-
kel 17 des Paktes vorgesehen ist, die Vertragsstaaten und die
Sonderorganisationen konsultiert und zusammen mit den
Sonderorganisationen ausgearbeitete Vorschlige iiber das Pro-
gramm unterbreitet!”. Eines der wichtigsten Ergebnisse der
Konsultationen war, daB alle Beteiligten zu der iibereinstim-
menden Ansicht kamen, daBl es notwendig war, dal die Be-
richte in Abschnitten iiber eine Periode von sechs Jahren er-
stattet werden, um den Staaten geniigend Zeit fiir eine ange-
messene Vorbereitung zu geben und dem Rat und den ande-
ren Organen eine griindliche Priifung moglich zu machen!®,
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Der Wirtschafts- und Sozialrat hat darauf in seiner Ent-
schliefung 1988(LX) vom 11. Mai 1976'® das unter anderen fol-
gende Punkte enthaltende Programm beschlossen: Die Ver-
tragsstaaten sollen ihre Berichte in Abstinden von zwei Jah-
ren vorlegen, und zwar sollen sie im ersten Abschnitt von
zwei Jahren die in den Artikeln 6 bis 9 geregelten Rechte be-
handeln (Recht auf Arbeit; Recht auf gerechte und giinstige
Arbeitsbedingungen; Gewerkschaftsfreiheit und Streikrecht;
Recht auf soziale Sicherheit einschliefllich Sozialversicherung);
im zweiten Abschnitt die in den Artikeln 10 bis 12 geregelten
Rechte (Schutz der Familie, Mutterschutz, Schutz und Bei-
stand fiir Kinder und Jugendliche; Recht auf einen angemes-
senen Lebensstandard, Recht auf das erreichbare Hochstmal
an korperlicher und geistiger Gesundheit); im dritten Ab-
schnitt die in den Artikeln 13 bis 15 geregelten Rechte (Recht
auf Bildung, Unentgeltlichkeit der Grundschulpflicht, Recht
zur Teilnahme am kulturellen Leben, Recht an den Errungen-
schaften des wissenschaftlichen Fortschritts teilzuhaben.
Das Programm sieht somit einen sechsjihrigen, in drei Ab-
schnitte von je zwei Jahren geteilten Zyklus vor. Die Berichte
tiber die im ersten Abschnitt zu behandelnden Rechte sollen
bis 1. September 1977 vorgelegt werden und die Berichte
iiber die spiteren Abschnitte in Zwischenrdumen von je zwei
Jahren (1. September 1979, 1981 usw.). Die EntschlieBung des
Wirtschafts- und Sozialrates ersucht die Vertragsparteien,
in ihren Berichten auf die Grundsitze Bedacht zu nehmen,
die in den Artikeln 1 bis 5 des Paktes enthalten sind. Artikel
1 behandelt das Selbstbestimmungsrecht der Vélker. Eine
gleichlautende Bestimmung ist in Artikel 1 des Zivilpaktes
enthalten. Die Beteiligten waren sich der Gefahr der Dupli-
kation bewuf3t. Der Vertreter des Sekretariats bemerkte, daB
diese Bestimmung von dem Ausschufl fiir Menschenrechte
nach dem Zivilpakt behandelt werden konnte. Als Alterna-
tive erwidhnte er, daB die Vertragsparteien unter Artikel 11
des Wirtschaftspaktes (Lebensstandard) iiber das Selbstbe-
stimmungsrecht berichten kénnten??,

Die EntschlieBung des Wirtschafts- und Sozialrates sieht vor,
dali eine Sessions-Arbeitsgruppe (sessional working group)
des Rates, mit angemessener Reprisentation der Vertragspar-
teien des Paktes und unter entsprechender Bedachtnahme auf

eine gerechte geographische Reprisentation zu errichten sei,
wenn Berichte der Vertragsparteien vom Rate gepriift wer-
den sollen. Diese Arbeitsgruppe hat die Aufgabe, dem Rat bei
der Priifung der Berichte zu assistieren. Die Staaten werden
ersucht, in ihre Delegationen zu den betreffenden Sessionen
des Rates Mitglieder zu ernennen, die auf den zu behandeln-
den Gebieten Fachleute sind.

*
Die Wahl des Ausschusses fiir Menschenrechte durch die Ver-
iragsparteien des Paktes iiber biirgerliche und politische
Rechte und die Aufstellung des Programms der Berichterstat-
tung durch die EntschlieBung des Wirtschafts- und Sozialra-
tes 1988(LX) haben die fechnischen Voraussetzungen fiir das
Funktionieren beider Pakte geschaffen. Das bedeutet eine
weitere wichtige Etappe in den Bestrebungen der Vereinten
Nationen um den internationalen Schutz der Menschenrechte
und Grundfreiheiten. Es ist jedoch nur eine Etappe. Die Zahl
der Vertragsparteien beider Pakte umfaBt derzeit nur einen
Bruchteil der Mitglieder der Staatengemeinschaft, und die
Zahl der Staaten, die durch das Fakultativprotokoll iiber das
Petitionsrecht gebunden sind!®, ist sehr klein. Dazu kommt
noch, dafl nach Ansicht vieler die materiell-rechtlichen Be-
stimmungen, insbesondere des Paktes iliber biirgerliche und
politische Rechte, weit hinter dem zuriickbleiben, was ur-
spriinglich geplant und vorgeschlagen war, und daB die
»measures of implementation« dieses Paktes als ungeniigend
angesehen werden.
In der Festschrift fiir Paul Guggenheim?! (1968) hat C. Wilfred
Jenks seinen Beitrag The United Nations Covenants on Hu-
man Rights come to life (Die Menschenrechtspakte der Verein-
ten Nationen treten ins Leben), der durch die im Dezember
1966 erfolgte Annahme der Pakte durch die Generalversamm-
lung veranlaBt war, mit dem folgenden Satz geschlossen, der
auch im Zusammenhang mit dem Inkrafttreten der Pakte
und der Beschreibung der vorbereitenden MaBnahmen fiir
ihre Anwendung angemessen ist:
»Wir diirfen die Moglichkeiten, die heute geboten sind, weder
zu definitiven Losungen uminterpretieren, noch diirfen wir sie
ungeniitzt lassen, weil sie eben noch keine definitiven Lésun-
gen sind.«
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energie ist unausweichlich.
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Atommachte- heute und morgen
Staaten mit
KERNWAFFEN
USA England China
UdSSR Frankreich Indien
KERNREAKTOREN IN BETRIEB
Argentinien Italien Schweden
Belgien Japan Schweiz
Bulgarien Kanada Spanien
DDR Niederlande Tschechoslowakei
BR Deutschland Pakistan
KERNREAKTOREN IM BAU
Brasilien Jugoslawien Sidkorea
Finnland Mexiko Taiwan
Iran Osterreich Ungarn
KERNREAKTOREN bis 1980
Agypten Kuwait Saudi-Arabien
Bangla Desh Libyen Sidafrika
Indonesien Luxemburg Thailand
Irak Philippinen Tirkei
Israel Polen @
Kuba Ruménien 2148
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Institut Universitaire de Hautes Etudes Internationales Genéve.

Ein neves Kapitel im humanitiren Kriegsvolkerrecht?

Zwei Zusatzprotokolle zu den Vier Genfer Rotkreuzkonventionen kurz vor der Verabschiedung

Seit 1968, dem Internationalen Jahr der Menschenrechte, ist
das humanitire Volkerrecht ein stindig wiederkehrender Be-
ratungsgegenstand der Vereinten Nationen. Auf der Inter-
nationalen Menschenrechtskonferenz (Teheran, 22. April bis
13. Mai 1968) war eine Entschliefung verabschiedet worden,
die den Generalsekretidr der Vereinten Nationen aufforderte,
nach Konsultationen mit dem Internationalen Komitee vom
Roten Kreuz (IKRK) in Genf eine Studie iiber die Maglich-
keiten zur Schaffung neuer humanitirrechtlicher Vertragsin-
strumente zu erarbeiten. Diesen Anstoff hat die Generalver-
sammlung noch im gleichen Jahr mit Resolution 2444(XXIII)
positiv aufgenommen. 1969 erschien die Studie des UN-Sekre-
tariats unter dem Titel »Respect for Human Rights in Armed
Conflict< (UN-Doec.Al7720). Damit war erstmalig der Komplex
der allgemeinen Menschenrechte (Allgemeine Erklidrung der
Menschenrechte von 1948, VN-Menschenrechispakte von 1966)
und das humanitire Kriegsvolkerrecht miteinander verkniipft
worden. Seitdem hat die Generalversammlung jdhrlich in
Resolutionen zu diesem Thema Stellung genommen (vgl. Re-
solutionen 2597(XXIV); 2673(XXV) 267T4XXV), 2675(XXV),
2676(XXV), 2677(XXV); 2852(X X VI), 2853(X X VI); 3032(XXVII);
3102(XXVIII); 3319(XXIX); 3500(XXX)). Das Generalsekreta-
riat hat hierzu eine Reihe von Berichten vorgelegt (UN-Doc.
Al8052, A/8781, A/9669, A/10195). Dariiber hinaus befafiten
sich die Vereinten Nationen im Rahmen der Tagesordnungs-
punkte >Protection of Women and Children in Emergency or
War Time Fighting for Peace, National Liberation and
Independence« sowie >Protection of Journalists Engaged in
Dangerous Missions« mit Einzelfragen des hummanitiren
Vilkerrechts.

Trotz des grofien Interesses, das die Vereinten Nationen aus
ihrer spezifischen Sicht der Weiterentwicklung des humani-
tiren Vélkerrechts entgegengebracht haben, ist das Inter-
nationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) in Genf mit sei-
ner iiber hundertjihrigen Erfahrung auf diesem Gebiet das
eigentliche Aktionszentrum der von ihm bereits 1965 eingelei-
teten Reformbestrebungen geblieben. Die zahlreichen Stel-
lungnahmen der Vereinten Nationen haben aber einen micht
unerheblichen Einfluff auf die Entstehung und Gestaltung
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der beiden Zusatzprotokolle zu den Genfer Rotkreuz-Abkom-
men ausgeiibt. Die von verschiedener Seite angestrebte Uber-
tragung einer humanitdren Mittlerrolle in bewaffneten Kon-
flikten auf die Vereinten Nationen, wie sie etwa dem IKRK
in den Genfer Konventionen von 1949 zukommt, hat jedoch
bei den beteiligten Staaten keinen entscheidenden Anklang
gefunden.

I

In Genf tagt seit 1974 in jdhrlichen Sitzungsperioden die
»Diplomatische Konferenz zur Neubestidtigung und Weiter-
entwicklung des in bewaffneten Konflikten anwendbaren
humanitdren Voélkerrechts¢. Im Juni dieses Jahres schlof3
nach siebenwéchiger Dauer die III. Session; fiir das Frithjahr
1977 ist nunmehr die abschlieBende Session geplant.

Was verbirgt sich hinter dem umstidndlichen Konferenztitel?
Kein ausschlieBllich fachjuristisches Unternehmen. Selbst eine
so spezielle Materie wie das humanitdre Kriegsvilkerrecht
kann sich heute nicht mehr in einem unstreitigen politischen
Rahmen bewegen, sondern enthidlt Konfliktstoff, der weit
iiber seinen eigentlichen Bereich hinausgreift. Dies ist auch
einer der Griinde fiir die bereits mehrjdhrige Dauer der Kon-
ferenz.

11

Zur weltweiten Genfer Zusammenkunft hatte die Schweiz
als Depositarstaat der Vier Genfer Rotkreuz-Konventionen
von 1949 eingeladen. Teilnahmeberechtigt waren urspriinglich
simtliche etwa 140 Vertragsstaaten der Genfer Abkommen
und Mitglieder der Vereinten Nationen, soweit sie den Kon-
ventionen noch nicht beigetreten waren. Der Schweizer Ein-
ladung waren zur I. Session im Jahr 1974 zunichst etwa 120
Staaten gefolgt; die Zahl der effektiv teilnehmenden Delega-
tionen sank jedoch bis zur IIIL Session auf weit unter 100 ab.
Neben dem nachlassenden Interesse der Dritten Welt spielte
dabei auch die zeitweise Uberschneidung mit den Sitzungs-
perioden der III. UN-Seerechtskonferenz sowie 1976 mit
UNCTAD IV in Nairobi eine Rolle. Zur Abschluiphase wird
wieder mit einer héheren Beteiligung zu rechnen sein, wenn
das Arbeitsergebnis endgiiltig verabschiedet werden soll.
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III
Der besondere Einladungsmodus schuf schon bei Konferenz-
beginn eine erste politische Kontroverse: die Festlegung des
Teilnehmerkreises. Guinea-Bissao, damals noch portugie-
sische Uberseeprovinz, und die Provisorische Revolutions-
regierung von Siid-Vietnam (PRG), die zu dieser Zeit noch
um ihre internationale Anerkennung kimpften, beanspruch-
ten vollen Teilnehmerstatus; die Dritte Welt forderte die
Einladung einer Reihe von Befreiungsbewegungen.
1. Guinea-Bissao und die PRG hatten sich das Tor zur Kon-
ferenz zu 6ffnen versucht, indem sie vor Beginn gegeniiber
der Schweiz als Depositar formell ihren Beitritt zu den Gen-
fer Abkommen von 1949 erklidrten, um damit die Stellung
einer Vertragspartei zu erhalten. Ermioglicht wurde ihnen
dieser Schritt durch eine etwas unklare, sogenannte >All-
staaten-Beitrittsklausel¢ der Konventionen, wonach »jede
Macht« (Power, Puissance) Vertragspartner werden kann. Die
Schweizer Regierung tiberlief die Entscheidung dieses Pro-
blems der Konferenz. Erst nach komplizierten Kulissenge-
sprichen wurde eine Losung gefunden. Gegen den entschie-
denen Widerstand des sozialistischen Lagers wurde das asia-
tische Problem von dem afrikanischen verfahrensmifBlig ab-
getrennt. Guinea-Bissao erhielt durch Akklamation (bei
einer ganzen Reihe von Nichtanerkennungsvorbehalten) einen
gleichberechtigten Teilnehmerstatus. Die PRG-Frage kam
dagegen zur Abstimmung. Die Entscheidung fiel mit nur
einer Stimme Mehrheit zuungunsten der PRG-Delegation,
die unter Leitung von Madame Binh bereits im Vorraum auf
ihren Einzug gewartet hatte. Dieser Konferenzbeschlull wurde
zu Beginn der II. Session 1975 bestitigt, ohne daBl damals
bereits die wenige Wochen spiter einsetzende dramatische
Entwicklung in Siid-Vietnam mit dem Sturz der Thieu-Re-
gierung vorauszusehen war.
2. Das Problem der Zulassung von Befreiungshewegungen zu
einer in erster Linie auf Staaten zugeschnittenen internatio-
nalen Konferenz war nicht neu. Bereits in den Vereinten Na-
tionen war es den Befreiungsbewegungen aufgrund ihres
Riickhalts in der Dritten Welt seit Beginn der Tl0er Jahre
gelungen, innerhalb kurzer Zeit Schritt fiir Schritt Rechts-
positionen zu gewinnen. wie sie bis heute keine andere nicht-
staatliche Gruppe vilkerrechtlich erlangt hat. Als 1974 die
I. Session begann, konnten sich die Vertreter der Befreiungs-
bewegungen im slidlichen Afrika bereits auf ihren Beobach-
terstatus im 4. Hauptausschufl der UN-Generalversammlung
berufen, der sie berechtigte, an der Behandlung der Ange-
legenheiten ihrer Herkunftsgebiete teilzunehmen. In zahl-
reichen UN-Resolutionen waren sie zudem als authentische
Sprecher der betroffenen Volker bestidtigt worden. Weiterhin
lag die Resolution 3102(XXVIII) vom 12. 12. 1973 vor, die ihre
Teilnahme auch an der Genfer Konferenz ausdriicklich for-
derte.
Bei dieser Sachlage war es an sich mit Hinden zu greifen,
dafl gerade bei dem Thema der Weiterentwicklung des
Kriegsvolkerrechts im Licht der letzten 30 Jahre Vertreter
von Gruppen, die in ihrem Einsatz fiir die Entkolonisierung
teilweise das Mittel des bewaffneten Konflikts unter Riick-
griff auf vom klassischen Kriegsbild abweichende Kampf-
methoden gewihlt hatten, in besonderem MaB auf weitrei-
chende Mitsprache bestehen wiirden. Trotzdem hatten es, wie
sich im nachhinein sagen 1idBt, sowohl der Veranstalter wie
auch die Mehrzahl der westlichen Staaten versdumt, sich
rechtzeitig klare Vorstellungen iiber die Absicht der Befrei-
ungsbewegungen hinsichtlich der Form ihrer Konferenzbetei-
ligung zu machen. Deshalb lieB sich diese Frage erst nach
langwierigem politischem Tauziehen am Rande der Konfe-
renz kanalisieren.
Umstritten war weniger die Tatsache der Teilnahme als
solcher als vielmehr das Ausmal' der den Bewegungen einzu-
rdumenden Rechte. Unter dem massiven Druck der Dritten
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Welt wurde ihnen schlie8lich mit Ausnahme des Stimmrechts
der gleiche Konferenzstatus wie den Staaten zugestanden
(vollberechtigte Teilnahme in allen Kommissionen und Ar-
beitsgruppen einschliefllich des Rede- und Vorschlagsrechts).
Sie erhielten damit einen gegeniiber der Beobachterstellung
— auller den UN und einem Teil der Sonderorganisationen
war eine Vielzahl internationaler staatlicher und nichtstaat-
licher Organisationen als Beobachter vertreten — wesentlich
erweiterten Konferenzstatus. Welche der einzelnen Befrei-
ungsbewegungen teilnehmen sollte, dariiber wollte die Dritte
Welt selbst entscheiden. Abgesehen von einer besonderen,
von der Konferenz ausgesprochenen Einladung verlangte sie
fiir eine Zulassung die Anerkennung der Bewegung durch
die jeweilige zwischenstaatliche Regionalorganisation, der
die Bewegung geographisch zuzuordnen war (OAU, Arabische
Liga). Auf dieser Basis konnten dann alle wichtigen nationa-
len Befreiungsbewegungen Afrikas (seinerzeit noch ein-
schliefflich FRELIMO, MPLA, FNLA und UNITA) und die
PLO in die Konferenz einziehen. Man meinte damals, nun-
mehr konne die Konferenz sich auf ihr eigentliches humani-
tiarrechtliches Ziel besinnen und sich einer ziigigen Sacharbeit
auf der Grundlage der vorliegenden, vom Internationalen
Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) ausgearbeiteten Konfe-
renzmaterialien zuwenden. Dem war aber nicht so.

v
Bevor der weitere Konferenzverlauf und die bislang erreich-
ten Ergebnisse niaher beleuchtet werden, bedarf es einer kur-
zen Beschreibung dessen, was unter dem Begriff des »humani-
tdren Volkerrechts< bzw. nach der UN-Sprache >der Men-
schenrechte in bewaffneten Konflikten¢ zu verstehen ist und
welche Entwicklung in den letzten 30 Jahren zur Notwendig-
keit einer Neubestitigung und Weiterentwicklung gefiihrt
hat.
1. Soweit kodifiziert, ist das humanitire Vélkerrecht im we-
sentlichen in den Vier Genfer Rotkreuz-Konventionen zum
Schutz der Kriegsopfer vom 12. August 1949 enthalten. Die
I. und II. Konvention regeln den Schutz der Verwundeten
und Kranken der Streitkridfte zu Lande und zur See; die IIIL
Konvention legt die Behandlung der Kriegsgefangenen fest,
wihrend die IV. Konvention den Schutz der Zivilbeviélkerung
zum Gegenstand hat. Gemeinsames Ziel dieses Normenkom-
plexes ist es, flir die genannten Personengruppen einen, so-
weit es die irrationalen Umstédnde einer Kriegssituation rea-
listischerweise zulassen, gesicherten Rechtsstandard auBer-
halb des Bereichs der unmittelbaren Kampfhandlung, d.h.
aullerhalb der direkten Konfrontation der Kombattanten, zu
schaffen. Hier ist auch die besondere Rolle des IKRK ange-
siedelt, dem vor allem im III. und IV. Abkommen vielfidltige
Aufgabenkreise (Schutzmachtstellvertretung, Betreuung von
Kriegsgefangenen und Zivilinternierten, Hilfssendungen,
Zentralauskunftsstelle usw.) unter der Voraussetzung strikter
Neutralitdt und Unparteilichkeit iibertragen worden sind.
Um einem hdufigen MiBverstindnis vorzubeugen, sei hier darauf
hingewiesen, dall das IKRK wvon der Liga der Rotkreuz-Gesell-
schaften, ebenfalls mit Sitz in Genf, zu unterscheiden ist. Bei der
Liga handelt es sich um einen internationalen ZusammenschluB3
der nationalen Rotkreuz-Gesellschaften., IThr kann deswegen in
bewaffneten Konflikten nur schwerlich eine geeignete Vermitt-
ler- und Betreuerrolle zukommen, weil die Kontrahenten sich in
den Reihen ihrer Mitglieder befinden. Deshalb liegt das Feld
der Hilfsaktivititen der Liga auch mit gutem Grund im Bereich
von Naturkatastrophen und sonstigen Notfdllen groBen Aus-

maBes, nicht jedoch in den dem IKRK iiberlassenen bewaffneten
Konflikten.

Neben dem Komplex der Genfer Konventionen gibt es eine
Reihe von Vertrigen, die unmittelbar den Bereich der be-
waffneten Kriegshandlung erfassen. Hier ist in erster Linie
das Abkommen betreffend die Gesetze und die Gebriuche
des Landkrieges vom 18. 10. 1907 mit der beriihmten Haager
Landkriegsordnung (HLKO) als Anlage zu nennen; weiterhin
das Haager Abkommen zum Schutz von Kulturgut bei be-
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waffneten Konflikten vom 14.5.1954. Als Spezialvertrige,
die heute noch eine Rolle spielen, sind in diesem Zusammen-
hang u. a.die Erkldrung iiber das Verbot von DUM-DUM-
Geschossen von 1899 und das Protokoll {iber das Verbot von
Giftgasen aus dem Jahr 1925 zu erwéhnen.

2. Diese beiden Normenkomplexe des humanitidren Vélker-
rechts, denen oft auch die vereinfachende Sammelbezeich-
nung »Genfer Recht¢ einerseits und >Haager Recht« anderer-
seits gegeben wird, haben sich in den letzten 25 Jahren
mehr und mehr als zu liickenhaft und unvollkommen erwie-
sen, um den sich entwickelnden neuen Formen und Methoden
der Kriegsfiihrung ausreichend Rechnung tragen zu koénnen.
Hierfiir lassen sich folgende Griinde nennen:

Einmal hat es sich gezeigt, daB etwa 80 vH der bewaffneten
Konflikte, die sich seit dem Zweiten Weltkrieg ereignet ha-
ben, Biirgerkriege oder nach der Terminologie der Genfer
Konventionen »nicht-internationale Konflikte« waren. Hier-
bei spielten die im Rahmen der Entkolonisierung oft willkiir-
lich und ohne Riicksicht auf die unterschiedliche ethnische
Zusammensetzung geschaffenen neuen staatlichen Einheiten
in Afrika und Asien eine ebenso wichtige Rolle wie der
politisch-ideologische Gegensatz der GroBmichte um Erhal-
tung oder Erweiterung ihrer EinfluBsphire, der sich unter
Vermeidung der direkten Konfrontation in einer Reihe von
innerstaatlichen Konflikten in Drittstaaten niedergeschlagen
hat. Fir solche nicht-internationale Auseinandersetzungen
gibt es aber im humanitidren Voélkerrecht nur eine einzige und
dazu noch sehr unvollkommene Vorschrift, nidmlich den
gleichlautenden Artikel 3 der I. bis IV.Genfer Konvention,
der eine Art Minimumstandard fiir die betroffenen Indivi-
duen festlegt (Verbot der Folter, der Geiselnahme, der Be-
eintrichtigung der personlichen Wiirde, der Hinrichtung ohne
ordentliches Gerichtsverfahren). Die Notwendigkeit einer Wei-
terentwicklung war in diesem Fall besonders krass.

Aber auch im Bereich der internationalen Konflikte gab es,
abgesehen von einer Fiille von Einzelfragen, zumindest zwei
globale Griinde, die den Versuch einer Neukodifizierung be-
sonders dringlich erscheinen lieen. Zum einem setzten sich
in immer stdrkerem MaB Mittel und Methoden der Kampf-
fithrung durch, die die am Konflikt unbeteiligte Zivilbevilke-
rung einer wachsenden Gefihrdung aussetzte. Dies war die
Konsequenz der modernen waffentechnischen Entwicklung.
Hinzu trat eine enorme Renaissance der Guerilla-Kampf-
fithrung, die ja — als sich anbietendes Mittel des militirisch
Unterlegenen — zur Verunsicherung des Gegners bevorzugt
gegen die Zivilbevolkerung und zivile Einrichtungen einge-
setzt wird. Durch diese Entwicklung geriet einer der tragen-
den Grundsétze des humanitiren Volkerrechts in akute Ge-
fahr: die strikte Trennung der Kombattanten von den Nicht-
Kombattanten mit dem daraus sich ergebenden Verbot des
absichtlichen Angriffs auf die Zivilbeviélkerung.

Der andere iibergeordnete Grund fiir eine Neukodifizierung
bestand in einem verstirkten Wiederaufleben der Idee des
»gerechten Krieges«. Danach stellt sich jede Partei, die einen
ungerechten Krieg fiihrt, aulerhalb des Rechts; jeder Einzel-
kidmpfer, der einer solchen Partei zuzuordnen ist, hat unab-
hingig von seinem konkreten Verhalten von vornherein je-
den humanitirrechtlichen Schutzanspruch verwirkt. Was als
ungerecht anzusehen ist, wird nach ideologischen Gesichts-
punkten festgelegt; der Imperialist, der Rassist und der Ko-
lonialist sind dieser Kategorie zuzurechnen. Im Rahmen
mancher nationaler Befreiungskdmpfe wie auch im Vietnam-
Konflikt haben sich bereits erste praktische Auswirkungen
dieser Konzeption gezeigt.

Hitte diese Idee weiter um sich gegriffen, dann hitte damit
wohl der fundamentalste Angriff auf das gesamte Gebdude
des Genfer- und des Haager-Rechts eingesetzt; denn eines
der wesentlichen Prinzipien, auf dem das humanitire Vélker-
recht aufbaut, ist das Verbot jeder Diskriminierung. Alle
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Individuen, die an einem bewaffneten Konflikt beteiligt oder
von ihm betroffen sind, haben Anspruch auf gleiche Behand-
lung, unabhingig von den fiir den Kampf ursichlichen poli-
tischen Gegensitzen und Motiven. Selbst demjenigen, der
gegen das Kriegsrecht verstoBt, steht in jedem Fall ein fairer
ProzeB vor dem zustdndigen Gericht zu.

Diesen Auflésungserscheinungen des Kriegsvilkerrechts galt
es entgegenzuwirken, wollte man den vor allem in den Gen-
fer Konventionen von 1949 erreichten Schutzstandard nicht
einer langsamen Erosion aussetzen. Hierbei spielte auch noch
ein weiterer Gesichtspunkt eine wichtige Rolle: die Erhal-
tung der Universalitit, die die Genfer Abkommen von 1949,
seinerzeit von nur 59 Staaten erarbeitet, mit heute {iber 140
Vertragsstaaten zu einem der am weitesten verbreiteten vol-
kerrechtlichen Vertridge machte. Es lag daher nahe, durch
Einberufung einer Konferenz aller Vertragspartner diesen
weltweiten Konsens s>neuzubestdtigen< und gegebenenfalls
auf ihm aufbauend das humanitéire Vélkerrecht >weiterzu-
entwickeln«. Damit war aber auch das Risiko verbunden, daB
der Versuch einer Weiterentwicklung in einen Abbau des bis-
herigen Bestandes umschlagen konnte, daB durch die erst-
malige Beteiligung der Dritten Welt an der Gestaltung des
humanitdren Volkerrechts eine Dynamik in Bewegung ge-
setzt wiirde, die die in erster Linie westlich konzipierten, auf
die Bewahrung des Erreichten aufbauenden Reformziele in
Frage stellen wiirde.

v

Der natiirliche Promotor einer Konferenz iiber das humani-
tire Viélkerrecht war das IKRK. Auf der XX. und XXI. In-
ternationalen Rotkreuz-Konferenz (1965 in Wien; 1969 in
Istanbul) — es handelt sich um eine etwa alle 4 Jahre statt-
findende Versammlung, die die einzige institutionelle Ver-
klammerung zwischen IKRK, Liga, den Nationalen Rot-
kreuz-Gesellschaften und Vertretern der Vertragsparteien
der Konventionen bildet — wurde das IKRK beauftragt,
praktische Schritte zur Weiterentwicklung des humanitiren
Volkerrechts vor allem im Hinblick auf die Lage der Zivil-
bevélkerung zu unternehmen. Im Jahr 1971 berief das IKRK
eine vorbereitende Konferenz von Regierungsexperten nach
Genf ein. 35 lberwiegend westliche Staaten nahmen teil.
1972 fand eine zweite Sitzung mit Experten aus 77 Lindern
statt. Die Dritte Welt war nach wie vor nur unterreprisen-
tiert erschienen. Auf der Grundlage der Ergebnisse dieser
beiden Sachverstindigenkonferenzen erarbeitete der Exper-
tenstab des IKRK die Entwiirfe fiir ein I. (internationale
Konflikte betreffendes) und ein II. (nicht-internationale Kon-
flikte betreffendes) Zusatzprotokoll zu den Genfer Abkom-
men von 1949, die der Diplomatischen Konferenz als Ver-
handlungsmaterialien vorgelegt wurden.

Schon seit 1968 hatten sich auch die Vereinten Nationen der
Frage des humanitdren Vilkerrechts angenommen. Seit die-
ser Zeit steht der Punkt >Respect for Human Rights in
Armed Conflicts¢ jéhrlich auf der Tagesordnung der General-
versammlung. In einer Reihe von Resolutionen wurden die
UN-Mitgliedstaaten aufgefordert, das IKRK bei seiner Re-
formarbeit zu unterstiitzen und alle Anstrengungen zu unter-
nehmen, um zu einer baldigen Verabschiedung der Zusatz-

tokolle zu gelangen.
protokolle zu gelang VI

Die Erlduterung einiger ausgewihlter Schwerpunkte der
beiden IKRK-Entwlirfe ldBt sich am besten mit der Be-
schreibung ihrer Verhandlungsgeschichte bis zum Ende der
III1. Session in diesem Jahr verbinden.

1. Protokoll I

Zur Charakterisierung des I. Zusatzprotokolls ist vorauszu-
schicken:

Protokoll I, das aus 90 Artikeln besteht, bezweckt eine Er-
ganzung der Genfer Konventionen, soweit sie Schutzregeln
fiir internationale Konflikte enthalten. Nach dem gemein-
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samen Artikel 2 des I. bis IV. Genfer Abkommens sind dar-
unter bewaffnete Auseinandersetzungen zwischen zwei oder
mehreren Vertragsstaaten zu verstehen. In diesem Rahmen
versucht Protokoll I in seinen verschiedenen Abschnitten —
fiir den Bereich der Verwundeten und Kranken zu Land und
zur See, fiir den Bereich der Kriegsgefangenen und fiir den
Bereich der Zivilpersonen — die Regelungen der Konventio-
nen weiterzufithren, wo sie sich als verbesserungsfihig oder
liickenhaft erwiesen haben. Dariiber hinaus sind aber durch
das IKRK aufgrund der Ergebnisse der beiden Vorkonferen-
zen erstmals seit der HLKO vom Jahre 1907 auch bestimmte
Kriegsfuhrungsregeln in die Neukodifizierung einbezogen
worden. Sie betreffen sowohl das Verhalten der Kombattan-
ten untereinander als auch besondere SchutzmafBnahmen zu-
gunsten der Zivilbevilkerung vor den unmittelbaren Aus-
wirkungen der Kampfhandlungen. Protokoll I reicht somit
weit liber das sogenannte Genfer Recht hinaus: es unter-
nimmt den Versuch, das Recht der Genfer Konventionen mit
dem Haager Recht in einem einzigen vélkerrechtlichen In-
strument zu verschmelzen.

So sehr eine solche Vereinheitlichung vélkervertragspolitisch
zu begriiBen ist, so sehr hat sich doch die Erstreckung des
Kodifikationsvorhabens auf das Gebiet der HLKO fiir den
Gang der Konferenz als nachteilig erwiesen. Es hat sich
ndmlich gezeigt, daB sich gerade an den Kriegsfithrungsbe-
stimmungen jeweils grundlegender Streit entziindet hat, der
einen ziigigen Fortgang der Konferenz immer wieder blok-
kierte; mehr noch: die Einbeziehung des Haager Rechts hat
eine Akzentverschiebung von den humanitiren Kernfragen
auf den Komplex der Neuregelung der Kampffithrung be-
wirkt, die dem urspriinglich angestrebten Schwerpunkt der
Konferenz nicht mehr voll entsprach. Denn naturgemiB hat
die Behandlung von Fragen des Kriegsfiihrungsrechts in im-
mer stirkerem MafB militdrische Uberlegungen und Sicher-
heitsgesichtspunkte in den Vordergrund der Verhandlungen
und auch der Beurteilung der bisherigen Ergebnisse ge-
riickt.

Diese Tendenz wurde noch verstirkt durch eine von Schwe-
den, der Schweiz und einigen Staaten der Dritten Welt ad
hoc unterbreitete Initiative, mit der ein Anwendungsverbot

oder zumindest eine Anwendungsbeschrinkung bestimmter
konventioneller Waffen (Brand- und Verzdgerungswaffen,
Zerlegungs- und Hochgeschwindigkeitsgeschosse) angestrebt
wird. Da anders als bei den Zusatzprotokollen keine ver-
gleichbaren Vorarbeiten fiir diesen Vorschlag vorlagen, wird
die Konferenz allerdings in dieser Frage, zu deren Behand-
lung eine Spezialkommission eingesetzt wurde, moglicher-
weise vorerst zu keinen konkreten Ergebnissen gelangen. Auf
diese Sonderproblematik kann aber hier nicht ndher einge-
gangen werden.

Folgende, wihrend des Konferenzverlaufs umstrittene Ein-
zelvorschriften von Protokoll I sollen hier herausgegriffen
werden:

a) Anwendungsbereich (Art. 1, Protokoll I)

Die Festlegung des Anwendungsbereichs von Protokoll I war die
zentrale Frage der I. Session 1974. Sie schien voriibergehend so-
gar zu einer ernsthaften Belastungsprobe fiir die Fortsetzung der
Konferenz zu werden. Anlal war der Vorschlag einer griferen
Staatengruppe der Dritten Welt, den Anwendungsbereich des
Protokolls und damit auch der Genfer Konventionen auf natio-
nale Befreiungskimpfe zu erweitern, Diesem Antrag lag ein rein
politisches Anliegen zugrunde, das bereits durch die gegen den
Westen durchgesetzte Verabschiedung der UN-Resolution 3103
(XXVIII) Ende 1973 entsprechend vorbereitet worden war. Von
seinem politischen Ausgangspunkt war diesem Anliegen eine ge-
wisse Berechtigung nicht von vornherein abzusprechen. Der kon-
krete Vorschlag war jedoch unter dem Gesichtspunkt eines méig-
lichst weitreichenden humanitiren Schutzes der Mitglieder dieser
Bewegungen keinesfalls sachgerecht. Denn die Genfer Abkom-
men wie das I. Zusatzprotokoll gehen in ihrer Konzeption von
dem klassischen Konflikt zwischen Staaten, von einem Kampf
zwischen reguliren, durchgegliederten Armeen aus. Dement-
sprechend erlegen sie den Kriegsparteien im Interesse des In-
dividuums zahlreiche, allein auf diese Konfliktsart zugeschnittene
VerhaltensmaBregeln und Organisationspflichten (z. B. Kriegs-
gefangenenlager, Sanitdtsdienst, Gerichtswesen) auf, die eine
Befreiungsbewegung von ihrer Struktur her beim besten Willen
nicht erfiillen konnte. Daher brachte dieser Vorschlag die Gefahr
einer zumindest faktischen Absenkung des in den Genfer Kon-
ventionen von 1949 erreichten Schutzstandards mit sich. Schon
deshalb hitten Befreiungskdmpfe sinnvoll weit eher in der we-
sentlich weniger eingehenden Regelung des II. Zusatzprotokolls
Platz gehabt. Ein ebenso wesentlicher Einwand von westlicher
Seite richtete sich gegen den darin gesehenen, ersten Schritt zur
Einfiihrung des Gedankens des gerechten Krieges, wie es etwa
China mehrfach ausdriicklich verlangte. Denn der Antrag der
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Dritten Welt stellte zur Festlegung des erweiterten Anwendungs-
bereichs auf die Motivation der Befreiungsbewegungen ab.
Kampf gegen kolonialistische oder rassistische Regime war eines
der entscheidenden Abgrenzungskriterien. Die Forderung, den
Angehérigen der Streitkrifte des bekdmpften Unrechtregimes
von vornherein jeden humanitiren Schutz abzusprechen, wire
konsequenterweise die nichste Stufe gewesen. Zu dieser letzten
Konsequenz ist es bisher aber (noch?) nicht gekommen.

Die Erweiterung des Anwendungsbereichs auf Befreiungskriege
ist jedoch von der Dritten Welt, unterstiitzt von den osteuropii-
schen Staaten, im Wege einer Kampfabstimmung zu Ende der
1. Session durchgesetzt worden. Das fiir Konflikte zwischen Staa-
ten konzipierte humanitire Volkerrecht soll nun auch Anwen-
dung finden in:

»...armed conflicts in which peoples are fighting against colonial
domination and alien occupation and against racist régimes in
the exercise of their right of self-determination, as enshrined in
the Charter of the United Nations and the Declaration on Prin-
ciples of International Law concerning Friendly Relations and
Cooperation among States in accordance with the Charter of the
United Nations.«

Zwei Jahre nach der von starken Emotionen begleiteten Verab-
schiedung der Vorschrift auf Kommissionsebene wird sie heute
wohl doch mit mehr Abstand beurteilt. Nach der inzwischen voll-
zogenen Auflgsung des portugiesischen Kolonialreichs hat sich
fiir die Dritte Welt die politische Bedeutung der Bestimmung
sicherlich teilweise reduziert. Auf der anderen Seite zeigte sich
der Westen inzwischen bereit, sie im Interesse der Fortfiihrung
der Konferenz als Arbeitsbasis hinzunehmen. Es bleibt abzu-
warten, ob die AbschluBsession diese Bestimmungen noch einmal
in der Substanz aufgreifen wird. Als Minimum einer Verédnde-
rung wire aus Griinden der Rechtssicherheit zumindest eine
nihere Konkretisierung der einzelnen Tatbestandsmerkmale
wiinschenswert, die in ihrer weitmaschigen und unprizisen Fas-
sung eher einer politischen Programmerklirung als einer volker-
rechtlichen Vorschrift dhneln.

b) Schutzmachtbestellung (Art. 5, Protokoll I}

In den Genfer Konventionen ist vorgesehen, daBl wihrend des
Konflikts Drittstaaten — sogenannte Schutzmiichte — bestimmte
Aufgaben zur Uberwachung und Durchfiihrung der Abkommen
iibernehmen. Nach einer entsprechenden Absprache zwischen den
Kriegsgegnern nimmt die Schutzmacht die humanitéiren Interes-
sen der Kriegsopfer der einen Seite auf dem Boden der anderen
wahr. Kommt keine Einigung iiber je einen beidseitig akzep-
tablen Drittstaat zustande, so kann eine humanitire Organisation
wie das IKRK als Schutzmachtersatz mit dieser Aufgabe betraut
werden. Mit diesem System versuchten die Genfer Abkommen
der fehlenden Durchsetzbarkeit volkerrechtlicher Vertridge in be-
scheidenem MaQBe abzuhelfen.

Das Institut der Schutzmacht hat in der Vergangenheit vor allem
deshalb nur in ganz wenigen Fillen Anwendung gefunden, weil
in den Konventionen kein besonderes Verfahren fiir ihre Be-
stellung und auch nicht fiir die ihres Substituts festgelegt ist.
Diesern Mangel wollte man abhelfen. Die Konferenz hat sich die-
ser Aufgabe wihrend ihrer zweiten Sitzungsperiode erfolgreich
entledigt, wenn auch in Form eines sehr komplizierten Artikels,
der in der Praxis nicht immer leicht anwendbar sein wird.
‘Wesentlicher Bestandteil der neuen Regelung ist die Mdglichkeit
einer aktiven Mitwirkung (Anforderung und Austausch von Li-
sten) des IKRK als neutraler Vermittler im Rahmen der Bemii-
hungen um die Nominierung und Bestellung von je einer fiir
beide Seiten annehmbaren Schutzmacht. Fiir den Fall, daBl dieser
Versuch dennoch scheitert, kann das IKRK sich selbst als Sub-
stitut anbieten. Ein von den westlichen Staaten angestrebtes
automatisches Einriicken des IKRK in diese Stellung, d. h. unab-
hingig wvon der Zustimmung des jeweiligen Konfliktpartners,
konnte dagegen nicht durchgesetzt werden. Die iiberwiegende
Zahl der Entwicklungslinder wie auch des Ostblocks sah darin
eine potentielle Souverdnititsbeschrinkung, die sie auch fiir
rein humanitire Zwecke nicht hinzunehmen bereit waren; aber
auch die Fiihrung des IKRK selbst zigerte in dieser Frage. Ein
arabisch-norwegischer Versuch, den Vereinten Nationen bei der
Bestimmung des Schutzmachtsubstituts eine Rolle zuzuweisen,
fand im iibrigen ebenfalls nicht die Zustimmung der Konferenz.

¢) Rechtsposition des Guerilla-Kédmpfers (Art. 41/42, Protokoll I)
Der Versuch, die #uBlerst komplexe Problematik der Guerilla
volkerrechtlich zu erfassen, war der zentrale Diskussionsgegen-
stand auf der dritten Sitzungsperiode von April bis Juni 1976.
Zwar scheiterte die Annahme eines in duBerst intensiven Ver-
handlungen erreichten KompromifBtextes in letzter Minute, im-
merhin kam es aber zu einer einverstiindlichen Entscheidung
dahin, dafl die Beratungen auf der Grundlage dieses Textes 1977
fortgesetzt und abgeschlossen werden sollen.

Es ist erfreulich festzustellen, daB sich wihrend dieser Verhand-
lungen die Tendenz herausschilte, zumindest im Grundsatz an
der althergebrachten Regel der Trennung von Kombattanten und
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Zivilbevilkerung auch in bezug auf die Guerilla-Kampffithrung
festzuhalten. Allerdings mufBite in der Ausgestaltung im einzelnen
zum Ausgleich der anfinglich diametral entgegengesetzten Aus-
gangspositionen (PLO, Nord-Vietnam einerseits, Teile der west-
lichen Staaten andererseits) notgedrungen auf eine Art Formel-
kompromill zuriickgegriffen werden, dessen Tragfihigkeit sich
erst in der Praxis erweisen mii3te.

Zwei Grundfragen der schwierigen Materie sollen hier kurz er-
wihnt werden: Unter welchen Voraussetzungen ist ein Guerilla-
Kéampfer als Kombattant anzusehen? In welcher Weise mull er
sich vor und wihrend des Kampfgeschehens von der Zivilbevil-
kerung unterscheiden, um ohne Vorwurf einer Kriegsrechtsver-
letzung Anspruch auf den Kriegsgefangenenstatus haben zu kon-
nen?

In der Frage der Neudefinition eines erweiterten Kombattanten-
Begriffs ist die Konferenz bereits zu einem Ergebnis gekommen.
Als Kombattant gilt nunmehr der Angehdrige einer organisierten
bewaffneten Streitmacht, Gruppe oder Einheit unter verantwort-
licher Fiihrung, die aufgrund eines effektiven, internen Diszi-
plinarsystems die Einhaltung der volkerrechtlichen Kriegsregeln
gegeniiber ihren Mitgliedern durchzusetzen in der Lage ist. Die-
ser Status besteht unabhingig davon, ob die Streitmacht, Gruppe
oder Einheit einer Konfliktpartei zuzuordnen ist, die eine vom
Gegner nicht anerkannte Regierung oder Autoritit (dahinter
verbirgt sich die Befreiungsbewegung) vertritt. Mit dieser Be-
griffsbestimmung werden zugleich einige organisatorische Min-
destelemente fiir die nichtstaatliche Konfliktpartei festgelegt, die
sie erfiillen muf3, um ihren Mitgliedern einen Anspruch auf Be-
handlung als Kriegsgefangene zukommen zu lassen.

In der zweiten Frage — in welcher Weise die erforderliche Un-
terscheidung des Guerilla-Kdmpfers von der Zivilbeviélkerung
geregelt werden kionnte — versuchte der erwihnte Kompromif3-
text in einer notgedrungen weitmaschigen und daher unter-
schiedlich auslegbaren Ldsung dem Problem gerecht zu werden.
In einer fiir Kombattanten jeder Art (uniformierter Soldat und
Guerilla-Kédmpfer) geltenden Grundregel legte er folgendes fest:
»In order to promote the protection of the civilian population
from the effects of hostilities, combatants are obliged to dis-
tinguish themselves from the civilian population while they are
engaged in an attack or in a military operation preparatory to an
attack.«

Diese Basisverpflichtung sollte dann fiir die besondere Guerilla-
Kampfsituation durch folgende Ausnahmeregel relativiert wer-
den:

»Recognizing, however, that there are situations in armed
conflicts where, owing to the nature of the hostilities, an armed
combatant cannot so distinguish himself, he shall retain his
status as a combatant, provided that, in such situations, he
carries his arms openly:

a) during each military engagement

b) during such time as he is visible to the adversary while he is
engaged in a military deployment preceding the launching of
an attack in which he is to participate.«

Der ausgesprochene KompromiBcharakter dieser Losung ist evi-
dent. Die Neubestidtigung des Grundsatzes der Trennung zwi-
schen Zivilbevilkerung und Kombattanten wird mit dem Preis
der Zuerkennung des Kriegsgefangenenstatus an einen Kimpfer
bezahlt, der im Vergleich zum bisherigen Haager- und Genfer
Recht einer weit weniger eindeutigen Unterscheidungspflicht
unterliegt. Die sich daraus ergebenden faktischen Risiken fiir die
Zivilbevilkerung konnten in der Praxis unter Umstinden noch
dadurch erhéht werden, daB durch diese Regelung auch fiir
regulire Armeen ein gewisser Anreiz nicht auszuschlieSen ist,
sich zunehmend der Guerilla-Kampffithrung zu bedienen. Auf
diesen Gesichtspunkt haben die Gegner dieser KompromiB3rege-
lung aus West und Ost auf der Konferenz besonders hingewie-
sen. Eine andere Ldsung aber, die zumindest eine gewisse Aus-
sicht auf die angestrebte Annahme durch Konsens hiitte, war
in Anbetracht der entschiedenen Forderung der Dritten Welt
nach weitgehender Legitimierung der von den Befreiungsbewe-
gungen praktizierten Kampffiihrung nicht mdéglich. Es muB3 nun
abgewartet werden, wie die Diskussion dieser zentralen Frage
wihrend der IV.Session verlaufen wird. Die Schwierigkeit, zu
einer den verschiedenen Interessenrichtungen annehmbaren Vor-
schrift zu gelangen, ist uniibersehbar. Dies ist eine der Kern-
fragen, in der die Erhaltung der Universalitit des humanitiren
Viélkerrechts auf dem Spiel stehen wird.

d) Schutz der Zivilbevilkerung (Art. 43ff., Protokoll I)

Die Bestimmungen iiber den Schutz der Zivilbevilkerung vor
dem unmittelbaren Kampfgeschehen, die im Jahr 1975 verab-
schiedet wurden, hatten einen in besonderer Weise humanitiren
Stellenwert. Die Ereignisse des Vietnam-Krieges, vor allem die
Luftangriffe auf Nord-Vietnam, wie auch die Erfahrungen der
letzten Nahost-Kriege haben ihre endgiiltige Fassung sicherlich
in starkem MaQ beeinflulit.
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Direkte Angriffe gegen die Zivilbevilkerung sowie gegen nicht-
militdrische Ziele — beide Begriffe werden erstmals néher de-
finiert — werden nunmehr einem absoluten Verbot unterworfen,
das auch nicht im Wege der Repressalie durchbrochen werden
darf.
Besonders schwierig war die Losung der Frage, welche Regeln
bei Angriffen auf militdrische Ziele zu gelten haben, die unver-
meidlich auch die Zivilbevilkerung in Mitleidenschaft ziehen.
Hier hat die Konferenz nach langwierigen und kontrover-
sen Verhandlungen ein Verbot sogenannter »indiscriminate
attacks« festgelegt. Darunter sind Angriffe zu verstehen, die ge-
eignet sind, militdrische Ziele einerseits und Zivilbevilkerung
sowie zivile Einrichtungen andererseits unterschiedslos zu tref-
fen. Als Beispiel fiir eine damit verbotene Art des Angriffs wird
l1:'mter anderem das sog. Flichenbombardement ndher umschrie-
en:
»An attack by bombardment by any methods or means which
treats as a single military objective a number of clearly separat-
ed and distinct military objectives located in a city, town, vil-
lage, or other area containing a concentration of civilians or
civilian objects.«
Erhebliche Diskussionen gab es auch um die Neubestitigung des
auf die HLKO zuriickgehenden Kkriegsrechtlichen Grundsatzes
der VerhiiltnismiéBigkeit, demzufolge der militdrische Vorteil
einer Aktion nicht auBler Verhiltnis zu dem durch sie entste-
henden Schaden stehen darf. Zum Schutz der Zivilbevilkerung
ist nun jeder Befehlshaber gehalten:
»...(to) refrain from deciding to launch any attack which may
be expected to cause incidental loss of civilian life, injury to
civilians, damage to civilian objects, or a combination thereof,
which would be excessive in relation to the concrete and direct
military advantage anticipated.«
Erginzt werden diese Grundsatzbestimmungen noch durch zum
Teil recht detaillierte Sondervorschriften zum Schutz von Kul-
turgiitern und Kultstdtten, von Objekten, die zum Uberleben der
Zivilbevilkerung unerlidBlich sind (Lebensmittel, Ernten, Trink-
wasser) sowie zum Schutz der Umwelt und von Einrichtungen, die
gefihrliche Krifte enthalten (Kernkraftwerke, Ddmme, Deiche
usw.).
Die stark humanitire Grundstimmung bei der Erarbeitung die-
ses Abschnitts hat zu zumeist iiberlangen und auch perfektioni-
stischen Bestimmungen gefiihrt. Es wird nicht nur schwierig sein,
sie in Form von fiir den einzelnen Soldaten leicht verstédndlichen
Dienstvorschriften in die militdrische Praxis umzusetzen; es sind
auch bereits wihrend ihrer Entstehung von einer Reihe von
Delegierten Befiirchtungen laut geworden, die Weiterentwicklung
des humanitiren Vilkerrechts in diesem Bereich triige zu wenig
unverzichtbaren militidrischen Notwendigkeiten Rechnung und sei
zumindest teilweise an der Realitit der Kriege vorbei verfafBt.
Es ist nur zu wiinschen, daB sich diese Einschéitzung in der Praxis
nicht bewahrheiten wird.

2. Protokoll II

Mit dem IKRK-Entwurf fiir das II. Zusatzprotokoll, das mit
47 Artikeln zwar wesentlich kiirzer ist, aber in der Sache
dieselben Komplexe behandelt, wird im Unterschied zu Pro-
tokoll I vélkerrechtliches Neuland betreten. Denn es etabliert
Schutzregeln fiir den sogenannten nicht-internationalen Kon-
flikt und versucht damit auf die liberproportionale Zunahme
innerstaatlicher bewaffneter Auseinandersetzungen seit dem
Zweiten Weltkrieg zu reagieren. Wie oben bereits erwihnt,
gibt es speziell fiir diese Konfliktart bisher nur den sehr
rudimentédren Artikel 3 der Genfer Abkommen. Dariiber hin-
aus existieren noch einige wenige Vorschriften des UN-
Menschenrechtpaktes iiber biirgerliche und politische Rechte
von 1966, die nach dessen Artikel 4 »in Zeiten eines dffent-
lichen Notstandes« weitergelten; allerdings ist dieser Pakt
bisher erst von etwa einem Viertel der Vertragsstaaten der
Genfer Konventionen ratifiziert. Insgesamt ist es das Ziel
des II. Protokolls, einen neuen vélkerrechtlichen Normbe-
reich fiir innerstaatliche Konflikte zu schaffen, der den grund-
sédtzlich in Friedenszeiten geltenden UN-Menschenrechts-
pakten vergleichbar ist.

Es liegt auf der Hand, daBl die Bindung an bestimmte huma-
nitdire Mindestregeln fiir den Fall einer innerstaatlichen
Auseinandersetzung dem Staat, auf dessen Territorium sich
ein solcher Konflikt abspielt, eine nicht unerhebliche, im
Unterschied zu Protokoll I einseitige Souverinitidtsbeschrin-
kung auferlegt. Dies folgt naturgemif aus der besonderen
Situation des Kampfes zwischen der etablierten Regierung
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und einer Aufstandsbewegung, fiir den die staatliche Seite
fir alle am Konflikt beteiligten oder von ihm betroffenen
Personen die Einhaltung eines einheitlichen humanitiren
Schutzstandards verspricht.

Die Dritte Welt hat aufgrund dieser weitgehenden Einwir-
kung in den innerstaatlichen Bereich dem Projekt fiir ein IIL
Zusatzprotokoll von Anfang an mit tiefem Miltrauen gegen-
iibergestanden. Einmal, weil sie in der Zuerkennung gewisser
humanitirer Rechte an eine Rebellengruppe eine potentielle
Gefdhrdung ihrer zumeist erst kiirzlich erworbenen staat-
lichen Existenz sah. Und in der Tat bringt eine menschlichere
Behandlung eines Aufstdndischen auch eine gewisse Auf-
wertung seines Verbandes mit sich. Umsturz- oder Sezes-
sionstendenzen konnten dadurch geférdert werden. Auf der
anderen Seite befiirchtete die Dritte Welt aber auch even-
tuelle, shumanitédre« Einmischungsversuche europdischer oder
amerikanischer Staaten in ihre inneren Angelegenheiten un-
ter Berufung auf Protokoll II. Mehrfach wurde auf Ereig-
nisse fritherer Jahre wie etwa in Katanga und Biafra ver-
wiesen.

Fiihrte die groBe Skepsis der Entwicklungsldnder gegeniiber
dem IKRK-Entwurf bereits bei Konferenzbeginn zu Versu-
chen, die Beratung von Protokoll II zunéchst aufzuschieben, so
sank das politische Interesse der Dritten Welt nahezu auf
den Nullpunkt, als sie die Einordnung der nationalen Be-
freiungskriege unter Protokoll I durchgesetzt hatte. Damit
war Protokoll II ein wichtiger Teil seines potentiellen An-
wendungsbereichs entzogen. Unter diesen Umstdnden war es
fiir die westlichen, vor allem skandinavischen Befiirworter
des II Protokolls immerhin ein gewisser Erfolg, dall dessen
Bestimmungen dennoch parallel mit denen von Protokoll I
von der Konferenz verhandelt wurden, wenn auch unter
Vorbehalt von einer Reihe von Staaten der Dritten Welt und
aus dem Ostblock.

Im Rahmen der Beratungen des IKRK-Entwurfs gab es dann
wihrend der II. Session noch eine zusitzliche, wichtige Wei-
chenstellung fiir das weitere Schicksal von Protokoll II, als
es um die Definition dessen ging, was als nicht-internationa-
ler Konflikt anzusehen sei. Je nachdem, ob diese Festlegung
schon innerstaatliche bewaffnete Unruhen geringer Intensitit
erfaBBt oder aber darunter ausschlieBlich militdrisch gefiihrte
Biirgerkriege versteht, ist fiir das zukiinftige Anwendungs-
feld des Protokolls von entscheidender Bedeutung. Je enger
die Definition ausfillt, umso mehr reduzieren sich die Fille,
in denen die Schutzregeln anzuwenden sind. Auch in dieser
Frage haben die Entwicklungsldnder in konsequenter Aus-
nutzung der Mehrheitsverhdltnisse ihrer politischen Interes-
senlage Geltung verschafft. Sie setzten die héchste nur mog-
liche Anwendungsschwelle fiir Protokoll II durch, indem des-
sen Geltungsbereich auf folgende innerstaatliche Auseinan-
dersetzungen — natiirlich ausschliefilich nationaler Befrei-
ungskidmpfe — beschrinkt bleibt:

»... all armed conflicts which ... take place in the territory of a
High Contracting Party between its armed forces and dissident
armed forces or other organized groups which, under respon-
sible command, exercise such control over a part of its territory

as to enable them to carry out sustained and concerted military
operations and to implement the present Protocol.«

All diejenigen, die sich fiir die Schaffung eines mdglichst um-
fassenden menschenrechtlichen Mindeststandards auch in be-
waffneten Konflikten einsetzen, werden diese gegeniiber dem
IKRK-Eentwurf wesentlich eingeschrinkte Definition be-
dauern. Es ist aber zu berlicksichtigen, daB3 in einer fiir den
staatlichen Bestand einer Reihe von Entwicklungslidndern so
sensitiven Frage nicht von gestern auf heute ein Rechtszu-
stand geschaffen werden kann, der auch in anderen Teilen der
Welt nicht ohne weiteres als selbstverstédndlich vorausgesetzt
werden kann. Es wire immerhin schon als Erfolg fiir die Wei-
terentwicklung des humanitiren Voélkerrechts anzusehen,
wenn wihrend der kommenden Konferenzsession auch Pro-
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tokoll II fertiggestellt und die fiir seine endgiiltige Verab-
schiedung erforderliche Zweidrittelmehrheit, die nur mit
Stimmen von Teilen der Dritten Welt zustande kommen
kann, finden wiirde.

VII
Versucht man, den bisherigen Verlauf der Konferenz und die
erzielten Ergebnisse in eine vorldufige Gesamtschau zu brin-
gen, so scheint sich eines abzuzeichnen: das Unternehmen hat
eine alles andere als die zumindest von westlicher Seite er-
wartete Entwicklung genommen. Ganz im Gegensatz zu dem
humanitiren Elan und Optimismus vor Eréffnung der Kon-
ferenz — man hoffte damals, mit nur einer Session auszu-
kommen — hat sich heute bei einer Reihe von Lindern offen-
sichtliches Unbehagen iiber das bis jetzt erreichte Zwischen-
resultat eingestellt, das immerhin schon etwa drei Viertel der
Gesamtaufgabe darstellt.
Wo liegen die Ursachen fiir diesen Stimmungsumschwung?
Allein im liber weite Strecken kompromiBlosen Verhalten der
Wortfiihrer der Dritten Welt, die, von dem sicheren Gefiihl
ihrer Mehrheit bestimmt, einseitige Forderungen durchsetz-
ten? Oder vielleicht auch in einem tiiberzogenen Erwartungs-
horizont der westlichen Welt, die sich zu sehr auf das huma-
nitdr Wiinschenswerte und zu wenig auf das politisch Mach-
bare konzentrierte?
Hierauf jetzt bereits abschlieBende Antworten zu geben, wire
voreilig; Teilursachen sind aber schon sichtbar.
Zum einen haben die Vorarbeiten fiir die Konferenz viel-
leicht doch zu ausschlieflich westliche Denkkategorien zu-
grunde gelegt. Das im Westen geformte klassische Kriegsvol-
kerrecht sollte erhalten und mit wenigen Anpassungen aus-
gebaut werden. Die Protokollentwiirfe des IKRK spiegeln
diesen Ansatz wider. Die Dritte Welt betonte dementspre-
chend immer wieder, dieses Recht sei nicht nur ohne ihre
Beteiligung entstanden — dies trifft vor allem fiir das Kriegs-
fiihrungsrecht zu —, sondern trage auch ihren Interessen und
den Gegebenheiten ihrer Region nicht ausreichend Rechnung.
Ohne auf diese Problematik in der Sache niher eingehen zu
konnen, lag dieser Haltung sicher auch eine emotionale Ab-
wehrstellung zugrunde, die im Rahmen der Vorarbeiten hit-
te vorausgesehen und beriicksichtigt werden miissen. Der
Dritten Welt ist allerdings vorzuhalten, da3 sie trotz Auffor-
derung zu den Vorkonferenzen nicht sehr zahlreich erschie-
nen war und sich daher erst viel zu spét in die Diskussion
iiber den besten Weg zur Neugestaltung eingeschaltet hat.
An néchster Stelle muBl die Frage wiederholt werden, ob
nicht die Initiatoren der Neukodifizierung, aber auch einige,
vor allem westliche, Delegationen auf der Konferenz in der
besten Absicht, eine moglichst umfassende, perfekte und uni-
versale Weiterentwicklung des humanitidren Voélkerrechts zu
erreichen, die Realitdt ihrer Zielsetzung aus den Augen ver-
loren haben und damit moglicherweise zum Schaden ihres
eigenen Anliegens einer politischen Fehleinschitzung erle-
gen sind. Ohne die Einbeziehung des Haager Rechts koénnte
die Konferenz vielleicht bereits abgeschlossen sein; wichtiger
noch: bestimmte wesentliche Grundprinzipien des Kriegsfiih-
rungsrechts wéren nicht in dem AusmalB nunmehr weltweit
in Frage gestellt worden, wie es die Konferenz, verstirkt
durch den West-Siid-Gegensatz, teilweise erlebte.

Zuletzt hat aber auch die >Konfrontationsstrategie« der Ent-
wicklungslidnder in der Anfangsphase und ihre teilweise we-
nig abgewogene Haltung gegeniiber dem Westen keinen un-
bedingt konstruktiven Beitrag zum KXKonferenzverlauf ge-
gebracht. Fiir dieses Verhalten mag sicherlich auch das un-
glinstige internationale Klima bei Konferenzeréffnung An-
fang 1974 miturséchlich gewesen sein. Eine Reihe brennen-
der politischer Tagesprobleme wie Angola, Mosambik, Nahost,
Kambodscha und Vietnam bewegten damals die Dritte Welt
in besonderem Ma@, verstirkten ihre Gruppensolidaritit und
bestimmten ihre KompromiBlosigkeit. Auch das >Erfolgser-
lebnis¢ der gerade abklingenden Olkrise wird eine Rolle ge-
spielt haben.

Inwieweit sich das aufgestaute Unbehagen weiter verstirkt
oder aber wieder abbauen ld6t, wird die abschlieBende Ses-
sion zeigen miissen. Kontroverse Einzelprobleme, wie etwa
die Behandlung von Séldnern, die Regelung der Repressalie,
ganz zu schweigen von der Guerilla-Vorschrift, stehen noch
auf der Tagesordnung. Fiir eine allseits akzeptable Lisung
dieser Fragen wird sicher von Bedeutung sein, ob sich die
wihrend der II. Session abzeichnende Bereitschaft der Drit-
ten Welt fortsetzen wird, mit allen Regionalgruppen ausgehan-
delte KompromifBiregelungen anzustreben, anstatt in Kampf-
abstimmungen einseitige Forderungen durchzusetzen. Dal3
die Praxis der Konsensusannahme allerdings wiederum neue
Probleme in Form von tiberlangen und zudem komplizierten
Formelkompromissen schafft, ist bereits erwidhnt worden.
Solange aber dadurch die Universalitat des humanitiren Vol-
kerrechts gehalten werden kiénnte, ohne den Schutzstandard
zumindest der Genfer Konventionen von 1949 abzusenken,
wire dies vielleicht ein noch bezahlbarer Preis.

Anmerkung

Auf folgende weiterfithrende Verdffentlichungen wird unter anderem
verwiesen: Audema, M., Le droit humanitaire international peut-il
suivre l'évolution des conflits modernes?, in Défense nationale 1974
S.99ff.; Bothe, M., Die Genfer Konferenz iiber humanitires Vilker-
recht. Bericht {iber den Stand der Verhandlungen nach der zweiten
Sitzungsperiode, in Zeitschrift filr ausléindisches &Gffentliches Recht
und Vilkerrecht, Band 35(1975) S. 641ff.; ders., Krise der Rotkreuz-
Idee? Grundfragen der Genfer Diplomatischen Konferenz iiber huma-
nitires Recht, in Europa-Archiv 1976 S.197ff.; Fleck, D. (Hrsg.), Bei-
trige zur Weiterentwicklung des humanitiren Vilkerrechts filr be-
waffnete Konflikte (Veridffentlichungen des Instituts fiir Internatio-
nales Recht an der Universitit Kiel Bd.71), Hamburg 1973; Forsythe,
D.P., The 1974 Diplomatic Conference on Humanitarian Law: Some
Observations, in American Journal of International Law WVol.69(1975)
S.774f.; ders., Who Guards the Guardians: Third Parties and the Law
of Armed Conflict, aa0, WVol.70(1976) S.41ff.; Mayer-Tasch, P.C.,
Guerillakrieg und Vilkerrecht. Essay, Bibliographie und Dokumenta-
tion, Baden-Baden 1972; Partsch, K.J.,, Menschenrechte und iiberlie-
fertes Kriegsrecht, in Neue Zeitschrift filr Wehrrecht Jg.16(1974) S.1£f.;
Pokstefl, J./Bothe, M., Bericht iiber Entwicklung und Tendenzen des
Kriegsrechts seit den Nachkriegskodifikationen, in Zeitschrift fiir aus-
lindisches 6ffentliches Recht und Vilkerrecht Band 35(1975) S.5T4ff.;
Randelzhofer, A., Entwicklungstendenzen im humanitiren WVilker-
recht fiir bewaffnete Konflikte, in Die Friedenswarte Bd.58(1975) S.23
f£.; Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), The
Law of War and Dubious Weapons, Stockholm 1976; Veuthey, M.,
Guérilla et Droit Humanitaire, Genf 1976. — Nach Fertigstellung des
Beitrags sind noch folgende Artikel zum Thema erschienen: Graef-
rath, B., Dritte Sitzung der Genfer Konferenz zur Weiterentwick-
lung des Humanitdren Vélkerrechts, in Deutsche AuBlenpolitik (DDR)
1976 S. 1561ff.; ders, Stldner sind keine Kombattanten, in Neue Justiz
(DDR) 1976 S.512ff.; Muschkat, M., Das Kriegsvilkerrecht und die
neuen Tendenzen der humanitiren Rechtsordnung, in Revue de
droit militaire et de droit de la guerre 1976 S. 113ff.; Rosenblad, E.,
Area Bombing and International Law, in Revue de droit militaire et
de droit de la guerre 1976 S. 53ff.

Konzentration der Weltprobleme in der Weltorganisation (scnius aus Heft 51976

Die Einleitung zum Tétigkeitsbericht des Generalsekretérs fir die 31. Generalversammlung

IX
Mit der Debatte {iber eine neue internationale Wirtschaftsord-
nung wurde ein neues Kapitel der internationalen Beziehungen
aufgeschlagen, dessen bisherige Hauptereignisse die sechste und
siebte Sondertagung der Generalversammlung, die Verabschie-
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dung der Charta der wirtschaftlichen Rechte und Pflichten der
Staaten sowie die vierte Tagung der Handels- und Entwicklungs-
konferenz der Vereinten Nationen waren, Zur Diskussion steht
die Frage, ob das Wirtschaftssystem, von dem die Welt seit der
mehr als ein Jahrhundert zuriickliegenden grofien Wirtschafts-
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expansion der westlichen Industrielinder beherrscht wird, noch
immer vertretbar bleibt. Auf den einfachsten Nenner gebracht,
ist die heutige Grundsituation dadurch gekennzeichnet, dal die
Entwicklungslinder zwar annihernd 70 Prozent der Weltbevdl-
kerung stellen, aber nur iiber etwa 30 Prozent des Welteinkom-
mens verfiigen. Die unendlich komplexe Hauptfrage lautet, ob es
gelingen wird, sich auf ein praktikables System zu einigen und
dieses System durch internationale Zusammenarbeit funktions-
fihig zu machen. Wie immer das praktische Ergebnis dieser
historischen Auseinandersetzung schliefilich ausfallen mag, schon
jetzt steht fest, daBl wesentliche Elemente des bestehenden Sy-
stems ersetzt werden miissen, wenn den politischen und wirt-
schaftlichen Realitdten der heutigen Welt Rechnung getragen
und ein neues System entwickelt werden soll, das den Bestre-
bungen, Rechten und Interessen der Mehrheit der Welthevilke-
rung besser gerecht wird.

Weder die entwickelte noch die in Entwicklung befindliche Welt
ist ein monolithischer, homogener Block mit genau gleichen und
unveridnderlichen Interessen, und auch der Standort der soziali-
stischen Li#nder in einer neuen Wirtschaftsordnung ist eine ganz
entscheidende Frage. Es darf daher nicht einfach als selbstver-
stiindlich angenommen werden, daf3 sich ein neues internationa-
les System herausbilden wird. Ein solches System kann nur dann
entstehen, wenn vorher ein intensiver Beratungs- und Koopera-
tionsprozel stattfindet, der das gesamte Spektrum der wirt-
schaftlichen Beziehungen zwischen den Nationen der Welt um-
faft. Wir haben es hier mit einer Aufgabe von noch nie dage-
wesener Vielschichtigkeit, Schwierigkeit und geschichtlicher Be-
deutung zu tun, die an alle Linder und Léndergruppen gewaltige
Anforderungen stellt.

Die Unzufriedenheit der Entwicklungslinder mit dem bestehen-
den Wirtschaftssystemm war zwar spidtestens seit der ersten Ta-
gung der Handels- und Entwicklungskonferenz vom Jahre 1964
offenkundig, die Ende 1973 hervortretende weltwirtschaftliche
Krise lieB jedoch die Notwendigkeit einer grundlegenden Neube-
stimmung der Beziehungen zwischen den entwickelten Lindern
und den Entwicklungslindern noch deutlicher in Erscheinung
treten. Obwohl anfinglich die Erdél- und Nahrungsmittelfragen
im Vordergrund standen, sind die Hauptprobleme bis 1976 sehr
viel umfassender geworden: Inzwischen geht es um Grundstoffe
und Grundstoffiibereinkommen, um die Wirkungsweise des
Weltwihrungssystems sowie um den Anspruch der Entwicklungs-
linder auf eigene Verfiigungsgewalt iiber ihre Ressourcen und
eigene Steuerung ihrer Wirtschaftsentwicklung.

Die siebte Sondertagung der Generalversammlung war in ge-
wissemn Sinne der Priifstein dafiir, ob es in diesen und anderen
Fragen auch weiterhin bei einer Konfrontation zwischen Indu-
strie- und Entwicklungslindern bleiben wiirde. Die Grundposi-
tionen hatten sich inzwischen jedoch bereits so weit entwickelt,
daBl sich die Diskussion nicht mehr so sehr darum drehte, ob
iberhaupt kollektive Vereinbarungen getroffen werden konnten,
sondern vielmehr darum, wie diese Vereinbarungen aussehen
sollten, um den Forderungen der Entwicklungslinder insbeson-
dere im Grundstoffbereich gerecht zu werden. Zum ersten Mal
zeigte sich hier eine véllig neue Einstellung zur Entwicklungs-
frage und eine allgemeine Bereitschaft, echte Voraussgtzungen
fiir eine bessere Weltwirtschaftsordnung zu schaffen.

Die siebte Sondertagung wurde zu Recht allgemein als Sieg der
Versthnungsbereitschaft und als eine kooperative Haltung gegen-
iiber der Zukunft gefeiert. Sie zeigte gleichzeitig, welches Po-
tential die Generalversammlung als Verhandlungsforum besitzt.
Freilich war sie erst ein Anfang und kein AbschluBl, und es
kommt daher unbedingt darauf an, diesen Impuls zu erhalten
und dafiir zu sorgen, dal der geistige Wandel, der den Erfolg
dieser Tagung méglich gemacht hat, auch erhalten bleibt.

Drei Monate nach der siebten Sondertagung wurde die Pariser
Konferenz iiber internationale wirtschaftliche Zusammenarbeit
einberufen, die einen Versuch darstellte, ein Diskussionsforum
mit geringerer Teilnehmerzahl zu schaffen. Dies diente insofern
einem niitzlichen Zweck, als die Standpunkte der verschiedenen
Seiten geklirt wurden, und hilft hoffentlich bei der Ausarbeitung
konketer Mafinahmen fiir die Losung bestehender Probleme
etwa im Bereich der Entwicklungsfinanzierung einschliefilich der
Schuldenerleichterung. Bisher scheint es jedoch, dal ganz unab-
hidngig vom jeweiligen institutionellen Rahmen der Erfolg oder
MiBerfolg aller Bemiihungen um die Lisung von Problemen der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit von der Komplexitit der hier
behandelten Frage und vom Willen der Regierungen bestimmt
wird, in dieser Frage voranzukommen. So sind auch die erfolg-
reichen Verhandlungsverfahren, die auf der siebten Sondertagung
entwickelt wurden, der politischen Entschlossenheit der Regie-
rungen zu verdanken, zu einer Einigung zu kommen.

Im Rahmen der Vereinten Nationen ist die Handels- und Ent-
wicklungskonferenz ein wichtiges Zentrum fiir die Erérterung
dieser Fragen. UNCTAD IV hat gezeigt, da sowohl die Ent-
wicklungslinder wie die entwickelten Linder wirklich zur Fort-
setzung des auf der siebten Sondertagung der Generalversamm-
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lung begonnenen Dialogs entschlossen sind. Obwohl sich ein
Durchbruch in der zentralen Frage der Grundstoffe als unmég-
lich erwies, wurden gemeinsam ein Zeitplan und ein Verfahren
fiir weitere Verhandlungen zur Ausarbeitung annehmbarer Li-
sungen festgelegt. Es ist zu hoffen, daB es den entwickelten Lin-
dern und den Entwicklungslindern gelingen wird, auf dem an-
146lich der wvierten Tagung der Konferenz erzielten politischen
Kompromif3 aufzubauen.

UNCTAD IV hat eindeutig bewiesen, daB3 die Vereinten Nationen
insgesamt und die UNCTAD im besonderen als Ergebnis der
siebten Sondertagung in eine neue Phase internationaler Zu-
sammenarbeit eingetreten sind, in der alle Staaten entschlossen
sind, die Entwicklungsfrage als gemeinsames Problem zu behan-
deln, das ein Konvergieren ihrer Bemiihungen und Interessen
erforderlich macht. Ein zweites Merkmal dieser neuen Phase ist,
daB sich die Vereinten Nationen nicht mehr ausschlieBlich mit
der Befiirwortung von bloBen Konzeptionen fiir die Behand-
lung von Entwicklungsproblemen beschiftigen. Die Diskussion
dreht sich jetzt nicht mehr darum, ob man an bestimmte Fragen
iiberhaupt herangehen soll, sondern vielmehr darum, wie kon-
krete Probleme gelist werden kiénnen.

Fiir die Bemiihungen um Fortschritte in der Sache, die allein
die noch immer drohende Gefahr einer neuen Konfrontation
zwischen den entwickelten Lindern und den Entwicklungsldn-
dern beseitigen koénnen, werden die kommenden Monate ent-
scheidende Bedeutung haben. Die bevorstehende Tagung der
Generalversammlung wird sich zweifellos ein Urteil dariiber
bilden, wieweit die neue internationale Wirtschaftsordnung da-
bei ist, konkrete Bedeutung zu gewinnen und ihrerseits weitere
Richtlinien fiir den Weg dorthin festlegen.

X

Als ich vor dem Ad hoc-Ausschufl fiir die Neugliederung des
Wirtschafts- und Sozialbereichs der Vereinten Nationen einige
allgemeine Uberlegungen zur Neugliederung vortrug, wies ich
darauf hin, da wir uns stdndig vor Augen halten miissen, welche
Aufgaben wihrend der voraussichtlichen Dauer organisatorischer
und institutioneller Anderungen tatsidchlich zu bewiltigen sind.
Angesichts der gegenwirtigen raschen Verédnderungen muf3 unser
System vor allen anderen Dingen in hohem Mafle anpassungs-
fdhig bleiben. Wieweit die Vereinten Nationen an der kiinftig
erforderlichen erweiterten internationalen Zusammenarbeit be-
teiligt sein werden, wird natiirlich davon abhingen, wie weit
die einzelnen Staaten bereit sind, dem System der Vereinten
Nationen zu vertrauen. Jedenfalls sollte bei der Neugliederung
dieses Systems den Anderungen Rechnung getragen werden, die
im Zuge der Entwicklung der neuen internationalen Wirtschafts-
ordnung in den internationalen Wirtschaftsbeziehungen und in
der Weltwirtschaft erforderlich sind.

Ich habe nicht vor, hier die Vorteile dieses oder jenes Neuglie-
derungskonzepts zu erdrtern. Die Neugliederung ist ein unend-
lich komplexes Thema, das gegenwirtig von verschiedenen Gre-
mien behandelt wird. Ich meine jedoch, dal neben dem Neu-
gliederungsprozel auch mehr praxisorientierte Arbeitsabspra-
chen innerhalb der bestehenden Institutionen entwickelt werden
miissen. Eine stédndige und systematische Eréterung von Sach-
fragen zwischen den verschiedenen Gliedern des Systems wiirde
es moglich machen, daB sich als Antwort auf die immer schwie-
riger werdenden Probleme ganz natiirlich gemeinsame Lisungs-
versuche ergiében. In diesem Zusammenhang sollten wir ernst-
haft priifen, wie sich die Arbeitsweise der internationalen Or-
ganisationen modernisieren 1liBt, damit diese leistungsfihiger
werden und den heutigen Anspriichen besser gerecht werden
kénnen.

Auch der Wirtschafts- und Sozialrat konnte einen entscheidenden
Beitrag zu den Bemiihungen um Konsequenz und Konzentration
internationaler Anstrengungen leisten. Es sollte ernsthaft gepriift
werden, wie der Rat die ihm mit der Charta iibertragenen
Hauptaufgaben wieder wahrnehmen kann. Der Rat sollte sich
mehr auf die groBen heute anstehenden Probleme konzentrieren,
statt in Routinearbeiten unterzugehen, und der Behandlung
aktueller wirtschaftlicher und sozialer Schliisselfragen den Vor-
rang geben, wie er dies in gewissem AusmafB in seinen ersten
Jahren getan hat. Den Rat mit neuem Leben zu erfiillen, wiirde
meines Erachtens alle anderen Glieder des Systems bei der Er-
fiilllung ihrer jeweiligen Aufgaben stirken und die innere Ge-
schlossenheit der Bemiihungen des Gesamtsystems der Vereinten
Nationen erhdéhen.

In der Einfithrung zu meinem Bericht vom Jahre 1973 iiber die
Arbeit der Organisation habe ich von der Tendenz zur Dezen-
tralisierung und von der Notwendigkeit gesprochen, fiir eine
griofere Flexibilitit der weitverstreuten und verschiedenartigen
Organisationseinheiten der Vereinten Nationen zu sorgen. Gleich-
zeitig habe ich betont, daB es genauso erforderlich ist, eine Zer-
splitterung des Systems zu vermeiden. Dieses Dilemma besteht
weiterhin und hat sich sogar noch verschirft. Es ergibt sich aus
dem Zwang zur Einsicht, da die Organisation aufgrund der um-
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fangreichen und verschiedenartigen Aufgaben, mit denen die
Generalversammlung den Generalsekretir und das Sekretariat
auf ihren einzelnen Tagungen nach und nach betraut hat, ihre
vielfidltigen Aufgaben nicht durchweg rationell erfiillen kann,
wenn sie sich an starr zentralisierte Organisations- und Verwal-
tungsformen klammert. Offensichtlich mufBl sich ihre Struktur
indern und neuen Anforderungen anpassen. Andererseits mufl
sehr sorgfiltig eine unndétige Zunahme der Zahl internationaler
Organisationen vermieden werden, die nicht nur zur Zersplitte-
rung, sondern ebenso unvermeidlich auf Kosten der Sacharbeit
zu einer starken Erhéhung der Gemeinkosten des Systems fiih-
ren wiirde.

Ohne innere Einheit kann das System nicht rationell und kon-
sequent handeln. Es ist viel dariiber gesagt worden, wie wichtig
es ist, »mit einer Stimme zu sprechen:. GroBer Wert wird daher
auf die Forderung gelegt, eine klare Rangordnung fiir die viel-
filtigen Aufgaben festzulegen, mit denen die Vereinten Nationen
zu tun haben. Wollte man dem Streben nach Flexibilitdt und
Autonomie allzu sehr nachgeben, wiirde man Gefahr laufen,
daB das System insgesamt letzten Endes keine Selbstkontrolle
mehr ausiiben und nicht mehr als lebendige, zusammenhéngende
und einheitliche Organisation handeln kénnte.

Ein Gebiet, das eindeutig eine griBere Flexibilitit erfordert, ist
die Zeit- und Themenplanung wichtiger internationaler Konfe-
renzen. Man sollte sich erneut darum bemiihen, das Konferenz-
programm der Vereinten Nationen als Einheit zu betrachten und
die einzelnen Termine aufeinander abzustimmen, damit mdg-
lichst gute Ergebnisse erzielt werden und sichergestellt wird, daB
jede Zusammenkunft den grétmdglichen Beitrag zu den Gesamt-
zielen der Vereinten Nationen leistet.

Ein wichtiger Aspekt der Neugliederung ist natiirlich die Organi-
sation des Sekretariats. Ich bin mir véllig im klaren iiber die
bestehenden Mingel, in denen sich bis zu einem gewissen Grad
widerspiegelt, wie sich das System auf der zwischenstaatlichen
Ebene entwickelt hat, Es versteht sich, dal die im Bereich des
Sekretariats eventuell erforderlichen Anderungen organisatori-
scher, struktureller und prozeduraler Art griindlich untersucht
werden.

Neugliederung und Verteilung der Aufgaben auf die verschiede-
nen Glieder des Systems sind gewiB wichtig, doch sollten sie
meines Erachtens unsere Aufmerksamkeit nicht so stark mit
Beschlag belegen, daB dariiber die Probleme in den Hintergrund
gedriangt werden, fiir deren Bewiltigung das System eigentlich
gedacht ist. Ich habe manchmal den Eindruck, daB wir uns leicht
allzusehr mit uns selbst beschéftigen und uns allzuviel Gedanken
itiber die Aufteilung politischer und verwaltungstechnischer
Amter machen, so daB wir unsere eigentlichen Probleme und
ihre Dringlichkeit gar nicht mehr sehen.

XI

Der Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten bleibt ein
Hauptziel der Vereinten Nationen. Fortschritte auf diesem Ge-
biet sind nicht nur aus prinzipiellen Erwidgungen, sondern auch
deswegen unerliBlich, weil stindige Verletzungen der Menschen-
rechte verstidndlicherweise Fortschritte auf anderen Gebieten der
internationalen Beziehungen behindern. Die Vereinten Nationen
sehen sich bei ihrer Titigkeit auf diesem Gebiet, die auf in der
Charta feierlich niedergelegten Verpflichtungen beruht, beun-
ruhigenden Nachrichten aus den verschiedensten Teilen der Welt
ausgesetzt, die von schweren Versdumnissen in der Befolgung der
von den Organen der Vereinten Nationen so sorgfiltig ausgear-
beiteten MalBstibe berichten, iiber die unter den Mitgliedstaaten
ein breiter Konsens besteht. Die Weltéffentlichkeit ruft immer
dringender nach AbhilfemaBnahmen gegen solche Fille. Als
natiirlicher Adressat solcher Appelle, miissen die Vereinten Na-
tionen versuchen, den Widerspruch zwischen unseren erklirten
Idealen und der oft rauhen Wirklichkeit des Alltags zu erkennen
und zu iiberwinden.

Bei der Verfolgung dieses unendlich schwer zu erreichenden
Ziels bleibt es fiir uns unvermeidlich ein kompliziertes und
heikles Problem, gleichzeitig dem Grundsatz der nationalen
Souverinitit und den Idealen der Allgemeinen Erkldrung der
Menschenrechte gerecht zu werden, denn die einzelnen Staaten
verstehen Menschenrechtsfragen durchaus verschieden. Eine der
wichtigeren und stédndigen Aufgaben des Generalsekretiars und
seiner Mitarbeiter besteht darin, einzelne Menschenrechtspro-
bleme in verschiedener, meist diskreter und vertraulicher Weise
lindern zu helfen.

Recht vielversprechend und erwiihnenswert sind in den letzten
Jahren im Rahmen der Organisation entwickelten neuen Metho-
den und Verfahren zur Verwirklichung der Menschenrechte. Von
besonderer Bedeutung ist dabei das Inkrafttreten der beiden
Internationalen Menschenrechtspakte und des Fakultativproto-
kolls zum Internationalen Pakt tiber staatsbiirgerliche und poli-
tische Rechte, die einer groBen Zahl grundlegender Menschen-
rechte vilkerrechtlichen Gehalt geben. Diese Texte eréffnen viel-
leicht neue Mdglichkeiten fiir eine geregelte und objektive Be-
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handlung wvon Streitfdllen und in bestimmten Fillen auch fiir
die Behandlung privater Klagen oder Beschwerden. Ich mdchte
hoffen, dal eine wachsende Zahl von Staaten diese Pakte ratifi-
ziert, damit dieses in den Vereinten Nationen ausgearbeitete
System des auf rechtlicher Grundlage beruhenden Schutzes der
Menschenrechte moglichst universell angewendet werden kann.
Andere Fortschritte wurden erzielt im Bereich von MaBnahmen
gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder ernied-
rigende Behandlung oder Strafe, mit dem Programm fiir die
Dekade zur Bekdmpfung von Rassismus und rassischer Diskrimi-
nierung sowie mit Malnahmen zum Schutz der Rechte der Frau
und zur Verbesserung der Lage der Wanderarbeiter. Dies sind
nicht nur fiir sich selbst gesehen bedeutsame Schritte, sondern
auch wichtige Vorbilder fiir die erforderlichen MaBnahmen zur
schnelleren Herbeifiihrung einer Epoche, in der die Rechte jedes
einzelnen Menschen voll gewihrleistet und geschiitzt sind.

Die Aufgaben der Vereinten Nationen auf dem Gebiet der Men-
schenrechte nehmen tédglich zu, und die Weltiffentlichkeit ver-
folgt unser Handeln mit Aufmerksamkeit, Anteilnahme und
Hoffnung — zuweilen allerdings auch mit viel Bitterkeit und Ent-
tdauschung. Fiir die Organisation und die Weltgemeinschaft ist es
aulierordentlich wichtig, daB wir im vollen BewulBtsein sowohl
der enormen Schwierigkeiten als auch der grundlegenden Bedeu-
tung dieser Aufgabe fiir alle Vilker der Welt weiterhin ver-
suchen, den an uns gestellten Anforderungen gerecht zu werden.

XII

Die Finanzlage der Organisation gibt weiterhin Anlafi zur Sorge,
sowohl beim ordentlichen Haushalt als auch bei den durch frei-
willige Leistungen finanzierten Titigkeiten. Der aus 54 Mitglie-
dern bestehende Ausschufl fiir Verhandlungen iiber die finan-
zielle Notlage der Vereinten Nationen, der von der Generalver-
sammlung auf ihrer dreiBigsten Tagung eingesetzt wurde, hat
dieses Problem erneut untersucht und wird der einunddreiBlig-
sten Tagung dariiber berichten. Der von der Versammlung auf
ihrer dreiBigsten Tagung bewilligte Haushalt fiir die beiden
Jahre 1976 und 1977 belduft sich jetzt auf 740 Millionen US-Dol-
lar. Inflation und Wechselkursschwankungen haben dazu gefiihrt,
dafl die Ausgaben fiir reguldre Programme in den letzten Jahren
— in Dollar gerechnet — mit noch nie erlebter Geschwindigkeit
gestiegen sind. Von diesen Faktoren ist teilweise das reale
Wachstum des Haushalts wverschleiert worden, denn Resolu-
tionen der Generalversammlung und anderer Gremien haben
jedes Jahr zur Schaffung neuer Organisationseinheiten gefiihrt
und neue Aufgaben und Programme zu den alten hinzugefiigt.
Vor allem von den wichtigsten Beitragszahlern wird immer
griflere Besorgnis iiber das stindige Wachstum des Haushalts
geduBert. Das gilt nicht nur fiir die Vereinten Nationen selbst,
sondern auch fiir eine Anzahl von Sonderorganisationen. In den
Vereinten Nationen selbst wird vielleicht bald der Zeitpunkt
kommen, wo wir uns fragen miissen, welches MaB an realem
Wachstum des ordentlichen Haushalts von der Gesamtheit der
Mitgliedstaaten akzeptiert und getragen werden kann.

Im letzten Jahr sind auch verschiedene durch freiwillige Bei-
trige finanzierte langjdhrige Operationen und Programme in
akute Finanzschwierigkeiten geraten. Beispiele hierfiir sind das
Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Palidstinafliichtlinge (UN-
RWA) und die Friedenssicherungstruppe der Vereinten Nationen
auf Zypern (UNFICYP), deren Titigkeit eingeschrinkt werden
mufite und wo angesichts der stindigen und noch zunehmenden
Riickstinde ernste Zweifel daran aufgekommen sind, ob die
Programme fortgesetzt werden kénnen, falls keine neuen, zuver-
liissigeren Finanzierungsmethoden gefunden werden. Erfreu-
licherweise konnte das Entwicklungsprogramm der Vereinten
Nationen durch das Vertrauen und die besondere Unterstiitzung
der beteiligten Staaten gowie durch VerwaltungsmaBnahmen
seine unmittelbaren Finanzschwierigkeiten lésen. Es ist jedoch
nach wie vor duBerst wichtig, daB fiir kontinuierliche und aus-
reichende Mittel fiir das Programm gesorgt wird.

Stidndig werden fiir die verschiedensten Titigkeitsbereiche neue,
dringende Anforderungen an die Vereinten Nationen gestellt.
Selbstverstidndlich ist es die Pflicht der Vereinten Nationen, bei
grofien humanitiren und anderen Notsituationen, von denen so
oft Vilker in den wverschiedensten Teilen der Welt betroffen
werden, wo immer mdglich internationale Hilfe zu organisieren.
Neben der Hilfe bei Naturkatastrophen, die von der Koordinie-
rungsstelle der Vereinten Nationen fiir Katastrophenhilfe ge-
steuert wird, hat die Organisation im Laufe der Jahre versucht,
in einer Vielzahl von anderen Notlagen Hilfe zu leisten. Beson-
ders bekannte Beispiele fiir solche Hilfe sind die Aktionen in
Bangladesch und in der Sahelzone, es wurden jedoch auch in
anderen Teilen der Welt beachtliche Anstrengungen unternom-
men. Die beiden Hilfsaktionen fiir Sambia und Mosambik spie-
geln Beschliisse des Sicherheitsrats wider. Die fiir Notlagen er-
forderlichen Betriige sind gelegentlich sehr hoch — ja, sie iiber-
steigen bisweilen den gesamten Jahreshaushalt der Organisation.
Eine stetige Zunahme ist dariiber hinaus auch bei der Zahl der
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dem einen oder anderen Zweck dienenden Sonderfonds zu ver-
zeichnen, die alle durch Aufrufe zu freiwilligen Beitrigen in
Gang gebracht werden miissen, Ferner wurden gelegentlich auch
von den Leitern der Sonderorganisationen Sonderaufrufe fiir in
ihrem jeweiligen Zustidndigkeitsbereich liegende Zwecke erlassen.
Zwar besteht sicherlich bei allen Mitgliedern der Wunsch, in
Notsituationen Hilfe zu leisten, aber durch die starke Zunahme
der Aufrufe zur Unterstiitzung von Notprogrammen oder Son-
derfonds kommt eindeutig das Gesetz des abnehmenden Er-
trages zum Zuge. Dies fithrt nicht nur zum Scheitern der Be-
miithungen, ein verniinftiges MaB an Unterstiitzung fiir ein neues
Projekt zu finden, sondern auch zur Gefidhrdung der Lebens-
fihigkeit von sehr lange bestehenden und unbedingt erforder-
lichen, aber ebenfalls durch freiwillige Leistungen finanzierten
Tiitigkeiten der Organisation. Diese Tendenz macht es der Orga-
nisation schwerer, ihre traditionellen Aufgaben zu erfiillen und
schadet auch leicht ihrer Glaubwiirdigkeit sowohl bei den Lén-
dern, die sich hilfesuchend an die Vereinten Nationen wenden,
als auch bei den Geberlindern, an die man stéindig mit der Bitte
um weitere zusiitzliche freiwillige Beitridge herantritt.

Es kann kein Zweifel daran bestehen, daf die Vereinten Natio-
nen auch weiterhin auf die dringenden Bediirfnisse bei Notlagen
reagieren miissen, die immer wieder in verschiedenen Teilen
der Welt entstehen. Neue Sonderfonds sind zweifellos ein Zeichen
dafiir, daB in bestimmten Bereichen auf internationaler Ebene
etwas Zusitzliches getan werden muB. Auf der anderen Seite
miissen wir uns eindeutig klar machen, dal der Organisation
wirklich nennenswerte Mittel nicht unbeschrinkt zur Verfiigung
stehen. Gemessen an ihrer globalen Verantwortung und der
enormen Vielfalt ihrer Aufgabenbereiche sind die Haushalts-
mittel der Vereinten Nationen duBerst bescheiden. Besonders in
Zeiten wirtschaftlicher Knappheit reagieren die Regierungen
immer weniger gern auf die vielen Aufrufe zu freiwilligen Bei-
trigen, die sie neben und zusidtzlich zu ihren reguléiren Beitrigen
leisten sollen. Das Dilemma der Organisation und nicht zuletzt
des Generalsekretiirs besteht darin, daB zwar auf der einen Seite
nach lauter neuen Einrichtungen gerufen wird, auf der anderen
Seite aber die Reaktionen auf Aufrufe zu freiwilligen Leistungen
bei weitem nicht den bendtigten Mitteln entsprechen.

Ich glaube deshalb, daB sehr ernsthaft {iber die Einfithrung eines
geordneteren und produktiveren Verfahrens zur Aufbringung
von Mitteln in der Vielfalt von Situationen nachgedacht werden
sollte, in denen Sonderhilfen der Vereinten Nationen am Platz
sind. Ein solches Verfahren sollte sowohl Kriterien fiir die Aus-
wahl der Aufgaben, fiir die Mittel aufgebracht werden sollen,
als auch Methoden fiir den optimalen Einsatz der verfiigbaren
begrenzten Mittel einschlieBen.

XIII

In den vergangenen Jahren habe ich stets groBen Wert darauf
gelegt, Mitgliedstaaten zu besuchen, um ihre fithrenden Person-
lichkeiten selber kennenzulernen und aus erster Hand zu erfah-
ren, welche besonderen Probleme sie bewegen und was sie von
den Vereinten Nationen erhoffen. In den verschiedenen Teilen
der Welt wird die Weltorganisation sehr verschieden gesehen
und werden sehr verschiedene Erwartungen in sie gesetzt, und
bei dem sehr intensiven Arbeitsprogramm, das uns hier am
Hauptsitz der Organisation und in den anderen groBen Arbeits-
zentren der Vereinten Nationen immer mehr in Anspruch nimmt,
verliert man allzu leicht aus dem Auge, was die Staaten und
Vilker, denen wir in erster Linie zu dienen haben, tatsichlich
fithlen und denken.

Dieses Problem wird immer schwieriger, je mehr die Mitglieder-
zahl weiter zunimmt und je komplexer und zeitaufwendiger sich
das internationale Arbeitsprogramm gestaltet. Bis zu einem ge-
wissen Ausmal bietet zwar die Vielfalt regionaler und anderer
Konferenzen eine ganz gute Gelegenheit, die internationale Zu-
sammenarbeit im Verlauf eines Jahres von verschiedenen Warten
aus zu betrachten, das Problem der direkten Kommunikation
und der direkten Verstindigung bleibt jedoch bestehen. Selbst
eine kurze persinliche Begegnung kann oft Einsichten vermitteln
und einen Meinungsaustausch ermdglichen, der von unermefB-
lichem Wert fiir das gegenseitige Verstindnis und die kiinftige
Zusammenarbeit ist. Deswegen begriiie ich es ganz besonders,
wenn fithrende Politiker sowie nationale Behérdendelegationen
und Parlamentariergruppen den Hauptsitz der Vereinten Natio-
nen besuchen, und diese Besuche sind auch ein wichtiger Be-
standteil unseres Arbeitsprogramms geworden.

Eine noch schwierigere Aufgabe ist es, die breitere Offentlich-
keit zu erreichen und ausreichend iiber die Titigkeit der Orga-
nisation zu unterrichten. Internationale Politik und Diplomatie
sind fiir die nicht direkt daran Beteiligten auch im besten Fall
oft schwer zu verstehen. Viele ihrer wesentlichen Elemente
werden nicht 6ffentlich dargelegt und lassen eine solche Eror-
terung manchmal auch gar nicht zu. Was man getan oder gerade
auch was man nicht getan hat, ist ohne umfassende Hintergrund-
information der Offentlichkeit oft schwer zu erklidren. Hier stellt
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sich auch die Frage einer angemessenen Berichterstattung durch
die Massenmedien, wobei man jedoch sehen muB, daB die Be-
richterstattung iiber die Vereinten Nationen von Region zu Re-
gion sehr unterschiedlich ist. Die bei den Vereinten Nationen
akkreditierten Vertreter der Medien unternehmen gewifi groBe
Anstrengungen, um der Welt die Arbeit der Vereinten Nationen
nahezubringen und zu erlidutern, deren Aufgabenbereich ist je-
doch inzwischen so breit und so kompliziert geworden, daB an
jedem einzelnen Tag nur iiber einen Bruchteil davon berichtet
werden kann. Ereignisse, die Schlagzeilen machen, sind auch
nicht notwendigerweise immer die konstruktivsten oder inhalts-
reichsten Themen. So kommt es leicht dazu, daB die Offentlich-
keit ein etwas negatives Bild von der Titigkeit der Vereinten
Nationen erhilt.

Wenn man sowohl fiir die langfristigen Zielsetzungen als auch
fiir die Alltagsarbeit der Organisation ein breiteres Verstindnis
und gréBere Unterstiitzung gewinnen will, miissen daher unbe-
dingt die neuen technischen Miglichkeiten genutzt werden und
sollte man sich auch um weitere Mittel und Wege fiir diesen
Zweck bemiihen. Eine reprisentative politische Institution kann
nur dann voll wirksam werden, wenn ihre Ziele, ihre Arbeit
und ihre Probleme auf allen Ebenen der Gesellschaft, fiir die sie
wirkt, zumindest teilweise Verstindnis finden. Im Fall der Ver-
einten Nationen ist das eine #ulerst komplexe Aufgabe. Viele
nichtstaatliche und private Gruppen haben es sich zur Aufgabe
gemacht, Verstindnis und Unterstiitzung fiir die internationale
Zusammenarbeit im Rahmen der Vereinten Nationen zu férdern.
Jeder, der selbst an der Arbeit unserer Organisation mitwirkt,
sollte alles in seiner Kraft Stehende tun, um diese Bemiihungen
ZUu erginzen.

X1V

Auf den vorangegangenen Seiten habe ich einige der Haupt-
aspekte der Arbeit der Vereinten Nationen in ihrem einund-
dreiBigsten Titigkeitsjahr aufgegriffen. Ich habe versucht, einige
Hauptgebiete zu nennen, auf denen besondere Anstrengungen
erforderlich sind und im einen oder anderen Fall zu zeigen, wie
wir uns vielleicht bemiihen konnten, die Leistungsfihigkeit und
Wirksamkeit unserer Organisation zu erhdhen.

Man mufl die Wogen der Kritik, die immer wieder aus der einen
oder anderen Richtung iiber die Vereinten Nationen hinweg-
gehen, realistisch beurteilen, Die Organisation wurde ja ge-
schaffen, um sich mit Krisen und Schwierigkeiten auseinander-
zusetzen, Wenn sie die Nite und Sorgen der Welt nicht mehr
getreu widerspiegelt, werden ihre Bedeutung und ihr Nutzen
unweigerlich zuriickgehen. Aber mit der bloBen Widerspiegelung
der Schwierigkeiten ist es freilich nicht getan. Die Arbeit der
Vereinten Nationen mull auch von einer Vision der Zukunft
inspiriert werden, oder vielleicht von zwei Visionen: einer Vi-
sion von der Welt, wie wir sie gerne hitten, und einem Bild
davon, was mit ihr geschehen kinnte, wenn die Staaten ihr
Interesse und ihren Glauben an die internationale Zusammen-
arbeit verlieren sollten.

Die Welt ist weder so bdse, wie es die ewigen Untergangspro-
pheten behaupten, noch so leicht mit irgendeinem Vollkommen-
heitsrezept zu heilen, wie uns die Utopisten glauben machen
wollen, Die menschliche Gesellschaft ist ein schwieriges, faszi-
nierendes, frustrierendes und vielfdltiges Volkerkonglomerat, das
noch nie leicht zu lenken war und wahrscheinlich heute noch
schwieriger zu lenken ist als je zuvor. Auf der anderen Seite
haben wir heute den Vorteil, da wir einmal halbwegs wissen,
was fiir Moglichkeiten in unserer Macht stehen, und zweitens,
was wahrscheinlich passiert, wenn es uns nicht gelingt, die Ge-
schicke der Welt besser in die Hand zu bekommen. Hier liegt
die wahre Aufgabe der Vereinten Nationen.

Sowohl innerhalb wie auierhalb der Vereinten Nationen besteht
bereits ein groBer Teil des dazu erforderlichen Apparats. Aber
Apparate allein reichen nicht aus, um die Dinge voranzubringen.
Auch die Segel miissen sich mit dem Wind des politischen Wil-
lens und dem echten Drang nach konstruktiver Verinderung
fillen.

Nach meinen fiinf Jahren als Generalsekretédr bin ich mehr denn
je von der Niitzlichkeit, ja von der Notwendigkeit der Vereinten
Nationen iiberzeugt. Aber ich bin auch mehr denn je dariiber
besorgt. wie zogernd oder wie halbherzig man sich zuweilen
verhiilt, wenn es darum geht, die Organisation in Anspruch zu
nehmen oder sie zu verbessern.

Es reicht nicht aus, die Vereinten Nationen als letzte Zuflucht in
kritischen Situationen oder als Abstellkammer fiir unldsbare
Probleme zu benutzen. Was die Welt verzweifelt braucht, ist
eine Institution, die sich zu einem wvollwertigen Instrument der
Zusammenarbeit entwickelt hat und geniigend internationale
Solidaritit und internationales Ansehen besitzt, um nicht in
Gefahrensituationen ignoriert oder durch plétzliche Kontroversen
und Konfrontationen aus dem Gleichgewicht geworfen zu wer-
den. Ich hoffe, daB in den kommenden Jahren echte Fortschritte
in dieser Richtung erzielt werden.
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Die Geschiftsordnung des Sicherheitsrats

Hiermit wird zum ersten Mal die geltende Geschiftsordnung
des Sicherheitsrats mit vollem Wortlaut in deutscher Uber-
setzung wverdffentlicht. Die Bundesrepublik Deutschland ist
am 21.Oktober 1976 von der gegenwdirtig moch tagenden
31. Generalversammlung der Vereinten Nationen fiir die
Jahre 1977 und 1978 zum nichtstindigen Mitglied des Sicher-
heitsrats gewdhlt worden. Der Rat hat nur 15 Mitglieder. Die
Charta billigt den Staaten China, Frankreich, Grofibritan-
nien, der Sowjetunion und den Vereinigten Staaten einen
stdndigen Sitz zu. Von Jahr zu Jahr werden die zehn nicht-
stindigen Sitze durch Wahlen mit je fiinf neu besetzt. — Der
Einzug der Bundesrepublik Deutschland in den Sicherheits-
rat ist ihre herausragendste Beteiligung am Geschehen der
Vereinten Nationen seit Beginn ihrer Mitgliedschaft in der
Weltorganisation am 18. September 1973. Da die Charta dem
Rat die Hauptverantwortung fiir die Wahrung des Welt-
friedens und der internationalen Sicherheit iibertragen hat,
ergibt sich fiir die deutsche Mitgliedschaft im Sicherheitsrat
eine entsprechende hohe Bedeutung (siehe hierzu den Bei-
trag in diesem Heft S.161ff). Damit gewinnt aber auch eine
Sammlung von Vorschriften an Bedeutung, die fiir die Praxis
des Rats hdufig ausschlaggebend ist: Die Geschdftsordnung
des Sicherheitsrats. Die Bundesrepublik wird wdhrend ihrer
zweijdhrigen Mitgliedschaft voraussichtlich zweimal fiir je
einen Monat die Prisidentschaft in diesem wichtigsten
Hauptorgan der Weltorganisation iibernehmen. Gemifi Re-
gel 18 wechseln die Mitgliedstaaten des Sicherheitsrats mo-
natlich die Prdasidentschaft. Die Reihenfolge wird dabei durch
das englische Alphabet bestimmt. Fiir das Jahr 1977 sieht sie
wie folgt aus: Benin, Canada, China, France, Germany, India,
Libya, Mauritius, Pakistan, Panama, Romania, Union of
Soviet Socialist Republic, United Kingdom and Northern
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Ireland, United States of America, Venezuela. Auf Grund der
Rotation des Alphabets im Jahre 1976 wird die Sowjetunion
fiir Januar 1977 die Prdsidentschaft innehaben. Hieraus folgt,
dafi die Bundesrepublik Deutschland im September 1977 an
der Reihe ist. Eine entsprechende Angabe lifit sich fiir das
Jahr 1978 moch mnicht machen. — Rechtsgrundlage fiir die
Geschiiftsordnung ist Artikel 30 der Charta: er verleiht dem
Rat die Befugnis, sich eine Geschdftsordnung zu geben. Ge-
messen an der umfangreichen Geschdftsordnung der General-
versammlung ist diejenige des Sicherheitsrats mit 61 Regeln
bewufit knapp und allgemein gehalten. Die Absicht dabei
ist, im hdchsten Mafie die von politischen Kriterien bestimm-
te Arbeit des Rats zur Wahrnehmung des Weltfriedens und
der internationalen Sicherheit nicht durch starre Regeln zu
beengen. Flexibilitit und Anpassung sind die beiden Prinzi-
pien, die es dem Rat ermdglichen sollen, seiner Verantwor-
tung mit den geeignetsten Mitteln und auf schnellste Weise
nachkommen zu koénnen. Der Rat soll bei jedem Streitfall,
mit dem er befafit wird, und bei jeder Friedensbedrohung
»Herr seines eigenen Verfahrens< bleiben. Zu eng gefafite
und zu starre Vorschriften wiirden ihn daran hindern. —
Genau genommen handelt es sich bei der Geschiftsordnung
des Sicherheitsrates immer noch um eine vorldufige
Geschiftsordnung (Provisional Rules of Procedure). Auf der
31. Ratssitzung vom 9. April 1946 sprach der Rat die Emp-
fehlung aus, die Regeln der Geschdftsordnung weiterhin als
wworldufige im Lichte der Erfahrungen zu betrachten. Seit
dem 24. Juni 1946 hat die Geschdftsordnung nur geringfiigige
Anderungen erfahren, die sich auf die Wahl der Mitglieder
des Internationalen Gerichtshofs, auf die Aufnahme neuer
Mitglieder, die Vollmachten und die Sprachregelung beziehen.

Sitzungen

Regel 1
Sitzungen des Sicherheitsrats mit Ausnah-
me der in Regel 4 bezeichneten regel-
mibBigen Sitzungen werden vom Prisiden-
ten anberaumt, sobald er dies fiir erfor-
derlich hilt; der Abstand zwischen den
Sitzungen darf jedoch vierzehn Tage nicht
iiberschreiten.

Regel 2
Der Priésident beraumt eine Sitzung des
Sicherheitsrats an, wenn dies von einem
seiner Mitglieder beantragt wird.

Regel 3

Der Prisident beraumt eine Sitzung des
Sicherheitsrats an, wenn nach Artikel 35
oder Artikel 11 Absatz 3 der Charta die
Aufmerksamkeit des Sicherheitsrats auf
eine Streitigkeit oder eine Situation ge-
lenkt wird, wenn die Generalversamm-
lung nach Artikel 11 Absatz 2 Empfehlun-
gen an den Sicherheitsrat richtet oder eine
Frage an ihn iiberweist oder wenn der
Generalsekretir nach Artikel 99 die Auf-
merksamkeit des Sicherheitsrats auf eine
Angelegenheit lenkt.

Regel 4
RegelmiBige Sitzungen des Sicherheits-
rats nach Artikel 28 Absatz 2 der Charta
finden zweimal jdhrlich zu den vom Si-
cherheitsrat beschlossenen Zeitpunkten
statt.

Regel 5
Die Sitzungen des Sicherheitsrats finden
in der Regel am Sitz der Vereinten Natio-
nen statt.
Ein Mitglied des Sicherheitsrats oder der
Generalsekretir kann vorschlagen, daB der
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Sicherheitsrat an einem anderen Ort zu-
sammentritt. Falls der Sicherheitsrat ei-
nen solchen Vorschlag annimmt, bestimmt
er den Ort und die Zeitdauer der dort ab-
zuhaltenden Sitzung.

KAPITEL 11
Tagesordnung

Regel 6

Der Generalsekretdr lenkt die Aufmerk-
samkeit aller Vertreter im Sicherheitsrat
umgehend auf alle Mitteilungen von Staa-
ten, von Organen der Vereinten Nationen
oder vom Generalsekretir, die eine An-
gelegenheit betreffen, iiber die der Sicher-
heitsrat nach der Charta zu beraten hat.

Regel 7
Die wvorldufige Tagesordnung fiir jede
Sitzung des Sicherheitsrats wird vom Ge-
neralsekretir aufgestellt und vom Priisi-
denten des Sicherheitsrats genehmigt.
In die vorldufige Tagesordnung kénnen
nur Gegenstiinde, auf die nach Regel 6
die Aufmerksamkeit der Vertreter im Si-
cherheitsrat gelenkt wurde, sowie Gegen-
stiinde, die unter Regel 10 fallen, oder An-
gelegenheiten aufgenommen werden, die
der Sicherheitsrat zuvor zuriickzustellen
beschlossen hat.

Regel 8
Die vorldufige Tagesordnung einer Sit-
zung wird den Vertretern im Sicherheits-
rat vom Generalsekretiir spiitestens drei
Tage vor der Sitzung ilibermittelt; in drin-
genden Fillen kann sie gleichzeitig mit der
Anzeige der Sitzung ilibermittelt werden.

Regel 9

Der erste Gegenstand der vorldufigen Ta-
gesordnung fiir jede Sitzung des Sicher-

heitsrats ist die Annahme der Tagesord-
nung.

Regel 10

Jeder Gegenstand der Tagesordnung einer
Sitzung des Sicherheitsrats, der auf der be-
treffenden Sitzung nicht abschlieBend be-
raten wurde, wird, sofern nicht der Si-
cherheitsrat etwas anderes beschlieBt,
ohne weiteres in die Tagesordnung der
niichsten Sitzung aufgenommen.

Regel 11
Der Generalsekretidr iibermittelt den Ver-
tretern im Sicherheitsrat wichentlich eine
Kurzdarstellung der Angelegenheiten, mit
denen der Sicherheitsrat befaBt ist, und
des Standes der Beratungen.

Regel 12

Die vorlidufige Tagesordnung jeder regel-
miifigen Sitzung wird spitestens einund-
zwanzig Tage vor Beginn der Sitzung an
die Mitglieder des Sicherheitsrats verteilt.
Spitere Anderungen oder Erginzungen
der vorldufigen Tagesordnung werden den
Mitgliedern spétestens fiinf Tage vor der
Sitzung zur Kenntnis gebracht. Der Si-
cherheitsrat kann jedoch in dringenden
Fillen jederzeit wihrend einer regelmiBi-
gen Sitzung Ergédnzungen der Tagesord-
nung vornehmen.

Regel 7 Absatz 1 und Regel 9 finden auch
auf regelmiBige Sitzungen Anwendung.

KAPITEL III
Vertretung und Vollmachten

Regel 13

Jedes Mitglied des Sicherheitsrats wird
auf den Sitzungen des Rates durch einen
akkreditierten Vertreter wvertreten. Die
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Vollmacht eines Vertreters im Sicherheits-
rat wird dem Generalsekretér spitestens
vierundzwanzig Stunden wvor Einnahme
seines Sitzes im Sicherheitsrat iibermittelt.
Die Vollmachten sind wvom Staatsober-
haupt, vom Regierungschef des betreffen-
den Staates oder von seinem Minister der
Auswirtigen Angelegenheiten zu ertei-
len. Der Regierungschef oder der Minister
der Auswirtigen Angelegenheiten jedes
Mitglieds des Sicherheitsrats ist berechtigt,
ohne Vorlage einer Vollmacht an Sitzun-
gen des Sicherheitsrats teilzunehmen.

Regel 14

Mitglieder der Vereinten Nationen, die
nicht Mitglieder des Sicherheitsrats sind,
und Staaten, die nicht Mitglieder der Ver-
einten Nationen sind, haben, wenn sie zur
Teilnahme an einzelnen oder mehreren
Sitzungen des Sicherheitsrats eingeladen
werden, eine Vollmacht fiir ihren zu die-
sem Zweck ernannten Vertreter vorzu-
legen. Die Vollmacht eines solchen Ver-
treters wird dem Generalsekretir spite-
stens vierundzwanzig Stunden wvor der
ersten Sitzung, zu der er eingeladen ist,
{ibermittelt.

Regel 15

Die Vollmachten von Vertretern im Sicher-
heitsrat und von Vertretern, die nach Re-
gel 14 ernannt worden sind, werden vom
Generalsekretidr gepriift; er legt dem Si-
cherheitsrat einen Bericht zur Genehmi-
gung vor.
Regel 16

Bis zur Genehmigung der Vollmacht ei-
nes Vertreters im Sicherheitsrat nach Re-
gel 15 nimmt dieser Vertreter vorliufig
mit den gleichen Rechten wie die anderen
Vertreter an den Sitzungen teil.

Regel 17
Ein Vertreter im Sicherheitsrat, gegen des-
sen Vollmacht im Rat Einspruch erhoben
worden ist, nimmt weiterhin mit den glei-
chen Rechten wie die anderen Vertreter
an den Sitzungen teil, bis der Sicherheits-
rat die Angelegenheit entschieden hat.

KAPITEL IV
Prisidentschaft

Regel 18

Das Amt des Priisidenten des Sicherheits-
rats wird turnusgemifB wvon den Mitglie-
dern des Rates in der Reihenfolge ihrer
Namen nach dem englischen Alphabet
wahrgenommen. Die Amtszeit jedes Pri-
sidenten dauert einen Kalendermonat.

Regel 19

Der Prisident fithrt den Vorsitz in den
Sitzungen des Sicherheitsrats; er wvertritt
den Rat unter dessen Weisungsbefugnis als
Organ der Vereinten Nationen.

Regel 20

Sobald der Priésident des Sicherheitsrats
der Auffassung ist, daB er zur ordnungs-
gemifen Wahrnehmung des Présidenten-
amts den Vorsitz im Rat wihrend der Be-
ratung einer bestimmten Frage, von der
das von ihm vertretene Mitglied unmittel-
bar betroffen ist, nicht innehaben sollte,
gibt er seinen BeschluB3 dem Rat bekannt.
Der Vorsitz geht sodann fiir die Zwecke
der Beratung dieser Frage auf den Ver-
treter des nach dem englischen Alphabet
folgenden Mitglieds {iber; dabei findet
diese Regel auf die Vertreter im Sicher-
heitsrat Anwendung, die nacheinander den
Vorsitz zu fithren haben. Diese Regel 146t
die Vertretungsbefugnis des Prisidenten
nach Regel 19 und seine Aufgaben nach
Regel 7 unberiihrt,
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KAPITEL V
Sekretariat
Regel 21

Der Generalsekretir ist in dieser Eigen-
schaft bei allen Sitzungen des Sicherheits-
rats titig. Der Generalsekretir kann einen
Stellvertreter ermichtigen, auf Sitzungen
des Sicherheitsrats an seiner Stelle titig
zu werden.
Regel 22

Der Generalsekretir oder ein fiir ihn téti-
ger Stellvertreter kann dem Sicherheits-
rat miindliche oder schriftliche Erklédrun-
gen zu einer Frage abgeben, die im Si-
cherheitsrat zur Beratung steht.

Regel 23

Der Generalsekretir kann wvom Sicher-
heitsrat nach Regel 28 zum Berichterstat-
ter fiir eine bestimmte Frage ernannt wer-
den.
Regel 24

Der Generalsekretir stellt das vom Sicher-
heitsrat benétigte Personal. Dieses Perso-
nal ist Teil des Sekretariats.

Regel 25

Der Generalsekretir zeigt den Vertretern
im Sicherheitsrat die Sitzungen des Rates
und seiner Kommissionen und Ausschiisse
an.
Regel 26

Der Generalsekretidr ist fiir die Vorbe-
reitung der vom Sicherheitsrat bendétigten
Unterlagen verantwortlich und wverteilt
sie — aufler in dringenden Fillen — spé-
testens achtundvierzig Stunden vor der
Sitzung, auf der sie beraten werden sol-
len.

KAPITEL VI
Fiihrung der Geschiifte
Regel 27

Der Priisident ruft die Vertreter in der
Reihenfolge der Wortmeldungen auf.

Regel 28

Der Sicherheitsrat kann fir eine bestimm-
te Frage eine Kommission, einen Aus-
schuB3 oder einen Berichterstatter ernen-
nen.

Regel 29

Der Prisident kann einem wvom Sicher-
heitsrat ernannten Berichterstatter das
Wort mit Vorrang erteilen.

Dem Vorsitzenden einer Kommission oder
eines Ausschusses oder dem von der Kom=-
mission oder dem AusschuBl zur Vorlage
eines Berichts ernannten Berichterstatter
kann zur Erlduterung des Berichts das
Wort mit Vorrang erteilt werden.

Regel 30

Stellt ein Vertreter einen Antrag zur Ge-
schiiftsordnung, so entscheidet der Priisi-
dent sofort dariiber. Wird gegen diese
Entscheidung Einspruch erhoben, so legt
sie der Pridsident dem Sicherheitsrat zum
sofortigen Beschlul vor; wird die Ent-
scheidung des Prisidenten nicht mit Mehr-
heit aufgehoben, so bleibt sie bestehen,

Regel 31

Vorschlige fiir EntschlieBungen, Ande-
rungen und Antridge zur Sache sind den
Vertretern in der Regel schriftlich vorzu-
legen.

Regel 32
Hauptantrige und EntschlieBungsentwiirfe
haben Vorrang in der Reihenfolge ihrer
Vorlage.
Uber einzelne Teile eines Antrags oder
EntschlieBungsentwurfs wird auf Verlan-
gen eines Vertreters getrennt abgestimmt,
sofern nicht der urspriingliche Antragstel-
ler Einspruch erhebt.

Regel 33

Folgende Antrdge haben Vorrang vor al-
len Hauptantrigen und EntschlieBungs-
entwiirfen zu dem der Sitzung vorliegen-
den Gegenstand, und zwar in der nach-
stehenden Reihenfolge:

1. Antrige auf Aussetzung der Sitzung;

2. Antrédge auf Vertagung der Sitzung;

3. Antrige auf Vertagung der Sitzung auf
einen bestimmten Tag oder Zeitpunkt;

4, Antridge auf Verweisung einer Angele-
genheit an einen Ausschull, an den Ge-
neralsekretir oder an einen Berichter-
statter;

5. Antrige auf Zurilickstellung der Erdrte-
rung der Frage bis zu einem bestimmten
Tag oder auf unbegrenzte Zeit; oder

6. Antrige auf Einfiihrung einer Anderung.

Antrige auf Aussetzung oder -einfache

Vertagung einer Sitzung werden ohne

Aussprache entschieden.

Regel 34

Ein von einem Vertreter im Sicherheits-
rat eingebrachter Antrag oder Entschlie-
Bungsentwurf bedarf keiner Unterstiit-
zung, bevor er zur Abstimmung gestellt
wird.

Regel 35

Ein Antrag oder EntschlieBungsentwurf
kann jederzeit zuriickgezogen werden, so-
lange nicht dariiber abgestimmt worden
ist.

Ist der Antrag oder Entschliefungsent-
wurf unterstiitzt worden, so kann der
Vertreter im Sicherheitsrat, der ihn un-
terstiitzt hat, verlangen, daB er als sein
Antrag oder EntschlieBungsentwurf mit
demselben Vorrang zur Abstimmung ge-
stellt wird, als habe ihn der urspriingliche
Antragsteller nicht zuriickgezogen.

Regel 36

Werden zwei oder mehr Anderungsantri-
ge zu einem Antrag oder EntschlieBungs-
entwurf eingebracht, so entscheidet der
Prisident, in welcher Reihenfolge sie zur
Abstimmung gestellt werden. In der Re-
gel stimmt der Sicherheitsrat zuerst iiber
den Anderungsantrag ab, der inhaltlich
am weitesten von dem wurspriinglichen
Vorschlag abweicht, darauf iiber den so-
dann am weitesten abweichenden Ande-
rungsantrag, bis alle Anderungsantrige
zur Abstimmung gestellt worden sind;
sieht jedoch ein Anderungsantrag eine
Ergidnzung oder Streichung des Wortlauts
eines Antrags oder EntschlieBungsent-
wurfs vor, so wird dariiber zuerst abge-
stimmt.

Regel 37

Ein Mitglied der Vereinten Nationen, das
nicht Mitglied des Sicherheitsrats ist,
kann infolge eines Beschlusses des Sicher-
heitsrats eingeladen werden, ohne Stimm-
recht an der Erdrterung einer vor den
Sicherheitsrat gebrachten Frage teilzuneh-
men, wenn der Sicherheitsrat der Auffas-
sung ist, daf die Interessen dieses Mit-
glieds besonders betroffen sind, oder
wenn ein Mitglied nach Artikel 35 Ab-
satz 1 der Charta die Aufmerksamkeit des
Sicherheitsrats auf eine Angelegenheit
lenkt.

Regel 38

Ein Mitglied der Vereinten Nationen, das
nach Regel 37 oder nach Artikel 32 der
Charta eingeladen wurde, an den Erdrte-
rungen des Sicherheitsrats teilzunehmen,
kann Vorschlige und EntschlieBungsent-
wiirfe vorlegen. Diese Vorschlige und
EntschlieBungsentwiirfe kénnen nur auf
Antrag eines Vertreters im Sicherheitsrat
zur Abstimmung gestellt werden.
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Regel 39

Der Sicherheitsrat kann Mitglieder des
Sekretariats oder sonstige Personen, die
er fiir zustidndig hilt, einladen, ihm In-
formationen zur Verfiigung zu stellen
oder ihn auf sonstige Weise bei der Prii-
fung der in seine Zustiéndigkeit fallenden
Angelegenheiten zu unterstiitzen.

KAPITEL VII

Abstimmung
Regel 40
Die Abstimmung im Sicherheitsrat erfolgt
nach den einschligigen Artikeln der Char-
ta und des Statuts des Internationalen Ge-
richtshofs.

KAPITEL VIII
Sprachen

Regel 41

Die Amts- und Arbeitssprachen des Si-
cherheitsrats sind Chinesisch, Englisch,
Franzdsisch, Russisch und Spanisch.

Regel 42

Reden, die in einer der fiinf Sprachen des
Sicherheitsrats gehalten werden, sind in
die anderen vier Sprachen zu dolmet-
schen.

Regel 43
(aufgehoben)

Regel 44

Jeder Vertreter kann eine Rede in einer
Sprache halten, die nicht Sprache des Si-
cherheitsrats ist. In diesem Fall sorgt er
selbst fiir das Dolmetschen in eine dieser
Sprachen. Das Dolmetschen in die anderen
Sprachen des Sicherheitsrats durch die
Dolmetscher des Sekretariats kann von
der Verdolmetschung in die erste dieser
Sprachen ausgehen.

Regel 45

Wirtliche Sitzungsprotokolle der Sitzun-
gen des Sicherheitsrats werden in den
Sprachen des Rates angefertigt.

Regel 46
Alle EntschlieBungen und sonstigen
Schriftstiicke werden in den Sprachen des
Sicherheitsrats verdffentlicht.

Regel 47
Schriftstiicke des Sicherheitsrats werden
auf BeschluBl des Sicherheitsrats auch in
anderen als den Sprachen des Rates ver-
offentlicht.

KAPITEL IX

Offentlichkeit der Sitzungen,
Sitzungsprotokolle

Regel 48

Sofern nicht der Sicherheitsrat etwas an-
deres beschliefit, sind seine Sitzungen &f-
fentlich. Empfehlungen an die General-
versammlung iiber die Ernennung des
Generalsekretirs werden in nichtoffent-
licher Sitzung erdrtert und beschlossen.

Regel 49

Vorbehaltlich der Regel 51 wird das wért-
liche Sitzungsprotokoll jeder Sitzung des
Sicherheitsrats den Vertretern im Rat und
den Vertretern aller anderen Staaten, die
an der Sitzung teilgenommen haben, spé-
testens um 10 Uhr am ersten auf die Sit-
zung folgenden Arbeitstag zur Verfiigung
gestellt.

Regel 50

Die Vertreter der Staaten, die an der Sit-
zung teilgenommen haben, unterrichten
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den Generalsekretidr innerhalb von zwei
Arbeitstagen nach dem in Regel 49 ange-
gebenen Zeitpunkt von etwaigen Berich-
tigungen, die sie an dem wdrtlichen Sit-
zungsprotokoll vornehmen lassen wollen.

Regel 51
Der Sicherheitsrat kann beschlieBen, dal
das Sitzungsprotokoll einer nichtdéffentli-
chen Sitzung nur in einer Ausfertigung
hergestellt wird. Dieses Protokoll wver-
bleibt beim Generalsekretir. Die Vertre-
ter der Staaten, die an der Sitzung teil-
genommen haben, unterrichten den Gene-
ralsekretir innerhalb von zehn Tagen von
etwaigen Berichtigungen, die sie an die-
sem Sitzungsprotokoll vornehmen lassen
wollen.
Regel 52

Beantragte Berichtigungen gelten als ge-
nehmigt, sofern nicht der Prisident der
Auffassung ist, daB sie wichtig genug
sind, um den Vertretern im Sicherheits-
rat vorgelegt zu werden. In diesem Fall
reichen die Vertreter im Sicherheitsrat
innerhalb wvon zwei Arbeitstagen alle
Stellungnahmen ein, die sie zu machen
wiinschen. Wird innerhalb dieser Frist
kein Einspruch erhoben, so werden die
beantragten Berichtigungen vorgenommen.

Regel 53

Das in Regel 49 genannte wortliche Sit-
zungsprotokoll oder das in Regel 51 ge-
nannte Sitzungsprotokoll, dessen Berichti-
gung nicht innerhalb der in Regel 50 bzw.
51 vorgesehenen Frist beantragt worden
ist oder das nach Regel 52 berichtigt wor-
den ist, gilt als genehmigt. Es wird vom
Prisidenten unterschrieben und wird zum
amtlichen Sitzungsprotokoll des Sicher-
heitsrats.

Regel 54
Das amtliche Sitzungsprotokoll &ffent-
licher Sitzungen des Sicherheitsrats sowie
die ihm beigefiigten Schriftstiicke werden
so bald wie moglich in den Amtssprachen
verdffentlicht.

Regel 55
Am SchluB jeder nichtéffentlichen Sitzung
146t der Sicherheitsrat durch den General-
sekretdr eine Verlautbarung verdffent-
lichen.

Regel 56

Die Vertreter der Mitglieder der Verein-
ten Nationen, die an einer nichtéffentli-
chen Sitzung teilgenommen haben, sind
jederzeit berechtigt, das Sitzungsprotokoll
dieser Sitzung im Biiro des Generalsekre-
tirs einzusehen. Der Sicherheitsrat kann
befugten Vertretern anderer Mitglieder
der Vereinten Nationen jederzeit Zugang
zu diesem Protokoll gewihren.

Regel 57

Der Generalsekretir legt dem Sicherheits-
rat einmal jidhrlich ein Verzeichnis der
Protokolle und Schriftstiicke vor, die bis
dahin als wvertraulich betrachtet wurden.
Der Sicherheitsrat entscheidet, welche da-
von den anderen Mitgliedern der Verein-
ten Nationen zur Verfiigung gestellt wer-
den, welche bekanntgemacht werden und
welche weiterhin vertraulich bleiben sol-
len.

KAPITEL X
Aufnahme neuer Mitglieder

Regel 58
Wiinscht ein Staat Mitglied der Vereinten
Nationen zu werden, so reicht er beim
Generalsekretdr ein Aufnahmegesuch ein,
Dieses hat eine in einer formgerechten

Urkunde niedergelegte Erkldrung zu ent-
halten, daB der Staat die Verpflichtungen
aus der Charta annimmt.

Regel 59

Der Generalsekretir legt das Aufnahme-
gesuch sofort den Vertretern im Sicher-
heitsrat vor. Sofern nicht der Sicherheits-
rat etwas anderes beschlieBt, iiberweist
der Prisident das Gesuch an einen Aus-
schul des Sicherheitsrats, in dem jedes
Mitglied des Rates vertreten ist. Der Aus-
schufi priift jedes ihm vorgelegte Gesuch
und erstattet dem Rat spiitestens {fiinf-
unddreiflig Tage vor einer ordentlichen
Tagung der Generalversammlung oder,
wenn eine auflerordentliche Tagung der
Generalversammlung anberaumt ist, spi-
testens 14 Tage vor dieser Tagung iiber
das Ergebnis dieser Priifung Bericht.

Regel 60

Der Sicherheitsrat entscheidet, ob nach
seiner Auffassung der Staat, der das Ge-
such eingereicht hat, ein friedliebender
Staat sowie fihig und willens ist, die Ver-
pflichtungen aus der Charta zu erfiillen;
er beschliet demgemil, ob empfohlen
werden soll, den betreffenden Staat als
Mitglied aufzunehmen.

Empfiehlt der Sicherheitsrat, den Staat,
der das Gesuch eingereicht hat, als Mit-
glied aufzunehmen, so {ibermittelt er der
Generalversammlung die Empfehlung
nebst dem vollstindigen Sitzungsprotokoll
iiber die Beratung.

Empfiehlt der Sicherheitsrat nicht, den
Staat, der das Gesuch eingereicht hat, als
Mitglied aufzunehmen, oder stellt er die
Priifung des Gesuchs zuriick, so legt er
der Generalversammlung einen Sonder-
bericht nebst dem vollstindigen Sitzungs-
protokoll iiber die Beratung vor.

Der Sicherheitsrat gibt seine Empfehlung
spidtestens fiinfundzwanzig Tage vor einer
ordentlichen Tagung der Generalversamm-
lung oder spiitestens vier Tage vor einer
auBlerordentlichen Tagung ab, um sicher-
zustellen, daB die Empfehlung auf der
nichsten Tagung der Generalversammlung
nach Eingang des Gesuchs beraten wird.
Unter besonderen Umstidnden kann der
Sicherheitsrat beschlieien, nach Ablauf
der in Absatz 4 festgesetzten Fristen eine
Empfehlung iiber ein Aufnahmegesuch an
die Generalversammlung zu richten.

KAPITEL XI

Beziehungen zu anderen Organen
der Vereinten Nationen

Regel 61

Eine Sitzung des Sicherheitsrats, die auf-
grund des Statuts des Internationalen Ge-
richtshofs zwecks Wahl wvon Mitgliedern
des Gerichtshofs abgehalten wird, dauert
an, bis so viele Bewerber, wie zur Be-
setzung aller Sitze erforderlich sind, in
einem oder mehreren Wahlgéngen die ab-
solute Mehrheit der Stimmen erhalten
haben.

ANHANG

Vorliufiges Verfahren zur Behandlung
von Mitteilungen von Privatpersonen
und nichtstaatlichen Gremien

A. Ein Verzeichnis aller Mitteilungen von
Privatpersonen und nichtstaatlichen Gre-
mien iiber Angelegenheiten, mit denen
der Sicherheitsrat befaBt ist, wird an alle
Vertreter im Sicherheitsrat verteilt.

B. Jeder Vertreter im Sicherheitsrat er-
hilt auf Antrag vom Sekretariat eine Ab-
schrift jeder in dem Verzeichnis aufge-
fiihrten Mitteilung.
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EntschlieBungen der Generalversammlung:

Mayotte, Transkei, Weltraum, Zypern

Mayotte

GENERALVERSAMMLUNG —

Gegenstand:
Die Frage der Komoren-Insel Mayotte. —
Entschliefung A/31/4 vom 21. Oktober 1976

Die Generalversammlung,

— unter Hinweis darauf, daB das Volk der

L

. ersucht alle Mitgliedstaaten,

Republik der Komoren als ganzes in der
Volksabstimmung wvom 22. Dezember 1974
mit liberwéltigender Mehrheit seinen Wil-
len zur Unabhingigkeit in politischer Ein-
heit und territorialer Unversehrtheit be-
kundet hat,

in der Auffassung, daB die den Bewoh-
nern der Komoren-Insel Mayotte aufge-
zwungenen Volksabstimmungen eine Ver-
letzung der Souveriinitiit des komorischen
Staates und seiner territorialen Unver-
sehrtheit darstellen,

in der Auffassung, daBl die Besetzung
der Komoren-Insel Mayotte durch Frank-
reich einen flagranten Eingriff in die
nationale Einheit des komorischen Staa-
tes, eines Mitglieds der Vereinten Natio-
nen, darstellt,

in der Auffassung, daB eine solche Hal-
tung Frankreichs eine Verletzung der
Grundsiéitze der sachbezogenen Entschlie-
fungen der Vereinten Nationen darstellt,
insbesondere der EntschlieBung der Ge-
neralversammlung 1514(XV) vom 14, De-
zember 1960 {iber die Gewdhrung der Un-
abhiingigkeit an koloniale L#nder und
Vilker, welche die nationale Einheit und
territoriale Unversehrtheit solcher L#n-
der garantiert,

. verurteilt die von der franzosischen Re-

gierung auf der Komoren-Insel Mayotte

durchgefiihrten WVolksabstimmungen wvom

8. Februar und vom 11. April 1976, betrach-

tet sie als null und nichtig und verwirft

a) jede andere Form der Volksabstim-
mung oder Befragung, die Frankreich
méglicherweise kiinftig auf komori-
schem Hoheitsgebiet in Mayotte durch-
fiihrt;

b) jede ausldndische Gesetzgebung, die
vorgibt, die koloniale Prisenz Frank-
reichs auf komorischem Hoheitsgebiet
in Mayotte zu legalisieren;

verurteilt streng die franzdsische Prisenz
auf Mayotte, die eine Verletzung der
nationalen Einheit, der territorialen Un-
versehrtheit und der Souverinitit der
unabhiéingigen Republik der Komoren dar-
stellt,

fordert die franzésische Regierung auf,

sich unverziiglich von der Komoren-Insel

Mayotte, einem echten Bestandteil der

unabhéingigen Republik der Komoren, zu-

riickzuziehen und ijhre Souverdnitdt zu
achten;

dem komo-

rischen Staate einzeln und gemelnsam

wirksame Hilfe zu leisten und mit ihm auf
allen Gebieten zusammenzuarbeiten, um
ihm die Verteidigung und Wahrung sei-
ner Unabhingigkeit, der Unversehrtheit
seines Territoriums und seiner nationalen
Souverinitit zu erméglichen;

. ruft alle Mitgliedstaaten auf, einzeln und

gemeinsam bei der franzosischen Regie-
rung vorstellig zu werden, um sie zu be-
wegen, ihren Plan, die Komoren-Insel
Mayotte von der Republik der Komoren
abzutrennen, ein fiir allemal aufzugeben;
fordert die franzdsische Reglerung auf,
unverziiglich Verhandlungen mit der Re-
gierung der Komoren iiber die Verwirk-
lichung dieser EntschlieBung aufzuneh-
men.

Abstimmungsergebnis: +102; —1: Frankreich;

= 28: Australien, Belgien, Dinemark,
Deutschland (BR), Finnland, Griechenland,
GrofSbritannien, Guatemala, Irland, Island,
Israel, Italien, Japan, Kanada, Luxem-
burg, Neuseeland, Niederlande, Norwegen,
Usterreich, Papua-Neuguinea, Paraguay,
Portugal, Schweden, Spanien, Surinam,
Tiirkei, Uruguay, Vereinigte Staaten.
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Transkei

GENERALVERSAMMLUNG —

Gegenstand:
Die sogenannte unabhiingige Transkei und
andere Bantustans. — EntschlieBung A/31/6
vomn 26. Oktober 1976

Die Generalversammlung,

— unter

Hinweis auf ijhre EntschlieBung
3411D(XXX) vom 28, November 1975, in der
die Schaffung von Bantustans durch das
rassistische Regime von Siidafrika verur-
teilt wurde,

davon Kenntnis nehmend, daB das ras-
sistische Regime wvon Siidafrika am 26.
Oktober 1976 die angebliche »Unabhingig-
keit« der Transkel erklérte,

nach Behandlung des Berichts des Son-
derausschusses gegen Apartheid,

. verurteilt streng die Schaffung von Ban-

tustans als eine MaBnahme, bestimmt, die
unmenschliche Apartheidpolitik zu ver-
festigen, die territoriale Unversehrtheit
des Landes zu zerstdren, die Herrschaft
der weilen Minderheit zu verewigen und
das afrikanische Volk von Siidafrika sei-
ner unverduBerlichen Rechte zu berau-
ben;

weist die Erklirung der >Unabhingigkeitc
der Transkel zuriick und erklirt sie fiir
ungilltig;

. fordert alle Regierungen auf, der soge-

nannten unabhidngigen
Form der Anerkennung zu verweigern
und keinerlei Beziehungen zu der soge-
nannten unabhlingigen Transkei oder zu
anderen Bantustans zu unterhalten;

Transkeli jede

. ersucht alle Staaten um wirksame MaB-

nahmen zur Verhinderung irgendwelcher
Beziehungen von unter ihre Zustiindigkeit
fallenden natiirlichen und juristischen Per-
sonen oder anderen Institutionen mit der
sogenannten unabhingigen Transkei oder
mit anderen Bantustans.

Abstimmungsergebnis: +134; —0; = 1: Ver-

einigte Staaten.

Weltraum

GENERALVERSAMMLUNG —

Gegenstand:
Internationale Zusammenarbeit bei der
friedlichen Nutzung des Weltraums. —
EntschlieBung A/31/8 vom 8. November 1976

Die Generalversammlung,
— unter Hinweis auf ihre EntschlieBung 3388

(XXX) vom 18, November 1975,

— nach Behandlung des Berichts des Aus-

. bittet die Staaten,

schusses fiir die friedliche Nutzung des
Weltraums,

unter Bekréftigung des gemeinsamen In-
teresses der Menschheit an der Forderung
der Erforschung und Nutzung des Welt-
raums filr friedliche Zwecke und an der
Nutzbarmachung ihrer Ergebnisse fiir die
Staaten sowie der Bedeutung der inter-
nationalen Zusammenarbeit auf diesem
Gebiet, fiir welche die Vereinten Nationen
gemifl der EntschlieBung der Generalver-
sammlung 172(XVI) vom 20. Dezember
1961 ein Zentrum sein sollten.

unter Bekréftigung der Bedeutung der in-
ternationalen Zusammenarbeit fiir die
Fiérderung der Herrschaft von Recht und
Gesetz bei der {friedlichen Erforschung
und Nutzung des Weltraums,

unter BegriiBung des am 15. September
1976 erfolgten Inkrafttretens des Uberein-
kommens iiber die Registrierung wvon in
den Weltraum gestarteten Gegenstiinden,

. billigt den Bericht des Ausschusses fiir

die friedliche Nutzung des Weltraums;

die noch nicht Ver-
tragspartei des Vertrags iiber die Grund-
siitze zur Regelung des Verhaltens von
Staaten bei der Erforschung und Nutzung
des Weltraums einschlieBlich des Mondes
und anderer Himmelskérper, des Uber-
einkommens iiber die Rettung und Rick-
filhrung von Raumfahrern sowie die
Riickgabe von in den Weltraum gestarte-
ten Gegenstiinden, des Ubereinkommens

>

iiber die wvilkerrechtliche Haftung fiir

Schiden durch Weltraumgegenstinde und

des Ubereinkommens iiber die Registrie-

rung von in den Weltraum gestarteten

Gegenstinden geworden sind, sobald wie

méglich die Ratifizierung dieser interna-

tionalen Ubereinkommen bzw. den Bei-
tritt zu ihnen zu erwiigen;

nimmt mit Befriedigung zur Xenntnis,

daB der Unterausschuf8 Recht des Aus-

schusses filr die friedliche Nutzung des

Weltraums

a) betriichtliche Fortschritte erzielt hat

i) durch die Ausarbeitung der Ent-
wiirfe filr neun Grundsiitze zur Re-
gelung des Einsatzes kiinstlicher
Erdsatelliten fiir die Fernsehdirekt-
ilbertragung dureh Staaten mit
dem Ziel des Abschlusses eines oder
mehrerer internationaler Uberein-
kommen;

ii) durch die Ausarbeitung der Ent-
wiirfe fiir fiilnf Grundsitze und die
Ermittlung von drei neuen gemein-
samen Elementen in den Entwiirfen
sowie in den AuBerungen der Mit-
gliedstaaten zu den rechtlichen Aus-
wirkungen der Erdfernerkennung
aus dem Weltraum;

b) seine Arbeit am Vertragsentwurf {iber
den Mond unter besonderer Beriick-
sichtigung der Frage der Naturschiitze
des Mondes fortgesetzt hat;

c) Fragen der Begriffsbestimmung und/
oder der Abgrenzung des Weltraums
gnd der Weltraumaktivitdten erdrtert

at;

empfiehlt dem UnterausschuB Recht, auf

seiner sechzehnten Tagung

a) folgenden Fragen weiterhin hohen
Vorrang einzurfiiumen:

i) der Behandlung des WVertragsent-
wurfs ilber den Mond;

il) dem mdglichen AbschluB der Aus-
arbeitung wvon Entwiirfen fir
Grundsiitze zur Regelung des Ein-
satzes kiinstlicher Erdsatelliten fiir
die Fernsehdirektlibertragung durch
Staaten mit dem Ziel des Abschlus-
ses eines oder mehrerer internatio-
naler Ubereinkommen;

iii) der ausfiihrlichen Behandlung der
rechtlichen Auswirkungen der Erd-
fernerkennung aus dem Weltraum
mit dem Hauptziel der Ausarbei-
tung von Entwiirfen filr entspre-
chende Grundsiitze, die auf den von
ihm ermittelten gemeinsamen Ele-
menten beruhen;

b) in der danach noch verbleibenden Zeit
seine Arbeit an Fragen der Begriffsbe-
stimmung und/oder der Abgrenzung
des Weltraums und der Weltraumakti-
vititen fortzusetzen;

nimmt mit Befriedigung zur Kenntnis

vom Bericht {iber die dreizehnte Tagung

des Unterausschusses Wissenschaft und

Technik des Ausschusses fiir friedliche

Nutzung des Weltraums, in dem der Un-

terausschuffi unter anderem:

a) in Ziffer 26 bis 81 des Berichts die
Frage der Fernerkennung der Erde
aus dem Weltraum weiter untersucht
und sich dabei ausfiihrlich sowohl mit
der gegenwirtigen voroperationellen/
experimentellen Phase als auch mit der
miglichen kiinftigen globalen/operatio-
nellen Phase eines oder mehrerer Fern-
erkundungssysteme befalBt;

b) die Fortfithrung des Programms der
Vereinten Nationen zur Anwendung
von Weltraumtechnologie sichert;

c) die weitere Untersuchung der Frage
einer miglichen Konferenz der Ver-
einten Nationen iiber Weltraumfragen
vorsieht;

empfiehlt dem TUnterausschuf Wissen-
schaft und Technik, auf seiner vierzehn-
ten Tagung die Arbeit an den ihm wvor-
liegenden Fragen fortzusetzen und dabei
die drei Punkte von Ziffer 71 des Berichts
des Ausschusses fir die friedliche Nut-
zung des Weltraums bevorzugt zu behan-
deln;

schlieft sich der Empfehlung des Aus-

schusses fiir die friedliche Nutzung des

Weltraums an, daB der AusschuB und

seine Nebenorgane im Hinblick auf eine

kiinftige angemessene Koordinierungsrol-
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le der Vereinten Nationen auf dem Ge-

biet der Fernerkundung ihre gegenwér-

tigen Mandate voll ausschépfen sollten;

8. schlieBt sich ferner der Empfehlung des
Ausschusses fiir die friedliche Nutzung
des Weltraums an, wonach der General-
sekretir zur Behandlung auf der wvier-
zehnten Tagung des Unterausschusses
Wissenschaft und Technik
a) die in Ziffer 42 des AusschuBberichts

genannten Studien und Berichte iiber
die Erdfernerkennung aus dem Welt-
raum anfertigen sollte;

b) die in Ziffer 55 und 56 dieses Berichts
genannte ausfiihrliche Studie zur Fra-
ge der Einberufung einer Konferenz
der Vereinten Nationen {iber Welt-
raumfragen durchfiihren sollte;

c) gemiB Ziffer 72 dieses Berichts die
Mitgliedstaaten um Informationen
iiber Programme oder Plidne zur Ge-
winnung oder Ubertragung von Son-
nenenergie mit Hilfe von Weltraum-
technologie ersuchen sollte;

9. unterstiitzt das in Ziffer 46 des Berichts
des Ausschusses fiir die friedliche Nut-
zung des Weltraums genannte Programm
der Vereinten Nationen zur Anwendung
von Weltraumtechnologie fiir 1977;

10. billigt es, daB die Aquator-Raketenab-
schuBbasis Thumba in Indien und die
CELPA-Basis von Mar del Plata in Ar-
gentinien weiterhin unter der Schirm-
herrschaft der Vereinten Nationen ste-
hen, und bringt ihre Befriedigung {ber
die Arbeit zum Ausdruck, die dort bei
der friedlichen und wissenschaftlichen
Erforschung des Weltraums geleistet wird;

11, wiederholt ihr Ersuchen an die Weltorga-
nisation fiir Meteorologie um die tat-
kriftige Weiterfilhrung ihres Vorhabens
iiber tropische Zyklone, unter gleichzeiti-
ger Fortsetzung und Verstirkung ihrer
anderen damit zusammenhfingenden Ak-
tionsprogramme einschlieflich der Welt-
wetterwacht und insbesondere der Be-
miihungen um die Gewinnung von mete-
orologischen Basisdaten und die Entdek-
kung von Mitteln und Wegen zur Ab-
schwichung der schidlichen Auswirkun-

Literaturhinweis

MeiBner, Friedrich: Die Menschenrechtsbe-
schwerde vor den Vereinten Nationen.

Baden-Baden: Nomos-Verlagsgesellschaft
1976. 109 Seiten. Kart. 18,80 DM.

AnlaB filr diese Arbeit war das Inkrafttre-
ten des Internationalen Paktes {lber biirger-
liche und politische Rechte (23.3.1976). Zu die-
ser »erste(n) weltweite(n) Kodifizierung der
Menschenrechtes (S. 13) gehoért auch ein
Fakultativprotokoll, das ein Individualbe-
schwerdeverfahren vorsieht. Der Verf. stellt
letzteres vor und untersucht sodann das Ver-
hiltnis =zur Europiischen Menschenrechts-
konvention. Vorweg gibt er eine Einfiihrung
in das Petitionsverfahren, das im Rahmen
der Vereinten Nationen bereits besteht, je-
doch »noch weitgehend unbekannt ist und
zudem auf die Gestaltung des Fakultativpro-
tokolls erheblichen EinfluB gehabt hat« (S.
15). Der Verf. geht dann ausschlieBlich auf
das Petitionsverfahren vor der Menschen-

gen tropischer Stiirme und zur Beseiti-
gung oder miglichst weitgehender Ver-
ringerung ihres Zerstiérungspotentials,
und sieht mit Interesse dem Bericht der
Weltorganisation fiir Meteorologie gemin
den diesbeziiglichen EntschlieBungen der
Generalversammlung entgegen;

12. ersucht die Sonderorganisationen, dem
AusschufBl fiir die friedliche Nutzung des
Weltraums Berichte {iber den Fortgang
ihrer Arbeiten, insbesondere iiber spezi-
fische, mit der friedlichen Nutzung des
Weltraums im Zusammenhang stehende
Probleme ihres Sachbereichs zu {ibermit-
teln;

13. ersucht den Generalsekretdr, im Hin-
blick auf Ziffer 73 des Berichts des Aus-
schusses fiir die friedliche Nutzung des
Weltraums eine Verstirkung der Welt-
raumabteilung des Sekretariats zu er-
wigen;

14. nimmt Kenntnis von der Einladung der
Usterreichischen Regierung, die zwan-
zigste Tagung des Ausschusses fiir die
friedliche Nutzung des Weltraums 1977
in Wien abzuhalten, und nimmt diese
Einladung dankend an;

15. ersucht den AusschuB fiir die friedliche
Nutzung des Weltraums, seine Arbeit auf
der Grundlage dieser und vorangegange-
ner EntschlieBungen der Generalver-
sammlung fortzusetzen und der Ver-
sammlung auf ihrer zweiunddreifiigsten
Tagung zu berichten.

Abstimmungsergebnis: Durch allgemeine Zu-
stimmung angenommen.

Zypern

GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand:
Die Zypern-Frage., — EntschlieBung A/31/
12 vom 12. November 1976

Die Generalversammlung,

— nach Behandlung der Zypern-Frage,

— in tiefer Sorge dariiber, daf die Krise in
Zypern, die den Weltfrieden und die
internationale Sicherheit gefdhrdet, im-
mer noch anhilt,

rechtskommissjion ein. Auf welchem Wege
die erst 1967 unternommene Konsolidierung
dieses Verfahrens auf das Fakultativproto-
koll eingewirkt hat, wird nicht recht deut-
lich. Als Einfluffaktoren kommen wohl eher
dltere, spezielle, vom Verf. nicht angespro-
chene Verfahren in Betracht. Der Verf. steht
dem Verfahren vor der Menschenrechtskom-
mission skeptisch gegeniiber. Seine Ein-
schitzung wird durch die Tatsache, daB das
Verfahren »bisher noch keinmal zu Ende ge-
fiihrt worden« ist (S.31), ebenso gerechtfer-
tigt wie durch jenen »double standard of
morality«, mit dem auch die Menschenrechts-
kommission Beschwerden {iiber Menschen-
rechtsverletzungen in bestimmten Léndern
gegeniibertritt. Der Verf. begriindet mit be-
achtenswerten Argumenten, weshalb er die
Grundlage des Petitionsverfahrens, die ECO-
SOC-Resolutionen 1235 und 1503, fiir recht-
lich ungeniigend hilt. Die damit grundsitz-
lich tibereinstimmende Haltung der Ostblock-
staaten hiitte allerdings differenzierter ge-
wiirdigt werden kiénen. Im f{ibrigen leidet
die Arbeit in diesem Teil unter einigen Un-
genauigkeiten; Beispiel: Das Vorpriifungs-
gremium der Menschenrechtskommission (S.

— in erneuter Wiederholung ihrer wvollen
Unterstiitzung filr die Souveridnitit, Un-
abhiingigkeit, territoriale Unversehrtheit
und Paktfreiheit der Republik Zypern
und mit der erneuten Forderung nach
Einstellung jener auslindischen Einmi-
schung in deren Angelegenheiten,

— mit tiefem Bedauern dariiber, daB die
EntschlieSungen der Vereinten Nationen
gber Zypern noch nicht verwirklicht wur-
en,

— eingedenk dessen, dafl das Zypern-Pro-
blem im Einklang mit den Zielen und
Grundsitzen der Charta der Vereinten
Nationen ohne weitere Verzigerung auf
friedliche Weise geliist werden muB,

1, bekriftigtihre EntschlieBungen 3212(XXIX)
vom 1. November 1974 und 3395(XXX) vom
20. November 1975;

2. verlangt dringend die Verwirklichung der

obengenannten EntschlieBungen;

fordert alle beteiligten Parteien auf, in

dieser Hinsicht wvoll mit dem General-

sekretidr zusammenzuarbeiten;

4. ersucht den Generalsekretir um Fort-
setzung seiner guten Dienste bei den
Verhandlungen zwischen den Vertretern
der beiden Volksgruppen;

5. bringt die Hoffnung zum Ausdruck, daB
der Sicherheitsrat geeignete Schritte zur
Ausfiihrung seiner EntschlieBung 365(1974)
vom 13. Dezember 1974 erwigen wird;

6. ersucht den Generalsekretiir, die Ausfiih-
rung der vorliegenden EntschlieBung zu
verfolgen und der Generalversammlung
auf ihrer zweiunddreiBigsten Tagung dar-
iiber Bericht zu erstatten;

7. beschliefit die Aufnahme des Punkts »Zy-
pern-Frage« in die Vorldufige Tagesord-
nung ihrer zweiunddreiBigsten Tagung.

E"

Abstimmungsergebnis: +94; —1: Tiirkei; = 27:
Afghanistan, Arabische Emirate, Bahrain,
Bangladesch, Belgien, Ddnemark, Deutsch-
land (BR), Gambia, GroBbritannien, Iran,
Irland, Italien, Jemen, Jordanien, Kana-
da, Katar, Kuweit, Luxemburg, Malay-
sia, Malediven, Marokko, Mauretanien,
Niederlande, Pakistan, Saudi-Arabien,
Tunesien, Vereinigte Staaten.

29 und Anm,. 61) ist nicht 1976 erstmals errich-
tet worden, entsprechende Organisationsakte
gab es bereits 1974 und 1975. Bei der Darstel-
lung des Individualbeschwerdeverfahrens
nach dem Fakultativprotokoll hebt der Verf.
als positiv hervor, daB mit der Bezugnahme
auf die »im Pakt niedergelegten Rechtes
(Art. 2) ein fester PriifmaBstab eingefiihrt
worden ist. Demgegeniiber beméngelt er, daB
das Protokoll Kollektivbeschwerden und Un-
tersuchungsausschiisse nicht vorsieht. Er be-
zweifelt insgesamt die Eignung des Verfah-
rens, dem Individuum im konkreten Einzel-
fall zu helfen (S.39). In dem dritten und
wohl am besten gelungenen Abschnitt erér-
tert der Verf. das Konkurrenzverhiltnis
zwischen Europdischer Menschenrechtskon-
vention und Fakultativprotokoll. Er analy-
siert mehrere Miglichkeiten, eine Entwick-
lung des Menschenrechtsausschusses zu einer
»Superinstanz: gegeniiber den regionalen
Menschenrechtsschutzsystemen zu verhin-
dern. In einem Anhang zu dem gut fiinfzig
Seiten langen Abhandlungsteil sind die wich-
tigsten Dokumente zum Petitions- sowie
zum Individualbeschwerdeverfahren in deut-
schem Wortlaut abgedruckt, Norbert J. Prill

An die Leser

Mit dem Erscheinen dieses Heftes endet meine Verantwortung fiir die Zeitschrift VEREINTE NATIONEN. Wenn ich auch
maglicherweise noch mit der Arbeit an der Zeitschrift und mit der Deutschen Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen fiir
einige Zeit frei verbunden sein werde, so méchte ich doch zu diesem Zeitpunkt meinen Dank abstatten. Ich danke den Freun-
den, die mich seiner Zeit bei der Griindung der Zeitschrift berieten, den Lesern fiir ithr zustimmendes und kritisches Inter-
esse, den Autoren fiir ihre Beitrdge und mancherlei Anregung, dem Herausgeber, dem Verleger und den iibrigen Forderern
fiir Verstindnis und vielseitige Unterstiitzung und ganz besonders danke ich allen meinen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern in den langen Jahren der Zusammenarbeit fiir ihre freudige, stets bereite Hilfe. Moge die Zeitschrift VEREINTE
NATIONEN sich weiter entwickeln im Dienste der Ziele der Vereinten Nationen, das heifit vor allem im Dienste der Wah-

rung des Friedens.
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152 pages Sales number: E.76.11.E.1 U.S. § 9.00

Statistical Yearbook 1974

This is the twenty-seventh issue of the Statistical Yearbook. It contains annual data received up to the end of 1975
and in most cases covers the last ten years. The first chapter, entitled “World summary”, summarizes the global
aggregates divided into geographic and economic areas and is intended primarily for users interested in the broader
world economic aspects correlated to population, national income, agricultural and industrial production, energy,
external trade and transport. The “World summary” is followed by chapters dealing with population and manpower.
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934 pages Sales number: E/F.76.XVII.1 Clothbound: U.S. § 42.00, Paperbound: U.S. § 34.00

World Energy Supplies 1950—1974

The present study provides data for the 25-year period 1950—1974, covering the principal elements of production,
import, export, bunkers, stock change and apparent consumption of commercial energy for 202 countries and areas
with a combined population of 3890 million people in 1974. By virtue of the paucity of reliable or detailed informa-
tion on non-commercial fuels, the data tieat only commercial forms of energy supply. Data for each type of fuel and
aggregate data for the total mix of fuels are shown for individual countries and territories as well as being summa-
rised into regional and world totals.

900 pages Sales number: E.76.XVII.5 Clothbound: U.S. § 38.00, Paperbound: U.S. § 30.00

Demographic Yearbook 1974

The Demographic Yearbook 1974 is the twenty-sixth in the series of compendia of demographic statistics issued by
the United Nations since 1948. Official demographic statistics from almost 250 geographical entities of the world are
included through the co-operation of national statistical services. In addition, United Nations estimates of total pop-
ulation are used for all countries or areal where official estimates are lacking, and this has made it possible to
include in table 1 of this issue, 1974 estimates of the order of magnitude of area, population, population growth
rates, crude birth rates and crude death rates for the world, macro regions and regions. Table 2, newly introduced
in this issue of the Yearbook, shows population and its percentage distribution by age and sex for the world,
macro regions and regions. This marks the first time that a sex or age distribution has been shown in the Demogra-
phic Yearbook for world population and its major geographic components.

900 pages Sales number: E.75.XI1.1 Clothbound: U.S. § 42.00, Paperbound: U.S. $ 34.00

Yearbook of Industrial Statistics

This is the eighth in a series of annual compilations of statistics on world industry. Beginning with the current edi-
tion, the title of the publication has been changed to the Yearbook of Industrial Statistics. The first seven editions
in this series were published under the title The Growth of World Industry.

Vol. |I: General Industrial Statistics, 672 pages Sales number: E.76.XVIL.3 (Clothbound) U.S. § 30.00
Vol. II: Commodity Production Data, 1965—1974, 717 pages Sales number: E.76.XVIl.4  (Clothbound) U.S. § 32.00
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Das BHW ist die Bausparkasse fiir Deutschlands offentlichen Dienst

BHW-Baugeld-Milliarden helfen
neue Lehrstellen schaffen!

Das BHW ist die Bausparkasse fiir Deutsch- Baugeld an unsere Bausparer ausgezahlt. Das
lands offentlichen Dienst. sind Betrige, die sich in Auftrigen und Arbeit

Wo gebaut wird, gibt es Arbeit fiir viele und damit auch in mehr wirtschaftlicher Sicher-
und wo die Arbeit sicher ist, werden neue Lehr- heit niederschlagen. So hilft die Bausparkasse
stellen geschaffen. Das ist wichtig fiir unsere fur Deutschlands offentlichen Dienst auch
Jugend. Denn die Zukunft eines Volkes hingt denen, die nicht BHW-Bausparer werden konnen.

heute mehr denn je von dem Wissen und
Konnen derjenigen ab, die die Arbeit von
morgen leisten werden. Allein in den letzten
drei Jahren haben wir weit mehr als 12 Milliarden

BHW: Wir geben Geld, das in die Wirtschaft flief3it!

die Bausparkasse fiir
Deutschlands offentlichen
Dienst * 325 Hameln
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