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Südafrika: Evolution, Revolution, Rassenkrieg 
Drei Perspektiven einer unhaltbaren Situation 

Die Repub l ik Südafrika ist mit 1 221 037 qkm Fläche etwa fünfmal so groß wie die Bundesrepublik Deutschland. Jedoch sind 
zwei Drittel des Landes Gebirge oder Halbwüste und unbewohnbar. Nach dem letzten vorliegenden Demographischen Jahr
buch der Vereinten Nationen (1973) hat das Land 23 724 000 Einwohner. Es rangiert damit an 27. Stelle in der Weltbevölke
rungsskala. Hiervon, und damit beginnen die Probleme, sind weniger als ein Viertel Weiße, die aber alle politische Macht 
in Händen haben. Die allein von ihnen gewählte Regierung vertritt die Politik der Rassentrennung, die sogenannte Politik 
der Apartheid, die man glattweg als die Politik der Rassendiskriminierung nennen kann: Getrennte Siedlungen, getrennte 
Schulen, getrennte Beziehungen, getrennte Abteile, getrennte Strände, Bänke mit Aufschriften >Nur für Weiße<. Dazu un
gleicher Lohn für gleiche Arbeit und gleiche Leistung. >Ungleich und getrennU sind in Südafrika gleichbedeutend mit einer 
unserem modernen Verständnis von der Würde des Menschen nicht mehr eingängigen Benachteiligung Nichtweißer. Das 
ganze Leben ist von dieser Apartheid durchdrungen. Opposition gegen Apartheid bedeutet keineswegs Propaganda für eine 
unterschiedslose Gleichmacherei. Auf keinen Fall ist es aber zum Beispiel erträglich, einem nachweislich hochqualifizierten 
Mediziner nur deshalb eine freie, jedermann zugängliche Praxis zu versagen, weil er eine schwarze oder dunkle Hautfarbe 
hat. Das ganze Leben in Südafrika ist bis in die Einzelheiten aber von dieser Apartheid beherrscht und durchdrungen. — 
Wie kann man nur annehmen, daß die überwältigende Mehrheit der Bevölkerung dies noch lange hinnehmen wird? Schwarz-
Afrika ist politisch voll emanzipiert und steht voll hinter den Bestrebungen der Schwarzen in Südafrika. Sie werden 
dabei von der gesamten farbigen Welt, von den kommunistischen Staaten und auch oder gerade von allen westlichen Staa
ten unterstützt. Vorerst noch vor allem moralisch, aber das k a n n sich schnell in gewaltsame Auseinandersetzungen um
setzen, die durchaus eine Entwicklung zu einem großen Krieg möglich erscheinen lassen. Hinhaltender Widerstand der süd
afrikanischen Regierung ist keine erfolgversprechende Lösung. Aber welche Lösungen bieten sich an, wenn die Einen >one 
man — one vote< mit allen Folgen fordern und die Anderen auf einer ungeschmälerten weißen Vorherrschaft bestehen? — 
Mit einigen Überlegungen zu der südafrikanischen Vergangenheit und möglichen Zukunft befassen sich alle Beiträge die
ses Heftes. Sie befassen sich dabei auch mit dem Problem Namibia, also mit dem großen Gebiet der früheren deutschen Ko
lonie Südwestafrika, das theoretisch durch den >Rat der Vereinten Nationen für Namibia< verwaltet, praktisch aber noch 
immer von Südafrika beherrscht wird. Hingewiesen sei außer auf die Artikel des Heftes noch im besonderen auf die Do
kumente Seite 57 ff., u. a. auf den verbindlichen deutschen Wortlaut des ^Internationalen Übereinkommens zur Bekämpfung 
und Bestrafung des Verbrechens der Apartheid< und auf die mehrteilige Entschließung der Generalversammlung 3324 
(XXIX) vom 16. Dezember 1974 zur >Lage in Südafrika<. 

Südafrika in der internationalen Politik 
Problem für die Vereinten Nationen? 

Ein A n t r a g a f r ikan ischer S t a a t e n auf Ausschluß d e r Repub l ik 
Südafrika a u s d e n Vere in t en N a t i o n e n sche i te r te a m 30. O k t o 
b e r 1974 i m Sicherhe i t s ra t a m Veto d e r wes t l i chen Ständigen 
Mitg l ieder USA, F rank re i ch , Großbritannien1. U n t e r B e r u 
fung auf d ie B e s t i m m u n g e n des Ar t . 6 d e r C h a r t a 2 f o rde r t e 
d e r A n t r a g d e n Ausschluß w e g e n d a u e r n d e r Ve r l e t zung d e r 
Grundsätze d e r C h a r t a d e r V e r e i n t e n Na t ionen . Z u r Begrün
d u n g des V o r w u r f s w u r d e n i m e inze lnen folgende P u n k t e 
g e n a n n t : 
1. Grundsätzliche U n v e r e i n b a r k e i t d e r A p a r t h e i d - P o l i t i k 

Südafrikas m i t d e r C h a r t a u n d d e r Al lgeme inen Erklä
r u n g d e r Menschenrech te . 

2. Hartnäckige Weigerung , auf Entschließungen d e r G e n e r a l 
v e r s a m m l u n g u n d des S icherhe i t s ra t s gegen d ie A p a r t h e i d -
Pol i t ik e inzugehen u n d d e n Verpf l i ch tungen a u s d e r C h a r 
t a n a c h z u k o m m e n . 

3. A b l e h n u n g d e r F o r d e r u n g e n d e r V e r e i n t e n Nat ionen , P o l i 
zei, Streitkräfte u n d Z i v i l v e r w a l t u n g a u s N a m i b i a (Süd
westaf r ika) abzuz iehen u n d »mit d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n 
z u s a m m e n z u a r b e i t e n , u m die Bevölkerung v o n N a m i b i a 
in d ie Lage zu verse tzen , S e l b s t b e s t i m m u n g u n d U n a b 
hängigkeit zu erlangen«. 

4. Offene Ver l e t zungen d e r Entschließungen des S icherhe i t s 
r a t s gegen e ine Unterstützung d e r i l legalen S m i t h - R e g i e 
r u n g in Rhodes ien , i n sbesonde re du rch d ie E n t s e n d u n g 
v o n südafrikanischen T r u p p e n u n d Pol ize ie inhei ten . 

Die Beschlußvorlage des S icherhe i t s ra t s bez ieh t sich d i r e k t 
auf d ie Entschließung 3207 (XXIX) d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g 
v o m 30. S e p t e m b e r 1974, d ie d e n R a t auf fo rder t : » . . . die B i n -
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düngen d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n m i t Südafrika i m Hinbl ick auf 
d ie ständige Ver l e t zung d e r Grundsätze d e r C h a r t a u n d d e r 
Al lgeme inen Erklärung d e r Menschenrech te durch Südafrika 
zu überprüfen.«* 
Nach d e m Sche i te rn ih re s Vorstoßes i m S iche rhe i t s r a t v e r l a 
g e r t e n die G e g n e r Südafrikas die En t sche idung e r n e u t in d ie 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g . D e r Präsident d e r G e n e r a l v e r s a m m 
lung , d e r a lger ische Außenminister Boutef l ika , su spend ie r t e 
d ie Delega t ion Südafrikas v o n d e n V e r h a n d l u n g e n a ls n ich t 
repräsentativ für d a s Volk des Mi tg l i eds taa tes Südafrika, u n d 
m i t 91 Für-, 22 G e g e n s t i m m e n u n d 19 E n t h a l t u n g e n bi l l ig te 
a m 12. N o v e m b e r 1974 das P l e n u m diese Maßnahme4. Dieser 
Schr i t t m a r k i e r t den vorläufigen Höhepunkt e ines Konfl ikts , 
d e r i n d ie Gründungsjahre d e r Ve re in t en N a t i o n e n zurück
reicht u n d kon t inu ie r l i ch a n Deut l ichkei t u n d Schärfe g e 
w a n n , o h n e daß e in W a n d e l in d e n G r u n d p o s i t i o n e n s ich tbar 
w u r d e , so daß als nächste Stufe d e r Eska l a t i on n u r d ie g e 
w a l t s a m e A u s e i n a n d e r s e t z u n g möglich scheint . 
U n m i t t e l b a r nach d e m Höhepunkt d e r Konf ron ta t ion d u r c h 
d e n De-facto-Ausschluß d e r R e p u b l i k Südafrika a u s d e n V e r 
e in t en N a t i o n e n überraschte die R e g i e r u n g in P r e t o r i a d u r c h 
a k t i v e Bemühungen z u r Lösung des Rhodes i en -Konf l ik t s i n 
Rich tung e ine r Aufgabe d e r weißen Minderhe i t s r eg ie rung 5 . 
K a n n das a ls Zeichen e ines endl ichen Nachgebens gegenüber 
d e m Druck in d e n Vere in t en N a t i o n e n u n d d e n näher a n 
Südafrika h e r a n r e i c h e n d e n G e g n e r n g e w e r t e t w e r d e n ? O d e r 
ist es e in Zeichen >inneren< W a n d e l s zu e ine r n e u e n Po l i t ik 
oder >realpolitische< A n p a s s u n g a n ungünstig veränderte 
äußere Bed ingungen , u m so d ie e igene Pos i t ion nicht gefähr
d e n zu lassen? A n d e r A n t w o r t auf diese F r a g e könnte sich 
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ab lesen lassen, in welcher R ich tung Lösungen für den K o n 
flikt im südlichen Afr ika gesucht w e r d e n müssen, u n d dami t , 
welche Pol i t ik für eine Lösung zu verfolgen wäre. 
1. Südafrika und die Anfänge der Vereinten Nationen 
Nicht e r s t die nach 1948 von de r Reg i e rung de r a f r ikaansen 
Nat iona l i s t en eingeführte Apar the id -Po l i t i k 6 v e ru r sach t e hef
t ige K r i t i k a n Südafrika in d e n Vere in t en Nat ionen . Schon die 
wel tof fenere u n d i n t e rna t i ona l angesehene Reg i e rung S m u t s 
s a h sich wegen de r T rad i t i onen de r Rassenbez iehungen in de r 
Un ion von Südafrika scharfen Angr i f fen ausgesetz t . S m u t s 
w a r wesent l ich a n d e r F o r m e l für die Präambel d e r C h a r t a 
beteil igt7 . 
Dennoch sah er sich auf de r e r s t en G e n e r a l v e r s a m m l u n g 1946 
w e g e n d e r B e h a n d l u n g d e r indischen Minde rhe i t in Süd
afr ika 8 e ine r b i t t e r e n A n k l a g e durch d ie Delegat ion de r i nd i 
schen Union ausgesetzt , u n t e r Beru fung auf d iese Präambel9. 
Südafrika lehn te e ine Befassung de r Ve re in t en Na t ionen nach 
Ar t . 2 (7) d e r C h a r t a ab , ve rmoch te a b e r d a m i t e ine ausführ
liche, kr i t i sche D e b a t t e w e d e r i m P l e n u m , noch i m E r s t e n u n d 
Sechsten Ausschuß zu u n t e r b i n d e n . Mit 32 Für-, 15 G e g e n 
s t i m m e n u n d 7 E n t h a l t u n g e n n a h m die G e n e r a l v e r s a m m l u n g 
a m 8. D e z e m b e r 1946 e ine Entschließung an, die das P r o b l e m 
als Störung der Bez iehungen zwischen Mi tg l i eds taa ten w e r 
t e t e u n d Südafrika zu e iner Lösung im E i n v e r n e h m e n m i t 
Ind ien aufforderte1 0 . Die Reg i e rung S m u t s h a t t e eine N i e d e r 
lage h i n n e h m e n müssen, änderte i h r e Pol i t ik in de r I n d e r 
f rage jedoch nicht. 
Auch w e g e n Südwestafrika k a m es be re i t s auf d e r e r s t en 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g zu Divergenzen m i t Südafrika11. Die 
Reg i e rung S m u t s h ie l t nach Schluß des Z w e i t e n Wel tk r i eges 
den Z e i t p u n k t für gekommen , d e n seit l a n g e m vo rbe re i t e t en 
Anschluß des v o m Völkerbund als M a n d a t d e r Un ion über
t r a g e n e n T e r r i t o r i u m s Südwestafrika als fünfte Prov inz v o r 
z u n e h m e n . Ein en t sp rechende r A n t r a g a n die G e n e r a l v e r 
s a m m l u n g d e r Ve re in t en N a t i o n e n w u r d e be re i t s auf I n i t i a 
t ive Ind iens abgelehnt1 2 . A n g e n o m m e n w u r d e a m 14. D e z e m 
b e r 1946 ein A n t r a g , de r die Union auf forder te , bis zu r Klä
r u n g des S t a t u s von Südwestafrika das Gebie t en t sp rechend 
d e r b i she r igen Rege lung mi t d e m Völkerbund zu verwal ten 1 3 . 
Die Un ions reg i e rung vollzog d e n Anschluß zunächst nicht. 
Wenngle ich die K r i t i k a n d e r Po l i t ik de r weißen Reg ie rung 
gegenüber d e r afrikanischen Mehrheitsbevölkerung sich e r s t 
1952 in e iner e r s t en Resolu t ion n iederschlug, w a r auch dies 
P r o b l e m bere i t s auf d e r e r s t en G e n e r a l v e r s a m m l u n g präsent. 
Der af r ikanische Nat iona l i s t Dr . X u m a , Präsident des Af r i 
kan i schen Na t iona lkongresses (ANC)14, n a h m inoffiziell a n d e r 
V e r s a m m l u n g tei l u n d k o n n t e zahl re iche i n t e rna t iona l e K o n 
t a k t e schließen, über die e r die F o r d e r u n g e n se iner B e w e g u n g 
in t e rna t i ona l b e k a n n t m a c h e n u n d die K r i t i k se iner P a r t e i an 
d e r n u r von den Weißen b e s t i m m t e n Regie rungspo l i t ik v e r 
b r e i t e n konnte 1 5 . 

2. Ein Problem gewinnt Konturen: 
Das erste Jahrzehnt nationalistischer Regierung 

U n t e r d e m Slogan, daß es gälte, die Posi t ion des >weißen 
Mannes< in Südafrika zu ver te id igen , g e w a n n die a f r ikaanse 
N a t i o n a l p a r t e i (NP) u n t e r Dr. D. F . M a l a n 1948 d ie W a h l e n 
gegen die Ve re in t e P a r t e i u n t e r Smuts 1 6 . E ine Verschärfung 
d e r Maßnahmen zur S icherung d e r weißen Dominanz gegen
über der nichtweißen Mehrheitsbevölkerung ließ sich d a m i t 
ebenso absehen w ie e ine Verschärfung d e r außenpolitischen 
Ause inande r se t zungen über diese F rage , z u m a l insbesondere 
auch in den Vere in t en Na t ionen u n d du rch sie i m Zuge d e r 
Auflösung d e r europäischen Kolonia l re iche das Gewicht f a r 
b iger Völker in d e r i n t e rna t i ona l en Pol i t ik ständig z u n a h m . 
U m die k n a p p e M e h r h e i t i m P a r l a m e n t zu verstärken u n d 
d a m i t d ie e igene Machtbas i s auszuwei ten , führte die R e g i e 
r u n g M a l a n 1949 d e n De-facto-Anschluß Südwestafrikas 

durch. I m S t a t u s e iner fünften P r o v i n z e n t s a n d t e d a s M a n 
da tsgeb ie t — gewählt n u r von weißen Wählern — sechs A b 
geordne te u n d v ier S e n a t o r e n ins P a r l a m e n t nach K a p s t a d t , 
von A n b e g i n n s te ts Nat ional is ten 1 7 . Die G e n e r a l v e r s a m m l u n g 
ersuchte den I n t e r n a t i o n a l e n Gerichtshof u m e inen Spruch 
dazu, ob für Südafrika die Verpf l i ch tungen nach d e m M a n d a t 
des Völkerbundes fortbestünden18. De r I n t e r n a t i o n a l e G e 
richtshof erklärte 1950, daß die i n t e r n a t i o n a l e n Verpf l i ch tun
gen nach d e r Völkerbundssatzung u n d d e m M a n d a t s v e r t r a g 
nach wie vo r gültig seien. Südafrika könne auf k e i n e n Fa l l 
e insei t ig u n d von sich aus den völkerrechtlichen S t a t u s des 
Gebie tes verändern. 
Die Un ions reg i e rung erklärte die Äußerung des I n t e r n a t i o n a 
len Gerichtshofs für nicht b indend . Bis E n d e de r fünfziger 
J a h r e änderte sich die S i tua t ion grundsätzlich nicht : Die G e 
n e r a l v e r s a m m l u n g befaßte sich regelmäßig m i t d e r F r a g e 
Südwestafrika. Südafrika lehn te ohne Zeichen des E i n s e h e n s 
die Vors te l lungen u n d Ak t ionen d e r Vere in ten N a t i o n e n ab . 
Stärker noch als in de r Südwestafrika-Frage w a r e n d ie G e 
gensätze zwischen de r M e h r h e i t s m e i n u n g in d e n V e r e i n t e n 
Na t ionen u n d Südafrika in bezug auf die Rassenpo l i t i k d e r 
Union, doch w a r e inerse i ts da s P r o b l e m komplexe r , a n d e r e r 
seits die P r o g r a m m a t i k de r N a t i o n a l p a r t e i be i A n t r i t t d e r 
Reg i e rung noch unausgeprägter, so daß d e r Konfl ikt nicht b e 
re i t s 1949 u n v e r m i t t e l t zu t age t r a t . H. F . V e r w o e r d w u r d e e r s t 
E n d e 1950 Min is te r für E ingeborenenange legenhe i t en 1 ' . 
E r e rwies sich als effizienter Ressortchef u n d überzeugender 
Ideologe, de r die Pol i t ik d e r S icherung des S t a tu s quo in d e r 
Dominanz d e r weißen Südafrikaner in m e h r oder m i n d e r a d 
hoc get roffenen En t sche idungen überwand u n d an ih re S te l l e 
e ine auf langfr is t ige En twick lung ausger ich te te Pol i t ik a k t i v e r 
Ges t a l t ung gesel lschaft l icher Verhältnisse setzte20 . Die G r u n d 
ziele »weiße Vorher r scha f t u n d diszipl inier te , billige a f r i k a 
nische Arbeitskraft«21 b l i eben unverändert. E r n a h m u n t e r 
a n d e r e m F o r d e r u n g e n des af r ikanischen Na t iona l i smus nach 
Gle ichberecht igung u n d Selbständigkeit dem Anschein n a c h 
in sein Konzep t auf, i n d e m er d e r e n Verwi rk l ichung v o r s a h in 
d e r Schaffung von af r ikanischen >Heimatländern<, auch B a n -
t u s t a n s genann t , in denen die unterschiedl ichen a f r ikan i schen 
Stämme sich zu selbständigen Nat ionen entwickeln u n d sich 
mi t d e m weißen Gebie t im R a h m e n e iner Konföderation v e r 
b i n d e n soll ten. Von zahl re ichen A r g u m e n t e n gegen dies K o n 
zept se ien h ie r n u r folgende g e n a n n t : Ter r i to r ia le A u s g a n g s 
p u n k t e w u r d e n d ie b i sher igen >Eingeborenenreservate<, öko
logisch überbeanspruchte, ökonomisch ausgepover te u n d r e i n 
agra r i sche Gebie te , die a l le in durch E x p o r t von A r b e i t s k r a f t 
in die weiße Wir tschaf t e ine k a r g e Exis tenz e r l ang ten u n d be i 
d r i ngend n o t w e n d i g e n landwir tschaf t l ichen E n t w i c k l u n g e n 
n u r m e h r Arbe i t sk ra f t freisetzen, ke ineswegs abe r die r a sch 
z u n e h m e n d e afr ikanische Bevölkerung absorb ie ren könnten22. 
Auch auf D a u e r be inha l t e t dies Konzept , daß große Teile d e r 
polit isch zu e inem >Heimatland< gehörigen Bevölkerung über 
lange Pe r ioden d e r Berufstätigkeit tatsächlich in >weißen G e 
bietern l eben müssen u n d dor t von de r pol i t ischen Te i lhabe 
an de r Ges t a l t ung i h r e r Lebensverhältnisse ausgeschlossen 
ble iben. 
Es ist ge rade u n t e r d iesem Ges i ch t spunk t n u r folgerichtig, 
daß das ohne d ie Af r ikaner , K a p - F a r b i g e n u n d I n d e r e n t 
wickel te Konzep t en t sch iedene u n d a k t i v e A b l e h n u n g be i 
d e r e n P a r t e i e n fand. I n d e r A u s e i n a n d e r s e t z u n g en twicke l te 
die weiße Reg ie rung ih r I n s t r u m e n t a r i u m effekt iver Mach t 
ausübung zur Unterdrückung störender eigenständiger Wi l 
l ensb i ldung d e r nichtweißen Bevölkerungen2'. Die n ich t 
weißen P a r t e i e n w a n d e l t e n sich von B e w e g u n g e n mi t r e fo r 
mis t i schen Zielen u n d Me thoden gewal t losen Widers t andes zu 
P a r t e i e n m i t Zielen r a d i k a l e n gesellschaft l ichen Wande l s u n d 
revolutionärem Vorgehen2 4 . 
A m E n d e dieser En twick lung in Südafrika s teht e ine K a m 
p a g n e d e r a u s d e m A N C h e r v o r g e g a n g e n e n >Panafr ikanischen 
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Kongreßpartei < (PAC) gegen die Pässe, I n s t r u m e n t e behörd
licher Kont ro l l e über Identität, Bantustanzugehörigkeit, A r 
beitsverhältnis, Wohns i tz u n d S t e u e r z a h l u n g für Afr ikaner . 
E ine V e r s a m m l u n g zur öffentlichen V e r b r e n n u n g dieser v e r 
haßten D o k u m e n t e a m 21. März 1960 in Sharpev i l l e w u r d e 
u n t e r Schußwaffengebrauch von de r Polizei aufgelöst. 69 Af r i 
k a n e r s ta rben , 180 w u r d e n ver le tz t . A m 30. März verhängte 
die Reg ie rung den A u s n a h m e z u s t a n d , a m 8. Apr i l w u r d e n 
A N C u n d P A C verbo ten , M a s s e n v e r h a f t u n g e n u n d Beschlag
n a h m u n g e n se tz ten die Auflösung der Organ i sa t ionen i m I n 
l a n d g e w a l t s a m durch , be ide P a r t e i e n b a u t e n jedoch im A u s 
l and mi t i n t e rna t i ona l e r Unterstützung Exi lo rgan i sa t ionen 
auf. 
Pa r a l l e l zu d ieser Zusp i t zung de r i n n e r e n S p a n n u n g e n v e r 
schärften sich i n t e r n a t i o n a l die K r i t i k an de r Rassenpol i t ik 
Südafrikas, u n d es ger ie t z u n e h m e n d in i n t e rna t iona l e Isol ie
rung . 1952 b r a c h t e n 14 a rab ische u n d asiat ische S t a a t e n eine 
Resolu t ion ein, die verkündete, daß »der Rassenkonf l ik t in 
d e r Un ion von Südafrika, d e n die Apar the idpo l i t i k ve ru r sach t , 
e ine gefährliche, explos ive S i tua t ion schafft, die eine B e 
d r o h u n g des Wel t f r iedens u n d e ine f lagrante Ver le tzung de r 
Menschenrech te u n d Grundf r e ihe i t en dars te l l t , die in der 
C h a r t a de r Vere in t en N a t i o n e n fes tgeha l ten sind«25. Südafri
kas Apa r the idpo l i t i k als Ursache eines Rassenkonfl ik ts , d e r 
d e n Wel t f r ieden gefährdet, u n d als Ver l e t zung de r A l lgemei 
n e n Menschenrech te u n d Grundf re ihe i t en , auch diese G r u n d 
posi t ion bl ieb bis 1960 — u n d darüber h i n a u s — ebenso u n 
verändert bes tehen , wie auch die Delega t ion Südafrikas jedes 
E ingehen auf die K r i t i k ve rwe ige r t e . Allein die F o r m u l i e r u n g 
w i r d schärfer, die Begründung fak tenre iche r u n d die E m p 
feh lungen für Gegenmaßnahmen w e r d e n geziel ter . 

3. Ein Jahrzehnt der Krisen 
für die internationale Position Südafrikas 

Sharpev i l l e m a r k i e r t e e inen W e n d e p u n k t in der K o n f r o n t a 
t ion von s chwarzem u n d weißem Nat iona l i smus i n n e r h a l b 
Südafrikas, de r A u s t r i t t au s d e m C o m m o n w e a l t h u n d die 

Gründung der Organ i sa t ion Afr ikan ischer E inhe i t (OAU) s t e l 
len die en t sp rechenden S igna le für die i n t e rna t i ona l e Lage 
da r . 
Auf d e m Höhepunkt der A u s e i n a n d e r s e t z u n g mi t d e m m i l i 
t a n t g e w o r d e n e n af r ikanischen Na t iona l i smus entschied sich 
die n u n von V e r w o e r d geführte Reg ie rung zur Durchse tzung 
de r a l t en a f r ikaans -na t iona l i s t i schen F o r d e r u n g nach e ine r 
r epub l ikan i schen Verfassung2 6 . E ine a m 5. Ok tobe r 1960 — n u r 
u n t e r d e r weißen Bevölkerung — durchgeführte V o l k s a b 
s t i m m u n g e r g a b die e r forder l iche Mehrhe i t . A m 31. Mai 1961 
w u r d e Südafrika Repub l ik . Sie ve r lo r dadu rch d ie Mi tg l ied
schaft im C o m m o n w e a l t h : Nach üblichem V e r f a h r e n mußte 
ein zu r Repub l ik u m g e w a n d e l t e r Mi tg l iedss taa t e inen N e u 
a u f n a h m e a n t r a g für das C o m m o n w e a l t h s te l len; auch V e r 
w o e r d s te l l te i m März 1961 e inen solchen A n t r a g auf de r K o n 
ferenz d e r Commonwea l th -Reg ie rungsche f s , zog ihn a n g e 
sichts hef t iger Opposi t ion von G h a n a , I n d i e n u n d T a n g a n j i k a 
jedoch zurück27. Dami t ve r lo r die Repub l ik den Vortei l , daß 
wesent l iche polit ische, wir t schaf t l iche u n d ku l tu re l l e Außen
bez iehungen in e in N e t z w e r k his tor isch gewachsene r m u l t i 
rass ischer Z u s a m m e n a r b e i t e ingebe t t e t w a r e n u n d d a m i t 
K r i t i k an d e n P a r t n e r n d ieser Koope ra t ion leicht zurückge
wiesen w e r d e n konnte2 8 . U n t e r d e m Eindruck , daß ein V e r 
ble ib im C o m m o n w e a l t h n u r u n t e r Aufgabe von »Grund
sätzen des weißen Südafrika« möglich gewesen wäre, a k z e p 
t i e r t en auch die engl ischsprachigen Südafrikaner die T r e n 
n u n g von de r br i t i schen Völkerfamilie. 
In de r Pos i t ion d e r >Stärke in E i n s a m k e i t f and das weiße 
Südafrika w i e d e r Selbstbewußtsein u n d überwand auch die 
nach Sha rpev i l l e u n d d e m C o m m o n w e a l t h - A u s t r i t t du rch 
Kapi ta l f lucht u n d Investitionszurückhaltung ve ru r sach t e w i r t 
schaftliche Krise2 9 . 
Das E n t s t e h e n e iner Vie lzahl v o n unabhängigen, an t i ko lon i a -
l is t ischen S t a a t e n in Afr ika , m i t d e n e n Südafrika o h n e Erfolg 
zunächst friedliche Z u s a m m e n a r b e i t i n Wirtschaft , V e r k e h r , 
Wissenschaft auf d e r G r u n d l a g e d e r Nich te inmischung in 
i n n e r e P r o b l e m e — wie z. B . d ie Rassenpo l i t ik — gesucht 
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hat te 3 0 , d e r erfolgreiche Bef re iungskr ieg in Alger ien , d e r Z u 
s a m m e n b r u c h d e r e t a b l i e r t e n O r d n u n g i m Kongo , w i e d ie 
Mi l i tanz des a f r ikanischen Na t i ona l i smus in Südafrika selbst , 
führten i n n e r - u n d außerhalb dazu, daß auch für Südafrika 
al lgemein e ine Revo lu t ion e r w a r t e t wurde 3 1 . Die Führung des 
weißen Südafrika r ich te te i h r e Po l i t ik da rau f aus , d ieser R e 
vo lu t ionsgefahr du rch militärische Rüstung, wir tschaf t l iche 
Stärke u n d Stärkung des Wide r s t andswi l l en s d e r Weißen zu 
begegnen und , i n d e m sie in d e r a f r ikan ischen Bevölkerung 
durch d ie Po l i t ik d e r g e t r e n n t e n Entwicklung< d e r Revo lu t ion 
d e n Boden zu en tz iehen versuchte3 2 . 
Die äußeren K r i t i k e r d e r Rassenpo l i t ik Südafrikas fo rde r t en 
e n t w e d e r Re fo rmen zur A b w e n d u n g d e r Revo lu t ionsgefahr 
oder such ten du rch geziel te Unterstützung des a f r ikan ischen 
Na t iona l i smus u n d Maßnahmen z u r Schwächung des weißen 
Südafrika diese En twick lung zu beschleunigen. Die in d e n 
U n t e r g r u n d u n d ins Ex i l g e z w u n g e n e n Kräfte des a f r i k a n i 
schen Na t iona l i smus gründeten i h r e S t r a t eg i e ebenfa l l s auf 
d e r A n n a h m e d e r b e v o r s t e h e n d e n Revo lu t ion des s chwarzen 
gegen das weiße Südafrika33. Obgleich d ie e igent l ichen Z ie l 
se t zungen gegensätzlich sind, k o n n t e n d ie auf d ie Revo lu t ion 
h i n w i r k e n d e n Kräfte sich i m poli t ischen H a n d e l n w e i t g e h e n d 
m i t d e n e n ve rb inden , d ie z u r V e r h i n d e r u n g d e r Revolu t ion 
r a d i k a l e Re fo rmen du rch Druck auf da s weiße Südafrika e r 
zwingen wol l ten . Die B e h a n d l u n g des P r o b l e m s Südafrika in 
d e n Ve re in t en N a t i o n e n über die 60er J a h r e bestätigt diese 
Fes t s t e l l ungen : 
U n m i t t e l b a r nach Sha rpev i l l e b r a c h t e n 29 afro-as ia t i sche 
S t a a t e n das P r o b l e m Südafrika als Gefährdung des W e l t 
f r iedens vo r d e n S icherhe i t s ra t , d e r a m 1. Apr i l 1960 e ine 
Entschließung gegen Südafrika annahm 3 4 . U n t e r Bezug auf 
»die Si tua t ion , die a u s de r N iede rme tze lung zah l re icher u n 
bewaf fne te r u n d fr iedl icher D e m o n s t r a n t e n gegen rass ische 
D i s k r i m i n i e r u n g u n d R a s s e n t r e n n u n g in d e r U n i o n v o n Süd
afr ika entsteht«, s te l l t die Entschließung fest, daß die S i t u a 
t ion in Südafrika in t e rna t i ona l e S p a n n u n g e n geschaffen h a b e 
u n d auf D a u e r d e n Wel t f r ieden u n d d ie i n t e rna t i ona l e S icher 
he i t gefährden würde, u n d gibt d e r Reg i e rung in Südafrika 
die Schuld für diese Lage , fo rde r t sie z u r Aufgabe d e r Po l i t ik 
d e r A p a r t h e i d u n d d e r R a s s e n d i s k r i m i n i e r u n g auf u n d v e r 
l ang t »die E in l e i t ung v o n Maßnahmen z u r He r s t e l l ung r a s 
sischer H a r m o n i e auf d e r G r u n d l a g e d e r Gleichheit«. 
O h n e d i r e k t e n Bezug zu Südafrika verabsch iede te a m 14. D e 
z e m b e r 1960 die G e n e r a l v e r s a m m l u n g d ie >Erklärung über 
die Gewährung d e r Unabhängigkeit a n kolonia le Länder u n d 
Völker< als Grundsatzerklärung für die Dekolonisat ion3 5 . I n 
d e r Folge w u r d e n auch h i e r a u s F o r d e r u n g e n a n Südafrika 
abgelei te t , vo r a l l em für Südwestafrika. Noch in d e r gleichen 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g w u r d e das Südwestafrika-Komitee auf
geforder t , sich in das M a n d a t s g e b i e t zu begeben , doch ge lang 
d ieser P l a n w e g e n Südafrikas W i d e r s t a n d nicht38 . I m fo lgen
d e n J a h r fo rde r t e die G e n e r a l v e r s a m m l u n g d ie Mitg l ieder 
auf, Möglichkeiten für E inze l - u n d Kollektivmaßnahmen zu 
prüfen, u m die Durchse tzung d e r Beschlüsse d e r Ve re in t en 
N a t i o n e n gegen Südafrika zu er re ichen. I m N o v e m b e r 1962 
fo rde r t e d ie G e n e r a l v e r s a m m l u n g z u m e r s t e n M a l geziel te 
Maßnahmen: A b b r u c h d e r d ip lomat i schen Bez iehungen u n d 
Wir tschaf tsboykot t . Sie setzte außerdem das >Special C o m 
m i t t e e on t h e Policies of Apartheid< ein, da s z u m wesen t l i chen 
Z e n t r u m für die Bemühungen d e r Ve re in t en N a t i o n e n u m das 
Südafrika-Problem wurde 3 7 . Die übergreifenden P r o b l e m e d e r 
Dekolonisa t ion i m südlichen Afr ika bea rbe i t e t e d a n e b e n d e r 
1961 e r r ich te te Ausschuß zur Durchführung d e r Entschließung 
1514 (XV) v o m 14. D e z e m b e r I96038. Z u m eigent l ichen A k t i o n s 
z e n t r u m auch für die Ve re in t en Na t ionen w u r d e jedoch seit 
1963 d ie Organ i sa t ion für Afr ikan ischen E inhe i t (OAU)3 ' . I n d e r 
Dekolonisa t ionsresolu t ion , die v o n d e r Gründungsversamm
l u n g af r ikanischer Staatsoberhäupter u n d Regierungschefs a m 
25. Mai 1963 a n g e n o m m e n w u r d e , w i r d zu r endgültigen D u r c h 

se tzung d e r Dekolon isa t ion u n d d e r Bese i t igung des R a s s i s 
m u s in Af r ika geforder t , a l le d ip lomat i schen u n d k o n s u l a r i 
schen Bez iehungen zu P o r t u g a l u n d Südafrika abzubrechen , 
d e n Außenhandel m i t d i e sem S t a a t e e inzus te l len u n d Schiffs
u n d F lugrech te für d e n V e r k e h r v o n u n d m i t Südafrika u n d 
d e n por tugies i schen Geb ie ten aufzuheben 4 0 . Mi t e i n e m S c h r e i 
b e n v o m 11. J u l i 1963 fo rde r t en e n t s p r e c h e n d d e m Beschluß 
d e r OAU 32 af r ikanische S t a a t e n d e n Präsidenten des S icher 
h e i t s r a t s auf, »die explos ive S i tua t ion in d e r R e p u b l i k Süd
afr ika zu erörtern, die e ine e rns tha f t e B e d r o h u n g für d e n 
Wel t f r i eden u n d d ie i n t e rna t i ona l e S icherhe i t darstellt«41. D e r 
S icherhe i t s ra t n a h m a m 7. A u g u s t 1963 d ie Entschließung 181 
an , in d e r sich d e r R a t überzeugt erklärt, »daß die S i t ua t i on 
in Südafrika den Wel t f r ieden u n d d ie i n t e rna t i ona l e S icher 
he i t e rn s tha f t gefährdet«, sich heft ig gegen d ie R a s s e n d i s k r i 
m i n i e r u n g in Südafrika als u n v e r e i n b a r m i t d e n Grundsätzen 
d e r C h a r t a u n d d e n Pfl ichten d e r Mitgl iedschaft w e n d e t , 
Südafrika z u r Aufgabe d e r A p a r t h e i d - P o l i t i k u n d z u r F r e i 
l a s sung a l le r pol i t ischen G e f a n g e n e n auf fo rde r t u n d al le S t a a 
t en aufruft , Ve rkau f u n d L ie fe rung von Waffen, Mun i t i on 
u n d a l le r A r t e n v o n militärischen F a h r z e u g e n a n Südafrika 
einzustel len4 2 . Über diese E m p f e h l u n g ging d e r S iche rhe i t s ra t 
auch in d e n fo lgenden J a h r e n n ich t h inaus , z u m Beschluß 
verpf l ich tender S a n k t i o n e n ließen sich d ie west l ichen Groß
mächte nicht bewegen , so s e h r auch das Drängen d e r S t a a t e n 
d e r Dr i t t en Wel t zunahm 4 3 . 
I m Südwestafrika-Problem setzte sich Südafrika a m 18. J u l i 
1966 gegen d ie K l a g e v o n Äthiopien u n d Liber ia durch , doch 
folgte auf d iesen m o m e n t a n e n Rückschlag a m 27. O k t o b e r 1966 
d ie A u f h e b u n g des M a n d a t s durch d ie G e n e r a l v e r s a m m l u n g , 
u n d danach b e g a n n d e r allmähliche Aufbau e ines V e r w a l 
t u n g s a p p a r a t e s d e r Ve re in t en Na t ionen für d a s sei t 1968 
offiziell i n N a m i b i a u m b e n a n n t e Gebiet44 . Südafrika v e r w e i 
g e r t e sowohl d e n ge fo rde r t en Rückzug seiner V e r w a l t u n g w i e 
d e n Z u g a n g d e r V e r e i n t e n Na t ionen zu d e m T e r r i t o r i u m . E s 
b e g a n n se inerse i t s d ie Ve rwi rk l i chung von Plänen für e ine 
g e t r e n n t e Unabhängigkeitsentwicklung d e r a f r ikan ischen R e 
se rva t sgeb ie te i m L a n d nach d e m Mus te r d e r B a n t u s t a n s i n 
d e r Republ ik . 
Mi t d e r e inse i t igen Unabhängigkeitserklärung R h o d e s i e n s 
1965, die n ich t auf B e t r e i b e n Südafrikas erfolgte, j edoch d o r t 
vol l unterstützt w u r d e , e r g a b sich für die M e h r h e i t d e r M i t 
g l ieder d e r Ve re in t en N a t i o n e n ein n e u e r P u n k t hef t iger A u s 
e i n a n d e r s e t z u n g e n m i t Südafrika, da i m Fa l l Rhodes i en v e r 
pfl ichtende Sanktionsbeschlüsse gefaßt w u r d e n , d ie Südafrika 
offen mißachtete45. 
Obgleich die i n t e r n a t i o n a l e poli t ische I so l ie rung Südafrikas 
sich noch verschärfte u n d durch den z u n e h m e n d e n Druck a u s 
d e r D r i t t e n Wel t auch s ich tbar w u r d e , e r re ich ten w e d e r d ie 
Organ i sa t i onen für Afr ikanische E inhe i t noch die V e r e i n t e n 
N a t i o n e n ein S t a d i u m a l lgemeinen z ie lger ichte ten H a n d e l n s 
gegen Südafrika46. Die R e p u b l i k h ingegen k o n n t e m i t d e m 
Rivonia-Prozeß u n d w e i t e r e n J u s t i z - u n d Pol ize iak t ionen d ie 
U n t e r g r u n d o r g a n i s a t i o n des a f r ikanischen Na t iona l i smus z e r 
schlagen u n d opposi t ionel le B e w e g u n g e n w e i t g e h e n d a u s 
schal ten. Die Wir tschaf t p ro spe r i e r t e u n d d ie Außenwirt
schaf tsbez iehungen d e r Repub l ik en twicke l t en sich s e h r p o s i 
t iv. Die militärische Aufrüstung w u r d e n u r unwesen t l i ch b e 
h inde r t , d e r Aufbau e ine r e igenen Rüstungsindustrie m a c h t e 
große For t schr i t t e . 
Z w a r e r re ich ten d ie G e g n e r Südafrikas b i s E n d e d e r 60er 
J a h r e in d e n u n d über die V e r e i n t e n N a t i o n e n e ine In t ens iv i e 
r u n g d e r außenpolitischen Iso l i e rung Südafrikas; durch gezie l 
te Unterstützung d e r ins Ex i l gegangenen G r u p p e n des a f r i 
kan i schen Na t iona l i smus , d e r Bef re iungsbewegungen , w u r d e n 
Kräfte des a f r ikan ischen W i d e r s t a n d s gestärkt, jedoch w u r d e 
d ie weiße R e g i e r u n g d e r R e p u b l i k ke ineswegs geschwächt, 
s o n d e r n k o n n t e i h r e Machtpos i t ion na t iona l wie i n t e r n a t i o n a l 
b is z u m E n d e d e r 60er J a h r e ausbauen 4 7 . 
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4. Die 70er Jahre: Ansätze für neue Entwicklungen 
mit der xratward looking policy<? 

D a A n s a t z p u n k t e u n d Voren t sche idungen d u r c h a u s schon 
früher l iegen u n d längere Übergangsperioden n e u e E n t w i c k 
l u n g e n verschle ie r ten , s ind die n e u e n T r e n d s i n d e r südafri
k a n i s c h e n E n t w i c k l u n g n u r ganz g rob m i t d e m B e g i n n d e r 
70er J a h r e gleichzusetzen, doch kennze ichne t d ie n e u e K o m 
b i n a t i o n d e r n e u e n F a k t o r e n das je tz ige J a h r z e h n t : I n v e r 
änderter F o r m w i r d d e r a f r ikanische Na t i ona l i smus w i e d e r 
i n n e r h a l b d e r R e p u b l i k w i r k s a m e u n d o rgan i s i e r t e poli t ische 
Kra f t . Die i n t e r n a t i o n a l e I so l i e rung Südafrikas w i r d w i r k 
sam, u n d veränderte Kons t e l l a t i onen in d e r i n t e r n a t i o n a l e n 
L a g e a l lgemein w i e i n n e r h a l b des südlichen Afr ika v e r a n 
lassen n e u e S t ra t eg ien . Die Führung des weißen Südafrika 
n i m m t b i s d a h i n dogmat i sch a b g e l e h n t e Möglichkeiten u n d 
Wahrsche in l i chke i t en zukünftiger E n t w i c k l u n g e n in i h r e po l i 
t ische S t r a t e g i e auf. 
A m 6. S e p t e m b e r 1966 w u r d e V e r w o e r d i m P a r l a m e n t v o n 
e i n e m (weißen) Attentäter ermordet 4 8 . Nachfolger a ls P a r t e i 
führer u n d Regierungschef w u r d e B . J . Vors te r , de r a ls d o g 
ma t i s che r u n d machtbewußter Gefo lgsmann V e r w o e r d s gal t , 
sich a b e r als f lex ib le rer u n d rea l i s t i schere r Po l i t i ke r e rwies . E r 
k o n n t e a u s g e h e n v o n e i n e m »Bewußtsein d e r Stärke, w i r t 
schaft l icher u n d militärischer Mach t u n d d e r E inhe i t de r W e i 
ßen anges ichts äußerer Gegnerschaft«49. I m Zuge d e r v o n 
Vor s t e r e inge le i t e ten u n d g e s t e u e r t e n A u s e i n a n d e r s e t z u n g 
über die A n p a s s u n g des A f r i k a a n e r n a t i o n a l i s m u s a n d ie L a g e 
auf e inem K o n t i n e n t m i t unabhängigen afr ikanischen S t aa t en , 
d e r e n Macht u n d Einfluß ste t ig z u n i m m t , zerfiel d ie a f r i kaanse 
N a t i o n a l p a r t e i in d ie F r a k t i o n e n d e r >verligtes<, e t w a zu über
setzen m i t >die Aufgeklärten̂  u n d d e r >verkramptes<, e t w a 
zu übersetzen m i t >die S t a r r s i n n i g e n ^ Nach zähen i n n e r p a r t e i 
l ichen Kämpfen k o n n t e Vors t e r 1968 d e n Führer d e r >ver-
kramptes<, Dr . A l b e r t Her tzog, be i e ine r R e g i e r u n g s u m b i l d u n g 
ausschließen. I m fo lgenden J a h r verließ d e r h a r t e K e r n d ieser 
G r u p p e d ie P a r t e i u n d gründete die >Herstige Nas iona le 
Party< (HNP). I n d e n 1970 s t a t t ge fundenen W a h l e n e r l a n g t e 
jedoch k e i n K a n d i d a t d e r H N P e inen Par lamentss i t z 5 0 . 
Mi t d ieser Niede r l age d e r H N P w a r a l l e rd ings d ie A u s e i n 
a n d e r s e t z u n g u m die A l t e r n a t i v e n für die Po l i t ik d e r N a t i o 
na l i s t en ke ineswegs beende t , d a ein größerer Tei l v o n O p p o 
n e n t e n nicht m i t Her t zog d ie P a r t e i v e r l a s s e n h a t t e . D ie 
P u n k t e , nach d e r e n En t sche idung auf d e m Parteikongreß des 
T r a n s v a a l 1969 d ie H e r t z o g - F r a k t i o n aus t r a t , mögen die G e 
genstände d e r A u s e i n a n d e r s e t z u n g i n n e r h a l b des a f r i kaansen 
Na t iona l i smus skizzieren5 1 : 1. Z u s a m m e n a r b e i t m i t d e n e n g 
l i schsprachigen Südafrikanern, 2. Förderung weißer E i n w a n 
d e r u n g , 3. Bemühungen u m Bez i ehungen zu unabhängigen 
afr ikan ischen S t aa t en , 4. rassisch gemisch te Spor tmannscha f 
t e n u n d Ausscheidungskämpfe. 
Während die t r ad i t i onsve rha f t e t en A f r i k a a n e r j e d e Aufgabe 
bewährter Pos i t ionen ab l ehnen , akzep t i e r t en d ie n e u e n E n t 
wick lungen offener gegenüberstehender A f r i k a a n e r W a n d e l 
in Einzelposi t ionen, u m die Ex i s t enz des Af r ikaane rvo lk s auch 
b e i Versch iebungen d e r Machtverhältnisse möglich w e r d e n z u 
lassen . Z w a r w u r d e a ls A n s a t z p u n k t d ieser Po l i t ik d ie >out-
w a r d looking policy< gewählt, doch w a r v o n v o r n h e r e i n m i t 
i m Bewußtsein, daß Konzess ionen i m südafrikanischen V e r 
hältnis v o n Schwarz u n d Weiß n o t w e n d i g e Voraus se t zungen 
für n e u e Ansätze in d e r G e s t a l t u n g d e r Außenpolitik g e g e n 
über Schwarza f r ika u n d d e r Außenwelt a l lgemein waren 5 2 ; 
I n d e r Berei tschaft , d iese W a n d l u n g e n in Angriff z u n e h m e n 
u n d d a b e i e in Gu t t e i l des I so la t ion i smus des A f r i k a a n e r 
n a t i o n a l i s m u s aufzugeben, un te r sch ied sich wesent l ich d i e 
n e u e Po l i t ik Vors te r s . D a s S t r e b e n nach K o n t a k t e n u n d K o 
ope ra t i on m i t schwarzaf r ikan ischen S t a a t e n w a r auch schon 
e in Tei l d e r Außenpolitik V e r w o e r d s gewesen . Das Sche i t e rn 

d ieser Bemühungen w a r wesen t l i ch für d a s U m d e n k e n u n t e r 
d e r Führung Vors te r s , a l l e rd ings n ich t a l le in dafür v e r a n t 
wor t l ich . 
Wesent l i cher F a k t o r zunächst dafür, daß en tgegen früherer 
E n t w i c k l u n g d e r m i t A. He r t zog abgespa l t ene r a d i k a l e Flügel 
des A f r i k a a n e r n a t i o n a l i s m u s n ich t d e n gemäßigten überrun
dete , s o n d e r n h i e r tatsächlich auf D a u e r u n t e r l e g e n scheint , 
s ind größere soziologische Di f fe renz ie rungen d e r a f r i k a a n s e n 
Bevölkerung u n d d ie beträchtlichen For t s ch r i t t e da r in , sich 
d e n engl i schsprachigen Südafrikanern i m An te i l a n w i r t 
schaft l icher Macht anzunähern53. D a s A f r i k a a n e r t u m b r a u c h t 
sich somi t w e n i g e r zu fürchten v o r wir tschaf t l icher Mach t d e r 
Engl i schsprachigen u n d d e r K o n k u r r e n z au f s t e igende r N ich t 
weißer u n d k a n n auch i n b e z u g auf wir t schaf t l iche Pos i t ionen , 
d ie m i t pol i t ischer Mach t e r l a n g t u n d g e h a l t e n w e r d e n , groß
zügiger werden 5 4 . V o m indus t r i e l l en W a c h s t u m auf d e r K a p i 
ta l se i te p ro f i t i e r ende A f r i k a a n e r w e r d e n in j e d e m F a l l z u 
gänglicher für die These , daß die s t r i k t e R a s s e n t r e n n u n g d a s 
wir tschaf t l iche W a c h s t u m en tsch ieden b r e m s t , d a es d ie A r 
beitsproduktivität erhebl ich einschränkt u n d d ie E n t w i c k l u n g 
v o n B i n n e n - u n d Außenhandel beeinträchtigt55. 
V o r d i e sem H i n t e r g r u n d muß die E in l e i t ung d e r Diskuss ion 
über d e n Dialog m i t Südafrika 1970 ge sehen w e r d e n : D e r 
ivor ische Präsident F . H o u p h o u e t - B o i g n y löste d ie D e b a t t e 
i m N o v e m b e r 1970 a u s m i t e ine r Erklärung, daß m i t Waf fen 
g e w a l t k e i n e Lösung für das P r o b l e m d e r A p a r t h e i d - P o l i t i k 
Südafrikas zu e r re ichen sei, s o n d e r n d a z u V e r h a n d l u n g e n m i t 
d e r b e s t e h e n d e n R e g i e r u n g Südafrikas n o t w e n d i g seien. Nach 
hef t igen K o n t r o v e r s e n entschied schließlich die Organ i sa t i on 
Afr ikan i scher E i n h e i t (OAU) gegen d iesen Vorschlag, doch 
h i n d e r t e d a s nicht , daß einze lne schwarzaf r ikan i sche S t a a t e n 
offen ode r ve r s t eck t d i r e k t e K o n t a k t e knüpften u n d d ie Z u 
s a m m e n a r b e i t m i t d e r R e p u b l i k aufnahmen 5 0 . 
U m diesen Bemühungen e n t g e g e n z u k o m m e n , v o r a l l em aber , 
u m g e w a l t s a m e Konfl ik te m i t n e u e n Kräften af r ikan ischer 
Po l i t ik in d e r R e p u b l i k zu v e r m e i d e n , b e g a n n die R e g i e r u n g 
Vor s t e r v o n B e g i n n d e r 70er J a h r e an , Konzess ionen a n d ie 
Nichtweißen zu m a c h e n u n d d ie E n t w i c k l u n g d e r B a n t u s t a n s 
zu eigenständigen pol i t i schen E inhe i t en v o r a n z u t r e i b e n . I m 
S e p t e m b e r 1970 leg te sich d e r Regierungschef v o r d e m P a r l a 
m e n t in K a p s t a d t auf vol le u n d ba ld ige Unabhängigkeit fest 
für d ie >Heimatländer<, die d ies wünschen sollten5 7 . I n d e r 
D e b a t t e zu E inze lpunk ten , w ie z. B . d e r S icherhe i t s in te ressen , 
w u r d e jedoch auch k l a r , daß die R e g i e r u n g in P r e t o r i a sich 
ef fekt ive Kon t ro l l en auch für diesen Fa l l v o r b e h a l t e n wol l te . 
Als e i n e r d e r e r s t en , u n d d a n n a l s d e r w i r k s a m s t e , s ah Chief 
G a t s h a Buthe lez i , führender Po l i t ike r d e r Z u l u - N a t i o n in 
Nata l , d ie pol i t i schen Möglichkeiten zu Veränderungen d e r 
b e s t e h e n d e n S i tua t ion du rch d ie A n n a h m e d e r d e k l a r i e r t e n 
Fe rnz ie l e d e r >Heimatland<-Polit ik5 8 . Nach langjährigem W i 
d e r s t a n d grundsätzlicher A r t gegen j edes E i n g e h e n auf da s 
B a n t u s t a n - K o n z e p t wi l l ig ten E n d e d e r 60er J a h r e allmählich 
G. Bu the lez i u n d se ine Anhänger e in in d e n Aufbau i h r e s 
>Heimatlandes< K w a z u l u u n d e r h o b e n u m g e h e n d F o r d e r u n 
gen auf e r n s t h a f t e Durchführung d e r d e k l a r i e r t e n Zie le d ieser 
Pol i t ik . 

D a d ie weiße R e g i e r u n g i n n e n - u n d außenpolitisch al le Hoff
n u n g e n auf e ine posi t ive , f r iedvol le E n t w i c k l u n g fes tgelegt 
h a t in d e r erfolgreichen E n t w i c k l u n g des >Heimat land<-Kon-
zepts , g e w i n n e n d ie dafür unerläßlichen pol i t i schen P a r t n e r 
a u s d e r a f r ikan ischen Po l i t ik i n n e r h a l b d e r R e p u b l i k e ine 
r e l a t i v große B e d e u t u n g , so daß sie b e i t ak t i sch geschickter 
N u t z u n g d ieser Rol le e ine r e l a t i v s t a r k e u n d offenem Druck 
d e r weißen R e g i e r u n g nicht m e h r zugängliche Pos i t ion auf
b a u e n können. I n d e r E r k e n n t n i s d ieser Möglichkeiten l iegt 
d i e Erklärung für d e n W a n d e l Buthe lez i s v o m zuverlässigen 
Mitgl ied des Afr ican N a t i o n a l Congress u n d a k t i v e n G e g 
n e r d e r A p a r t h e i d - P o l i t i k V e r w o e r d s z u m pol i t i schen >Par t -
ner< d e r R e g i e r u n g Vors te r . Bu the l ez i akzep t i e r t a l l e rd ings n u r 
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in den poli t ischen Fernz ie len Vors te r s Ansätze der Z u s a m m e n 
arbei t , m i t dessen Tagespol i t ik e r jedoch n ie übereinstimmt, 
sondern ständig m a h n t , d r o h t u n d kri t is ier t5 9 . H i e r i n w u r d e 
Buthe lez i be isp ie lgebend für die pol i t ischen Führer d e r a n d e 
r e n af r ikanischen E t h n i e n in d e r Repub l ik u n d g e w a n n großes 
A n s e h e n in d e r ge samten af r ikanischen Bevölkerung, g e r a d e 
auch in den städtischen Bal lungsgebie ten 6 0 . Durchaus in Über
e i n s t i m m u n g mi t d e m Konzep t de r g e t r e n n t e n Entwicklung< 
e r h e b t Buthelezi , w ie a n d e r e Regierungschefs de r H e i m a t 
länder«, F o r d e r u n g e n an die Pol i t ik de r weißen Reg ie rung 
auch für die städtische afr ikanische Bevölkerung, die j a in 
ih ren poli t ischen Rechten d e n B a n t u s t a n s zugeordne t w u r d e , 
u n d in S i tua t ionen wie d e n S t r e ik s in N a t a l 1973 e rg ib t sich 
d a r a u s e ine e rns tha f t e In f rages te l lung weißer R e g i e r u n g s g e 
walt6 1 . 
I m Gegensa tz zu d ieser R ich tung af r ikanischer Pol i t ik i n n e r 
h a l b Südafrikas s t ehen d ie G r u p p e n de r >Schwarzes-Selbst -
bewußtsein<-Bewegung, die in A u f n a h m e u n d Wei t e r en twick 
lung a f ro -amer ikan i sche r I d e e n ein n e u e s Selbstbewußtsein 
vor a l l em d e r städtischen Af r ikane r Südafrikas verkörpern 
u n d ebenfal ls d e m af r ikan ischen Na t iona l i smus o r g a n i s a t o 
risch u n d ideenmäßig e inen N e u b e g i n n ermöglichten62. 
In wesen t l i chen P u n k t e n knüpfen diese G r u p p e n an F o r d e 
r u n g e n de r m i l i t a n t e n Flügel d e r Congreß-Bewegung d e r 50er 
u n d Anfang d e r 60er J a h r e an, l e h n e n jedoch grundsätzlich 
al le Z u s a m m e n a r b e i t m i t Weißen, i h r e n In s t i t u t i onen u n d 
i h r en Ideen ab , i n t eg r i e r en I n d e r u n d K a p - F a r b i g e n u r u n t e r 
d e m g e m e i n s a m e n Bewußtsein des >Schwarz-Sein< u n d v e r 
w e i g e r n d ie Z u s a m m e n a r b e i t mi t de r weißen Reg ie rung auch 
u n t e r t ak t i schen A n s a t z p u n k t e n kurzf r i s t iger Pol i t ik . Durch 
A b l e h n u n g al les Weißen, V e r w e i g e r u n g j edes Z u s a m m e n 
w i r k e n s mi t d e r e n In t e r e s sen u n d Ins t i t u t i onen u n d m i l i t a n t e r 
Organ i sa t ion d e r schwarzen Mehrhe i t wol len d ie G r u p p e n d ie 
weiße Herrschaf t ablösen. Dies Konzep t s t eh t in d e r p r a k t i 
schen Pol i t ik i m to ta l en Gegensa tz zu dem, w a s Buthe lez i u n d 
seine poli t ische R ich tung will , in d e n f e r n e r e n Zie len s ind 
diese Gegensätze doch recht geringfügig, da auch Buthe lez i 
e in e inhei t l iches Südafrika m i t g le ichberecht ig ten Bürgern 
ans t r eb t . Zunächst du lde t e d ie weiße Reg ie rung die >black 
conscienceness<-Bewegung, w o h l aus d e r Überlegung h e r a u s , 
daß sie die schwarzen pol i t ischen Kräfte spa l t en u n d d a m i t 
schwächen könnte, nach erfolgreichen A k t i o n e n w u r d e i m 
Laufe des J a h r e s 1973 jedoch d a s vol le Repress ionssys tem, 
das gegen A N C u n d P A C anfangs d e r 60er J a h r e en twicke l t 
u n d m i t Erfolg e ingesetz t w o r d e n w a r , gegen diese >black 
consc ience<-Gruppen u n d d e r e n Führer a n g e w a n d t , so daß 
diese e rns tha f t geschwächt, w e n n auch nicht ganz aufgelöst 
wurden 6 3 . 
I n Ideen u n d Ak t ionen w ie auch persone l l verflochten m i t 
d iesen be iden T e n d e n z e n des a f r ikanischen Na t iona l i smus ist 
die a f r ikanische Gewerkscha f t s - u n d Arbe i t e rbewegung , d ie 
vielfach ohne faßbare O r g a n i s a t i o n s s t r u k t u r u n d i m Ver lauf 
s p o n t a n e r A k t i o n e n 1973 e ine Wel le von z u m Tei l e r fo lg
re ichen u n d b r e i t g e t r a g e n e n S t r e ik s durchzuführen v e r 
mochte , so daß St re iks w i e d e r z u m I n s t r u m e n t pol i t ischer 
A u s e i n a n d e r s e t z u n g e n w u r d e n u n d sich d ie No twend igke i t 
abzeichnet , repräsentative gewerkschaf t l iche Organ i sa t i onen 
zu schaffen, u m d e n für indus t r i e l l e P r o d u k t i o n auf D a u e r 
unve rz i ch tba ren Arbe i t s f r i eden e r h a l t e n zu können04. 
O h n e e r k e n n b a r e Aktivität i m L a n d e , a b e r w i r k s a m bete i l ig t 
a n d e m K a m p f gegen weiße Her r schaf t i m Vorfeld de r R e p u 
blik, als P a r t n e r antisüdafrikanischer Pol i t ik domin i e r end für 
die Organ i sa t ion Afr ikan ischer Einhei t , die Ve re in t en N a t i o 
n e n u n d zah l re iche S t a a t e n d e r D r i t t e n Welt , de s Ostblocks 
u n d e inige Länder des Wes tens s te l len sich h e u t e d e r Afr ican 
Na t iona l Congress (ANC) u n d d e r P a n - A f r i c a n i s t Congress 
(PAC) dar , die b e i d e n Be f re iungsbewegungen Südafrikas05. 
Sie fo rde rn für sich das a l le inige Recht zu r Repräsentanz des 
südafrikanischen Volkes u n d t r e t e n m i t d iesem Anspruch 

a f r ikan ischen S p r e c h e r n a u s d e m L a n d wie z. B . G. Buthe lez i 
en tgegen . 
D a m i t s ind d re i R ich tungen a f r ikan ischen bzw. schwarzen 
Na t iona l i smus in Südafrika e r k e n n b a r , d ie gegenwärtig in 
K o n k u r r e n z z u e i n a n d e r s tehen . Doch s ind d ie wesen t l i chen 
Gegensätze e h e r t ak t i scher u n d persönlicher N a t u r , in w i c h 
t igen Zie len s ind Koa l i t ionen u n d V e r e i n i g u n g e n nicht p r i n z i 
piell auszuschließen, w e n n auch über d e r a r t i g e zukünftige 
Möglichkeiten i m M o m e n t k a u m m e h r als S p e k u l a t i o n e n a n 
zus te l len s ind. D a s e r s te >schwarze G i p f e l t r e f f e n d e r R e g i e 
rungschefs d e r >Heimatländer< in U m t a t a , d e r H a u p t s t a d t d e r 
T ranske i , deu t e t e z u m Beispiel s t a r k in Rich tung auf die 
Übernahme wesen t l i che r P r o g r a m m p u n k t e d e r >black c o n -
sc ienceness<-Bewegung du rch die Bantustanführer86. Zwischen 
Buthe lez i u n d d e m Generalsekretär des ANC, Ol iver T a m b o , 
f anden versch iedene poli t ische Grundsatzgespräche stat t6 7 . 
Dar in , daß die Konf ron ta t ion zu d e n Be f r e iungsbewegungen 
voll au f r ech t e rha l t en wi rd , die >black consc ienceness<-Bewe-
g u n g m i t a l le r Härte verfolgt wi rd , während die führenden 
B a n t u s t a n - P o l i t i k e r regelmäßige Gesprächspartner sind, w i r d 
s ichtbar , we lcher af r ikanische P a r t n e r v o n d e r weißen R e 
g ie rung bevorzug t wi rd . Doch ist d ieser P a r t n e r d a m i t k e i n e s 
falls von dieser Reg ie rung ges t eue r t oder g a r e ingesetzt , s o n 
d e r n auch e ine ebenfal ls eigenständige K r a f t a f r ikanischen 
Na t iona l i smus . 
Mit d e m U m s c h w u n g in P o r t u g a l u n d de r Vorbe re i t ung auf 
die Unabhängigkeit für Angola u n d Mosambik , die w i e d e r u m 
die Posi t ion Rhodes iens schwächen, zerbrach recht u n e r w a r t e t 
da s u m die Repub l ik au fgebau t e militärische S iche rhe i t s 
sys t em des südlichen Afr ika . Zugleich n i m m t angesichts d e r 
B e d e u t u n g u n d Vielfal t v o n Bez i ehungen zu diesen N a c h b a r 
s t a a t e n die Abhängigkeit Südafrikas von Schwarzaf r ika zu, 
jedoch b ie te t sich dafür e ine n e u e Chance zu r Z u s a m m e n 
a rbe i t m i t d iesen S t aa t en , w o r u m sich die Reg ie rung V o r s t e r 
i m Zuge d e r Dia log-Pol i t ik i n t ens iv bemüht ha t t e . A b g e s e h e n 
von militärischer Z u s a m m e n a r b e i t scheint auch die n e u e R e 
g ie rung von M o s a m b i k sich a n p ragmat i sche r Z u s a m m e n 
a rbe i t in Verkeh r , H a n d e l , Energ ie l ie fe rungen u n d A r b e i t s 
kräftevermittlung zu o r i en t i e ren u n d die Konf ron ta t ion v e r 
m e i d e n zu wol len. Für die südafrikanische Reg ie rung b a h n t 
sich d ie Z u s a m m e n a r b e i t mi t e ine r an t iko lonia len r e v o l u t i o 
nären B e w e g u n g d i r e k t in de r e igenen Region an . 
Für die sich a u s d e r veränderten außen- u n d s icherhe i t spo l i 
t i schen Lage u n d d e m W a n d e l des af r ikanischen N a t i o n a l i s 
m u s no twend ige rwe i se e r g e b e n d e n W a n d l u n g e n d e r weißen 
Herrschaf t e rsche in t auch die Vorausse tzung in d e r weißen 
Wählerschaft gegeben : Die W a h l e n v o m Apr i l 1974 e r g a b e n 
e inen k l a r e n Sieg Vors te r s , d e r einige M a n d a t e h i n z u g e w a n n , 
so daß t ro tz de r Konzess ionen in d e n Rassenbez iehungen se ine 
Posi t ion gefest igt e rscheint . Ande re r se i t s e r l ang te d ie F o r t 
schr i t t spar te i über i h r e ines t rad i t ione l les M a n d a t h i n a u s 
fünf we i t e re , u n d da sie v o n d e n P a r t e i e n i m P a r l a m e n t d ie 
w e i t g e h e n d s t e n Veränderungen forder t , zeigte m i t d i e s e m 
Ergebn i s d ie weiße Wählerschaft Unterstützung für g r u n d 
legendere Wandlungen 6 8 . 
U n t e r d iesen Vorausse t zungen k o n n t e Vors t e r kühne Pläne 
zur Be re in igung d e r P r o b l e m e Rhodes ien u n d N a m i b i a e r k e n 
n e n lassen, ohne se ine Machtbas is zu gefährden69. Die A b k e h r 
v o n Rhodes ien u n d d ie U b e r g a b e N a m i b i a s a n die V e r e i n t e n 
Na t ionen würden wesent l iche P u n k t e d e r A u s e i n a n d e r s e t z u n g 
mi t d e m unabhängigen Afr ika w ie d e n V e r e i n t e n Na t ionen 
bese i t igen u n d auch allmählich zurückhaltendere F r e u n d e i m 
Wes ten w i e d e r fes ter b inden . W e n n dazu für die innersüd
afr ikanischen P r o b l e m e sich Lösungen abzeichnen könnten, 
die glaubwürdige Repräsentanten d e r nichtweißen Bevölke
r u n g e n m i t v e r t r e t e n , wären wicht ige F o r d e r u n g e n erfüllt, 
die af r ikanische S t a a t e n 1969 i m Manifes t von L u s a k a a ls B e 
d ingung zukünftigen Z u s a m m e n l e b e n s mi t Südafrika e r h o 
ben7 0 : 
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»Wir befürworten G e w a l t nicht. Wir befürworten ein E n d e 
d e r G e w a l t gegen die menschl iche Würde, wie diese die U n 
terdrücker Afr ikas verüben. W e n n ein fr iedl icher For t schr i t t 
zu e iner E m a n z i p a t i o n h in möglich wäre oder w e n n verän
d e r t e Umstände ihn in d e r Z u k u n f t ermöglichten, würden w i r 
u n s e r e Brüder in den W i d e r s t a n d s b e w e g u n g e n drängen, f r ied
liche Me thoden des K a m p f e s a n z u w e n d e n , auch w e n n dies 
Kompromis se über den Z e i t p u n k t des Wechsels forder te . A b e r 
solange e in fr iedl icher For t schr i t t du rch d ie H a n d l u n g e n 
j ene r , die gegenwärtig in den S t a a t e n des südlichen Afr ika an 
d e r Macht sind, v e r s p e r r t ist, h a b e n w i r ke ine a n d e r e Wah l , 
als den Völkern j e n e r Gebie te a l le j e n e Unterstützung zutei l 
w e r d e n zu lassen, d e r e r w i r für i h r e n K a m p f gegen d ie U n t e r 
drücker fähig sind.« 
Angesichts des militärischen Po ten t i a l s Südafrikas ist es n u r 
verständlich, daß a n g r e n z e n d e afr ikanische S t a a t e n auch 
u n t e r m i l i t a n t an t i - rass i s t i schen R e g i e r u n g e n w ie S a m b i a u n d 
T a n s a n i a Konfliktlösungen u n t e r h a l b de r Schwel le bewaff
n e t e r A u s e i n a n d e r s e t z u n g vorziehen7 1 . 
Die Schr i t t e in d e r Rhodes ienfrage , d ie E n t s e n d u n g e iner 
Delegat ion aus V e r t r e t e r n a l le r R a s s e n g r u p p e n zur le tz ten 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g d e r Ve re in t en Nat ionen , a b e r auch 
schon d e r Besuch v o n Generalsekretär W a l d h e i m 1972 in 
N a m i b i a u n d d ie besch leun ig te En twick lung d e r B a n t u s t a n s 
zeigen e rns tha f t e u n d subs tan t i e l l e Konzess ionsbere i t schaf t 
be i d e r Reg i e rung Vors te r . Die Repressionsmaßnahmen gegen 
zahl lose schwarze u n d weiße Opposi t ionel le , d ie V o r b e r e i t u n 
g e n zu e i n e r Te i lung Namib ias , d ie unverrückbare V e r t e i d i 
g u n g d e r R a s s e n s c h r a n k e n auf d e m A r b e i t s m a r k t auch gegen 
weiße I n t e r e s s e n g r u p p e n lassen sich ebenso überzeugend als 
Beweis unveränderten F e s t h a l t e n s a n d e n P r inz ip i en d e r 
A p a r t h e i d anführen. Die Erklärung dieses Wide r sp ruchs muß 
d a r i n gesucht w e r d e n , daß in d e r N a t i o n a l e n P a r t e i noch 
ke ineswegs e inhei t l icher Wil le bes teh t , über e inen evolutionä
r e n Prozeß die R a s s e n d i s k r i m i n i e r u n g au fzuheben u n d d ie so 
b e s t e h e n d e n Konf l ik te ohne G e w a l t zu lösen. 
I m Blick auf die lab i le Bas is für mögliche evolutionäre V e r 
änderungen für das P r o b l e m Südafrika muß gefragt w e r d e n , 
ob d ie b e s t e h e n d e Pol i t ik d e r Ve re in t en Na t ionen d ieser F r a g e 
gegenüber s innvol l u n d einzig möglich ist. Die wesen t l i chen 
P r o b l e m e i m Fa l l Südafrika t r a t e n schon zu Beg inn d e r Tätig
ke i t d e r Ve re in t en N a t i o n e n zu tage . Mit Mi t t e ln mora l i scher 
u n d pol i t ischer Ank lage , m i t d e r D r o h u n g des Ausschlusses 
u n d d e r Bemühung u m außenpolitische Iso l ie rung t r a t e n die 
O r g a n e de r Ve re in t en Na t ionen nach d e m Wil len d e r M e h r 
he i t d e r Mi tg l ieder d e r südafrikanischen Pol i t ik en tgegen , 
o h n e dabe i subs tan t ie l l e Erfolge zu e r l angen . Als A l t e r n a t i v e 
z u r weißen Reg ie rung für die Bez iehungen z u m südafrikani
schen Volk ge l ten v o r a l lem, w e n n n icht g a r ausschließlich, 
die Bef re iungsbewegungen 7 2 . Die Fes t l egung mach t die Z u 
s a m m e n a r b e i t m i t a n d e r e n Kräften des a f r ikanischen N a t i o 
na l i smus in Südafrika unmöglich, die Konf ron ta t ion b e h i n 
d e r t z u m i n d e s t d ie ak t i ve Förderung wünschenswerter E n t 
wick lung i n n e r h a l b de r Repub l ik . W e n n es a b e r als Aufgabe 
d e r Ve re in t en Na t ionen v e r s t a n d e n wi rd , durch fr iedvolle 
Konfliktlösungen d e n F r i e d e n zu sichern, müßte die H e r 
s te l lung d e r Vorausse tzungen dafür die wesent l iche Zie lse t 
zung bi lden, für die Z u s a m m e n a r b e i t m i t d e n A f r i k a n e r n d e r 
Repub l ik u n d die mi t d e m S t a a t Südafrika können d a n n A n 
p a s s u n g e n a n e ine veränderte Si tua t ion auch für die V e r e i n 
t e n Na t ionen wünschenswert erscheinen. 
Bezogen auf d e n K a t a l o g v o n F o r d e r u n g e n in d e r Ausschluß
resolu t ion des S icherhe i t s ra t s von 1974 b e d e u t e t d a s : 
1. Die vol le B e a c h t u n g d e r Sanktionsbeschlüsse gegen R h o 

des ien muß von Südafrika w e i t e r h i n geforder t w e r d e n , 
g e r a d e wei l die Reg i e rung Vors te r n ich t m e h r b e d i n g u n g s 
los auf die Unterstützung der S ied ler festgelegt ist. 

2. Die schnel le En twick lung N a m i b i a s z u r Unabhängigkeit 
ble ib t geforder t . Südafrika muß a b e r e insehen, daß diese 

Sean McBride, der Kommissar der Vereinten Nationen für Namibia, erhielt am 8. Oktober 1974 den Friedensnobelpreis für 1974. McBride, 1904 geboren, hat eine Fülle nationaler und internationaler Ämter innegehabt. So war er irischer Außenminister, Mitbegründer des Europarats und der OECD und Präsident von Amnesty International. Im Bereich der Vereinten Nationen setzte er sich u. a. besonders für die Schaffung eines UN-Hochkommissariats für Menschenrechte ein. Die letzte Generalversammlung verlängerte seine Amtszeit als UN-Kommissar für Namibia bis Ende 1975. 

F o r d e r u n g nicht für Teile des T e r r i t o r i u m s a l le in rea l i s i e r t 
w e r d e n k a n n . In die poli t ische S t r a t eg ie de r Ve re in t en 
Na t ionen soll te e ingehen, daß die Reg i e rung Vors t e r Z e i 
chen e iner gewissen Konzess ionsbere i t schaf t gezeigt ha t . Die 
b i she r igen Beschlüsse d e r Vere in t en Na t ionen h a b e n i h r e r 
sei ts die Möglichkeit von Übergangsregelungen nie a u s g e 
schlossen. 

3. E ine A b k e h r von d e r b i she r igen südafrikanischen Pol i t ik 
zu Rhodes i en u n d N a m i b i a ist d i r e k t verknüpft m i t e ine r 
D e t e n t e in de r Rassenf rage für Südafrika selbst . I m H i n 
blick darauf , daß die V e r h i n d e r u n g kr ieger i scher Konfl ikte 
G r u n d a u f g a b e d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n ist, muß sorgfältig 
überprüft w e r d e n , ob du rch Besch leun igung v o n Lösungen 
d e r Konf l ik te über Rhodes ien u n d N a m i b i a Konzess ionen 
in d e r Rassenf rage gegenüber Südafrika selbs t ge rech t 
fer t ig t w e r d e n . Anges ichts d e r ge r ingen Erfolge d e r K o n 
f ron ta t ionspol i t ik ist es erforderl ich, nach Möglichkeiten zu 
suchen, auf innersüdafrikanische En twick lungen in Rich
t u n g auf echte V e r m i n d e r u n g de r rass ischen S p a n n u n g e n 
Einfluß zu n e h m e n . Durch e inen Ausschluß Südafrikas 
a u s d e n Ve re in t en N a t i o n e n würden sicherlich die po l i t i 
schen Bez i ehungen abgebrochen w e r d e n , d ie für eine 
e rn s tha f t e Uberprüfung möglicher Konzess ionsbere i t schaf t 
unerläßlich sind. Für eine solche Überprüfung gilt es j e 
doch, g e r a d e auch u n t e r Be te i l igung b i she r eng mi t Süd
afr ika v e r b u n d e n e r S taa t en , e ine offensive Pol i t ik zu e n t 
wickeln. Die Rich tung könnte e t w a d a r i n l iegen, U n t e r 
o rgan i sa t ionen d e r Ve re in t en Na t ionen in E n t w i c k l u n g s 
bemühungen z u g u n s t e n d e r a f r ikanischen Mehrheitsbevöl-
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k e r u n g in d e r R e p u b l i k d i r e k t e inzuschal ten . I n e i n e r so l 
chen S t r a t eg i e g r u n d l e g e n d e n W a n d e l s du rch Z u s a m m e n 
a rbe i t s te l l t sich auch d ie F rage , ob es n o t w e n d i g ode r 
s innvol l ist, über d e n b e s t e h e n d e n K o n t a k t zu d e n Bef re i 
u n g s b e w e g u n g e n Z u s a m m e n a r b e i t m i t w e i t e r e n Kräften 
des a f r ikan ischen Na t i ona l i smus zu suchen. 

Die aufgezeigten En twick lungen i n n e r h a l b des weißen Süd
afr ika u n d d ie s ich tbare N e u o r i e n t i e r u n g des a f r ikan ischen 
Na t i ona l i smus w i e Veränderung d e r i n t e r n a t i o n a l e n L a g e 
legen jedenfa l l s n ich t m e h r d e n Schluß n a h e , daß al le in über 
eine Revo lu t ion d ie R a s s e n p r o b l e m e in Südafrika lösbar s ind . 
D a m i t soll ke ineswegs d a z u g e r a t e n w e r d e n , d ie K r i t i k a n d e n 
F e h l e n t w i c k l u n g e n südafrikanischer Po l i t i k aufzugeben, auch 
sie muß als I n s t r u m e n t des E i n w i r k e n s g e w e r t e t u n d e r h a l t e n 
w e r d e n . Unübersehbar is t d a s Ris iko, in d e r Unterstützung 
v o n B a n t u s t a n e n t w i c k l u n g oberflächlichen, tak t i schen Manö
v e r n zu folgen, du rch Z u s a m m e n a r b e i t m i t d e r weißen 
Machte l i te d e r e n Pos i t ion e r n e u t zu fest igen, m i t A b b a u d e r 
Konf ron t a t i on Südafrika Z u g a n g zu v e r m e h r t e r äußerer U n 
terstützung zu schaffen. Anges ich ts d e r A l t e r n a t i v e n e ines 
l a n g e n Ras senk r i egs m i t d e r G e f a h r d e r E n t w i c k l u n g z u r 
großen i n t e r n a t i o n a l e n K r i s e ode r E r h a l t u n g d e r weißen 
Vorher r schaf t auf d e r Bas i s d e r b i s h e r geschaffenen M a c h t 
posi t ion scheint d a s Ris iko dennoch t r a g b a r . G e r a d e u n t e r 
e i n e r veränderten Kons te l l a t ion i s t d ie Lösung des Südafri
k a p r o b l e m s v o r r a n g i g Aufgabe d e r Ve re in t en Na t ionen . S ie 
w a r e n b i s h e r Träger d e r Konf ron ta t ion , dennoch b l i eb d ie 
Mitgl iedschaf t Südafrikas e rha l t en , u n d d a m i t b e s t e h e n B e 
z iehungen , d ie nicht du rch d e n Verdach t e inse i t iger Begünsti
g u n g be las t e t s ind. Für die S t a a t e n d e r D r i t t e n Wel t w a r e n 
b i s h e r d ie V e r e i n t e n N a t i o n e n I n s t r u m e n t i n t e r n a t i o n a l e r 
Wi l lensb i ldung , u n d d a r u m ersche in t h i e r e in pol i t i sches 
Ris iko für d ie Durchse t zung ih re s S t a n d p u n k t e s noch a m 
ehes t en t r a g b a r . 
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Südafrika und das Prinzip der Gruppengleichstellung HEINZ KLOSS 

Aufgabe d e r n a c h s t e h e n d e n D a r l e g u n g e n ist , anges ichts d e r 
d u r c h i n n e n - u n d außenpolitische F a k t o r e n kompl iz i e r t ge
w o r d e n e n ver fassungsrech t l i chen P r o b l e m a t i k d e r Südafrika
nischen Repub l ik (SAR) h inzuwe i sen auf e in b i she r in d e r 
einschlägigen i n t e r n a t i o n a l e n Diskuss ion nicht genügend b e 
achte tes ordnungspol i t i sches Pr inz ip , das z u r E n t w i r r u n g des 
Schicksalsknotens b e i t r a g e n könnte — nämlich auf das P r inz ip 
d e r ver fassungsrech t l i chen Gruppeng le ichs te l lung . 
Nicht k a n n A u f g a b e e ines solchen Hinwe i ses h ie r sein 
> d ie A u s e i n a n d e r s e t z u n g m i t d e n in de r b i she r igen i n n e r 

südafrikanischen Föderalismus-Diskussion, e t w a v o n d e r 
U n i t e d P a r t y , vorgesch lagenen Lösungen; 

> e ine Un te r suchung , ob in d e r b i she r igen Pol i t ik d e r süd
afr ikan ischen Reg i e rung schon E l e m e n t e e n t h a l t e n s ind, 
d ie in die R ich tung d e r Gruppeng le ichs te l lung d e u t e n ; 

> e ine g e n a u e r e Vorschlagsl is te , we lche d e r vielfältigen V e r 
wirklichungsmöglichkeiten dieses O r d n u n g s g r u n d s a t z e s i m 
b e s o n d e r e n Fa l l e d e r S A R a n g e b r a c h t wären (z. B. welche 
Schl ich tungs ins tanz für Konfliktfälle vo rzusehen wäre); 

> e ine Prüfung d e r außerjuristischen, z u m a l auch d e r w i r t 
schaftspoli t ischen Impl ika t ionen , d ie in d e r Ve rwi rk l i chung 
des P r i nz ip s de r Gruppeng le ichhe i t e n t h a l t e n sind. 

V i e l m e h r muß sich d ie Dar s t e l l ung i m wesen t l i chen d a r a u f 
beschränken, e in leuch tend zu machen , daß die G r u p p e n 
gle ichste l lung überhaupt erörterungswürdig ist, a lso nicht 
u n v e r e i n b a r is t m i t d e m Demokratieverständnis d e r h e u t i g e n 
Menschhei t . 
1. Ethnopolitische Grundtatsachen 
I n d e n A u g e n d e r Weltöffentlichkeit w i r d d ie i n n e r e u n d 
äußere En twick lung d e r Südafrikanischen R e p u b l i k (SAR) 
b e s t i m m t durch d ie S p a n n u n g zwischen d e n 3,8 Mill . Weißen 
u n d d e n 17,7 Mill . Nichtweißen. A b e r v o m ethnopol i t i schen 
S t a n d p u n k t gesehen is t dieses Bi ld zu einfach. W i r müssen 
z u m m i n d e s t e n d r e i H a u p t g r u p p e n un te r sche iden , nämlich die 
(1970, amtl ich) 1 

3,8 Mill . Weiße, 
15,1 Mill . Schwarze oder — nach südafrikanischem, w e d e r 

kränkendem noch sachlich fa lschem Sprachgeb rauch 
— B a n t u , 

2,6 Mill . Mischl inge (2,0 Mill.) u n d As ia t en (0,6 Mill., d ie zu 
97 v H I n d e r sind). Für die Mischl inge können w i r die 
i m Af r ikaans , i h r e r Mut t e r sp rache , gebräuchliche 
Beze ichnung Klörlinge (afr. Kleur l ing) übernehmen2. 

Die Klörlinge u n d I n d e r s t ehen zwischen d e n L a g e r n d e r b e i 
d e n a n d e r e n Gruppen 3 . Sie l ieben d ie heu t i ge Vorher r scha f t 
de r Weißen nicht , a b e r a l le I n d e r u n d d ie m e i s t e n Klörlinge 
würden noch m e h r e ine Vorher r scha f t d e r Schwarzen a b l e h 
nen, w i e sie sich aus e iner mechan i schen A n w e n d u n g des 
Majoritätsprinzips ergäbe u n d welche auf d ie D a u e r i h r e 
poli t ische S te l lung nicht ve rbesse r t e , i h r e wir tschaf t l iche S t e l 
l u n g a b e r untergrübe4. 
Bei a l len B e t r a c h t u n g e n über die Rech t s lage d e r Bevölke
r u n g s m e h r h e i t in d e r S A R w i r d oft vergessen , daß sie n ich t 
d e r einzige S t a a t des Erd te i l s Af r ika ist , i n we lchem e ine 
e thn ische M i n d e r h e i t über e ine ande r se thn i sche M e h r h e i t 
he r r sch t . Sowoh l in Äthiopien, w o eine M i n d e r h e i t v o n A m -
h a r e n über e ine M e h r h e i t v o n Ande r s sp rach igen regier t , w i e 
i m b i sher igen Por tug ies i sch-Afr ika is t die große M e h r h e i t d e r 
Bevölkerung bis 1973 poli t isch völlig recht los gewesen . I n 
be iden Reichen, Äthiopien wie Por tug ies i sch-Afr ika , w u r d e in 
Bi ldungs f ragen e in V e r f a h r e n a n g e w a n d t , da s m a n viel leicht 
da s l u so -amha r i s che n e n n e n könnte u n d das auf fo lgenden 
zwei P r inz ip i en b e r u h t e : Nach Möglichkeit w u r d e d e r a n d e r s 
sp rach igen (und im Fa l l e de r por tugies i schen Geb ie te auch 

anders rass igen) M e h r h e i t j ede Bildungsmöglichkeit v o r e n t 
ha l t en . W o sich a b e r e ine A u s w e i t u n g des Schulne tzes n ich t 
v e r m e i d e n ließ, da w a r sie geknüpft a n die selbstverständ
liche Bed ingung , daß einzige Schulsprache d ie jewei l ige L a n 
dessprache sein dürfe, also da s Por tug ies i sche ode r da s A m -
har ische , u n d daß die M u t t e r s p r a c h e n d e r Bevölkerungsmehr
he i t ignor ie r t würden, auch w e n n sie, w i e z. B . da s Ga l l a in 
Äthiopien, m e h r Spreche r aufwiesen a ls d ie Landessp rache . 
W e n n m a n die V e r f a s s u n g s - u n d B i l d u n g s p r o b l e m e d e r S A R 
sachlich beu r t e i l en wil l , t u t m a n gut, solche Ta t sachen z u m 
Vergleich he ranzuz iehen . I m m e r h i n gibt es j a in d e r S A R 
al le in d re i Universitäten n u r für d ie schwarze Bevölkerung, 
f e r n e r j e e ine für d ie Mischl inge u n d d ie Inde r , ganz zu 
schweigen von d e m a u s g e d e h n t e n N e t z w e r k v o n G r u n d - u n d 
Oberschu len für diese Bevölkerungsgruppen. Es soll natürlich 
nicht b e h a u p t e t w e r d e n , daß diese Förderung des B i l d u n g s 
w e s e n s schon e inen genügenden Ausgleich für e ine w e i t g e 
h e n d e poli t ische E n t r e c h t u n g bi lde . Es is t g e r a d e u m g e k e h r t : 
durch d ie H e r a n b i l d u n g e i n e r s chwarzen Gebi lde tenschicht 
h a t d ie SAR, ob sie es wußte u n d wol l t e ode r nicht , g e r a d e 
die Voraus se t zungen dafür geschaffen, daß die B a n t u s i h r 
S e l b s t b e s t i m m u n g s - u n d Mi t reg ie rungs rech t ausüben dürften. 
E i n e r i m abendländischen S i n n e g u t gebi lde ten , k u l t u r e l l 
mündig w e r d e n d e n e thn i schen Gemeinschaf t d ie pol i t i sche 
Mündigkeitserklärung v o r z u e n t h a l t e n , is t eben noch u n h a l t 
b a r e r , a l s w e n n m a n so verfährt m i t e ine r auch k u l t u r e l l u n 
mündigen Analphabeten-Bevölkerung. A b e r w e i t a u s größer ist 
e b e n doch das Unrech t , e ine r ande r se thn i s chen Bevölkerungs
m e h r h e i t d ie poli t ische und d i e k u l t u r e l l e Mündigwerdung 
v o r z u e n t h a l t e n . U n t e r d i e sem Ges i ch t spunk t w a r e n e in ige 
R e g i e r u n g e n mora l i sch w e n i g berecht ig t , in D e n H a a g a ls 
Kläger gegen d ie S A R aufzu t re ten , w i e Äthiopien u n d L i b e -
r ien , d ie es w a g t e n , d e r K u l t u r p o l i t i k Südafrikas gegenüber 
d e n Nichtweißen in Südwestafrika vorzuwer fen , daß sie 
»failed to p r o m o t e to t h e u t m o s t t h e m a t e r i a l a n d m o r a l w e l l -
be ing a n d social p rogress of t h e inhab i t an t s* . I n bezug auf 
Äthiopien u n d Südafrika schr ieb ich 1969 e inma l 5 : 
»In beiden Ländern herrscht eine ethnische Minderheit über eine 
Mehrhei t von Anderssprachigen. In beiden Ländern geschieht für 
die Hebung des Bildungs- und Lebensstandards der Andersspra
chigen nicht so viel wie für den wei teren Aufstieg der herrschen
den Minderheit . Immerhin gewinnt man den Eindruck, daß in 
Südafrika wohl zehnmal mehr für die beherrschte Mehrheit ge
schieht als in Äthiopien. Nun läßt sich sicherlich der Satz aufstel
len, daß diese zehnmal so große Anstrengung noch nicht ausreicht 
und daß Südafrika Tadel dafür verdiene, daß seine Anst rengun
gen nicht noch sehr viel größer seien. Nur befremdet es, wenn an 
die Spitze der Kri t iker gerade der Staatschef von Äthiopien tr i t t 
und wenn weder inner- noch außerhalb Afrikas jemand auf das 
Paradoxe dieser Situation hinweist.« 
Über die b i ldungspol i t i sche P r a x i s in Südafrika u n d P o r t u g i e 
s isch-Afr ika hieß es i m gleichen Z u s a m m e n h a n g 6 : 
»Die Portugiesen sagten >ihren< Negern dem Sinne nach: >Ihr 
dürft Euer Land mitregieren, sobald Euer Bildungsstand dafür 
ausreicht^ ta ten aber bis vor kurzem so gut wie nichts, um den 
Bildungsstand zu erhöhen. Die Weißen in Südafrika ta ten sehr 
viel, um die Bantus für die Mitregierung vorzubereiten, wurden 
aber bis zum Regierungsantri t t von Verwoerd nicht müde, ihnen 
zu versichern, daß sie dieses Land niemals mitregieren dürften.« 
I m übrigen ist h e u t e die poli t ische E n t r e c h t u n g de r B a n t u s i n 
Südafrika be i w e i t e m ke ine vollständige m e h r , da h e u t e e t w a 
die Hälfte d e r schwarzen Bevölkerung in e igenen a u t o n o m e n 
Geb ie t en ein hohes Maß von S e l b s t v e r w a l t u n g genießt. 
2. Lösungen, die keine sind 
Als künftige Lösung für die i n n e r e S t r u k t u r d e r S A R b ie t e t 
d ie W e l t m e i n u n g im a l lgeme inen d ie A n w e n d u n g des G r u n d 
satzes >one m a n — on vote<. Z u d e n Großmächten, die r e g e l 
mäßig für die A n w e n d u n g dieses P r inz ips e in t r e t en , gehören 
u n t e r a n d e r e n d ie Vere in ig t en S t a a t e n u n d Ind ien . 
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U m zu e rmessen , w a s d a m i t d e n weißen Südafrikanern z u g e 
m u t e t w i rd , b r a u c h t m a n sich n u r k l a r zumachen , daß es d e n 
weißen N o r d a m e r i k a n e r n außerordentlich schwerfiel , sich zu r 
pol i t ischen Gleichste l lung i h r e r schwarzen Mitbürger zu e n t 
schließen, obwohl sie 
> e r s t ens nicht, w ie in Südafrika, 70 vH, sonde rn n u r r u n d 

12 v H d e r E i n w o h n e r b i lden , 
> zwei tens sich nicht , w ie in Südafrika, durch i h r e Sprache , 

durch i h r e g e s a m t e n ku l t u r e l l en T r a d i t i o n e n u n d z u m Tei l 
auch h e u t e noch durch die Religion von d e n Weißen u n t e r 
scheiden, sonde rn w e i t g e h e n d >akkulturiert< sind, also h i n 
sichtlich i h r e r S p r a c h k u l t u r u n d Rel igion wei t m e h r d e n 
Klörlingen (Mischlingen) v o n Südafrika als den dor t igen 
B a n t u gleichen. 

M a n stel le sich vor , in den Vere in ig ten S t a a t e n l eb ten n ich t 
r u n d 180 Mill . Weiße u n d 25 Mill. (12 vH) Farb ige , sondern , i m 
gleichen Zahlenverhältnis wie in Südafrika (1 :4,5), 18 Mill . 
Weiße u n d 81 Mill . F a r b i g e z u s a m m e n . M a n vergegenwärtige 
sich ferner , w ie h a r t nach 1945 d ie amer ikan i schen Neger u m 
i h r e endl iche volle Gle ichberecht igung r i n g e n mußten, u n d 
f rage sich dann , m i t wievie l Bere i twi l l igke i t die weißen A m e 
r i k a n e r woh l e iner schwarzen Z w e i d r i t t e l m e h r h e i t die Gle ich
be rech t igung auf d e r G r u n d l a g e >one m a n — one vote< e i n 
räumen würden. 
O d e r m a n erwäge, zu welchen Lösungen I n d i e n gre i fen würde, 
w e n n d o r t die Angehörigen d e r Scheduled Tr ibes nicht (wie 
be i de r Zählung v o n 1961) mi t 30 Mill. 7 vH, sonde rn m i t 300 
Mill . 70 v H d e r E i n w o h n e r b i lden würden. 
Auch d e r von m a n c h e n Se i ten — so von d e r Fo r t s ch r i t t spa r t e i 
in Südafrika se lber — vorgeschlagene Ausweg , d ie Ver l e i 
h u n g des S t i m m r e c h t s a n a l ler le i r e l a t i v s t r enge B e d i n g u n 
gen, z u m a l solche bildungsmäßiger Ar t , zu knüpfen, würde 
nicht viel helfen. E r s t e n s wide r sp r i ch t e ine solche D i s k r i m i 
n i e r u n g d e r Untersch ich t d e r i n t e r n a t i o n a l e n P r a x i s , z u m a l 
auch d e r schwarzaf r ikanischen , u n d würde sich n u r k u r z e 
Zei t au f r ech te rha l t en lassen . Die O A U w i r d schwerl ich z u 
s t immen , daß m a n d e n A n a l p h a b e t e n in Südafrika ein Recht 
vorenthält, das i h n e n in G h a n a u n d K e n i a zus teht . Zwe i t ens 
können auch solche Beschränkungen die ba ld ige Major i s ie -
r u n g d e r Weißen nicht v e r h i n d e r n . 

3. Das Prinzip der Gruppengleichheit 
Es gilt, e inen G r u n d s a t z zu f inden, d e r ebenfa l l s d e m P r inz ip 
d e r Gleichhei t a l le r Menschen R e c h n u n g trägt, a b e r auf e ine 
a n d e r e Weise. E in solches P r inz ip is t da s d e r Gruppeng le i ch 
hei t . Es besagt , daß al le pol i t ischen En t sche idungen , oder w e 
n igs tens a l le wicht igen, n u r getroffen w e r d e n können, w e n n 
i h n e n die M e h r h e i t j e d e r d e r b e i d e n mit-staatsführenden 
ethn i schen G r u p p e n (co-dominan t groups) zus t immt . Dabe i ist 
es v o n sekundärer B e d e u t u n g , ob m a n b e i d e n G r u p p e n i m 
P a r l a m e n t , unabhängig von i h r e r Kopfzahl , d ie gleiche Z a h l 
v o n Si tzen zubil l igt , w i e in P a k i s t a n , e h e Bangladesch e n t 
s t and . 
Das P r inz ip d e r Gruppeng le ichhe i t spiel t e ine überragende 
Rolle in d e n i n t e r n a t i o n a l e n Bez iehungen , w o das P r inz ip 
>one c o u n t r y — one vote< fast uneingeschränkt gilt . Die E i n 
w o h n e r z a h l e n d e r M a l e d i w e n (80 000) u n d Ch inas (800 Mill.) 
v e r h a l t e n sich e t w a w ie 1 :10 000; t r o t zdem verfügen be ide in 
d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g d e r Ve re in t en N a t i o n e n n u r über 
j e e ine S t i m m e . Diese außenpolitische >Nationen-Gleichheit< 
ist a b e r n u r e in Sonderfa l l d e r Gruppengle ichhe i t , für d e r e n 
innenpol i t i sche A n w e n d u n g h i e r plädiert wi rd . 
M a n f inde t d iesen G r u n d s a t z z u m Beispiel in d e n Ve r f a s 
sungen d e r Schweiz u n d d e r Vere in ig ten S taa t en , d ie in i h r e n 
be iden Oberhäusern (Ständerat u n d Senat ) j e d e m Gl ieds taa t 
unabhängig v o n d e r E i n w o h n e r z a h l j e zwei Si tze geben. 
Wicht iger is t es aber , daß d e r G r u n d s a t z auch schon auf 
ausgesprochen e thnopol i t i sche F r a g e n innenpol i t i sch a n g e 
w e n d e t w o r d e n ist. Woh l da s b e k a n n t e s t e Beispie l ist B e l 

gien, w o das K a b i n e t t s te ts die gleiche A n z a h l sprachfranzö
sischer u n d sprachniederländischer (flämischer) Min i s t e r u m 
fassen muß u n d für versch iedene F r a g e n (z. B. Bi ldungswesen) 
s te ts zwei Min is te r a m t e n , d e r e n j e d e r e ine d e r be iden g r o 
ßen Sprachgemeinschaf ten v e r t r i t t . E in e indrucksvol les B e i 
spiel ist h i e r d e r 1971 geschaffene >Agglomerationsrat< für 
Groß-Brüssel, in we lchem die 20—25 v H F l a m e n die Hälfte 
d e r 12 Si tze i n n e h a b e n . E in a n d e r e s Beispiel ist Zype rn , w o 
d e n nicht ganz ein Fünftel de r Bevölkerung b i ldenden Türken 
z w a r 30 v H de r Si tze i m P a r l a m e n t z u g e s t a n d e n w o r d e n 
sind, w o a b e r wesen t l i che V e r f a s s u n g s b e s t i m m u n g e n n u r m i t 
doppe l t e r Z w e i d r i t t e l m e h r h e i t be ide r Nationalitäten a b g e 
ändert w e r d e n können u n d gewisse a n d e r e Gesetze d ie d o p 
pe l te einfache M e h r h e i t d e r türkischen u n d gr iechischen A b 
g e o r d n e t e n e r fo rdern . Gewiß, die Zypernlösung ist nach i h r e r 
E n t s t e h u n g k a u m j e aus d e n K r i s e n u n d — oft bewaf fne t en 
— Konf l ik ten h e r a u s g e k o m m e n . Das ändert a b e r n ichts a n 
d e r Tatsache , daß die i n t e r n a t i o n a l e Öffentlichkeit sie t ro t z 
d e r in i h r impl iz ie r ten Neg ie rung des r e i n e n Majoritätsprin
zips a n g e n o m m e n u n d ke ineswegs a ls pr inz ip ie l l u n d e m o 
kra t i sch v e r w o r f e n ha t . Das Sche i te rn des Z y p e r n - E x p e r i 
m e n t s b e r u h t i m übrigen vor a l l em darauf , daß es nicht v o n 
d e n be iden be te i l ig ten zypr ischen V o l k s g r u p p e n frei u n t e r 
e i n a n d e r a u s g e h a n d e l t w o r d e n ist, s o n d e r n ihnen , vo r a l l em 
de r gr iechischen Mehrhe i t sg ruppe , v o n außen aufer leg t w u r 
de . Auch e ine en t sp rechende Kompromißlösung in Südafrika 
hätte Aussicht auf B e s t a n d n u r , w e n n i h r die u n m i t t e l b a r 
be te i l ig ten P a r t n e r frei u n d a u s i n n e r e r U b e r z e u g u n g z u 
s t immten . 
Es k a n n n ich t Aufgabe dieses Aufsa tzes sein, aus V e r g a n g e n 
he i t u n d G e g e n w a r t a l le in Be t r ach t k o m m e n d e n Beispie le , 
v o n S i k k i m bis Sr i L a n k a u n d v o n Fidj i b is K a n a d a , a n z u 
führen7. Ich beschränke mich auf e in p a a r Beispiele aus so l 
chen Bere ichen, in d e n e n d ie d e n weißen Südafrikanern u n 
günstige G r u n d s t i m m u n g besonde r s ausgesprochen ist u n d 
aus d e n e n d a h e r besonde r s en t sch iedener Wide r sp ruch gegen 
j e d e Lösung zu e r w a r t e n ist, d ie n icht die sofort ige A l l e i n 
her r schaf t d e r schwarzen M e h r h e i t ermöglicht, nämlich 

1. a u s d e n Ve re in t en Nat ionen , 
2. a u s d e r k o m m u n i s t i s c h e n S taa t enwe l t , 
3. a u s Schwarzaf r ika . 

1. Die Ve re in t en N a t i o n e n schufen 1949 für Äthiopien u n d d a s 
i h m n e u angeschlossene E r i t r e a e inen I m p e r i a l F e d e r a l 
Counci l m i t j e 50 v H d e r Si tze für Er i t r ea (1,4 Mill . E i n 
wohne r ) u n d d a s e igent l iche Äthiopien (22 Mill . E i n w o h n e r ) ; 
d iese E in r i ch tung w u r d e v o n K a i s e r Ha i l e Selassie 1962 a b g e 
schafft, w a s e inen b is h e u t e währenden bewaf fne t en W i d e r 
s t a n d in E r i t r e a auslöste. Für J e r u s a l e m sah d ie U N O i m 
gleichen J a h r e e inen Gese tzgebenden R a t vor , in w e l c h e m die 
Rel ig ionsgemeinschaf ten d e r J u d e n , Moslems u n d Chr i s t en 
t ro tz i h r e r Zah lenung le ichhe i t j e acht Si tze e r h a l t e n sol l ten. 
W e n n d ieser Beschluß auch n ie ve rwi rk l i ch t w u r d e , so b e 
we i s t e r doch ebenfal ls , daß m a n in d e n U N O die G r u p p e n 
gleichhei t n icht für ein grundsätzlich u n d e m o k r a t i s c h e s P r i n 
zip hält. 
2. I n d e r kommuni s t i s chen Wel t is t z u m Beispie l zu v e r w e i 
sen auf d ie t schechoslowakische »Kammer d e r Nationen<, i n 
welche zufolge de r Ver fas sung v o n 1968 d ie 10 Mill . Tsche 
chen u n d die 4 Mill . S l o w a k e n j e 75 V e r t r e t e r en t senden , s o 
w ie auf d e n Nationalitäten-Sowjet d e r UdSSR, in we lchem 
auf j ede d e r 15 B u n d e s r e p u b l i k e n v o n Rußland m i t s e inen 
130 Mill . E i n w o h n e r n b is h i n a b zu E s t l a n d m i t 1,3 Mill , j e 
32 V e r t r e t e r en t fa l len . 
3. A u s Schwarza f r ika is t vo r a l l em K a m e r u n zu n e n n e n . I m 
B u n d e s p a r l a m e n t s i tzen 40 V e r t r e t e r des z u m französischen 
K u l t u r k r e i s gehörenden O s t - K a m e r u n (3,2 Mill . E i n w o h n e r ) 
u n d 10 des z u m engl ischen K u l t u r b e r e i c h gehörenden W e s t -
K a m e r u n (0,8 Mill . E i n w o h n e r ) ; j edes Gese tz e r fo rder t d ie 
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doppe l te Majorität, so daß fünf A b g e o r d n e t e a u s W e s t -
K a m e r u n p rak t i sch Ve togewal t h a b e n können. D a n e b e n k a n n 
auf A q u a t o r i a l - G u i n e a (früher Span . Guinea) v e r w i e s e n w e r 
den, in dessen O b e r h a u s das v o n F a n g b e w o h n t e Rio M u n i 
(230 000 E i n w o h n e r ) u n d das vornehml ich v o n B u b i b e w o h n t e 
F e r n a n d o Poo (40 000 E inwohne r ) j e sechs V e r t r e t e r e n t 
sand ten , bis de r D ik t a to r F . Macias N g u e m a d ie B u b i e n t 
rech te te . 
Natürlich en tspr ich t ke ine r d ieser Fälle g e n a u d e m von Süd
afr ika . Auch sag t die formalrecht l iche Rege lung wen ig aus 
über die Funktionsfähigkeit d e r a r t i g e r Lösungen. I m A u g e n 
blick a b e r geh t es u m e ine v ie l e l e m e n t a r e r e F r a g e : ob näm
lich de ra r t i ge Lösungen v o n de r südafrikanischen wie auch 
von de r i n t e r n a t i o n a l e n Öffentlichkeit überhaupt als d i s k u 
t abe l be t r ach t e t oder a b e r a ls Neg ie rungen des r e inen M e h r 
he i t sp r inz ips von v o r n h e r e i n pauscha l v e r w o r f e n w e r d e n . Da 
is t es n u n v o n schlechthin en t sche idender B e d e u t u n g zu sehen, 
daß dre i Südafrika ganz besonde r s kr i t i sch gegenüberstehende 
G r u p p i e r u n g e n — die UNO, die kommuni s t i s che u n d d ie 
schwarzaf r ikanische S t a a t e n w e l t — das P r i n z i p d e r G r u p p e n 
gle ichste l lung be re i t s mehr fach a n g e w e n d e t h a b e n . 
Die Gegne r de r Weißen Südafrikas w e r d e n sagen : ja , w e n n 
es sich bei Weiß u n d Schwarz in Südafrika u m G r u p p e n von 
ungefähr verg le ichbare r Größe, v o n e t w a d e r gleichen Größen
o r d n u n g h a n d e l n würde, wie be i F l a m e n u n d Wal lonen in 
Belgien, d a n n ließe sich viel leicht über diesen G r u n d s a t z r e 
den. A b e r m a n k a n n doch nicht d e n 70 P r o z e n t Schwarzen 
z u m u t e n , daß sie sich a ls G r u p p e auf eine S tufe m i t d e n n u r 
17 P r o z e n t Weißen ste l len! 
Obwoh l diese Logik nicht zwingend ist, ist es angebrach t , a n 
d iese r Ste l le d ie F r a g e aufzuwerfen , ob e ine Auss icht bes teh t , 
daß sich d ie Zahlenverhältnisse in Südafrika in a b s e h b a r e r 
Zei t wesent l ich ändern könnten. 
4. Die Bantustans heute 
H i e r ist n u n anzuknüpfen a n das Phänomen d e r zuwei l en 
spöttisch so g e n a n n t e n >Bantustans<, also d e r A u t o n o m e n G e 
bie te , d ie seit 1963 für die B a n t u s e inger ichte t w o r d e n sind. 
Außerhalb Südafrikas w i r d i m m e r w i e d e r skept isch gefragt , 
ob es sich dabe i u m eine echte A u t o n o m i e h a n d e l e u n d ob die 
R e g i e r u n g e n dieser Gebie te nicht einfach wi l lenlose oder w i l l 
fährige P u p p e n i m Diens te d e r Z e n t r a l r e g i e r u n g in P re to r i a 

seien. D a s d e m nicht so ist, sei a n e inem k le inen , a b e r bezeich
n e n d e n Beispie l verdeut l ich t . 
A n d e n S taa t s schu len für die B a n t u s w a r seit 1955/56 d ie U n 
te r r i ch t s sprache in d e n Volksschulk lassen 1—8 in d e r Regel 
die M u t t e r s p r a c h e d e r K inde r . Auf d e r Oberschuls tu fe aber , 
also in d e n Klassen 9—12 w a r e n Englisch u n d Af r ikaans die 
Unte r r i ch t s sp rachen , u n d z w a r be ide grundsätzlich gle ichbe
recht igt , w ie auch be ide schon v o m 1. Schu l j ah r a n a ls Fächer 
ge leh r t w e r d e n mußten. 
Als n u n 1963 in T r a n s k e i d ie e r s t e A u t o n o m e Reg i e rung ans 
R u d e r k a m , gehörte zu i h r e n e r s t e n A m t s h a n d l u n g e n , in Z u 
s a m m e n a r b e i t m i t d e m n e u geschaffenen R e g i o n a l p a r l a m e n t 
von Transke i , d e n U n t e r r i c h t in de r M u t t e r s p r a c h e auf d ie 
Klas sen 1—4 zu beschränken u n d in d e n K la s sen 5—12 E n g 
lisch z u r e inzigen Un te r r i ch t s sp rache zu machen , a lso das 
Af r ikaans n u r noch als Unter r ich t s fach be izubeha l t en , u n d 
das , obwohl doch d ie Z e n t r a l r e g i e r u n g in P r e t o r i a fas t a u s 
schließlich v o n Männern a f r i kaanse r M u t t e r s p r a c h e gebi ldet 
wi rd , so daß diese Ges te v o n d e r h e r r s c h e n d e n P a r t e i a ls 
kränkend e m p f u n d e n w e r d e n k o n n t e . T r o t z d e m se tz te P r e t o 
r ia de r A n w e n d u n g des t r anske i i schen Gesetzes k e i n e n W i d e r 
s t a n d en tgegen . 
Es scheint n u n , daß die Na t iona le P a r t e i u n t e r Vors t e r sich 
d a z u d u r c h g e r u n g e n ha t , i m Laufe d e r Zeit , u n d z w a r e ine r 
du rchaus a b s e h b a r e n Zei t d e n (bisher) 8 B a n t u s t a n s d e n A u s 
t r i t t au s d e m Südafrikanischen S t a a t s v e r b a n d , a lso d ie U n 
abhängigkeit, zu ermöglichen. Das w u r d e von Vors t e r zue r s t 
1970 ausgesprochen u n d w u r d e endgültig deut l ich, als e r sich 
a m 6. März 1974 in P r e t o r i a auf e ine r e r s t e n > Gipfelkonferenz< 
m i t den E r s t m i n i s t e r n d e r B a n t u s t a n s t raf u n d auf d ieser in 
a l l e r F o r m erklärte, die Z e n t r a l r e g i e r u n g sei j ede rze i t bere i t , 
e rn s tha f t e Gespräche über die Unabhängigkeit e ines oder 
m e h r e r e r B a n t u s t a n s a u f z u n e h m e n . N u r wen ige T a g e da rau f 
h a t d a s P a r l a m e n t von T r a n s k e i beschlossen, d ie Unabhän
gigkei t i n n e r h a l b d e r allernächsten J a h r e zu ve rwi rk l i chen . 
I n s g e s a m t h a t die südafrikanische Reg ie rung b i she r e t w a d e r 
Hälfte d e r Negerbevölkerung A u t o n o m e Geb ie te (homelands) 
gegeben, i n n e r h a l b d e r e n sie sich se lber r eg i e ren u n d d e r e n 
recht l icher S t a t u s schon h e u t e über d e m e iner P r o v i n z l iegt 
u n d d e m v o n nichtsouveränen S t a a t e n (Ban tus t aa t en ) n a h e 
k o m m t . Die folgende Übersicht zeigt, we lche r Tei l d e r e inze l 
n e n Neger-Völker in diese Rege lung e inbezogen w u r d e : 

Der Druck Schwarzafrikas auf das von einem weißen Minderheitsregime beherrschte Südafrika nimmt zu. Der trennende weiße Herrschaftsgürtel der portugiesischen Territorien Angola und Mosambik zusammen mit Rhodesien hat sich aufgelöst oder ist in der Auflösung begriffen. Die Konzentration auf die südafrikanische Bastion ist unübersehbar. Was wird die weiße Regierung des Landes tun? Was wird sie auf die Dauer tun können: Nur eins ist sicher: Die Politik der Rassentrennung, die Apartheid mit ihrer unerträglichen Diskriminierung des Großteils der Bevölkerung, muß aufgegeben werden. (Vgl. die Beiträge dieses Heftes auf den Seiten 33 ff.) 
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Bantu-Sprachgemeinschaften, 
aufgegliedert nach Autonomen Gebieten und Diaspora 
Sprache Sprecherzahl davon in einem >Diaspora< Sprache 

1970 der >homelands< absolut VH 
Zulu 4 026 100 2 135 000 53,0 1 891 100 
X h o s a 3 930100 2 206 200 56,1 1 723 900 
P e d i 1 603 900 
N o r d - N d e b e l e 181 800 
N o r d - S o t h o 1 785 600 1 071 200 60,0 614 400 
T s w a n a 1 719 400 610 500 35,5 1 108 900 

(West-Sotho) 
Süd-Sotho 1 451 800 144 000 9,9 1 307 800 

(Shoeshoe) 
Tsonga 737 200 392 900 53,3 344 300 

(Shangaan) 
Swaz i 498 700 112 000 22,5 386 700 
Venda 357 900 251 200 70,2 106 700 
Süd-Ndebele 233 000 55 200 23,7 177 800 
(Sonstige) (318 200; l (18 900 6,0) (299 300) 
B a n t u insg. 15 058 000 6 997 200 46,5 8 060 800 

(53,5 vH) 
Für sieben von diesen n e u n G r u p p e n w u r d e n folgende acht 
A u t o n o m e n Geb ie t en oder E i g e n s t a a t e n geschaffen: 
Gründungs Ethnische Autonomes Quadrat
datum Gruppe Gebiet meilen 
11.12. 1963 X h o s a T r a n s k e i 14 178 

1.10.1971 Süd-Sotho Baso tho Q w a q w a 177 
30. 3.1972 Z u l u K w a Zu lu 12 141 

1. 6. 1972 T s w a n a B o p h u t a T s w a n a 14 494 
1. 8.1972 X h o s a Ciskei 3 547 
2.10.1972 N o r d - S o t h o L e b o w a 8 549 
1. 2.1973 Tsonga G a z a n k u l u 2 576 
1. 2.1973 V e n d a Venda 2 333 

Die E i n w o h n e r z a h l e n d e r A u t o n o m e n Gebie te en t sp rechen 
ungefähr d e n in de r Tabe l l e für die be t re f fenden A u t o n o m e n 
Gebie te angegebenen Zahlen , nicht genau , d e n n in d iesen G e 
b ie t en leben auch Angehörige a n d e r e r Bantuvölker, z. B. im 
V e n d a l a n d n e b e n e iner Vier te lmi l l ion V e n d a auch r u n d 25 000 
N o r d - S o t h o u n d Tsonga. 
Über zwei A u t o n o m e Gebie te (Transke i u n d Ciskei) verfügen 
die Xhosa . 
O h n e ein solches e igenes Gebie t l eben die Swaz i u n d d ie Süd-
Ndebe le sowie die >Sonstigen<. 
Diese d r e i l e t z t g e n a n n t e n G r u p p e n umfas sen z u s a m m e n 6,9 
v H a l le r B a n t u s . Z ieh t m a n sie v o n d e n E n d z a h l e n d e r T a 
bel le ab , so e rg ib t sich i m m e r h i n , daß von den übrigen sieben 
G r u p p e n be re i t s e t w a s m e h r als die Hälfte, nämlich 52,4 vH, 
in d e n A u t o n o m e n Geb ie ten lebt . 
5. Die Bantustans morgen 
N u n ist de r Weg zur Unabhängigkeit a l le rd ings für alle B a n 
t u s t a n s nicht eben einfach zurückzulegen. Die H a u p t s c h w i e r i g 
ke i t l iegt da r in , daß fast al le aus e ine r Re ihe n i c h t z u s a m m e n 
hängender Gebie ts te i le be s t ehen u n d daß sehr fraglich ist, ob 
sie ohne e ine Konsol id ie rung , d. h . e ine Z u s a m m e n l e g u n g zu 
geschlossenen Länderblocks, überhaupt lebensfähig sein w e r 
den . M a n muß dabe i folgende Ta t sachen i m A u g e beha l t en , 
> daß die Z e n t r a l r e g i e r u n g schon in den v e r g a n g e n e n J a h r e n 

e ine erhebl iche A n z a h l v o n Geb ie t s zusammen legungen u n d 
Geb ie t saus t auschen durchgeführt ha t , u m die Ze r sp l i t t e 
r u n g d e r B a n t u s t a n s zu ve r r i nge rn , 

> daß sie f e rne r grundsätzlich zu w e i t e r e n u n d u m f a s s e n d e n 
Maßnahmen in d e r gleichen Rich tung bere i t ist, daß a b e r 

> d r i t t ens d ie Führer der B a n t u s t a n s seh r viel we i t e r g e 
h e n d e Zugeständnisse ver l angen , als P r e t o r i a vo re r s t zu 
bewi l l igen be re i t oder auch n u r in d e r Lage ist. 

Durch die sog. consol ida t ion ist i m le tz ten Vier te l ] a h r h u n d e r t 
die Zah l d e r unzusammenhängenden home land -Geb ie t s t e i l e 
(black areas) v o n 264 i. J . 1950 auf 167 i. J . 1965 u n d 82 i. J . 1974 
gesunken . A b e r selbst nach Durchführung al le r z u r Ze i t b e 
re i t s im G a n g bef indl ichen oder fest beschlossenen Z u s a m 
m e n l e g u n g e n würden acht h o m e l a n d s aus 39 Gebie ts te i len 
b e s t e h e n — K a w a Z u l u al le in aus zehn. U n d naturgemäß b e 
z iehen sich die Zusammenlegungspläne oder -wünsche schr i t t 
we ise auf i m m e r größere oder vo lkre ichere Gebie te , r u f en 
also i m m e r m e h r W i d e r s t a n d bei d e n do r t w o h n h a f t e n Weißen 
hervor . 
Ande re r s e i t s ist h e r v o r z u h e b e n , daß wen igs t ens e ines d ieser 
B a n t u s t a n s , nämlich Transke i , schon je tz t e inen verhältnis
mäßig geschlossenen Landb lock dars te l l t , w e n n auch se ine 
Reg ie rung noch A r r o n d i e r u n g e n forder t , i n sbesondere die E i n 
bez i ehung de r H a f e n s t a d t St. Jones . Da T r a n s k e i außerdem 
der Landes te i l m i t de r w e i t a u s ältesten S e l b s t v e r w a l t u n g s 
t r ad i t ion ist — die Ansätze zu e ine r S e l b s t v e r w a l t u n g d e r 
Schwarzen gehen h ie r b is auf da s J a h r 1895 zurück — w i r d 
sich die Unabhängigkeit g e r a d e dieses A u t o n o m e n Gebie tes 
w o h l schon 1976 ve rwi rk l i chen lassen . 
Bei d e n a n d e r e n Geb ie ten l iegt es du rchweg kompl iz ie r te r , 
a m me i s t en bei K w a Z u l u in Na ta l , in welchem das s e lb s tbe 
wußteste al ler südafrikanischen Negervölker wohn t , nämlich 
die Zulu , d e r e n A u t o n o m e s Gebie t a b e r i m Augenbl ick noch 
zu d e n a m me i s t en aufgesp l i t t e r t en B a n t u s t a n s gehört. Auch 
gehört d e r E r s t m i n i s t e r dieses Gebietes , G a t s h a Buthe lez i , zu 
d e n en t sch iedens ten u n d hartnäckigsten Wortführern d e r 
Neger n ich t n u r seines e igenen Gebietes , sonde rn von ganz 
Südafrika, wozu nicht w e n i g beiträgt, w ie s e h r e r sich des 
i n t e r n a t i o n a l e n Rückhaltes der südafrikanischen Neger b e 
wußt ist. 
Dazu k o m m t f e rne r die an d ieser Stel le n icht m e h r zu erör
t e r n d e schwerwiegende F r a g e nach de r wir t schaf t l ichen L e 
bensfähigkeit dieser B a n t u s t a a t e n . I n e inem Aufsatz , d e n e r 
m i t t e n im Zulugebie t geschr ieben hat8 , def in ier t A n t h o n y B a r 
k e r e in h o m e l a n d als »ein Gebiet , w o n i e m a n d länger als e in 
p a a r Mona te mi t se iner Fami l i e z u s a m m e n l e b e n k a n n , o h n e 
gezwungen zu sein, es (nämlich als Gas t a rbe i t e r in e i n e m a n 
d e r e n Landes te i l ) zu ver lassen . D a u e r n d in d e n B a n t u s t a n s 
zu leben ist zu r Zei t für die M e h r h e i t i h r e r B e w o h n e r unmög
lich.« Ich z i t ie re d iesen Satz , ohne i h m z u s t i m m e n ode r i h n 
wide r l egen zu wollen, d e n n selbst w e n n e r falsch se in sollte, 
deu t e t e r doch auf die schwerwiegenden sachlichen u n d p s y 
chologischen Hinde rn i s se hin , die e ine r Selbständigkeit d e r 
Bantuländer i m Wege s tehen. 
Fa l l s n u n wirk l ich die B a n t u s t a n s aus dem südafrikanischen 
S t a a t s v e r b a n d ausscheiden, so e r h e b t sich die F rage , ob sie 
n icht n u r unabhängig v o n P r e t o r i a w e r d e n , s o n d e r n auch auf 
de r i n t e r n a t i o n a l e n Bühne unabhängig v o n e i n a n d e r ag ie ren 
soll ten, so daß z u m Beispiel die Ve re in t en Na t ionen u m acht 
schwarze Mi tg l i eds t aa t en be re icher t würden. 
Es gibt vo r a l l em zwei Gründe, die gegen e ine solche Lösung 
sprechen. De r wen ige r gewicht ige (aber doch auch nicht u n g e 
wichtige) ist, daß Schwarza f r ika schon h e u t e in d e r U N O i m 
Verhältnis zu se ine r Bevölkerungszahl w e i t übervertreten ist . 
Das die Z u s a m m e n s e t z u n g de r G e n e r a l v e r s a m m l u n g b e h e r r 
schende egalitäre Pr inz ip >one c o u n t r y — one vote< setzt e ine 
Prämie auf j ede poli t ische Aufsp l i t t e rung größerer Erdräume 
u n d d a m i t zugleich auch auf e i n e n b e s t i m m t e n G r a d v o n 
Unte ren twicke l the i t , d e n n d ie A r t d e r Vie ls taa te re i , die w i r 
in Mi t t e l amer ika , be i d e n a rab i schen ölstaaten u n d in W e s t 
a f r ika f inden, ist da s typische S y m p t o m e iner unausge re i f t en 
ku l t u r e l l en En twick lung . I m Fa l l e Afr ikas a b e r könnte d a s — 
m a n d e n k e a n d ie m i n d e s t e n s d r e i künftigen schwarzen S t a a 
t e n des por tugies i schen Kolonia l re ichs — zu e iner in d i e sem 
Ausmaß unbe rech t ig t en u n d u n g e s u n d e n M e h r u n g des E i n 
flusses Schwarza f r ikas führen9. 
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Wesent l icher a b e r s ind d ie u n g e s u n d e n Folgen, die e ine h u n 
de r tp rozen t ige Unabhängigkeit für die be t re f fenden >Bantu-
stans< se lber h a b e n würde. Für S t a a t e n m i t ge r inger Bevölke
r u n g u n d noch ge r inge re r ku l t u r e l l e r u n d wir tschaf t l icher 
Oberschicht b e d e u t e t die Unabhängigkeit e inen spürbaren 
b r a i n d r a i n ; e in e rheb l icher Teil d e r wen igen für u n u m 
gänglich no twend ige qual i f iz ier te A r b e i t e n i m L a n d e se lber 
fachlich geschul ten u n d d r i n g e n d benötigten inländischen 
Fach leu te w i rd abgesogen in en tbehr l i che A r b e i t e n vielfach 
r e in repräsentativer Ar t . 
J e d e s unabhängige L a n d g laub t z u m Beispiel seine Min i s t e 
r i en für Auswärtige Poli t ik, Ver te id igung, F inanzen , i m W i r t 
schaf t smin is te r ium eine Außenhandelsabteilung, eine N o t e n 
bank , vo r a l l em a b e r auch e ine Delega t ion bei d e n Vere in t en 
Na t ionen u n d i h r e n wicht igs ten Sondero rgan i sa t ionen sowie 
Botschaf ten u n d K o n s u l a t e bei e ine r Re ihe von S t a a t e n u n t e r 
ha l t en zu müssen. Das k a n n sich im G r u n d e N i k a r a g u a so 
wen ig le is ten w ie Niger . S ind abe r solche Pfründe ers t e inma l 
geschaffen, so ist es nicht leicht, sie w i e d e r abzuschaffen. 
Aus solchen u n d a n d e r e n Gründen wäre zu wünschen, daß 
die südafrikanischen B a n t u s t a a t e n sich nach i h r e m Aussche i 
d e n aus d e m südafrikanischen S t a a t s v e r b a n d zusammensch l i e 
ßen u n d ih re fachlichen Ressourcen poolen, i n d e m sie g e m e i n 
s a m n u r ein Außenministerium, n u r e ine U N - V e r t r e t u n g usw. 
e inr ichten . Dabe i bedürfte es näherer Unte r suchung , w ie we i t 
die a m 1. Augus t 1973 von Barbados , G u a y a n a , J a m a i k a sowie 
T r i n i d a d u n d Tobago gegründete C a r r i b e a n C o m m u n i t y 
(CARICOM), de r sich i m Apr i l 1974 sechs we i t e r e kar ib ische 
K le in s t aa t en anschlossen, als Vorbi ld oder doch a ls A n r e g u n g 
d i enen könnte. 
E ine Überdenkenswerte F o r m e l für die Bez iehungen zwischen 
d e n n e u e n B a n t u s t a a t e n könnte sein: 
> Po l i t ik : I m V o r d e r g r u n d s teh t die Z u s a m m e n a r b e i t d e r 

n e u e n S t a a t e n u n t e r e i n a n d e r ; 
> K u l t u r : I m V o r d e r g r u n d s teh t i h r e Eigenständigkeit, z u 

m a l j e d e r über eine e igene (Schri f t - )Sprache verfügt; 
> Wir tschaf t : I m V o r d e r g r u n d s t eh t ih re Zusammengehörig

kei t u n d Z u s a m m e n a r b e i t mi t i h r en Nachba rn , z u m a l mi t 
Rest-Südafrika; sie bl ieben, z . B . i m Hinbl ick auf Zölle, 
Teil e ine r gesamtsüdafrikanischen Wir tschaf t sunion . 

6. Die Zukunft des restlichen Südafrika 
Die polit ische Ausg l i ede rung de r n e u e n B a n t u s t a a t e n würde 
die e thn ische Gl i ede rung de r v e r b l e i b e n d e n Bevölkerung der 
Südafrikanischen Repub l ik ungefähr wie folgt verändern10: 

Ethnische Gliederung (in vH) 
Weiße 
Mischlinge (Klörlinge) 
As ia ten 
B a n t u 

heute nach Aussonderung der Bantustaaten 
17 27 

9 14 
3 4 

70 55 
Bei Gesprächen über die künftige i n n e r e G l i ede rung von 
Rest-Südafrika würden sich die 14 v H Klörlinge, falls d ie 
Weißen sie nicht sys temat isch vor d e n Kopf stoßen, w o h l 
e h e r d iesen als den B a n t u anschließen, w o m i t die >Minder-
heit< europäischer Mut t e r sp rache auf 41 v H st iege. Ähnliches 
gilt für die Inder . D a m i t a b e r wären für die A n w e n d u n g des 
G r u n d s a t z e s d e r Gruppeng le ichhe i t ungleich besse re V o r a u s 
se tzungen geschaffen als sie h e u t e bes tehen . 
Es ist d e m Verfasser b e k a n n t , welche großen zusätzlichen 
Schwier igke i ten e iner Rege lung i m res t l ichen Südafrika d a r 
aus e rwachsen , daß zunächst die s t r i t t ige F r a g e be re in ig t w e r 
d e n müßte, ob die do r t l e b e n d e n B a n t u s als Bürger eben d i e 
ses ih res heu t igen Wohngeb ie tes oder a b e r als Bürger ih re s 
He imatgeb ie tes , also e ines de r ve r sch iedenen B a n t u s t a n s zu 
be t r ach t en u n d zu b e h a n d e l n wären. Doch ist d iese F r a g e 
nicht unlösbar, zuma l es für sie m e h r als n u r e ine Lösung 
gibt . 
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7. Südwestafrika (Namibia) 
Der v o r s t e h e n d e Versuch, Lösungsmöglichkeiten für die v e r 
fassungspol i t i schen P r o b l e m e de r Südafrikanischen Repub l ik 
zu skizzieren, ermöglicht es auch, e ine en t sp rechende Skizze 
für die F r a g e n de r künftigen Ver f a s sungso rdnung des h e u t i 
gen Südwestafrika zu wagen . 
Auch h ie r geh t die W e l t m e i n u n g v o n d e r Auffassung aus , es 
gehe h ie r eigent l ich n u r u m die Gegenüberstellung der Rechte 
von 90 700 Weißen u n d v o n 655 600 Nichtweißen. A b e r auch 
h ie r l iegen die Verhältnisse wen ige r einfach, auch h ie r h a b e n 
w i r es in Wirk l ichke i t m i t e ine r Dre i t e i lung zu t un , die sich 
d a r a u s ergibt , daß u n t e r d e n Nichtweißen eine b e s t i m m t e 
G r u p p e , nämlich die O w a m b o s , die M e h r h e i t b i lden . Die 
übrigen Nichtweißen a b e r würden z w a r d u r c h a u s e ine B e 
end igung d e r Al le inher rschaf t des weißen M a n n e s begrüßen, 
ke ineswegs a b e r ge rne für sie e ine Mehrhe i t she r r scha f t d e r 
O w a m b o s e in tauschen . 
Wir f inden in Südwestafrika 

90 700 Weiße 
342 500 O w a m b o s 
313 100 sonst ige Nichtweiße. 

Diese >Sonstigen< a b e r b i lden n u n u n t e r e i n a n d e r ke ineswegs 
eine rass ische oder sprachl iche Einhei t . Es f inden sich u n t e r 
i h n e n so versch iedene G r u p p e n w ie d ie Mischl inge (Klörlinge 
u n d Bas ta rde) , die a f r i kaanse r M u t t e r s p r a c h e sind, die H e r e r o 
u n d Kavango , die B a n t u s s ind u n d auch B a n t u s p r a c h e n s p r e 
chen, die D a m a r a , die abstammungsmäßig zu d e n negro iden 
Völkern gehören, d e r e n M u t t e r s p r a c h e a b e r N a m a (Hot ten
tottisch) ist, u n d endlich die H o t t e n t o t t e n oder N a m a , die 
w e d e r rassisch noch sprachl ich mi t den B a n t u s v e r w a n d t s ind. 
Af r ikaans ist die M u t e r s p r a c h e von 110 000 E i n w o h n e r n (da r 
u n t e r 47 000 Mischlinge), Deutsch v o n 23 000, Englisch von 
7 000. 
Auch in Südwestafrika würde die A n w e n d u n g des P r inz ips 
d e r Gruppeng le ichhe i t auf größte psychologische Schwie r ig 
ke i t en stoßen, w e n n m a n dabe i die G e s a m t h e i t de r Nich t 
weißen als E inhe i t b e h a n d e l n wol l te . N u n w o h n e n d ie O w a m 
bos im N o r d e n in e inem zusammenhängenden Gebiet , da s 
h e u t e schon we i tgehende S e l b s t v e r w a l t u n g genießt, also ein 
sog. B a n t u s t a n dars te l l t , u n d bei d e m überdies das P r o b l e m 
d e r A r r o n d i e r u n g , das be i d e n B a n t u s t a n s d e r Südafrikani
schen R e p u b l i k e ine solche Rolle spielt , n icht bes teh t . 
I n d e m Augenbl ick, w o m a n d e n O w a m b o s d ie Unabhängig
kei t gewährte, bestünde i m übrigen Südwestafrika ein Z a h 
lenverhältnis zwischen d e n Weißen u n d d e n versch iedenen 
nichtweißen Gruppen , da s e ine Durchführung des P r inz ips 
de r Gruppeng le ichhe i t wesent l ich auss ichtsre icher e rsche inen 
lassen würde, z u m a l w i r j a auch h ie r e ine nichtweiße G r u p p e 
vorf inden , d e r e n M u t t e r s p r a c h e europäischen U r s p r u n g s ist. 
Das j e t z t i m e inze lnen zu erörtern, ist n icht Aufgabe dieses 
Aufsatzes . Wicht ig ist vo r a l lem, daß m a n sich darüber k l a r 
wi rd , w ie e ine gesunde , d. h. d ie poli t ische u n d wi r t schaf t 
liche Z u k u n f t Südwestafrikas nicht willkürlich u n d w i s s e n t 
lich aufs Spiel se tzende Rege lung ge radezu v e r h i n d e r t w i r d 
du rch das B e h a r r e n d e r Vere in t en Na t ionen auf d e r B e i b e 
h a l t u n g de r Kolon ia lgrenzen , die noch aus d e r Zei t de r 
deu tschen Her rschaf t s t a m m e n . Es gehört ein erhebl iches Maß 
von D o k t r i n a r i s m u s dazu, d a r a u f zu bes tehen , daß die O w a m 
bos m i t den übrigen Südwestafrikanern im gleichen S t a a t s 
v e r b a n d b le iben u n d womöglich sogar auch darauf, daß der 
(fortab also sakrosank te ) Capr iv i -Zipfe l auf ewige Zei ten bei 
Südwestafrika bleibe . 
Auf de r a n d e r e n Se i te wäre, ähnlich wie w i r für Südafrika 
die Möglichkeit ins Auge faßten, daß die unabhängigen B a n t u 
s t aa t en in e iner v o r w i e g e n d wir tschaf t l ich ausger ich te ten 
Konföderation m i t d e m res t l ichen Südafrika z u s a m m e n l e b e n 
u n d z u s a m m e n a r b e i t e n , auch in Südwestafrika d e n k b a r , daß 
d e r O w a m b o s t a a t mi t d e m res t l ichen Südwestafrika in e iner 
Konföderation ve re in t bl iebe, die e ine engs te wir tschaf t l iche 
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Z u s a m m e n a r b e i t ermöglichte. E ine für al le Bete i l ig ten t r a g 
b a r e Lösung wäre in Südwestafrika ve rmut l i ch sogar e h e r 
le ichter zu f inden als in Südafrika, w e n n n u r be i a l l en B e 
tei l igten, vo r a l l em auch be i den Bete i l ig ten , die nicht i n n e r 
h a l b Süd- u n d Südwestafrikas leben, Aufgeschlossenhei t u n d 
ein echter g u t e r Wil le vorausgese tz t w e r d e n dürften. 

Anmerkungen 
1 Für 1974 schätzt man auf 4,2 Mill. Weiße, 17,7 Mill. Bantus, 2,3 Mill. Klörlinge und 0,97 Mill. Asiaten. 2 Den Ausdruck >Klörlinge< verwandte schon Helmut Erbe: Afri-kaanse Lyrik, München 1959, z. B. S. 266—67. 3 Klaus Frhr. von der Ropp: Die BRD und die Südafrika-Debatte in der UNO, in: VN 21. Jg. (1973) Heft 4, S. 126 ff. 4 Vgl. b. von der Ropp (Anm. 3) das Zitat aus Fatima Meer: Indian People: Current Trends and Politics, in: South African Minorities, Johannesburg 1971, S. 30: »He (der Südafrika-Inder) has today 

reached a point where he considers Afrikaner nationalism. . . . to be preferable to African nationalism«. 5 Kloss: Grundfragen der Ethnopolitik im 20. Jarhundert. Wien 1969, S. 511. 6 Siehe Kloss (Anm. 5), aaO, S. 510. 7 Ich verweise auf meine Abhandlungen >Volksgruppen und Volksgruppenrecht in der Demokratie^ in Th. Veiter (Hrsg.): System eines internationalen Volksgruppenrechts, Wien, Bd. I, 1970, S. 105 bis 138, und Der multinationale Staat, ebda, Bd. II, 1972, S. 189—221; ferner auf A. Verdoodt: La protection des droits de l'homme dans les etats plurilingues, Paris und Brüssel 1973, S. 73—85, dessen Fragestellung auf meine Abhandlungen zurückgeht. 
8 A. Barker: Thoughts from Ngutu, in: South African Outlook, Jg. 104, Februar 1974, S. 24. 9 Ich schrieb 1969 (»Grundfragen der Ethnopolitik<, S. 486): »Wenn sich die heutigen afrikanischen Staaten, denen 1967 bereits 31 vH aller VN-Sitze gehörten, alle noch einmal spalteten, würden sie in den VN über die Mehrheit verfügen.« Das gleiche Ergebnis könnte die Schaffung zu vieler afrikanischer oder doch >schwarzer< Zwergnationen (vgl. z. B. auch Surinam; Niederl. Antillen) haben. 

10 Nach S. P. Celliers: Appeal to Reason, Stellenbosch 1971, S. 7. 

Rassentrennung in Sudafrika: Neue Perspektiven? ROBERT V. LUCIUS 

Nach al lzu l angen J a h r e n d e r z u n e h m e n d e n Verhärtung u n d 
d e r Pe r f ek t ion i e rung des südafrikanischen A p a r t h e i d s y s t e m s 
scheint sich in jüngster Zeit, beschleunig t du rch d ie E n t w i c k 
l u n g e n in Angola u n d Mozambique , e in g r u n d l e g e n d e r W a n 
del durchzuse tzen . Be i d e r Diskuss ion zum — a u f g r u n d d r e i 
fachen Vetos d e r Westmächte E n d e O k t o b e r 1974 gesche i te r 
t e n — afroasia t ischen A n t r a g auf Ausschluß Südafrikas aus 
d e r U N O m e i n t e Südafrikas UN-Botschaf te r B o t h a : Auch 
se ine Reg i e rung bil l ige nicht D i s k r i m i n i e r u n g n u r a u f g r u n d 
von Rasse oder H a u t f a r b e ; sie w e r d e al les tun , u m diese zu 
beenden 1 . Welche gesetzgeber ischen u n d a d m i n i s t r a t i v e n Maß
n a h m e n u n d Pläne w u r d e n in d e n le tz ten M o n a t e n gefaßt, 
welche A u s w i r k u n g e n auf den zwischenmenschl ichen Bere ich 
spürbar, die diese p r o g r a m m a t i s c h e Erklärung zu stützen v e r 
mögen? Welche n e u e n Lösungsperspektiven zeigen sich i n s 
b e s o n d e r e für die drängendsten P r o b l e m e d e r R a s s e n t r e n 
nungspo l i t i k : geographische u n d wir tschaf t l iche Konso l id ie 
r u n g d e r Heimatländer, die Rolle de r >urban blacks< u n d die 
S te l lung d e r Coloureds? 
I. Tei lhabe an der politischen Macht 
A n d e m z e n t r a l e n pol i t ischen Entscheidungsprozeß d e r R e p u 
bl ik können w e d e r Südafrikas Schwarze noch d ie Coloureds 
u n d As i a t en t e i l n e h m e n : S t immberech t ig t z u m P a r l a m e n t s ind 
lediglich Weiße2. 
1. Heimatländer 
U m auch d e n Schwarzen a u t o n o m e poli t ische G e s t a l t u n g s 
rechte zu ermöglichen, en twicke l te die seit 1948 r eg i e r ende 
Na t iona le P a r t e i i h r e >Homelands-Poli t ik<. Sie b i lde te acht 
>Heimatländer<: Transke i , Ciskei, B o p h u t h a t s w a n a , Lebowa , 
Gazanku lu , Venda 3 , K w a Z u l u sowie Q w a q w a 4 . I n d e n H o m e 
l ands l eben gegenwärtig 45 v H d e r Schwarzen . 
Langfr is t ig sollen a l le Heimatländer auf e igenen Wunsch in 
die s taa t l iche Unabhängigkeit en t l a s sen w e r d e n ; Südafrikas 
P r e m i e r m i n i s t e r Vor s t e r r echne te d a m i t noch in d iesem 
J a h r z e h n t 5 . Die Gese tzgebende V e r s a m m l u n g d e r T r a n s k e i 
b a t die südafrikanische Reg ie rung i m März 1974, i n n e r h a l b 
von fünf J a h r e n unabhängig zu w e r d e n , sofern sein je tz t noch 
zerstückeltes Gebie t b is d a h i n a r r o n d i e r t sei. Dies w u r d e i h r 
v o m südafrikanischen K a b i n e t t zuges tanden 6 . Als Unabhän
gigke i t sda tum w i r d 1976 avis ier t . Die T r a n s k e i würde d a n n 
a ls souveräner S t a a t z u m Beispie l e ine e igene A r m e e u n d 
e inen R u n d f u n k u n t e r h a l t e n . W e n n sie d ip lomat i sche Bez ie 
h u n g e n m i t a n d e r e n S t a a t e n a u f n e h m e n u n d die U N O - M i t 
gliedschaft b e a n t r a g e n will , zwing t sie diese d a m i t mi t t e lba r , 
S te l lung zu bez iehen zu e i n e m wesent l ichen Grundpfe i l e r d e r 
Apar the idpo l i t ik . 

Be i e iner Gipfe lkonferenz i m N o v e m b e r 1974 erklärten d ie 
P r e m i e r s d e r H o m e l a n d s , gegenwärtig p l a n e ke in a n d e r e s 
Gebiet , u m die Unabhängigkeit nachzusuchen . G a z a n k u l u , 
L e b o w a u n d evt l . V e n d a b e r e i t e n h ingegen in e r s t en Gesprä
chen e ine Vere in igung oder Föderation vor. I n ve r sch i edenen 
Äußerungen schwarzer H o m e l a n d - P o l i t i k e r w ie d e r weißen 
Oppos i t ionspar t e i en w i r d e ine Föderation a ls zukünftige 
staa ts recht l iche Lösung propag ie r t . P r e t o r i a p l a n t e ine N e u 
o r d n u n g se iner Bez iehungen zu d e n Heimatländern. I n a b s e h 
b a r e r Zei t dürfte d e r P o s t e n des G e n e r a l k o m m i s s a r s für b e 
s t i m m t e Gebie te oder Völker erse tz t w e r d e n du rch e inen süd
afr ikan ischen Botschaf ter m i t d e m Ti te l e ines H o h e n K o m 
missa r s . Die Heimatländer sol len ebenfa l l s V e r t r e t u n g e n — 
zunächst i m R a n g v o n K o n s u l a t e n — be i d e r südafrikanischen 
Reg ie rung akkred i t i e ren 7 . 
Die T r a n s k e i soll nach e i n e m Gese tzen twur f zu d e n be re i t s 
v o r h a n d e n e n Befugnissen auch d ie Gese t zgebungskompe tenz 
für öffentliche Sicherhe i t u n d O r d n u n g e rha l t en . Sei t 1960 gil t 
in d e r T r a n s k e i — offensichtlich m i t Bi l l igung d e r ( schwar
zen) T r a n s k e i r e g i e r u n g 8 — eine d ie Freizügigkeit u n d V e r 
sammlungs f re ihe i t empfindl ich einschränkende N o t s t a n d s 
regelung 9 . Vorbed ingungen , B e d e u t u n g u n d Fo lgen e ine r U n 
abhängigkeit d e r Heimatländer w u r d e n ausführlich auf d e r 
be re i t s h i s tor i schen e r s t en Konfe renz Vor s t e r s m i t d e n acht 
H e i m a t l a n d p r e m i e r s a m 6. März 1974 in Pre tor ia 1 0 b e s p r o 
chen. Dabe i w u r d e e r n e u t deu t l i ch : O h n e vo rhe r ige w i r t 
schaftliche u n d geographische Konso l id ie rung s ind d ie H e i 
matländer keinesfa l ls lebensfähig. Die a u t o n o m e n oder u n a b 
hängigen Heimatländer u n d das Rest-Südafrika w e r d e n w i r t 
schaftlich s te t s i n t e r d e p e n d e n t sein. 
Nach de r gegenwärtig ge l t enden R e g e l u n g e r h a l t e n d ie H e i 
matländer e inen k l e i n e r e n Teil i h r e r E i n k o m m e n aus Fonds , 
also aus fes ten E i n n a h m e q u e l l e n , während d e r größere Tei l 
aus jährlichen F i n a n z z u w e i s u n g e n des südafrikanischen P a r 
l a m e n t s s t a m m t (1974/75: 800 Mill. DM). Inves t i t i onen Nich t -
Schwarze r w a r e n n u r möglich auf zeitlich beschränkter A g e n 
tu rbas i s . D a b e i mußten Indus t r i e l l e m i t e iner v o n Weißen 
kon t ro l l i e r t en Korpora t ion 1 1 d ie E inze l rege lungen t reffen. I m 
Ok tobe r 1974 kündigte Vors te r e in neues , v o n d e n H e i m a t 
ländern geforder tes u n d lebhaf t begrüßtes F i n a n z i e r u n g s 
model l an12. U n m i t t e l b a r d e n Heimatländern w e r d e n in Z u 
kunf t zugewiesen : i n d i r e k t e S t e u e r n u n d Zölle auf Güter, d ie 
i m H e i m a t l a n d v e r b r a u c h t w e r d e n , G e w i n n a n t e i l e v o n d e n 
Minen d e r H o m e l a n d s sowie die S t e u e r n d e r in d e n H e i m a t 
ländern anges iede l t en Indus t r i e . D e r n e u e Verteilungsschlüs
sel mach t die H o m e l a n d s unabhängiger von Südafrika u n d e r 
möglicht i h n e n längerfristige P l a n u n g e n . Zugleich sollen d ie 
Heimatländer künftig u n m i t t e l b a r u n d o h n e Beschränkungen 
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auch m i t weißen Indus t r i e l l en über Inves t i t ionen v e r h a n d e l n 
können. Z u d e m ist die südafrikanische Reg ie rung bere i t , auch 
unabhängigen Heimatländern finanziel l zu helfen. 
Unnachgieb ig zeigte sich d ie V o r s t e r - R e g i e r u n g h i n g e g e n b i s 
h e r be i d e r unabläßlich er forder l ichen t e r r i t o r i a l e n Konso l i 
d i e r u n g d e r Heimatländer. Die g e s a m t e für die Heimatländer 
vorgesehene Fläche — 13 v H Südafrikas, w e n n auch ein w e 
sent l ich höherer Ante i l a n d e r l andwir t schaf t l i chen N u t z 
fläche — w u r d e 1936 festgelegt durch d e n B a n t u T r u s t a n d 
L a n d Act13, de r u n t e r ganz a n d e r e n pol i t ischen V o r a u s s e t z u n 
gen u n d be i a n d e r e n Bevölkerungsrelationen er lassen w u r d e . 
I n diese völlig zerstückelten Gebie te w u r d e n a h e z u ke ine 
größere Stad t , k e i n Hafen , e ingeschlossen; Minen v o n e in iger 
B e d e u t u n g g ib t es n u r in B o p h u t h a t s w a n a . Der Ankau f e t w a 
v o n Zebedie la , d e r zweitgrößten Z i t r u s p l a n t a g e d e r Welt , i m 
Ok tobe r 1974 durch d e n S o u t h Afr ican B a n t u T r u s t für 
30 Mill . D M zur Konso l id i e rung L e b o w a s ist erfreulich, a b e r 
n u r e in k le ine r Schr i t t . D e r gu t e Wil le d e r r e g i e r e n d e n N a t i o 
n a l e n Pa r t e i , auch Opfer zu b r ingen , e rwe i s t sich nicht z u 
le tz t a n e iner großzügigen L a n d z u t e i l u n g für die H e i m a t 
länder zumindes t solange, w ie sie a n d e r F ik t ion festhält, d ie 
i m übrigen Tei l Südafrikas w o h n e n d e n S c h w a r z e n seien a n 
sich auch Bürger d e r Heimatländer u n d in den a n d e r e n G e 
b i e t en n u r vorübergehende W a n d e r a r b e i t n e h m e r , F r e m d e ; so 
l a n g e nämlich müßten die acht Heimatländer 71 v H d e r süd
afr ikan ischen Bevölkerung poten t ie l l ernähren können14, a n 
dernfa l l s a b e r n u r d ie do r t l e b e n d e n 35 v H d e r Gesamtbevöl
k e r u n g . Nach Regierungsankündigungen w e r d e n in d e r l a u f e n 
d e n S i t zungsper iode des P a r l a m e n t s (sie b e g a n n i m F e b r u a r 
1975) we i t r e i chende Konsolidierungsvorschläge vorgelegt . 
Die Homeland -Po l i t i k , früher lebhaf t u m s t r i t t e n , scheint j e t z t 
genere l l n icht n u r in Südafrika mehrhe i t l i ch , j a w e i t g e h e n d 
akzep t i e r t zu w e r d e n . Bei ve r sch iedenen Reisen in w e s t e u r o 
päische S t a a t e n u n d in d ie U S A v e r h a n d e l t e n P r e m i e r s d e r 
Heimatländer m i t Reg ie rungsmi tg l i ede rn , d e r P r i v a t w i r t 
schaft, V e r t r e t e r n des We l tk i r chen ra t e s — so e t w a über I n 
ves t i t ionen in diesen Gebie ten . Bei e iner F r ak t i ons s i t zung 
d e r opposi t ionel len Un i t ed P a r t y a m 20. J u n i 1974 beschloß 
diese »die A n n a h m e d e r Verpf l ichtung, m i t d e n R e g i e r u n g e n 
d e r Heimatländer zu v e r h a n d e l n über d e r e n pol i t ische Z u 
kunf t , a ls unabhängige S t a a t e n oder anders«. So befürworten 
je t z t a l le vier15 i m P a r l a m e n t v e r t r e t e n e n P a r t e i e n d ie Ex i s t enz 
d e r Heimatländer. Se lbs t aus d e n Kre i s en d e r für sofort ige 
schwarze M e h r h e i t s r e g i e r u n g e i n t r e t e n d e n Al l iance for R a d i 
cal C h a n g e — e iner k l e inen G r u p p e , d ie sich vo rwiegend a u s 
Kapstädter S t u d e n t e n z u s a m m e n s e t z t — hört m a n diese Auf-
fasung : Sie akzep t ie ren , wie auch e inige d e r H o m e l a n d - P o l i t i -
ker , diese Gebie te , u m d e n dor t r e g i e r e n d e n Schwarzen e ine 
kraf tvo l le und , w ie sich jüngst zeigt, auch effekt ive Oppos i 
t ion gegen das poli t ische S y s t e m Südafrikas zu ermöglichen. 
Dieses zwiespältige Verhältnis b r i n g t Chief Lucas Mangope , 
P r e m i e r v o n B o p h u t h a t s w a n a u n d n e b e n Chief G a t s h a B u t h e 
lezi, d e r w o h l b e d e u t e n d s t e Home land -Po l i t i ke r , e in ( l ang
fristiger) Anhänger v o n >one m a n — one vote< auch in Süd
afr ika, so z u m Ausd ruck : »Ich möchte m i t a l le r Nachdrück
lichkei t be tonen , daß die Heimatländer e ine Realität sind, u n d 
z w a r e ine Realität, m i t d e r w i r l eben müssen. Ob es e ine 
weise En t sche idung w a r , sie zu s c h a f f e n . . . ist i r r e l e v a n t g e 
w o r d e n . . . . d e r schwarze Bürger s ieht in d e m Konzep t d e r 
Heimatländer eine pos i t ive A n e r k e n n u n g u n d Ver t e id igung 
se iner speziel len A r t schwarze r Identität«18. 
Die G e n e r a l v e r s a m m l u n g d e r Ve re in t en N a t i o n e n beschloß 
hingegen , daß ke ine Reg i e rung oder Organ i sa t ion e ine auf
g r u n d de r B a n t u s t a n - P o l i t i k geschaffene Ins t i tu t ion a n e r 
k e n n e n solle17. Ähnlich a b l e h n e n d z u r Koope ra t i on m i t d e n 
Heimatländern ist die 1971 gegründete Black Peop les C o n v e n 
t ion, e ine Pa r t e i , die den b e s o n d e r s in d e r s chwarzen J u g e n d 
Südafrikas u m sich gre i fenden G e d a n k e n des >black consc ious
n e s s ^ d e r schwarzen Bewußtwerdung, ve r t r i t t . 

2. Schwarze außerhalb der Heimatländer 
Mit de r Unabhängigkeit d e r Heimatländer w i r d das ohneh in 
w o h l schwier igs te P r o b l e m d e r südafrikanischen R a s s e n t r e n 
nungspo l i t ik noch m e h r in den V o r d e r g r u n d rücken: die Rol le 
d e r in d e m g e m e i n s a m e n Gebie t (common area) des res t l ichen 
Südafrika l e b e n d e n Schwarzen , seien sie in städtischen W o h n 
geb ie ten (u rban blacks) oder in ländlichen Regionen ( ru ra l 
blacks). 
Die P r o b l e m e de r u r b a n b lacks b o t e n i m J a n u a r 1975 Anlaß 
zu e iner w e i t e r e n Konfe renz zwischen Vor s t e r u n d d e n acht 
H o m e l a n d - P r e m i e r s in K a p s t a d t : m a n g e l n d e poli t ische R e c h 
t e ; da s Verbot , Grundstücke i m g e m e i n s a m e n Gebie t zu e r 
w e r b e n ; da s S y s t e m d e r W a n d e r a r b e i t , Z u w a n d e r u n g s k o n 
trol le , Paßgesetze; die B e h i n d e r u n g schwarze r Kauf l eu t e . 
Noch i m A u g u s t 1974 erklärte Vorster 1 8 : »Soweit die po l i t i 
schen Rechte d e r städtischen B a n t u be t rof fen sind, ist es u n 
se re Auf fassung u n d u n s e r Glaube , daß diese in d e n H e i m a t 
ländern ausgeübt w e r d e n müssen.« I n jüngster Zei t g a b es 
jedoch auch aus Reg ie rungsk re i sen ve rdeck te A n r e g u n g e n , d ie 
P e r m a n e n z d e r u r b a n b lacks anzue rkennen 1 9 . Woh l e ine Folge 
dessen s ind noch unbestätigte Pläne d e r Reg ie rung , p r o b e 
weise in e in igen P r e t o r i a b e n a c h b a r t e n , a b e r in Heimatlän
d e r n ge legenen Städten vol le k o m m u n a l e S e l b s t v e r w a l t u n g 
e inzur ich ten m i t d e m Recht , örtliche S t e u e r n zu e rheben , 
e i n e m Recht, da s noch nicht e i n m a l weißen S t a d t v e r w a l t u n 
gen zusteht2 0 . 
I n d iesen Gebie ten , a lso in Re ichwei te e iner weiß geprägten 
Großstadt, sollen z u d e m eine Universität für die T s w a n a s u n d 
e ine medizinische Hochschule gegründet sowie I n f r a s t r u k t u r , 
I n d u s t r i e u n d W o h n u n g s b a u forcier t w e r d e n . Auch d e r A u s 
b a u e ines Schne l l t r anspor t sys t ems zu d e n Großstädten k a n n 
a b e r n u r se l ten Abhi l fe schaffen von d e m viel leicht i n h u m a n 
s ten A s p e k t d e r Apa r the id , d e r Z w a n g s t r e n n u n g v o n F a m i 
l ien : be i n u r vorübergehender Arbe i t erhält in d e r Regel n u r 
d e r Arbe i t ende , n icht a b e r se ine Fami l i e e ine Z u z u g s g e n e h 
m i g u n g z u r W o h n - u n d Arbeitsstätte. Sol l te da s E x p e r i m e n t 
d e r k o m m u n a l e n S e l b s t v e r w a l t u n g gel ingen, so soll es a u s 
g e d e h n t w e r d e n auch auf S tad t t e i l e für Schwarze in weißen 
Gebie ten . Die w e n i g e n ex i s t i e r enden U r b a n B a n t u Counci ls 
h a b e n n u r seh r beschränkte Rechte2 1 . 
E i n e n w e i t e r e n Anlaß z u r V e r b i t t e r u n g d e r Schwarzen b i e t e t 
n e b e n d e r F a m i l i e n t r e n n u n g die große Zah l von Gese tzen u n d 
V e r w a l t u n g s a n o r d n u n g e n , d ie ko l lek t iv Paßgesetze g e n a n n t 
w e r d e n . 1972/73 w u r d e n w e g e n V e r g e h e n gegen diese ode r 
gegen Freizügigkeitsbeschränkungen über 500 000 Schwarze , 
w e n n auch idR seh r mi lde , bestraft2 2 . Die Z a h l der jen igen , die 
e in V e r w a r n u n g s g e l d ohne Bes t r a fung w e g e n d iese r Über
t r e t u n g e n en t r ich ten , dürfte sich auf da s Drei fache b e l a u 
fen23. 1973 b a t die R e g i e r u n g u m Vorschläge z u r V e r e i n 
fachung d e r Paßgesetze. Woh l a u f g r u n d d ieser Vorschläge 
kündigte sie i m H e r b s t 1974 e ine Vere in fachung u n d R e d u 
z ie rung d e r großen Z a h l d ieser Rege ln an . 
Z u d e m könnte die Z a h l d e r V e r u r t e i l u n g e n m i t d e r möglichen 
Einführung e iner z e n t r a l e n e lek t ron i schen D a t e n k a r t e i u n d 
somit d e r sofort igen Überprüfbarkeit d e r Pe r sona l i en e ine r 
f es tgeha l t enen P e r s o n sich dras t i sch senken . 
Auf d e r Kapstädter Konfe renz i m J a n u a r 1975 w u r d e b e 
schlossen, daß dre i d e r Heimatländer-Premiers g e m e i n s a m 
m i t d e m für Schwarze zuständigen M i n i s t e r i u m nach Lösun
gen hinsicht l ich d e r Z u w a n d e r u n g s k o n t r o l l e für schwarze 
A r b e i t e r suchen sollen. Das Min i s t e r i um u n t e r s u c h t z u d e m 
derze i t da s W a n d e r a r b e i t e r s y s t e m . 
Während die u r b a n blacks in Pol i t ik w ie Pub l iz i s t ik v ie l 
A u f m e r k s a m k e i t genießen, w e r d e n d ie 3,6 Mil l ionen Schwarze , 
die in ländlichen Gebie ten ode r auf F a r m e n außerhalb d e r 
Heimatländer leben — i m m e r h i n 45 v H a l le r Schwarzen 
außerhalb d e r Heimatländer24 — b i she r vernachlässigt. Z w a r 
bedrängen sie nicht so s t a r k d ie sozio-ökonomischen P r o b l e m e 
d e r Verstädterung u n d Wes te rn i s i e rung , w e g e n d e r f eh lenden 
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Schulpfl icht für Schwarze u n d de r ländlichen Abgesch ieden
he i t s ind ih re wie i h r e r K i n d e r Chancen z u m sozialen Auf
st ieg durch E rz i ehung abe r s t a r k beh inde r t , auch dürften ih re 
Löhne meis t we i t u n t e r d e n ohneh in meis t recht n i ed r igen 
E i n k o m m e n de r schwarzen I n d u s t r i e a r b e i t e r l iegen. E ine 
grundsätzliche S t a t u s v e r b e s s e r u n g e r g a b sich e r s t m i t d e r 
E n d e 1974 erfolgten Aufhebung d e r >Masters a n d S e r v a n t s 
Acts<25. 
3. Coloureds und Inder 
I n d e n V o r d e r g r u n d d e r pol i t ischen Diskuss ion i n n e r h a l b 
Südafrikas rückten in den le tz ten M o n a t e n w i e d e r die F a r 
bigen. Bezeichnend für den W a n d e l in Südafrika: Es w i r d 
je tz t nicht n u r über sie, sonde rn auch mi t i h n e n gesprochen. 
Die Reg i e rung e r n a n n t e i m März 1973 die T h e r o n - K o m m i s -
sion, die e ine g r u n d l e g e n d e S tud ie d e r pol i t ischen w ie d e r 
sozio-ökonomischen Rolle de r Coloureds e rs te l l en soll. Mi t 
g l ieder de r Kommiss ion s ind 6 Coloureds u n d 14 Weiße u n t e r 
Vorsi tz d e r Ste l lenboscher Professor in E r ika Theron . Die 
Kommiss ionsmi tg l i ede r ge l ten als l ibe ra l — so ist m a n a l lge 
me in g e s p a n n t auf den Bericht , d e r E n d e 1975 e r w a r t e t wird2 6 . 
Nicht völlig ausgeschlossen ist, daß e r e ine I n t e g r a t i o n von 
Weißen u n d Coloureds u n d / o d e r e ine p a r l a m e n t a r i s c h e V e r 
t r e t u n g de r F a r b i g e n empfiehl t . 
Gegenwärtig w e r d e n die pol i t ischen Te i lhabe r rech te d e r F a r 
b igen durch den Coloured P e r s o n s R e p r e s e n t a t i v e Counci l 
w a h r g e n o m m e n . Dieser h a t beschränkte Gese tzgebungsbefug
nisse besonde r s im Erz iehungswesen , im Sozia lwesen sowie in 
F r a g e n de r k o m m u n a l e n S e l b s t v e r w a l t u n g ; de r K a t a l o g soll 
a b e r a u s g e d e h n t w e r d e n . 
Von d e n 60 Mi tg l i edern w e r d e n 40 gewählt u n d 20 v o m süd
afr ikanischen Staatspräsidenten e r n a n n t ; b is spätestens 1980 
w e r d e n al le A b g e o r d n e t e n durch W a h l ermit te l t2 7 . Die M e h r 
he i t de r L a b o u r P a r t y bei d e n W a h l e n von 1969 w u r d e durch 
E r n e n n u n g von Anhängern der Pol i t ik d e r >parallelen E n t 
w i c k l u n g ^ 8 in e ine Mehrhe i t für die F e d e r a l P a r t y verfälscht. 
Durch Abgeordnetenübertritte g e w a n n die L a b o u r P a r t y , 
s t a r k e Gegner in d e r Apar the idpo l i t ik , 1974 a b e r die Mehrhe i t 
im F a r b i g e n r a t zurück. Auf d e m Jahreskongreß der Fede ra l 
P a r t y E n d e 1974 w u r d e deutl ich, daß sich n u n die P r o g r a m m e 

d e r be iden großen P a r t e i e n d e r F a r b i g e n angenähert h a b e n . 
Beide v e r l a n g e n je tz t V e r t r e t u n g i m P a r l a m e n t u n d vol le 
Bürgerrechte. Sie s t r eben 60 P a r l a m e n t s s i t z e für die F a r b i g e n 
a n ; gegenwärtig h a t das U n t e r h a u s 171 Sitze. 
Diesen F o r d e r u n g e n k o m m t v o n d e n i m P a r l a m e n t v e r t r e t e 
n e n (weißen) P a r t e i e n die k l e ine re Oppos i t ionspar te i P r o g r e s 
sive P a r t y noch a m nächsten. Wie die F a r b i g e n selbst, a n d e r s 
a b e r als d ie Reg ie rungspa r t e i , be t r ach t e t s ie die Coloureds 
nicht als e ine eigenständige Volksgruppe . Sie wi l l i h n e n volle 
Bürgerrechte u n d V e r t r e t u n g i m P a r l a m e n t be i qua l i f iz ie r tem 
S t i m m r e c h t einräumen29. Die 1973 gegründete Democra t i c 
P a r t y — i m P a r l a m e n t (noch) nicht v e r t r e t e n — setzt sich 
sogar für völlige In t eg ra t i on d e r Weißen, F a r b i g e n u n d I n d e r 
ein. Die opposi t ionel le U n i t e d P a r t y fo rde r t ständige O r g a n e 
mi t V e r t r e t e r n be ide r Bevölkerungsgruppen, die g e m e i n s a m e 
P r o b l e m e behande ln , in sbesondere e inen ständigen Ausschuß 
a u s P a r l a m e n t s a b g e o r d n e t e n u n d V e r t r e t e r n des F a r b i g e n 
ra t e s . W e n n sie auch grundsätzlich eine föderale Lösung v o r 
zieht , so be j ah t sie doch i m gegenwärtigen un i t a r i s chen S y 
s t e m die V e r t r e t u n g de r F a r b i g e n i m P a r l a m e n t be i d i r e k t e m 
Wahlsys tem 3 0 . 
I n n e r h a l b de r Na t iona l en (Reg ie rungs - )Par t e i h a t sich t ro t z 
gegente i l iger B e k u n d u n g e n noch ke ine e inhei t l iche F a r b i g e n 
pol i t ik herausgeschält. Auf d e m e x t r e m - r e c h t e n Flügel d e r 
P a r t e i liebäugeln noch i m m e r einige m i t e inem e igenen H e i 
m a t l a n d für Farb ige , e i nem >Colouredstan<. L ibe ra l e P a r t e i 
g r u p p i e r u n g e n aus d e r Kapprov inz 3 1 p ropag ie r en e i n e n e r w e i 
t e r t e n S e n a t (Oberhaus) m i t V e r t r e t u n g de r Fa rb igen . Bei 
e iner Repräsentativumfrage h a b e n sich dafür über 54 v H d e r 
weißen Bevölkerung ausgesprochen . Vere inze l t w i r d auch in 
de r Na t iona len P a r t e i schon offen die Ass imi la t ion von F a r 
b igen u n d Weißen geforder t . 
Vors t e r bezeichnete das Verhältnis zwischen Weiß u n d F a r b i g 
in e iner G r u n d s a t z r e d e a m 30. Augus t 1974 als »gleiche N a c h 
barschaft«32. E r schlug e inen g e m e i n s a m e n konsu l t a t i ven K a 
b i n e t t s r a t zwischen d e m P a r l a m e n t u n d d e m F a r b i g e n r a t vor . 
Mi tg l ieder soll ten auf weißer Seite Kab ine t t smi tg l i ede r se in ; 
die F a r b i g e n könnten selber entscheiden, w e r sie v e r t r e t e n 
soll. Dieser Ra t soll gesetzlich ins t i tu t iona l i s ie r t w e r d e n u n d 
sich regelmäßig treffen. Seine Beschlüsse soll ten r i c h t u n g 
we i send für die b r a u n e wie die weiße E x e k u t i v e sein33. Die 
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Vereinte Nationen 2/75 



E x e k u t i v e des F a r b i g e n r a t e s soll K a b i n e t t s s t a t u s e r h a l t e n u n d 
e igene Min is te r ien e r r ich ten . 
Z u d e m kündigte Vors t e r an, daß Farb ige z u n e h m e n d Mitg l ie 
d e r von loka len u n d reg iona len Organ i sa t i onen u n d Räten 
w e r d e n sollen, d ie Dinge von g e m e i n s a m e m In te re s se b e h a n 
d e l n : so e t w a im Verb rauche r r a t , auf d e m Verkeh r s s i che r 
h e i t s r a t sowie — wie später ergänzt w u r d e — auf den wich t i 
g e n G r o u p Areas Boards (die Z w a n g s u m s i e d l u n g e n e inze lner 
R a s s e n g r u p p e n überwachen), d e m B e r a t e n d e n Wir tschaf ts ra t , 
d e m L o h n r a t u n d d e m R a t für Arbe i t s losenvers icherung . Der 
S t a d t r a t von P i e t e r m a r i t z b u r g beschloß, B r a u n e wie I n d e r 
a ls nicht s t immberech t ig t e Mitg l ieder zu kooptieren3 4 . 
Die Fa rb igenpo l i t i k f indet , i m Pr inz ip u n d mi t le ichter Ze i t 
versch iebung , auch auf d e n indischen Bevölkerungsteil A n 
wendung 3 5 . De r Sou th Afr ican I n d i a n Council , im N o v e m b e r 
1974 e r s t m a l s zu r Hälfte gewählt, h a t t e n u r b e r a t e n d e F u n k 
t ionen , e r soll abe r auch Gese t zgebungs - u n d E x e k u t i v b e f u g 
n i sse e rha l t en . Der Vorschlag Vors te r s z u r B i ldung eines B e 
r a t e n d e n Kab ine t t sausschusses u n d de r V e r t r e t u n g auf Räten 
u n d in Organ i sa t ionen gil t auch für die 700 000 Inder . 
4. Außenpolitik 
Außen- u n d Informat ionspol i t ik l agen bisher , wie die me i s t en 
s taa t l i chen Aufgabenbere iche , ausschließlich in weißer Hand . 
A u s n a h m e n b i lde ten n u r Aus lands re i sen von Heimatländer-
P r e m i e r s sowie e t w a von T o m Swar tz , d e m früheren Lei te r 
d e r Föderalen P a r t e i de r Fa rb igen . 
I m S e p t e m b e r 1974 kündigte n u n Südafrikas Außenminister 
H i l g a r d Mul l e r an36, Ka i se r Matanz ima , P r e m i e r m i n i s t e r de r 
T r a n s k e i , sowie j e e inen Fa rb igen u n d I n d e r in se ine De l e 
ga t ion z u r 29. G e n e r a l v e r s a m m l u n g de r Ve re in t en N a t i o n e n 
einzuschließen. Dor t w u r d e n sie a l le rd ings , scheint es, von d e n 
De leg ie r t en d e r meis ten a n d e r e n Mi tg l i eds taa ten n u r mi t d i 
s t a n z i e r t e r Neugie r be t rach te t . Die E r w e i t e r u n g d e r De lega
t ion h a t t e ke ine A u s w i r k u n g auf die e r n e u t e Zurückweisung 
d e r A k k r e d i t i e r u n g durch die G e n e r a l v e r s a m m l u n g sowie d e r 
R e g e l u n g des Präsidenten, Südafrika dürfe während der 29. 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g an A b s t i m m u n g e n nicht t e i l nehmen . 
Zugleich erklärte Muller , Bürger der T r a n s k e i sowie Fa rb ige 
u n d I n d e r würden künftig ausgebi lde t für d e n d ip lomat i schen 
u n d In fo rmat ionsd iens t u n d a n südafrikanische V e r t r e t u n g e n 
i m A u s l a n d gesandt . Es ist z w a r zu v e r m u t e n , daß diese D i 
p l o m a t e n u n d In format ionsa t t aches v o r e r s t m e h r a n d e r E n t 
s che idungsdokumen ta t i on als a n d e r En t sche idungsb i ldung 
m i t w i r k e n , a lso ehe r repräsentativen C h a r a k t e r h a b e n ; das 
dürfte sich i m Laufe de r Zei t abe r ändern. 

II. Der gesellschaftliche Bereich 
1. Arbeitsleben 
St re ik rech t für Schwarze gibt es, in beschränkter F o r m u n d 
nach E i n h a l t u n g e iner längeren Prozedur , sei t 1973. Zugleich 
w u r d e d ie Möglichkeit, Betriebsräte (Werk- u n d V e r b i n d u n g s 
komitees) e inzur ichten, gesetzlich geregelt3 7 . Z u r Zei t g ibt 
es in Südafrika e t w a 2000 Betriebsräte38. Anfang 1973 brach , 
v o r w i e g e n d in D u r b a n , e ine S t re ikwe l l e a u s : 1973: 246, i m 
e r s t en H a l b j a h r 1974: 54 Stre iks 3 9 ; dabe i w a r e n al le in in den 
e r s t en 3 M o n a t e n 1973 über 60 000 Schwarze betroffen4 0 . Z w a r 
s ind diese S t r e ik s fast a l le i l legal, sie w u r d e n a b e r auch fast 
a l le gedu lde t u n d e n d e t e n fast s te ts m i t Lohnerhöhungen. So 
k a n n m a n inzwischen von e inem sich en twicke lnden S t r e i k 
gewohnhe i t s rech t für Schwarze sprechen. 
De r Lohnun te r sch ied zwischen den v ie r großen Bevölkerungs
g r u p p e n Südafrikas für gleiche Arbe i t — d e r sog. w a g e gap — 
ist h is tor ischer Ar t . E r w i r d in jüngster Zeit auch von de r 
Reg i e rung als u n h a l t b a r verur te i l t 4 1 . I n e inze lnen Bereichen, 
so e t w a bei de r H a n d e l s m a r i n e , de r A r m e e u n d sei t Anfang 
1975 be i d e n be iden größten B a n k e n des Landes , g ibt es b e 
re i t s gleichen Lohn für gleiche Arbe i t . I n d e n le tz ten be iden 
J a h r e n gibt es auf b re i t e r F r o n t we i t überproportionale L o h n 

ans t iege für Schwarze . So h a b e n e t w a i m J u n i 1974 41 Go ld 
m i n e n Lohnerhöhungen für Schwarze zwischen 33 v H u n d 
66 v H angekündigt u n d we i t e r e in Auss icht gestellt42 . I m D e 
zember 1974 w u r d e n die Anfangslöhne in Go ldminen u m w e i 
t e re 40 v H erhöht. Minena rbe i t e r w e r d e n n e b e n F a r m a r b e i t e r n 
b i sher a m schlechtesten bezahl t . Die Repub l ik Südafrika w a n 
del t sich i m m e r m e h r von e iner l ohn in t ens iven zu e iner k a p i 
t a l in t ens iven Wirtschaft4 3 m i t wesent l ich höheren Löhnen. 
Gewerkscha f t en für Schwarze s ind z w a r nicht ve rbo ten , als 
T a r i f p a r t n e r a b e r n icht a n e r k a n n t u n d so fast w i rkungs los . 
I m Zuge de r black consc iousness -Bewegung w u r d e 1971 die 
B A W U (Black All ied W o r k e r s Union) als E i n h e i t s g e w e r k 
schaft zu r Organ i s i e rung u n d Ausb i ldung Schwarze r gegrün
det. 
De r M i n e n k o n z e r n Anglo A m e r i c a n u n d in se inem Gefolge 
al le größeren Bergwerksgese l l schaf ten h a b e n sich im A u g u s t 
1974 bere i t erklärt, m i t schwarzen Gewerkschaf t en über L o h n 
u n d Arbe i t sbed ingungen zu v e r h a n d e l n . Die Reg ie rung kün
digte d a r a u f h i n an, sie w e r d e gegen diese F i r m e n vorgehen , 
sofern diese dabe i das Indus t r i e -Sch l ich tungsgese tz umgingen . 
Anglo A m e r i c a n erklärte dazu, sie w e r d e e ine A n e r k e n n u n g 
d e r schwarzen Gewerkschaf t en nicht o h n e vo rhe r iges E i n v e r 
ständnis mi t d e r Reg ie rung vornehmen 4 4 . M e t h o d e n d e r G e 
se t ze sumgehung zeigen sich z. B. auch bei d e r B a n k g e w e r k 
schaft Sasbo, die l au t Gesetz n u r Weiße a u f n e h m e n darf. So 
w u r d e n für Angehörige a n d e r e r Rassen zwei P a r a l l e l g e w e r k 
schaften gebi ldet . Diese d re i te i len Büro u n d P e r s o n a l : Sie 
h a b e n e inen g e m e i n s a m e n Generalsekretär u n d führen n u r 
e ine — g e m e i n s a m e — Lohnve rhand lung 4 5 . Schwarzen u n d 
indischen A r b e i t e r n ge lang es im Augus t 1974 e r s tma l s , i h r e 
e igenen Gewerkschaf t en in zwei br i t i sch kon t ro l l i e r t en T e x t i l -
f i rmen als offizielle V e r h a n d l u n g s p a r t n e r durchzusetzen4 6 . 
De r Gewerkscha f t sbund Tucsa (Trade Union Counci l of S o u t h 
Africa) beschloß ba ld da rau f mi t 98 v H se iner S t i m m e n , 
schwarze Gewerkschaf t en w i e d e r a ls Mi tg l ieder z u z u l a s 
sen47. 
Die P rogress ive u n d seit d e m S o m m e r 1974 auch die V e r 
e in igte P a r t e i befürworten volle A n e r k e n n u n g d e r s chwarzen 
Gewerkschaf ten . D a Vors t e r auf w iede rho l t e diesbezügliche 
F r a g e n de r Opposi t ion nicht e ingehen wollte4 8 , scheint in d e r 
Na t iona len P a r t e i insofern ein Entscheidungsfindungsprozeß 
sta t tzuf inden , de r die gegenwärtig a b l e h n e n d e H a l t u n g m o d i 
f izieren könnte. 
E n d e 1974 w u r d e n 24 archaische Gesetze, ko l lek t iv > Mas te r s 
a n d S e r v a n t s Acts< genann t , aufgehoben4 9 . Bis d a h i n k o n n t e n 
Arbe i te r , a l l e rd ings auch Arbe i tgeber , auf F a r m e n , im H a u s 
ha l t u n d in M i n e n für e inen Bruch ih re s A r b e i t s v e r t r a g e s 
e t w a durch A r b e i t s v e r w e i g e r u n g s t rafrecht l ich s ank t ion i e r t 
w e r d e n . 1972 gab es nach d ieser Gese tzgebung noch fast 22 000 
Veru r t e i lungen , 1973 w a r e n es be re i t s e rhebl ich weniger . Als 
we i t e r e Folge de r A u f h e b u n g können diese A r b e i t e r j e tz t 
u n t e r den Schutz von Arbe i t sgese tzen k o m m e n , die M i n d e s t 
lohn, K r a n k h e i t s - u n d U r l a u b s r e g e l u n g sowie Höchstarbeits
zeit fest legen. Es w i r d e r w a r t e t , daß dies besonde r s be i F a r m 
a r b e i t e r n zu e rhebl ichen Lohns t e ige rungen führen wi rd . 
Gegenwärtig w e r d e n al le südafrikanischen Arbei t sgese tze von 
de r Reg ie rung auf Vereinfachungsmöglichkeiten überprüft. 

2. >petty apartheid< 
Eine de r ärgerlichsten u n d i r r i t i e r ends t en A u s w i r k u n g e n de r 
R a s s e n t r e n n u n g ist die sog. pe t t y apa r the id . Besonder s äußert 
sie sich in de r T r e n n u n g öffentlicher Einr ich tungen , so e t w a 
bei Ve rkeh r smi t t e ln , Posteingängen, Badestränden. Sei t F e 
b r u a r 1974 w u r d e n in d e n englisch geprägten Großstädten 
J o h a n n e s b u r g , K a p s t a d t , D u r b a n , P i e t e r m a r i t z b u r g , P o r t 
E l izabe th u n d Eas t London versch iedene d ieser B e s t i m m u n 
gen, d ie durch d ie s taa t l iche Gese tzgebung nicht abgedeckt 
sind, aufgehoben . So s ind do r t j e t z t n ich t m e h r g e t r e n n t z. B. 
P a r k s u n d Parkbänke, Museen , Büchereien, Kuns tga l e r i en , 
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die öffentlichen Scha l te r d e r S t a d t v e r w a l t u n g e n , die R a n d 
E a s t e r S h o w (eine i n t e rna t iona l e Indus t r i emesse ) . Die m e h r 
hei t l ich a f r ikaanse (burische) H a u p t s t a d t P r e t o r i a überlegt 
sich h ingegen , einige i h r e r j e t z t auch offenen P a r k s demnächst 
(evtl. te i lweise) für Schwarze w i e d e r zu schließen50. I n K a p 
s t a d t ist die M e h r h e i t d e r B e n u t z e r d e r öffentlichen städti
schen u n d s taa t l ichen Bib l io theken schwarz oder farbig. I m 
F e b r u a r 1975 w u r d e auch das Kapstädter Nico M a l a n T h e a t e r 
für Zuschauer a l le r Rassen geöffnet. 
R e s t a u r a n t s für Schwarze w e r d e n in ein igen Großstädten 
gegenwärtig auf- u n d ausgebau t . Bei e iner Umfrage b e j a h t e n 
40 v H d e r weißen Südafrikaner gemischte R e s t a u r a n t s , über 
53 v H gemischte Spor tmannschaf ten 5 1 . Es w i r d e r w a r t e t , daß 
demnächst z u m i n d e s t e inige Hote ls für Angehörige a l l e r R a s 
sen oder zumindes t für Fa rb ige u n d ausländische Schwarze 
geöffnet w e r d e n . 
E in Großteil d e r unzweife lhaf t v o r h a n d e n e n R a s s e n s p a n n u n 
gen b e r u h t auf Ar roganz v ie le r Weißen d e n Schwarzen gegen
über, besonde r s le ider der jenigen, die d e n me i s t en K o n t a k t zu 
i h n e n h a b e n u n d durch überhebliches V e r h a l t e n W e h r l o s e r e n 
gegenüber Selbstbestätigung suchen, a lso d e r weißen Mi t t e l -
u n d Unterschicht . Versch iedene M a h n u n g e n von R e g i e r u n g s 
mi tg l i ede rn in d e r le tz ten Zei t zeigen, welche B e d e u t u n g sie 
d iesem K o m p l e x zumessen — M a h n u n g e n , >zivilisiertes< B e 
n e h m e n zu zeigen, gu t e zwischenmenschl iche Bez iehungen zu 
Schwarzen zu pflegen, d ie Würde des Nächsten zu r e s p e k t i e 
ren . I n der T a t s ind i m V e r h a l t e n d e r G r u p p e n zue inande r 
wesent l iche V e r b e s s e r u n g e n gegenüber früheren J a h r e n spür
bar . Symptomat i sch e t w a ist d e r je tz t se l ten b e n u t z t e A u s 
druck >Kaffer<: Früher in gewissen Kre i s en regelmäßig g e 
äußert, h e u t e b i swei len Anlaß zu Be le id igungsk lagen S c h w a r 
zer. Auch in regierungsoffiziösen P u b l i k a t i o n e n ändert sich 
de r Sprachschatz , te i ls u m anstößige Beze ichnungen zu v e r 
m e i d e n (aus B a n t u s w u r d e n Schwarze , >Nicht-Weiße< w i r d 
se l t ener erwähnt), tei ls a b e r auch, u m die A p a r t h e i d e u p h e 
mist isch zu bemänteln: A u s d e r Po l i t ik d e r g e t r e n n t e n E n t 
wick lung w i r d jüngstens die Pol i t ik de r m u l t i n a t i o n a l e n E n t 
wicklung. 

3. Sportpolitik 
Für die me i s t en Südafrikaner ist Spor t e ine seh r b e d e u t s a m e 
Ange legenhe i t . Die w e i t g e h e n d e Iso la t ion v o n d e r i n t e r n a t i o 
n a l e n Spo r twe l t trifft sie d a h e r s t a rk . Die heft ige Diskuss ion 
über die Spor tpo l i t ik n i m m t e inen in d e r Wel t w o h l e i n m a l i 
gen S t e l l e n w e r t e in u n d w i r d viel leicht sogar die R e g i e r u n g s 
p a r t e i in nicht a l lzu f e r n e r Zukunf t spa l ten . Anstoß e r r e g t 
be i d e m e x t r e m - r e c h t e n Flügel der Na t iona l en Pa r t e i , n e b e n 
de r Po l i t ik gegenüber d e n Farb igen , d ie l ibe ra le H a l t u n g des 
Spo r tmin i s t e r s P i e t Koornhof, e i nem po ten t ie l l en V o r s t e r -
Nachfolger. Nach gemisch t rass igen (mul t ina t iona len) W e t t 
kämpfen in e in igen a n d e r e n S p o r t a r t e n f and e t w a i m Augus t 
1974 e ine m u l t i n a t i o n a l e B o x t o u r n e e s ta t t . Von 1975 a n wil l 
Südafrika al le i m i n t e r n a t i o n a l e n Spo r t noch b e s t e h e n d e n 
R a s s e n s c h r a n k e n auflösen52. Gemisch t rass ige T e a m s (mixed 
m e r i t t eam) b e i m R u g b y u n d Cricket w e r d e n a l le rd ings , t ro tz 
e ines offensichtlich z u m i n d e s t m i t Koornhof a b g e s t i m m t e n 
Plädoyers des A b g e o r d n e t e n D a w i d de Vil l iers dafür, vore r s t 
noch nicht zugelassen. A n d e r s als die Vere in ig te P a r t e i (seit 
Ok tobe r 1974) wi l l d ie Reg ie rung Rassen in t eg ra t i on auf de r 
C lubebene auch noch nicht zulassen. 

4. Erziehungswesen 
Eine g r u n d l e g e n d e Änderung d e r südafrikanischen Gese l l -
scha f t s s t ruk tu r ist ohne e ine Gleichste l lung d e r A u s b i l d u n g s 
chancen a l le r Bevölkerungsgruppen k a u m auf fr iedl ichem 
Weg zu ermöglichen. Z w a r s ind in d e n le tz ten J a h r e n e r h e b 
lich s te igende A u s g a b e n für die Schu lb i ldung d e r Schwarzen 
zu verze ichnen (von 1970 b is 1973 v e r d o p p e l t e n diese sich fast), 
dennoch s ind die P r o - K o p f - A u s g a b e n für weiße Schüler noch 

1973/74 sechzehnmal so hoch w ie d ie für Schwarze5 3 . Die A u s 
g a b e n für farb ige u n d indische Schüler en t sp rechen dagegen 
e h e r noch d e n A u s g a b e n für Weiße. 
Die technische Ausb i ldung d e r S c h w a r z e n soll j e t z t offen
sichtlich forc ier t w e r d e n . Die Reg i e rung h a t v o r k u r z e m die 
E in r i ch tung von acht I n d u s t r i e a u s b i l d u n g s z e n t r e n für S c h w a r 
ze beschlossen. I m B u d g e t e n t w u r f für 1974/75 ist vo rgesehen , 
durch S t eue re r l e i ch t e rungen d ie A u s g a b e n v o n F i r m e n für 
die Ausb i ldung i h r e r schwarzen A r b e i t n e h m e r b is zu 100 b is 
125 v H zu subven t ion ie ren . Dies h a t schon m e h r e r e I n d u s t r i e 
g r u p p e n zu Mi l l ionenspenden für technische Schulen e r m u n 
t e r t . 
A b 1975 w e r d e n B a n t u s p r a c h e n a ls Wahlfach in G r u n d s c h u l e n 
für Weiße i m T r a n s v a a l eingeführt. D a m i t w i r d e ine we i t e r e 
G r u n d l a g e z u m gegense i t igen K e n n e n l e r n e n u n d so z u m V o r 
u r t e i l s a b b a u geschaffen. 
III. Ausblick 
Diese v ie len pos i t iven Ansätze können nicht über f u n d a m e n 
ta le Ungerech t igke i t en in Südafrikas Rassengesel lschaf t h i n 
wegtäuschen, darüber, daß die M e h r h e i t d e r Bevölkerung wie 
F r e m d e im e igenen L a n d e b e h a n d e l t w e r d e n . A b e r : E s scheint 
j e t z t e in echter Wil le v o r h a n d e n zu sein, dies zu ändern. Süd
afr ika ist ke ine s ta t ische Gesellschaft mehr , d ie Po l i t i k beweg t 
sich v o m P a t e r n a l i s m u s zu r Pa r tne r schaf t . 
Mot ive für die Veränderungen sind vielfältig, n u r einige s ind : 
Die veränderte st ra tegische Lage du rch Angola u n d M o z a m 
b i q u e ; verstärktes Selbstbewußtsein d e r Schwarzen (black 
consciousness , black theology) u n d R a d i k a l i s i e r u n g d e r s c h w a r 
zen J u g e n d ; die gewachsene Rol le d e r H o m e l a n d - P r e m i e r s ; 
wir tschaf t l iche Er fo rde rn i s se ; v e r m u t l i c h e rhebl icher D r u c k 
d e r USA; u n d d ie Sens ib i l i s i e rung de r a f r ikaansen Presse . 
I n e inem L a n d w ie Südafrika mi t r e l a t i v k le iner , überschau
b a r e r Bevölkerung, die a m pol i t ischen L e b e n im G e s a m t s t a a t 
t e i l n e h m e n k a n n , sp ie len P a r t e i e n , Medien, Pe r sona lpo l i t i k 
e ine erhöhte Rolle in d e r zukünftigen Ges ta l tung d e r G e 
schicke des L a n d e s . So h a b e n a ls besonders k o n s e r v a t i v e 
Kräfte r e t a r d i e r e n d e n Einfluß auf e ine h u m a n e r e L e b e n s g e 
s t a l t ung in Südafrika d e r mächtige G e h e i m b u n d B r o e d e r b o n d , 
d ie s taa t l iche Rundfunkorgan i sa t ion , d e r R e g i e r u n g s - u n d 
Parteiflügel h i n t e r d e m I n n e n - u n d In fo rma t ionsmin i s t e r 
Mulder , d ie re formier te , größte Ki rche des L a n d e s (NG-Kerk ) , 
sowie e inige a f r ikaanse K u l t u r o r g a n i s a t i o n e n . 
Vors t e r bemüht sich derze i t noch u m das Kunststück, diesen 
Flügel be i se inen Re fo rmver suchen nicht a l l zuseh r zu v e r 
ärgern. Eine S p a l t u n g d e r N a t i o n a l e n P a r t e i ist mi t te l f r i s t ig 
a b e r unvermeid l ich , w e n n e r e ine friedliche Lösung des süd
afr ikanischen R a s s e n p r o b l e m s noch e r re ichen wil l . Vo r s t e r 
w i r d sich für seine Bemühungen d a n n b e s o n d e r s stützen kön
n e n auf e ine s t a r k e P a r t e i d e r Mit te , e ine koopera t ionswi l l ige 
P h a l a n x d e r k l e i n e r e n Oppos i t ionspar t e i en (Progress ive , R e 
fo rm u n d Demokra t i s che Par te i ) , e in ige w e i t e r e l i be ra l e 
G r u p p i e r u n g e n w ie die neugegründete Associa t ion of V e r 
l igte Sou th Afr icans , d ie Wirschaft , fas t d ie g e s a m t e P r e s s e 
u n d nicht zule tz t auf e in gu tes Gewissen . 
Anmerkungen 

1 UN Monthly Chronicle 1974 (Nov.), S. 21. 2 Die Bevölkerung Südafrikas (25 Mill.) zeichnet sich durch außerordentliche ethnische, kulturelle und sprachliche Vielfalt aus: Schwarze (Bantu) 17,8 Mill., 71 vH der Gesamtbevölkerung; Weiße 4,2 Mill., 17 vH; Coloureds (Farbige, Braune) 2,3 Mill., 9 vH; Asiaten (meist Inder) 0,7 Mill., 3 vH; diese Gruppen sind wiederum in sich heterogen (Schätzung 1974). 3 alle mit Selbstregierung: mit Gesetzgebender Versammlung, Kabinett, Gerichtshof, eigener Fahne und Landessprache, aber nicht souverän. 4 beide mit Selbstverwaltung: Gesetzgebende Versammlung und Exekutive mit engbegrenzter Autonomie. 5 Sunday Times (Johannesburg), 15. 9. 74, S. 1. 6 House of Assembly Debates (Hansard), Vol. 6/1974 (10. 9. 74) Questions Sp. 414 ff. 7 Allgemeine Zeitung (Windhoek), 22. 7. 74, S. 1. 8 Hansard, Vol. 6/1974 (13. 9. 74), Questions Sp. 453 f. 9 Proclamation No. R. 400, 1960, Government Gazette No. 6582 v. 30.11. 1960. 
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10 dazu K. Frhr. v. d. Ropp, Das veränderte Kräftespiel im Süden Afrikas, in: Außenpolitik, Jg. 26 (1975), S. 69 f. 11 für die Transkei und Ciskei: Xhosa Development Corporation; für die übrigen Heimatländer: Bantu Investment Corporation; vgl. South Africa 1974, Official Yearbook (Pretoria), S. 266 f., 295 ff.; in Zukunft für jedes Heimatland eine eigene Korporation. 12 z. Z. im Gesetzgebungsstadium: Bantu Laws Amendment Bill, 1975. 13 in der Fassung des Bantu Laws Amendment Act, No. 7 of 1973. 14 Im Jahre 2000 gibt es in Südafrika nach Schätzungen von J. Sadie 37,3 Mill. Schwarze (M. Horrell/D. Horner, A. Survey of Race Relations in South Africa 1973, Johannesburg 1974, S. 49), nach Schätzungen von J. Earle sogar 43,8 Mill. (Cape Times, 18. 9. 74, S. 15). 
15 171 Sitze: 123 Nationale Partei (Regierung); 37 Vereinigte Partei; 7 Progressive Partei; 4 Reformpartei (von der Vereinigten Partei im Februar 1975 abgespalten); zwischen der Progressiven Partei, der Reformpartei und der im Parlament noch nicht vertretenen Demokratischen Partei finden erste Vereinigungsverhandlungen statt. 
16 L. Mangope, Die politische Zukunft der Heimatländer — Eine Basis für konstruktive Verhandlungen über bundesstaatliche Strukturen, in: Internationales Afrika Forum, 10. Jg. (1974), Nr. 7/8, S. 439 f. 
17 UN-Doc. A/Res/3151 G (XXVIII) v. 14. 12.1973. 
18 Hansard, Vol. 4/1974 (30. 8. 74), Sp. 1851. BAna os 61 von Punt Janson, dem liberalen stellvertretenden Minister für Bantuverwaltung; zu den mit der Konzeption der Wanderarbeit verbundenen menschlichen Problemen vgl. M. T. Moerane, The Aspirations of the Urban African, S. 335 ff.; zu den rechtlichen Aspekten ein legalistischer Abriß von P. Koornhof (der wohl kaum dessen wirkliche Meinung abdecken dürfte), Urban Bantu Policy, S. 315 ff., beide in: N. Rhoodie (Hrsg.), South African Dialogue, Johannesburg, 2. Aufl. 1973. 
20 Pretoria News, 4. 10. 74, S. 1, 3. 21 nach dem Urban Bantu Councils Act, No. 79 of 1961; 1974 gab es nur 23 Bantu Stadträte (M. Horrell/D. Horner/J. Hudson, A Survey of Race Relations in South Africa 1974, Johannesburg 1975, S. 170). 
22 M. Horrell etc., Survey 1974 (Anm. 21), S. 171. 23 B. van Niekerk, The Police in the Apartheid Society, S. 57 f., in: P. Randall (Hrsg.), Law, Justice and Society, Johannesburg 1972 (Spro-Cas Nr. 9). 
24 South Africa 1974 (Anm. 11) S. 279. 
25 vgl. unten unter II. 1 (Arbeitsleben). 
26 Auch Vorster: »I expect great things of that commission«, vgl. Hansard 4/1974 (30. 8. 74), Sp. 1869. 

27 Hansard 6/1974 (13. 9. 74), Questions Sp. 438. 28 so die regierungsamtliche Bezeichnung der Rassentrennungspolitik, soweit die Farbigen und Inder betroffen sind; vgl. dazu K. Frhr. v. d. Ropp, Die politische Stellung der Coloureds im System der »parallelen Entwicklung<, in: Internationales Afrika Forum, Jg. 8 (1972), Nr. 9/10, S. 552 ff. 29 Volle Burgerskap, in: Deurbraak, Sept. 1974, S. 18. 30 Punkt 8 des 10-Punkte-Programms der United Party-Fraktion vom 20. 6. 1974. 31 Der größte Teil der Farbigen lebt im westlichen Teil der Kapprovinz, dem traditionell liberalsten Teil Südafrikas; so haben die dort lebenden Weißen naturgemäß engeren Kontakt zu ihnen und kennen ihre Bedürfnisse und Forderungen besser als die Transvaaler. 32 Hansard 4/1974, Sp. 1862. 33 Die Burger (Kapstadt), 11. 9. 74. 34 Progress (Kapstadt), Februar 1975, S. 11. 35 South African Digest, 31. 1. 75, S. 2 f.; vgl. dazu K. Frhr. v. d. Ropp, Die politische Stellung der Inder im System der »parallelen Ent-wicklung<, in: Internationales Afrika Forum, Jg. 8 (1972), Nr. 11/12, S. 660 ff. 36 Hansard 6/1974 (10. 9. 74), Sp. 2587 f. 37 Bantu Labour Relations Regulation Amendment Act, No. 70/1973. 38 South African Digest, 7. 2. 75, S. 7. 39 Hansard 6/1974 (9. 9. 74), Questions Sp. 385—400. 40 Horrell/Horner, Survey 1973 (Anm. 14), S. 284. 41 so z. B. von Vorster: s. Hansard 4/1974 (30. 8. 74), Sp. 1865 f. 42 Race Relations News (Johannesburg) Vol. 36 (1974), Nr. 7, S. 2. 43 vgl. dazu W. D. v. Lucius, Das Leontief-Paradoxon des Außenhandels, in: Zeitschrift für Nationalökonomie, Bd. XXV (1965), S. 363 ff. 44 Race Relations News, Vol. 36 (1974), Nr. 9, S. 2; Afrika-Post, 21. Jg. (1974), H. 10, S. 420. 45 Sunday Times, 12. 1.1975, S. 10. 46 issa Informationsdienst Südliches Afrika Nr. 9/10 (1974), S. 10. 47 The Cape Times, 26. 9. 74, S. 3. 48 Hansard 4/1974 (30. 8. 74), Sp. 1851 f. 49 Second General Law Amendment Act, No. 94/1974; Survey 1974 (Anm. 21), S. 336; Comment & Opinion (Pretoria), 25.10. 74, S. 1 ff. 50 Rapport (Johannesburg), 13.10. 74, S. 8. 51 Progress, 1974, S. 3. 52 FAZ, 24. 10. 74, S. 24. 
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Zur Beschränkung von Mitgliedsrechten in den Vereinten Nationen 
Eine Untersuchung zum Südafrika-Beschluß der Generalversammlung vom 12. November 1974 

ECKHART KLEIN 

Die sich sei t J a h r e n gegenüber de r R e p u b l i k Südafrika v e r 
schärfende Pol i t ik d e r Vere in ten N a t i o n e n (VN) h a t i m V e r 
lauf d e r a m 19. Dezember 1974 v e r t a g t e n 29. G e n e r a l v e r 
s a m m l u n g e inen n e u e n Höhepunkt erre icht . Als Beispiel dafür 
s t e h t d e r Beschluß d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g (GV) v o m 12. N o 
v e m b e r 1974, du rch d e n Südafrika, ohne d ie Mitgl iedschaft in 
d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n zu ver l i e ren , v o n d e r T e i l n a h m e a n 
d e n S i t zungen d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g (und i h r e r Ausschüs
se) ausgeschlossen w u r d e , a lso da s Recht auf T e i l n a h m e a n 
M i t b e r a t u n g u n d A b s t i m m u n g abgesprochen bekam 1 . 
Dieses b i s l ang e inmal ige V e r h a l t e n e iner u m i h r e r Ziele 
(Art . 1 VN-Sa t zung , SVN) wi l l en auf Universalität2 verpf l ich
t e t e n Organ i sa t ion beda r f d e r recht l ichen Ana lyse (II). Z u v o r 
soll jedoch e in k o m p r i m i e r t e r Ber ich t über d a s Z u s t a n d e k o m 
m e n u n d d ie Vorgeschichte des in F r a g e s t e h e n d e n Besch lus 
ses gegeben w e r d e n (I). 

I. Das Zustandekommen des Beschlusses 
1. A m 27. S e p t e m b e r 1974 beschloß d e r B e g l a u b i g u n g s a u s 
schuß (Credent ia ls Commit tee) d e r GV3 d i e A n n a h m e a l le r 
b is d a h i n vorge leg ten Beg laub igungsschre iben »mit A u s n a h 
m e d e r Beg laub igungen de r V e r t r e t e r Südafrikas«4. Nach e iner 
z u m Tei l s eh r hef t igen Diskussion5 b i l l ig te d ie G e n e r a l v e r 
s a m m l u n g a m 30. S e p t e m b e r 1974 d e n Ber ich t i h re s A u s s c h u s 
ses m i t 98 gegen 23 S t i m m e n be i 14 E n t h a l t u n g e n . H e r v o r h e 
b u n g v e r d i e n t d i e geschlossene A b l e h n u n g des Ber ich ts du rch 
d ie S t a a t e n d e r Europäischen Gemeinschaft6 . Zugleich w u r d e 
d e r S i che rhe i t s r a t u n t e r H inwe i s auf die A p a r t h e i d - P o l i t i k 

Südafrikas aufgeforder t , »die B e z i e h u n g e n zwischen d e n V e r 
e in ten N a t i o n e n u n d Südafrika i m Licht d e r ständigen V e r 
stöße Südafrikas gegen d ie P r inz ip i en d e r S a t z u n g u n d d e r 
Al lgeme inen Erklärung der Menschenrechte« zu überprüfen7. 
Diese Resolu t ion e rg ing m i t erhebl ich größerer Mehrhe i t . I h r 
s t i m m t e n 125 S t a a t e n zu be i 1 A b l e h n u n g (Südafrika) u n d 
9 E n t h a l t u n g e n . Die S t a a t e n d e r Europäischen Gemeinschaf t 
v e r m o c h t e n sich h i e r n ich t auf e ine e inhei t l iche L in ie zu e in i 
gen ; während F r a n k r e i c h u n d Großbritannien sich d e r S t i m 
m e en th ie l ten , s t i m m t e n d ie übrigen EG-Länder zu, auch d ie 
B u n d e s r e p u b l i k Deutsch land , d ie freilich e inige recht l iche B e 
d e n k e n äußerte8. 
Der S iche rhe i t s ra t griff d a r a u f h i n in m e h r e r e n S i t zungen 
dieses T h e m a auf. A u f g r u n d d e r Rege l 37 se iner vorläufigen 
Geschäftsordnung g a b e r 35 S t a a t e n — d a r u n t e r v o r a l l e m 
af r ikanischen S t a a t e n einschließlich Südafrikas, a b e r auch d e r 
CSSR, DDR u n d Rumäniens — Gelegenhe i t z u r Äußerung. Mi t 
Schre iben v o m 31. Ok tobe r 1974 te i l te d e r Präsident des S i 
cherhe i t s ra tes d e m Präsidenten d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g j e 
doch mit , daß d e r R a t n ich t in d e r L a g e gewesen sei, e ine 
Reso lu t ion zu d ieser F r a g e zu verabschieden 9 . G r u n d hierfür 
w a r d ie A b l e h n u n g e ines d e m Siche rhe i t s ra t vo r l i egenden 
Reso lu t ionsen twur f s du rch F rank re i ch , Großbritannien u n d 
die USA1 0 ; d e r Entschließungsantrag h a t t e d e n Ausschluß 
Südafrikas aus d e n Vere in t en N a t i o n e n vorgesehen 1 1 . 
A m 12. N o v e m b e r 1974 entschied d e r Präsident d e r G e n e r a l 
v e r s a m m l u n g , de r a lger ische Außenminister Boutef l ika , daß 
Südafrika a u f g r u n d de r A n n a h m e des Ber ich ts des B e g l a u b i -
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gungsausschusses du rch d ie G e n e r a l v e r s a m m l u n g das Hecht 
auf T e i l n a h m e a n d e r diesjährigen V e r s a m m l u n g v e r l o r e n 
h a b e . Die hierüber v o n US-Botschaf te r Scal i ge forder te A b 
s t i m m u n g e r g a b e ine M e h r h e i t v o n 92 gegen 22 S t i m m e n 
be i 19 E n t h a l t u n g e n für die En t sche idung des Präsidenten; 
d e n S t a a t e n d e r Europäischen Gemeinschaf t ge lang es in d i e 
s e m Fa l l wieder , e in e inhei t l iches A b s t i m m u n g s v e r h a l t e n 
(Ablehnung) zu erzielen1 2 . 
De r ständige V e r t r e t e r Südafrikas, Botha , w a r schon v o r d e r 
A b s t i m m u n g nicht m e h r zu W o r t g e k o m m e n . A m 13. N o v e m 
b e r 1974 w u r d e e r nach P r e t o r i a zurückberufen. Die südafri
kan ische Reg i e rung kündigte an, d e n v o r E n d e des J a h r e s 
1974 noch fälligen J a h r e s b e i t r a g in Höhe v o n über 1 Mill ion 
US-Dol l a r vo re r s t zu s p e r r e n . Ze i tungsbe r i ch ten zufolge soll 
Südafrika se inen A u s t r i t a u s d e n Ve re in t en N a t i o n e n e r 
wägen13. 
2. Mit i h r e r En t sche idung v o m 12. N o v e m b e r 1974 s ind die 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g u n d i h r Präsident v o n e i n e m V e r h a l t e n 
abgegangen , da s seit d e m J a h r e 1970 gegenüber Südafrika 
p r a k t i z i e r t w o r d e n w a r . A m 13. N o v e m b e r 1970 h a t t e d ie G e 
n e r a l v e r s a m m l u n g d e n E r s t e n Ber icht i h re s B e g l a u b i g u n g s 
ausschusses n u r mi t d e r Einschränkung gebil l igt , daß die B e 
g l aub igungen d e r V e r t r e t e r Südafrikas nicht akzep t i e r t w u r 
den14 . De r Präsident dieser 25. G e n e r a l v e r s a m m l u n g , E d v a r d 
H a m b r o (Norwegen) , h a t t e d a m a l s entschieden, daß die A b 
l e h n u n g d e r Beg laub igung ke inen Einfluß auf die T e i l n a h m e 
d e r Repräsentanten eines L a n d e s a n d e r G e n e r a l v e r s a m m 
l u n g h a b e n könne (sog. H a m b r o - F o r m e l ) . Dieses V e r f a h r e n 
w u r d e se i tdem a n g e w e n d e t ; d e r Beglaubigungsausschuß a k 
zep t i e r t e b i s einschließlich 1973 (28. G e n e r a l v e r s a m m l u n g ) d ie 
Beg laub igungen d e r südafrikanischen Ver t r e t e r , woh ingegen 
das P l e n u m sie ab l ehn te , ohne d a r a u s jedoch k o n k r e t e F o l g e 
r u n g e n zu ziehen15 . Z u m e r s t en M a l e r g a b sich be i d e r 
6. Außerordentlichen T a g u n g d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g über 
P r o b l e m e d e r Rohstoffe u n d En twick lung (9. A p r i l b is 2. Mai 
1974) be re i t s im Ausschuß ke ine M e h r h e i t m e h r für die A k 
zep t i e rung d e r Beg laub igungen d e r V e r t r e t e r Südafrikas. E in 
Vorschlag, d e r d ie A b l e h n u n g d e r Beg laub igungen enth ie l t , 
d r a n g be i S t immengle ichhe i t ebenfa l l s n ich t durch1 6 . De r 
Ausschuß b e e n d e t e d a h e r se ine Arbe i t , o h n e sich auf e ine 
se inen Ber ich t abschließende E m p f e h l u n g e in igen zu können. 
Die G e n e r a l v e r s a m m l u n g v e r f u h r in d e r Sache d a n n w ie in 
d e n Vorjahren 1 7 . 

II. Rechtliche Analyse 
I m fo lgenden w e r d e n zunächst die Rech t sg rund lagen d a r g e 
stell t , auf d ie e ine d e r a r t i g e Beschränkung der Mi tg l i ed 
schaftsrechte, w i e sie i m Fa l l e Südafrikas v o r g e n o m m e n 
w u r d e , gestützt w e r d e n könnte, wobe i d e r zwei te G e d a n k e n 
schr i t t s te ts d e r se in muß, ob diese Rech t sg rund lage g e r a d e 
auch i m k o n k r e t e n Fa l l z u r A n w e n d u n g k o m m e n k o n n t e . Als 
einschlägige Rechtsvorschr i f t s t ehen B e s t i m m u n g e n d e r S a t 
zung d e r Ve re in t en N a t i o n e n sowie d e r Geschäftsordnung d e r 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g z u r Diskussion. 
1. Nach Ar t . 9 Abs . 1 SVN b e s t e h t d ie G e n e r a l v e r s a m m l u n g 
aus a l len Mi tg l i edern d e r V e r e i n t e n Na t ionen . Es gi l t d a h e r 
d e r Grundsa t z , daß sich das Rech t z u r T e i l n a h m e (einschließ
lich R e d e - u n d S t immrech t ) a n d e n S i t zungen des O r g a n s 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g aus d e r Mitgl iedschaft in d e r O r g a n i s a 
t ion her le i te t . D a r a u s folgt, daß ein S t a a t d ieses T e i l n a h m e 
rech ts m i t se inem Aussche iden a u s d e r Organ i sa t ion ve r lus t ig 
geht . Da ein (freiwilliger) A u s t r i t t Südafrikas b i s h e r n ich t 
vol lzogen w u r d e , b le ib t a ls A l t e r n a t i v e n u r d e r Ausschluß aus 
d e r Organ i sa t ion nach Ar t . 6 SVN. E in solcher is t jedoch a u s 
drücklich nicht v o r g e n o m m e n w o r d e n u n d k o n n t e auch be i 
d e r gegebenen Sachlage nicht v o r g e n o m m e n w e r d e n . Es m a g 
in d i e sem Z u s a m m e n h a n g dah ins t ehen , ob Südafrika, wie es 
Ar t . 6 SVN vorausse tz t u n d w ie es w o h l zu Recht v o n d e r 
M e h r h e i t de r Mi tg l i eds taa ten a n g e n o m m e n wird1 8 , »beharr

lich« gegen d ie in Ar t . 2 SVN g e n a n n t e n P r inz ip i en verstößt. 
Jedenfa l l s is t ke ine E m p f e h l u n g des S iche rhe i t s ra t e s a n d ie 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g ausgesprochen w o r d e n . E ine solche 
E m p f e h l u n g hätte d e r Z u s t i m m u n g v o n n e u n Mi tg l i ede rn des 
S icherhe i t s ra tes einschließlich der S t i m m e n d e r fünf ständi
gen Mitg l ieder bedu r f t (Art . 27 Abs . 3 SVN); w i e er inner l ich , 
ist sie a b e r g e r a d e a n d e r A b l e h n u n g d e r d r e i Westmächte 
geschei ter t . Die >positive< E m p f e h l u n g des S iche rhe i t s r a t e s is t 
in d i e sem Fa l l kons t i tu t iv , d. h . sie setzt da s nach d e r S a t z u n g 
vo rgesehene Ausschlußverfahren ers t rechtl ich in Gang , u n b e 
schadet de r Tatsache , daß die A n r e g u n g h ie rzu v o n d e r G e n e 
r a l v e r s a m m l u n g a u s g e h e n k a n n u n d d e r e igent l iche A u s 
schließungsbeschluß v o n d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g z u fassen 
ist. Es ge l ten h ie r die gleichen Überlegungen wie sie v o m 
I n t e r n a t i o n a l e n Gerichtshof für die A u f n a h m e n e u e r M i t 
gl ieder in d ie Organ i sa t i on anges te l l t w o r d e n sind19 . D a d e r 
Ausschluß als c o n t r a r i u s ac tus d e r A u f n a h m e die O r g a n i s a 
t ion in gleicher Weise berührt, ist davon auszugehen , daß d ie 
Ver t e i lung d e r Zuständigkeiten v o n S icherhe i t s ra t u n d G e n e 
r a l v e r s a m m l u n g in be iden Fällen auch gleich v o r g e n o m m e n 
wurde 2 0 . Die G e n e r a l v e r s a m m l u n g k a n n d a h e r über e inen 
Ausschluß n u r d a n n Beschluß fassen, w e n n e ine posi t ive , auf 
Ausschluß zie lende E m p f e h l u n g des S icherhe i t s ra tes a u s g e 
sprochen wurde 2 1 . 
2. Die SVN s ieht freilich auch in zwei Fällen eine S u s p e n d i e 
r u n g v o n Mitgl iedschaf tsrechten vor, welche d ie gegen Süd
afr ika verhängte Maßnahme t r a g e n könnte22. Doch s ind d ie 
Tatbestände, a n die d iese Vorschr i f ten anknüpfen, h ie r g le ich
falls n icht gegeben. 
a) Ar t . 5 SVN m a c h t d ie S u s p e n d i e r u n g — insowei t ähnlich 
wie Ar t . 6 — v o n e ine r dre i fachen Vorausse t zung abhängig. 
Zunächst müssen gegen das Mitgl ied Präventiv- oder Z w a n g s 
maßnahmen v o m Sicherhe i t s ra t u n t e r n o m m e n w o r d e n se in ; 
z u m i n d e s t ausdrücklich als solche Maßnahmen sind d ie v o m 
S icherhe i t s ra t b i s lang gegen Südafrika u n t e r n o m m e n e n 
Schr i t t e n icht bezeichnet worden 2 3 . J eden fa l l s a b e r fehl t es 
auch h ie r a n d e r pos i t iven E m p f e h l u n g des S icherhe i t s ra t s 
a n d ie G e n e r a l v e r s a m m l u n g , d ie S u s p e n d i e r u n g d e r Mi tg l ied
schaftsrechte zu beschließen; auf da s oben Gesag te k a n n dazu 
v e r w i e s e n w e r d e n . 
b) E i n e n Spezialfa l l h a t Ar t . 19 S V N i m Auge . Danach v e r 
liert2 4 da s Rech t auf A b s t i m m u n g in d e r G e n e r a l v e r s a m m 
l u n g de r jen ige Mi tg l ieds taa t , d e r m i n d e s t e n s zwe i J a h r e m i t 
d e r Z a h l u n g a l l e r se ine r f inanzie l len Verpf l ich tungen (Art . 17 
Abs . 2 SVN) i m Rückstand ist, da s l au fende J a h r n ich t e i n 
gerechnet2 5 . Diese Voraus se t zung l iegt be i Südafrika nicht vor . 
I m übrigen schließt A r t . 19 S V N d e n be t re f fenden S t a a t n u r 
von d e r A b s t i m m u n g in d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g aus , n ich t 
jedoch v o n d e r T e i l n a h m e — in a k t i v e r oder pas s ive r Weise — 
a n i h r e n D e b a t t e n . Auf d ie F rage , ob Ar t . 19 S V N in e in iger 
Zei t e ine Rech t sg rund lage gegenüber Südafrika a b g e b e n 
könnte, vorausgese tz t , Südafrika v e r w e i g e r t über d e n in 
Ar t . 19 SVN to le r i e r t en Z e i t p u n k t h i n a u s die Einlösung se ine r 
f inanzie l len Verpf l ichtungen nach Ar t . 17 A b s . 2 SVN, soll 
u n t e n e ingegangen werden 2 6 . 
3. M a n m a g schließlich noch überlegen, ob n ich t auch Ar t . 94 
Abs . 2 SVN eine Rech t sg rund lage ist, auf d ie e ine Verkürzung 
v o n Mitg l iedschaf ts rechten gestützt w e r d e n könnte. Ar t . 94 
Abs . 2 S V N gib t d e m S iche rhe i t s r a t da s Recht , Maßnahmen 
oder E m p f e h l u n g e n zu beschließen, u m Verpf l ichtungen e ines 
Mi tg l i eds taa tes durchzuse tzen , d ie in e ine r En t sche idung des 
I n t e r n a t i o n a l e n Gerichtshofs festgelegt s ind. H i e r u n t e r s ind 
En t sche idungen s t re i t ige r Fälle, ke ine G u t a c h t e n z u v e r s t e 
hen , d ie für die Bete i l ig ten nicht b i n d e n d sind27 . 
Diese v o n Ar t . 94 Abs . 2 SVN aufges te l l ten E r fo rde rn i s se l i e 
gen i m Fa l l e Südafrikas nicht vor . A b g e s e h e n d a v o n muß m a n 
w o h l auch a b s t r a k t d i e Möglichkeit v e r n e i n e n , d e r S icher 
h e i t s r a t könne nach Ar t . 94 Abs . 2 SVN Verkürzungen v o n 
Mitgl iedschaf tsrechten v o r n e h m e n . Die B e d e u t u n g vo l l e r A u s -
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Übung al le r Rechte e ines Mitgl ieds für dieses u n d d ie O r g a n i 
sa t ion läßt als Rech t sg rund lage e ine r Beschränkung dieser 
Rechte n u r Vorschr i f ten zu, aus d e n e n sich Möglichkeit, A u s 
maß u n d Zweck d e r Beschränkung e indeu t ig e rgeben . M a n 
w i r d d a h e r Ar t . 5 u n d 19 SVN — vorbeha l t l i ch w e i t e r e r E r 
örterung v o n Geschäftsordnungsvorschriften — als absch l ie 
ßende Rech t sg rund lagen für Mitgliedschaftsrechtsbeschrän
k u n g e n aufzufassen h a b e n . W a s A r t . 94 betr iff t , so is t auch 
noch d a r a u f h inzuweisen , daß es w e n i g s innvol l wäre, w e n n 
e in O r g a n (der S icherhe i t s ra t ) über die Ausübung v o n R e c h 
t e n in e i n e m a n d e r e n O r g a n (Gene ra lve r s ammlung ) zu e n t 
scheiden hätte. F e r n e r ze igen A r t . 5 u n d 6 SVN, daß jewei l s 
d e r en t sche idende Beschluß ( w e n n auch auf pos i t ive E m p f e h 
l u n g des S iche rhe i t s ra t e s hin) v o n d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g 
zu fassen ist. Die insowei t e inzige A u s n a h m e h i e r zu in A r t . 5 
Sa tz 2 SVN (Wiedere inse tzung, Wiedereinräumung d e r Rechte 
nach d e r Suspend ie rung) e rg ib t sich a u s d e m Bedürfnis, be i 
Wegfa l l d e r Voraus se t zungen oder be i sons t iger a n d e n Zie len 
d e r S a t z u n g ausge r i ch te t e r No twend igke i t schnell d i e Mög
lichkei t d e r Wiede rhe r s t e l l ung a l l e r Rech te zu gewährleisten. 
Als ständig e r re i chba res O r g a n m i t primärer V e r a n t w o r t u n g 
für d ie A u f r e c h t e r h a l t u n g bzw. Wiede rhe r s t e l l ung des i n t e r 
n a t i o n a l e n F r i e d e n s u n d d e r Sicherhei t k o n n t e n u r d e r S icher 
h e i t s r a t d iese F u n k t i o n übernehmen28. Für ähnliche Überle
g u n g e n u n t e r d e n Voraus se t zungen des Ar t . 94 Abs . 2 SVN 
feh len a l le A n h a l t s p u n k t e . 
4. Läßt sich i n d e r S a t z u n g se lbs t e ine Rech t sg rund lage für 
d a s V o r g e h e n d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g gegenüber Südafrika 
nicht f inden, so l iegt n a h e , daß die G e n e r a l v e r s a m m l u n g bzw. 
i h r Präsident v o n e i n e r Befugnis Geb rauch gemach t ha t , d i e 
i h n e n d u r c h d ie ge l t ende Geschäftsordnung d e r G e n e r a l 
v e r s a m m l u n g (GeschO)28 eingeräumt ist. Soll te es e ine solche 
Befugnis geben , wäre w e i t e r zu fragen, ob diese Rege lung 
m i t d e r S a t z u n g se lbs t in E i n k l a n g s teht . 
a) Rege ln 27 b is 29 GeschO e n t h a l t e n B e s t i m m u n g e n über die 
Vor lage u n d Prüfung der Beglaubigungsschre iben , d ie v o n 
d e n Delega t ionsmi tg l i edern , d ie a n d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g 
t e i l n e h m e n , vo rzu legen sind. Von b e s o n d e r e m In t e r e s se h i e r 
i s t Rege l 29 GeschO. A u s i h r e rg ib t sich zweie r le i : e r s t ens , 
daß e in Mi tg l i eds taa t gegen d ie Beg laub igung e i n e r Delega t ion 
(oder auch e ines Delegat ionsmitgl ieds) E i n w e n d u n g e n e r h e b e n 
k a n n (object ion); zwei tens , daß t ro tz d ieser E i n w e n d u n g e n 
j e d e r V e r t r e t e r e ines Mi tg l iedss taa tes se inen Si tz vorläufig 

(provisionally) m i t d e n gleichen Rech ten w ie a n d e r e V e r t r e 
t e r e i n n i m m t , b is d e r Beglaubigungsausschuß se inen Ber ich t 
e r s t a t t e t u n d d ie G e n e r a l v e r s a m m l u n g darüber en t sch ieden 
h a t . 
Von aussch laggebender B e d e u t u n g ist, we lche r A r t d ie »Ein
wendungen« sein können. I s t a l le in Rege l 27 GeschO Prüfungs
maßstab oder können a n d e r e Erwägungen wie d ie über d a s 
B e s t e h e n wi rk l i che r demokra t i s che r Repräsentation ode r d ie 
Ver l e t zung v o n i n t e r n a t i o n a l e n Verpf l ichtungen in die Prü
fung miteinfließen? Die Prüfung d e r B e g l a u b i g u n g e n erfolgt 
in zwei S tufen . Die e r s t e S tu fe b e s t e h t in d e r Tätigkeit des 
Beglaubigungsausschusses , d e r se in Prüfungsergebnis in e i 
n e m Ber icht n ieder leg t . H ie rau f n i m m t Regel 28 S a t z 4 
GeschO Bezug. W e n n d a v o n d e r Prüfungstätigkeit des A u s 
schusses d ie Rede ist, zugleich a b e r b e s o n d e r e Prüfungskrite
r i e n n ich t g e n a n n t w e r d e n , d a n n k a n n d ieser Sa tz sich i n h a l t 
lich n u r a n Rege l 27 anschließen, d e r d ie F o r m a l i e n d e r B e 
g l aub igung (auss te l lende Behörde, Fr is t ) u m s c h r e i b t u n d 
insowei t j edenfa l l s Prüfungsmaßstab ist. Es is t auch k a u m 
vors te l lba r , daß die Geschäftsordnung n u r e i n e n Tei l d e r K r i 
t e r i en n e n n t , o h n e auf d e n n ich t abschließenden C h a r a k t e r d e r 
Aufzählung hinzuweisen . 
Die zwei te S tufe s te l l t d ie En t sche idung d e r G e n e r a l v e r s a m m 
l u n g da r . Wesent l ich ist, daß Beschluß über' d e n Ber ich t de s 
Ausschusses gefaßt wi rd . E ine w e i t e r g e h e n d e K o m p e t e n z des 
H a u p t o r g a n s gegenüber se inem U n t e r o r g a n ist z w a r n ich t s 
Außergewöhnliches. Es wäre jedoch unverständlich, d e m 
Ausschuß, d e r die e igent l iche A r b e i t leistet , a n d e r e Prüfungs
k r i t e r i e n a n d ie H a n d zu geben , a l s sie d ie G e n e r a l v e r s a m m 
l u n g se lbs t a n w e n d e n k a n n . Dies heißt nicht , daß d ie G e n e 
r a l v e r s a m m l u n g a n d e n Ausschußbericht g e b u n d e n wäre. 
A b e r sie k a n n v o n i h m n u r u n t e r A n l e g u n g de r se lben Maß
stäbe abweichen3 0 . 
D a r a u s folgt, daß in d e r T a t d ie E i n n a h m e des Si tzes in d e r 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g du rch e i n e n Ve r t r e t e r , dessen B e g l a u 
b i g u n g nach Regel 27 GeschO nicht in O r d n u n g b e f u n d e n w i r d , 
p rovisor i scher N a t u r ist31. Solche fo rma le Prüfung verfo lg t 
jedoch d e n Schutzzweck, daß die Mi tg l i eds t aa t en wi rk l i ch 
du rch P e r s o n e n v e r t r e t e n w e r d e n , die i h r e Ermächtigung v o n 
d e n i m i n t e r n a t i o n a l e n V e r k e h r d e n S t a a t repräsentierenden 
P e r s o n e n ab le i t en u n d d a h e r recht l ich verb ind l ich für i h r e n 
S t a a t sp rechen können32. Dies b e d e u t e t a b e r — u n d d a s is t 
zugleich d e r große Unte r sch ied zu d e m gegenüber Südafrika 
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e ingeschlagenen Weg — ke ine Beschränkung v o n Mi tg l ied
schaf ts rechten; d e n n die E i n h a l t u n g von V e r f a h r e n s b e s t i m 
m u n g e n , die freilich ih re r se i t s ko r r ek t , d. h . in e ine r d ie 
souveräne Gleichhei t de r S t a a t e n ach t enden Weise, zus t ande 
g e k o m m e n sein müssen, beg renzen in e inem recht l ichen O r 
g a n i s m u s n o t w e n d i g u n d s te ts j e d e Rechtsausübung. 
b) K a n n also fes tgeha l ten w e r d e n , daß die Rege ln 27 b is 29 
GeschO bere i t s w e g e n i h r e r eingeschränkten Prüfungsmaß
stäbe ke ine gee ignete Rech t sg rund lage für das Vorgehen d e r 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g a b g e b e n können, soll doch noch w e i t e r 
gefragt w e r d e n , welche Konsequenz sich aus e iner — u n t e r 
s te l l t zurech t er folgten — A b l e h n u n g d e r Beg laub igungen d e r 
V e r t r e t e r aus a n d e r e n als in Regel 27 GeschO g e n a n n t e n 
Gründen e rgeben würde. 
Die von d e r 25. b is zu r 28. G e n e r a l v e r s a m m l u n g gete i l te Auf fas 
sung w i r d v o n d e r sog. H a m b r o - F o r m e l 3 3 w iedergegeben . E ine 
gewisse U n b e s t i m m t h e i t f indet sich a l l e rd ings schon in d e n 
Conclus ions of t h e Specia l Commi t t ee on t h e Ra t iona l i za t ion 
of t h e P r o c e d u r e s a n d Organ iza t ion of t h e G e n e r a l Assembly 
aus d e m J a h r 1971, w o es heißt (Ziff. 116): »The Special 
Commi t t ee , w h i l e a w a r e of t h e p r o b l e m s posed by t h e n o n -
recogni t ion by t h e G e n e r a l Assembly of a de legat ion ' s c r e d e n 
t ia ls , feels t h a t i t is no t in a pos i t ion to m a k e a n y p roposa l on 
t h e matter«84. 
Hält m a n h i e r Regel 29 GeschO für a n w e n d b a r , seil t sie also 
n ich t a n Regel 27 GeschO an, so fällt es in d e r T a t schwer, 
w e n n m a n a l le in a u s Regel 29 a r g u m e n t i e r t , da s do r t v o r g e 
sehene Verbo t d e r T e i l n a h m e an d e n S i t zungen d e r G e n e r a l 
v e r s a m m l u n g nicht auf G r u n d e ine r En t sche idung des G V -
Präsidenten u n d u n t e r Umständen auf G r u n d d e r Bestätigung 
durch die G e n e r a l v e r s a m m l u n g (Regel 71 GeschO) auf a l le 
Fälle e iner endgültigen A b l e h n u n g d e r Beg laub igung e iner 
Delega t ion zu ers t recken . I s t Rege l 29 GeschO einschlägig, 
d a n n ist auch die Ta t sache a n z u e r k e n n e n , daß sie ve r sch ie 
d e n e Rechtsfolgen bei ve r sch iedenen Ablehnungsgründen 
nicht vors ieh t . Soll dies freilich das le tz te W o r t sein, so muß 
sich Regel 29 GeschO vor d e n B e s t i m m u n g e n d e r S a t z u n g 
b e h a u p t e n können. 
c) Die Ermächtigung des Ar t . 21 SVN, d ie d e r G e n e r a l v e r 
s a m m l u n g das Recht einräumt, sich e ine Geschäftsordnung zu 
geben, entläßt die G e n e r a l v e r s a m m l u n g in ke ine Bel iebigkei t . 
Als O r g a n d e r Vere in t en N a t i o n e n b le ib t s ie auch bei d e r G e 
s t a l t u n g u n d in Ausübung i h r e r Geschäftsordnung a n d ie S a t 
zung als das übergeordnete Recht gebunden 3 5 . Es is t freilich 
n ich t zu bes t re i ten , daß g e r a d e solche Geschäftsordnungsvor
schrif ten u n d i h r e P r a k t i z i e r u n g auf das übergeordnete Recht 
zurückwirken. Die P r a x i s de r i n t e rna t i ona l en Organ i sa t ionen 
bzw. i h r e r O r g a n e s ind du rchaus r e l e v a n t e F a k t o r e n bei de r 
I n t e r p r e t a t i o n de r Gründungsverträge36. 
Diese Möglichkeit mater ie l l rech t l icher E i n s t r a h l u n g von 
Rechtsvorschr i f ten auf höherrangiges Recht fehlt jedoch da, 
w o l e tz te rem die Aussage zu e n t n e h m e n ist, e inen b e s t i m m 
ten P r o b l e m k r e i s abschließend geregel t h a b e n zu wollen. E ine 
de ra r t i ge satzungsmäßige Exklusivität k o m m t wegen de r fun
d a m e n t a l e n B e d e u t u n g für die S t r u k t u r de r Organ i sa t ion 
E in t r i t t u n d A u s t r i t t bzw. A u f n a h m e u n d Ausschluß zu. V e r 
gegenwärtigt m a n sich die kons t i t u i e r ende Bedeu tung , welche 
das P r inz ip de r souveränen Gleichhei t de r S t a a t e n für die 
Organ i sa t ion d e r Vere in t en Na t ionen hat , so muß dasse lbe für 
die Verkürzung oder S u s p e n d i e r u n g von Rechten gel ten, die 
u n m i t t e l b a r a u s de r Mitgl iedschaft i n dieser Organ i sa t ion 
fließen. Ar t . 5 u n d 19 SVN rege ln d a h e r d iesen P r o b l e m k r e i s 
abschließend. Dies w i r d auch deut l ich aus d e n jewei l s e r fo r 
der l ichen unterschiedl ichen Mehrhe i ten 3 7 : I m V e r f a h r e n nach 
Ar t . 5 SVN ist nach Ar t . 18 Abs. 2 eine Z w e i d r i t t e l m e h r h e i t 
d e r anwesenden , an de r A b s t i m m u n g t e i l n e h m e n d e n S t a a t e n 
erforderl ich. Hingegen würde im V e r f a h r e n nach Regel 29 
GeschO in V e r b i n d u n g mi t Regel 71 GeschO die einfache 
Me hrhe i t genügen. Vor a l lem abe r ist in V e r f a h r e n nach 

Ar t . 5 SVN d e r S iche rhe i t s ra t in wesen t l i cher Weise betei l igt . 
Das en t spr ich t de r primären V e r a n t w o r t u n g des S iche rhe i t s 
r a t e s für die A u f r e c h t e r h a l t u n g bzw. Wiede rhe r s t e l l ung v o n 
F r i e d e n u n d Sicherhe i t auf d e r i n t e r n a t i o n a l e n Ebene , e ine 
V e r a n t w o r t u n g , die n u r g e t r a g e n w e r d e n kann , w e n n d ie 
Organ i sa t ion selbst auch poli t isch nicht überfordert w i r d ; 
diese F r a g e muß d a h e r i m Einzelfal l i m E n t s c h e i d u n g s e r m e s -
sen des S icherhe i t s ra tes verbleiben 3 8 . 
D a m i t ist auch e ine Auf fassung abzu lehnen , d ie V e r s c h i e b u n 
g e n i m Kompetenzgefüge von S icherhe i t s ra t u n d G e n e r a l v e r 
s a m m l u n g zu lassen möchte. Eine solche Me inung h a t sich z u m 
e r s t en Mal in d e r berühmten Uni t i ng for Peace -Reso lu t i on 
v o m 3. N o v e m b e r 1950 niedergeschlagen3 9 , die freilich h i e r 
o h n e h i n nicht u n m i t t e l b a r e Rech t sg rund lage sein kann 4 0 . I m 
übrigen wäre eine en t sp rechende E m p f e h l u n g g e r a d e auch 
o h n e recht l iche Verbindl ichkei t4 1 . Die G e n e r a l v e r s a m m l u n g 
h a t sich auch, sowei t ersichtlich, auf d e r a r t i g e Erwägungen 
gleich g a r n icht gestützt. 
5. Als E rgebn i s ist somit fes tzuhal ten , daß die G e n e r a l v e r 
s a m m l u n g d ie i h r d u r c h Sa t zung u n d Geschäftsordnung e i n 
geräumten Befugnisse überschritten hat . Die En t sche idung 
v o m 12. N o v e m b e r 1974 ist d a r u m rech t swidr ig . Ob sie, wei l 
kompe tenzwidr ig , auch u n w i r k s a m ist, is t s chwer zu b e u r t e i 
l en u n d m a g h ie r offenbleiben4 2 . 
III. Mögliche Reaktionen Südafrikas 
Dieses R e s u l t a t l eg t d ie F r a g e nahe , we lche Möglichkeiten 
Südafrika verb le iben , u m gegen d e n r ech t swid r igen Beschluß 
d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g vorzugehen . 
1. E ine K l a g e e r h e b u n g Südafrikas gegen d ie Ve re in t en N a 
t ionen k o m m t nicht in Be t rach t . Nach Ar t . 34 Abs . 1 des I G H -
S t a t u t s können n u r S t a a t e n P a r t e i e n e ines Rechtss t re i t s se in ; 
d e n Ve re in t en N a t i o n e n fehl t d a h e r in e inem k o n t r a d i k t o r i 
schen V e r f a h r e n d ie Parteifähigkeit. E i n e A n r u f u n g des I G H 
als G u t a c h t e r i n s t a n z scheidet für Südafrika gleichfalls aus . 
Ar t . 96 SVN gib t lediglich d e n O r g a n e n d e r Ve re in t en Na t ionen , 
vo r a l l em S icherhe i t s ra t u n d G e n e r a l v e r s a m m l u n g , da s Recht , 
d e n I G H u m e in G u t a c h t e n z u e rsuchen 4 ' . Die h i e r a l lenfal ls 
d e n k b a r e Möglichkeit, d e r S icherhe i t s ra t könne ein G u t a c h t e n 
z u m P r o b l e m erb i t t en , ob d ie G e n e r a l v e r s a m m l u n g n icht zu 
Unrech t Südafrika von d e r T e i l n a h m e a n d e r 29. G e n e r a l 
v e r s a m m l u n g ausgeschlossen u n d sich d a m i t s a t zungswid r ig 
K o m p e t e n z e n angemaßt habe4 4 , e r sche in t anges ichts des mi t 
S icherhei t für diesen Fa l l zu e r w a r t e n d e n sowjet ischen ode r 
chinesischen Vetos unreal is t i sch . 
2. E ine h ingegen mögliche R e a k t i o n Südafrikas ist d e r j e d e r 
zeit durchführbare A u s t r i t t au s d e n Vere in t en Nat ionen 4 5 . 
Rechtlich i n t e r e s san t e r freilich ist zu wissen, ob die v o n Süd
afr ika a n g e o r d n e t e vorläufige Eins te l lung d e r Z a h l u n g e n 
rechtmäßig ist. Ar t . 19 SVN zeigt an , w ie hoch v o n d e r S a t 
zung die B e d e u t u n g rechtzei t iger f inanzie l ler Be i t r ags l e i s tung 
ve ransch lag t wi rd . Es bes t eh t ke in Zweifel , daß Südafrika 
auch grundsätzlich zur Z a h l u n g d e r i h m nach d e m Schlüssel 
des Art . 17 SVN aufer leg ten f inanzie l len Le i s tungen verpf l ich
t e t ist. 
I m vor l i egenden Fal l ist das V e r h a l t e n Südafrikas jedoch a ls 
Repressa l ie gerecht fer t ig t : Die a n u n d für sich rech t swidr ige 
Z a h l u n g s v e r w e i g e r u n g ist n u r desha lb ke in völkerrechtliches 
Delikt , wei l d e r A d r e s s a t de r Repressa l ie se inerse i ts z u m 
Nachte i l des U r h e b e r s d e r Repressa l i e völkerrechtswidrig g e 
h a n d e l t hat46 . Repressa l i en können nicht n u r gegen S t a a t e n 
ger ichte t sein, sonde rn gegen j edes Völkerrechtssubjekt47, 
folglich auch gegen eine a m Völkerrechtsverkehr t e i l n e h 
m e n d e in t e rna t iona l e Organisa t ion , wie sie d ie V e r e i n t e n 
Na t ionen sind. 
A u s d iesen Überlegungen erg ib t sich auch fo lgendes : Sol l te 
die G e n e r a l v e r s a m m l u n g in d e n k o m m e n d e n J a h r e n Süd
afr ika e r n e u t von de r T e i l n a h m e a n i h r e n S i t zungen a u s 
schließen u n d würde desha lb Südafrika se ine Z a h l u n g e n 
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w e i t e r h i n einstellen4 8 , so wäre Ar t . 19 SVN selbst be i Über
schrei ten d e r durch ihn gezogenen Grenze (Beitragsrückstand) 
nicht a n w e n d b a r , auch w e n n sein W o r t l a u t ke ine A u s n a h m e 
von d e r Regel zu k e n n e n scheint. Die Rechtmäßigkeit d e r 
Z a h l u n g s v e r w e i g e r u n g ist als e ine de r Regel i m m a n e n t e B e 
schränkung zu vers tehen . 
M a n dar f freilich nicht übersehen, daß m i t a l l edem eine b e 
sonders schwier ige F r a g e angesprochen ist. Die G e f a h r l iegt 
n icht fern, daß die bloße B e h a u p t u n g e ines Mi tg l ieds taa tes , 
die Organisa t ion h a b e sich durch e ine Kompetenzüberschrei
tung , die zu L a s t e n des Mitg l ieds gehe, außerhalb des Rechts 
gestell t , dazu führen könnte, daß die Zah lungsverp f l i ch tungen 
neg ie r t w e r d e n . I m In t e re s se d e r Effektivität de r O r g a n i s a 
t ion muß das H a n d e l n de r Organ i sa t ion die V e r m u t u n g de r 
Rechtmäßigkeit für sich haben4 9 . Es h a n d e l t sich h ie r freilich 
n u r u m e ine w i d e r l e g b a r e V e r m u t u n g , die d a n n nicht zutrifft , 
w e n n d ie Kompetenzüberschreitung offenkundig ist50. In of
f e n k u n d i g e n Fällen v e r m a g die völkerrechtliche ef fe t -u t i l e -
Regel n icht zu helfen, da n u r die satzungsmäßige Effizienz 
u n t e r d e n Schutz des Rechts geste l l t sein k a n n . 

IV. Abschließende Bemerkungen 
Die h ie r gesch i lder ten Vorgänge sind Teilstück eines D r a m a s , 
das sich zu r Zei t in d e n Vere in ten u n t e r d e m Vorzeichen e iner 
sich i h r e r zahlenmäßigen Kraf t bewußt g e w o r d e n e n a f r o 
as ia t i schen Majorität abspiel t . I h r In te resse r ichte t sich n a h e 
zu ausschließlich auf das energische Bemühen u m eine n e u e 
i n t e r n a t i o n a l e Wir t schaf t sordnung 5 1 u n d auf d e n K a m p f 
gegen R a s s i s m u s u n d Kolonia l i smus , ein Kampf, d e r a m b e 
re i t s e r r e i ch t en S t a n d a r d völkerrechtlichen G e w a l t v e r b o t s 
gemessen e inen k l a r e n Schr i t t zurück bedeu te t . De r K a m p f 
d e r Bef re iungsorgan i sa t ionen »by all t h e necessa ry m e a n s a t 
t he i r disposal« w i r d für legi t im erklärt52; die T e r r o r i s m u s -
Diskuss ion w i r d offen boykot t ier t 5 3 ; die Bef re iungsorgan i sa 
t ionen selbst w e r d e n als die einzig leg i t imen V e r t r e t e r des von 
i h n e n b e a n s p r u c h t e n Landes anerkannt 5 4 . E b e n dies — die 
N i c h t a n e r k e n n u n g de r nach der dor t igen Ver fassung r ech t 
mäßig z u s t a n d e g e k o m m e n e n Regierung , die zu d e m effektiv 
i m Besi tz d e r Macht ist — ist auch de r eigentl iche G r u n d für 
die S u s p e n d i e r u n g des Te i lnahmerech t s Südafrikas. Dies mach t 
u. a. d ie Diskuss ion im Beglaubigungsausschuß ganz klar5 5 . 
N u n k a n n es k e i n e m Zweifel un te r l iegen , daß durch den A u s 
schluß v o n über 80 P r o z e n t de r Bevölkerung v o n a l len po l i 
t isch r e l e v a n t e n Vorgängen die schwarze M e h r h e i t in Süd
afr ika ke ine Möglichkeit hat , i h re poli t ische Ansich t zu a r t i 
k u l i e r e n u n d in die S taa t swi l l ensb i ldung e inzubr ingen . Meines 
E r a c h t e n s l iegt auch ein Verstoß gegen f u n d a m e n t a l e m e n 
schenrecht l iche Grundsätze vor, d e r die Völkerrechtswidrig
kei t d e r A p a r t h e i d - P o l i t i k Südafrikas zur Folge ha t . V e r 
l e t zungen d e r S a t z u n g muß a b e r auf d e n in de r S a t z u n g v o r 
gesehenen W e g e n begegne t w e r d e n . I m übrigen liegt die V e r 
l e t zung e b e n im menschenrecht l ichen Bereich, n icht u n m i t t e l 
b a r in d e r Nich t te i lhabe e iner Bevölkerungsgruppe a n d e r 
pol i t i schen G e s t a l t u n g des Landes . Es l iegt auf d e r H a n d , daß 
e i n e m s t r e n g demokra t i s chen Repräsentationsmaßstab die 
M e h r z a h l d e r in d e n Ve re in t en N a t i o n e n v e r t r e t e n e n S t a a t e n 
nicht Genüge t u n könnte. Mit g u t e m G r u n d h a t t e n die O r g a n e 
de r Ve re in t en N a t i o n e n auch b is lang von e iner e n t s p r e c h e n 
d e n P r a x i s a b g e s e h e n ; n u r dies a l le in en t spr ich t d e m Ziel 
d e r Vere in t en Na t ionen , über die inners taa t l i che S t r u k t u r 
h inweg zu e ine r U b e r e i n k u n f t über den i n t e rna t i ona l en F r i e 
d e n zu ge langen. J e d e A b k e h r von d iesen Grundsätzen muß 
die Lebensfähigkeit d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n in F r a g e stellen56 . 
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Entschließungen der Generalversammlung und des Sicherheitsrats: 
Apartheid, Nahost, Zypern, Namibia 

Apartheid 
GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand: Internationales Übereinkommen über die Bekämpfung und Bestrafung des Verbrechens der Apartheid. — Entschließung 3068 (XXVIII) vom 30. November 1973 
Die Generalversammlung, — In Erinnerung an ihre Entschließung 2922 (XXVII) vom 15. November 1972, mit der sie ihre Uberzeugung bestätigte, daß Apartheid eine völlige Verleugnung der Ziele und Grundsätze der Charta der Vereinten Nationen bedeutet und ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit ist, — in Erkenntnis der dringenden Notwendigkeit, weitere wirksame Maßnahmen mit dem Ziel der Bekämpfung und Bestrafung der Apartheid zu ergreifen, — im Bewußtsein der Notwendigkeit, unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen ein Internationales Übereinkommen über die Bekämpfung und Bestrafung des Verbrechens der Apartheid zu verabschieden. — In der Überzeugung, daß das Ubereinkommen ein bedeutsamer Schritt zur Ausstattung der Politik und der Praktiken der Apartheid sein wird, daß es von den Staaten zum frühest möglichen Zeitpunkt unterzeichnet werden sollte und daß seine Bestimmungen unverzüglich erfüllt werden sollten, — mit der Auffassung, daß der Text des Übereinkommens weltweit bekannt gemacht werden sollte, 1. nimmt das Internationale Übereinkommen, dessen Wortlaut dieser Entschließung anhängt, an und legt es zur Unterzeichnung und Ratifizierung auf; 2. fordert alle Parteien auf, das Übereinkommen sobald als möglich zu unterzeichnen und zu ratifizieren; 3. ersucht alle Regierungen sowie alle zwischenstaatlichen und nichtstaatlichen Organisationen, die Öffentlichkeit mittels aller zur Verfügung stehenden Informationsmedien soweit wie möglich mit dem Text des Ubereinkommens bekannt zu machen; 4. ersucht den Generalsekretär, die baldige und weite Verteilung des Übereinkommens zu gewährleisten und zu diesem Zweck seinen Text zu veröffentlichen und zu vertreiben; 5. ersucht den Wirtschafts- und Sozialrat, die Kommission für Menschenrechte einzuladen, die in Artikel X des Übereinkommens genannten Aufgaben wahrzunehmen. 
Abstimmungsergebnis: + 91; — 4: Großbritannien, Portugal, Südafrika, Vereinigte Staaten; = 26. 

ANHANG Internationales Ubereinkommen über die Bekämpfung und Bestrafung des Verbrechens der Apartheid 
Die Vertragsstaaten dieses Übereinkommens, 
— Eingedenk der Bestimmungen der Charta der Vereinten Nationen, In denen alle Mitgliedstaaten sich verpflichtet haben, gemeinsam und jeder für sich mit der Organisation zusammenzuarbeiten, um die allgemeine Achtung und Verwirklichung der Menschenrechte und Grundfreiheiten für alle ohne Unterschied der Rasse, des Geschlechts, der Sprache oder der Religion zu erreichen. — Eingedenk der Allgemeinen Erklärung der Menschenrechte, die besagt, daß alle Menschen frei und gleich an Würde und Rechten geboren sind und daß jeder ohne irgendeine Unterscheidung wie etwa nach Rasse, Farbe oder nationaler Herkunft Anspruch hat auf alle in der Erklärung verkündeten Rechte und Freiheiten, — Eingedenk der Erklärung über dit Gewährung der Unabhängigkeit an koloniale Länder und Völker, in der die Generalversammlung feststellte, daß der Prozeß der 

Befreiung unaufhaltbar und unwiderruflich sei und daß im Interesse der Menschenwürde, des Fortschritts und der Gerechtigkeit dem Kolonialismus und allen damit verbundenen Praktiken der Rassentrennung und der Diskriminierung ein Ende bereitet werden müsse, 
— Mit der Feststellung, daß nach dem Internationalen Ubereinkommen über die Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung die Staaten insbesondere die Rassentrennung und die Apartheid verurteilen und sich verpflichten, alle derartigen Praktiken in ihren Hoheitsgebieten zu verhindern, zu verbieten und auszumerzen, — Mit der Feststellung, daß nach dem Übereinkommen über die Verhütung und Bestrafung des Völkermords bestimmte Handlungen, die auch als Apartheidshandlungen eingestuft werden können, ein Verbrechen gemäß internationalem Recht darstellen, 
— Mit der Feststellung, daß in dem Übereinkommen über die Unverjährbarkeit von Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit »unmenschliche Handlungen, die sich aus der Politik der Apartheid ergeben«, als Verbrechen gegen die Menschlichkeit eingestuft werden, — Mit der Feststellung, daß die Generalversammlung der Vereinten Nationen eine Reihe von Entschließungen angenommen hat, in denen die Politik und die Praktiken der Apartheid als Verbrechen gegen die Menschlichkeit verurteilt werden, 
— Mit der Feststellung, daß der Sicherheitsrat betont hat, daß die Apartheid, ihre fortgesetzte Verstärkung und Erweiterung, den Weltfrieden und die internationale Sicherheit ernsthaft stören und bedrohen, — In der Uberzeugung, daß ein Internationales Übereinkommen über die Bekämpfung und Bestrafung des Verbrechens der Apartheid es ermöglichen würde, wirksamere Maßnahmen zur Bekämpfung und Bestrafung des Verbrechens der Apartheid auf Internationaler und nationaler Ebene zu ergreifen, 
sind wie folgt übereingekommen: 

Artikel I 
1. Die Vertragsstaaten dieses Übereinkommens erklären, daß die Apartheid ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit ist und daß unmenschliche Handlungen, die sich aus der Politik und den Praktiken der Apartheid und ähnlicher Politik und ähnlichen Praktiken der Rassentrennung und Diskriminierung ergeben und in Artikel II des Übereinkommens näher bezeichnet werden, Verbrechen darstellen, die die Grundsätze des internationalen Rechts, insbesondere die Ziele und Grundsätze der Charta der Vereinten Nationen, verletzen und eine ernsthafte Bedrohung für den Weltfrieden und die internationale Sicherheit darstellen. 2. Die Vertragsstaaten dieses Übereinkommens erklären diejenigen Organisationen, Einrichtungen und Einzelpersonen, die das Verbrechen der Apartheid begehen, für verbrecherisch. 

Artikel II 
Im Sinne dieses Ubereinkommens gilt der Ausdruck »das Verbrechen der Apartheid«, der auch ähnliche Politiken und Praktiken der Rassentrennung und -diskriminierung, wie sie in Südafrika angewendet werden, mit einschließt, für die folgenden unmenschlichen Handlungen, die zum Zwecke der Errichtung und Aufrechterhaltung der Herrschaft einer Rassengruppe über eine andere Rassengruppe begangen werden und diese systematisch unterdrücken: a) Wenn einem Mitglied oder Mitgliedern einer Rassengruppe oder von Rassengruppen das Recht auf Leben und Freiheit der Person verweigert wird: (i) durch die Ermordung von Mitgliedern einer Rassengruppe oder von Rassengruppen; 

(ii) durch Verursachung schweren körperlichen oder seelischen Schadens an Mitgliedern einer Rassengruppe oder von Rassengruppen durch die Verletzung ihrer Freiheit oder Würde, oder indem sie der Folterung oder grausamer, unmenschlicher oder entwürdigender Behandlung oder Bestrafung ausgesetzt werden; (Iii) durch willkürliche Verhaftung und rechtswidrige Einkerkerung der Mitglieder einer Rassengruppe oder von Rassengruppen; 
b) Vorsätzliche Auferlegung von Lebensbedingungen für eine Rassengruppe oder für Rassengruppen, die geeignet sind, deren körperliche Zerstörung ganz oder teilweise herbeizuführen; 
c) Alle gesetzgeberischen oder sonstigen Maßnahmen, die eine Rassengruppe oder Rassengruppen an der Teilnahme am politischen, sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben des Landes hindern sollen, und die vorsätzliche Schaffung von Bedingungen, die die volle Entwicklung einer solchen Gruppe oder solcher Gruppen verhindern, insbesondere indem Mitgliedern einer Rassengruppe oder von Rassengruppen die fundamentalen Menschenrechte und Freiheiten verweigert werden, einschließlich des Rechtes auf Arbeit, des Rechtes zur Bildung anerkannter Gewerkschaften, des Rechtes auf Erziehung, des Rechtes, das eigene Land zu verlassen und dorthin zurückzukehren, des Rechtes auf Staatsangehörigkeit, des Rechtes auf Bewegungsfreiheit und freie Wahl des Wohnsitzes, des Rechtes auf Meinungsfreiheit und Freiheit der Meinungsäußerung und des Rechtes, sich friedlich zu versammeln und friedliche Vereinigungen zu bilden; 
d) Alle Maßnahmen, einschließlich gesetzgeberischer Maßnahmen, die dazu bestimmt sind, die Bevölkerung nach rassischen Gesichtspunkten zu teilen, durch die Schaffung getrennter Reservate und Gettos für die Mitglieder einer Rassengruppe oder von Rassengruppen, durch das Verbot von Mischehen zwischen Mitgliedern verschiedener Rassengruppen, durch die Enteignung von Grundbesitz, der einer Rassengruppe oder Rassengruppen oder deren Mitgliedern gehört; 
e) Ausbeutung der Arbeitskraft der Mitglieder einer Rassengruppe oder von Rassengruppen, insbesondere durch deren Verpflichtung zur Zwangsarbeit; f) Verfolgung von Organisationen und Personen, indem ihnen Grundrechte und Freiheiten entzogen werden, weil sie sich der Apartheid widersetzen. 

Artikel III 
Die internationale strafrechtliche Verantwortlichkeit gilt, ungeachtet des zugrundeliegenden Beweggrundes, für Einzelpersonen, Mitglieder von Organisationen und Einrichtungen sowie für Vertreter des Staates, gleichgültig, ob sie ihren Wohnsitz im Hoheitsgebiet des Staates haben, in dem die Handlungen begangen werden, oder in einem anderen Staat, wenn sie a) die in Artikel II dieses Übereinkommens aufgeführten Handlungen begehen, sich daran beteiligen, unmittelbar dazu aufreizen oder sich dazu verabreden; b) die Begehung des Verbrechens der Apartheid unmittelbar begünstigen, fördern oder daran mitarbeiten. 

Artikel IV 
Die Vertragsstaaten dieses Übereinkommens verpflichten sich: a) alle gesetzgeberischen oder sonstigen Maßnahmen zu ergreifen, die erforderlich sind, um jegliche Förderung des Verbrechens der Apartheid und ähnlicher Rassentrennungspolitik oder deren Anzeichen zu bekämpfen und zu verhindern und Personen, die sich dieses Verbrechens schuldig machen, zu bestrafen; 
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b) gesetzgeberische, gerichtliche und Verwaltungsmaßnahmen zu ergreifen, um Personen, die für die in Artikel II dieses Übereinkommens näher bezeichneten Handlungen verantwortlich sind oder denen sie zur Last gelegt werden, strafrechtlich zu verfolgen, vor Gericht zu stellen und gemäß ihrer Gerichtsbarkeit zu bestrafen, gleichgültig, ob diese Personen ihren Wohnsitz im Hoheitsgebiet des Staates haben, in dem die Handlungen begangen werden, oder ob sie Staatsangehörige dieses Staates oder eines andere Staates oder staatenlos sind. 
Artikel V 

Personen, denen die in Artikel II dieses Übereinkommens aufgeführten Handlungen zur Last gelegt werden, können vor ein zuständiges Gericht eines jeden Vertragsstaates dieses Übereinkommens gestellt werden, das die Gerichtsbarkeit für die Person des Angeschuldigten erlangen kann, oder vor ein internationales Strafgericht, das für die Vertragsstaaten, die seine Gerichtsbarkeit anerkannt haben, zuständig ist. 
Artikel VI 

Die Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens verpflichten sich, gemäß der Charta der Vereinten Nationen die Beschlüsse anzunehmen und durchzuführen, die der Sicherheitsrat gefaßt hat und die die Verhütung, Bekämpfung und Bestrafung des Verbrechens der Apartheid zum Ziele haben, und bei der Durchführung von Beschlüssen mitzuarbeiten, die von anderen zuständigen Organen der Vereinten Nationen zur Erreichung der Ziele des Übereinkommens gefaßt werden. 
Artikel VII 

1. Die Vertragsstaaten dieses Übereinkommens verpflichten sich, der gemäß Artikel IX errichteten Gruppe in regelmäßigen Abständen Berichte über die zur Durchführung dieses Übereinkommens getroffenen Gesetzgebungs-, Gerichts-, Verwal-tungs- und sonstigen Maßnahmen vorzulegen. 2. Abschriften der Berichte werden durch den Generalsekretär der Vereinten Nationen an den Sonderausschuß für Apartheid weitergeleitet. 
Artikel VIII 

Jeder Vertragsstaat dieses Ubereinkommens kann jedes zuständige Organ der Vereinten Nationen damit befassen, gemäß der Charta der Vereinten Nationen die Maßnahmen zu ergreifen, die es für die Verhütung und Bekämpfung des Verbrechens der Apartheid für geeignet erachtet. 
Artikel IX 

1. Der Vorsitzende der Kommission für Menschenrechte ernennt eine Gruppe, die aus drei Mitgliedern der Kommission für Menschenrechte besteht, die auch Vertreter von Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens sind, um Berichte, die gemäß Artikel VII von Vertragsstaaten vorgelegt werden, zu prüfen. 2. Wenn es unter den Mitgliedern der Kommission für Menschenrechte keine Vertreter von Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens gibt, oder wenn es weniger als drei solcher Vertreter gibt, bestimmt der Generalsekretär der Vereinten Nationen nach Rücksprache mit allen Vertragsstaaten dieses Übereinkommens einen Vertreter des Vertragsstaates oder Vertreter der Vertragsstaaten, der bzw. die nicht Mitglieder der Kommission für Menschenrechte ist bzw. sind, solange an der Arbelt der gemäß Absatz 1 dieses Artikels errichteten Gruppe teilzunehmen, bis Vertreter der Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens in die Kommission für Menschenrechte gewählt werden. 3. Die Gruppe darf sich höchstens fünf Tage zu einer Sitzung treffen, entweder vor der Eröffnung oder nach Beendigung der Sitzung der Kommission für Menschenrechte, um die gemäß Artikel VII vorgelegten Berichte zu prüfen. 
Artikel X 

1. Die Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens ermächtigen die Kommission für Menschenrechte: 

a) die Organe der Vereinten Nationen zu ersuchen, bei der Ubersendung der Abschriften von Petitionen nach Artikel 15 des Internationalen Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form der Rassendiskriminierung auf Beschwerden bezüglich Handlungen hinzuweisen, die in Artikel II dieses Ubereinkommens aufgeführt sind; 
b) auf Grund der Berichte von zuständigen Organen der Vereinten Nationen und in regelmäßigen Abständen vorgelegter Berichte von Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens eine Liste von Einzelpersonen, Organisationen, Einrichtungen und Vertretern von Staaten zu erstellen, die für die in Artikel II dieses Übereinkommens aufgeführten Verbrechen verantwortlich sein sollen, wie auch von denen, gegen die gerichtliche Verfahren von Vertragsstaaten dieses Übereinkommens eingeleitet worden sind; c) die zuständigen Organe der Vereinten Nationen um Auskunft zu ersuchen über Maßnahmen, die von den für die Verwaltung von Treuhandgebieten und Hoheitsgebieten ohne Selbstverwaltung und allen sonstigen unter die Entschließung 1514 (XV) der Generalversammlung vom 14. Dezember 1960 fallenden Hoheitsgebiete verantwortlichen Behörden ergriffen werden hinsichtlich solcher Einzelpersonen, die für Verbrechen nach Artikel II dieses Ubereinkommens verantwortlich sein und unter ihre Gebietshoheit und Verwaltungsgerichtsbarkeit fallen sollen. 

2. Bis zur Verwirklichung der in der Entschließung 1514 (XV) der Generalversammlung dargelegten Ziele der Erklärung über die Gewährung der Unabhängigkeit an koloniale Länder und Völker wird das diesen Völkern in anderen internationalen Übereinkünften oder von den Vereinten Nationen und ihren Sonderorganisationen gewährte Petitionsrecht durch dieses Übereinkommen nicht eingeschränkt. 
Artikel XI 

1. Die in Artikel II dieses Übereinkommens aufgeführten Handlungen gelten für Auslieferungszwecke nicht als politische Straftaten. 2. Die Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens verpflichten sich, in derartigen Fällen die Auslieferung gemäß ihren geltenden Gesetzen und Verträgen zu bewilligen. 
Artikel XII 

Streitfälle zwischen den Vertragsstaaten, die sich aus der Auslegung, Anwendung oder Durchführung dieses Übereinkommens ergeben und nicht auf dem Verhandlungswege beigelegt worden sind, werden auf Antrag der am Streit beteiligten Vertragsstaaten dem Internationalen Gerichtshof unterbreitet, außer wenn die am Sreit beteiligten Parteien sich auf eine andere Form der Beilegung geeinigt haben. 
Artikel XIII 

Dieses Übereinkommen liegt für alle Staaten 
zur Unterzeichnung auf. Jeder Staat, der das 
Übereinkommen nicht vor seinem Inkraft
treten unterzeichnet, kann ihm beitreten. 

Artikel XIV 
1. Dieses Übereinkommen bedarf der Ratifizierung. Die Ratifikationsurkunden sind beim Generalsekretär der Vereinten Nationen zu hinterlegen. 2. Der Beitritt erfolgt durch Hinterlegung einer Beitrittsurkunde beim Generalsekretär der Vereinten Nationen. 

Artikel XV 
1. Dieses Übereinkommen tritt am dreißigsten Tag nach Hinterlegung der zwanzigsten Ratifikations- oder Beitrittsurkunde beim Generalsekretär der Vereinten Nationen in Kraft. 2. Für jeden Staat, der nach Hinterlegung der zwanzigsten Ratifikations- oder Beitrittsurkunde dieses Übereinkommens ratifiziert oder ihm beitritt, tritt es am dreißigsten Tag nach Hinterlegung seiner 

eigenen Ratifikations- oder Beitrittsurkunde in Kraft. 
Artikel XVI 

Ein Vertragsstaat kann dieses Übereinkommen durch eine schriftliche Notifikation an den Generalsekretär der Vereinten Nationen kündigen. Die Kündigung wird ein Jahr nach dem Datum des Eingangs der Notifikation beim Generalsekretär wirksam. 
Artikel XVII 

1. Ein Vertragsstaat kann jederzeit durch eine an den Generalsekretär der Vereinten Nationen gerichtete schriftliche Notifikation eine Revision dieses Ubereinkommens beantragen. 2. Die Generalversammlung der Vereinten Nationen beschließt über etwaige hinsichtlich eines derartigen Antrags zu unternehmende Schritte. 
Artikel XVIII 

Der Generalsekretär der Vereinten Nationen unterrichtet alle Staaten von a) den Unterzeichnungen, Ratifikationen und Beitritten nach den Artikeln XIII und XIV; b) dem Datum des Inkrafttretens dieses Ubereinkommens nach Artikel XV; c) den Kündigungen nach Artikel XVI; d) den Notifikationen nach Artikel XVII. 
Artikel XIX 

1. Dieses Übereinkommen, dessen chinesischer, englischer, französischer, russischer und spanischer Wortlaut gleichermaßen verbindlich ist, wird im Archiv der Vereinten Nationen hinterlegt. 2. Der Generalsekretär der Vereinten Nationen übermittelt allen Staaten beglaubigte Abschriften dieses Ubereinkommens. 
GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand: Die Politik der Apartheid der Regierung von Südafrika. — Entschließung 3324 (XXIX) vom 16. Dezember 1974 

A 
Treuhandfonds der Vereinten Nationen 

für Südafrika 
Die Generalversammlung, 
— nach Erörterung des Berichts des Generalsekretärs über den Treuhandfonds der Vereinten Nationen für Südafrika, dem der Bericht des Treuhänderausschusses für den Treuhandfonds angefügt ist, — in Kenntnisnahme des Berichts des Generalsekretärs über den gegenwärtigen Bedarf an humanitärer Hilfe im Rahmen der Richtlinien des Treuhandfonds, 
— in schwerer Sorge über die andauernde und zunehmende Verfolgung von Personen durch die unterdrückende und diskriminierende Gesetzgebung, die von der Regierung von Südafrika und den unrechtmäßigen Verwaltungen in Namibia und Südrhodesien in Kraft gesetzt wurde, sowie über das hieraus folgende schwere Schicksal für zahlreiche Familien, — in der Erwägung, daß humanitäre Hilfe für Personen, die in diesen Gebieten durch die unterdrückende und diskriminierende Gesetzgebung verfolgt werden, angebracht und erforderlich ist, — in Kenntnis und in Anerkennung der Bemühungen des Generalsekretärs und des Treuhänderausschusses, die Beiträge für den Treuhandfonds zu fördern, 
1. drückt den Regierungen, den Organisationen und Einzelpersönlichkeiten, die zum Treuhandfonds der Vereinten Nationen für Südafrika beigetragen haben, ihre Anerkennung aus; 2. ruft alle Staaten, Organisationen und Einzelpersonen auf, großzügigere Jahresbeiträge an den Treuhandfonds zu leisten, um ihn in die Lage zu versetzen, den Bedarf angemessener zu decken; 
3. ruft weiter zu großzügigen unmittelbaren Beiträgen an die Freiwilligenorganisationen auf, die mit der Betreuung von Opfern der Apartheid und Rassendiskriminierung in Südafrika, Namibia und Südrhodesien befaßt sind. 
Abstimmungsergebnis: Ohne Widerspruch angenommen. 
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B 
Waffenembargo gegen Südafrika 

Die Generalversammlung, 
— in schwerer Sorge über die ernste Lage in Südafrika und über die militärische Aufrüstung durch die südafrikanische Regierung, — im Bestreben, die Gefahr eines Rassenkonflikts im südlichen Afrika abzuwenden und eine gerechte Lösung der ernsten Lage in Südafrika in Übereinstimmung mit den Grundsätzen der Charta der Vereinten Nationen zu fördern, — in Erinnerung an ihre Entschließungen bezüglich des Waffenembargos gegen Südafrika, insbesondere an Entschließung 2775 (XXVI) vom 29. November 1971, wie auch an die einschlägigen Entschließungen des Sicherheitsrats, — in der Erwägung, daß die vollständige Durchführung des Waffenembargos gegen Südafrika unerläßlich ist, um eine weitere Verschärfung der Lage zu verhindern, — im Bewußtsein der Hauptverantwortung des Sicherheitsrats für die Aufrechterhaltung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit, — in der Erwägung, daß Zwangsmaßnahmen gemäß Kapitel VII der Charta unentbehrlich sind, um die ernste Lage zu lösen, > ersucht den Sicherheitsrat, dringend die Behandlung des Tagesordnungspunktes mit dem Titel >Die Frage des Rassenkonflikts in Südafrika, der aus der Politik der Apartheid der Regierung von Südafrika erwächst< unter dem Gesichtspunkt wiederaufzunehmen, welches Vorgehen nach Kapitel VII der Charta der Vereinten Nationen eingeleitet werden kann, um die vollständige Einstellung allen Lieferungen von Waffen, Munition, Militärfahrzeugen sowie Ersatzteilen für diese und von allen sonstigen militärischen Ausrüstungen für Südafrika durch alle Staaten sicherzustellen sowie ferner jede militärische Zusammenarbeit mit Südafrika zu unterbinden. Abstimmungsergebnis: +109; — 1 : Vereinigte Staaten; = 9: Belgien, Deutschland (BR), Frankreich, Großbritannien, Italien, Japan, Luxemburg, Malawi, Niederlande. 

C 
Entlassung politischer Gefangener 

Die Generalversammlung, 
— in schwerer Sorge über die ernste Lage in Südafrika, die durch die Politik der Apartheid entstanden ist, — in der Erwägung, daß die Vereinten Nationen ihre Bemühungen verstärken müssen, um einen friedlichen Wandel der Lage in Übereinstimmung mit den Grundsätzen der Charta sicherzustellen, — in der Erkenntnis, daß die Erhaltung des Friedens ohne die Beseitigung der Apartheid und rassischen Diskriminierung, die verhindern, daß alle Einwohner, unabhängig von Rasse, Farbe und Religion, die selben Rechte genießen, unmöglich ist, — in Bestätigung der Rechtmäßigkeit des Kampfes der Bevölkerung von Südafrika gegen Apartheid und rassische Diskriminierung, — in Bestätigung ihrer Überzeugung, daß die Freilassung der Führer der unterdrückten Bevölkerung von Südafrika und anderer Gegner der Apartheid aus der Haft und die Aufhebung anderer Beschränkungen eine Voraussetzung für eine friedliche Lösung darstellen, — in Erinnerung an ihre Entschließung 2505 (XXIV) vom 20. November 1969, mit der sie das >Manifest über das südliche Afrika<, das die Versammlung der Staatsoberhäupter und Regierungschefs der Organisation für Afrikanische Einheit auf ihrer sechsten ordentlichen Tagung angenommen hatte, der Aufmerksamkeit aller Staaten und Völker empfahl, 1. fordert die südafrikanische Regierung auf: a) allen Personen, die wegen ihrer Gegnerschaft gegen Apartheid oder wegen Handlungen aufgrund dieser Gegnerschaft verhaftet oder Beschs rnkungen unterworfen sind, wie auch den politischen Flüchtlingen aus Südafrika eine bedingungslose Amnestie zu gewähren; 

b) alle unterdrückenden Gesetze und Vorschriften aufzuheben, die das Recht der Bevölkerung beschränken, für die Beendigung der rassischen Diskriminierung zu kämpfen, einschließlich des Gesetzes über Ungesetzliche Organisationen von 1960, das den Afrikanischen Nationalkongreß von Südafrika und den Panafrikanischen Kongreß von Azania und andere Organisationen für ungesetzlich erklärt hat; c) es der Bevölkerung von Südafrika in seiner Gesamtheit zu ermöglichen, ihr Recht auf Selbstbestimmung in Ubereinstimmung mit den Grundsätzen der Charta der Vereinten Nationen auszuüben; 2. appelliert an alle Staaten und Organisationen, der unterdrückten Bevölkerung von Südafrika und ihren Befreiungsbewegungen angemessene politische, moralische und materielle Unterstützung in ihrem Kampf für die Beseitigung der Apartheid und für die Gestaltung einer Gesellschaft zu gewähren, die auf gleichen Rechten für alle Einwohner, unabhängig von Rasse, Farbe oder Religion, fußt; 3. appelliert an alle Staaten und Organisationen, mit ihrem ganzen Einfluß die baldige Verwirklichung der im oben genannten Paragraphen 1 aufgezählten Ziele zu fördern. 
Abstimmungsergebnis: +118; —0; = 2 : Malawi, Vereinigte Staaten. 

E 
Die Lage in Südafrika 

Die Generalversammlung, 
— nach Erörterung der Berichte des Sonderausschusses für Apartheid, — in Erinnerung an ihre Entschließungen über die Politik der Apartheid der Regierung von Südafrika und ihre während der gegenwärtigen Tagung bezüglich der Vertretung von Südafrika getroffenen Entscheidungen, — in schwerer Sorge über die ernste Lage in Südafrika, die eine Bedrohung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit darstellt, — zu Kenntnis nehmend, daß die fortgesetzte Zusammenarbeit bestimmter Staaten sowie wirtschaftlicher und anderer Interessenten mit dem südafrikanischen Regime die Bemühungen zur Ausmerzung der Apartheid behindert, — mit Besorgnis zu Kenntnis nehmend, daß drei Mächte, ständige Mitglieder des Sicherheitsrats, nämlich Frankreich, das Ver-nigte Königreich von Großbritannien und Nordirland sowie die Vereinigten Staaten von Amerika, den Sicherheitsrat durch Einlegen des Vetos daran gehindert haben, wirksame Maßnahmen gegen das südafrikanische Regime zu ergreifen, — zu Kenntnis nehmend ferner, daß die Handlungen einiger Staaten zur Stärkung der politischen, wirtschaftlichen, militärischen und anderen Beziehungen mit dem südafrikanischen Regime in offenkundiger Verletzung der Entschließungen der Vereinten Nationen geschehen, — in Erinnerung an das Internationale Übereinkommen über die Bekämpfung und Bestrafung des Verbrechens der Apartheid, — in Bestätigung, daß die Politik und Praxis der Apartheid ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit darstellen, — in Verurteilung der Handlungen nationaler und transnationaler Körperschaften, Finanzinstitutionen und anderer Interessenten, welche die Apartheid steigern und die Ausbeutung afrikanischer Arbeiter ermutigen, — mit Tadel über die Machenschaften des südafrikanischen Regimes, welche die Apartheid durch die Errichtung von >Bantustans< fortbestehen lassen, 1. verurteilt scharf das südafrikanische Regime wegen seiner Politik und Praxis der Apartheid, die ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit ist; 2. bestätigt, daß der Kampf des unterdrückten Volkes von Südafrika mit allen verfügbaren Mitteln zur völligen Ausmerzung der Apartheid rechtmäßig ist und die Unterstützung der Völkergemeinschaft verdient; 

3. verurteilt scharf das südafrikanische Regime wegen seiner fortwährenden und offenkundigen Verletzungen der in der Charta der Vereinten Nationen enthaltenen Grundsätze und wegen seiner fortgesetzten Mißachtung der Entschließungen der Generalversammlung und des Sicherheitsrats; 
4. verurteilt die Handlungen derjenigen Staaten und ausländischen wirtschaftlichen Interessenten, die entgegen den Entschließungen der Generalversammlung weiterhin mit dem südafrikanischen Regime zusammenarbeiten und es dadurch zur Fortsetzung seiner unmenschlichen Politik ermutigen; 
5. verurteilt die Verstärkung der politischen, wirtschaftlichen, militärischen und sonstigen Beziehungen zwischen Israel und Südafrika ; 
6. ruft die Regierung von Frankreich auf, jede militärische Zusammenarbeit mit Südafrika zu beenden und die Lieferungen von Waffen und sonstiger militärischer Ausrüstung an das südafrikanische Regime einzustellen; 
7. ruft die Regierung des Vereinigten Königreichs von Großbritannien und Nordirland auf, jede militärische Zusammenarbeit mit dem südafrikanischen Regime zu beenden und zu diesem Zweck das >Abkommen von Simonstown< zu kündigen; 
8. empfiehlt, das südafrikanische Regime so lange völlig von der Teilnahme an allen internationalen Organisationen und Konferenzen unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen auszuschließen, wie es die Apartheid weiterhin praktiziert und es unterläßt, die Entschließungen der Vereinten Nationen hinsichtlich Namibias und Südrhodesiens zu befolgen; 
9. ersucht alle Regierungen: 

a) das Internationale Ubereinkommen über die Bekämpfung und Bestrafung des Verbrechens der Apartheid zu unterzeichnen und zu ratifizieren; b) die Arbeit der südafrikanischen Einwanderungsbüros in ihren Hoheitsgebieten zu verbieten; c) alle Kultur-, Erziehungs-, Wissenschafts-, Sport- und anderen -kontakte mit dem rassistischem Regime sowie mit Organisationen oder Institutionen in Südafrika, welche die Apartheid praktizieren, zu verbieten; d) jeden Austausch von Militär-, Marine-und Luftwaffenattaches mit Südafrika einzustellen; 
e) Besuche von Militärpersonal oder von Vertretern des Verteidigungsministeriums oder ähnlicher Dienststellen Südafrikas zu verbieten; 
f) jede Zusammenarbeit mit Südafrika auf dem Gebiet der nuklearen oder anderen modernen technologischen Forschung, insbesondere der mit militärischer Nutzungsmöglichkeit, zu beenden; 

10. verurteilt die von dem südafrikanischen Regime angewandte Politik der »Banttus-tans< und fordert alle Regierungen und Organisationen auf, durch diese Politik errichtete Institutionen oder Behörden in keiner Form anzuerkennen; 
11. fordert den Generalsekretär und die Sonderorganisationen auf, angemessene Schritte zu unternehmen, alle Vergünstigungen für Unternehmen und Organisationen sowie jede Zusammenarbeit mit ihnen zu verwehren, die das südafrikanische Regime oder südafrikanische Unternehmen mit Darlehen, technischer Hilfe oder anderen Mitteln unterstützen; 
12. ersucht den Sonderausschuß (für Apartheid), sowohl die Zusammenarbeit von Staaten und wirtschaftlichen und anderen Interessenten mit Südafrika als auch aller Seiten der Durchführung von Entschließungen der Vereinten Nationen zur Apartheid in Südafrika laufend unter dem Gesichtspunkt zu beobachten, die weltweite Verhängung wirtschaftlicher und anderer Sanktionen gegen Südafrika zu erleichtern und zu fördern; 
13.lobt all jene Regierungen und Organisationen, die der unterdrückten Bevölkerung von Südafrika und ihren Befreiungsbewegungen humanitäre, Erziehungs-, politische oder in ihrem Kampf um Freiheit und 
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Gleichheit andere Unterstützung gegeben haben, und appelliert an alle Regierungen und Organisationen, noch umfangreichere Unterstützung in diesem berechtigten Kampf zur Verfügung zu stellen. Abstimmungsergebnis: + 9 5 ; —13: Belgien, Dänemark, Deutschland (BR), Frankreich, Großbritannien, Irland, Israel, Italien, Luxemburg, Niederlande, Norwegen, Schweden, Vereinigte Staaten; = 14: Australien, Chile, El Salvador, Fidschi-Inseln, Finnland, Griechenland, Japan, Kanada, Lesotho, Malawi, Neuseeland, Österreich, Portugal, Spanien. 

Nahost 
SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Weiterer Einsatz der Truppe der Vereinten Nationen zur Überwachung der Entflechtung auf Sinai. — Entschließung 363 (1974) vom 20. November 1974 
Der Sicherheitsrat, 
— nach Erörterung des Berichts des Generalsekretärs über die Truppe der Vereinten Nationen zur Überwachung der Entflechtung (S/11563), — nach Kenntnisnahme der zur Herbeiführung eines gerechten und dauerhaften Friedens im Nahen Osten gemachten Bemühungen sowie auch der Entwicklung der Lage In diesem Gebiet, — mit dem Ausdruck seiner Besorgnis über den vorherrschenden Zustand der Spannung in diesem Gebiet, — in Bekräftigung, daß die beiden Abkommen über die Truppenentflechtung nur einen Schritt zur Durchführung der Entschließung 338 (1973) des Sicherheitsrats darstellen, 
> beschließt: 

a) die betroffenen Parteien zur sofortigen Durchführung der Entschließung 338 (1973) des Sicherheitsrats aufzufordern; b) das Mandat der Truppe der Vereinten Nationen zur Überwachung der Entflechtung für einen weiteren Zeitraum von sechs Monaten zu verlängern; c) daß der Generalsekretär am Ende dieses Zeitraums einen Bericht über die Entwicklung der Lage sowie über die Maßnahmen vorlegt, die zur Durchführung der Entschließung 338 (1973) des Sicherheitsrats ergriffen worden sind. Abstimmungsergebnis: + 13, — 0, = 0 . China und der Irak nahmen an der Abstimmung nicht teil. 

Zypern 
SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Weitere Stationierung der Friedenstruppe in Zypern. — Entschließung 364 (1974) vom 13. Dezember 1974 
Der Sicherheitsrat, 
— in Kenntnis des Berichts des Generalsekretärs vom 6. Dezember 1974 (S/11568), demzufolge unter den gegebenen Umständen die Anwesenheit der Friedenstruppe der Vereinten Nationen in Zypern noch erforderlieh ist, um die Aufgaben zu erfüllen, die sie gegenwärtig wahrnimmt, wenn der Waffenstillstand auf der Insel erhalten bleiben und die Bemühung um eine friedliche Lösung erleichtert werden soll, — in Kenntnis des Berichts über die auf der Insel obwaltenden Umstände, — in Kenntnis ebenfalls der vom Generalsekretär gemachten und in Paragraph 81 seines Berichts enthaltenen Feststellung, daß die beteiligten Parteien seiner Empfehlung zugestimmt haben, der Sicherheitsrat solle die Stationierung der Friedenstruppe der Vereinten Nationen in Zypern für einen weiteren Zeitraum von sechs Monaten verlängern, — in Kenntnis der Zustimmung der Regierung Zyperns, daß es angesichts der obwaltenden Umstände auf der Insel notwendig ist, die Truppe über den 15. Dezember hinaus bestehen zu lassen, 

— in Kenntnis ferner des Schreibens des Generalsekretärs vom 7. November 1974 (S/ 11557) an den Präsidenten des Sicherheitsrats mit dem beigefügten Text der von der Generalversammlung in ihrer 2275. Plenarsitzung am 1. November 1974 einstimmig angenommenen Entschließung 3212 (XXIX), betitelt >Die Zypernfrage«, 
— in Kenntnis weiterhin, daß die Entschließung der Generalversammlung 3212 (XXIX) bestimmte Grundsätze aufstellt, um eine Lösung der gegenwärtigen Probleme Zyperns durch friedliche Mittel, in Übereinstimmung mit den Zielen und Grundsätzen der Vereinten Nationen, zu ermöglichen, 
1. bestätigt seine Entschließungen 186 (1964) vom 4. März, 187 (1964) vom 13. März, 192 (1964) vom 20. Juni, 193 (1964) vom 9. August, 194 (1964) vom 25. September und 198 (1964) vom 18. Dezember 1964, 201 (1965) vom 19. März, 206 (1965) vom 15. Juni, 207 (1965) vom 10. August und 219 (1965) vom 17. Dezember 1965, 220 (1966) vom 16. März, 222 (1966) vom 16. Juni und 231 (1966) vom 15. Dezember 1966, 238 (1967) vom 19. Juni und 244 (1967) vom 22. Dezember 1967, 247 (1968) vom 18. März, 254 (1968) vom 18. Juni und 261 (1968) vom 10. Dezember 1968, 266 (1969) vom 10. Juni und 274 (1969) vom 11. Dezember 1969, 281 (1970) vom 9. Juni und 291 (1970) vom 10. Dezember 1970, 293 (1971) vom 26. Mal und 305 (1971) vom 13. Dezember 1971, 315 (1972) vom 15. Juni und 324 (1972) vom 12. Dezember 1972, 334 (1973) vom 15. Juni und 343 (1973) vom 14. Dezember 1973, 349 (1974) vom 29. Mai 1974, und die Ubereinstimmung, die vom Präsidenten auf der 1143. Sitzung vom 11. August 1964 und auf der 1383. Sitzung vom 25. November 1967 ausgedrückt wurde; 
2. bestätigt ferner seine Entschließungen 353 (1974) vom 20. Juli, 354 (1974) vom 23. Juli, 355 (1974) vom 1. August, 357 (1974) vom 14. August, 358 (1974) vom 15. August, 359 (1974) vom 15. August, 360 (1974) vom 16. August und 361 (1974) vom 30. August; 3. drängt die beteiligten Parteien, mit äußerster Zurückhaltung zu handeln und entschiedene gemeinsame Anstrengungen zur Erreichung der Ziele des Sicherheitsrats fortzusetzen und zu beschleunigen; 4. verlängert abermals die Stationierung der Friedenstruppe der Vereinten Nationen in Zypern, die gemäß Entschließung des Sicherheitsrats 186 (1964) aufgestellt wurde, für einen weiteren Zeitraum bis zum 15. Juni 1975 in der Erwartung, daß bis zu diesem Zeitpunkt ausreichende Fortschritte auf eine endgültige Lösung hin den Abzug oder eine erhebliche Verringerung der Truppe möglich machen; 
5. appelliert erneut an alle beteiligten Parteien, mit der Friedenstruppe der Vereinten Nationen in der weitergehenden Erfüllung ihrer Pflichten voll zusammenzuarbeiten. 
Abstimmungsergebnis: +14 , —0, = 0 . China nahm an der Abstimmung nicht teil. 
SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die Zypernfrage. — Entschließung 365 (1974) vom 13. Dezember 1974 
Der Sicherheitsrat, 
— nach Erhalt der Entschließung der Generalversammlung 3212 (XXIX) zur >Zypem-frage< (S/11557), — in Kenntnisnahme und mit Befriedigung darüber, daß die zuvor genannte Entschließung einstimmig angenommen wurde, 1. bekräftigt die Entschließung der Generalversammlung 3212 (XXIX) und drängt die beteiligten Parteien, sie so schnell wie möglich durchzuführen. 
2. ersucht den Generalsekretär, über den Fortschritt der Durchführung der vorlie-den Entschließung zu berichten. 
Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme. 

Namibia 
SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Namibia (Südwestafrika). — Entschließung 366 (1974) vom 17. Dezember 1974 
Der Sicherheitsrat, — in Erinnerung an die Entschließung der Generalversammlung 2145 (XXI) vom 27. Ok

tober 1966, die das Mandat Südafrikas über das Gebiet von Namibia beendete, und an Entschließung 2248 (S-V) von 1967, die einen Rat der Vereinten Nationen für Namibia einsetzte, sowie ferner an alle nachfolgenden Entschließungen zu Namibia, insbesondere an Entschließung 3295 (XXIX) vom 13. Dezember 1974, 
— in Erinnerung an die Entschließungen des Sicherheitsrats 245 (1968) vom 25. Januar und 246 (1968) vom 14. März 1968, 264 (1969) vom 20. März und 269 (1969) vom 12. August 1969, 276 (1970) vom 30. Januar, 282 (1970) vom 23. Juli, 283 (1970) und 284 (1970) vom 29. Juli 1970, 300 (1971) vom 12. Oktober und 301 (1971) vom 20. Oktober 1971 sowie 310 (1972) vom 4. Februar 1972, welche die Entschließungen der Generalversammlung bekräftigten, 
— in Erinnerung an das Gutachten des Internationalen Gerichtshofs vom 21. Juni 1971, demzufolge Südafrika zur Aufgabe seiner Anwesenheit in dem Gebiet verpflichtet ist, 
— in Sorge über Südafrikas fortgesetzte unrechtmäßige Besetzung Namibias und über seine ständige Weigerung, den Entschließungen und Entscheidungen der Generalversammlung und des Sicherheitsrats w ie auch dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs vom 21. Juni 1971 nachzukommen, 
— in schwerer Sorge über Südafrikas brutale Unterdrückung und fortgesetzte Verletzung der Menschenrechte des namibianlschen Volkes, wie auch über seine Anstrengungen, die nationale Einheit und räumliche Unverletzbarkeit Namibias zu zerstören, 
1. verurteilt die fortgesetzte unrechtmäßige Besetzung des Gebiets von Namibia durch Südafrika; 
2. verurteilt die unrechtmäßige und willkürliche Anwendung rassendiskriminierender und unterdrückender Gesetze und Praktiken durch Südafrika in Namibia; 
3. fordert von Südafrika eine an den Sicherheitsrat gerichtete feierliche Erklärung, daß es den Entschließungen und Entscheidungen der Vereinten Nationen und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs vom 21. Juni 1971 hinsichtlich Namibias nachkommen wird und daß es die räumliche Unverletzbarkeit und die Einheit Namibias als einer Nation anerkennt; 
4. fordert, daß Südafrika die notwendigen Schritte unternimmt, in Ubereinstimmung mit den Entschließungen 264 (1969) und 269 (1969) seine unrechtmäßige Verwaltung, die es in Namibia unterhält, abzuziehen und mit Unterstützung der Vereinten Nationen die Macht dem Volk von Namibia zu übertragen; 
5. fordert weiterhin, daß Südafrika bis zur 

im vorhergehenden Paragraphen vorgese
henen Ubergabe der Macht: 
a) nach Geist und Praxis die Bestimmun

gen der Allgemeinen Erklärung der Men
schenrechte erfüllt; 

b) alle namibianlschen politischen Gefange
nen entläßt, einschließlich derjenigen, die 
im Zusammenhang mit Vergehen gegen 
die sogenannten Gesetze zur inneren 
Sicherheit verhaftet oder interniert sind, 
seien solche Namibianer mit oder ohne 
Anklage beschuldigt oder vor Gericht 
gestellt, und gleichgültig, ob sie in Na
mibia oder in Südafrika festgesetzt sind; 

c) die Anwendung aller rassendiskrimini-
renden und politisch unterdrückenden 
Gesetze und Praktiken in Namibia, ins
besondere in Bantustans und Heimat
ländern, zu unterbinden; 

d) bedingungslos allen Namibianern, die gegenwärtig aus politischen Gründen im Exil leben, volle Erleichterungen zur Rückkehr in ihr Land ohne Risiko von Verhaftung, Internierung, Einschüchterung und Gefangenschaft zu gewähren; 
6. beschließt, mit der Angelegenheit befaßt zu bleiben und am oder vor dem 30. Mai 1975 zusammenzutreten, um Südafrikas Erfüllung der Bedingungen dieser Entschließung zu prüfen, und, für den Fall der Nichtbefolgung durch Südafrika, um angemessene Maßnahmen zu beraten, die gemäß der Charta zu ergreifen sind. 
Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme. 
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New York / Geneva 

The Growth of World Industry — 1972 edition 
Volume I. General Industrial Statistics, 1962—1971 
This is the sixth in a series of annual compi la t ions of stat ist ics on wor ld industry des igned to meet both 
the general demand for informat ion of this kind and the specia l requirements of the United Nat ions, 
part icular ly the United Nations Industr ial Development Organizat ion (UNIDO), and related internat ional 
bodies. 
610 pages Sales number: E.74.XVII.4 U.S. $ 24,00 

United Nations Juridical Yearbook 1972 
Legislat ive texts and treaty provisions relat ing to the legal status of the United Nations, general review of 
the legal activit ies of the United Nations and informat ion regarding treat ies concern ing legis lat ion con
c luded under the auspices of the organizat ions concerned dur ing the year in quest ion. 
282 pages Sales number: E.74.V.1 C lo thbound : U.S. $ 12,00 

Statistical Yearbook, 1973 
Comprehensive col lect ion of international stat ist ics relat ing to : popu la t ion ; manpower ; p roduc t ion ; con 
s t ruc t ion; energy; t rade; communicat ions; consumpt ion ; balance of payments; wages and pr ices; nat io
nal accounts ; f inance; international capital f low; heal th ; hous ing; educat ion and mass communicat ions . 
Bi l ingual (Engl ish/French) 
847 pages Sales number: E/F.74.XVII. 1 C lo thbound: U.S. $ 35,00, paperbound: U.S. $ 25,00 

Demographic Yearbook, 1973 
Internat ional demographic survey of stat ist ics for over 250 countr ies and terr i tor ies on populat ion t rends; 
marr iages, d ivorces; births, deaths and expectat ion of life. Publ ished since 1949. Bi l ingual (Engl ish/ 
French). 
664 pages Sales number: E/F.74.XIII.1 C lo thbound: U.S. $ 38,00, paperbound: U.S. $ 30,00 

The Impact of Multinational Corporations on Development and 
on International Relations 
The focus of this report is on international machinery and act ion to promote, at the internat ional level, 
cooperat ion and harmonizat ion regarding the role of mult inat ional corporat ions. It is div ided in three 
parts: Part One deals with general i t ies about the impact on development and on internat ional re lat ions; 
Part Two analyses f inancial f lows and balance of payments, technology, employment, consumer protec
t ion, transfer pr ic ing, taxat ion; Part Three contains the comments of the members of the Group of Emi
nent Persons who held three sessions in Geneva in September 1973. 
166 pages Sales number: E.74.II.A.5 U.S. $ 10,00 

Available at the equivalent in local currencies through: 
Alexander Horn, Spiegelgasse 9, 6200 Wiesbaden, 
R. Eisenschmidt, Postfach 70 03 06, 6000 Frankfurt/Main 70, 
El w e r t und M e u r e r , Hauptstraße 101, 1000 Berlin 62, 
W. E. Saarbach, GmbH, Föllerstraße 2, 5000 Köln, 
or directly from Sales Section, Palais des Nations, CH-1211 Geneva 10 

M I T A R B E I T I N I N T E R N A T I O N A L E N O R G A N I S A T I O N E N Das Büro für Führungskräfte zu I n t e r n a t i o n a l e n 
Organ i sa t ionen (BFIO) berät u n d in formier t 
In t e r e s sen ten über Vakanzen , Möglichkeiten 
u n d Vorausse tzungen für den Dienst 
in I n t e r n a t i o n a l e n Organ i sa t ionen 

Anf ragen e rb i t t e t : 
Büro Führungskräfte 
zu Internationalen Organisationen 
6 F r a n k f u r t , Feuerbachstraße 44 
Tel . : (0611) 7 11 11 - T e l e x : 04-11632 



BHWt Die Bausparkasse« 
die es ihren Kunden leichter macht 

Angehörigen des öffentlichen Dienstes 
bietet das BHW Vorteile, die es sonst 
nirgends gibt. So haben wir beispielsweise 
einen Sondertarif für Klein- und Mittel
verdiener: Kleine Sparraten, kleine 
Tilgungsraten. Allen unseren Kunden bie
ten wir günstige Zuteilungsbedingungen 
und außerordentlich günstige Zinskon

ditionen. Und dazu kommen noch ein paar 
Extras, die es ebenfalls nur beim BHW 
gibt. Extras, die Sie sich nicht entgehen 
lassen sollten. Auch Sie können bauen, ein 
Haus oder eine Wohnung kaufen, wenn Sie 
BHW-Bausparer werden. Am besten wen
den Sie sich an die nächste Beratungs
stelle oder Ihren BHW-Vertrauensmann. 

BHW die Bausparkasse 
für Deutschlands 
öffentl ichen Dienst 
325 Hameln 
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