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Von der Freiheit zur Nationalisierung der Meere ?
Die dritte Seerechtskonferenz der VN in Caracas vom 20. Juni bis 29. August 1974

Das Jahr 1974 konnte einmal in die Geschichte der Vereinten Nationen als das Jahr der grofien Weltkonferenzen eingehen. Im
April fand die Weltrohstoffkonferenz in New York statt, die Sondertagung der Generalversammlung fiir Rohstoffe und Ent-
wicklung, von Juni bis August schlof sich die dritte Seerechtskonferenz in Caracas an, ebenfalls im August ging die Weltbe-
volkerungskonferenz in Bukarest iiber die Biihne, und im November wird die Welternihrungskonferenz in Rom stattfinden.
An allen diesen Konferenzen waren und sind die Staaten der ganzen Welt die eigentlichen Teilnehmer. Dariiber hinaus jedoch
nahmen zahlreiche internationale staatliche und nichtstaatliche Organisationen mit thematischer Bezogenheit teil. Das gilt auch
fiir die jeweils am Thema interessierte Fachwelf. So ergab sich fiir jede der genannten Konferenzen eine Teilnehmerzahl
zwischen dreitausend und fiinftausend Personen. — Welcher dieser Konferenzen die grofite Bedeutung zukommt, mag dahin-
stehen. Aber in allen Fillen handelt es sich um Tagungsthemen von wahrhaft weltumfassender Bedeutung. Das gilt auch dann,
wenn diese Konferenzen keine Ergebnisse im Sinne von sofort zu realisierenden Methoden oder Anweisungen vorlegten. Die
Rohstoffkonferenz in New York verabschiedete eine Deklaration iiber eine neue Weltwirtschaftsordnung und zugleich hierzu
einen unter Vorbehalten angenommenen Aktionsplan, die Bevilkerungskonferenz von Bukarest einen Plan fiir die Probleme, die
mit der Beuvilkerungsexplosion zusammenhdngen, die dritte Seerechtskonferenz von Caracas, die als eine der wichtigsten
Konferenzen unserer Zeit angesehen wird, ist nicht nur ohne ein solches formales Ergebnis geblieben, sondern auch nicht abge-
schlossen worden: sie wird im Friihjahr 1975 in Genf verkiirzt fortgesetzt. — Welche Bedeutung im besonderen dieser Konfe-
renz zukommt, um welche Probleme es sich handelt, wie, warum und wann die nationalen Inferessen der Staaten der Erde
aufeinanderstofien, wie andererseits bei den Staaten die Einsicht, wenigstens im Prinzip, vorhanden ist, dafi gemeinsame Losun-
gen angestrebt werden miissen, die jedoch nur durch starke Kompromisse zustandekommen kdénnen, das suchen die nachfol-
genden drei Beitrige darzustellen. Die Autoren sind auf der Seerechtskonferenz wihrend der ganzen zehnwdichigen Dauer
zugegen gewesen und als Verfasser von wissenschaftlichen Arbeiten iiber Seerechtsprobleme ausgewiesen. Die eigentliche
Sacharbeit der Seerechtskonferenz ging in drei Hauptausschiissen mit jeweils verschiedener Thematik vor sich. Zu jedem der
Ausschufarbeiten folgt nachstehend ein Artikel. Graf Vitzthum berichtet iiber die Meeresbodenfrage, dem Thema des Haupt-
ausschusses I, Frau Dr. Platzéder iiber die Kiistenzone und die Hohe See, dem Thema des Hauptausschusses II, und Max Ivers
Kehden iiber Meeresverschmutzung, Meeresforschung und Technologietransfer, den Themen des Hauptausschusses III. Ge-
wisse Wiederholungen und Uberschneidungen liefen sich nicht vermeiden, weil die Ausschiisse sich nicht selten auch mit den
Themen der iibrigen Ausschiisse befassen muften, und eine innere Abstimmung der Beitrdge untereinander wire nicht ohne
erhebliche Verzigerung ihres Erscheinens mdéglich gewesen. Deshalb erscheint jeder Beitrag in der vollen Eigenverantwortung
des jeweiligen Autors. Eine gewisse thematische Aufteilung der Konferenzthemen wurde von den Autoren jedoch bereits in
Caracas abgesprochen. Fiir die gesamte Entwicklung des Meeresvilkerrechts sei noch auf den Beitrag »Abschied von der Frei-
heit der Meere?< von Max Ivers Kehden, dem Autor unseres dritten Artikels, in VN 5/1971 S. 123 ff. verwiesen.

Der Meereshoden

DR. WOLFGANG GRAF VITZTHUM, LL. M.
Nach sechsjihrigen Vorbereitungen im 1973 aufgelosten VN- Rahmen und Ebenen der Beratung
Meeresbodenausschufl und nach einer kurzen, Organisations-
und Verfahrensfragen gewidmeten Eroffnungsphase im De-
zember 1973 in New York! nahmen 138 Staaten® und zahl-
reiche internationale Organisationen, darunter die Europii-
sche Gemeinschaft, am 20. Juni 1974 in Caracas die materiellen
Beratungen?® der 3. VN-Seerechtskonferenz auf. Orientierungs-
rahmen war dabei ein im VN-Meeresbodenausschull im Jahre
1972 ausgehandelter Katalog von 24, das gesamte internatio-
nale dffentliche Seerecht abdeckenden Themen?.

Die Behandlung, die Punkt 1 dieses Kataloges (International
régime for the sea-bed and ocean floor beyond national juris-
diction) in der Beratungsrunde in Venezuela gefunden hat,
steht im Mittelpunkt dieses Berichtes. Im vorliegenden Zu-
sammenhang wird dabei dem Gang der Beratungen, dem
langwierigen ProzeB der Geburt neuer Vilkerrechtsnormen,
mehr Aufmerksamkeit geschenkt als den substantiellen Zwi-
schenergebnissen dieser Konferenzphase.

Die Caracas-Session wurde nach zehnwiochigen Beratungen
am 29. August 1974 beendet, ohne daB sich eine klare Per-
spektive fiir die Regelung der Zuordnung und Nutzung des

Unter dem Vorsitz des Konferenzprisidenten H. S. Amera-
singhe (Sri Lanka), der auch — im Turnus mit den 31 Vizepri-
sidenten der Konferenz — das offentlich tagende Plenum
leitete?, fand die hauptsichliche Arbeit der Konferenz in ihren
drei Hauptausschiissen statt. Der erste Ausschufl war mit der
Meeresbodenfrage befaft. Am 10. Juli 1974 nahm er seine
Arbeit mit einer einwdchigen special debate, in der 68 Staaten
Erklirungen abgaben, auf. AusschuBivorsitzender war P. Engo
(Kamerun)®, stellvertretende Vorsitzende waren die Vertreter
Brasiliens, der DDR und Japans. Insgesamt trat der AusschuB
zu knapp eineinhalb Dutzend formellen Sitzungen zusam-
men.

Wie bereits in den Beratungen des VN-Meeresbodenausschus-
ses wurde eine nicht-dffentlich tagende Arbeitsgruppe unter
dem Ceylonesen C.W. Pinto gebildet?, der alle 138 AusschuB3-
mitglieder angehérten (Informal Committee of the Whole). Sie
trat etwa zwei Dutzend mal zusammen.

Im Laufe der 36 Arbeitstage umfassenden AusschuBberatun-
gen bildeten sich dariiber hinaus verschiedene lose Gruppie-

rohstoffreichen kiistenfernen Meeresbodens oder gar fiir ein
umfassendes Seerechtsabkommen eroffnet hitte®. Fiir die Zeit
vom 17. Mirz bis zum 3. oder — wahrscheinlicher — bis zum
10. Mai 1975 ist eine weitere Konferenzrunde in Genf geplant.
Die von Pessimisten friihestens fiir 1976 erwartete Unterzeich-
nungszeremonie® soll dann wiederum in Caracas stattfinden,
so daB3 das geplante Ubereinkommen dann als >Seerechtskon-
vention von Caracas¢ in die Geschichte einginge.
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rungen von kiirzerer Lebensdauer. Thre Kristallisationspunkte
waren teils Engo (Contact Group), teils Pinto (eine Art offener
Drafting Group). Am 19. August 1974, als nur noch acht Ar-
beitstage in Caracas verblieben waren, beschloB der Haupt-
ausschuf3 auf Vorschlag Brasiliens die Bildung einer limited,
but open-ended negotiating group'®, die ebenfalls von Pinto
geleitet werden sollte. Zwei diskussionsreiche Tage spéter war
eine 54képfige, aber auch allen iibrigen AusschuBmitgliedern
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offenstehende entsprechende Gruppe gebildet. Aber auch in
diesem zu spit gebildeten und noch immer zu weit und zu
formell gesteckten Rahmen kam es nicht mehr zu eigentlichen
Verhandlungen. Immerhin dirfte sich durch die im wesent-
lichen negativen Erfahrungen mit Pintos Arbeits- und Ver-
hundlungsgruppen die Uberzeugung gebildet haben, daB es fiir
das Einleiten von konzentrierten Verhandlungen eines we-
sentlich engeren und flexibleren Rahmens bedarf, eines Rah-
mens, der dann fiir die BeschluBfassung wieder auszuweiten
wire.

Dennoch — in Caracas gingen gerade die Meeresbodenbera-
tungen iiber eine blofie Bestandsaufnahme der gegensitzlichen
Positionen hinaus. Dies geschah weniger in diesem objektiven
Rahmen als auf anderen Ebenen und in inoffiziellen Gremien.
Hervorzuheben sind hier die Aktivitidten einiger Interessen-,
Regional- und Subregionalgruppen, wie der Gruppe 77 und
der Europidischen Gemeinschaft!, sowie die besonders inten-
sive Konferenzarbeit des erfahrenen Vertreters der USA (L.
Ratiner) einerseits und der Delegierten Brasiliens (Thompson
Flores) und Perus (de Soto) andererseits. Die UdSSR und
China traten demgegeniiber weniger hervor.

Die Hauptinitiativen in der Meeresbodenfrage gingen von der
mittlerweile {iber 100 Mitglieder starken Gruppe 77 aus. Auler-
lich spiegelte sich die Abhingigkeit der offiziellen Beratungen
von den Erorterungen der Gruppe der Entwicklungsldnder
etwa darin wider, dal die AusschuBberatungen wiederholt
verschoben werden mufiten, weil die im gleichen Sitzungssaal
tagenden 77er ihre jeweilige Vorbesprechung noch nicht been-
det hatten.

Gruppe 77 und Industrielinder

Zwar lag in verschiedenen Aspekten der Meeresbodenfrage
keine Interessenidentitdt der Mitglieder der Gruppe 77 vor.
Um nur einen der zahlreichen aktuellen oder potentiellen In-
teressengegensitze zu benennen: Den kontinentalen Metall-
lieferanten einerseits, wie Zaire, Brasilien, Chile, Zambia, Ga-
bun, Indien, Peru, Kuba, China, Ghana und Marokko, kann an
einer scharfen maritimen Konkurrenz fiir ihre Landprodukte
kaum gelegen sein, wihrend die restlichen, meist extrem roh-
stoffimportabhiingigen Entwicklungsldnder andererseits an
einer durch baldigen Meeresbergbau miglicherweise erreich-
baren Verbilligung der Rohstoffpreise interessiert sein miif3-
ten. Dennoch blieb die Gruppe 77 in der Meeresbodenfrage
vorerst geschlossen, verbunden in der vor allem von Vertre-
tern Lateinamerikas hervorgehobenen und »organisiertenc
Solidaritit der Habenichtse gegen die Handvoll potentieller
Meeresbergbaunationen.

Das Lager der Industrielinder, aus dem Schweden und Nor-
wegen ohnehin praktisch ausgeschert waren — Schwierigkei-
ten der Harmonisierung traten auch mit Léndern wie Kanada,
Australien, Neuseeland und Irland auf —, zeigte duBerlich
eine weit weniger intensive Koordination. Die USA, Japan
und der sich zunehmend wirkungsvoller abstimmende Kreis
der EG-Linder gingen aber wohl mehr nach dem Prinzip
»getrennt marschieren, vereint schlagen: vor. Gelegentlich
schien auch ein amerikanisch-sowjetischer Bilateralismus auf-
zublitzen.

Es 146t sich nicht eindeutig feststellen, welche der beiden
groflen Gruppierungen — die Entwicklungs- oder die Indu-
strielinder — in der Caracas-Runde als Demandeur auftrat
und unter Zeitdruck und Erfolgszwang stand. Die Industrie-
staaten sind zwar allgemein an einem internationalen, stabi-
len und konfliktverhiitenden Meeresbodenregime interessiert.
Es hitte vor allem ihre Bediirfnisse nach hinreichender Risi-
kostreuung ihrer Rohstoffversorgung zu befriedigen. In der
geordneten Manganknollengewinnung liegt besonders fiir die
Bundesrepublik Deutschland eine Moglichkeit, durch Diversi-
fizierung der Rohstoffquellen langfristig ihre Versorgung auf
eine breitere Grundlage zu stellen und politisch weniger an-
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fillig zu gestalten. Dieser wichtige Aspekt der Seerechtsreform
ist allerdings einer isolierten Behandlung kaum zuginglich,
sondern ist eingebettet in das gesamte Biindel der Meeresfra-
gen (Meeresengenproblematik, Fragen der Schiffahrtsfreiheit,
Fischerei, mariner Umweltschutz, Meeresforschung usw.).

Die fortgeschrittenen Industrielénder sind in der Meeresbo-
denfrage in einer relativ starken Position. Ihr technischer Vor-
sprung gibt ihnen die Mittel in die Hand, mit dem Abbau der
Erze im Meeresgrund schon Ende dieses Jahrzehntes zu be-
ginnen, sei es unier einem internationalen Regime, sei es —
schlimmstenfalls — vorerst ohne internationale Aufsicht!2,
Dariiber hinaus handelt es sich bei der Meeresbodenfrage um
einen Sachverhalt, bei dem die Dritte Welt die Industriestaa-
ten zu einem Tun — zu einer Gewinnbeteiligung — auffordert,
zu einem Tun zudem, bei dem die drmeren Linder ihre Vor-
stellungen faktisch auf absehbare Zeit kaum gegen den Willen
der industrialisierten Linder durchsetzen kénnen.

Grundlagen und Vorgehen

Als Beratungsgrundlage lag dem Ausschull der ausfiihrliche
Entwurf einer (United Nations) Convention on the Sea-Bed
and the Ocean Floor Beyond the Limits of National Jurisdic-
tion vor!3, Er war in den vergangenen Jahren vom Unteraus-
schuB3 I des VN-Meeresbodenausschusses und von dessen von
Pinto geleiteter Arbeitsgruppe erstellt worden.

Der Konventionsentwurf bestand aus zwei Teilen:

> Aus dem Allgemeinen Teil, der in 21 texts (Artikeln) die
prinzipiellen gebiets- und nutzungsrechtlichen Regeln der
geplanten internationalen Meeresbodenordnung enthielt,
sowie

> aus dem Teil liber International Machinery (Art. 22—53),
der in noch recht unsystematischer Form die moglichen
Funktionen und Organe (Assembly, Council, Secretariat,
u. U. The Enterprise) der geplanten internationalen Mee-
resbodenbehdrde auffiihrte.

Teil I stellte dabei im wesentlichen eine relativ inhaltsarme
Paraphrase der VN-Meeresbodengrundsatzerklarung von 1970
dar¥, Wie diese geht er hinsichtlich der Zuldssigkeit des
Meeresbergbaus von der Konzeption eines Verbotes mit (inter-
nationalem) Erlaubnisvorbehalt aus. Hinsichtlich der Kern-
fragen des Meeresbodenregimes war durch alternative Formu-
lierungen alles offen gelassen. Der organisationsrechtliche Teil
betrat dagegen Neuland. Viele seiner Bestimmungen hatten
bisher nur eine Erste Lesung¢ erfahren,

In diesem Konventionsentwurf gab es zwar keinen einzigen
Artikel, iiber den bereits Einigkeit erzielt worden war. Die
Vielzahl von eckigen Klammern und FuBnoten, von Alterna-
tiv-, Abidnderungs- und Streichungsvorschligen macht sein
Verstindnis fiir diejenigen, der nicht persdnlich an den jahre-
langen Beratungen im VN-Meeresbodenausschul3 teilgenom-
men hat, fast unmdéglich'®.

Andererseits hatte der Erste Hauptausschufl in Caracas mit
diesen 53 Artikelentwiirfen — im Unterschied zu den anderen
Ausschiissen — immerhin eine Art basic text. Es bestand eine
gewisse Chance, daB sich die Beratungen an Hand dieses
Textes #hnlich konstruktiv wiirden entwickeln konnen wie
1958 auf der Ersten VN-Seerechtskonferenz an Hand des —
allerdings wesentlich ausgefeilteren und die erforderlichen
politischen Kompromisse zum Teil bereits enthaltenden —
basic text, den die International Law Commission damals in
jahrelanger Arbeit erstellt hatte?®.

Angesichts dieser Ausgangslage gab es fiir die Caracas-Ses-
sion in der Meeresbodenfrage drei hauptsichliche Mdoglich-
keiten des Vorgehens:

> Man konnte eine weitere sowie ggf. eine abschliefende
yLesung¢ des Konventionsentwurfes mit dem Ziel durch-
fithren, die konzeptionellen Widerspriiche allméhlich auszu-
rdumen und so schlieBlich einen von Klammern, FuBlnoten
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u. 4. gereinigten und in sich schliissigen Konventionstext
zu erstellen; oder man konnte

> die politischen und konzeptionellen Kernprobleme identifi-
zieren und »vor die Klammer ziehen¢, sie eingehend bera-
ten und schlieBlich in der Erwartung entscheiden, alle
tibrigen Probleme wiirden danach fall into place; oder man
konnte

> angesichts der verschiedenen Ebenen der AusschuBarbeit
beide Verfahrensweisen kombinieren, d. h. sowohl die poli-
tischen Kernfragen frontal angehen als auch den Konven-
tionsentwurf sdubern.

Im Ergebnis befand sich der Ausschufl schliefllich auf dem
dritten Wege, legte ihn aber allenfalls zur Hilfte zuriick.
Hinsichtlich der Art.1—21 des Konventionsentwurfes gelang
es Pinto in einem ziéhfliissigen informellen >third reading¢, den
Text geringfiligig zu prazisieren und zu kiirzen. Verbesserun-
gen enthalten insbesondere die Art.2 (Common Heritage of
Mankind — Alternative A geht davon aus, dal common heri-
tage schon heute rechtliche Wirkungen besitzt, Alternative B
setzt die Konkretisierung des Heritage-Prinzips in einer Kon-
vention voraus), Art.4 (No Claim or Exercise of Sovereignty,
etc.), Art.13 (Protection of the Marine Environment — auf
Vorschlag der USA zidhlt er in der jetzigen Fassung die einzel-
nen umweltgefdhrdenden Ursachen auf) sowie Art. 21 (Settle-
ment of Disputes).

Dieser Stand der Beratungen ist in A/CONF.62/C.1/1.3 vom
5. August 1974 sowie in Pintos Bericht an den Hauptausschul3
vom darauffolgenden Tag (A/CONF.62/C.1/SR.11) festgehal-
ten.

Hinsichtlich des Machinery-Teils des Konventionsentwurfes
(Art. 22—53) wurde nicht einmal dies ernsthaft angestrebt.
Pintos Versuch zu spiiter Stunde, durch eine Gegeniiberstellung
der potentiellen Funktionen von Council und Assembly zu-
niichst eine Klirung des Funktionskataloges, sodann — viel-
leicht bereits — eine Zuordnung dieser Funktionen zu dem
einen oder anderen Organ zu erreichen, blieb schon im Ansatz
stecken!?.

Damit war der Versuch, anhand des vorliegenden basic text
zu Fortschritten zu gelangen, fiir die Caracas-Session im we-
sentlichen gescheitert.

Drei politische Kernfragen

Dennoch legte Caracas in der Meeresbodenfrage gegeniiber
dem Stand der Beratungen im VN-Meeresbodenausschufi »a
sound foundation for further work«!8. Dies lag daran, daB
man den vorerst wichtigsten politischen Problemen nicht wie
in den vergangenen Jahren auswich, sondern sie zielstrebig
anging, ausfiihrlich beriet und zu detaillierten Alternativvor-
schldgen gelangte. Das Ausarbeiten von Alternativtexten ist
zwar noch lingst nicht die Vereinbarung eines einheitlichen
Konventionstextes. Aber die Vorlage dieser konkreten Texte,
die Abkehr von lediglich prinzipiellen und theoretischen Aus-
fiihrungen, verianderte Art, Tempo und Richtung der Beratun-
gen qualitativ, und von dem damit jetzt erreichten Beratungs-
stand und -stil aus kann in Genf unmittelbar in Verhandlun-
gen libergegangen werden.

Auf Vorschlag Engos hatte sich der Ausschuf3 am 10. Juli 1974
zunichst auf zwei politische Schwerpunkte geeinigt:

> Auf die 6konomischen Konsequenzen des Meeresbergbaus,
d. h. auf seine potentiellen Auswirkungen auf die terrestri-
schen unterindustrialisierten Rohstoffproduzenten einer-
seits und auf die Verbraucherlinder andererseits; sowie

> auf die materiell-rechtlichen Regelungen fiir den Meeres-
bergbau, zu denen u.a. gehoren: die Einzelheiten des
internationalen Rechts fiir die Aufsuchung und Ausbeu-
tung von Manganknollenfeldern, die Regeln fiir den Ver-
tragsabschlufl zwischen dem Ausbeutenden und der inter-
nationalen Behorde und fiir seinen Inhalt (the fine print),
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die Bestimmungen fiir die Einzelheiten der Gebietszuwei-

sung unter konkurrierenden Antragstellern, die Regeln

uber Abbauverpflichtungen und Gebiihrenhéhen, usw.19,
Schon am darauffolgenden Tag wies Pinto darauf hin, daf3 das
eigentliche politische Problem in der Frage stecke,

> wer soll iiberhaupt den Meeresboden ausbeuten: Sollen es
einzelne Unternehmen und Staaten sein (Lizenzsystem),
oder soll die zu griindende Behorde den Abbau in eigener
Regie und ausschlieBlich®® betreiben diirfen?
Verschiedene Redner vertraten daraufhin wie Pinto die Auf-
fassung, daB hier zwar das Kernproblem liege, daB aber zwi-
schen den einzelnen vorgeschlagenen Systemen bei aller theo-
retischen Unterschiedlichkeit in ihrer praktischen Ausgestal-
tung zahlreiche Gemeinsamkeiten auftreten wiirden®!. Dieser
Ansatz konnte langfristig zur Entideologisierung der System-
frage beitragen.

Economic Implications of Sea-Bed Exploitation

Diese erste politische Kernfrage — der Konventionsentwurf
hatte sie in Art. 10 und 34 (Ziffer 32) nur unvollstindig be-
riilhrt — trat am 15. Juli 1974 dramatisch in den Vordergrund
der Beratungen, als G.D. Arsenis, der Repridsentant des
UNCTAD-Generalsekretirs, dem Ausschufl die Ergebnisse
verschiedener einschligiger Studien seiner Organisation vor-
legte®2.

Hinsichtlich der Kobaltproduktion sagte er voraus, daBl ab
1980 der Manganknollenbergbau fiir die wichtigsten kobalt-
exportierenden Entwicklungslinder, insbesondere fiir Zaire,
Zambia, Kuba und Marokko, wahrscheinlich zu Einnahmeein-
buBien fiihren werde. Fiir die Manganproduktion sei zu erwar-
ten, dafl die Meeresbergbaukonkurrenz die Produktion in den
wichtigsten kontinentalen unterindustrialisierten Exportlin-
dern — Brasilien, Gabun, Indien, China, Ghana, Zaire und
Mexiko — ab 1980 jidhrlich nur noch um 1,5 vH werde anwach-
sen lassen. Auch hinsichtlich der Kupferproduktion sah er im
kommenden Jahrzehnt jdhrliche Verluste von rund 200 Mil-
lionen Dollar fiir die terrestrischen Produzenten aus der Drit-
ten Welt (Chile, Zambia, Zaire, Peru, Philippinen, China,
Mexiko) voraus.

Zusammenfassend sagte Arsenis flir das Jahr 1980 als Konse-
quenz eines fiir diesen Zeitpunkt zu erwartenden (noch nicht
umfangreichen) Meeresbergbaus Einkommensverluste fiir die
unterindustrialisierten landbased producers von Kobalt, Man-
gan und Kupfer in einer Gesamthéhe von 360 Millionen US-
Dollar voraus. Durch die voraussichtlichen Einnahmen der
internationalen Meeresbodenbehtrde wiirden diese Verluste
nicht ausgeglichen werden koénnen.

Obwohl diese UNCTAD-Studien nur &dufBlerst hypothetische
Aussagen enthielten und hinsichtlich ihrer methodologischen,
technischen und 6konomischen Grundlagen von den Vertretern
einiger Industriestaaten heftig angegriffen wurden, lag da-
mit das jahrelang®® von den reichen Léndern zu kursorisch
behandelte oder gar geleugnete Problem der economic implica-
tions uniibersehbar auf dem Verhandlungstisch. Dieses Pro-
blem enthielt insofern zusétzlichen Sprengstoff, als Industrie-
wie Entwicklungslinder wenige Monate zuvor auf der kon-
frontationsreichen Rohstoffsondersitzung der VN-Generalver-
sammlung fiir diese Fragen besonders sensibilisiert worden
waren?,

Die USA wiesen warnend auf den Verteuerungseffekt aller
von UNCTAD vorgeschlagenen Abhilfen hin und schlugen vor,
die terrestrische und maritime Metallproduktion jedenfalls
gemeinsam zu behandeln und keinesfalls nur dem Meeres-
bergbau spezielle Restriktionen aufzuerlegen?®s. Vorerst jedoch
scheiterte der wiederholt unternommene Versuch der USA, die
Verbraucherldnder, reiche und arme, gegen die Rohstoffpro-
duzentenldnder zusammenzuschliefen.

Engo legte eine Zusammenfassung der einschldgigen Doku-
mente vor (A/CONF.62/C.1/L.2) und lief C. A. Stavropoulos
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und R. Branco vom VN-Sekretariat den umfangreichen Report
des VN-Generalsekretdrs iiber economic implications (A/
CONF.62/25) ausfiihrlich erldutern?,

Daran schlossen sich eine mehrtéigige formelle Debatte, ein an
zwei Abenden iiber dieses Thema abgehaltenes Seminar?*
sowie eine weitere Debatte und eine umstrittene Schlulfizu-
sammenfassung durch Engo an®,

Die Ergebnisse dieser zeitraubenden, teils emotionsgeladenen,
teils wissenschaftlich anspruchsvollen Debatte iiber ecnonomic
implications blieben widerspriichlich. Zwar kann jetzt niemand
mehr die Berechtigung der Sorge einiger kontinentaler Metall-
exporteure vor der zu erwartenden Konkurrenz durch den
Meereshbergbau bestreiten. Die Exportlinder fiirchten u.a.
einen Preisverfall sowie den Verlust einer Monopolstellung
gegeniiber den rohstoffhungrigen Industrieléindern. Anderer-
seits konnten die besonders von UNCTAD zur Diskussion ge-
stellten weltweiten Absprachen iiber Rohstoffe und Preise
(comprehensive commodity strategy) als Heilmittel nicht
uberzeugen. Nach Auffassung der Industriestaaten sollten die
Preise frei aus den Kosten hervorgehen, und die internationale
Behorde sollte weder ein Preisverordnungsrecht noch full
»taxing¢« powers besitzen.

Langfristig gesehen liegt die Losung wohl eher in der Nihe
eines compensatory approach, also in selektiver Hilfe fiir die
Handvoll der besonders betroffenen Monokulturlinder, als
in leicht tiber das Ziel hinausschieBenden commodity arrange-
ments oder gar in einer preventive approach genannten gene-
rellen Verteuerung, Erschwerung, ja Knebelung des Meeres-
bergbaus. In dem geplanten Meereshodenabkommen miiite
diese Frage dariiber hinaus vor allem mit groffier Flexibilitit
behandelt werden, um die Manganknollengewinnung nicht
von vornherein in eine sachwidrige Zwangsjacke zu stecken.

Die Verkniipfung des Wer und des Wie des Meeresbergbaus

Dieses Problem stand im Mittelpunkt der Meeresbodeneror-
terungen von Caracas. Ausgangspunkt war hier Art.9 des
Konventionsentwurfes, der neben vier Alternativen die An-
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merkung enthielt, es sei zu iiberlegen, ob die general rules
regarding activities in the area nicht bereits an dieser Stelle
aufgefiihrt werden sollten, ob also das Wer und das Wie der
Meeresbodenausbeutung als Einheit behandelt werden sol-
len.

Die USA vertraten von Anfang an die Auffassung, daB eine
eingehende Behandlung der conditions of exploitation die
Einigung liber die Frage nach den Bergbauberechtigten we-
sentlich erleichtern, ja iiberhaupt erst ermdéglichen wiirde. In
der Tat geben erst die konkreten Regeln fiir die Exploration
und Exploitation der zweiten Frage, der nach dem Abbau-
berechtigten, den konkreten Gehalt. So kinnte man sich
theoretisch ein Enterprise-System vorstellen, d. h. ein System,
das der internationalen Behorde das Bergbaumonopol und das
oberste Kontrollrecht gébe, das die Einzelfragen des Zugangs
und der Arbeitsbedingungen wvon subcontractors, also von
privaten oder staatlichen Unternehmen, in einer Weise regelte,
die sich im Ergebnis dem von den Industriestaaten gewlinsch-
ten Lizenzsystemen anniherte.

Je nachhaltiger die Entwicklungsldnder auf die Vorabrege-
lung der Fragen des Art.9 dringten, je ungeduldiger sie ent-
sprechende Vorschldge machten, je stidrker sie die Notwendig-
keit der Erorterung der Frage der conditions herunterspielten
und je nachhaltiger sie schliefilich sogar mit der Mdglichkeit
einer Kampfabstimmung drohten®, desto hartnickiger weiger-
ten sich die USA, unterstiitzt von Frankreich, Japan, der
Bundesrepublik Deutschland und GroBbritannien, die Katze
im Sack zu kaufen. Die Industriestaaten bestanden vielmehr
auf gemeinsamer Behandlung beider Fragen.

Zu diesem Zwecke legten die USA am 13. August 1974 einen
Draft Appendix... Concerning Mineral Resource Develop-
ment in the International Sea-Bed Area vor (A/CONF.62/C.1/
L.6). Dieses Beispiel wurde bald darauf mit teils radikal ver-
schiedenen (Gruppe 77:L.7 vom 16. August 1974), teils dhnlichen
Texten (Europidische Gemeinschaft ohne Irland: L.8 vom
gleichen Tage; Japan: L.9 vom 19. August 1974) aufgegriffen.
Auch die terms of reference der Negotiating Group enthielten

Die Bundesrepublik Deutsch-~
land will sich besonders fiir
die Stérkung der internatio-
nalen Ordnung, fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit
sowie flir die Durchsetzung
der individuellen Menschen-
rechte und das Selbstbe-
stimmungsrecht einsetzen.
Diese Ziele nannte Bundes-
auBenminister Hans-Dietrich
Genscher (Bild) in der Ge-
neraldebatte der diesjdhri-
gen UN-Generalversamm-
lung am 23. September. —
Das Bild zeigt den deut-
schen AuBenminister wih-
rend seiner Rede in der
Generalversammlung, Hin-
ter ihm auf dem Podium
von links Generalsekretir
Kurt Waldheim, der Prisi-
dent der Generalversamms-
lung Abdel Aziz Bouteflika
(Algerien) und der Unter-
generalsekretir flir Angele-
genheiten der Generalver-
sammlung Bradford Morse.
(Text der Rede Genschers
siehe S. 151 ff.)
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dann neben dem Art. 9 ausdriicklich die conditions of explora-
tion and exploitation®.

Damit hatte sich schlieBlich der Gedanke durchgesetzt, daf
iiber dem Wer das Wie der Ausbeutung nicht vernachlissigt
werden durfte, da vielmehr beide Fragen eine gemeinsam
zu verhandelnde Einheit darstellten. Hinter dieser verhand-
lungspolitischen Grunderkenntnis diirfte man auch nach Cara-
cas nicht mehr zuriickfallen kénnen.

Who shall exploit the sea-bed

Bei der in Art. 9 enthaltenen Kernfrage nach dem .riger der
Abbauberechtigung — private/staatliche Lizenznehmer einer-
seits® oder die Behorde mit einem Bewirtschaftungsmonopol
andererseits (wobei man zwischen beiden Positionen eine Reihe
von interessanten KompromifBlosungen entwerfen kann, die
Elemente von beiden enthalten) — preschte am 25. Juli 1974
zunéchst Jamaica vor*:. Kingston, so ist in diesem Zusammen-
hang anzumerken, bewirbt sich um den Sitz der kiinftigen
Meeresbodenbehdrde und besitzt fiir seine Kandidatur bereits
die Unterstiitzung der Gruppe 77.

Der Inselstaat schlug zwei Artikel vor, dessen erster in Abs. 1
vorsah, daf3 alle Explorations- und ExploitationsmaBnahmen
nur in Ubereinstimmung mit Regeln durchgefiihrt werden
diirften, die die Behoérde erlassen wiirde. Art.1 Abs. 2 zihlte
dann flinf Sachverhaltskategorien auf, iiber die die Behdorde
Bestimmungen zu erlassen hitte und deutete Kriterien fiir
den Inhalt dieser Regeln an. Auf diese Weise sollte das weite
Ermessen der Behérde indirekt eingeschrinkt und damit dem
Wunsch der Industrielinder nach Investitionssicherheit ein
wenig entgegengekommen werden.

Art. 2 des Jamaica-Vorschlages sah fiir das Herzstiick von
Art. 9 ein gemischtes System vor. Nach ihm diirfte Meeres-
bergbau betrieben werden entweder:

> »sdirectly by the Authority, or on its behalf, by States,
groups of States or natural and juridical persons«; oder

> »under such legal arrangements as the Authority may in
any particular case approves,

In der special debate der ersten Woche der AusschuBberatun-
gen hatten bereits mehrere Industrielinder®® zu verstehen
gegeben, daB sie nicht mehr auf einem reinen Lizenzsystem
bestiinden, sondern auch ein flexibleres System, wenn auch
keineswegs ein faktisches Ausbeutungsmonopol der Behérde,
akzeptieren kénnten.

Der jamaicanische Vorschlag, den die Industriestaaten USA,
Japan und GroBbritannien vielleicht zu schnell zu (relativ)
positiv kommentiert hatten, wurde zugunsten des Vorschlages
der Gruppe 77 vom 26.Juli 1974 (C.1/CPR.4) zuriickgezogen.
Dieser Vorschlag versucht in Abs. 1, ein Ausbeutungsmonopol
der Behorde zu errichten (All activities... shall be conducted
directly by the Authority). In Abs. 2 wird die Moglichkeit er-
offnet, iiber service contracts u. & mit der Behdrde die Indu-
strieliinder und ihre privaten oder staatlichen Unternehmen
an der marinen Rohstoffgewinnung zu beteiligen (The Autho-
rity may ... confer certain tasks to juridical or natural per-
sons, through service contracts...). In allen Fragen wird der
Behiirde ein umfassendes Ermessen eingerdumt.

Nach eingehenden Beratungen in Pintos Arbeitsgruppen er-
hielt Art.9 (Who may exploit the Area) schlieBilich folgende
vier Alternativen (A/CONF.62/C.1/1.3, S.6f vom 5. August
1974):

»(A) All exploration and exploitation activities in the Area
shall be conducted by a Contracting Party or group of Con-
tracting Parties or natural or juridical persons under its or
their authority or sponsorship, subject to regulation by the
Authority and in accordance with the rules regarding explora-
tion and exploitation set out in these articles.

OR(B) All activities of exploration of the Area and of the
exploitation of its resources and all other related activities
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including those of scientific research shall be conducted
directly by the Authority.

The Authority may, if it considers it appropriate, and within
the limits it may determine, confer certain tasks to juridical
or natural persons, through service contracts, or association
or through any other such means it may determine which
ensure its direct and effective control at all times over such
activities.

OR(C) 1. All activities of exploration in the Area shall be
conducted in accordance with legal arrangements with the
Authority pursuant to this convention, regulations included
in this convention and those promulgated by the Authority
pursuant to this convention.

2. The Authority shall enter into legal arrangements for
exploration and exploitation with Contracting Parties, groups
of Contracting Parties and natural or juridical persons spon-
sored by such Parties, without discrimination. Such Parties or
persons shall comply with this convention, regulations inclu-
ded in this convention and those promulgated by the Author-
ity pursuant to this convention.

OR(D) All exploration and exploitation activities in the Area
shall be conducted by a Contracting Party or group of Con-
tracting Parties or natural or juridical persons under its or
their authority or sponsorship, subject to regulation by the
Authority and in accordance with the rules regarding explora-
tion and exploitation set out in these articles. The Authority
may decide, within the limits of its financial and technological
resources, to conduct such activities.«

Dabei stellten Alternative A (Frankreich) das reine und Alter-
native C, ein neuerer US-Vorschlag, eine Variante des Lizenz-
systems dar. Alternative B enthélt den Vorschlag der Gruppe
77 (Enterprise-Regime), und Alternative D, formell u.a. von
Australien, den Niederlanden und einigen Ostblockstaaten
vertreten, formuliert einen Kompromif3, der zunichst den Ab-
bau im Lizenzsystem ermdglichen, eine spitere — konkurrie-
rende — Abbautitigkeit der Behtrde jedoch nicht ausschlie-
Ben soll.

Perspektiven der Beratungen von Caracas

Die am 21. August 1974 aufgenommenen Beratungen in der
Pinto-Verhandlungsgruppe konzentrierten sich auf amerika-
nische Initiative hin vor allem auf die von den Entwicklungs-
lindern vorgeschlagenen Alternative B des Art. 9, insbeson-
dere auf eine Eingrenzung des dort von ihnen ausdriicklich
angestrebten iiberweiten Ermessens der Behorde. Aus der
Sicht der meisten Industrielinder wire dagegen eine Instanz
am gilinstigsten, die die Bergbauberechtigungen im wesent-
lichen ermessungsfrei an den Antragsteller aushiindigte (auto-
matic licensing agency), die in Wirklichkeit also eine Art
Registrierstelle nationaler claims wire.

Um »uncertainty and a lack of confidence« auf seiten der po-
tentiellen Meeresberghaumichte auszurdumen, wurde deshalb
in der Verhandlungsgruppe eine Formulierung diskutiert, die
jedenfalls die »possibility for inaction on the part of the
Authority« ausschlieBen soll®., Die nun allseits akzeptierte
Einbeziehung von basic principles oder gar von detaillierten
conditions of exploration and exploitation in die Konvention
— oder in ihren Anhang — wird das Ermessen der Behdorde
faktisch weiter einschrinken. Aulerdem erwog in diesem Zu-
sammenhang die 54er Gruppe, in der Konvention ausdriick-
lich »the nondiscretionary nature of the system of selection«
von Bergbauberechtigten festzuschreiben?.

In die Phase der Verhandlung oder gar Entscheidung dieser
Frage trat man in Caracas noch nicht ein. Im Zusammenhang
mit Art. 9 bleiben dariiber hinaus noch verschiedene an-
dere Fragen zu kliren. Gleiches gilt vor allem von dem in-
stitutionellen Teil des Konventionsentwurfes, der noch viele
Schwierigkeiten aufwerfen wird, sowie von der Verkniipfung
der materiell- und organisationsrechtlichen Teile der Meeres-
bodenfrage.
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Im ilibrigen hitten sich die dem ersten HauptausschuB3 vorlie-
genden Fragen ohnehin nicht isoliert im bloBen Meeresboden-
kontext losen lassen®. Nur im Wege eines package deal mit
den iibrigen Themen der Seerechtsreform wird auch die
Meeresbodenfrage eine Antwort finden. Mangels einer Viel-
zahl anderer Verhandlungspfidnder konnten sich einige Indu-
strienationen dabei gezwungen sehen, in dieses Paket von
ihrer Seite ein Abgehen vom reinen free enterprise-Lizenz-
system und ein Einschwenken auf ein — durch detaillierte
conditions of exploration and exploitation und die Wahrung
des unmittelbaren Zugangs zu den Rohstoffen ertriglich aus-
gestaltetes — flexibles System einzubringen.

Es ist heute noch nicht abzusehen, ob es 1975 in Genf zu einer
solchen Paketlosung kommen und damit die seit 1967 debat-
tierte Meeresbodenfrage schlieflich beantwortet werden wird.

Anmerkungen

1 Vgl. Platzéder/Graf Vitzthum, Zur Neuordnung des Meeresvilker-
rechts auf der Dritten Seerechtskonferenz der VN, Ebenhausen
1974, S. 25 1f,

Von den 149 zur Konferenz eingeladenen Staaten fehlten Gabun,

Jordanien, Malawi, Maledivien, Niger, Ruanda, Siid-Jemen, Tai-

wan, Vietnam (Hanoi), Zentralafrikanische Republik und Liechten-

stein. 1958 hatten demgegeniiber nur 86 Staaten teilgenommen.

Die ersten Konferenztage waren noch den in New York nicht voll-

stindig geldsten Verfahrens- und Abstimmungsfragen gewidmet.

Die Geschéftsordnung A/CONF.62/30 wurde am 27, 6. 1974 angenom-

men.

UN-Doc.A/8721 (1972), S. 5—8.

Dies zeigt die bisherige relative Schwiche der VN als internationa-

les Rechtssetzungsorgan. Ein Scheitern der Konferenz wiirde mit

dem zu erwartenden weiteren Zerfall des Seerechts iiberdies das

Vilkerrecht allgemein, die VN und die internationale Gerichtsbar-

keit treffen.

Kommt es auf der Genfer Sitzung zu keinem AbschluB der Ver-

handlungen, was nicht verwunderlich wire, so miifte das Zusam-

mentreten in Caracas (The Final Signing Session) zeitlich und
thematisch entsprechend ausgeweitet werden. Venezuela hat sich
bereit erklért, die Konferenz im Sommer 1975 bis zu drei Wochen
zu beherbergen. Auf die zeitweilige Empfehlung des Konferenz-

Lenkungsausschusses, diese final formal session konkret im Juli/

August 1975 abzuhalten, ging das Plenum der Konferenz mit dem

Argument nicht ein, es sei noch zu friih, ein Datum fiir die Ab-

schluBisession festzulegen. Press Rel.SEA/C/127 vom 27. 8. 1974.

Die ersten vier Plenumswochen waren neben den Abstimmungs-

regeln der Abgabe allgemeiner Erklirungen gewidmet. Danach trat

das Plenum nur noch wenige Male zusammen. Seine Sitzungen in
der letzten Caracas-Woche dienten der Erdrterung und Annahme
des Konferenzreports.

Engo hatte bereits in den vergangenen Jahren das mit der gleichen

Frage befaBte Subcommittee I des VN-Meeresbodenausschusses ge-

leitet. Auch dessen sonstiger Stab (H. C. Mott, Australien, als Rap-

porteur und J. P. Lévy, VN-Sekretariat, als Sekretir) wurde in

Caracas {ibernommen.

Im Unterschied zum HauptausschulBl, dessen Beratungen von Sum-

mary Records (SR.) in groBen Ziigen festgehalten sind, wurden die

Sitzungen der Informal Working Group, um dort das Verhandeln

zu erleichtern, nicht protokolliert. Zu diesen Sitzungen waren,

anders als zu denen des Hauptausschusses und des Plenums, auch
nur Vertreter von Staaten und Internationalen Organisationen zu-
gelassen, nicht z. B. die Abgesandten von Non-Governmental Orga-
nisations. An Hand der Zwischenberichte im HauptausschuB, der

Presseverlautbarungen (Press Rel.) und der Conference Room

Papers (CRP.) kann man sich ein gewisses Bild von Verlauf und

Zwischenergebnissen dieser Arbeitsgruppen-Beratungen machen.

10 A/CONF.62/C.1/SR.14, S. 14 f. Die Bezeichnung dieser Gruppe wech-
selte, Press Rel.SEA/C/130 vom 27. 8. 1974 spricht schlicht von der
newly created Working Group. Pinto bezeichnete seine Gruppe als
Working Group which has undertaken negotiations.

11 Es wurde in Caracas zunehmend klar, daB die européischen Staaten
gerade auf dem Gebiet des Seerechts gemeinsame Interessen und
gegenilber den Entwicklungsliindern und anderen Staatengruppen
gemeinsame Rechte und Pflichten haben. Die Konferenz trug somit
insgesamt auch zur Stirkung des europiischen BewubBtseins bei.
Bonn diirfte diesem regionaleuropéischen Aspekt kiinftig nicht nur
aus europapolitischen Griinden besondere Aufmerksamkeit schen-
ken. Denn die Bundesrepublik Deutschland kann einigen ihrer see-
rechtspolitischen Interessen und Vorstellungen durch konzertiertes
Vorgehen im EG-Rahmen eher Nachdruck verleihen als im Allein-
gang oder durch Zusammengehen mit der politisch heterogenen
und bisher wenig durchschlagkriftigen Gruppe der geographisch
benachteiligten Staaten.

12 Zu den zahlreichen Problemen eines interimistischen Bergbauregi-
mes (durch Absprache unter den industrialisierten Férdererléndern)
vgl. interocean 73, International Workshop, Deep Sea Minerals Re-
covery-Interim Regime and International Regulation, Diisseldorf
1974. Aus der Sicht zahlreicher Staaten diirfte eine kartellihnliche
Absprache, die sich mit dem Geist der VN-Meeresbodengrundsatz-
erklirung vom 17.12. 1970 (UN-Doc.A/Res/2749 (XXV)) kaum verein-
baren lieBe, als VN-unfreundlich auf absehbare Zeit nicht in Frage
kommen. — Durch die sich abzeichnende extreme Ausweitung der
Meeres- und Meeresbodenzonen unter nationaler Jurisdiktion er-
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hilt die Frage eines Interim-Regimes einen zusitzlichen Akzent.
U. U. werden nidmlich kiinftig einige manganknollenhiéffige Gebiete
von Kiisten-, Insel- und Archipelstaaten kontrolliert werden, so daB
sich der Meeresbergbau, falls es zu keinem befriedigenden inter-
nationalen Regime kommt, zunichst einmal auf diese nationalen
Zonen konzentrieren kiinnte. Die potentielle Konkurrenzsituation
unter den >Anbietern: von marinen Lagerstiitten wiirde die Position
der abbaufihigen Unternehmen stirken. Dies wiederum kénnte die
Position der Industrielédnder in den gegenwiirtigen Verhandlungen
verbessern.

UN-Doc.A/M021(1973)11, S. 39ff.

In dieser Resolution wird erklirt, der kilstenferne Meeresboden sei
»als gemeinsames Erbe der Menschheit« zu betrachten und kdénne
weder von Staaien noch von privaten Personen angeeignet werden
(Heritage-Grundsatz). Ferner wird in der Resolution festgehalten,
es sei eine internationale Behérde zu schaffen, die eine ldnger-
fristige Nutzungsregelung fiir den Meeresbergbau aufstellen und
Aufsuchungs- und Ausbeutungsrechte an die interessierten Staaten
erteilen soll.

Engo sagte insofern zutreffend am 10.7.1974: »The Preparatory
Committee attained no more than an assembly of the wide diver-
gencies of opinion in a single set of documentss, A/CONF.62/C.1/
L.1, 8.3

Hoog, Die Genfer Seerechtskonferenzen von 1958 und 1960, Samm-
lung Dokumente, Bd. XXXVI, Frankfurt/M. 1961, stellt die spiteren
Konventionsartikel dem urspriinglichen ILC-Text gegeniiber.

First Committee, Informal, CP/cab.9 vom 15,8, 1974: Powers and
Functions of the Assembly and the Council — Notes for possible
editorial changes.

Pinto laut Press Rel.SEA/C/130 vom 27. 8. 1974 beim AbschluB der
AusschuBarbeit. Engo sagte ebda. gar: »realistic negotiations have
commenced . .. that is definitely progress.«

A/CONF.62/C.1/L.1, 8.5. Der erste Schwerpunkt wurde unter dem
Stichwort economic implications (or aspects) of sea-bed exploitation
beraten, der zweite zuniichst unter der Kurzformel rules and
regulations, spéter unter der Bezeichnung conditions of exploration
and exploitation. Zu Konkurrenz zwischen Antragstellern kénnte es
insofern kommen, als man zur Zeit die Zahl der erstklassigen
Lagerstitten auf nicht mehr als 100 bis 200 — von je 40 000 gkm Aus-
dehnung, d. h. etwa die GrioBe der Schweiz — schiitzt. Diese Ge-
biete liegen iiberwiegend im mittleren Pazifik. Vgl. A/AC.138/37 vom
4. 6. 1973. Der VN-Generalsekretdr schitzt, daB im Jahre 1985 sechs
Konsortien Meeresbergbau betreiben und jéhrlich insgesamt
15 Mill. t Manganknollen férdern werden (A/CONF.62/25, S. 8, 26ff.).
Die fischereiwirtschaftlichen (TD/B/447 vom 4. 6. 1973) und &kologi-
schen Konsequenzen des Meeresbergbaus sind noch weitgehend un-
geldst.

Enterprise Regime.

vgl. etwa A/CONF.62/C.1/SR.2, S.7. Die Kurzformel fiir diesen
Schwerpunkt wurde der Uberschrift des Art. 9 des Konventionsent-
wurfes entnommen: Who may exploit the Area. Auch der Peruaner
de Soto arbeitete bereits am zweiten Tag der Ausschufiberatungen
diesen Problemschwerpunkt scharf heraus. Schwerpunkt 2 und 3,
die sachlich und politisch eng miteinander verkniipft sind, wurden
spiter unter der gemeinsamen Uberschrift Who shall exploit the
sea-bed and how behandelt.

Die Erklirung ist widergegeben in A/CONF.62/32, der UNCTAD-
Report in A/CONF.62/26 vom 6.6.1974, Die UNCTAD-Dokumente
haben folgende Bezeichnungen: TD/BE/483 und Add. 1, jeweils vom
23. 4. 1974 (Mangan); TD/113/Supp.4 vom 7. 3.1972 sowie TD/B/449
vom Juni 1973 (jeweils international commodity policy); TD/B/449/
Add.1 vom 26.6.1973 und TD/B (XIII)/Misc.3 vom 31.7.1973 (Ko-
balt); TD/B/464 vom 28.5.1974 (Kupfer). Der VN-Generalsekretdr
hatte in zwei fritheren Studien (A/AC/138/368 vom 28.5.1971 und
A/CONF./62/25) ebenfalls die dkonomischen Aspekte des Meeres-
bergbaues untersucht, Nickel, ein besonders wertvoller Bestandteil
der Manganknollen, wird hauptsiichlich von Industriestaaten (Ka-
nada, UdSSR, Frankreich, Australien) ausgefiihrt. Auch iiber die
Hilfte der Weltkupferproduktion stammt aus Industrielindern
(USA, Kanada, UdSSR, Australien, Siidafrika, Japan, Polen). Nahe-
zu zwel Drittel der Weltkobaltproduktion stammen aus dem Ent-
wicklungsland Zaire (der Rest u. a. aus Kanada, UdSSR, Finnland),
wiihrend iiber ein Viertel des Weltverbrauches an Kobalt auf die
USA entfallen. Uber die Hilfte der Welt-Manganproduktion wird
von den Industrielindern UdSSR, Siidafrika und Australien expor-
tiert.

vgl. Graf Vitzthum, Der Rechtsstatus des Meeresbodens, Berlin
1972, S. 115 £, 331.

Vgl Declaration on the Establishment of a New International
Economic Order (UN-Doc.A/Res/3201(S-VI). Bei dem gleichzeitig be-
schlossenen Aktionsprogramm zur Durchfithrung der Grundsatz-
erklirung iiber die Errichtung einer neuen Weltwirtschaftsordnung
interessieren in diesem Zusammenhang besonders Kap.I (Roh-
stoffe und Grunderzeugnisse in Handel und Entwicklung), IV {_‘I‘ech—
nologie-Transfer), VI (Charta wirtschaftlicher Rechte und Pflichten
der Staaten) sowie VIII (Souveridnitét {iber natiirliche Hilfsquellen).
A/CONF.62/C.1/SR.8, S.21f. vom 17.7. 1974

A/CONF.62/C.1/SR.9, S.6ff. vom 30.7. 1974, Wihrend der VN-Gene-
ralsekretir gewisse negative Auswirkungen des Meeresbergbaus
auf die Mangan- und Kobaltproduktion in Entwicklungslindern
voraussieht, soll das bei Nickel (no serious effect) und Kupfer (a
minimum impact) nicht bzw. kaum der Fall sein, A/CONF.62/25,
S.81., 33 £f.

Zusammenfassung: A/CONF.62/C.1/SR.13, S. 16 £f. vom 8. 8. 1974. Die
USA brachten ein Working Paper on the Economic Effects of Deep
Sea-Bed Exploitation ein, A/CONF.62/C.1/L.5 vom 8. 8, 1974.
A/CONF.62/C.1/SR.14 vom 19.8.1974. Aus der Sicht Argentiniens,
eines Rohstoffverbraucherlandes, gehért die Frage der economic
implications in den package deal, mittels dessen am SchluBl der
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Konferenz alle seerechtspolitischen Kernprobleme gemeinsam ent-
schieden werden sollen, A/CONF.62/C.1/SR.13, S. 10 {.

A/CONF.62/C.1/SR.14, S. 21 . vom 19. 8, 1974.

30 A/CONF.62/C.1/SR.14, S. 14 f. vom 19. 8. 1974,

31 Voraussetzung bliebe dabei, daBl die Lizenznehmer sich an genau
festgelegte Regeln zur Vermeidung von Umweltverschmutzung und
von Stérungen anderer Aktivitditen auf See halten und natiirlich
an die Bedingung, daB eine festgelegte Geblihr oder ein Gewinn-
prozentsatz gezahlt werden.

32 First Committee, Informal, C.1/CRP.3.

33 Australien, Kanada, Usterreich, Schweiz, Schweden, Dénemark,
Island, Portugal, aus dem Kreis der Ostblockstaaten Kuba, Rumdé-
nien und die Mongolei. Die hartnickigsten Vertreter des Lizenz-
systems waren Frankreich und die Bundesrepublik Deutschland.
Anhénger waren aber wohl auch bis zuletzt Japan und GrofBbritan-
nien. Die USA machten am 22.7, 1974 in der informellen Beratung
unter Pintos Leitung einen u. U. auf ein einheitliches, aber flexibles
System hinauslaufenden Vorschlag, zogen ihn aber spiiter zugun-

Die Kiistenzone und die Hohe See

Fiir den aufmerksamen Beobachter der seit Jahren in Gang
befindlichen internationalen Seerechtsdebatte hat die Konfe-
renz von Caracas 1974 keinen unerwarteten Verlauf genom-
men. Mit substantiellen Ergebnissen ist auch nicht im Kon-
ferenzausschufl II (general aspects of sea law) zu rechnen
gewesen. Denn in mancherlei Hinsicht &hneln Seerechtskonfe-

renz und der sie vorbereitende Meeresbodenausschul3 eher

einer einklassigen Lehrveranstaltung als einem der Aufgabe
angemessenem Expertengremium. Schon im siebten Jahr sit-
zen GrofB und Klein, Arm und Reich, Entwickelte und Zuriick-
gebliebene, Interessierte und Gleichgiiltigere in alphabetischer
Reihenfolge beisammen. Anfinglich waren es 42, dann 87,
spiter 90 Teilnehmer!, Nach Caracas waren von 149 eingela-
denen Staaten 138 gekommen. In Genf 1975 werden es mehr
sein. Auch die an der Schwelle staatlicher Souver#nitidt ste-
henden Mitglieder der Vélkerfamilie Papua New Guinea, Cook
Islands, Surinam und Netherlands Antilles werden dabei sein
diirfen. Das Klassenziel ist ehrgeizig, kontrovers und immer
gleich: Die Neuordnung des gesamten Meeresvolkerrechts. Es
kann also kaum verwundern, daB auch bei zunehmender Ak-
tivitit vor und hinter den Kulissen der Konferenzbiihne nur
miihsam Ergebnisse erzielt werden kinnen.

Der KonferenzausschuB3 II kann gegeniiber dem Verhand-
lungsstand im Meeresbodenausschuli einen gewissen Fort-
schritt verzeichnen. Dort war es nicht gelungen, aus 70 Ver-
tragsentwiirfen, Deklarationen und Arbeitspapieren ein be-
ratungsfihiges Dokument zu erstellen. In Caracas entstanden
dagegen zu dreizehn der insgesamt neunzehn dem Konferenz-
ausschufl II zugewiesenen Themenkreise informelle Arbeits-
papiere, in die die dem Meeresbodenausschull unterbreiteten
Vorschlige sowie die zwischenzeitlich hinzugekommenen 83
Vertrags- und Artikelentwiirfe eingegangen sind? Jene wer-
den nun redaktionell zu einem Consolidated Text zusammen-
gefiigt, der Ende September 1974 vorliegen soll.

In informellen bilateralen und multilateralen Konsultationen
diirfte bereits am Rande der 29. UN-Vollversammlung ver-
sucht werden, die Anzahl der Textalternativen zu reduzieren.
Diese Verhandlungsphase wird wihrend der Genfer Konfe-
renzwochen (17. Médrz bis 10. Mai 1975) wieder offizielleren
Charakter annehmen und nach einer wahrscheinlich weiteren
mehrwochigen Sitzungsperiode 1975 oder 1976 eventuell in das
sog. package deal einmiinden.

Die beiden Grofimichte sehen ihre Zugestidndnisse im wesent-
lichen in der Anerkennung einer maximal 188 Seemeilen brei-
ten Wirtschaftszone, die sich an ein 12 Seemeilen breites
Kiistenmeer anschlieBen soll. Als Gegenleistung fordern die
UdSSR und andere Ostblockstaaten freie Durchfahrt durch
internationale Meerengen, Schiffahrts- und Forschungsfrei-
heit, Festlegung der seewirtigen Schelfgrenze, ein Meeres-
bodenregime und den Schutz der marinen Umwelt?, Ein &hn-
liches package deal streben auch die USA an, das allerdings
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sten des jetzt als Alternative C in L.3 enthaltenen Vorschlages vor-
erst zuriick,

34 Pinto, Press Rel.SEA/C/130 vom 27, 8. 1974,

35 Ibid.

36 Moglicherweise gibt der nach der sich abzeichnenden Substraktion
einer mindestens 200 sm breiten Wirtschaftszone verbleibende terri-
toriale und wirtschaftliche »Rest: — die technisch schwer erreich-
bare Tiefsee-Ebene mit ihren Manganknollenvorkommen sowie die
vorerst wirtschaftlich nicht interessanten Mittelozeanischen Riik-
ken — eine zu schmale Basis ab fiir die Errichtung einer grofien
und erfolgreich operierenden internationalen Behérde. Auf abseh-
bare Zeit diirfte es eher um ein sharing of deficits denn um kon-
krete Vorteile fiir die Entwicklungslinder gehen. Es waren in
Caracas deshalb auch — gegen den heftigen Widerspruch der Super-
michte — erste Stimmen zu hiéren, die nicht nur einer territorialen
(vertikalen), sondern auch einer funktionalen (Fischfang- und
Schiffahrtskontrolle) Ausweitung des geplanten Meeresbodenregi-
mes das Wort redeten.

DR. RENATE PLATZODER

als ein zusitzliches Element ein wirksames Streitbeilegungs-
verfahren beinhalten soll!. Noch aber ist es nicht soweit. Die
iiberwiegende Mehrheit der Staaten setzt statt dessen auf Be-
schriinkungen der Forschungs- und Schiffahrtsfreiheit in der
Wirtschaftszone und auf kiistenstaatliche Rechte in internatio-
nalen Meerengen, vor allem hinsichtlich der Durchfahrt von
Kriegsschiffen und umweltgefihrdenden Handelsschiffen. Ob
und inwieweit die GroBmichte einer kiinftigen Meeresordnung
ihren Willen werden aufdriicken konnen, stellt sich bei den
Mehrheitsverhiltnissen der Dritten UN-Seerechtskonferenz —
die Gruppe 77 besteht seit Caracas aus 104 Staaten der Dritten
Welt — als eine nahezu reine machtpolitische Frage. Metho-
den, Dauer und Ergebnis dieser Auseinandersetzung werden
daher eine iiber die eigentliche Seerechisproblematik hinaus-
gehende Bedeutung auch fiir andere internationale Belange
haben. Die Neuordnung des Meeresvolkerrechts wird von einer
Revolution der internationalen Beziehungen begleitet.

Das Kiistenmeer

Im beherrschenden Mittelpunkt der Erdrterungen um das
Kiistenmeer steht die seerechtliche Jahrhundertfrage nach
einer allgemein giiltigen Kiistenmeerbreite. Wenn sich auch
ein starker Trend zur 12-Seemeilenzone abzeichnet, freilich
auf Kosten einer weitgehenden >Nationalisierung« aller Mee-
resschiitze im kiistennahen Drittel des Meeresraumes, so darf
doch nicht tibersehen werden, dal3 einige lateinamerikanische
und afrikanische Staaten an ihren einseitig erklarten Kiisten-
meeren von bis zu 200 Seemeilen Breite festhalten wollen. Die
Zahl der 200-Seemeilen-Anhinger konnte sich vor allem dann
weiter mehren, wenn eine allgemein akzeptierte Wirtschafts-
zone eine fiir die GroBmichte und andere Schiffahrts- und
Industrienationen sowie fiir Binnenstaaten und andere geo-
graphisch benachteiligte Staaten eine giinstige rechtliche Aus-
gestaltung erfiihre. Entsprechend politisch starke Kiistenstaa-
ten konnten sich durch Aufrechterhaltung bzw. Einfihrung
von breiten Kiistenmeeren der Rechte Dritter nach Schiff-
fahrts- und Forschungsfreiheit bzw. nach Teilhabe an den
Meeresschiitzen entziehen.

Die Wirtschaftszone

Mit allergréfiter Wahrscheinlichkeit wird das Prinzip einer
kiistenstaatlichen Wirtschaftszone Bestandteil der zu schaf-
fenden Neuordnung des Meeresvilkerrechts werden. Immer-
hin haben sich auf der Dritten UN-Seerechtskonferenz bisher
99 Staaten dafiir ausgesprochen. Eine Einigung iiber deren
Konkretisierung steht aber noch aus. Ganz generell kann die
Wirtschaftszone als ein Mehrzweckregime beschrieben werden
zur ausschlieBlichen oder bevorrechtigten kiistenstaatlichen
Nutzung und Verwaltung sdmtlicher Meeresschitze in einer an
das Kiistenmeer angrenzenden Zone von maximal 188 See-
meilen Breite. Zum Schutz der rohstoffwirtschaftlichen und
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fischereilichen Nutzung sollen marine Forschung, Umwelt-
schutz und die Errichtung kiinstlicher Inseln sowie anderer
Anlagen im Bereich der Wirtschaftszone nationaler Jurisdik-
tion unterstellt werden. Schiffahrt und Uberflug sollen im
Prinzip nicht beeintrichtigt werden. Nach den Vorstellungen
einiger von der Natur sehr begiinstigter Staaten, d. h. solche
mit langen Kiistenlinien und breitem Kiistenschelf, soll die
Wirtschaftszone einen dem Kiistenmeer sehr &dhnlichen
Rechtsstatus erhalten®. Insbesondere Schiffahrts- und Uber-
flugsfreiheit lige de facto, weil »subject to the exercise by the
coastal State of its rights within the area«, im kiistenstaat-
lichen Ermessen. Dariiber hinaus werden hinsichtlich Erfor-
schung und Ausbeutung des Meeresbodens kiistenstaatliche
Hoheitsrechte bis zum Kontinentalrand gefordert, der ge-
wohnlich bei etwa der 3000-m-Tiefenlinie und in etlichen
Teilen der Meere mehrere hundert Kilometer seewiirts liegt.
Ob sich derartige umfangreiche und weitreichende kiisten-
staatliche Rechte werden durchsetzen lassen, diirfte nicht nur
von den primidr an der Aufrechterhaltung der Schiffahrts-
und Forschungsfreiheit interessierten Grofiméchte abhiéingen,
sondern auch von der Solidaritdt der zahlreichen Binnenstaa-
ten und geographisch benachteiligten Kiistenstaaten. Vorreiter
unter den Binnenstaaten sind Bolivien und Paraguay, die,
unterstiitzt von Lesotho, Uganda und Sambia, fiir eine regio-
nal common heritage eintreten und regionale Wirtschafts-
zonen fordern. Simtliche darin vorkommende Meeresschitze
sollen von einer zu errichtenden regionalen Meeresbehirde
verwaltet und von allen der Region zugehorigen Staaten ge-
nutzt werden konnen®,

Ein im Grunde #hnlicher, auf die Initiative Osterreichs zu-
riickgehender Vorschlag, jedoch ohne eine Institutionalisierung
der Regionalzone, konnte immerhin die Unfterstiitzung von
insgesamt 20 westeuropidischen, lateinamerikanischen, afri-
kanischen und asiatischen Staaten finden’. Es kann wohl an-
genommen werden, dafl die aktiven Mitglieder der land-
locked and other geographically disadvantaged States group
weiterhin ansteigt, weil sich so mancher Staat erst allméhlich
seiner tatsédchlichen Situation voll bewuBt wird. Sie hitten die
erste Hiirde zum Erfolg genommen, konnte sich eine stabile
blocking third, d.h. mindestens 50 Staaten finden. An sich
wire denkbar, daBl diese Staaten zusammen mit den GroB3-
maichten und ihren jeweiligen Verbiindeten Schiffahrts- und
Forschungsfreiheit sowie resource-sharing-Pflichten in der
Wirtschaftszone durchsetzen kénnten. Es wire beiden Staaten-
gruppen gedient. Abgesehen davon, dafl sich selten Arm und
Reich vereinen, auch wenn es im gemeinsamen Interesse ist,
konnen sich die GroBmiichte ein derartiges package deal kaum
leisten. Ihr einziges Handelsobjekt, die ausschlieBliche Wirt-
schaftszone, verlore an Attraktivitdt und ihr wichtigstes An-
liegen an die Dritte UN-Seerechtskonferenz — Durchfahrt-
und Uberflugsfreiheit fiir internationale Meerengen — wire
gefdhrdet.

Die Fischerei

Mit der Einfiihrung von 188-Seemeilen Wirtschaftszonen wer-
den etwa 80 vH der wirtschaftlich genutzten Fischressourcen
unter kiistenstaatliche Kontrolle und Management fallen. Die
unausbleibliche und beabsichtigte Folge ist eine Umverteilung
dieser Meeresschiitze zu Lasten der traditionellen Fernfische-
reinationen. Davon besonders betroffen sind Staaten wie die
Bundesrepublik Deutschland, die zur Versorgung ihrer eige-
nen Bevolkerung auf Fischgriinde vor fremden Kiisten ange-
wiesen ist. In dhnlicher Lage befinden sich die meisten euro-
péischen Staaten mit Ausnahme von GroBbritannien, Norwe-
gen und Island. Ein gemeinsamer Vorschlag von acht Staaten
der europiischen Gemeinschaft® zielt im wesentlichen auf die
Erhaltung traditioneller Fischereirechte sowie auf die beson-
dere Beriicksichtigung der Binnenstaaten und der Entwick-
lungslédnder mit nicht ausreichenden eigenen Fischbestéinden.
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Eine derartige interessenausgleichende Lésung diirfte jedoch
an einer bemerkenswerten Einmiitigkeit zwischen den USA,
Kanada, Lateinamerika, Afrika und Asien — mit Ausnahme
von Japan, Singapur und Siidkorea — scheitern, die vor allem
darauf beruht, sowjetische und japanische Fischereiflotten zum
Schutze der heimischen Fischerei auszuschalten. Fiir die so
betroffenen westeuropiischen Staaten bleiben regionale Son-
dervereinbarungen und bilaterale Absprachen mit den USA
und Kanada, die zusitzliche Belastungen fiir die europiische
Gemeinschaft und fiir das atlantische Biindnis bringen kén-
nen,

Die Randmeere

Die allgemeine Einfiihrung von Wirtschaftszonen kann vor-
nehmlich auf die Schiffahrtsfreiheit in geschlossenen und halb-
geschlossenen Randmeeren ungiinstige Auswirkungen haben.
Nord- und Ostsee, Mittel- und Schwarzes Meer, Karibik, Rotes
und Chinesisches Meer wiirden zur Génze von Wirtschafts-
zonen liiberdeckt. Die Freiheit der Schiffahrt, traditioneller-
weise mit dem Regime der Hohen See verkniipft, wire dann
gefdhrdet, wenn sich Auffassungen durchsetzen sollten, dafi
entweder die Hohe See erst seewirts der Wirtschaftszone be-
ginnt? oder die in den Ausgingen von Randmeeren liegenden
internationalen Meerengen nur Handelsschiffen zur freien
Durchfahrt offen stehen sollen!?, Die UdSSR hat hinsichtlich
des Mittelmeeres deshalb vorsorglich erklirt, da dieses we-
gen seiner nicht unerheblich flichenmiBigen Ausdehnung eher
als ein Ozean denn ein halbgeschlossenes Meer betrachtet
werden miisse!l, Da aber zumindest Fischfang und Schutzmal-
nahmen zur Erhaltung der marinen Umwelt zu verstirkter
regionaler Zusammenarbeit unter den Anliegern von Rand-
meeren fithren werden, sind Einschrinkungen der Schiffahrts-
freiheit voraussehbar, etwa durch Vereinbarung besonderer
Reinhaltungsstandards und -maBnahmen sowie durch Ab-
sprachen hinsichtlich des Ausschlusses von Fischerei- und
Forschungsschiffen von Nichtanrainerstaaten.

Die Archipel- und Inselstaaten

Eine weitgehende Nationalisierung der Meere und des Meeres-
bodens wird in ganz besonderem MaBe von den Anspriichen
der Archipelstaaten wie Indonesien, Philippinen, Mauritius,
Fidschi u. a. und Inselstaaten sowie Festlandstaaten mit vor-
gelagerten Inseln wie Kanada und China geférdert. Wahrend
erstere ein spezielles Verfahren bei der landwirtigen Begren-
zung ihrer Kiistenmeere fordern, bestehen letztere auf Gleich-
behandlung hinsichtlich Kiistenmeer- und Wirtschaftszonen-
breite sowie der Schelfgrenze ungeachtet der GréBe der Inseln.
Nach den bereits dem MeeresbodenausschuB8 unterbreiteten
»Archipelprinzipien<? sollen Archipelstaaten berechtigt sein,
um ihr gesamtes Territorium einschlieflich unbewohnter In-
seln und sdmtlicher Riffe ein System gerader Basislinien zu
legen, das die landwirtige Grenze des Kiistenmeeres mit
daran anschlieBender Wirtschaftszone darstellt. Insbesondere
bei halbkreisformigen Archipelen und solchen mit weit im
Meer verstreut liegenden Landerhebungen iibersteigen die so
beanspruchten archipelagic waters ein Vielfaches des >trok-
kenen« Landbesitzes und umfassen nicht selten ganze Tiefsee-
becken. Unter der Bedingung, daB Durchfahrt- und Uber-
flugsfreiheit keine grundlegenden Beschriankungen erfdhrt,
diirften auch die GroBmaichte diesen betrichtlichen Gebiets-
forderungen zustimmen. Moéglicherweise besteht im Falle der
USA sogar ein spezielles Eigeninteresse. Kénnten und wiirden
sie die Archipelprinzipien auf ihren Bundesstaat Hawaii an-
wenden, fielen wertvolle Manganknollenvorkommen unter
ausschlieflliche amerikanische Jurisdiktion. Die Schaffung ei-
ner industriefreundlichen internationalen Meeresbodenbehor-
de konnte fiir sie einen anderen, geringeren Stellenwert er-
halten.
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Die internationalen Meerengen

Wie ein roter Faden durchzieht die Erhaltung der Schiffahrts-
freiheit die gesamte Problematik der Dritten UN-Seerechts-
konferenz. Eine Ursache fiir deren Bedrohung ist die Aus-
dehnung kiistenstaatlicher Hoheitsrechte als natiirliche Folge
intensiverer Ausbeutungsmoglichkeiten von Wassersiule und
Meeresboden. Neben echten Nutzungskonflikten spielen aber
machtpolitische Interessenkonflikte die erheblichere Rolle, die
hinsichtlich der internationalen Meerengen eine besondere Zu-
spitzung erfahren. Bereits zu Beginn der Beratungen im Mee-
resbodenausschull wurde allgemein bekannt, daB die bei-
den Grofmichte zur Wahrung ihrer weltweiten Schiffahrts-
und Sicherheitsinteressen die Einfiihrung einer neuen inter-
nationalen Regelung fiir die zur Ginze im Kiistenmeer eines
oder mehrerer Staaten liegenden internationalen Meerengen
fiir erforderlich hielten. Das geltende Regime — innocent pas-
sage — gestattet weder Uberflug noch Durchtauchen, und die
Durchfahrt fremder Schiffe unterliegt weitgehend der sub-
jektiven Beurteilung des Kiistenstaates. Statt dessen fordern
die beiden GroBmichte zum Zwecke des Transits Durchfahrt-,
Durchtauch- und Uberflugsfreiheit. Die iiberwiegende Mehr-
heit der Staaten sieht aber in einer unbeschrénkbaren Bewe-
gungsfreiheit amerikanischer und sowjetischer Kriegsflotten
sowie deren Unterstitzung durch Luftstreitkréfte eine stidn-
dige Bedrohung des Friedens und der Sicherheit in verschie-
denen Regionen der Welt und erhofft durch entsprechende
Kontrollrechte der Meerengenstaaten eine EinfluBnahme auf
die maritime Prisenz der GroBmaichte in Friedens- und Span-
nungszeiten. Im Laufe der mehrjihrigen Seerechtsdebatten
hat sich nun klar erwiesen, dal3 die beiden GroBmaichte in der
Frage der internationalen Meerengen zu keinen Kompromis-
sen bereit sein werden. Die UdSSR wird in ihrer Forderung
von allen Verbilindeten unterstiitzt, die USA allerdings nur
von Frankreich, GroBbritannien, Bundesrepublik Deutschland,
Niederlande und Belgien. Die dezidierten Interessen der Gro(3-
michte hinsichtlich der internationalen Meerengen miissen als
der eigentlich harte Kern der so sehr im FluB befindlichen und
kaum an Gestalt gewinnenden Seerechtsdebatte angesehen
werden. Auch die neuesten Vorschlige von GroBbritannien
und UdSSR! weichen inhaltlich nicht vom urspriinglichen
amerikanisch-sowjetischen Konzept einer free-transit-Rege-
lung ab. Lediglich die Sprachregelung ist etwas verbindlicher
geworden.

Der Hauptsitz der Vereinten
Nationen in New York ist
stets eine herausragende
Anlaufstelle fiir fithrende
deutsche Politiker, die die
USA besuchen. In aller Re-
gel statten sie hierbei dem
Generalsekretidr der Welt-
organisation einen Hoflich-
keitsbesuch ab, bel dem je-
doch zugleich politische Fra-
gen von beiderseitigem In-
teresse erdrtert werden.
Auch Berlins Regierender
Biirgermeister Klaus Schiitz
(links) nutzte einen Besuch
bei den Vereinten Nationen
zu einem Gespriich mit Ge-
neralsekretir Kurt Wald-
heim.
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Noch ist allerdings nicht zu {ibersehen, wer als Sieger aus dem
vilkerrechtlichen, mit politischen Mitteln gefiihrten Kampf um
die internationalen Meerengen hervorgehen wird. Es 1idf6it sich
allerdings bereits heute feststellen, dal schon im Gefolge der
langanhaltenden Auseinandersetzungen um die Seerechts-
reform eine faktische Aufteilung der common heritage unauf-
haltsam fortschreitet. Die beiden GroBmichte sowie Frank-
reich und GroBbritannien zahlen den Preis hierfiir jedoch
nicht. Alle vier Staaten gehoren zu den geographisch bevor-
zugten Ozeananrainern mit langen Kiisten und ausgedehnten
Schelfs von liber 200 Seemeilen Breite's,

Interessengruppierungen im Konferenzausschufl II

Anders als bei der Regelung der Meeresbodenfrage, wo der
groBen Schar der technologischen Habenichtse einige wenige
potentielle Tiefseebergbautreibende gegeniiberstehen, sind die
Interessengruppierungen hinsichtlich der general aspects of
the sea law zahlreicher und komplexer.

Etwa zwanzig von der Natur begiinstigte Kiistenstaaten ge-
hioren der sog. <Evensen Group» an. Diese informelle Arbeits-
gruppe stand unter Leitung des norwegischen Handels- und
Schiffahrtsministers, Jens Evensen. Die Sitzungen fanden hin-
ter geschlossenen Tiiren statt. Obwohl Staaten aus allen fiinf
Erdteilen daran teilnehmen, drangen Mitteilungen kaum nach
auBen. Gegen Halbzeit der Caracas-Session wurde der Schleier
nordischer Verschwiegenheit jedoch erstmals ein wenig ge-
liiftet. Neun Staaten der Evensen Group (Kanada, Chile, Is-
land, Indien, Indonesien, Mauritius, Mexiko, Neuseeland und
Norwegen) unterbreiteten dem Plenum der Konferenz ein
Arbeitspapier!s, Es behandelt die Kiistenmeer-, Archipel-
staaten-, Insel- und Wirtschaftszonenfrage sowie die Fest-
legung der #uBeren Schelfgrenze. Die Tatsache, daBl dieser
Vorschlag nicht im Konferenzausschuf3 II eingebracht wurde,
stieB insbesondere bei den Staaten der Europiischen Gemein-
schaft auf heftige Kritik. Diese sahen darin eine MiBachtung
der Konferenzorganisation und eine unzuldssige Hervorhe-
bung der Bedeutung dieses Arbeitspapiers. Eine Abstimmung
ergab, daB die {iberwiegende Mehrheit das selbstbewulite Vor-
gehen der Evensen Group mit den Verfahrensregeln der Kon-
ferenz als vereinbar ansah.

Dieses Dokument zeigte aber auch den Nichteingeweihten, daB
die bis dahin allgemein vermutete Einmiitigkeit in dieser
wichtigen Interessengruppe nicht bestand. Als wesentlicher
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Grund dafiir ist Art.19 Abs.2 des Arbeitspapiers anzusehen,
Er lautet: »The continental shelf of a coastal State extends
beyond its territorial sea to a distance of 200 miles ... and
throughout the natural prolongation of its land territory
where such natural prolongation extends beyond 200 miles.«
Es sind insbesondere die afrikanischen Staaten, die fiir ein
rechtliches Aufgehen des Festlandsockelprinzips im Wirt-
schaftszonen-Konzept eintreten. Sowohl die seewiirtige Grenze
des nationalen Meeresbodens als auch die aller weiteren kii-
stenstaatlichen Hoheitsrechte soll einheitlich bei 200 Seemeilen
Kiistenentfernung liegen.

Fiir eine de facto-»Nationalisierung¢ des Kontinentalrandes
hatten sich die USA bereits 1970 in ihrer Draft United Nations
Convention on the International Seabed Area (UN-Doc. A/AC.
138/25) ausgesprochen. Spitestens mit den draft articles for a
chapter on the economic zone and the continental shelf!'® ge-
ben nun auch die USA offiziell zu, »Expansionisten¢ zu sein.
Damit diirfte sich die Auseinandersetzung um die nationale
Meeresbodenaulengrenze von der 200-Seemeilen-Linie auf die
Definition des Kontinentalrandes verlagert haben. Bedenkt
man, da noch Ende der 60er Jahre sich die Diskussion um
eine zulédssige FestlandsockelauBiengrenze an der durchschnitt-
lichen Schelfbreite in der Welt, i. e. 40 Seemeilen, orientierte,
dann wird deutlich, wie schnell sich seerechtliche Anspriiche
entwickeln konnen.

Die Evensen Group hat hinsichtlich der Definition des Kon-
tinentalrandes bisher keinen Vorschlag gemacht. Die USA
werden moglicherweise auf die in Art. 26 ihres 1970er Vor-
schlags vorgesehene Begrenzungsregelung zuriickgreifen. Da-
nach soll die Grenze nahe dem Fufi des Kontinentalabhanges
verlaufen, und zwar da, wo das Gefidlle des Meeresbodens
einen bestimmten, von Experten noch festzulegenden Nei-
gungsgrad erreicht, etwa bei der 2500 bis 3000-m-Tiefenlinie.
Im Einzelfall soll diese Grenze einvernehmlich zwischen dem
Kiistenstaat und einer International Seabed Boundary Review
Commission bestimmt werden.

Die UdSSR schlidgt dagegen ein 500-m-Tiefenkriterium vor??,
womit sie sich vor Sibirien den gesamten Schelf von bis zu
1700 km Breite sichern wiirde. Portugal bringt eine 4000-m-
Tiefenlinie!® in die Diskussion, wihrend Argentinien die Auf-
fassung vertritt, eine derartige Grenze wiirde nicht das ge-
samte Unterwassergebiet der Kontinente erfassen!®. Der Schelf
vor Argentinien ist teilweise bis zu 2500 km breit. Ein nicht
abzusehender Streit um den Kontinentalrand hat also bereits
begonnen. Gelingt eine eindeutige Regelung nicht, dann kénnte
nicht nur weiteren Expansionswiinschen kein Riegel vorge-
schoben werden, es wire vielmehr die zu schaffende Meeres-
bodenordnung gefihrdet. Wie sollte dann eine internationale
Meeresbodenbehirde Bergbaulizenzen vergeben kénnen, wenn
die »territorialen< Grenzen ihres Kompetenzbereichs nicht ein-
deutig festzulegen sind?

Der dezedierte Gegner der Evensen Group und insbesondere
ihrer neun progressiven Expansionisten ist die Gruppe der
Binnenstaaten und anderer geographisch benachteiligter Staa-
ten. Sie wird von Osterreich geleitet und umfaBt etwa 30 Staa-
ten. Im Rahmen ihrer Zusammenkiinfte sind einige offizielle
Vorschlidge entstanden, die allerdings von verschiedenartigen
Gruppierungen unterstiitzt wurden. Auf die draft articles on
territorial sea?® konnten sich immerhin 22 Staaten einigen:
Osterreich, Belgien, Bolivien, Botswana, WeilruB3land, Tsche-
choslowakei, Bundesrepublik Deutschland, Finnland, Ungarn,
Laos, Lesotho, Luxemburg, Mongolei, Niederlande, Paraguay,
Singapur, Swasiland, Schweden, Schweiz, Uganda, Obervolta
und Sambia. In diesem Zusammenhang kann der auf der Kon-
ferenz oftmals gehorte Slogan zu Erlduterung dienen: »Sea-
bed makes strange bed-fellows!«

Ein auf die Initiative der Tschechoslowakei entstandenes ex-
planatory paper on draft articles relating to land-locked
States® konnte dagegen nicht die Unterstiitzung westeuropéi-
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scher Staaten finden. Die darin erhobene Forderung nach ei-
nem Recht auf free transit der Binnenstaaten wurde als zu
weitgehend empfunden.

Ein anderer Vorschlag, draft articles on participation of land-
locked and other geographically disadvantaged States in the
exploration and exploitation of the living and non-living
resources in the area beyond the territorial sea®, wurde da-
gegen nicht von den osteuropdischen Staaten unterstiitzt.
Riicksichtnahme auf die Interessen der UdSSR sind hier der
Grund. Schon die Sicherung weltweiter Fischereiaktivitidten
verbietet regionale Losungen. Dementsprechend fordern Bul-
garien, DDR, Polen und die UdSSR die vorrangige Beteiligung
von Staaten »which have borne considerable material and
other costs of research, discovery, identification and exploi-
tation of living resource stocks, or which have been fishing
in the region involved«®:. Entwicklungslidnder, Binnenstaaten
und andere geographisch benachteiligte Staaten sollen erst in
zweiter Linie Zugang zu fremden Wirtschaftszonen erhalten.
Eine Hauptursache dafiir, dal die Gruppe 77 im Konferenz-
ausschufl II keine Gemeinschaftsinitiative entwicklen konnte,
ist in den zunehmenden Aktivititen der Organisation der
Afrikanischen Einheit zu suchen. Diese widmet sich seit Be-
ginn der T0er Jahre zunehmend auch der Seerechtsreform.
An der Konferenz von Yaoundé 1972 nahmen bereits Kamerun,
Tunesien, Algerien, Dahome, Agypten, Sierra Leone, Zaire,
Senegal, Athiopien, Aquatorial-Guinea, Kenia, Elfenbeinkiiste,
Nigeria, Mauritius, Tansania, Togo und die Zentralafrikani-
sche Republik teil. Sie verabschiedeten ein afrikanisches Kon-
zept der Wirtschaftszone®. Das jlingste Treffen der afrikani-
schen Staaten erbrachte die »Mogadiscio-Deklaration<®®, Sie
sieht in ihrem Teil C eine Beteiligung der afrikanischen geo-
graphisch benachteiligten Staaten an der Ausbeutung der
lebenden Meeresschitze in den jeweils benachbarten Wirt-
schaftszonen vor. Hinzu kommt, daB die afrikanischen Staaten
im Gegensatz zu den lateinamerikanischen Staaten seewirts
der 200-Seemeilen-Grenze keine nationalen Hoheitsrechte
anerkennen wollen®, Ein weiterer Gegensatz besteht in einer
beabsichtigten Institutionalisierung eines Streitbeilegungsver-
fahrens auf regionaler Ebene. Die lateinamerikanischen Staa-
ten wiinschen dagegen ein universelles Streitbeilegungsver-
fahren. Sie sind deshalb auch besonders zahlreich in der Dis-
pute Settlement Group vertreten, einer von El Salvador ge-
leiteten informellen Arbeitsgruppe®.

Als besonders aktive Gruppe wiren noch die Europiischen
Gemeinschaften zu nennen, die gerade an die gegenwirtig
tagende UN-Vollversammlung den Antrag gestellt hat, kiinftig
UN-Beraterstatus zu erhalten. Neben einem working docu-
ment on the high seas® sind vor allem draft articles on
fisheries®® erarbeitet worden. Grofbritannien hat den Fische-
reivorschlag allerdings nicht unterstiitzt. Umso entschlossener
halten die ilibrigen acht Staaten der Europdischen Gemein-
schaft die traditionelle Fahne der preferential rights hoch. Die
Kiistenstaaten sollen in ihren Fischereizonen zwar Vorzugs-
rechte genieBen, jedoch unter Beriicksichtigung der Staaten
»which have habitually fished in the zone«. Einen gewissen
Flankenschutz erhalten hier die Westeuropder von ihren ost-
lichen Nachbarn®, die wie oben ausgefiihrt, ausschlieBliche
kiistenstaatliche Fischereizonen ebenfalls nicht anerkennen
wollen. Es hat den Anschein, dal die Dritte Seerechtskonfe-
renz der Vereinten Nationen kaum geneigt sein wird, der spe-
ziellen fischereilichen Situation in Europa Rechnung zu tragen.
Eine von Island polemisch gehaltene Grabrede auf die pre-
ferential rights unter Verweis auf das am 25. Juli ergangene
Urteil des Internationalen Gerichtshof im deutsch-isléindischen
und britisch-islindischen Fischereistreit wurde iliberwiegend
mit Beifall aufgenommen3!. Weder in.der Fischereifrage noch
in allen anderen, dem Konferenzausschul II zugewiesenen
Problemen ist das letzte Wort gesprochen. Vor Abschlufl der
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Genfer Session 1975 sind eindeutige Lésungstrends kaum zu
erwarten.

Anmerkungen

1 Die UN-Vollversammlung setzte mit A/Res/2464 A vom 21. Dezember
1968 einen 42-Staaten Meeresbodenausschull ein, dem zuletzt — im
Sommer 1973 — 90 Staaten angehérten. Mit der Einberufung der
Dritten UN-Seerechtskonferenz durch A/Res/3067 vom 16. November
1973 wurde der Meeresbodenausschuf3 formell aufgeldst.

2 Textalternativen, sog. main trends, liegen zu folgenden Themen-
kreisen vor: 1. Kilstenmeer; 2. internationale Meerengen; 3. Fest-
landsockel; 4. ausschlieSliche Wirtschaftszone; 5. kiistenstaatliche
Vorzugsrechte oder andere nicht-ausschliefliche Hoheitsrechte iiber
die Meeresschiitze jenseits des Kiistenmeeres; 6. AnschluBzone;
7. Hohe See; 8. Archipele; 9. Binnenstaaten; 10. Rechte und Inter-
essen der shelf-locked-Staaten und Staaten mit schmalem Schelf oder
kurzer Kiistenlinie; 11. geschlossene und halbgeschlossene Meere;
12, kiinstliche Inseln und feste Anlagen; 13. Regime von Inseln.

3 Vgl. Draft articles on the economic zone (WeiBruBland, Bulgarien,
DDR, Polen, Ukraine, UdSSR), UN-Doc. A/CONF.62/C.2/L.38, 5. Au-
gust 1974.

4 Working Paper on the settlement of law of the sea disputes (Au-
stralien, Belgien, Bolivien, Kolumbien, El Salvador, Luxemburg,
Niederlande, Singapur, USA), UN-Doc. A/CONF.62/L.7, 27. August
1974,

5 Working Paper (Kanada, Chile, Island, Indien, Indonesien, Mauri-
tius, Mexiko, Neuseeland, Norwegen), UN-Doc. A/CONF.62/L.4,
26. Juli 1974.

6 Draft articles on the regional economic zone (Bolivien und Para-
guay), UN-Doc. A/CONF.62/C.2/L.65, 16. August 1974,

7 Draft articles on participation of land-locked and other geographi-
cally disadvantaged States in the exploration and exploitation of
living and non-living resources in the area beyond the territorial
sea, UN-Doc. A/Conf.62/C.2/L.39, 5. August 1974.

8 Draft articles on fisheries (Belgien, Didnemark, Bundesrepublik
Deutschland, Frankreich, Irland, Italien, Luxemburg, Niederlande),
UN-Doc. A/CONF.62/C.2/L.40, 5. August 1974,

9 vgl. El Salvador: working paper on the high seas, UN-Doc. A/
CONF.62/C.2/L.68, 19. August 1974,

10 Algerien: straits used for international navigation — semi-enclosed
seas, UN-Doc. A/CONF.62/C.2/L.20,23. Juli 1974,

11 Vgl. UN-Press Release SEA/C/112, 13. August 1974,

12 UN-Doc. A/AC.138/SC.IT/L.48, 6. August 1973, und draft articles rela-
ting to archipelagic States (Fidschi, Indonesien, Mauritius und
Philippinen), UN-Doc. A/CONF.62/C.2/L.49, 9. August 1974.

13 Draft articles on straits used for international navigation (Bulga-
rien, Tschechoslowakei, DDR, Polen, Ukraine, UdSSR), UN-Doc.A/

CONF.62/C.2/L.11, 17. Juli 1974 — Grofbritannien: draft articles on
the territorial sea and straits, UN-Doc.A/CONF.62/C.2/L.3, 3. Juli 1974,

14 Die Kiisten der USA haben eine Gesamtlidnge von 11 650 sm, die der
UdSSR von 23 098 sm, die von GroBbritannien von 2 780 sm und die
von Frankreich von 1373 sm (vgl. Sovereignty of the Sea, Office of
the Geographer, U. S. Department of State, Bulletin Nr. 3, April
1965). Der Schelf von Sibirien ist bis zu 1 700 km breit, der vor der
Ostkiiste der USA bis zu 450 km (vgl. Meeresbodenkarten, National
Geographic Magazine, Oktober 1971).

15 UN-Doc. A/CONF.62/L.4, 26. Juli 1974,

16 UN-Doc.A/CONF.62/C.2/L.47, 8. August 1974,

17 UN-Doc.A/CONF.62/C.2/SR.20, S. 16.

18 UN-Doc.A/CONF.62/C.2/SR.16, S. 12,

19 UN-Doc. A/CONF.62/C.2/SR.18, S. 5.

20 UN-Doc.A/CONF.62/C.2/L.33, 31. Juli 1974.

21 UN-Doc. A/CONF.62/C.2/L.29, 30. Juli 1974 (Afghanistan, Bhutan, Boli-
vien, Burundi, Tschechoslowakel, Ungarn, Lavs, LesOwlo, blall,
Mongolel, Nepal, Faraguay, Swaslana, Uganaa, OUopervoila und
Sampbia).

22 UN-Doc.A/CONF.62/C.2/L.39, 5. August 1974 (Afghanistan, Osterreich,
Belgien, Bnutan, Boivien, Bolswana, ¥ 100land, irak, Lavs, LesOuio,
Luxempurg, Nepal, Niedelidlue, Fdlaguay, Sulgdpuly, Swaslidllid,
Schweden, Schwelz, Uganda, Obervolia und Samopia).

23 UN-Doc.A/CONF.62/C.2/L.38, 5. August 194 (Art. 16).

24 UN-Doc.A/AC.138/79.

25 UN-Doc.A/CONF,62/33, 19, Juli 1974.

26 Vgl. auch den nigerianischen Vorschlag: draft articles on the exclu-
sive economic zone (UN-Doc.A/CONF.62/C.2/L.21, 25.Juli 1974); die
Vorschlige von Nicaragua (UN-Doc.A/CONF.62/C.2/L.17, 23. Jull 1974)
und von Kolumbien, Mexiko, Venezuela (UN-Doc.A/AC.138/5C. 1L
L.21) sehen dagegen kiistenstaatliche Hoheitsrechte hinsichtlich des
gesamten Schelfs vor.

27 Unter den Teilnehmern der Dispute Settlement Group befanden
sich Argentinien, Barpados, Bolivien, Kolumpien, Costa Kica, Vene-
zuela und ein Vertreter des lnteramerikanischen Jurlsiensomllees
der Organisation der Amerikanischen Staaten.

28 UN-Doc. A/CONF.62/C.2/L.54, 12. August 1974,

29 UN-Doc.A/CONF.62/C.2/L.40, 5. August 1974,

30 Vgl. DDR in: UN-Doc.A/CONF.62/C.2/SR.22, S.8; Ukraine in: UN-
Doc.A/CONF.62/C.2/SR.25, S.21; UdSSR in: UN-Doc.A/CONF.62/C.2/
SR.26, S. 27; Polen in: UN-Doc.A/CONF.62/C.2/SR.26, S. 3, Bulgarien
in UN-Doc.A/CONF.62/C.2/SR.28, 5. 10. Zur kleinen Gruppe der kon-
servativen Fischereinationen gehort auch Japan, das epentalls auf
Wahrung traditioneller Fischereirechte besteht. Vgl. UN-Doc.A/
CONF.62/C.2/SR.28.

31 UN-Doc.A/CONF.62/C.2/SR.30, 8. 9—I11.

Meeresverschmutzung, Meeresforschung und Technologietranster

So wie der UN-Meeresbodenausschuf die Behandlung der
Fragenkomplexe Meeresverschmutzung und Meeresforschung!
einem besonderen Unterausschul3 iibertragen hatte, setzte
auch die Seerechtskonferenz fiir die Beratung der Tagesord-
nungspunkte 12 (Meeresverschmutzung) sowie 13 (Meeresfor-
schung) und 14 (Technologietranfer) einen eigenen — dritten —
Ausschuf} ein. Aber sie iibertrug diesem Gremium damit keine
ausschlieBliche Zustindigkeit; denn auch der erste und der
zweite AusschuB befassen sich mit diesen Problemen® Bei
dieser unklaren, aber der Interdependenz der von der Konfe-
renz zu losenden Probleme entsprechenden Zustédndigkeits-
verteilung sind Kompetenzkonflikte kaum vermeidbar. Insbe-
sondere versuchte die Gruppe 77 hieraus Kapital zu schlagen,
indem sie die Beratungen des 3. Ausschusses durch Parallel-
aktionen in den beiden anderen Ausschiissen begleitete. Nur
der Umstand, daB diese Gremien wegen der Fiille der von
ihnen vorrangig zu erérternden Fragen praktisch nicht in der
Lage sind, sich dariiber hinaus noch eingehend mit den Pro-
blemen der Meeresverschmutzung und der Meeresforschung
zu befassen, hat solchen Aktionen bisher die Durchschlags-
kraft genommen. Es ist aber damit zu rechnen, daf} sie in der
nichsten Sitzungsperiode verstirkt und mit verfeinerten Me-
thoden fortgesetzt werden.

I. Die Vorarbeiten des UN-Meeresbodenausschusses

Wiahrend der UN-Meeresbodenausschufl bereits seit Mirz
1968% auf seinem eigentlichen .\rbeitsgebiet, der Vorbereitung
einer internationalen Regelung fiir die Erforschung und Aus-
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beutung des Tiefseebodens, intensiv tatig war, nahm der mit
den Fragen der Meeresverschmutzung und Meeresforschung
befalite Unterausschufl III erst im Mirz 1971 die Arbeit aufi.
Der von dem Belgier van der Essen geleitete Unterausschul
setzte im Sommer 1972 eine Arbeitsgruppe »Meeresverschmut-
zung¢ ein, zu deren Vorsitzenden der Mexikaner Vallarta ge-
wihlt wurde. Im Friihjahr 1973 wurde eine weitere, von dem
Polen Olszowka geleitete Arbeitsgruppe »Meeresforschung und
Technologietransfer: gebildet, die aber erst im Sommer 1973
mit ihren Beratungen begann. Daraus erklirt sich einerseits
der unzureichende Vorbereitungsstand der Seerechtskonferenz
in den Bereichen Meeresverschmutzung und Meeresforschung.
Andererseits war hierdurch der strukturelle Rahmen der Be-
ratungen auf der Konferenz bereits weitgehend festgelegt.
Trotz der beschrinkten Mitgliederzahl des Meeresbodenaus-
schusses konnte die allgemeine Aussprache iiber den Komplex
Meeresverschmutzung erst im Sommer 1972, {iber Meeresfor-
schung im Frithjahr 1973 und iiber Technologietransfer sogar
erst im Sommer 1973 abgeschlossen werden. Der Unteraus-
schufl III muBte daher seine Arbeit beenden, ohne seine Auf-
gabe, Artikelentwiirfe fiir die Seerechtskonferenz vorzuberei-
ten, erfiillt zu haben. Allerdings haben seine beiden Ar-
beitsgruppen Textvorschlige vorgelegt, die trotz ihres infor-
mellen Charakters die Beratungen der Konferenz sowohl von
der Organisation der Arbeit her als auch in der Sache erheb-
lich beeinfluBt haben®. Der eigentliche Wert der Vorbereitung
bestand jedoch darin, die wichtigsten Sachfragen sowie die
Bereiche weitgehender Ubereinstimmung und die Hauptstreit-
punkte herausgearbeitet zu haben.
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1. Meeresverschmutzung

Ohne grofere Schwierigkeiten hatte die Arbeitsgruppe »Mee-
resverschmutizung« wiahrend der Friihjahrssitzung 1973 Arti-
kelentwiirfe tiber die grundlegende Verpflichtung der Staaten
zum Schutz und zur Erhaltung der Meeresumwelt® und liber
sich daraus ergebende besondere Verpflichtungen? erarbeitet.
Dagegen war uber eine Bestimmung, die diese Verpflichtun-
gen durch das Recht zur Ausbeutung der eigenen Naturschitze
relativieren wiirde®, keine Einigung erzielt worden.

Erst auf der Sommersitzung 1973, bei der Formulierung von
Textvorschldgen fiir detailliertere Vorschriften, zeigten sich
Schwierigkeiten globaler Umweltschutzmanahmen und wirk-
ten sich die bestehenden tiefgreifenden Meinungsunterschiede
aus. Hierbei wurden bereits die drei Hauptstrémungen sicht-
bar, die auch die Beratungen der Seerechtskonferenz selbst
bestimmten: ZahlenmiBig am grofiten und durch ihre Solida-
risierung in der Gruppe 77 von grofem politischen Gewicht
sind die Staaten — sé@mtliche Entwicklungslinder —, die be-
fiirchten, durch Ubernahme weitgehender Umweltschutzver-
pflichtungen ihre wirtschaftliche Entwicklung zu behindern.
Nicht weniger wichtig ist eine Gruppe von besonders umwelt-
orientierten Staaten, die fiir sich weitgehende nationale Rechte
zur Kontrolle der Meeresverschmutzung in breiten, an ihr
Kiistenmeer angrenzenden Meereszonen fordern und diesem
Ziel die unbestrittenen Vorziige eines einheitlichen globalen
Umweltschutzrechts zu opfern bereit sind. Paradoxerweise
fithren die entgegengesetzten Ausgangspunkte beider Gruppen
in wichtigen Fragen wie etwa dem zentralen Problem der
kiistenstaatlichen Rechte zu den gleichen Forderungen, wo-
durch sich das Gewicht beider Gruppen noch erhoéht. Einer
dritten Gruppe von Staaten geht es vor allem darum, unge-
rechtfertigten Behinderungen der internationalen Schiffahrt
durch die Kistenstaaten unter dem Vorwand, die Meeresum-
welt schiitzen zu wollen, vorzubeugen. Diese Gruppe erhilt
ihre besondere Bedeutung unter anderem dadurch, daB ihr die
groBen Seemichte angehodren und fir diese auller den reinen
Schiffahrts- und den AuBenhandelsinteressen auch die sicher-
heitspolitischen Auswirkungen solcher Behinderungen eine er-
hebliche Rolle spielen.

Wihrend dieses Dreiecksverhiltnis in untergeordneten Fragen
wie der technischen Unterstiitzung anderer Staaten, d.h. in
erster Linie der Entwicklungslédnder, bei Malnahmen zur Be-
kiampfung der Meeresverschmutzung oder der Uberwachung
der Meeresumwelt auf Verschmutzung ohne nennenswerte
Auswirkung blieb und eine Einigung auf gemeinsame Artikel-
entwiirfe letztlich nicht verhinderte?, kam es im iibrigen —
wenn auch mit unterschiedlicher Intensitdt — wvoll zum tra-
gen.

Das gilt einmal fiir die Beratungen iiber die Frage weltweiter
und regionaler Zusammenarbeit bei der Bekidmpfung der
Meeresverschmutzung. Hier scheiterte die Formulierung eines
gemeinsamen Textentwurfes an der Forderung der Entwick-
lungsldnder, daB schon bei der Ausarbeitung von Zusammen-
arbeitsvereinbarungen den wirtschaftlichen Mdglichkeiten zur
Erfiilllung der Umweltschutzverpflichtungen Rechnung getra-
gen werden miisse. Der schlieBlich akzeptierte Entwurf, der
nur die Alternativen r»keine Beriicksichtigung wirtschaftlicher
Faktoren« und »Beriicksichtigung wirtschaftlicher Faktoren«
enthilt!9, gibt den Meinungsstand allerdings nicht zutreffend
wieder, da eine Mittelmeinung die Beriicksichtigung solcher
Faktoren bei der Hauptquelle der Meeresverschmutzung, der
Verschmutzung vom Lande aus, zulassen will.

Den Schwerpunkt der Auseinandersetzungen hildete die vil-
kerrechtsverbindliche Inkraftselzung und Durchsetzung von
Reinhaltungsvorschriften. Man einigte sich lediglich auf einen
Artikelentwurf mit Alternativen iiber die Schaffung solcher
Vorschriften!l, Das eigentliche Problem bildet hierbei die
Meeresverschmutzung durch Schiffe. In den ibrigen Fragen
sind die Differenzen nicht so erheblich.
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Der Textvorschlag fiir Reinhaltungsvorschriften betreffend
die Meeresverschmutzung durch Schiffe enthilt nicht weniger
als sechs Alternativen und zwolf FuBnoten'®, Seine Hauptbe-
deutung besteht darin, die wesentlichen Elemente des Mei-
nungsgegensatzes sichtbar gemacht zu haben: Es geht einmal
um das Problem, zwecks schnellerer Anpassung des inter-
nationalen Rechts an Verdnderungen der Technik und an neue
wissenschaftliche Erkenntnisse die Schaffung wvon Reinhal-
tungsvorschriften, d. h. Regeln tiber Bau, Ausriistung und Be-
trieb von Seeschiffen, auf internationaler Ebene zu institutio-
nalisieren. Diese Aufgabe wollen die Schiffahrtsnationen der
Zwischenstaatlichen Beratenden Seeschiffahrisorganisation
(IMCOQ), die seit ihrer Griindung bahnbrechende Arbeit zur
Bekdmpfung der Meeresverschmutzung geleistet hat, zuwei-
sen. Dagegen haben sich andere Staaten dafiir ausgesprochen,
die neu zu griindende Meeresbodenbehiérde®® bzw. das Um-
weltprogramm der Vereinten Nationen' hiermit zu betrauen.
Ein zweites Problem bildet die Forderung, die internationale
Schiffahrt in Meereszonen unter kiistenstaatlicher Hoheits-
gewalt, d. h. im Kiistenmeer und in der Wirtschaftszone, be-
sonderen, von den internationalen Reinhaltungsvorschriften
abweichenden Bestimmungen des Kiistenstaates zu unterwer-
fen. Diese vor allem von Kanada mit Riicksicht auf die be-
sondere Gefiahrdetheit der an seine Kiisten angrenzenden ark-
tischen Gewisser vorgetragene Forderung findet die Unter-
stiitzung einer grofen Zahl von Entwicklungslédndern, da diese
Staaten fiir areas under national jurisdiction die Bindung des
Kiistenstaates an internationale Reinhaltungsvorschriften
schlechthin ablehnen. Dariiber hinaus fordert Brasilien, dal
die Entwicklungsldnder das Recht erhalten sollen, fiir Schiffe
unter eigener Flagge weniger strenge Vorschriften zu erlassen,
um den Aufbau eigener Handelsflotten zu erleichtern. Diese
Forderung ist besonders schwerwiegend; denn sie wiirde nicht
nur die MaBnahmen zur Bekimpfung der Meeresverschmut-
zung zu einer Farce werden lassen, sondern auch der Aus-
flaggung von Schiffen unter die billigen Flaggen einiger Ent-
wicklungsldnder neuen Auftrieb geben.

Auch in der Frage der Durchsetzung von Reinhaltungsvor-
schriften steht die Meeresverschmutzung durch Schiffe im
Zentrum des Meinungsgegensatzes. Wihrend es fiir den Be-
reich der Gewésser aullerhalb der Grenzen nationaler Ho-
heitsgewalt weiterhin unbestritten ist, da grundsitzlich der
Staat, unter dessen Flagge ein Schiff fihrt!s, durch seine Ver-
waltungsbehorden und Gerichte fiir die Einhaltung der inter-
nationalen Bestimmungen zu sorgen hat, fordert die Mehrheit
der Staaten fiir die Gewdsser innerhalb der Grenzen natio-
naler Hoheitsgewalt, also die 200 sm Zone!®, uneingeschrinkte
Kontrollrechte des Kiistenstaates auch gegeniiber Schiffen
unter fremder Flagge. Die traditionellen Schiffahrtsnationen
wie das Vereinigte Konigreich lehnen solche Rechte liberwie-
gend ab. Andere wollen die Flaggenhoheit nur durch Kontroll-
rechte des Staates, den ein Schiff nach einem Verstol gegen
Reinhaltungsvorschriften anlduft!’, erginzen!®, Vermittelnde
Vorschlige Frankreichs!® und Japans®, dem Kistenstaat in-
nerhalb einer an sein Kiistenmeer angrenzenden Meereszone
Kontrollrechte nur zur Verfolgung und Ahndung von Verstd-
Ben gegen solche Vorschriften einzurdumen, férderten keiner-
lei KompromiBbereitschaft der Verfechter des sogenannten
zonal approach zu Tage.

2. Meeresforschung

Bei dem Fragenkomplex Meeresforschung liel die Konferenz-
vorbereitung noch mehr zu wiinschen librig als hinsichtlich des
Komplexes Meeresverschmutzung. Das ist mit der extrem
kurzen Vorbereitungszeit® allein nicht zu erkliren; denn es
handelt sich hierbei um ein leichter iiberschaubares Gebiet.
Die eigentliche Ursache liegt in dem grundsitzlichen Mei-
nungsstreit dariiber, ob die Freiheit der wissenschaftlichen
Meeresforschung, die die Nutzung des Meeresraumes in dem
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i gegenwirtigen AusmaB tiberhaupt erst ermbglicht hat, weiter-
hin die Grundlage der rechtlichen Ordnung bilden soll. Es ge-
lang deshalb lediglich, Entwiirfe fiir einen Artikel iiber Be-
griff und Ziele wissenschaftlicher Meeresforschung®? und fiir
einen Artikel {iber ihre Durchfithrung und Forderung®® —
beide mit Alternativen — zu formulieren.

Den Schwerpunkt der Diskussion bildete die Frage der Meeres-
forschung in der Wirtschaftszone. Die Entwicklungslinder, d. h.
die groBe Mehrheit der Staaten, sprachen sich dafiir aus, dem
Kiistenstaat das ausschliefliche Recht zur Regelung und
Durchfiihrung von Forschungsvorhaben in dieser Zone vorzu-
behalten bzw. die Meeresforschung von seiner Zustimmung
und Beteiligung abhingig zu machen. Dagegen setzten sich die
Industrienationen iiberwiegend fiir eine weitgehende For-
schungsfreiheit ein. Thre Bereitschaft, den Kiistenstaat bei der
Durchfiihrung der Forschungsvorhaben und der Auswertung
der Ergebnisse zu beteiligen®, fiihrte zu keiner Annéherung
der Standpunkte.

Der unbefriedigende Verlauf der Beratungen iiber die Meeres-
forschung in der Wirtschaftszone wirkte sich auch nachteilig
auf die Behandlung des Komplexes Meeresforschung aufler-
halb der Grenzen nationaler Hoheitsgewalt aus. Eine Einigung
auf einen gemeinsamen Textvorschlag, in dem die Freiheit der
wissenschaftlichen Meeresforschung anerkannt wird, war nicht
méglich. Die Entwicklungsliinder waren lediglich bereit, einen
Artikelentwurf zu akzeptieren, in dem die Pflicht zur Zusam-
menarbeit bei der Meeresforschung unter besonderer Beriick-
sichtigung der Interessen und Bediirfnisse der Entwicklungs-
linder statuiert wird. Auch ein Vermittlungsvorschlag, neben
dem Recht auf freie Meeresforschung die Pflicht zur Zusam-
menarbeit bei der Meeresforschung festzulegen, beseitigte
nicht die Verhértung der Fronten.

3. Technologietransfer

Auf dem Gebiet Entwicklung und Weitergabe von Technolo-
gie kann man von einer Konferenzvorbereitung im strengen
Sinne kaum sprechen. Es fand lediglich eine allgemeine Aus-
sprache im UntersuchungsausschuB3 III statt. Selbst die Ent-
wicklungslinder, von denen die Forderung nach Technologie-
transfer kommt, legten keine Artikelentwliirfe vor. In der Ar-
beitsgruppe wurde das Thema iiberhaupt nicht behandelt.

I1. Die Beratungen der Seerechtskonferenz

Obwohl angesichts der unzureichenden Vorbereitung von
vornherein nicht mit einem erfolgreichen Abschluf8 der Kon-
ferenz wihrend der Beratungen in Caracas gerechnet werden
konnte, verlief die Konferenz enttiuschend. Der 3. AusschufB}
verlor viel Zeit mit Verhandlungen iiber die Organisation der
Arbeit, da die Gruppe 77 der Einsetzung von zwei Unteraus-
schiissen — einem fiir Meeresverschmutzung und einem fiir
Meeresforschung und Technologietransfer — widersprach. Erst
am 15. Juli, also fast vier Wochen nach Beginn der Konferenz,
einigte man sich darauf, abwechselnd informelle Sitzungen
iiber den Tagesordnungspunkt Meeresverschmutzung und iiber
die Tagesordnungspunkte Meeresforschung und Technologie-
transfer abzuhalten. Das entspricht — mit anderer Bezeich-
nung — genau der im Meeresbodenausschull vorgenommenen
Arbeitsteilung.

Einen weiteren Streitpunkt bildete die Leitung der so gebil-
deten informellen Arbeitsgruppen. Nachdem als Vorsitzender
des 3. Ausschusses mit dem Bulgaren Yankov ein Vertreter
der Ostblockstaaten gewiihlt worden war, schied der Pole Ol-
szowka als Vorsitzender der Arbeitsgruppe Meeresforschung
und Technologietransfer aus. Daher wurde zun#chst vorge-
schlagen, dafl die stellvertretenden Ausschul3vorsitzenden, d. h.
die Vertreter Kolumbiens, Zyperns und der Bundesrepublik
Deutschland?®s, die Arbeitsgrupnen leiten sollten. Die endgiil-
tige Entscheidung bestand jedoch darin, daB der Mexikaner
Vallarta — an Stelle des Vertreters von Kolumbien — wieder
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den Vorsitz der Arbeitsgruppe Meeresverschmutzung iiber-
nahm, wihrend zum Vorsitzenden der Arbeitsgruppe Meeres-
forschung und Technologietransfer der Deutsche Metternich?®
gewdhlt wurde.

AuBerdem entschied der Ausschufl, vor Beginn der Beratun-
gen in den Arbeitsgruppen eine Generaldebatte abzuhalten,
die den Delegationen Gelegenheit geben sollte, die Haltung
ihrer Regierungen zu den Tagesordnungspunkten 12 bis 14
darzulegen. Diese Debatte, in der auch die Bundesrepublik
Deutschland Erklidrungen abgab?®’, konnte erst am 19. Juli ab-
geschlossen werden, so daB die Arbeitsgruppen, d.h. die ei-
gentliche Verhandlungsebenen, erst gegen Ende der fiinften(!)
Konferenzwoche ihre Titigkeit aufnehmen konnten. Unter
diesen Umstiinden kann es nicht verwundern, daf3 die Konfe-
renz das Stadium von Verhandlungen nicht erreichte, sondern
diese lediglich vorbereitete.

1. Meeresverschmutzung

Zentrales Thema der Beratungen iliber Mafinahmen zur Rein-
haltung des Meeres war die Forderung, dem Kiistenstaat das
Recht zum Erla von Reinhaltungsvorschriften und deren
Durchsetzung in einer Meereszone von 200 sm Breite einzu-
rdumen. Bei diesem Generalangriff der Anhinger des zonal
approach ging es aber anscheinend nicht allen Staaten um
eine moglichst wirkungsvolle Bekidmpfung der Meeresver-
schmutzung, sondern mehr um eine flankierende MafBlinahme
in ihrem Kampf, unter der Firma »Wirtschaftszone« die An-
erkennung eines 200 sm breiten Kiistenmeeres durchzusetzen.
Wurde doch als Begriindung fiir die Forderung nach der
Verschmutzungskontrollzone oft nicht etwa angefiihrt, der
Kiistenstaat sei in dieser Zone wegen seiner rdumlichen Nidhe
oder seinem Interesse an der Reinhaltung seiner Gewisser
und Kiisten der beste Garant fiir die Verhinderung von Mee-
resverschmutzungen, sondern lediglich, da die — in vielen
Wirtschaftszonen kaum vorhandenen — Meeresschitze dieser
Zone dem Kiistenstaat gehorten, miisse er auch das Recht
haben, sie vor Verschmutzung zu schiitzen. Diese Pseudolo-
gik?®, die gar nicht erst danach fragt, ob das Rezept dem
Patienten Meeresumwelt hilft?, hat aber durch stindige
Wiederholung ihre Wirkung nicht verfehlt; denn gegeniiber
den Beratungen des Meeresbodenausschusses ist eine weitere
Zunahme der Anhiingerschaft des zonal approach zu verzeich-
nen. Das fand seinen sichtbaren Ausdruck in der gemeinsamen
Vorlage eines Artikelentwurfes durch eine Gruppe von zehn
Staaten iiber den zonal approach bei der Erhaltung der Mee-
resumwelt?®, der dem Kiistenstaat umfassende Kontrollrechte
in seiner Wirtschaftszone einrdumt. Da den Entwurf sechs
Staaten, die Miteinbringer eines Arbeitspapiers iiber die
kiistenstaatliche Durchsetzung von Reinhaltungsvorschriften
im Meeresbodenausschufl waren®!, nicht mit eingebracht ha-
ben, diese Staaten aber weiter fiir eine Verschmutzungskon-
trollzone eintreten, ist damit die Zahl der Staaten, die sich
fiir den zonal approach durch Einbringung von Textvorschli-
gen eingesetzt haben, weiter gestiegen?®. Nachdem die Aner-
kennung der 200 sm Wirtschaftszone durch die Sowjetunion
dieser praktisch schon zum Durchbruch verholfen hat, wird es
groBer Anstrengungen bediirfen, die Konferenz davon zu
iiberzeugen, daB der zonal approach kein Allheilmittel ist und
nicht fiir alle Quellen der Meeresverschmutzung optimale Be-
kimpfungsmdoglichkeiten schafft.

a) Behandlung der Artikelentwilirfe des UN-Meeresbodenausschusses
Eine Reihe von Staaten, darunter die Bundesrepublik Deutsch-
land, hatte sich in der Generaldebatte dafiir ausgesprochen,
die informellen Artikelentwiirfe des Meeresbodenausschusses
der Arbeit der Seerechtskonferenz zugrundezulegen. Die Ar-
beitsgruppe Meeresverschmutzung beschlofi daher, zunichst
diese Textvorschlige zu behandeln. Hierbei beschrinkte sie
sich darauf, Anderungs- und Ergénzungsantrige ohne Aus-
sprache entgegenzunehmen?®, Die Beratung der Antrige fand
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in einer von ihr eingesetzten kleinen negotiating and drafting
group statt. Das Ergebnis war die Annahme von Entwiirfen
fiir sieben Artikel durch die Arbeitsgruppe*, die aber vom
3. AusschuB selbst lediglich zur Kenntnis genommen wurden.
Ein Vergleich der Texte mit denen des Meeresbodenausschus-
ses ergibt, daff die Konferenz im Gegensatz zu diesem keine
Entwiirfe betreffend Reinhaltungsvorschriften, Uberwachung
der Meeresumwelt auf Verschmutzung und Beendigung um-
weltschidigender Aktivitdten® erarbeiten konnte. Von den
angenommenen Texten sind nur drei nicht kontrovers. Sie
werden vermutlich ohne substantielle Anderungen in das Ver-
tragswerk aufgenommen, und zwar handelt es sich dabei um
Artikelentwiirfe iiber

> die grundlegende Verpflichtung der Staaten zum Schutz
und zur Erhaltung der Meeresumwelt,

> das Verbot des Verschmutzungstransfers und

> die technische Unterstiitzung bei der Bekimpfung der
Meeresverschmutzung.

Folgende sachliche Anderungen sind hervorzuheben:

Die Artikelentwiirfe des Meeresbodenausschusses litten dar-
unter, daf3 nicht immer zwischen den einzelnen Quellen der
Meeresverschmutzung sachgerecht differenziert wurde®, Da-
her hat sich zusammen mit anderen Staaten die Bundesrepu-
blik Deutschland auf der Konferenz dafiir eingesetzt, der sich
aus den verschiedenen Arten der Meeresverschmutzung erge-
benden Notwendigkeit unterschiedlicher Bekidmpfungsmal-
nahmen entsprechende Regelungen zu schaffen. Ein erster
Erfolg dieser Bemiihungen ist der neue Paragraph 4 des Ar-
tikelentwurfs tiber besondere Verpflichtungen, der statt bisher
drei® nunmehr sechs Quellen der Meeresverschmutzung un-
terscheidet und die Einbringung wvon Abfillen ins Meer
{dumping) nicht mehr als einen Fall der Meeresverschmutzung
durch Schiffe behandelt?s.

Der Textvorschlag iiber die Beriicksichtigung wirtschaftlicher
Gegebenheiten bei der Erfiillung von Umweltschutzverpflich-
tungen hat einen erheblichen Bedeutungswandel dadurch er-
fahren, dafli nach einer seiner Alternativen solche Gegeben-
heiten nicht nur bei der Erfiillung der Verpflichtung zur Be-
kdmpfung der Meeresverschmutzung vom Lande aus, sondern
auch bei allen anderen Umweltschutzverpflichtungen bertick-
sichtigt werden sollen®®. Wenn eine derartige Bestimmung
Bestandteil des Ubereinkommens werden sollte, kénnten die
Entwicklungsldnder ohne Bedenken hohe Umweltschutzver-
pflichtungen tibernehmen, da hierdurch in der Praxis nur die
Industrienationen finanziell belastet werden wiirden.

b) Schaffung und Durchsetzung von Reinhaltungsvorschriften

Die von der Konferenz erarbeiteten Artikelentwiirfe kénnen
allerdings nicht dariiber hinwegtiduschen, dal die Hauptarbeit
noch bevorsteht. Die informelle negotiating and drafting
group konnte nidmlich die Anderungsantrige zu dem Artikel-
entwurf {iber Reinhaltungsvorschriften® nicht mehr beraten
und auch das Problem der Durchsetzung solcher Vorschriften
durch Verwaltungsbehérden und Gerichte wurde auf der
eigentlichen Verhandlungsebene der informellen Sitzungen
nicht diskutiert. Man einigte sich lediglich auf ein Arbeits-
schema fiir die zukiinftigen Ertrterungen, welches allerdings
den Vorzug hat, eine differenzierende Behandlung der ver-
schiedenen Arten der Meeresverschmutzung sicherzustel-
lendt,

Hierbei bereitet die Meeresverschmutzung von Lande aus
noch am wenigsten Schwierigkeiten, da Ubereinstimmung
dariiber besteht, dal die Reinhaltungsvorschriften von dem
verschmutzenden Staat, d.h. in der Regel vom Kiistenstaat
selbst, zu erlassen sind und ihre Einhaltung durch admini-
strative und strafrechtliche MafBnahmen desselben sicherzu-
stellen ist. Meinungsverschiedenheiten bestehen hauptséchlich
in bezug auf die Forderung, dariiber hinaus sollten auf inter-
nationaler und regionaler Ebene Reinhaltungsvorschriften ge-
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schaffen werden, die beim ErlaB der nationalen Bestimmun-
gen zu beriicksichtigen seient?,

Auch hinsichtlich der Meeresverschmutzung durch Ausbeutung
des Meeresbodens innerhalb nationaler Hoheitsgewalt ist
praktisch unbestritten, dall der Kiistenstaat die Reinhaltungs-
vorschriften erlassen und durchsetzen soll. Keine Klarheit
besteht dagegen iiber die Bedeutung, die internationalen Vor-
schriften und internationalen Organisationen wie der neu zu
griindenden Meereshodenbehérde oder der IMCO bei ihrer
Ausarbeitung zukommen soll. Eine Reihe von Staaten fordert
fiir den Kiistenstaat das Recht, von internationalen Regelun-
gen durch strengere nationale Bestimmungen abweichen zu
konnen?s,

Vorschriften zur Bekdmpfung der Meeresverschmutzung durch
Ausbeutung des Tiefseebodens'® soll nach einhelliger Mei-
nung die neu zu griindende internationale Meeresbodenbe-
horde erlassen.

Wie bei der Meeresverschmutzung vom Lande aus und durch
Ausbeutung des Meeresbodens in der Wirtschaftszone so
zeichnet sich auch hinsichtlich der Einbringung von Abfdillen
ins Meer die Durchsetzung des zonal approach als Grundlage
der zukiinftigen Regelung ab, nachdem sich in der General-
debatte unter anderem auch die Sowjetunion und das Ver-
einigte Konigreich dafiir ausgesprochen haben, dafl der Kii-
stenstaat die einschldgigen Vorschriften in einer an sein Kii-
stenmeer angrenzenden Meereszone durchsetzen soll,

Das eigentliche Problem bildet — sowohl von der Schwierig-
keit der Materie als auch der Schirfe des Meinungsstreites her
— die Bekdmpfung der Meeresverschmutzung durch Schiffe.
Die Schiffahrtsnationen bestehen weiterhin darauf, daB inter-
national vereinbarte Reinhaltungsvorschriften zur Anwen-
dung kommen'®, Lediglich fiir Schiffe unter seiner eigenen
Flagge soll ein Staat davon abweichende strengere Bestim-
mungen erlassen kénnen. Demgegeniiber verlangen die An-
hinger des zonal approach fiir den Kiistenstaat das Recht, zu-
mindest bei Fehlen ausreichender internationaler Vorschriften
innerstaatliche Normen, die in der Wirtschaftszone auch fiir
Schiffe unter fremder Flagge gelten sollen, erlassen zu kén-
nen. Das ist eine, was Vorschriften iiber den Bau, die Aus-
riistung und Bemannung von Schiffen betrifft, schlechthin
unakzeptable Forderung, da bei Anerkennung dieses Rechts
von vornherein der politische Druck zur Vereinbarung aus-
reichender internationaler Regelungen, deren Einheitlichkeit
fiir die Schiffahrt und den von ihr abhingigen iiberseeischen
Warenverkehr von auBlerordentlicher Wichtigkeit ist, beseitigt
wiirde. Diese Konsequenz wire aber unter dem Gesichtspunkt
einer wirkungsvollen Bekdmpfung der Meeresverschmutzung
héchst unerwiinscht; denn unzureichende internationale Rein~
haltungsvorschriften wiirden sich nicht nur auf die Meeres-
umwelt der Wirtschaftszone, sondern auch des auBlerhalb die-
ser Zone liegenden — weitaus griofleren — Teils der Hohen
See negativ auswirken. Da Schiffe gewissermafien eine Quelle
der Meeresverschmutzung »im Umherziehen¢ bilden und die
von ihnen ins Meer abgegebenen Verschmutzungsstoffe mit
Wind und Strémungen iiber grofie Entfernungen auch in die
Wirtschaftszonen der Kiistenstaaten treiben, hilft also deren
Selbsthilfe weder ihnen noch der Meeresumwelt. Es ist des-
halb zu hoffen, daB bis zur néchsten Sitzungsperiode die Er-
kenntnis der Notwendigkeit weltweit geltender einheitlicher
Reinhaltungsvorschriften fiir die Schiffahrt wichst. Das gilt
auch in bezug auf die von den Entwicklungsléndern verstirkt
erhobene Forderung, im Interesse der Erleichterung des Auf-
baus eigener Handelsflotten miiten sie das Recht erhalten,
fiir Schiffe unter ihrer Flagge weniger strenge Reinhaltungs-
vorschriften erlassen zu kénnen'’,

Als ein gutes Omen fiir die weiteren Beratungen mag sich
erweisen, dafl noch im Sommer 1973, in der letzten Phase der
Arbeit des Meeresbodenausschusses, die IMCO, d. h. die Orga-
nisation, in deren Rahmen die internationalen Reinhaltungs-
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vorschriften auszuarbeiten sein werden, heftiger Kritik aus-
gesetzt war, wihrend ein Jahr spéter in Caracas die von ihr
zur Bekdmpfung der Meeresverschmutzung geleistete vorbild-
liche Arbeit auch von den Entwicklungslindern®®, aus deren
Reihen die Kritik gekommen war, anerkannt wurde. Gegen
Ende der diesjdhrigen Sitzungsperiode machte Chile, das sich
unter den Kritikern der IMCO besonders hervorgetan hatte
und trotz Inanspruchnahme weitgehender kiistenstaatlicher
Rechte! in seinen Gewissern zwei schwere Fille von Olver-
schmutzung in kurzer Zeit hintereinander nicht hat verhin-
dern konnen, sogar den Vorschlag, unter der Aufsicht der
IMCO sollten regionale Katastrophenstibe zur Bekdmpfung
von Meeresverschmutzungen eingerichtet werden®.

Pessimistischer sind die Aussichten einer Einigung in der
Frage, wessen Behdrden und Gerichte fiir die Einhaltung
der Reinhaltungsvorschriften verantwortlich sein sollen, zu
beurteilen. Soweit es sich um die Durchsetzung der Vorschrif-
ten auf der Hohen See handelt, ist das weiterhin unbestritten
der Flaggenstaat. Seine Hoheitsgewalt soll allerdings nach
den Vorstellungen einer Reihe von Staaten durch Kontroll-
befugnisse des Hafenstaates ergiinzt werden®. Die Ausein-
andersetzung dreht sich nach wie vor hauptsichlich um die
Durchsetzung wvon Reinhaltungsvorschriften in der Wirt-
schaftszone. Hier hat sich das Meinungsbild in der Weise
verdindert, daB sich die Anhingerschaft des zonal approach
vergrifert hat, insbesondere mit Griechenland eine weitere
Schiffahrtsnation ihre Bereitschaft signalisiert hat, dieses
Konzept in begrenztem Umfang zu akzeptieren®. Eine ge-
nauere Analyse des zonal approach ergibt jedoch, dafi die
Gewiihrung kiistenstaatlicher Kontrollrechte iiber die inter-
nationale Schiffahrt in breiten, an das Kiistenmeer angren-
zenden Meereszonen® mehr Probleme schafft als sie hinsicht-
lich der Bekdmpfung der Meeresverschmutzung — scheinbar
— 18st. Das gilt insbesondere dann, wenn der Kiistenstaat
auch das Recht erhilt, VerstiBe gegen Reinhaltungsvorschrif-
ten strafrechtlich zu ahnden, da sich dann — z.B. bei einer
sgrenziiberschreitenden« Verschmutzung mehrerer Kontroll-
zonen — die Moglichkeit von Doppel-, ja sogar von Mehrfach-
bestrafungen ergibt. Der zonal approach ist daher fiir viele
Schiffahrtsnationen, insbesondere die groBfen Seemichte So-
wijetunion®, Vereinigtes Konigreich und Vereinigte Staaten,

Der neue Bonner Botschaf-
ter bel den WVereinten Na-
tionen, Riidiger von Wech-
mar (links), {iberreichte Ge-
neralsekretir Kurt Wald-
heim am 15. Juli sein Be-
glaubigungsschreiben. Von
Wechmar, bis dahin Chef
des Presse- und Informa-
tionsamtes der Bundesregie-
rung, 18ste Botschafter Wal-
ter Gehlhoff ab, der die
Bundesrepublik als erster
Botschafter nach dem deut-
schen UN-Beitritt (und vor-
her lange Zeit als Stindiger
Beobachter) bei den Ver-
einten Natlonen wvertreten
hatte. Gehlhoff kehrte als
Staatssekretir Ins Auswir-
tige Amt zuriick. Die dies-
jihrige 29. UN-Generalver-
sammlung wihlte von Wech-
mar zu einem ihrer Vize-
prisidenten. Hierdurch ge-
héirt er zugleich dem Len-
kungsausschuB an, der die
Tagesordnung der General-
versammlung vorschligt und
andere wichtige Verfahrens-
fragen regelt.
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auch in der gemiBigten Form des franz6sischen!® oder japani-
schen® Entwurfs nicht akzeptabel3s,

Angesichts dieses Stellungskrieges zwischen Anhingern des
flag/port state approach und den Zonalisten versucht ein
Artikelentwurf der Bundesrepublik Deutschland vom 1. Au-
gusit®™® mit einem funktionalen Konzept, welches die Kontroll-
funktionen so unter Flaggen-, Hafen- und Kiistenstaaten auf-
teilt, daB jeweils demjenigen Staat Befugnisse zugewiesen
werden, der zu ihrer Ausiibung am besten geeignet erscheint,
neue Wege zu weisen®”. Neu ist hieran vor allem folgendes:
Nach geltendem Seevélkerrecht kann nur der Flaggenstaat ein
Handelsschiff auf Hoher See anhalten, um festzustellen, ob es
unter VerstoB gegen Reinhaltungsvorschriften schidliche
Stoffe in das Meer abgegeben hat®®. Nach den Vorstellungen
der Anhénger des zonal approach soll auch der Kiistenstaat in
einer an sein Kiistenmeer angrenzenden, genau abgegrenzten
Meereszone die gleichen Befugnisse erhalten. Dadurch wiirde
diese Zone hinsichtlich der Verschmutzungskontrolle dem Kii-
stenmeer gleichgestellt werden: denn durch die >territoriale«
Zuweisung wiirden die Kontrollrechte einen ausschliefllichen
Charakter besitzen. Das begriindet insbesondere in den Rand-
meeren aufgrund der geographischen Gegebenheiten erheb-
liche Miffbrauchsverfahren. Vor allem aber werden benach-
barte Kiistenstaaten, die infolge von Meeresstrémungen, Wet-
terbedingungen und dergleichen durch einen VerstoB gegen
Reinhaltungsvorschriften in der Verschmutzungskontrollzone
ihres Nachbarstaates weitaus stirker betroffen sein kénnen
als dieser selbst und daher auch ein groferes Interesse an der
Durchfiihrung von Ermittlungen haben knnen, von der Aus-
iibung solcher Xontrollbefugnisse ausgeschlossen. Diesen
Nachteilen begegnet der functional approach der Bundes-
republik Deutschland dadurch, daBl in Weiterentwicklung der
Grundgedanken des Briisseler Interventions-Ubereinkom-
mens vom 29. November 1969 jedem Kiistenstaat im Falle
einer griBeren Meeresverschmutzung, die sich auf der Hohen
See in der Nihe seines Kiistenmeeres ereignet hat, Ermitt-
lungsbefugnisse gegeniiber einem nahe der Verschmutzungs-
stelle angetroffenen Handelsschiff eingerdumt werden®. Auf
diese Weise kann nicht nur der Staat, in dessen Wirtschafts-
oder Verschmutzungskontrollzone sich ein VerstoB ereignet
hat, der aber unter Umstiéinden kein Interesse an der Durch-
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fiihrung von Ermittlungen hat, sondern auch jeder andere
benachbarte Kiistenstaat die Ermittlungen fiihren. Da eine so
ausgestaltete Ermittlungsbefugnis auBerdem immer Ausnah-
mecharakter behilt, sind gleichzeitig die Gefahren mibriuch-
licher Eingriffe in die Flaggenhoheit im Vergleich zum zonal
approach erheblich verringert. Beides, effektivere Kontrolle
und verminderte Miflbrauchsgefahr, ergibt sich auch daraus,
daB der functional approach die Vereinbarung kooperativer
Kontrollverfahren und damit gleichzeitig die Kontrolle der
Kontrolleure begiinstigt.

Wie das Problem der Schaffung und Durchsetzung von Rein-
haltungsvorschriften schlieBlich gelgst werden wird, 148t sich
nach dem Verlauf der Konferenzrunde in Caracas noch nicht
hinreichend deutlich abschitzen. Vieles wird davon abhéngen,
welches Ergebnis die Beratungen {iber das KXonzept der
special areas bringen werden®?.

2. Meeresforschung

Mehr als beim Komplex Meeresverschmutzung stand die Dis-
kussion iiber die zukiinftige vdlkerrechtliche Ordnung der
Meeresforschung im Zeichen des Gegensatzes zwischen Ent-
wicklungslindern und Industrienationen. Hier bestehen — im
Gegensatz etwa zum Problem der Meeresverschmutzung durch
Schiffe — echte Interessengegensiitze, die nur schwer zu iiber-
briicken sind. Gegeniiber den Beratungen des Meeresboden-
ausschusses ist sogar noch eine weitere Versteifung der Fron-
ten festzustellen, da es den Entwicklungslindern nicht mehr
allein darum zu gehen scheint, Forschungsvorhaben in der
Wirtschaftszone von ihrer Genehmigung und Beteiligung ab-
hingig zu machen und hinsichtlich der iibrigen Meeresfor-
schung auf der Hohen See eine vélkerrechtliche Pflicht zur
Zusammenarbeit zwischen Industrienationen und Entwick-
lungslénder zu begriinden. Vielmehr mufli man aufgrund des
Verlaufs der Sitzungsperiode in Caracas den Eindruck gewin-
nen, daB auf der Seerechtskonferenz der groBangelegte Ver-
such unternommen wird, die Meeresforschung der Industrie-
nationen® unter die Kontrolle der Entwicklungslinder zu
bringen.

Dieses aus der Sicht der Wissenschaft schockierende Bemithen
wird verstéindlicher, wenn man sich vergegenwirtigt, daB fiir
die Entwicklungslinder Meeresforschung wie jede andere For-
schung einen Luxus darstellt, den sie sich nicht zu leisten
ktnnen glauben®?, wenn sie ohne praktische Nutzanwendung
lediglich der Erweiterung des menschlichen Wissens iiber die
Meeresumwelt dient. Fiir sie ist Forschung in erster Linie
ein Mittel zur Férderung der eigenen wirtschaftlichen Ent-
wicklung und Meeresforschung im besonderen vor allem eine
Vorstufe der Prospektion nach Rohstofflagerstitten und der
Erkundung von verwertbaren Fischbestinden. Meeresfor-
schung so verstanden vergrtfiert, da sie praktisch nur von
Industrienationen betrieben wird, die wirtschaftlichen Unter-
schiede zwischen diesen und den Entwicklungslindern und
widerspricht daher ihrer Politik des Abbaus des sozialen Ge-
filles zwischen armen und reichen Staaten. Von dieser Ein-
bindung in ihre Gesamtstrategie her erhalten auch die For-
derungen der Entwicklungslinder auf der Seerechtskonferenz
ihr eigentliches Gewicht®. Ein doch sehr anfechtbares Wissen-
schaftsverstindnis, das kaum dazu beitragen wird, Hunger
und Armut zu beseitigen, sondern nur einigen wenigen Staa-
ten hilft, die ohnehin im Begriff sind, die Schwelle zur Indu-
strienation zu iiberschreiten. Das mag man beklagen und
dabei zusitzlich darauf hinweisen, dal nur fiir wenige Ent-
wicklungslinder jemals die Méglichkeit gegeben sein wird,
selbstindige Meeresforschung zu betreiben®, fiir die {ibrigen
aber die Verfolgung solcher Ziele illusionir ist. Ebenso illu-
sioniir wire es allerdings, hieraus Kapital schlagen zu wollen
und den Versuch zu unternehmen, die Solidaritit der Ent-
wicklungsliander zu sprengen, statt mit ihnen als Gruppe
einen Interessenausgleich zu suchen.
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Die Kontrolle der Meeresforschung 146t sich fiir die Entwick-
lungsléinder paradoxerweise am wirkungsvollsten durch zwei
scheinbar entgegengesetzte Politiken erreichen: extremen
Nationalismus in der Wirtschaftszone und extremen Inter-
nationalismus in dem auBerhalb der Wirtschaftszone liegenden
Teil der Hohen See. Die Forderungen nach umfassender Rege-
lungsbefugnis des Kiistenstaates in der Wirtschaftszone und
nach ebenso umfassenden Rechten einer neu zu griindenden
Meeresbodenbehérde in der international area bildeten daher
die wichtigsten Beratungsthemen. Hierbei machte die Konfe-
renz im Vergleich zu den Vorarbeiten des Meeresbodenaus-
schusses beachtliche Fortschritte; denn es gelang der Arbeits-
gruppe Meeresforschung und Technologietransfer, die Haupt-
strémungen zu beiden Fragen in einem alternativen Textvor-
schlag zusammenzufassen®s.

a) Meeresforsd:uhg in der Wirtschaftszone

Auf der Grundlage des Artikelentwurfs des Meeresbodenaus-
schusses iiber Durchfithrung und Férderung wissenschaftlicher
Meeresforschung?® formulierte die Arbeitsgruppe einen Text
mit vier Alternativen, in denen die wichtigsten Meinungen
zum Ausdruck kommen®s:

Die Gruppe 77 will die Meeresforschung in der Wirtschafts-
zone dem Kiistenstaat vorbehalten bzw. seiner umfassenden
Kontrolle unterwerfen®. Hiervon unterscheidet sich eine aus
Entwicklungsléindern und Industrienationen zusammengesetz-
te Gruppe® hauptsiichlich dadurch, daB ihrer Meinung nach
der Kiistenstaat seine Genehmigung zur Durchfithrung von
Forschungsvorhaben in dieser Zone nicht verweigern soll,
wenn der Antragsteller gewisse Voraussetzungen — insbeson-
dere weitgehende Beteiligung des Kiistenstaates — erfiillt.
Dagegen lehnt eine andere, ebenfalls Entwicklungsléinder und
Industrienationen umfassende Gruppe — hauptsichlich Bin-
nen- und geographisch benachteiligte Staaten —, zu der auch
die Bundesrepublik Deutschland gehort, das Genehmigungs-
erfordernis ab, ist aber bereit, eine Pflicht zur Notifizierung
von Vorhaben und ein Beteiligungsrecht des Kiistenstaates zu
akzeptieren®, Auf vélliger Forschungsfreiheit besteht schliefi-
lich eine auBer Frankreich und das Vereinigte Konigreich
hauptsichlich Ostblockstaaten® umfassende Gruppe.

Die unnachgiebige Haltung der beiden letztgenannten Grup-
pen wird verstiindlich, wenn man beriicksichtigt, dal Meeres-
forschung nicht nur GrofBforschung, sondern auch GrofBraum-
forschung ist. Die Forschungsprojekte miissen daher, wenn sie
aussagekriftige Ergebnisse liefern sollen, oft iiber die Grenzen
von Wirtschaftszonen hinausgreifen. Solche, meist an die Ein-
haltung genauer Zeitpline gebundene Projekte kiénnen also
bei Einfithrung einer Genehmigungspflicht fiir Forschungen in
der Wirtschaftszone unter Umstéinden einfach dadurch verei-
telt werden, daB ein Kiistenstaat — oft wiirden es mehrere
sein, deren Genehmigung einzuholen wire — nicht rechtzeitig
{iber einen Genehmigungsantrag entscheidet. Mit derartigen
Unsicherheitsfaktoren belastet ist moderne Meeresforschung,
bei der nicht selten Forschungsschiffe und -flugzeuge meh-
rerer Staaten eingesetzt werden, einfach undurchfiihrbar.

Ein Kompromif3 ist noch nicht zu erkennen. Die endgiiltige
Regelung wird vermutlich zu einem erheblichen Teil davon
abhiingen, welche rechtliche Ausgestaltung die Meeresfor-
schung in der international area erfihrt.

b) Meeresforschung auBerhalb der Wirtschaftszone

Die Auseinandersetzung um die Meeresforschung jenseits der
Grenzen nationaler Hoheitsgewalt hat eine betrichtliche Zu-
spitzung durch die Forderung der Gruppe 77 erfahren, in der
international area die Berechtigung zur Durchfiihrung von
Forschungsvorhaben auf die neu zu griindende Meeresboden-
behérde zu iibertragen. Diese soll wiederum von ihr authori-
sierte Meeresforschung Dritter in vollem Umfang kontrollie-
ren™, Dabei gehen einige Staaten sogar soweit, diese Forde-
rung auch auf Forschungstitigkeiten in der Wassersiule zu
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erstrecken”™. Demgegeniiber treten die Industriestaaten, dar-
unter auch die Bundesrepublik Deutschland, aber auch eine
Reihe von Entwicklungslindern®, fiir die Aufrechterhaltung
der Forschungsfreiheit ein®.

Die Meinungsunterschiede werden, da es sich um diametral
entgegengesetzte Positionen handelt, nur schwer zu besei-
tigen sein. In diesem Zusammenhang ist aber darauf hinzu-
weisen, daB sich die Arbeitsgruppe auf einen gemeinsamen
Artikelentwurf iiber j>Internationale und regionale Zusam-
menarbeit in der Meeresforschung einschlieBlich Austausch
und Verdffentlichung wissenschaftlicher Daten< hat einigen
kénnen, der den Entwicklungslindern nicht nur eine Vorzugs-
stellung beim Austausch wissenschaftlicher Daten und Infor-
mationen und der Weitergabe von durch Meeresforschung ge-
wonnenen Kenntnissen einrdumt, sondern auch den Ausbau
jhrer eigenen Forschungskapazititen durch Ausbildung wis-
senschaftlichen und technischen Personals férdert™. Es er-
scheint nicht ausgeschlossen, dal weitere Schritte der Indu-
strienationen in dieser Richtung die Attraktivitdt der Politik
des extremen Internationalismus beseitigen und dadurch eine
Einigung erméglichen.

3. Technologietransfer

Im Bereich des Technologietransfer sind gegeniiber der Arbeit
des Meeresbodenausschusses keine nennenswerten Fortschritte
zu verzeichnen. Zwar haben die Entwicklungslénder jetzt drei
formelle Textvorschlige™ vorgelegt, in denen geradezu ein
Warenhauskatalog von Forderungen erhoben wird. Die Ar-
beitsgruppe befaBte sich jedoch nicht mit diesem Thema, so
daB auch schlecht abgeschiitzt werden kann, welchen Verlauf
die weiteren Erorterungen nehmen werden.

Ausblick

Die Aussichten, schon wihrend der nichsten Konferenzrunde
im 3. Ausschufl zu einem erfolgreichen Abschlufl zu kommen,
sind angesichts des bisherigen Beratungsergebnisses eher
negativ zu beurteilen. Zwar sind die Positionen der verschie-
denen Interessengruppen in den wichtigen Fragen deutlich
geworden. Da aber noch keine echten Verhandlungen statt-
gefunden haben, ist nicht erkennbar, wo Kompromifibereit-
schaft besteht und wie die Interessengegensitze iiberbriickt
werden konnen. Schon aus technischen Griinden wird man
daher in Genf kaum zu einem zeichnungsreifen Vertragswerk
kommen, selbst wenn man — was nicht ausgeschlossen ist —
in wichtigen anderen Fragen zu einer Einigung kommt.

Anmerkungen

1 Spliter erweltert um das Problem des Technologietransfers.

2 Tagesordnungspunkte 1 (Internationale Ordnung fiir den Tiefsee-
boden), 5.6 (Meeresforschung auf dem Festlandsockel), 6.1 (Rechte
und Jurisdiktion der Kiistenstaaten in der Wirtschaftszone in bezug
auf Verschmutzungskontrolle und wissenschaftliche Forschung), 6.8
(Verhinderung und Kontrolle der Verschmutzung und anderer Ge-
fahren fiir die Meeresumwelt in der Wirtschaftszone), 7.4 (Vorzugs-
rechte der Kilstenstaaten bel der Verhinderung und Kontrolle der
Verschmutzung und anderer Gefahren filr die Meeresumwelt).
Zuntichst als Ad-hoc-Ausschufl, seit 1969 als stindiger Ausschufi; zur
Elnsetzung des UN-Meeresbodenausschusses und zur ersten Phase
seiner Beratungen siehe Kehden, Die Vereinten Nationen und die
Nutzung des Bodens und Untergrundes des Hohen Meeres aufier-
halb der Grenzen nationaler Hoheitsgewalt, in: Verfassung und
Recht in Ubersee 1969, S. 131—167 (142ff.).

Inzwischen hatte der Ausschuf3 durch die EntschlieBung der UN-
Vollversammlung 2750 C (XXV) vom 17. Dezember 1970 (Deutscher
Text: Vereinte Nationen 1971, S. 148) die Aufgabe erhalten, die fiir
1973 geplante 3. Seerechtskonferenz der Vereinten Nationen vorzu-
bereiten. Da nach dem BeschluB der Vollversammlung auf dieser
Konferenz die Probleme der Nutzung des ozeanischen Raumes um-
fassend zu behandeln waren, trug der Meeresbodenausschufi dieser
Ausweitung seines Arbeitsgebletes durch Konstituierung von drei
Unterausschilssen Rechnung.

Texte: UN-Doec.A/9021, Bd.1, S.88 (Meeresverschmutzung) und 103
(Meeresforschung).

WG.2/Paper No. 3.

WG.2/Paper No. 8/Add. 2 und 9.

WG.2/Paper No. 7.

Siehe die Artikelentwiirfe {iber Technical Assistance (WG.2/Paper
No. 12) und Monitoring (WG.2/Paper No. 13).

W
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10 WG.2/Paper No. 10 and No. 10/Add. 1.

11 WG.2/Paper No. 15.

12 UN-Doc.A/9021, Bd. 1, S. §5.

13 Malta.

14 Kenia.

15 Flaggenstaat.

16 Es handelt sich dabei simtlich um Staaten. die fiir die Schaffung
einer ausschlieBlichen Wirtschaftszone von 200 sm Breite eintreten.

17 Hafenstaat.

18 Vorschlag der Vereinigten Staaten; Text: UN-Doc.A/AC.138/SC.III/
L.40.

19 Text: UN-Doc.A/AC.138/SC.ITI/L.46.

20 Text: UN-Doc.AJAC.138/SC.II1/L.49,

21 Die Arbeitsgruppe Meeresforschung und Technologietransfer war
insgesamt nur einen Monat t#tig, befaBte sich in dieser Zeit aber
nur mit Meeresforschung.

22 WG.3/Paper No. 4.

23 WG.3/Paper No. 5.

24 Siehe insbesondere den Vorschlag der Vereinigten Staaten; Text:
UN-Doc.A/AC.138/SC.ITI/L.44.

25 Zuni#ichst Ministerialrat Dr. Lampe, dann Ministerialdirigent Dr.
Breuer; beide Bundesverkehrsministerium, Abteilung Seeverkehr
Hamburg. ’

26 Botschaftsrat an der Vertretung der Bundesrepublik Deutschland
bei den Vereinten Nationen, New York.

27 Zum Komplex Meeresverschmutzung am 17. Juli (Zusammenfassung
in: UN-Doc.A/CONF.62/C.3/SR.5, S.15) und zum Komplex Meeres-
forschung und Technologietransfer am 19. Juli {Zusammenfassung
in: UN-Doc.A/CONF.62/C.3/SR.8, S. 14).

28 Artikel 5 Nr.7 des Festlandsockel-Uberelnkommens vom 29. April
1958 legt dem Kiistenstaat, dem ja durch dieses Ubereinkommen
iiberhaupt erst das Recht zur alleinigen Ausbeutung der urspriing-
lich allen Staaten gemeinschaftlich sgehéirenden: Naturschitzen des
Festlandsockels eingerfumt wird, umgekehrt — gewissermaBen als
Ausgleich fiir diese Bevorzugung — die Pflicht auf, alle geeigneten
MaBnahmen zum Schutze der lebenden Meeresreichtiimer gegen
schiidliche Einwirkungen zu treffen, unabhiingig davon, ob die der
Nutzung durch alle Staaten unterliegenden Fischbestinde der
Hohen See oder lediglich die thm nach Artikel 2 Nr. 4 des Uber-
einkommens sgehérenden: lebenden Vorkommen des Festland-
sockels gefihrdet sind.

29 Da die Kiistenstaaten dem »Patientent ohnehin lediglich einen an-
deren Arzt, nimlich sich selbst, verordnen, ist das auch fast eine
swerbotene« Frage.

30 Miteinbringer: Kanada, Fiji, Ghana, Guyana, Indien, Iran, Island,
Eeﬂuseeland, Philippinen, Spanien; Text: UN-Doc.A/CONF.62/C.3/

Australlen, Jamaica, Kenia, Kolumbien, Mexlko, Tanzanla; Text:

UN-Doc.A/AC.138/SC.ITI/L.56.

32 Wichtiger als die zahlenm#iBige Zunahme erscheint dabei, daB sich

unter den hinzugekommenen Staaten Indien und Spanien befinden.

Die Antrige sind in den informellen Konferenzdokumenten CRP/

MP/2—9/Rev.1 und CRP/MP11—12/Rev.1 wiedergegeben.

34 Text: UN-Doc.A/CONF.62/C.3/L.15.

35 Texte des Meeresbodenausschusses: WG.2/Paper No. 15, 13 und 14.

36 Vel. die Paragraphen 2 und 3 des Entwurfs {lber besondere Ver-
pflichtungen (Text slehe Anm.7) und den Entwurf {iber Reinhal-
tungsvorschriften (Text siehe Anm. 11).

37 Verschmutzung vom Lande aus, durch Schiffe und durch Ausbeu-
tung des Meeresbodens; vgl. Paragraph 2 des alten Textes.

38 Statt dessen wird dumping seinem Charakter einer besonderen
Form der Meeresverschmutzung vom Lande aus entsprechend jetzt
im Zusammenhang mit dieser behandelt; vegl. Paragraph 4 (a), Text:
UN-Doc.A/CONF.62/C.3/1..15.

39 Bisher WG.2/Paper No. 11, jetzt Artikel VII des Dokuments A/
CONF.62/C.3/1..15.

40 Die Bundesrepublik Deutschland hat Anderungsantréige zu den Ab-
schnitten {iber Verschmutzung vom Lande aus und durch Schiffe
gestellt; Text: CRP/MP/9.

41 Siehe UN-Doc. A/CONF.62/C.3/L.14, S. 2.

42 So ?such der Entwurf der Bundesrepublik Deutschland; Text: CRP/
MP/9.

43 Vgl. insbesondere den Vorschlag der Vereinigten Staaten; Text:
UN-Doc.A/AC.138/SC.ITT/L.40.

44 Meeresboden auBerhalb der Grenzen natlionaler Hoheltsgewalt.

45 Vgl. hierzu den gemeinsamen Artikelentwurf der DDR und der
Sowjetunion; Text: CRP/MP/12/Rev.l. Auch die Bundesrepublik
Deutschland hat in ihrer Erklirung vom 17. Juli thre Bereitschaft
zu erkennen gegeben, dem Kiistenstaat Kontrollrechte zur Verhin-
derung von Verstéfen gegen internationale Reinhaltungsvorschrif-
ten einzuriumen; vgl. UN-Doc.A/CONF.62/C.3/SR.5, S. 17.

46 So z. B. der Vorschlag der Bundesrepublik Deutschland; Text: CRP/
MP/9. Auch Staaten ohne gréBere Handelsflotte wie Agypten, Bir-
ma, Cuba und Usterreich treten hierfilr ein.

47 AuBer Brasilien jetzt auch Chile und Indien.

48 Unter anderem Cuba, Indien, Pakistan und Zaire.

49 Vgl. Kehden, Die Inanspruchnahme von Meereszonen und Meeres-
bodenzonen durch Kilstenstaaten, 2. Aufl. 1971, S. 28.

50 UN-Doc.A/CONF.62/C.3/L.21.

51 Dabel ist jedoch streitig, wie weit die Befugnisse des Hafenstaates
gehen sollen. Nach dem Vorschlag der Vereinigten Staaten soll er
auch Strafhoheit erhalten; Text: UN-Doc.A/AC.138/SC.ITI/L.40. Da-
gegen sehen die Entwiirfe Griechenlands (Text: UN-Doc.A/CONF.
62/C.3/1..4) und der Bundesrepublik Deutschland (Text: UN-Doe.
A/CONF.62/C.3/L.T) nur Ermittlungsbefugnisse vor.

52 Siehe UN-Doc.A/CONF.62/C.3/L.4.

53 Japan hat in seiner Erklirung vom 9. August zu erkennen gegeben,
daB es an eine Zone von 50 sm Breite denkt; vgl. UN-Doc.A/CONF.
62/C.3/SR.14, S. 4.
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54 Die Sowjetunion ist wie alle anderen Ostblockstaaten auch als
Eigentiimer einer Staatshandelsflotte gegeniiber Eingriffen in die
Flaggenhoheit besonders empfindlich.

55 Die Bundesrepublik Deutschland hat in der Erklirung vom 5. Au-
gust ihre Grilnde fiir die Ablehnung des zonal approach zusammen-
fassend dargelegt; vgl. UN-Doc.A/CONF.62/C.3/SR.12, S. 8.

56 Text: UN-Doc.A/CONF.62/C.3/L.7.

57 Siehe hierzu die einfilhrenden Erklirungen vom 5. und 9. August;
Zusammenfassung in: UN-Doc.A/CONF.62/C.3/SR.12, S. 8 und SR.13,
S. 8.

58 Artikel 8 des Internationalen Ubereinkommens zur Verhinderung
der Meeresverschmutzung durch Schiffe vom 2. November 1973 gibt
dartiiber hinaus dem Hafenstaat das Recht, ein Schiff, solange es sich
in seinen Héfen oder Off-Shore Anlagen befindet, auf einen Ver-
stoB gegen Reinhaltungsvorschriften zu iiberpriifen.

59 Vgl. Artikel IV. Dle Organe des Kilstenstaates diirfen nach diesem
Vorschlag ein Schiff aber nur anhalten und an Bord gehen, wenn
Grund zu der Annahme besteht, daB es unter VerstoB gegen ein-
schliigige Reinhaltungsvorschriften schidliche Stoffe in das Meer
abgegeben hat und die Anhaltung zur Durchfiihrung der Ermitt-
lungen erforderlich ist.

60 Siehe hierzu unter anderem die — noch nicht erdrterten — Text-
entwiirfe Italiens, Tunesiens, Israels, der Bundesrepublik Deutsch-
land und Schwedens; Text: CRP/MP/3/Add.1/Rev.1,3/Add.2,3/Add.3
und CRP/MP/9, 9/Rev.1.

61 Nur sie sind auf absehbare Zeit in der Lage, GroBforschung in den
Dimensionen moderner Ozeanographie zu planen, durchzufiihren
und zu verwerten.

62 Angesichts der rlesigen Summen, die von den Industrienationen fiir
Meeresforschung aufgewendet werden, nehmen die Entwicklungs-
linder es diesen auch nicht ab, daB sie sich hiervon keine praktisch
verwertbaren Ergebnisse erhoffen.

Die UNO in Nahost seit dem Oktoberkrieg 1973

Der nachstehende Beitrag gibt die Entwicklung im Nahen
Osten aus der Sicht der Vereinten Nationen fiir die Zeit seit
Beendigung des Oktoberkrieges 1973 wieder und kniipft an
den Bericht des Autors in Heft 6/1973 an.

I

Die Aufgaben, die die Vereinten Nationen bei der Friedens-
gestaltung im Nahen Osten zu lésen haben, sind allem An-
schein nach in den néchsten Jahren mehr technisch-militiri-
scher als politischer oder diplomatischer Art. Nicht der Kon-
ferenzdelegierte, sondern der gewandte militirische Fach-
mann mit Sprachkenntnissen und Verhandlungsgeschick wird
auf lange Sicht der erfolgreiche Représentant der Weltorgani-
sation im Nahen Osten sein. Die Erkenntnisse der letzten
zehn Monate waren in vieler Hinsicht ein Schulbeispiel fiir
die Mdoglichkeiten und die Grenzen eines aktiven Friedens-
engagements der Vereinten Nationen unter den speziellen
Bedingungen des Nahen Ostens. Erneut hat sich dabei die Er-
fahrung bestitigt, daB die wirklich bahnbrechenden politi-
schen Entscheidungen in der Regel auBerhalb oder an der
Peripherie der Vereinten Nationen fallen. Als Ausnahmefall
mag der spontane, auf Initiative der blockfreien Mitglieder
zuriickgehende Entschlull des Sicherheitsrates gelten, der zur
Aufstellung und Entsendung der Friedenstruppe UNEF
fiihrtel.

Die groBen Entscheidungen sind in erster Linie Ergebnis
direkter politischer EinfluBnahme der GroBmiichte, die sich
in bilateralen Verhandlungen auf eine machtpolitische Basis
stiitzen konnen, und es wire unrealistisch, wollten die Ver-
einten Nationen versuchen, mit ihrer heterogenen und schwer-
félligen Apparatur in einen Wettbewerb zur Geheimdiploma-
tie der GroBmaichte zu treten. Aber es hat sich andererseits
auch wieder gezeigt, daB3 den Vereinten Nationen bei der tech-
nischen Gestaltung politischer Beschliisse doch erheblicher
Spielraum gelassen wird.

In der gegenwirtigen Phase der militéirischen Entflechtung in
den Kampfzonen haben Israel, Agypten und Syrien den Orga-
nen der Vereinten Nationen wohl oder iibel eine Fiille von
Polizei- und Kontrollfunktionen einriumen miissen. Sie hiit-
ten auch keine andere Wahl gehabt: Eine Alternative zu
einem Uberwachungsmechanismus, wie ihn die Vereinten
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63 Nicht von ungefihr besteht fiir die Entwicklungsliinder ein enger
Zusammenhang zwischen den Komplexen Meeresforschung und
Technologietransfer.

64 Wie sich ja auch nur ein Teil der Industrienationen eine eigen-
stindige Meeresforschung leisten kann.

85 Text: UN-Doc. A/CONF.62/C.3/L.17, II.

66 Vgl. den von Kolumbien als Sprecher der Gruppe 77 vorgelegten
Artikelentwurf (Text: UN-Doc. A/CONF.62/C.3/L.13) und das infor-
melle Papier CRP/Sc.Res./8/Rev. 1.

67 Mexiko, Spanien, Irland u. a.; vgl. CRP/Sc.Res./21, 23/Rev. 1.

68 Vgl. den Artikelentwurf von 17 Staaten, der auch von der Bundes-
republik Deutschland mit eingebracht worden ist (Text: UN-Doc.A/
CONF.62/C.3/L.19), sowie den Vorschlag der Vereinigten Staaten
(Text: UN-Doc.A/AC.138/SC.II1/L.44).

69 Vgl. das informelle Papier CRP/Sc.Res./15.

70 So der informelle Artikelentwurf von 19 Entwicklungsléindern
(Text: CRP/SC.Res/8/Rev. 1), der spiter in den formellen Entwurf
der Gruppe 77 (Text: UN-Doc. A/CONF.62/C.3/L.13) {ibernommen
wurde.

T1 U. a. Guayana, Kenia und Madagaskar.

72 Vgl. Dokument A/CONF.62/C.3/L.19.

73 Am reprisentativsten das — von der Bundesrepublik Deutschland
und der DDR mit eingebrachte — informelle Papler von 17 Staaten;
Text: CRP/Sc.Res./24,

74 Text: UN-Doc. A/CONF.62/C.3/L.17, IB.

75 Nigeria (Text: UN-Doc. A/CONF.62/C.3/L.8), Srl Lanka (Text: UN-
Doc. A/CONF.62/C.3/L.11) und eine Gruppe von 18 Staaten (Text:
UN-Doc. A/CONF.62/C.3/L.12). Die Bundesrepublik Deutschland hat
in ihrer Erklirung vom 19. Juli die Bereiche angedeutet, in denen
sie konkrete Mdoglichkeiten der Weitergabe von Technologie sieht;
Zusammenfassung: UN-Doc.A/CONF.62/C.3/SR.8, S. 15.

GERHARD MENNING

Nationen allen Konfliktparteien zur Verfiigung stellen, ist
nicht vorhanden. Es gibt keinen Staat und keine Staaten-
gruppe, die ebenso wirksam und neutral und frei von poli-
tischen Nebenabsichten und Hintergedanken im nach wie vor
hochexplosiven Kriftefeld des Nahen Ostens eine derart
delikate Aufgabe erfiillen kénnten.

Bei den wichtigsten Verhandlungen, in denen um die letzte
Jahreswende und im Friithjahr dieses Jahres die Weichen fiir
die weitere politische Entwicklung im Nahen Osten gestellt
wurden, war den Vereinten Nationen wenig mehr als eine
Zuschauerrolle beschieden. Bei den militérisch-technischen
Verhandlungen iiber die Verwirklichung des Truppenentflech-
tungsabkommens hatte der als Vertreter der Vereinten Na-
tionen anwesende Chef der Nahost-Friedenstruppe die Funk-
tion eines Koordinators und eines Urkundbeamten libernom-
men. Wer enttiduscht war, daff auf dem Feld der eigentlichen
politischen Entscheidungen den Vereinten Nationen nicht
mehr an Einfluf und mehr direkte Mitwirkung zugebilligt
wurde, konnte sich mit einer Feststellung {riosten, die Gene-
ralsekretir Kurt Waldheim am 10.Januar 1974 auf einer
Pressekonferenz in New York traf. Waldheim kam auf die
Parallelitit von multilateraler Diplomatie und bilateraler
Grofmachtbemiihungen bei der Suche nach Frieden zu spre-
chen: Er sagte, es gebe auf diesem Gebiet keine Rivalitit
zwischen den GroBmichten und den Vereinten Nationen. Die
Wechselbeziehungen zwischen bilateraler und multilateraler
Diplomatie seien eine hochinteressante und positive Entwick-
lung. Die konstruktive Rolle, die die Organisation im politi-
schen Bereich und im militdrischen Sektor gespielt habe,
werde allseits anerkannt. Es wire unvorteilhaft, wenn Pre-
stige- und Wettbewerbsfragen zwischen den Vereinten Na-
tionen und den Miichten, die sich um eine Lésung bemiiht
hitten, aufgeworfen wiirden. Die Vereinten Nationen, so sagte
Waldheim, kénnten das Problem nicht allein l6sen, die Mit-
\a;irkung aller Parteien einschliefilich der Grofmichte sei un-
erlaBlich.

I

Bei den Bemiihungen um schnelle Beendigung des vierten
Nahost-Krieges (Oktober 1973) hatte der Sicherheitsrat zwei
politische Aufgaben zu erfiillen. Er erliel erstens einen Auf-
ruf an die Parteien, das Feuer einzustellen?, nachdem die
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Supermichte in Moskau vereinbart hatten, daB die Waffen
jetzt zu schweigen hiitten. Auf diese Weise verwandelte der
Sicherheitsrat einen hinter dem Riicken der Konfliktparteien
erlassenen strengen Befehl der GroBméchte in einen inter-
nationalen Appell, der als Ausdruck der Weltmeinung fiir das
Selbstgefiihl der Parteien schmackhafter war. Zweitens fafite
der Sicherheitsrat den Beschluf, eine rund 7 000 Mann starke
Friedenstruppe (UNEF) zur Kontrolle der Waffenruhe in den
Nahen Osten zu entsenden?®. Dieser zweite Entschluf3 fithrte zu
einer militdrisch-technischen Aktion, die hinsichtlich ihrer
zeitlichen Dauer, ihrer materiellen Dimension, ihrer politi-
schen Imponderabilien und ihrer Auswirkungen auf die Ver-
hiltnisse im Nahen Osten noch in keiner Weise zu iibersehen
ist, die aber die Vereinten Nationen als Institution auf Jahre
hinaus direkt an die Geschehnisse im Nahen Osten binden
wird.

Im Spiétherbst 1973 hatte der vierte Nahost-Krieg die 28. Gene-
ralversammlung {iberschattet und weitgehend Tempo, Dra-
matik und Rhythmus ihrer Arbeit beherrscht. Im Sommer
1974 bestimmt der sachliche Arbeitsstil und die niichterne
Terminologie der Technokraten und Stabsoffiziere das Ar-
beitsklima der mit dem Nahen Osten befaBten UNO-Gre-
mien. Bei den Nahost-Beratungen im Sicherheitsrat, wo im
letzten Herbst rhetorische Paukenschlige den Kampfeslirm im
Nahen Osten begleiteten, spricht man heute ruhig und ge-
schiftsméfig iiber Fragen der Logistik, iiber Mannschafts-
stirke und Verlegungen von Kompanien und Bataillonen in
neue Quartiere, Stellungen und Einsatzgebiete.

Im 38. Stockwerk des New Yorker Glashauses, wo im Zu-
sammenwirken mit dem UNEF-Kommandanten, dem finni-
schen Generalleutnant Ensio Siilasvuo, die eigentliche Pla-
nung fiir den Einsatz der UNO-Truppe erfolgt, wird reibungs-
los die Kleinarbeit eines Divisionsstabes erledigt. Unter dem
finnischen Generalmajor Lauri Koho, den sich das Sekretariat
von der Regierung Finnlands als »militirischen Verbindungs-
offizier« ausgeliehen hat, regeln in der Chefetage des Haupt-
quartiers Stabsoffiziere aus Ghana und Nepal die Tag fiir Tag
anfallenden militdrischen Fragen. Die Probleme der Topo-
graphen und Xartographen, Transportfragen, Treibstoff-
kosten, der Fernschreibverkehr zwischen den Nahost-Refe-
renten in New York und dem >Fronthauptquartier« des Gene-
rals Siilasvuo in Ismailia, die stindige Sorge der Finanz-
experten und Budgetbeamten, dal die UNEF-Aktion nicht in
die Gefahrenzone der roten Zahlen rutscht, um solche alltig-
lichen Routinesorgen dreht sich neun Monate nach Entsendung
der ersten UNEF-Einheiten an die Front die Arbeit der Nah-
ost-Referenten in New Yorker Sekretariat.

III

Auf dem Weg von der Sicherheitsratsresolution 338! (Feuer-
einstellungs-Appell) bis zur Stationierung von Blauhelmen
der Vereinten Nationen am Suezkanal und schlieBlich auch
auf den syrischen Golan-Héhen waren mehrere politische
Hiirden zu iiberwinden. Die Marschroute bis zur Entsendung
der ersten UNDOF-Einheiten nach Syrien Anfang Juni sei
hier kurz zusammengefalt:

Der Sicherheitsrat sprach am 22. Oktober 1973 in Resolution
338% die Erwartung aus, daB der Waffenruhe unverziiglich
und unter geeigneter Schirmherrschaft Verhandlungen iiber
eine politische Regelung der offenen Fragen erfolgen. Der
Sicherheitsrat sprach am 15. Dezember ferner in Resolution
344°% den Wunsch aus, daBl Generalsekretir Waldheim auf der
Friedenskonferenz im Einklang mit den relevanten Beschliis-
sen des Sicherheitsrates eine volle und wirksame Rolle spie-
len moge.

Am 11. November 1973 trafen sich die militdrischen Vertreter
Agyptens und Israels unter Schirmherrschaft des UNEF-
Kommandanten Siilasvuo am Kilometerschild 101 neben der
StraBle Kairo-Suez und unterzeichneten das Sechspunkteab-
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kommen fiir die Truppenentflechtung, das Auflenminister
Kissinger zwei Tage zuvor dem Generalsekretir libermittelt
hatte. In nachfolgenden Treffen wurden die Modalititen fiir
die Durchfiihrung der Entflechtung festgelegt.
Generalsekretidr Waldheim erdffnete am 21. Dezember 1973 die
Nahost-Friedenskonferenz im Genfer Palais des Nations. Teil-
nehmer waren die AuBenminister Ismail Fahmi (Agypten),
Abba Eban (Israel), Zeid al-Rifai (Jordanien), Andrei Gromy-
ko (UdSSR) und Henry Kissinger (USA). Waldheim sagte in
seiner Eroffnungsansprache, seine Anwesenheit sei Ausdruck
der tiefen Besorgnis der internationalen Gemeinschaft iiber
die Vorgédnge im Nahen Osten, aber auch Symbol fiir den
Willen der Organisation, immer dann hilfreich zur Verfiigung
zu stehen, wenn die Parteien entsprechende Hilfe bendtigen.
Als die Konferenz nach AbschluB3 der Eréffnungsphase auf
Botschafterebene weitergefithrt wurde, ernannte Waldheim
den Untergeneralsekretdr fiir Politische Angelegenheiten,
Roberto Guyer, zu seinem Konferenzbeauftragten in Genf.
Nach New York zuriickgekehrt, nannte Waldheim die Genfer
Konferenz einen Wendepunkt, einen grofien Schritt in Rich-
tung auf eine Lésung des »unglaublich schwierigen, tragischen
und vielschichtigen Problems«.
In Genf wurde eine militdrische Arbeitsgruppe gebildet, die
weitere Verhandlungen iiber die Truppenentflechtung fiihrte.
Siilasvuo fiihrte in diesem Gremium den Vorsitz. Es fanden
sechs Treffen in Genf statt. Danach wurden die Verhandlun-
gen auf der Strafle Kairo-Suez fortgesetzt und am 18. Januar
1974 mit der Unterzeichnung des #gyptisch-israelischen Zu-
satzabkommens iiber die Entflechtung abgeschlossen. Siilas-
vuo unterschrieb dieses Abkommen als Zeuge. In einem letz-
ten Treffen am 24.Januar vereinbarten die Parteien einen
Zeitplan fiir die Durchfiihrung der Truppenentflechtung in
aufeinanderfolgenden Phasen. Das Verfahren der Truppen-
trennung begann am 25.Januar und war zeitgerecht am
5. Mirz abgeschlossen.
Das Abkommen iiber die Truppenentflechtung zwischen Syrien
und Israel wurde am 29. Mai 1974 bekanntgegeben und am
31. Mai in Genf unterzeichnet. Das Abkommen wurde von
Untergeneralsekretir Guyer und General Siilasvuo mitunter-
zeichnet. Der Sicherheitsrat beschlo am 31. Mai die Aufstel-
lung der Sondertruppe UNDOF (United Nations Disengage-
ment Observation Force) zur Kontrolle und Uberwachung der
Truppenverdiinnung im syrisch-israelischen Sektor. Der Si-
cherheitsrat erteilte Waldheim das Mandat, »die in dieser
Hinsicht notwendigen MaBnahmen« zu ergreifen’. Die ersten
UNDOF-Truppen, osterreichische und peruanische Voraus-
kommandos und Elemente der kanadischen und polnischen
Kontinente, trafen unter dem Befehl des UNDOF-Komman-
danten, dem peruanischen Brigadegeneral Briceno, am 3. Juni
in ihren neuen Einsatzgebieten auf den syrischen Golan-
Héhen ein.

v

In den ersten Monaten des UNEF-Einsatzes herrschte im
israelisch-dgyptischen Sektor Ruhe. Die Feuereinstellungs-
Resolutionen des Sicherheitsrates® wurden beachtet. Die Trup-
pentrennung vollzog sich planmifig. In dieser Situation hatte
UNEF nacheinander drei verschiedene Aufgaben zu erfiillen.
Zunichst mulBte sich die Friedenstruppe wie eine diinne Iso-
lierschicht zwischen die Kampflinien legen und fiir beide
Seiten sichtbar ein symbolisches Stoppzeichen aufrichten. In
Phase Zwei wirkte die Truppe als Kontrollorgan bei der Ent-
flechtung und Materialverdiinnung im Niemandsland, und
wiahrend der dritten und, wie man hofft, anhaltenden Phase
ist sie als Inspektions- und Kontrolltruppe in den militdrisch
ausgediinnten Zonen titig. UNEF-Angehorige fithren die
Inspektionen einmal wochentlich in Zusammenarbeit mit
Militdrbeobachtern der UNTSO und in Begleitung von dgyp-
tischen oder israelischen Offizieren durch. Neben diesen In-
spektionsaufgaben hat sich die Truppe auch als wirksames
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Nach dem vierten Nahost-Krieg im Oktober 1973 stellte der Sicher-
heitsrat die 7 000 Mann starke UN-Friedenstruppe (UNEF) auf, die seit
Anfang dieses Jahres die Einhaltung der Feuereinstellung zwischen
Agypten und Israel {iberwacht. Die Entflechtung der 4gyptischen und
israelischen Truppen vollzog sich von Januar bis Mérz in vier Etappen
reibungsios. UNEF kontrolliert den entmilitarisierten Korridor zwi-
schen den Linien A und B. Die sich anschlieBenden Zonen wurden
jeweils auf 7000 Mann, 30 Panzer und 36 Geschiitze verdiinnt. (Siehe
Beitrag S. 146 ff.)

Hilfsinstrument bei der Durchfiihrung humanitirer Aktionen,
die dem Internationalen Roten Kreuz obliegen, erwiesen.
UNEF-Einheiten halfen bei der Organisation des Gefangenen-
austausches, bei der Stellung von Gerit und Transportmitteln
und bei der Suche und Bergung von Gefallenen. Seit Juli 1974
geben UNEF-Soldaten dem Internationalen Roten Kreuz tech-
nische Hilfestellung bei der Durchreise von Tausenden von
Studenten &gyptischer Hochschulen in ihre Heimatorte im
israelisch-besetzten Gebiet. Auch fiir das Rotkreuzprogramm
fiir die Familienzusammenfithrung stellte UNEF Soldaten und
Gerit zur Verfiigung.

In den zehn Monaten vom Oktoberkrieg bis Mitte August 1974
haben im Nahen Osten 29 Angehérige der drei verschiedenen
militirischen Einheiten der Vereinten Nationen ihr Leben ver-
loren. Fiinf Militdrbeobachter fielen bei den Kampfhandlun-
gen am Suezkanal. 17 ihrer Kameraden wurden verwundet.
UNEF hat zehn Tote zu beklagen (Acht Gefallene, zwei Un-
fallopfer). 14 UNDOF-Mitglieder sind in Ausiibung ihres
Dienstes ums Leben gekommen.

Zu keiner Zeit kann UNEF oder UNDOF einen Ausbruch
neuer Kimpfe verhindern. Dazu reichen Personal und Mate-
rial nicht aus. Eine militdrische Konfrontation mit den regu-
ldren Streitkridften der Konfliktstaaten wéire nicht moglich
und entspridche auch nicht dem Sinn des Auftrags dieser
UNO-Einheiten. Es war auch nicht beabsichtigt, diese Truppe
als massives militdrisches Hindernis zwischen den Frontlinien
zu etablieren. Die Ménner mit den weithin sichtbaren blauen
Miitzen und Helmen sollten vielmehr auf die gegnerischen
Truppen wie ein internationales Tabu-Zeichen wirken, dessen
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Verletzung unweigerlich eine peinliche Kettenreaktion inter-
nationaler Proteste und Verwicklungen ausldsen miiite. So
sollten die Blaumiitzen durch ihre Anwesenheit wie ein mora-
lischer Stolperdraht wirken, der KurzschluBhandlungen ver-
meiden, Erregungen abwiegeln, Temperamente ziigeln und an
die Vernunft der Truppen und ihrer Fiihrer appellieren soll.
Als sich nach fiinfmonatigem UNEF-Einsatz der Zeitpunkt der
Mandatsverlingerung néherte, legte Waldheim am 1. April
dieses Jahres dem Sicherheitsrat einen umfassenden Bericht
iiber die bisherige Titigkeit der Truppe vor®. Er kommt darin
(Punkt 64) zu der SchluBfolgerung: »Die Errichtung der Frie-
denstruppe der Vereinten Nationen durch den Sicherheits-
rat auf dem Hoéhepunkt der Krise im Nahen Osten im Oktober
1973 ist ein Meilenstein in der Geschichte der Vereinten Na-
tionen«. Der Gegensatz zwischen der dullerst gespannten Lage
vom Oktober 1973 und der gegenwirtigen Ruhe im israelisch-
dgyptischen Sektor sei ein klarer Beweis fiir die Wirksamkeit
der Truppe bei der Durchfithrung der Abkommen, die auf
diplomatischer Ebene erzielt wurden (Punkt 66). Eine weitere
positive Feststellung Waldheims betrifft die breite geographi-
sche Zusammensetzung von UNEF: Dal3 Einheiten aus so vie-
len Regionen und Truppen so unterschiedlicher Herkunft in
der Lage seien, harmonisch und effektiv fiir die Sache des
internationalen Friedens zusammenzuarbeiten, sei fiir die
Zukunft héchst ermutigend.
Der Bericht Waldheims {iiber die T#tigkeit von UNEF war ein
Rechenschaftsbericht des Generalsekretiirs. Er leitete das Ver-
fahren der Mandatsverliingerung durch den Sicherheitsrat ein.
Der Sicherheitsrat verléingerte das UNEF-Mandat am 8. April
fiir weitere sechs Monate bis zum 24. Oktober 19741%, Die Reso-
lution wurde mit 13 Stimmen angenommen, China und Irak
nahmen an der Abstimmung nicht teil. (China beteiligt sich
grundsétzlich nicht an Abstimmungen {iber Friedensaktionen
der Vereinten Nationen, Irak lehnt ein Friedensengagement
der Organisation speziell fiir den Nahen Osten ab.) Die Reso-
lution 346 enthilt in verschliisselter Form auch eine Mahnung
an Israel, allen UNEF-Kontingenten gleiche Behandlung und
volle Bewegungsfreiheit zu sichern. Waldheim hatte in seinem
Rechenschaftsbericht vom 1. April dem Sicherheitsrat erklirt,
im Hinblick auf die Bewegungsfreiheit gewisser Kontingente
seien »Probleme« entstanden. Dieser Hinweis bezog sich auf
den Umstand, daB Israel Angehbrigen jener Kontingente, zu
deren Regierungen es keine diplomatischen Beziehungen un-
terhilt, aus seinem Territorium aussperrte. Der franzosische
Delegierte nannte diese Zutrittsverweigerung einen Verstof3
gegen die Charta und die Beschliisse des Sicherheitsrates.
Kopfschmerzen bereiten dem Generalsekretiir auch gewisse
Aspekte im Bereich der Finanzen. Am 11. Dezember 1973 setz-
te die Generalversammlung das UNEF-Budget fiir den Zeit-
raum der ersten sechs Monate auf 30 Millionen Dollar fest.
Inzwischen haben sich die ersten Kostenberechnungen, die
diesem Vollversammlungsbeschlul zugrundelagen, als zu
niedrig erwiesen. Die Kostenlage veranlafite den sowjetischen
Chefdelegierten Jakob Malik zu der SchluBifolgerung, daB
UNEF zu sorglos gewirtschaftet habe. Weil UNEF in den
ersten vier Monaten ihrer Existenz unterhalb der Sollstiirke
geblieben sei und erst im Februar auf ann#hernd siebentau-
send Mann aufgefiillt worden sei, hiitte man erwarten kén-
nen — so Malik —, daB die tatsichlichen Ausgaben geringer
als die veranschlagte Summe von 30 Millionen Dollar gewesen
wéren.

v

Das israelisch-syrische Entflechtungsabkommen stellte die
Vereinten Nationen vor die Aufgabe, die im UNEF-Bereich
am Suezkanal gemachten Erfahrungen auf den Golan-Sektor
zu {ibertragen. Tréiger dieser Funktionen ist nach dem Be-
schluB des Sicherheitsrates vom 31. Mai 19742 die 1250 Mann
starke neue Einheit UNDOF, die von UNEF abgezweigt wurde
und deren erste Einheiten Anfang Juni auf dem Landweg
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uber Israel ihr Stationierungsgebiet erreichten. Fiir den Be-
gelten die gleichen Richtlinien, die fiir UNEF angewendet
werden. Die Grofimiichte stellen auch in dieser Einheit keine
Kontingente. Das UNDOF-Mandat lduft ebenfalls sechs Mona-
te und mubl vom Sicherheitsrat ausdriicklich verliangert wer-
den. Ebenso wie bei Entscheidungen, die UNEF betreffen, hat
der Generalsekretidr fir die Golan-Truppe einen ungewohn-
lich breiten Entscheidungsspielraum, aber er verfiigt nicht
uber Blankovollmachten. Die Berichterstattungspflicht Wald-
heims ist in UNDOF-Angelegenheiten dhnlich wie bei UNEF
geregelt. Er ist gehalten, alle von ihm getroffenen Anordnun-
gen und Entscheidungen dem Sicherheitsrat mitzuteilen. Auch
die stillschweigende Hinnahme von Waldheims MaBnahmen
gilt als Form der Zustimmung.
Die 1250 UNDOF-Angehorigen sind auf israelischer Seite
Osterreicher, Kanadier und Peruaner. Im syrischen Gebiet
sind polnische UNDOF-Angehorige stationiert, die zusammen
mit den Kanadiern die logistischen Aufgaben wahrnehmen.
Ferner machen in dem 240 Quadratkilometer grofen UNDOF'-
Sektor auch 88 UNTSO-Militdrbeobachter Dienst; unter ihnen
befinden sich auch einige Russen, Amerikaner und Franzosen.
Nach dem Zusatzprotokoll zum Entflechtungsabkommen fiir
das Golan-Gebiet soll die UNDOF-Inspektionstruppe die aus-
gediinnten Gebiete alle 15 Tage besichtigen und den Par-
teien iiber ihre Erkundigungen berichten. Sonderinspektions-
gédnge sind moglich, wenn sie von einer Seite gefordert wer=-
den.
Als Waldheim vom Sicherheitsrat Griines Licht fir seine
Organisationsvorschlédge erbat, stimmte der Vertreter der
Sowjetunion mit einer Einschrinkung zu: Die Sowjetunion
wiinsche keine Entsendung von zusitzlichen Truppeneinheiten
oder Waffenstillstandsbeobachtern in den Nahen Osten und
erwarte, dal die Entsendung der relativ kleinen Einheit
UNDOF in die Pufferzone am Golan den Vereinten Nationen
keine Mehrkosten auflade. Als EinsparungsmabBnahme schlug
der Sowjetvertreter die Verringerung des kanadischen Kon-
tingents vor, das die zulédssige Hochstgrenze von 500 bis 600
Mann, auf die sich Sicherheitsrat und Generalsekretir infor-
mell im Oktober 1973 geeinigt hitten, Ubersteige. Malik mein-
te, eine Verringerung des kanadischen Kontingents um 300
Mann wiirde der UNO-Truppe keinen Schaden tun und ihre
Funktionsfdhigkeit nicht beschneiden, aber die Kosten des
Unternehmens erheblich senken und dem Sicherheitsrat einen
Konflikt mit der Vollversammlung, die die Ausgaben fir die
UNEF-Expedition strikt auf 30 Millionen Dollar begrenzt
habe, ersparen.
In seinem bisher letzten Rechenschaftsbericht an den Sicher-
heitsrat vom 30. August 1974 gab Waldheim die Gesamt-
starke von UNEF mit 5 247 Mann an. Das stérkste Kontingent
stellten die Polen mit 925 Mann, gefolgt von 883 Kanadiern
und 548 Indonesiern.

VI

Die Mitglieder des Sicherheitsrates und der Generalsekretir
haben in den letzten Monaten stets betont, daB die Entflech-
tungsabkommen nicht Selbstzweck oder Endziel, sondern
héchstens Zwischenstation auf dem Wege zu einer dauerhaften
und gerechten Regelung aller offenen Probleme sein sollten.
So gesehen konnen die Abkommen den Parteien eine notwen-
dige Atempause verschaffen, in der die weiteren Bemiihungen
um Bewiltigung des néchsten Etappenziels allméhlich Form
annehmen.

Sollte die Waffenruhe von Dauer sein und sollte im Nahen
Osten tatsichlich eine Abkiihlungsperiode eintreten, koénnte
sich auch allmé#hlich am hufeisenférmigen Verhandlungstisch
des Sicherheitsrates eine neue Kriftekonstellation bilden. Die
extremen Positionen der USA und der Sowjetunion — unbe-
dingte Loyalitdt gegeniiber Israel und bedingungsloses Ein-
treten fiir den radikalen arabischen Standpunkt — beginnen
sich bereits zu lockern. Syrien kann neuerdings mit Einschridn-
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kungen zum Lager derjenigen gerechnet werden, die auf inter-
nationale Vermittlungsbemiihungen ansprechbar sind. Das ist
gemessen an der bisherigen syrischen Haltung ein betricht-
licher objektiver Fortschritt. Die Sowjetunion tendiert nicht
mehr eindeutig zum radikalen arabischen Lager, verharrt aber
in einer zweideutigen Position. Einerseits will sie offenbar
ihre Beziehungen zu den militanten arabischen Staaten Irak
und Siidjemen und zu den militanten Palidstinenser-Organi-
sationen nicht vernachlissigen, andererseits ist sie als Mit-
organisator der Friedensaktion prestigeméiBig so stark an die
UNEF-Expedition gebunden, daB ihr die Frage Erfolg oder
MiBerfolg des Unternehmens nicht gleichgiiltig sein diirfte.
Grofle Bedeutung ist vor allem der neuerdings flexibleren
Haltung der USA bei Nahost-Diskussionen beizumessen. Seit-
dem AuBenminister Kissinger zum Motor der diplomatischen
Bemiihungen um eine Nahost-Lisung geworden ist, vertreten
die USA im Sicherheitsrat eine dem arabischen Standpunkt
gegeniiber aufgeschlossenere Linie. Ob Prisident Ford diesen
Kurs stirkerer Riicksichtnahme auf arabische Bediirfnisse und
Interessen beibehidlt oder ob die USA-Delegation zur israel-
freundlichen Haltung der letzten Jahre zuriickkehrt, 146t sich
noch nicht ibersehen. Start und Ablauf der jlingsten Friedens-
aktion der Vereinten Nationen im Nahen Osten haben gezeigt,
daB die Weltorganisation auf dem Gebiet der Friedenserhal-
tung iiber das geeignete technische Instrumentarium verfiigt.

In der Pufferzone zwischen israelisch besetztem und syrischem Gebiet
soll eine 1250 Mann starke Truppe der Vereinten Nationen (UNDOF),
die der Sicherheitsrat eingesetzt hat, die Einhaltung der Waffenruhe
{iiberwachen. Das Truppenentflechtungsabkommen vom 31. Mai hat
die entmilitarisierte Zone geschaffen, die sich im wesentlichen an der
Feuereinstellungslinie von 1987 orientiert. Kuneitra und Rafid wurden
durch das Abkommen der syrischen Zivilverwaltung unterstellt. Ust-
lich und westlich schlieBen sich an die Pufferzonen verdiinnte Zonen
an, in denen Israel und Syrien nur jeweils 6 000 Mann, 75 Panzer und
leichte Artillerie stationieren diirfen.
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Dieser Apparat kann allen Anforderungen gerecht werden,
wenn unter den Mitgliedern des Sicherheitsrates Einigkeit be-
schluB des Rates stimmten wiederum 13 Mitglieder. China
und Iran blieben wieder der Abstimmung fern. Fiir UNDOF
steht, ihn anzuwenden, und wenn diese Riickendeckung des
Sicherheitsrats der Friedenstruppe international Ansehen und
Autoritidt verleiht.

Das gegenwirtige Nahost-Friedensengagement der Vereinten
Nationen wurde im Spétherbst 1973 offenbar unter einem
glunstigen Stern geboren. Eine Reihe gliicklicher Umstdnde
trug zum Gelingen des Unternehmens bei. Die alte Kontro-
verse der Theoretiker iiber Oberbefehl, Kommandogewalt und
Kompetenzverteilung wurde unter dem Zwang schnellen und
pragmatischen Handelns beiseitegeschoben. Die Sowjetunion
hat ihren Vorschlag vom Mirz 1971, im Sicherheitsrat einen
stdndigen Fiinfmiéchte-Sonderausschull mit selbstidndigen Be-
fugnissen fiir Lenkung, Uberwachung von >peacekeeping ope-
rations¢ zu bilden, nicht wieder aufgewédrmt. Dieser alte Plan,
der die gesamte Verantwortung fiir Friedensaktionen auf
allen taktischen und administrativen Ebenen einem Sonder-
ausschull der finf stindigen Ratsmitglieder iiberantworten
wollte und der den Generalsekretir praktisch ausgeschaltet
hiitte, hing in der Geburtsstunde von UNEF wie ein Damo-
klesschwert im Raum. Aber die neue Friedenstruppe hatte
schon im embryonalen Stadium die breite Basis politischer
Unterstiitzung, die ihr zum Leben verhalf. Ohne Schwierig-
keiten und ohne politische Reibung wurde sofort eine an-
nehmbare Definition von Mandat und Operationsweise ge-
funden, die auf zweckmiBige und praktische Weise den wirk-
samen Einsatz der Truppe garantierte und die Differenzen
der Vergangenheit umschiffte. Wichtig war in diesem Zusam-
menhang die Nichtteilnahme der GroBmichte und das breite
geographische Spektrum in der Zusammensetzung der Truppe.
Das Fehlen der Supermichte USA und Sowjetunion schaltete
die Gefahr einer GroBmachtkonfrontation innerhalb UNEF
aus. Ihr Ansehen bei Regierungen, Soldaten und Bevilkerung
des Nahen Ostens verdankt die UNO-Truppe nicht zuletzt
ihrem ausgewogenen internationalen Charakter. Die Bereit-
schaft vieler Mitgliedstaaten, Truppen und Transportmitiel
zur Verfligung zu stellen, half der Truppe uUber manche An-
laufschwierigkeiten hinweg. Der Einsatz innerhalb der Truppe
gibt Staaten die Moglichkeit, militdrische Gruppen und Ein-
heiten fiir spezielle Aufgaben der Friedenskontrolle und -er-
haltung auszubilden und als Stammpersonal fiir kiinftige
Aktionen dieser Art bereit zu halten. Die Verfiigbarkeit von
Einheiten, die mit der Technik der Friedensiiberwachung ver-
traut sind, ist gerade in der Anlaufphase einer Aktion ein be-
deutender Pluspunkt.

Generalsekretdar Waldheim erklédrte in der Einfiihrung zu sei-
nem Jahresbericht!4, seit iber 25 Jahren seien die Vereinten
Nationen im Nahen Osten engagiert — als Schlichter, Frie-
denswichter, Nachrichtenvermittler und Triger eines humani-
tdren Auftrags. Diese von Waldheim genannten Funktionen
gehoren auch zu den Titigkeitsmerkmalen der 7000 UNO-
Soldaten im Nahen Osten.

Waldheim zieht sodann in der Einfiihrung eine vorliaufige Bi-
lanz der diplomatischen Bemiihungen und Errungenschaften
bei der Eindimmung des Nahost-Konflikts: Die neue Frie-
densaktion der Vereinten Nationen gebe der Weiterentwick-
lung der friedenserhaltenden Kapazititen der Organisation
neue Impulse und neue Ausblicke, die Genfer Konferenz biete
ein neues Forum fiir die weitere Suche nach einer Regelung,
die Entflechtungsabkommen hétten die militdrische Situation
entschirft und die unerldBlichen Voraussetzungen fiir Ver-
handlungen geschaffen, die Hinwendung zum Prinzip der
Truppen- und Riistungsbeschrankungen in Konfrontations-
gebieten und die Einsicht, daB Pufferzonen notwendig sind,
gében vielleicht Hinweise auf den Rahmen kiinftiger Abkom-
men iiber Sicherheitsgarantien.
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ANHANG

Generalsekretir Waldheim erklirt zum Abschluff der Eréffnungs-
tagung der Nahost-Friedenskonferenz in Genf am 22. Dezember
1973:

Die Konferenz hat nach formellen und informellen Beratungen Uber-
einstimmung dariiber erzielt, ihre Arbeiten durch die Einsetzung
einer militdrischen Arbeitsgruppe sowie weiterer Arbeitsgruppen,
welche die Konferenz zukilinftig noch einsetzen kénnte, fortzusetzen.
Die militdrische Arbeitsgruppe wird sofort mit der Erérterung der
Frage der Entflechtung der Streitkréfte beginnen. Die Arbeitsgruppen
werden ihre Ergebnisse und Empfehlungen der Konferenz, die minde-
stens auf Botschafterebene fortgefiihrt werden, vorlegen. Die Konfe-
renz wird auf der Ebene der AuBenminister in Genf wieder zusam-
mentreten, wenn die Entwicklung das notwendig macht. (UN-PR/SG/
SM/237 vom 22, 12. 1973.)

Agyptisch-Israelisches Abkommen vom 18. Januar 1974 iiber die
Entflechtung der Streitkriifte in Ausfiihrung der Genfer Friedens-
konferenz

A, Agypten und Irael werden die vom Sicherheitsrat der Vereinten
Nationen geforderte Feuereinstellung zu Lande, zur See und in der
Luft gewissenhaft einhalten und vom Zeitpunkt der Unterzeichnung
dieses Dokuments an alle militdrischen und paramilitirischen Hand-
lungen gegeneinander unterlassen.

B. Die militdrischen Streitkrifte Agyptens und Israels werden gemis
den folgenden Grundsitzen getrennt:

1. Alle &dgyptischen Truppen ostwiirts des Kanals werden westlich der
Linie, die auf der beigefiigten Karte als Linie A bezeichnet ist, ver-
legt. Alle israelischen Truppen, einschlieflich jener westlich des Suez-
Kanals und der Bitter-Seen, werden ostwirts der Linie verlegt, die
auf der beigefiigten Karte als Linie B bezeichnet ist.

2. Das Gebiet zwischen den Hgyptischen und israelischen Linien ist
eine Entflechtungszone, in der die Friedenstruppe der Vereinten Na-
tionen (UNEF) stationiert sein wird. Die UNEF besteht weiterhin aus
Einheiten von Léndern, die nicht stindige Mitglieder des Sicherheits-
rats sind,.

3. In dem Gebiet zwischen der &gyptischen Linie und dem Suez-Kanal
werden Bewaffnung und Streitkriifte beschrinkt.

4, In dem Gebiet zwischen der israelischen Linie (Linie B auf beige-
fiigter Karte) und der auf beigefiigter Karte als Linie C bezeichneten
Linie, die am westlichen Full der Gebirge verléduft, auf denen sich der
Gidi- und der Mitla-PaB befinden, werden Bewaffnung und Streit-
krifte beschriankt.

5. Die in den Paragraphen 3 und 4 genannten Beschriinkungen unter-
liegen der Inspektion durch die UNEF. Die bei der UNEF geltenden
Verfahren, einschlieBlich der Hinzuziehung #gyptischer und israeli-
scher Verbindungsoffiziere zur UNEF, werden beibehalten.

6. Den Luftstreitkrédften beider Seiten ist gestattet, bis zu ihren je-
weiligen Linien ohne Einmischung der anderen Seite zu operieren.
C. Die Durchfithrung der Truppenentflechtung wird von militirischen
Vertretern Agyptens und Israels, die sich iiber die Phasen des Vor-
gehens verstindigen, im einzelnen ausgearbeitet. Zu diesem Zweck
treffen die Vertreter binnen 48 Stunden nach der Unterzeichnung des
Abkommens am Kilometerstein 101 unter der Schirmherrschaft der
Vereinten Nationen zusammen. Sie werden ihre Aufgaben binnen
fiinf Tagen abschliefen. Die Entflechtung beginnt binnen 48 Stunden
nach Abschlu3 der Tétigkeit der militirischen Vertreter und auf kei-
nen Fall spiter als sieben Tage nach der Unterzeichnung des Abkom-
mens. Die Durchfiihrung der Entflechtung wird nicht spiter als
40 Tage nach ihrem Beginn zum AbschluB gebracht.

D. Dieses Abkommen wird weder von Agypten noch von Israel als
endgiiltiges Friedensabkommen angesehen. Es stellt einen ersten
Schritt in Richtung auf einen endgiiltigen, gerechten und dauerhaften
Frieden in Ubereinstimmung mit den Bestimmungen der Entschlie-
fBung des Sicherheitsrates 338 und im Rahmen der Genfer Konferenz
dar.

Syrisch-Israelisches Abkommen vom 31. Mai 1974 iiber die Ent-
flechtung der Streitkrifte

A. Israel und Syrien werden die Feuereinstellung zu Lande, zur See
und in der Luft gewissenhaft einhalten und in Durchfiihrung der
EntschlieBung 338 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen vom
22. Oktober 1973 vom Zeitpunkt der Unterzeichnung dieses Dokuments
an alle militirischen Handlungen gegeneinander unterlassen.
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B. Die militirischen Streitkrifte Israels und Syriens werden gemdiB
den folgenden Grundsiitzen getrennt:

1. Alle israelischen militdrischen Streitkrifte bleiben westlich der
Linie, die auf der beigefiigten Karte als Linie A bezeichnet wird, mit
Ausnahme des Gebiets von Kuneitra, wo sie westlich der Linie A-1
bleiben.

2. Das ganze Gebiet ostwirts der Linie A wird unter syrischer Ver-
waltung stehen, und syrische Zivilbeviélkerung wird in dieses Gebiet
zuriickkehren.

3. Das Gebiet zwischen der Linie A und der auf beigefiigter Karte
bezeichneten Linie B ist eine Entflechtungszone. In diesem Gebiet
wird die gemifl dem Begleitprotokoll gebildete Truppe der Vereinten
Nationen zur Uberwachung der Entflechtung stationiert werden.

4. Alle syrischen militérischen Streitkrdfte bleiben ostwirts der
Linie, die auf der beigefiigten Karte als Linie B bezeichnet ist.

5. Zwei Gebiete unterliegen gemifB entsprechender Vereinbarung der
gleichen Beschrinkung wvon Bewaffnung und Truppenstirke, eins
westlich der Linie A und eins ostwiirts der Linie B.

6. Luftstreitkriften beider Seiten ist gestattet, bis zu ihren jeweiligen
Linien ohne Einmischung der anderen Seite zu operieren.

C. In dem Gebiet zwischen Linie A und Linie A-1 auf der beigefiig-
ten Karte werden keine militirischen Streitkréfte zugelassen.

D. Dieses Abkommen und die beigefiigte Karte werden von den
militdrischen Vertretern Israels und Syriens bis zum 31. Mai 1974 von
der Hgyptisch-israelischen Arbeitsgruppe der Genfer Friedenskonfe-
renz unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen unterzeich-
net, nachdem sich dieser Gruppe ein militirischer Vertreter Syriens
angeschlossen hat, sowlie ferner unter Beteiligung der Vertreter der
Vereinigten Staaten und der Sowjetunion. Die genaue Ausarbeitung
einer detaillierten Karte und eines Plans fiir die Durchfiihrung der
Truppenentflechtung wird von den militdrischen Vertretern Israels
und Syriens in der dgyptisch-israelischen militirischen Arbeitsgruppe,
die sich iiber die Phasen ihres Vorgehens einigen werden, ausgearbei-
tet. Die zuveor genannte militirische Arbeitsgruppe wird zu diesem
Zweck in Genf ihre Arbeiten unter der Schirmherrschaft der Verein-
ten Nationen binnen 24 Stunden nach Unterzeichnung dieses Abkom-
mens beginnen. Sie wird diese Aufgabe binnen flinf Tagen erfiillen.
Die Entflechtung beginnt binnen 24 Stunden nach Erfiillung der Auf-
gabe der militirischen Arbeitsgruppe. Die Entflechtung wird nicht
spiiter als 20 Tage nach ihrem Beginn zum AbschluB3 gebracht.

E. Die Bestimmungen der Paragraphen A, B und C werden von Per-
sonal der Vereinten Nationen iiberwacht, zu dem auch gemifB dieses
Abkommens die Truppe der Vereinten Naticnen zur Uberwachung
der Entflechtung gehort.

F. Alle verwundeten Kriegsgefangenen, die jede Seite nach Feststel-
lung des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz festhiilt, werden

»Wir miissen den Giirtel enger schnallen. ..«

Auf der gegenwirtig stattfindenden 29. Generalversammlung
der Vereinten Nationen hat Auflenminister Genscher die
Grundziige der deutschen Auflenpolitik in einer Rede am
23. September 1974 dargelegt. Die Rede wurde wihrend der
sogenannten Generaldebatte der Generalversammlung gehal-
ten, die in der Regel stets kurz nach Eréffnung der Versamm-
lung beginnt, drei Wochen dauert und in der rund 100 fiih-
rende Staatsminner die Auffassung ihrer jeweiligen Linder
zur Weltlage darlegen. Ungeachtet ihrer Bezeichnung >Gene-
raldebattec werden an diese Reden keine Aussprachen oder
Diskussionen gekniipft. Die Reden der Generaldebatte geben
insgesamt stets ein rundes Bild von der Weltlage, d. h. im
wesentlichen von thren Gefahren und Sorgen.

I

Herr Prisident! Bitte lassen Sie mich Thnen zuniichst die herzlich-
sten Gliickwiinsche zu Ihrer Wahl in dieses hohe und verantwor-
tungsvolle Amt zum Ausdruck bringen. Dal sie einstimmig er-
folgte, ist ein weiterer Beweis fiir das in Sie persiénlich und in Ihr
Land gesetzte Vertrauen, diese besonders wichtige Generalver-
sammlung zu einem Erfolg werden zu lassen. Ich verbinde diese
Gliickwiinsche an den Prisidenten mit dem aufrichtigen Dank an
seinen Vorginger, Botschafter Benites, Wir haben es sehr begriifit,
unsere Mitarbeit bei den Vereinten Nationen unter einem so er-
fahrenen und umsichtigen Prisidenten beginnen zu kénnen.

Es liegt mir daran, die drei neuen Mitgliedstaaten Bangladesh,
Grenada und Guinea-Bissau auf das wirmste zu begriiien. Wir
freuen uns sehr auf eine enge und vertrauensvolle Zusammen-
arbeit mit diesen Lindern auch im Rahmen unserer Organisa-
tion.

Die 29. Generalversammlung der Vereinten Nationen tritt vor
einem Hintergrund mancher weltpolitischer Ereignisse und Ent-
wicklungen zusammen, die als ¢ine Herausforderung an die poli-
tische Vernunft zu betrachten sind. Wir teilen die tiefe Besorgnis,
die sich durch den Bericht des Generalsekretiirs zieht. Trotz inten-
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binnen 24 Stunden nach Unterzeichnung des Abkommens in Genf
repatriiert. Alle iibrigen Kriegsgefangenen werden am Morgen nach
Durchfithrung der Aufgabe der militdrischen Arbeitsgruppe repatri-
iert.

G. Die Leichen aller Soldaten, die jede Seite festhilt, werden binnen
10 Tagen nach Unterzeichnung dieses Abkommens zur Beisetzung in
ihren jeweiligen Lindern iibergeben,

H. Dieses Abkommen ist kein Friedensabkommen. Es ist ein Schritt
in Richtung auf einen gerechten und dauerhaften Frieden auf der
Grundlage der EntschlieBung des Sicherheitsrats 338 vom 22. Oktober
1973,

Protokoll zum Abkommen iiber die Entflechtung der israelischen
und syrischen Truppen betreffend die Truppe der Vereinten Na-
tionen zur Uberwachung der Entflechtung

Israel und Syrien haben folgendes vereinbart:

Es wird die Aufgabe der Truppe der Vereinten Nationen zur Uber-~
wachung der Entflechtung (UNDOF) aufgrund des Abkommens sein,
nach besten Kriften die Feuereinstellung aufrechtzuerhalten und zu
beobachten, dafl sie gewissenhaft eingehalten wird. Sie wird das
Abkommen und das Protokoll hierzu in den Gebieten der Truppen-
trennung und Begrenzung iiberwachen. Sie wird sich bei der Durch-
fithrung ihrer Aufgaben an die allgemeinen giiltigen syrischen Gesetze
und Verordnungen halten und die Titigkeit der &rtlichen Zivilver-
waltung nicht behindern. Sie wird bewegungsfrei sein und frei tiber
Nachrichtenverbindungen und andere Einrichtungen, die fiir ihre
Aufgabe erforderlich sind, verfiigen. Sie wird mobil und mit Waffen
zum persdnlichen Schutz ausgerilstet sein und diese Waffen nur zur
Selbstverteidigung gebrauchen. Die Stirke der UNDOF wird rund
1250 Mann betragen, die vom Generalsekretir der Vereinten Nationen
in Abstimmung mit den Parteien aus den Mitgliedern der Vereinten
Nationen, die nicht stindige Mitglieder des Sicherheitsrats sind, aus-
gewlihlt werden. Die UNDOF wird unter dem Kommando der Ver-
einten Nationen stehen, das vom Generalsekretir unter der Autoritit
des Sicherheitsrats wahrgenommen wird, Die UNDOF wird aufgrund
des Abkommens Inspektionen durchfiihren und hieriiber den Par-
teien in regelmiéBigen Absténden, jedoch mindestens einmal in fiinf-
zehn Tagen, sowie zusitzlich auf Ersuchen einer Partei berichten. Sie
wird im Gelidnde die Linien markieren, die auf der dem Abkommen
beigefiigten Karte verzeichnet sind, Israel und Syrien unterstiitzen
eine EntschlieBung des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen, welche
die im Abkommen geplante UNDOF einsetzt. Die erste Erméchtigung
gilt fiir die Dauer von sechs Monaten; eine Erneuerung bedarf einer
weiteren EntschlieBung des Sicherheitsrats.

HANS-DIETRICH GENSCHER

Bundesminister des Auswdértigen

siver Bemiithungen um Entspannung nimmt die Zahl der gewalt-
sam ausgetragenen Konflikte nicht ab.

Das globale Netz der Wirtschaftsbeziehungen ist an vielen Stellen
gestért, an manchen bereits zerrissen: Rohstoffverknappung,
Preiskédmpfe, Inflation und Wihrungsschwankungen treiben uns
auf eine krisenhafte Zuspitzung zu. Die wirtschaftliche Situation
in einigen Teilen der Welt hat sich weiter dramatisch verschlech~
tert, der Hunger nimmt immer noch zu.

Noch immer werden Menschen ihre elementaren Rechte vorent-
halten. Die Kluft zwischen Deklamation und Verwirklichung der
Menschenrechte bleibt unertriglich groB.

Viele Menschen glauben nicht mehr an die Mdglichkeit einver-
nehmlicher Lisungen ihrer Probleme. Diese Verzweiflung ist nicht
nur der Nidhrboden fiir Resignation und Fatalismus, hier wichst
auch der EntschluB3 zu Taten, die unter keinem Gesichtspunkt zu
rechtfertigen sind, zu den Akten des individuellen Terrorismus,
vor dem sich kein Land mehr sicher fithlen kann, ein Terrorismus,
der seine Blutspur auch in unbeteiligten Lindern hinterldBt. Un-
sere grofite Sorge aber mufl es sein, einen fortschreitenden Prozel3
der Entsolidarisierung zwischen den Staaten und Vélkern aufzu-
halten und schliefllich umzukehren.

II

Es gibt gewisse besondere Erfahrungen, die die Bundesrepublik
Deutschland von vielen anderen Lindern unterscheiden, die hier
vertreten sind, und die den Charakter unserer Mitarbeit in der
grofien Weltorganisation der Vereinten Nationen bestimmen. Ich
will diese Erfahrungen hier nennen, um zu zeigen, daff wir nicht
Entsolidarisierung, sondern mehr internationale Solidaritit brau-
chen.

Die Bundesrepublik Deutschland ist aus der staatlichen Trennung
der unteilbaren deutschen Nation entstanden. Wir sind uns daher
stirker als manche andere der Tatsache bewuBt, daBl Staaten, bei
aller Notwendigkeit ihrer Existenz, unvollkommene Gebilde sind.
Unsere Blirger sind weniger geneigt, nationalstaatlich zu denken,
ihre Regierung, ihre staatlichen Einrichtungen fiir die Quelle
aller Weisheit zu halten und zu glauben, dafl diese Einrichtungen
allein mit den groBen Fragen fertig werden kénnen, den Fragen
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des Friedens, der Freiheit der Menschenwiirde und des Wohl-
stands. Wir sehen daher mit Sorge die Wiederkehr nationaler
Selbstiiberschitzung in einigen Teilen der Welt und den Versuch
mancher Lénder, ihr Wohl auf Kosten ihrer Nachbarn zu steigern
— ein Weg, der noch immer zur Schwichung aller gefiihrt hat.
Deshalb richtet die Bundesrepublik Deutschland ihre Politik auf
das Ziel der europiischen Einigung aus. Wir sind iiberzeugt, daB
nur ein geeintes Europa die politischen, wirtschaftlichen und so-
zialen Aufgaben wirkungsvoll 16sen kann, die den Mitgliedsstaa-
ten unserer Gemeinschaft gestellt sind. Diese Gemeinschaft stellt
sich auch der Mitverantwortung fiir die Probleme jenseits ihrer
Grenzen. Sie wird dabei um so mehr leisten kiénnen, je fester sie
gefiigt ist. Unser franzosischer Kollege hat heute vormittag den
Antrag erwéhnt, der EG den VN-Beobachterstatus zu geben.
Dieser Antrag ist ein weiterer Beweis fiir die Entschlossenheit der
Gemeinschaft, aktiv an der Lésung der weltweiten Aufgaben mit-
zuarbeiten.

Die andere Erfahrung, die das deutsche Volk gemacht hat, ist die,
daB Gewalt Fragen nicht 16st, sondern die Losung im Gegenteil
erschwert. Nachdem mit den westeuropéischen Nachbarn, insbe-
sondere mit dem franzdsischen Volk, die Ausséhnung erreicht
war, hat die Bundesregierung unter ihrem Bundeskanzler Brandt
und meinem Amtsvorginger, dem jetzigen Bundesprisidenten
Scheel, Abkommen iiber den Verzicht auf Gewalt mit jenen Lin-
dern abgeschlossen, von denen uns eine leidvolle Geschichte der
Gewaltsamkeit getrennt hat. Die Bundesregierung und ich konnen
sagen, alle verantwortlichen politischen Krifte der Bundesrepu-
blik Deutschland stehen zum Grundsatz des Gewaltverzichts.

In freier Selbstbestimmung (wie sie die Charta der VN ausdriick-
lich bekriiftigt) kinnen und sollen Menschen ihre Angelegenheiten
gestalten. Dazu gehdrt nach unserer Auffassung auch, daBl geteilte
Linder sich aus freier Entscheidung wieder vereinigen oder Staa-
ten sich zu einer libernationalen Gemeinschaft verbinden kiénnen.
Aber wenn in die Beziehungen zwischen den Vilkern Gewalt Ein-
zug hilt, dann wird diese zur Saat fortwihrender neuer Gewalt-
samkeit, und daB heifit von Not und Elend und Ungliick.

II1

Beide Erfahrungen, die der Unvollkommenheit unserer Staaten,
und die der Sinnlosigkeit der Gewalt, fithren die Bundesrepublik
Deutschland mit Notwendigkeit auf den Weg, den diese Welt-
organisation beschreitet: Nur durch ein gefiigtes System der inter-
nationalen Ordnung koénnen die Menschen in unseren Staatswesen
den Rahmen finden, innerhalb dessen ihre Zukunft gesichert er-
scheint. Fiir mein Land bekenne ich mich zu der sicher unbeque-
men, langwierigen, aber allein wiirdigen und am Ende erfolgver-
sprechenden Form einer weltweiten, alle Menschen erfassenden Zu-
sammenarbeit, fiir die die Vereinten Nationen das wichtigste Mo-
dell sind. Frieden, Freiheit, Menschenwiirde, Wohlstand und eine
zuverlissige Ordnung der internationalen Beziehungen sind un-
teilbar. Es kommt heute mehr denn je auf den politischen Willen
zur Zusammenarbeit an. Die internationalen Institutionen kénnen
nicht stirker sein als dieser politische Wille. Dazu gehért nicht
nur die Bereitschaft, am Zustandekommen internationaler Ver-
einbarungen konstruktiv mitzuwirken, es gehort dazu eben auch
die Entschlossenheit, sich an solche Vereinbarungen zu halten.

Dies beides ist die Voraussetzung fiir das Funktionieren jener
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neuen Form der internationalen Ordnung, deren Aufbau die Zeit
nach dem Zweiten — und wie wir hoffen diirfen, letzten — Welt-
krieg bestimmt hat. Es sind Voraussetzungen, die in den einzel-
nen Lindern geschaffen werden miissen, aber nicht nur bei den
Regierungen. Ich bin zutiefst davon iiberzeugt, da8 auch die ein-
zelnen Menschen in unseren Staaten die Bereitschaft zu einem
Handeln entwickeln miissen, das ich als internationale Solidaritit
zu beschreiben versucht habe.

Die Aufgaben der VN-Konferenzen in den vergangenen und in
den vor uns liegenden Monaten — ich nenne nur die Rohstoff-
und Entwicklungsfragen, die Bevilkerungsentwicklung, die Neu-
ordnung der Nutzung des Meeres und das Welternihrungsproblem
— gehen jeden einzelnen Menschen an. Das Bewulitsein der ge-
meinsamen Verantwortung und der Wille zu konstruktiver Mit-
arbeit an der Losung dieser Fragen kann in einer Regierung nur
so weit ausgeprigt sein, wie die Einsicht ihrer Biirger reicht.

Die internationale Zusammenarbeit in ihren vielfiltigen Formen
hat dazu beigetragen, daB in den letzten zweieinhalb Jahrzehnten
auBerordentliche Wandlungen in der Welt stattfinden konnten.
Lassen Sie mich nur zwei dieser Wandlungen erwihnen: den Pro=-
zell der Befreiung der fritheren Kolonialvilker, der sich gerade in
dieser Versammlung sinnfillig niederschligt, wo aus den ur-
spriinglich 51 Mitgliedern der VN inzwischen 138 geworden sind;
und die Entwicklung einer friedensbewahrenden und friedens-
schaffenden Politik der Vereinten Nationen, die geholfen hat, ein
Ubergreifen lokaler oder regionaler Konflikte zu wverhindern.
Heute werden an denselben internationalen Regeln und Organi-
sationen, deren oft stillem Wirken wir die Mdoglichkeit solcher
Entwicklungen verdanken, zunehmend Zweifel laut.

v

Fiir die Bundesregierung machte ich feststellen:

Wir wollen die Vereinten Nationen stirken und ihre Wirkungs-
moglichkeiten erweitern. Bei all ihrer Unvollkommenheit gibt es
fiir die Vereinten Nationen keinen Ersatz, Wermn an der friedlichen
Entwicklung der Menschheit gelegen ist, der muB diese unterstiit-
zen. Die vielfiltigen regionalen Zusammenschliisse ergénzen die
universellen Aufgaben der Vereinten Nationen. Fiir uns wird der
Rang der VN in keiner Weise dadurch gemindert, daB wir einem
Verteidigungsbiindnis angehéren und zusammen mit anderen eine
politische und wirtschaitliche Union in Europa anstreben. Die
Vielfalt der internationalen Gruppierungen entspricht der Viel-
falt der Beziehungen zwischen den Vdélkern, Sie ist niitzlich, so-
lange keine Organisation sich gegen andere richtet und solange
alle die Regeln respektieren, auf die wir uns hier, in diesem um-
fassendsten Rahmen, geeinigt haben. Beides kann ich Ihnen fiir
mein Land zusagen. Organisationen sind Menschenwerk, also un-
vollkommen, iiberdies #ndern sich die Zeiten und Probleme. Fiir
die Bundesrepublik Deutschland ist das kein AnlaB, die Grund-
lagen der bisherigen internationalen Ordnung in Frage zu stellen.
Es geht vielmehr darum, ihre Regeln und Einrichtungen fortzu-
entwickeln und an die neuen Probleme anzupassen.

Lassen Sie uns gemeinsam darangehen, im gesamten VN-Bereich
zu priifen, wo Verbesserungsmoglichkeiten der Organisation oder
der ihr zugrundeliegenden Regeln im Interesse der Lésung ihrer
Probleme bestehen. Die Bundesrepublik Deutschland wird an
einer solchen Uberpriifung in demselben Geiste mitarbeiten, in

Die diesjihrige Delegation
der Bundesrepublik Deutsch-
land zur 2£9. Generalver-
sammlung: Die Bonner De-
legation wird von Bundes-
auBenminister Hans-Dietrich
Genscher (links) geleitet,
neben ihm sein WVertreter,
Riidiger von Wechmar, Chef
der deutschen Mission bei
der UNO, ferner dessen
Stellvertreter, Gesandter Dr.
Wolf Ulrich von Hassel. Hin-
ter diesen, ebenfalls Mit-
glieder der offiziellen deut-
schen Delegation, die Bun-
destagsabgeordneten Karl-
Hans Kern, Vorsitzender der
Deutschen Gesellschaft fiir
die Vereinten Nationen, Frau
Helga Schuchardt und Dr.
Alois Mertes-Gerolstein,
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dem sie auch in anderen Organisationen, insbesondere im GATT
und im Internationalen Wihrungsfonds, die Aufgabe der Erneue-
rung des internationalen Systems aus sich selbst betreibt. Wir
miissen die Formen internationaler Zusammenarbeit, die wir ent-
wickelt haben, sehr griindlich darauf untersuchen, ob sie geeignet
sind, die Ursachen der krisenhaften Entwicklungen in wvielen
Weltgegenden zu beseitigen. In der Charta der Vereinten Natio-
nen steht die Losung der weltweiten wirtschaftlichen, sozialen
und humanitiren Probleme gleichrangig neben dem Ziel der Frie-
denssicherung. Beide Bereiche sind untrennbar miteinander ver-
bunden.
v

Wir wissen, daB Frieden mehr ist als ein Zustand, in dem gerade
einmal die Waffen schweigen. Eine internationale Wirtschafts-
ordnung, die das Prinzip der Gleichberechtigung und Partner-
schaft auch in den ékonomischen Beziehungen verwirklicht, ist ein
Beitrag zur Friedenssicherung. Wer noch Zweifel an der Not-
wendigkeit schnellen Handelns hatte, dem sollte die Entwicklung
der letzten 12 Monate die Augen gedffnet haben: Bei vielen wich-
tigen Rohstoffen ist eine Preiseskalation von bisher unbekannter
GriéBenordnung zu verzeichnen., Die Energiepreise sind sprung-
haft gestiegen. Sie alle kennen die Folgen. Beidngstigend hohe
Zahlungsbilanzdefizite bei den einen, gewaltige Uberschiisse bei
den anderen. Das Feuer der weltweiten Inflation hat dadurch
reiche zusiitzliche Nahrung erhalten. Bisher giiltige Daten, die als
Grundlage fiir wirtschaftliche Dispositionen dienten, wurden tiber
Nacht in Frage gestellt. In vielen Lindern wiichst das Gefiihl der
Unsicherheit angesichts einer wirtschaftlichen Entwicklung, die
weniger denn je kalkulierbar erscheint. Die Folgen treffen alle.
Die Schwierigkeiten, vor denen die Industrielinder stehen, sind
betrédchtlich. Aber sie sind nicht zu vergleichen mit der existenz-
bedrohenden Notlage der am wenigsten entwickelten rohstoff-
armen Linder. Wir miissen den Giirtel enger schnallen, fiir sie
geht es ums Uberleben. Dies ist eine Herausforderung, die nicht
vor unterschiedlichen Systemen haltmacht. Sie trifft alle Staaten,
gleich ob arm oder reich, ob Entwicklungsland oder Industrie-
staat.

Ich mdchte auf diesen Punkt sehr viel Gewicht legen. Eine Ver-
schirfung von Interessengegensitzen zwischen Rohstoffstaaten
und Industriestaaten schafft nicht nur Probleme zwischen den
unmittelbar Beteiligten, sondern zieht zuerst und am stéirksten
dritte Staaten in Mitleidenschaft. Daraus wiirden neue Spannun-
gen resultieren, und die Versuchung wire fiir viele Staaten grof,
ohne Riicksicht auf andere das Heil in der Rettung der eigenen
Haut zu suchen. Hiiten wir uns davor: leidvolle Erfahrungen der
Vergangenheit haben uns gelehrt, daf die Flucht in den wirt-
schaftlichen Isolationismus Schwierigkeiten nicht lisen kann. Im
Gegenteil: Angesichts der engen Verflechtung der Weltwirtschaft
fordert als egoistisch empfundenes Verhalten des einen Gegen-
maBnahmen der anderen geradezu heraus. Die Mentalitit des
»Rette sich wer kann¢ fiihrt daher geradewegs ins wirtschaftliche
Chaos und zu Spannungen zwischen den Staaten und Viélkern.
Was wir wollen, ist genau das Gegenteil: wir wollen bestehende
Unterschiede beseitigen, insbesondere die Kluft zwischen Entwick-
lungslindern und Industriestaaten abbauen, wir wollen das Auf-
kommen neuer Gegensitze verhindern und wir wollen einseitige
Abhiingigkeiten vermeiden. Dazu miissen wir weltweit die wirt-
schaftlichen und sozialen Strukturen verbessern, die Produktivitét
steigern und sinnvolles Wachstum fordern, ohne dariiber den
Schutz der Umwelt zu vernachlédssigen, der seit der Stockholmer
Konferenz an Dringlichkeit nichts verloren hat.

Wenn die Rohstofflinder fiir ihre Rohstoffe héhere Preise im
Markt erzielen wollen, so mull doch darauf geachtet werden, daB
es nicht zu exzessiven Preisschwankungen auf den Rohstoffmirk-
ten kommt. Zugleich miissen wir auch eine langfristige gesicherte
Versorgung mit Rohstoffen anstreben. Im Interesse aller miissen
wir aber auch dafiir sorgen, dafl die gestiegenen Energie- und
Rohstofferlése sinnvoll verwendet und so dem internationalen
Wirtschaftskreislauf wieder zugefiihrt werden. Es gilt, die Mittel
dorthin zu lenken, wo sie am dringendsten gebraucht werden. Wir
sind bereit, regional und auch weltweit zu Losungen beizutragen,
die Gefahren fiir das Weltwihrungssystem vermeiden.

VI

Auf der 6.Sondergeneralversammlung der Vereinten Nationen
im April dieses Jahres ist der wichtige Dialog iiber Weltwirt-
schaftsfragen begonnen worden. Wir werden den dort begonne-
nen Dialog weiterfitlhren miissen und dabei noch viel Geduld,
Zihigkeit und Augenmal brauchen. Niemandem ist mit Entschei-
dungen gedient, die nicht von allen wichtigen Welthandelspart-
nern getragen werden, niemandem ist mit Beschliissen geholfen,
die die arbeitsteilige, auf dem Prinzip der Handelsfreiheit beru-
hende Weltwirtschaft in Frage stellen und durch ein System
globaler Reglementierung zu ersetzen suchen., GewiB ist die ge-
genwiirtige Weltwirtschaftsordnung nicht ohne Mingel und
Schwiichen. Wir miissen sie deshaib weiter entwickeln, verbessern
und anpassen an die Bediirfnisse aller Staaten. -
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Die Bundesrepublik Deutschland hat dazu konkrete Beitriige ge-
liefert und ist bereit, auf diesem Weg weiterzugehen. Wir sehen
die Notwendigkeit, die Mirkte der Industriestaaten fiir Erzeug-
nisse der weniger entwickelten Staaten weiter zu 6ffnen. Die
Europidische Gemeinschaft, zu der mein Land gehort, trigt dieser
Notwendigkeit seit Jahren durch die Gewdhrung allgemeiner Zoll-
priaferenzen Rechnung. Mit 44 Staaten Afrikas, der Karibik und
des pazifischen Raums steht sie in Verhandlung iiber eine um-
fassende Regelung der gegenseitigen Wirtschaftsbeziehungen.

Die Bundesregierung unterstiitzt Kooperationsvorhaben auch
privater Unternehmer in Entwicklungslindern. Sie bemiiht sich,
Investitionen durch geeignete Mafnahmen stirker in die am we-
nigsten entwickelten Lénder zu lenken. Die Bundesregierung hat
den Anteil ihrer Entwicklungshilfe fiir diejenigen Léinder, die in
besonderem MaBe der internationalen Solidaritit bediirfen, in
den letzten Jahren stindig erh6ht und wird dies auch in Zukunft
tun. Die Bundesrepublik Deutschland hat ihre Bereitschaft erklért,
als Mitglied der Europiischen Gemeinschaft einen substantiellen
Beitrag zur Nothilfeaktion der Vereinten Nationen zugunsten der
am hiértesten betroffenen Linder zu leisten, sobald die anderen
angesprochenen Staaten sich entsprechend beteiligen. Die Bundes-
republik Deutschland nimmt an der Bekdmpfung des Hungers in
der Welt und an der Lisung der Welternihrungskrise teil. Auch
im Rahmen der Europiischen Gemeinschaft leisten wir erhebliche
Beitrige. An Diingemittellieferungen sind wir beteiligt. Der Pri-
sident der Vereinigten Staaten von Amerika und sein Auflenmini-
ster haben vor dieser Versammlung mit Recht erneut eindringlich
auf die Bedeutung dieses Problems hingewiesen,

VII

Die erhdhten Rohstoffpreise und die sich daraus ergebenden
Probleme stellen uns vor groflie wirtschaftliche Schwierigkeiten.
Dennoch wird die Bundesregierung besondere Anstrengungen un-
ternehmen, ihre Entwicklungshilfe weiter zu steigern. Die Bun-
desregierung plant, sie in den nichsten Jahren prozentual stirker
zu erhihen als den nationalen Haushalt im Ganzen. Fiir das Jahr
1975 ist das schon beschlossen. Die multilaterale Hilfe wird im
Rahmen unserer gesamten Entwicklungshilfe weiterhin einen
wichtigen Platz einnehmen. Wir setzen uns fiir einen verstirkten
Austausch auf dem Gebiet der Wissenschaft und Technologie ein.
Alle Staaten sollten Zugang zum wissenschaftlichen und technolo-
gischen Potential dieser Welt haben, damit sie ihre Probleme
mehr und mehr aus eigener Kraft ldsen koénnen. Diesem Ziel
dienen auch unsere Projekte auf dem Gebiet der Ausbildungshilfe.
Wir begriifen den Gedanken einer Weltwissenschaftskonferenz.
Wir setzen uns dafiir ein, daB dieses Projekt weiterverfolgt
wird.

Die Ereignisse des letzten Jahres haben erneut die Interdependenz
der Weltwirtschaft deutlich gemacht und gezeigt, wie empfindlich
die komplexen Wirtschaftsmechanismen hochentwickelter Indu-
striestaaten sind. Auch ihre Leistungsfihigkeit hat Grenzen. Das
Funktionieren dieser Wirtschaften unterliegt eigenen Gesetzen.
Dabei spielt Stabilitdt im Inneren eine wichtige Rolle, Nur Staa-
ten mit funktionierender Wirtschaft kénnen gute Handelspartner
der Entwicklungslinder sein, nur sie auch kénnen helfen, kénnen
sich langfristig iiber die eigenen Grenzen hinweg den Sorgen
anderer zuwenden. Inflationsgeschiittelte Volkswirtschaften in den
Industriestaaten lassen nach in ihrer Leistungsfdhigkeit. Die Er-
gebnisse der von der Bundesrepublik Deutschland im Inneren
betriebenen konsequenten Stabilitdtspolitik kommen daher auch
anderen zugute.

VIII

Wir wissen, daB die Losung der tkonomischen und sozialen Pro-
bleme nur gelingen kann, wenn die politischen Voraussetzungen
vorhanden sind. Dazu gehort in erster Linie eine umfassende
Sicherung des Friedens. Dies bleibt die zentrale Aufgabe der Ver-
einten Nationen. Wir kénnen mit Befriedigung feststellen, da83 in
vielen Teilen der Welt daran gearbeitet wird, Gegensitze und
Spannungen abzubauen. Diese Bestrebungen gilt es zu ermutigen
und zu unterstiitzen.

Wenn von Frieden und Sicherheit die Rede ist, liegt es heute nahe,
zwei Gebiete besonders zu erwihnen, deren Konflikte gerade
auch uns Europider unmittelbar beriihren: ich meine den Nahen
Osten und Zypern. Der Abschlul der Truppenentflechtungsab-
kommen im nahdstlichen Raum hat neue Hoffnungen auf eine
umfassende friedliche Regelung des Konflikts begriindet. Diese
Entwicklung, an der die erfolgreichen Bemiithungen Aullenmini-
ster Kissingers wesentlichen Anteil hatten, wird von der Bundes-
republik Deutschland begriiBt. Diesen ersten Schritten miissen
weitere folgen, um einen gerechten und dauerhaften Frieden zu
schaffen, der die Existenz aller Staaten und Viélker der Region
sichert und die legitimen Rechte des palidstinensischen Volkes be-
riicksichtigt. Die bisherigen Fortschritte sind ein Zeichen dafiir,
daB auch unter den Konfliktparteien die Uberzeugung gewachsen
ist, nur mit friedlichen Mitteln eine echte Losung erzielen zu
kénnen. Der Frieden im Nahen Osten wird starke Krifte fiir den
Wiederaufbau und die Entwicklung des gesamten ostlichen und
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siidlichen Mittelmeerraums freisetzen. Bei der Bundesrepublik
Deutschland und ihren europiischen Partnern wird es an der
Bereitschaft zu wirksamer Mitarbeit nicht fehlen. Mit der Auf-
nahme des europiisch-arabischen Dialogs haben die Neun bereits
erste Grundlagen fiir diese grofie Aufgabe geschaffen.
Die Bundesregierung bedauert zutiefst die Ereignisse der jiingsten
Vergangenheit in Zypern mit ihren tragischen Folgen fiir das
Land und seine Bewohner. Wir hoffen, daB es den am Konflikt
Beteiligten bald gelingt, zu einer Verhandlungsldosung zu finden,
die die Unabhidngigkeit, Souveridnitit und territoriale Integritit
Zyperns sichert und den duBeren und inneren Frieden dieses Lan-
des wiederherstellt. Sowohl im Nahen Osten als auch in Zypern
konnten die VN mit ihren Mitteln dazu beitragen, daB die Waffen
schweigen und Verhandlungen moglich wurden.
Ich moéchte die Bemiihungen von Generalsekretdr Dr, Kurt Wald-
heim hervorheben, dem wir Anerkennung und Dank schulden.
Wir danken den Soldaten der Friedenstruppe fiir ihren Einsatz
im Dienste der VN. Wir gedenken derer, die diesen Dienst mit
dem Leben bezahlt haben. Die Bundesrepublik Deutschland er-
kennt die bedeutsamen Funktionen dieser Truppe zur Friedens-
sicherung an und hat deshalb die Aktionen im INahen Osten und
in Zypern durch zusiitzliche freiwillige Leistungen geférdert. Die
Effizienz und Wirkungsmoglichkeiten der VN-Truppen kiénnten
weiter gesteigert werden, wenn es gelingt, eine Einigung lber
generelle Richtlinien fiir friedenserleichternde Operationen zu
erreichen. Wir sollten uns um eine solche Einigung verstirkt be-
miihen.

IX
Welche konkreten Beitrige zu einer aktiven Friedenspolitik kén-
nen wir leisten? Die AuBenpolitik der Bundesrepublik Deutsch-
land will nach Kriften die Entspannung férdern. Entspannung
allein beseitigt bestehende Gegensiitze nicht, noch schafft sie auto-
matisch mehr Sicherheit. Aber Entspannungpolitik ist ein wir-
kungsvolles Instrument, um alte Konflikte abzubauen und das
Entstehen neuer Konflikte zu verhindern. Und erst in einer
Atmosphire der Entspannung sind Anstrengungen zur Rustungs-
begrenzung und Riistungskontrolle unter Beriicksichtigung der
Sicherheitsinteressen iiberhaupt sinnvoll.
Die Bundesregierung schlieft in ihre Entspannungspolitik auch
das schwierigste und brennendste Problem in Deutschland selbst
ein: Die Teilung unseres Landes mit allen ihren schmerzlichen
Folgen fiir die Menschen. Ich michte wiederholen, was die Bun-
desregierung an dieser Stelle vor einem Jahr deutlich gemacht
hat: Wir kénnen die Teilung nicht als das letzte Wort der Ge-
schichte iiber die deutsche Nation akzeptieren. Dieses Wort wird
vom deutschen Volk selbst gesprochen werden. Die Bundesregie-
rung hilt fest an ihrer Politik, auf einen Zustand des Friedens
in Europa hinzuwirken, in dem das deutsche Volk in freier Selbst-
bestimmung seine Einheit wiedererlangt. Dies hindert uns jedoch
nicht, das volle MaB an Zusammenarbeit auszuschipfen, das in
der gegebenen Lage erreichbar ist. Diese Politik hat vertraglich
geregelte Beziehungen mit dem anderen deutschen Staat, der
DDR, ermoglicht.
Seither hat sich gezeigt, daBl die Mitarbeit der Staaten eines ge-
teilten Landes in den VN trotz tiefgreifender Unterschiede der
politischen Auffassungen mbglich und daB sie fiir alle — wie ich
meine, auch fiir die Weltorganisation — niitzlich ist. Die Entspan-
nung in Europa muBte dort ansetzen, wo die Gegensitze am hir-
testen aufeinanderstieBen, in Berlin. Das Viermichte-Abkommen
vom 3. September 1971 hat den Weg dafiir gebffnet. Wir miissen
deshalb die Entspannung auch daran messen, wie sich dieses Ab-
kommen in allen seinen Teilen bewihrt. Die gesicherte Zukunft
Berlins ist ein unverzichtbares Element der Entspannung in Euro-
pa und sie bleibt ein vitales Interesse unserer Politik.
Die Bundesrepublik Deutschland will die Fortsetzung einer wirk-
samen Entspannungspolitik. In diesem Geist arbeitet die Bundes-
regierung in Genf in der KSZE und in Wien in den MBFR-Ver-
handlungen aktiv und konstruktiv mit. Sie sucht dort nicht Vor-
teile, die nur einer Seite zugute kommen, sondern einen Weg, der
das Zusammenleben der Volker auf dem dicht besiedelten Raum
Europas erleichtern soll. Und wir setzen auf diese Konferenzen
die Hoffnung, daf sie uns dem Zeitpunkt néherbringen, wo sich
in Europa Ost und West nicht mehr hochgertistet gegeniiberstehen.
Wir kénnen und wollen uns nicht damit abfinden, daB der Rii-
stungswettlauf, an dem sich nicht nur die GroBmichte beteiligen,
immer weiter fortgesetzt wird. Die wirtschaftlichen Krifte der
Menschheit miissen vielmehr vermehrt dafiir eingesetzt werden,
daB Hunger und Elend von der Erdoberfliche verschwinden —
aber sie diirfen nicht erst dann auf diese Aufgabe konzentriert
werden, wenn es im Riistungswettlauf einen Sieger gegeben hat,
sondern jetzt. Aus diesem Grunde glaube ich, dafi wir mit noch
grioferem Nachdruck als bisher praktische, kontrollierte Schritte
der Abriistung und der Riistungskontrolle anstreben miissen. Die
Bundesrepublik Deutschland ist entschlossen, hierzu wie bisher
aktiv beizutragen. Abriistung und Riistungskontrolle sind inte-
graler Bestandteil ihrer Politik. Wir sind bereit, auch in der CCD
zusidtzliche Verantwortung zu iibernehmen und sind gewiB, daB
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wir in naher Zukunft dazu die Gelegenheit haben werden. In
diesem Zusammenhang mochte ich die groBe Bedeutung unter-
streichen, welche wir der Politik der Nichtverbreitung von Kern-
waffen beimessen. Die Bundesrepublik Deutschland beabsichtigt,
an der fiir 1975 vorgesehenen Uberpriifung des NV-Vertrages teil-
zunehmen. Sie hofft, dal sie auch aus diesem Anlafl dazu beitra-
gen kann, Gefihrdungen der Nichtverbreitungspolitik, die sie zu
erkennen glaubt, entgegenzuwirken.

Wenn die Bundesrepublik Deutschland in dieser Generalversamm-
lung ihr besonderes Augenmerk auf drei Problemkreise der welt-
weiten Kooperation richtet, ndmlich

> auf die Stiirkung der internationalen Ordnung und ihrer Insti-
tutionen,

> auf die Verbesserung der weltweiten Wirtschaftsbeziehungen
im Geiste von Partnerschaft und Solidaritiit,

> auf konkrete Beitriige zur Entspannung und Abriistung mit
dem Ziel einer dauerhaften Friedenssicherung,

so tut sie das im BewuBtsein und in der Achtung vor den Erwar-
tungen, den Wiinschen, den Hoffnungen und den Sehnsiichten der
Menschen des eigenen Volkes und aller anderen Vilker. Alle
unsere Bemiihungen zielen im letzten auf das Wohl jedes einzel-
nen Menschen.

X

Dieser Gedanke fiihrt zu einem zentralen Punkt der Bestrebungen
der VN, dem auch diese Generalversammlung ihre volle Auf-
merksamkeit widmen sollte: ich meine die Frage der individuellen
Menschenrechte, den Schutz des einzelnen innerhalb der mensch-
lichen Gemeinschaft, Ich méchte vor der Illusion warnen, daf3 es
geniige, die duBere Ordnung durch iuBere Mittel gegen Krieg und
Zerstorung zu schiitzen. Es bedarf nicht nur der formellen Aner-
kennung der Menschenrechte, sondern ihrer praktischen Durch-
setzung und Anwendung, um den dulleren MaBnahmen zur Frie-
denswahrung auch innere Festigkeit und Uberzeugungskraft zu
verleihen. Hier geht es um elementare Rechte, die iiberall in der
Welt gelten miissen, in Europa — und ich meine, in allen seinen
Teilen — nicht weniger als in anderen Kontinenten. Vom Inkraft-
treten der beiden internationalen Menschenrechtspakte, die die
Bundesrepublik Deutschland im Dezember 1973 ratifiziert hat, er-
warten wir neue Impulse. Als neues Mitglied der Menschenrechts-
kommission wollen wir auch in diesem Gremium verantwortlich
bei der Verwirklichung der Menschenrechte mitarbeiten. Wir wol-
len, was in unseren Kriften steht, dazu beitragen, den einzelnen
Menschen gegen staatliche Willkiir und vor Not zu schiitzen, eben-
so auch Bevdlkerungsgruppen, die rassischer, religioser, politi-
scher oder sonstiger Diskriminierung ausgesetzt sind.

Wir begriien die von der Menschenrechtskommission und ihren
Gremien beschlossene Ausarbeitung wvon Studien zum Selbstbe-
stimmungsrecht. Das Selbstbestimmungsrecht ist ein Ordnungs-
prinzip, das nicht nur fiir den Bereich der Dekolonisierung oder
fiir einen Erdteil, sondern iberall in der Welt gelten muB.
Selbstbestimmung und Menschenrechte sind die zentralen Anlie-
gen, um die es auch im siidlichen Afrika geht. Die Fragen der
Dekolonisierung und Beseitigung der Rassendiskriminierung in
diesemn Bereich werden auch diese Generalversammlung erneut
beschiftigen. An unserer Haltung haben wir keinen Zweifel ge-
lassen: Wir fordern die Beseitigung des Restkolonialismus. Wir
verurteilen jegliche Form rassischer Diskriminierung. Wir stellen
heute mit Befriedigung fest, daB seit der letzten Generalversamm-
lung tiefgreifende Veridnderungen in Gang gekommen sind: Wir
begriifien die historische Entscheidung Portugals, die Unabhingig-
keit von Guinea-Bissau anzuerkennen und auch Mocambiqué und
Angola den Weg in die Unabhingigkeit freizugeben. Wir sehen
darin eine Bestiitigung unserer Auffassung, daB auch diese Pro-
bleme mit Mut, Energie und Einsicht zu lésen sind.

Die Garantie der individuellen Menschenrechte, die vollstindige
Achtung des Rassismus in jeder Form und an jedem Ort und die
Verwirklichung des Selbstbestimmungsrechts der Vilker sind
Aufgaben, an denen mein Volk nicht zuletzt aus den Erfahrungen
der eigenen Geschichte mit groBem Ernst und aller Energie mit-
wirken mochte. Der deutsche Philosoph Immanuel Kant, dessen
250. Geburtstag wir in diesem Jahr begehen, hat im Jahre 1795
in seiner Schrift »Vom ewigen Frieden« Grundsitze der inter-
nationalen Zusammenarbeit aufgestellt. Einer solchen universalen
Zielsetzung folgen auch die Vereinten Nationen. Die Grundsiitze,
die sie vor fast drei Jahrzehnten fiir das internationale Zusam-
rr_ﬁ.éehnleben gesetzt haben, sind heute weltweiter Anerkennung
sicher,

Aber wir diirfen nicht bei Bekenntnissen und Resolutionen ste-
henbleiben. Es wird Aufgabe auch dieser Generalversammlung
sein, praktische Impulse zu geben, die Richtung fiir unsere weitere
Arbeit zu weisen, damit wir den Zielen der VN durch konkrete
MafBnahmen, und seien es auch nur kleine Fortschritte, niher-
kommen. Daran werden wir uns am Ende dieser Generalver-
sammlung messen lassen miissen.,
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Aus dem Bereich der Vereinten Nationen

Tatigkeiten der Weltorganisation

Politik und Sicherheit

Nahost: Weiterer Terror und Gegenterror zwischen
Paléistinensern und lsrael — Libanon lehnt Ver-
antworlung ab — UN-Flugzeug abgeschossen (46)
|I. Gewaltakte kénnten grundsétzlich durch
keinerlei Motive gerechtfertigt werden, be-
sonders aber dann nicht, wenn sie gegen
Zivilisten und Kinder gerichtet seien. Des-
halb miiBten israelische Angriffe auf Flicht-
lingslager und andere Ziele im Libanon
ebenso scharf verurteilt werden wie die
Anschlage paldstinensischer Befreiungsbe-
wegungen auf Israelis. »Wieder einmal se-
hen wir das Schema von Aktion und Ge-
genaktion, das seit so vielen Jahren alle
Versuche vereitelt, eine friedliche Losung
im Nahen Osten zu finden, und das Leben
unschuldiger Menschen gekostet hat«. Mit
diesen Worten auBerte Generalsekretar
Waldheim seine Bestilirzung tber die Eska-
lation der Terrorakte zwischen den Fedajin
und Israel. Durch solche Gewaltakte wirde
eine friedliche Regelung der Paladstinenser-
Frage erschwert. Waldheim appellierte an
alle am Nahost-Konflikt Beteiligten, auf
Gewaltanwendung zu verzichten und einen
gerechten und dauerhaften Frieden anzu-
streben.

Seitdem der Sicherheitsrat am 24. April
jede Art der Gewaltanwendung scharf ver-
urteilt hatte (s. VN 1974 S. 89, 94), ergrif-
fen Palastinensergruppen und lIsrael wie-
derholt kriegerische MaBnahmen gegen-
einander. Bei Uberfdllen der Fedajin auf
die israelischen Orte Maalot und Naharija
sowie auf den Kibbuz Schamir wurden im
Mai und Juni 35 Israelis, zumeist Kinder,
getotet und 66 verwundet. Da Israel an-
gibt, daB die Terroristen ihre Anschldge
vom Libanon aus unternehmen, in dem
sich groBe paldstinensische Fliichtlings-
lager befinden, richteten sich die israeli-
schen Angriffe gegen die Paldstinenser-
lager und angenommene Stiitzpunkte der
Fedajin im sidlichen Libanon. Zudem grif-
fen israelische Einheiten im Juli drei liba-
nesische Hafen an und versenkten Fischer-
boote, weil nach israelischer Darstellung
die Attentater von Naharija von einem li-
banesischen Hafen aus vorgegangen sein
sollen. Nach eigenen Angaben beabsich-
tigte Israel damit, ahnlichen Anschlagen
vorzubeugen und die libanesischen Be-
wohner der Hafenstddte davor zu warnen,
die Terroristen zu unterstitzen.

Der Libanon und Israel wandten sich mit
gegenseitigen Beschuldigungen an den
Sicherheitsrat. Der Libanon protestierte
(S/11320) scharf gegen die Verletzung sei-
ner Souveranitat durch israelische Angriffe
auf Ziele im Libanon, bei denen seit Mai
11 Personen getotet und 58 verwundet so-
wie mehr als 100 Hauser zerstért worden
seien. Zugleich bestritt er die wiederholten
israelischen Darstellungen, wonach die Fe-
dajin von libanesischem Hoheitsgebiet aus
operierten. Er lehne jede Verantwortung
fir Gewaltakte ab, die auf israelischem
Boden veriibt wiirden. Zudem have Israel
durch die Vertreibung der Palédstinenser
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diese Gewaltakte selber heraufbeschwo-
ren. Nun wolle die israelische Regierung
den Libanon zum Sindenbock stempeln
und fiir die Taten der Paléstinenser verant-
wortlich machen. Die blutigen Zwischen-
falle lieBen sich jedoch nicht durch israeli-
schen Gegenterror beenden; vielmehr kon-
ne ein dauerhafter Frieden im Nahen
Osten nur erzielt werden, wenn Israel die
»unverduBerlichen und legitimen Rechte«
der Paldstinenser anerkenne und die ent-
sprechenden Resolutionen respektiere.
Israel machte seinerseits den Libanon in
zwei Schreiben an den Rat (S/11321,
S/11326) fur die Uberfille der Fedajin ver-
antwortlich, da sie von libanesischem Ge-
biet aus vorbereitet und durchgefiihrt wor-
den seien. Nach israelischer Darstellung
hatten 300000 Paléastinenser im silidlichen
Libanon aufgrund des Kairoer Abkommens
(von 1969 zwischen dem Libanon und den
Organisationen der Paléstinenser) ein un-
abhéangiges System von »Mordorganisa-
tionen« errichten kénnen, das von der liba-
nesischen Regierung geduldet werde.
Folglich treffe die Verantwortung fir die
jingsten Terrorakte der Palédstinenser die
libanesische Regierung. Libanesische Zivi-
listen, die unter den israelischen Angriffen
gegen Stiitzpunkte der Fedajin zu leiden
hatten, was Israel nach Kraften vermeide,
sollten sich an ihre eigene Regierung wen-
den, damit diese die Aktivitaten der Terro-
risten beende. Israel werde wie bisher alle
verfiigbaren Mittel einsetzen, um weitere
Terroranschldge zu verhindern und seine
Birger zu schiitzen.

Trotz der gegenseitigen Beschuldigungen
beantragte keines der beiden Lander eine
neuerliche Befassung des Sicherheitsrats
mit den individuellen (paléstinensischen)
und staatlichen (israelischen) Gewaltakten.
Fiir eine ausdriickliche Verurteilung der
Fedajin und des Libanon hatte Israel keine
Mehrheit im Rat gefunden, wie die Resolu-
tion vom 24. April gezeigt hat; der Libanon
indessen hatte bereits im April erreicht,
daB Israel wegen seiner Angriffe auf liba-
nesisches Hoheitsgebiet verurteilt wurde.

Il. Auch Syrien nahm AnlaB, in mehreren
Schreiben an den Generalsekretdar Be-
schwerde gegen Israel zu fithren: Die isra-
elischen Truppen, die im Zuge der militari-
schen Entflechtung aus der Stadt Kuneitra
abgezogen seien, hatten die Stadt zerstort.
Zudem seien israelische Soldaten in ein
bereits gerdumtes Dorf zurlickgekehrt und
hatten Einwohner gefangengenommen.
Endlich habe lIsrael das Truppenentflech-
tungsabkommen durch Aufklarungsflige
iber dem Niemandsland wiederholt ver-
letzt. Demgegeniiber erklarte lIsrael, die
Zerstorung Kuneitras sei das Ergebnis des
Krieges, den Syrien gegen Israel angezet-
telt habe. Die gefangengenommenen Syrer
seien bereits vor der Raumung ihres Dor-
fes durch israelische Streitkrafte verhaftet
worden.

Fir den Absturz eines Flugzeugs einer mi-
litarischen UN-Einheit Gber syrischem Ge-

biet, der das Leben aller neun Insassen
forderte, will Syrien ebenfalls Israel verant-
wortlich machen: Zum Zeitpunkt des Ab-
sturzes habe die syrische Luftabwehr ge-
gen israelische Kampfflugzeuge vorgehen
missen, die in syrisches Gebiet eingedrun-
gen seien. Israel jedoch gab an, in dem
fraglichen Gebiet habe zur fraglichen Zeit
keine israelische Operation stattgefunden.

Der SonderausschuB fiir Apartheid prote-
stierte scharf gegen die Absicht der israeli-
schen Regierung, ihre diplomatischen Be-
ziehungen zu Siidafrika auf Botschafter-
Ebene anzuheben. Der AusschuBvorsitzen-
de wies Israel darauf hin, daB ein derarti-
ger Schritt den diplomatischen Boykott ver-
letze, den die Generalversammlung 1962
gegen Sidafrika beschlossen hat, um es
zur Aufgabe seiner Apartheid-Politik zu be-
wegen. Ein anderer SonderausschuB8 der
Generalversammlung, der seit 1968 be-
hauptete israelische Verletzungen der Men-
schenrechte in den besetzten Gebieten
priift, hat Zeugen gehort, die (nach eige-
nen Angaben) aus diesen Gebieten vertrie-
ben wurden. Da lIsrael dem Sonderaus-
schuB bisher die Einreise in die fraglichen
Gebiete verweigert hat, ist er auf Zeugen-
aussagen, Presseverlautbarungen und Pu-
blikationen angewiesen.

Ill. Obwohl eine politische Lésung nach
wie vor sehr schwierig sei und noch viel
Zeit beanspruche, habe sich doch das poli-
tische Klima in Nahost verbessert; einer
friedlichen Beilegung des Nahost-Konflikts
wiirden jetzt wieder Chancen eingeraumt.
Jede dauerhafte Friedensregelung misse
aber die Bedeutung der Palastinenser-Fra-
ge beriicksichtigen: das besondere Pro-
blem einer angemessenen Beteiligung der
Palastinenser miisse im Zusammenhang
mit der Genfer Friedenskonferenz geldst
werden. Mit dieser Feststellung zog Gene-
ralsekretar Waldheim eine Bilanz seiner
Reise in die am Konflikt beteiligten Staa-
ten sowie in die Pufferzonen im Sinai und
an der israelisch-syrischen Grenze. Die
ndchste Phase der Genfer Friedenskonfe-
renz misse noch sorgféltig vorbereitet wer-
den. Befriedigt duBerte sich Waldheim Ulber
die Bereitschaft der Konflikiparteien, mit
den Vereinten Nationen in Nahost zusam-
menzuarbeiten.

Sozialfragen und Menschenrechte

Weltbevblkerungskonferenz: Héhepunkt des Welt-
bevdlkerungsjahres 1974 — Unterschiedliche Pro-
bleme fiir Industrie- und Entwicklungslénder —
Weltbevilkerungsaklionsplan — Unangetastete na-
tionale Hoheit — Keine Weltleitzahlen, sondern
nationale Regelungen (47)

I. Die Weltbevélkerungskonferenz, die als
Hohepunkt des Weltbevolkerungsjahres
1974 anzusehen ist. fand vom 19. bis
30. August 1974 in Bukarest statt. Gemes-
sen an der Zahl der Teilnehmer war sie
eine der groBten Konferenzen der VN. Die
Konferenz hat sich mit einem Thema be-
faBt, das wie kaum ein anderes die Schliis-
selprobleme des sozialen Wandels im
20. Jahrhundert widerspiegelt. Wahrend
in den Landern der Dritten Welt das Be-
volkerungswachstum  mit  elementaren
menschlichen Bediirfnissen des Uberle-
bens verbunden ist — mit Essen, Wohnen,
Arbeit — stellen in Industrielandern die
bedeutendsten Probleme fiir die Bevolke-
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rung die nicht beabsichtigten Nebenfolgen
des oOkonomischen Wachstums und der
gesellschaftlichen Entwicklung dar, vor
allem Umweltzerstérung, Urbanisierung
und Fragen der internationalen Wande-
rung von Arbeitskraften.

Diese Dritte Weltbevblkerungskonferenz
hatte in gewisser Weise historischen Cha-
rakter: wahrend die beiden bisherigen Welt-
bevélkerungskonferenzen in Rom (1954)
und Belgrad (1965) wissenschaftliche Ver-
anstaltungen waren, fand in Bukarest zum
erstenmal eine Bevdlkerungskonferenz auf
politischer Ebene statt. Damit wollten die
VN, die den Bevdlkerungsfragen seit etwa
1960 groBere Aufmerksamkeit widmen, das
Problem nicht mehr allein auf der techni-
schen Ebene der Demographen behandeln,
sondern den Ergebnissen auch die Chance
der politischen Realisierung vermitteln.

Il. Die wichtigsten Probleme, die die
quantitative und qualitative Entwicklung
der Bevélkerung bestimmen, wurden unter
vier Themen behandelt:

1. Gegenwértige Bevdlkerungstrends und
zukinftige Entwicklungen (Plenum);

2. Bevdlkerungswandel, soziale und oko-
nomische Entwicklung (AusschuB I);

3. Bevolkerung, Ressourcen und Umwelt
(AusschuB I1);

4. Bevdlkerung und Familie (AusschuB I11).

In einer Arbeitsgruppe wurde dariiber hin-
aus der vom Generalsekretdr der Welt-
bevolkerungskonferenz vorgelegte Entwurf
eines Weltbevolkerungsaktionsplans be-
handelt.

Ill. Zwischen den Ausschiissen und der
Arbeitsgruppe ergab sich im Verlaufe der
Konferenz ein starkes Ungleichgewicht:
wahrend die Ausschiisse zunehmend an
den Rand der Konferenz gerieten, riickte
die Arbeitsgruppe fiir den Weltbevilke-
rungsaktionsplan immer starker in den
Mittelpunkt der Diskussion. Dafiir gab es
zwei Griinde: einmal geriet der Weltbe-
volkerungsaktionsplan in eine kritische Dis-
kussion, in der kontroverse politische The-
men, wie etwa die Frage der neuen Welt-
wirtschaftsordnung, eine Rolle spielten,
und zum anderen riickten 200 Erganzungs-
antrage bereits von der Quantitat her den
Plan weiter ins Zentrum.

Insofern muB es als ein politischer Erfolg
gewertet werden, daB es dennoch gelang,
den 108 Paragraphen umfassenden Welt-
bevilkerungsaktionsplan im Konsensus-
Verfahren zu verabschieden. Es wére indes
verfehlt, an dieses politische Ergebnis zu
hohe Erwartungen zu kniipfen. Bei dem von
der Sache her sehr komplexen Thema, bei
der Unterschiedlichkeit der représentier-
ten Gesellschaftssysteme, der ungleichen
Entwicklungsstadien, in denen sich die auf
der Konferenz vertretenen Lander befinden,
und schlieBlich bei den unterschiedlichen
bevélkerungspolitischen Zielsetzungen
konnte das im Weltbevdlkerungsaktions-
plan formulierte Ergebnis nur in einem
KompromiB auf der Ebene eines minima-
len Konsensus bestehen. Dariiber hinaus
ist der Plan ein Instrument, dessen Para-
graphen empfehlenden, aber keinen rechts-
verbindlichen Charakter besitzen. Die na-
tionale Souveranitat auf dem Gebiete der
Bevolkerungspolitik ist eines der wichtig-
sten Prinzipien, auf denen der Plan basiert.
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Jeder Staat definiert seine eigenen bevdl-
kerungspolitischen Ziele. Der Plan stellt
somit sicher, daB sich jede Regierung fir
diejenige Bevdlkerungspolitik entscheiden
kann, die nach ihrer Ansicht der sozialen
und Skonomischen Entwicklung des Lan-
des angemessen ist.

Noch vorsichtiger als im Entwurf des Welt-
bevolkerungsaktionsplans bereits formu-
liert, wurden in Bukarest jene Empfehlun-
gen abgefaBt, in denen Hinweise liber das
zukiinftige Bevdlkerungswachstum enthal-
ten sind. Wahrend im Entwurf den Léndern,
die hohe Geburtenraten aufweisen, zu de-
ren Senkung noch konkrete Zahlen als
Zielsetzungen empfohlen wurden ( 5 bis 10
vH bis 1985), wurde in der in Bukarest
verabschiedeten Fassung von quantitativen
Empfehlungen géanzlich abgesehen. An kei-
ner Stelle des Plans wurde deutlicher, wie
groB das Bemiihen war, quantitative Ziel-
setzungen zu vermeiden, die einmal als
weltweite Bevdlkerungsplanung verwen-
det werden kdnnten.

Als ein wichtiges Ergebnis muB gewertet
werden, daB sich in der jetzigen Fassung
des Plans die Uberzeugung durchgesetzt
hat, daB die Entwicklungsprobleme nicht
durch eine isolierte Geburtenplanung ge-
lost werden koénnen, sondern Bevolke-
rungspolitik ein integraler Bestandteil der
Wirtschafts- und Sozialpolitik eines Landes
sein muB. Auch die Bedeutung der Rolle
der Frau in Familie, Wirtschaft, Kultur und
Politik und die Probleme landlicher Ge-
biete haben in der SchluBfassung eine stéar-
kere Beriicksichtigung gefunden.

IV. Obwohl dieser Plan von vornherein
nur einen partiellen Beitrag zur Verbesse-
rung der Lebensbedingungen der Men-
schen leisten sollte — also nur als eine
Komponente eines umfassenden Instru-
mentariums von internationalen Strategien
und Programmen der VN gedacht war —
loste er eine Debatte all jener Fragen aus,
die bereits auf anderen VN-Konferenzen
kontrovers waren. Es handelte sich dabei
insbesondere um drei Komplexe:

a) Neue Weltwirtschaftsordnung. Von Ar-
gentinien, Agypten und einigen anderen
Léndern (darunter auch ltalien), wurde der
Antrag eingebracht, die von der Rohstoff-
konferenz der VN (April 1974) angenom-
mene Deklaration solle auch fiir den Welt-
bevolkerungsaktionsplan den Bezugsrah-
men fiir die internationale Zusammenarbeit
liefern. Gegen diese Deklaration hatte die
Bundesregierung in New York verschie-
dene Vorbehalte gemacht, z. B. sei eine
zu starke Preisindexierung (Bindung der
Rohstoffpreise an die Industriegiiterpreise)
zu vermeiden, Enteignungen sollten nach
internationalem Recht entschadigt werden,
Erzeugerkartellen sei mit Vorbehalt zu be-
gegnen. Der Antrag von Argentinien und
anderen wurde in den Weltbevilkerungs-
aktionsplan aufgenommen. Die Bundes-
regierung, zusammen mit den USA und
den {ibrigen EG-Landern, auBer Holland,
hat in der AbschluBdebatte den damaligen
Vorbehalt zur Deklaration iiber die neue
Weltwirtschaftsordnung wiederholt.

b) Konsum und Ressourcen. Zu diesem
Komplex wurden von Schweden und Ka-
nada zwei wichtige Ergdnzungen einge-
bracht, die vor allem die Industrielander
betreffen. Aufgrund des schwedischen An-

trags wurde in den Plan aufgenommen, daB
angesichts der Tatsache, daB der Ver-
brauch der Welt-Ressourcen pro Kopf der
Bevolkerung in den entwickelten Landern
erheblich hoher als in den weniger ent-
wickelten Léndern liege, die entwickelten
Lander dringend aufgefordert werden, eine
angemessene Politik zum Konsumverhal-
ten, zu den Investitionen und zur Bevélke-
rungsentwicklung zu formulieren, wobei die
Notwendigkeit nach einer grundsatzlichen
Verbesserung der internationalen Gleich-
heit betont wird.

Die von Kanada initiilerte Erganzung be-
inhaltet die Aufforderung, daB weltweit auf
eine gerechte Verteilung der Ressourcen
und eine verringerte Verschwendung bei
ihrem Gebrauch zu achten sei.

c) Frieden und Sicherheit. Die sozialisti-
schen Lander stellten den Antrag, daB es
eine der wichtigsten Bedingungen zur Er-
reichung der verschiedenen im Plan ge-
nannten Ziele sei, »Frieden, internationale
Sicherheit und friedliche Zusammenarbeit
zwischen allen Menschen« zu besitzen,
basierend auf dem Begriff der Gleichheit,
des Rechts und der Achtung souveraner
Staaten. Obwohl diese Formulierungen
unverfanglich erscheinen, liegt das Pro-
blem darin, daB die Begriffe von den ein-
zelnen Staaten mit unterschiedlichem Ge-
halt verwendet werden. Die sozialistischen
Lander fanden fir ihren Antrag keine Mehr-
heit. Die Delegation der Bundesregierung
hat sich der Stimme enthalten.

Diese drei kontroversen Themen zeigen,
daB die Diskussionen weit liber den engen
Rahmen einer Bevodlkerungspolitik hinaus-
gingen. Dennoch waren die Diskussionen
notwendig, wenn man das Konzept vertritt,
daB Bevélkerungsfragen eng mit Fragen
der Wirtschafts- und Sozialpolitik verbun-
den sind.

AbschlieBend kann man feststellen: Ins-
gesamt dirfte der Weltbevolkerungs-
aktionsplan durch die mehr als 200 Ergén-
zungen die unterschiedlichen Bedingun-
gen einzelner Lander starker beriicksich-
tigen — damit aber zugleich seine prakti-
sche Brauchbarkeit und Wirksamkeit min-
dern.

V. Wenngleich der Weltbevdlkerungs-
aktionsplan im Mittelpunkt der Diskussion
stand, so darf die Bedeutung der Doku-
mente und politischen EntschlieBungen der
Ausschiisse nicht unterbewertet werden;
erst vor dem Hintergrund der AusschuB-
dokumente erhilt der Plan seine substan-
tielle Legitimitat.

AusschuB I, der den Zusammenhang von
Bevolkerung, sozialer und 6konomischer
Entwicklung behandelte, bekraftigte das in
der Internationalen Entwicklungsstrategie
bereits formulierte Ziel, daB die entschei-
dende Verbesserung der Lebensbedingun-
gen des Einzelnen das vorrangige Anlie-
gen aller Entwicklung sein muB. Die poli-
tischen Anstrengungen sollen auf die Be-
seitigung von Armut und Ungleichheit so-
wie auf die Reduzierung der Kluft zwischen
den Industrienationen und den Entwick-
lungsléndern gerichtet werden. Bevdlke-
rungsprobleme sind in ihrem historischen
und kulturellen Kontext zu sehen, ihre L&-
sung greift liber die nationalen Grenzen
weit hinaus. Die Diskussion im AusschuB |
hat ferner gezeigt, daB die Beziehungen
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zwischen Bevolkerung und okonomischer
Entwicklung nicht direkt sind, sondern
durch zahlreiche Zwischenglieder wirken:
niedriges Bevdlkerungswachstum  fiihrt
nicht automatisch zu einer starkeren Ent-
wicklung. Es bestand Ubereinkunft, daB Be-
volkerungspolitik ein integraler Bestand-
teil der Wirtschaft- und Sozialpolitik ist.
AusschuB8 I, der sich mit dem komplexen
Zusammenhang von Umwelt, Ressourcen
und Bevolkerung befaBte, stellte in den
Mittelpunkt seiner Diskussion Fragen zur
gerechten Verteilung von Ressourcen auf
die Lander der Welt sowie Uberlegungen
zum Abbau des verschwenderischen Kon-
sums, wie er haufig in den Industrielandern
zu beobachten ist. Als eine der groBten
Quellen der Verschendung von Ressour-
cen wurden die umfangreichen Ausgaben
fur Ristungszwecke aufgezeigt.

AusschuB Ill Gber Familie und Bevolke-
rung betonte in seinen Beratungen den
engen Zusammenhang zwischen der Wohl-
fahrt der Familie und dem Stand der so-
zialen und ©konomischen Entwicklung
einer Gesellschaft. Ziel jeder Familienpoli-
tik soll die Anhebung des Einkommens-
und Lebensniveaus der armen Bevolke-
rung eines jeden Landes sein. Die Losung
der Probleme der Bevdlkerung und Fami-
lie soll auf verschiedenen Ebenen gesucht
werden und MaBnahmen wie selektive
Wanderung, Umverteilung von Ressourcen
zwischen landlichen und stadtischen Ge-
bieten, bessere Gesundheitsversorgung
einschlieBen. Breite Aufmerksamkeit wid-
mete der AusschuB der Verbesserung des
Status der Frau in der Gesellschaft und
der Situation der adlteren Menschen. Es be-
stand Ubereinstimmung unter den Delegier-
ten, daB Familienplanung als Politik kein
Ersatz fiir die soziale und o&konomische
Entwicklung sein kann.

VL. Von der Konferenz in Bukarest konnte
man nicht die Lésung des Problems der
Bevolkerungsentwicklung erwarten; sie
konnte lediglich das BewuBtsein fiir Pro-
bleme schaffen. Das gilt auch fiir die In-
dustrieldander, die ebenso wie die Entwick-
lungslander aufgerufen sind, Bevédlkerungs-
fragen stérker als bisher in die politischen
Uberlegungen einzubeziehen und die Lan-
der der Dritten Welt bei der Lésung ihrer
Bevdlkerungsprobleme zu unterstiitzen.

Sozlale Gerechtigkeit durch sozialen Wandel —
Verbesserter Schutz der Menschenrechte — Emp-
fehlungen des ECOSOC — Selbstbestimmungsrecht
in Deutschland (48)

Durch einen demokratischen Wandel der
Wirtschafts- und Sozialordnung soll der
soziale Fortschritt in den entwickelten und
unterentwickelten Landern geférdert wer-
den. Diesem, von der Generalversamm-
lung 1969 in der >Erklarung iiber sozialen
Fortschritt und Entwicklung« (A/Res/2542)
verkiindeten Ziel soll eine Reihe von MaB-
nahmen dienen, die der UN-Wirtschafts-
und Sozialrat (ECOSOC) auf seinen dies-
jahrigen Tagungen beriet. Insbesondere
will der Rat Indikatoren aufstellen, mit
deren Hilfe sozialer Fortschritt gemessen
werden kann. Hierzu forderte er von den
UN-Mitgliedstaaten Informationen (iber
ihre nationalen MaBnahmen gegen Un-
gleichheit, Ausbeutung und Aibzitslosig-
keit, sowie gegen die letzten Reste von
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Kolonialismus, Rassismus und anderen
Ideologien, die den Prinzipien der Verein-
ten Nationen zuwiderlaufen. Zusatzlich soll
der UN-Generalsekretar tber entsprechen-
de internationale Aktivitaten berichten und
Sozialdaten untersuchen, die fir den poli-
tischen EntscheidungsprozeB und die Ent-
wicklungsplanung bedeutsam sind. Der
Rat stellte fest, daB die wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte nur ver-
wirklicht werden kénnen, wenn die Volker
ein angemessenes Wirtschaftswachstum er-
reicht haben.

In einer Reihe von Resolutionen befaBte
sich der Rat mit der Rechtsstellung der
Frau. Er libernahm das von der Kommis-
sion fiir die Rechtsstellung der Frau vor-
geschlagene Programm fiir das Weltfrauen-
jahr 1975 (vgl. VN 1974 S. 571.), dessen
Hohepunkt die Weltfrauenkonferenz in Ko-
lumbien sein wird. Der diesjahrigen Gene-
ralversammlung legte der Rat den Entwurf
einer Erkldarung zum Schutz von Frauen
und Kindern in Kriegszeiten vor.

Probleme des Menschenrechtsschutzes be-
schaftigten den Rat ebenfalls; hierzu lber-
nahm er die Entwiirfe der Kommission fir
Menschenrechte (vgl. VN 1974 S. 57). Die
EntschlieBungen konzentrieren sich wie-
derum auf die Verurteilung von Menschen-
rechtsverletzungen im siidlichen Afrika. So
werden Sidafrika, Portugal und das un-
rechtmaBige Regime in Rhodesien erneut
scharf verurteilt, da sie die UN-Resolutio-
nen lber grundlegende Menschenrechte
und das Selbstbestimmungsrecht =»hart-
nackig und offenkundig« verletzen. Der
Rat forderte alle Staaten auf, die wahrend
der letzten Generalversammlung beschlos-
sene Konvention iiber die Unterdriickung
und Bestrafung des Verbrechens der
Apartheid (A/Res/3068) zu ratifizieren. Die
Konvention soll unmenschliche Handlungen
verfolgen, die von einer rassischen Gruppe
mit dem Ziel begangen werden, eine an-
dere rassische Gruppe zu beherrschen und
zu unterdricken. Ferner wiirdigte der Rat
den Beginn des Jahzehnts fiir den Kampf
gegen Rassismus und Rassendiskriminie-
rung, das die Generalversammlung 1972
beschlossen (A/Res/2906 und 2919) und
im Dezember 1973 anlaBlich der 25-Jahr-
feier der Allgemeinen Erklarung der Men-
schenrechte (A/Res/3057) eingeleitet hat.
Zugleich schlug der Rat MaBnahmen vor,
die den Zielen dieses Jahrzehnts dienen
sollen; hierzu gehoren »sofortiger Ab-
bruch« aller Beziehungen, »die den ras-
sistischen Regimen im siidlichen Teil Afri-
kas ermoglichen, die afrikanische Bevol-
kerung weiter zu unterdriicken«, sowie Un-
terstitzung der Befreiungsbewegungen
und der Opfer von Apartheit und Rassen-
diskriminierung.

Staaten, die die weiBen Regierungen im
slidlichen Afrika fordern, bezeichnete der
Rat als »Komplicen« dieser Regierungen.
Er befiirchtet, daB die Regime durch jede
Zusammenarbeit mit anderen Landern ihre
Herrschaft stabilisieren kénnen, was sich
ungiinstig auf die Menschenrechte, vor al-
lem auf das Diskrimierungsverbot, auswir-
ken kann. Die Menschenrechtskommission
soll hieriiber einen Bericht vorlegen.

Die historische und gegenwartige Entwick-
lung des Selbstbestimmungsrechts soll un-
ter besonderer Beriicksichtigung des Men-

schenrechtsschutzes ein Sonderberichter-
statter untersuchen. In der Ratsdebatte
um die Einsetzung des Berichterstatters
legte die Delegation der Bundesrepublik
Deutschland den Standpunkt der Bundes-
regierung zum Selbstbestimmungsrecht in
Deutschland dar: Die Bundesregierung ha-
be im »Brief zur Deutschen Einheit¢ un-
widersprochen klargestellt, daB das Recht
auf Selbstbestimmung vom deutschen Volk
ohne Gewaltanwendung ausgeiibt werden
kénne. Dieser Anspruch entspreche der
Ostpolitik der Bundesregierung. Die Re-
gierung stehe zum Gewaltverzicht, mit Aus-
nahme der Selbtverteidigung. Sie werde
weiterhin fir einen Friedenszustand arbei-
ten, in dem das gesamte deutsche Volk
sein Selbstbestimmungsrecht in Uberein-
stimmung mit den Zielen und Grundsatzen
der UNO-Charta, der Menschenrechtskon-
ventionen und der Grundlagen des Vdlker-
rechts wahrnehmen kdnne.

Der diesjahrigen 29. Generalversammlung
empfahl der Wirtschafts- und Sozialrat, bei
der Abfassung einer Erklarung uber die
Beseitigung religitser Intoleranz mitzuwir-
ken, die gegenwartig ausgearbeitet wird.
Grundsatzlich schloB sich der Rat den
Empfehlungen der Suchtstoffkommission
an, die den Konsum und Schmuggel von
Rauschgiften einddmmen sollen (vgl. VN
1974 S. 921.).

Besorgt &uBerte sich der Rat iiber die
Einschrankung der Menschenrechte in Chi-
le, wo das Leben von Anhéngern der ge-
stiirzten Regierung Allende »unmittelbar
bedroht« sei; er forderte die chilenische
Militérregierung auf, die »grundlegenden
Menschenrechte und Freiheiten wiederher-
zustellen«.

Rechtsfragen

Vélkerrechtskommission: Staatennachfolge und

Staatenhaftung (49)

Das Fortbestehen vdlkerrechtlicher Ver-
trage bei Staatennachfolge und die Frage
der Staatenhaftung waren Hauptthemen
der diesjahrigen Tagung der Vélkerrechts-
kommission in Genf vom 6. Mai bis 26. Juli.
I. Staatennachfolge (Staatensukzession)
ist die Ablésung eines Staates durch einen
anderen Staat in der Verantwortung fir
die internationalen Beziehungen eines Ter-
ritoriums. Die Probleme, die sich aus der
Staatennachfolge hinsichtlich von Vertra-
gen, der Mitgliedschaft in internationalen
Organisationen und anderer Fragen erge-
ben, beschéaftigen die Voélkerrechtskom-
mission schon seit der ersten Kommis-
sionstagung 1949. Ein 1972 erarbeiteter und
auf der jingsten Tagung der Kommission
fertiggestellter Entwurf soll der General-
versammlung als Grundlage fiir die Aus-
arbeitung einer Konvention dienen. Mit ihr
will die Generalversammliung die Wiener
Konvention Uber das Vertragsrecht derge-
stalt ergénzen, daB sie auch auf Staatsver-
trage der Gebietsvorganger anwendbar
ist. Hierzu muBte zunachst festgestellt wer-
den, inwieweit die vom Gebietsvorginger
geschlossenen Vertrage fiir den Gebiets-
nachfolger verpflichtend sind. Angesichts
zweier gegensatzlicher Lehren im Vdlker-
recht (erstens: die Vertrage bleiben auto-
matisch in Kraft; zweitens: sie erléschen,
wenn ein neuer Staat entsteht) entschied
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sich die Kommission grundsatzlich dafir,
daB ein neuer Staat die vertraglichen Ver-
pflichtungen seines Vorgangers nicht lber-
nimmt, sah aber gleichzeitig eine groBt-
mogliche Kontinuitat in den vertraglichen
Beziehungen mit den Nachfolgestaaten
vor. Dieses Ergebnis stellt besonders auf
die vielen Staaten ab, die durch die Ent-
kolonisierungswelle der 60er Jahre als
neue Vélkerrechtssubjekte entstanden sind.
Ein unabhéngig gewordener Staat soll nicht
verpflichtet sein, einen Vertrag zu erfillen,
der vor seiner Unabhéngigkeit bestanden
hat; ihm wird jedoch ein Optionsrecht ein-
gerdaumt, wonach er diesem Vertrag beitre-
ten kann. SinngemaB kann er auch Ver-
trdgen beitreten, die sich nicht auf sein
Staatsgebiet beziehen. War der Vorganger-
staat Vertragspartei eines bilateralen Ver-
trags, so kann der Nachfolgestaat still-
schweigend oder durch ausdriickliche Wil-
lensbekundung in den Vertrag eintreten;
dieser gilt dann vom Tage der Staaten-
nachfolge (Unabhangigkeitserklarung) an.
In einen multilateralen Vertrag kann ein
Nachfolgestaat eintreten, wenn er die bri-
gen Vertragsparteien oder den Depositar-
staat von seinem Wunsch in Kenntnis setzt
und die Ubrigen Vertragsstaaten still-
schweigend oder ausdricklich zustimmen.
Fiir die librigen Arten der volkerrechtlichen
Entstehung neuer Staaten (Gebietsabtre-
tung, Vereinigung, Auflésung und Teilung)
sieht der Entwurf vor: Wenn ein Teilgebiet
durch Abtretung einem anderen Staat ein-
verleibt wird, erloschen Vertrage, die der
Gebietsvorgénger beziiglich dieses Teil-
gebiets abgeschlossen hatte; Vertrage,
denen der Nachfolgestaat angehdrt, gelten
auch fur dessen neues Teilgebiet. Bei der
Entstehung eines neuen Staats durch Ver-
einigung von zwei oder mehr Staaten sol-
len die Vertrdge zwischen den Vorganger-
staaten und den {ibrigen Vertragsstaaten in
Kraft bleiben, wenn der Nachfolgestaat und
die lbrigen Vertragsstaaten nicht iiberein-
stimmend Gegenteiliges  beschlieBen.
Ebenso sollen Vertrage auf die Nachfolge-
staaten Ubergehen, die bei der Auflésung
eines Gebietsvorgangers bestehen. Ver-
liert ein Staat durch Teilung einen Teil
seines Hoheitsgebiets, so hat dies keiner-
lei Auswirkung auf bestehende Vertrage,
es sei denn, ein Vertrag beziehe sich aus-
schlieBlich auf dieses ehemalige Teilge-
biet; der neue Staat, der durch die Tei-
lung entstanden ist, wird im Vertragsrecht
wie ein unabhangig gewordener Staat be-
handelt.

Vorbehaltsklauseln im Entwurf sollen dafiir
sorgen, daB die Substanz in Kraft belas-
sener Vertrage nicht durch die Gebiets-
nachfolger fritherer Vertragsstaaten veran-
det wird. AbschlieBend sieht der Konven-
tionsentwurf vor, daB durch Staatennach-
folge nicht die von Vertragen festgelegten
Grenzen verandert werden.

Weitere bei der Staatensukzession auftre-
tende Probleme muBte die Kommission aus
Zeitmangel auf 1975 vertagen. Hierzu zéh-
len die Fortdauer der Mitgliedschaft in in-
ternationalen Organisationen und die be-
sonders flir ehemalige Kolonien wichtige
Frage, ob ein neuer Staat die auf seinem
Gebiet befindlichen Giiter seines Gebiets-
vorgangers entschadigungslos libernehmen
kann.
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Il.  Die volkerrechtliche Haftung von Staa-
ten wird von der Kommission ebenfalls
untersucht; auch hierzu will sie einen
Konventionsentwurf vorlegen. Bisher priifte
sie, fur welche staatlichen Handlungen ein
Staat nach dem Volkerrecht verantwortlich
ist. Ein erster Entwurf enthélt allgemeine
Grundlagen fiir die Haftung von Staaten
und definiert, wann die Handlung eines
Staates vorliegt. Als Grundsatz formuliert
die Kommission, daB ein Staat fiir jede
staatliche Handlung verantwortlich ist, die
das Volkerrecht als »ungerecht« charakte-
risiert. Fir diese Handlungen soll der
Staat zur Verantwortung gezogen werden
kénnen. Eine ungerechte Handlung liegt
nach dem Entwurf vor, wenn ein Staat in
Verletzung einer internationalen Verpflich-
tung eine Handlung oder Unterlassung be-
geht, die sich auf einen anderen Staat be-
zieht. Diese Handlung oder Unterlassung
ist nach Vdlkerrecht auch dann ungerecht,
wenn sie nach dem innerstaatlichen Recht
des ausfiihrenden Staates rechtméBig ist
(Volkerrecht bricht Staatsrecht). Fir eine
Handlung oder Unterlassung soll ein
Staat nur dann haften, wenn die Handlung
oder Unterlassung von einem Organ be-
gangen wurde, das zur Setzung von Staats-
akten berufen ist und in dieser Eigenschaft
gehandelt hat. Hierbei ist unerheblich,

welche Stellung das Organ innerhalb des’

Staates und seiner internationalen Bezie-
hungen einnimmt. Wenn ein Staat weiteren
Korperschaften (entities) die Ausiibung
von Hoheitsrechten Ubertragt, soll er auch
fir diese haften. Diese Haftung soll auf
Unrechtstatbestdnde von Personen oder
Personengruppen ausgedehnt werden, die
zwar weder einem Staatsorgan noch einer
weiteren Koérperschaft angehéren, aber de
facto fiir den Staat handeln beziehungs-
weise Teile der staatlichen Autoritat aus-
iben. SchlieBlich soll der Staat auch fiir
Handlungen von Organen haften, die ihm
von einem anderen Staat oder einer inter-
nationalen Organisation zur Verfligung ge-
stellt wurden.

Wahrend der Entwurf der Kommission zur
Staatennachfolge bereits so ausgereift ist,
daB sich die Generalversammlung mit ihm
befassen kann, bedarf es beim Entwurf
tber die Haftung von Staaten noch wesent-
licher Erganzungen, so zur Frage der Haf-
tung fiir Personen und Kérperschaften.

lll. Einige weitere Tagesordnungspunkte
konnte die Kommission nur andiskutieren.
Zur Frage der vertraglichen Beziehungen
zwischen Staaten und internationalen Or-
ganisationen sowie zwischen internatio-
nalen Organisationen nahm sie einige Ar-
tikel an, die eine weitere geplante Konven-
tion einleiten sollen. Die neue Konvention
soll Richtlinien fiir den AbschluB vélker-
rechtlicher Vertrdge aufstellen, die inter-
nationale Organisatinnen untereinander
oder mit Staaten abschlieBen. Die UN-Kon-
ferenz, die 1969 die Konvention liber das
Vertragsrecht erstellte, hatte sich aus Zeit-
mangel auf Vertrdge beschrankt, die unter
Staaten geschlossen werden.

Auch (ber die Bedeutung der Meistbegiin-
stigungsklausel sowie Uber Probleme der
nichtnavigatorischen Nutzung internationa-
ler WasserstraBen, konnte die Kommission
noch nicht abschlieBend beraten.

IV. Seit ihrer Einsetzung bald nach Griin-
dung der Vereinten Nationen hat die Kom-
mission, deren 25 Mitglieder ihr nicht als
Staatenvertreter sondern als Vélkerrechts-
experten angehdren, erhebliche Beitrage
zur Weiterbildung und Kodifizierung des
Volkerrechts geleistet: So formulierte sie
1954 unter anderem einen Katalog von Zu-
widerhandlungen gegen Frieden und Si-
cherheit der Menschheit. Die Wiener Kon-
ventionen (ber diplomatische (1961) und
konsularische Beziehungen (1963) sowie
iber das Vertragsrecht (1969) gehen gleich-
falls auf Kommissionsentwiirfe zuriick. Sie
arbeitete auch die Vorlage fiir die Kon-
ventionen ({ber Sondermissionen sowie
iiber den Schutz von Diplomaten aus.

Verschiedenes

Mitgliedschaft: Bangladesch, Grenada und Guinea-
Bissao aufgenommen — Mitgliederstand der UNO
Jetzt 138 (50)

Bangladesch, Grenada und Guinea-Bissao
wurden am ersten Sitzungstag (17. Sep-
tember) der gegenwirtig stattfindenden
29. Generalversammlung in die Vereinten
Nationen aufgenommen. Hierdurch hat sich
die Mitgliederzahl der Organisation auf
138 erhoht. Nach der UN-Charta kann die
Generalversammlung ein neues Mitglied
nur dann aufnehmen, wenn der Sicher-
heitsrat eine entsprechende Empfehlung
ausgesprochen hat (Art. 4). Einen Aufnah-
meantrag Bangladeschs von 1972 hatte der
Rat abgelehnt. China hatte mit der Be-
griindung sein Veto eingelegt, Bangladesch
verletze die UN-Resolutionen, die einen
Waffenstillstand, den Riickzug der Truppen
sowie die Repatriierung der Kriegsgefan-
genen aus dem Unabhangigkeitskrieg von
1971 forderten.

Das 142 766 gkm groBe Bangladesch zahlt
zu den armsten Entwicklungslandern der
Welt; das jahriiche Pro-Kopf-Einkommen
seiner 83 Mill. Einwohner liegt unter 150
Dollar. Das Land verfiigt lber betracht-
liche Reserven an Erdgas (255 Mrd. t) und
Kohle (500 Mill. t). Vor der Kiiste wird
Erddl vermutet. Die jetzige Wirtschaft des
Landes besteht hauptsachlich aus Land-
wirtschaft und einer bescheidenen Industrie
(Jute, Papier, Textilien und Zucker). Seit
1970 hat die UNO den friiheren Teilstaat
Pakistans durch vielfaltige Hilfsaktionen
unterstitzt; er leidet noch unter den Nach-
wirkungen schwerer Naturkatastrophen
und des Biirgerkriegs (1971) (s. VN 1873
S. 83 ff.).

Die ehemalige britische Kolonie Grenada,
eine nur 344 gkm groBe Insel in der Kari-
bischen See, wurde im Februar 1974 unab-
hangig. |lhre 94500 Einwohner betreiben
hauptsachlich Landwirtschaft (Kakao, Ko-
kospalmen, Gewiirze und Tabak).
Guinea-Bissao hatte bereits seine Unab-
hangigkeit ausgerufen, bevor sie ihm vom
portugiesischen Mutterland gewéahrt wurde.
Die junge Republik ist mit einem Pro-Kopf-
Einkommen ihrer 600000 Einwohner von
168 Dollar pro Jahr eines der armsten
Lander Afrikas. Die Wirtschaft des Landes,
das auBer einigen Bauxitvorkommen keine
Bodenschétze besitzt, basiert auf den An-
bau und Export landwirtschaftlicher Pro-
dukte (Erdniisse, Kopra, Mais, Palmél und
Reis).
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EntschlieBungen des Sicherheitsrats:

Zypern

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die Lage

in Zypern. — EntschlieBung 355 (1974) vom
1. August 1974

Der Sicherheitsrat,

Abstimmungsergebnis:

in Erinnerung an seine EntschlieBungen
186 (1964) vom 4. Mirz 1964, 353 (1974) vom
20. Juli 1974 und 354 (1974) vom 23. Juli 1974,
in Kenntnis, daB alle Staaten ihre Achtung
vor der Hoheit, Unabhingigkeit und rium-
lichen Unantastbarkeit Zyperns erklirt ha-
ben,

in Kenntnis der Stellungnahme des Gene-
ralsekretiirs vor dem Sicherheitsrat auf
seiner 1788. Sitzung,

ersucht den Generalsekretir, im Hinblick
auf seine Stellungnahme vor dem Sicher-
heitsrat geeignete Schritte zu unternehmen
und dem Rat einen vollstindigen Bericht
vorzulegen, unter Beriicksichtigung, daB
hierbel der Waffenstillstand der erste
Schritt bei der wvollstindigen Durchfiih-
der EntschlieBung 353 (1974) des Sicherheits-
rats sein wird.

+ 12, — 0, = 2: So-
wijetunion, WeiBruBland. China nahm an
der Abstimmung nicht teil.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die Lage

auf Zypern. — EntschlieBung 357 (1974) vom
14. August 1974

Der Sicherheitsrat,

in Erinnerung an die EntschlieBungen des
Sicherheitsrats 353 (1974) vom 20. Juli 1974,
354 (1974) vom 23. Juli 1974 und 355 (1974) vom
1. August 1974,

in tiefem Bedauern ilber die Wiederauf-
nahme der Kdmpfe auf Zypern entgegen
den Bestimmungen der EntschlieBung des
Sicherheitsrats 353 (1974),

bekriftigt seine EntschlieBung 353 (1974) in
allen ihren Bestimmungen und

fordert die beteiligten Parteien auf, diese
Bestimmungen unverziiglich zu erfiillen;
ersucht alle Parteien der gegenwirtigen
Kémpfe, das Feuer und alle weiteren mili-
tirischen Unternehmungen sofort einzu-
stellen;

. fordert in Ubereinstimmung mit Entschlie-

Bung 353 (1974) die unverzilgliche Wieder-
aufnahme von Verhandlungen zur Wieder-
herstellung des Friedens in dem Gebiet
und zur Wiedereinsetzung der verfassungs-
miBigen Regierung von Zypern;
beschlieBt, sich mit der Lage weiterhin zu
befassen und auf dringenden Ruf, soweit
notwendig, zusammenzutreten, um zu er-
wigen, welche wirkungsvolleren MaBnah-
men ergriffen werden kénnen, falls die
Feuereinstellung nicht befolgt wird.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die Lage

auf Zypern. — EntschlieBung 358 (1974) vom
15. August 1974

Der Sicherheitsrat,

1.

2,

in tiefer Betroffenheit {iber die Fortset-
zung von Gewalt und BlutvergieBen in
Zypern,

in tiefem Bedauern ilber die Nichtbefol-
gung seiner Entschliefung 357 (1974),
erinnert an seine EntschlieBungen 353 (1974),
354 (1974), 355 (1974) und 357 (1974);

besteht auf der vollstindigen Erfiillung
seiner oben angefiihrten EntschlieBungen
mit der sofortigen und genauen Einhaltung
der Feuereinstellung durch alle Parteien.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: die Lage

auf Zypern. — EntschlieBung 359 (1574) vom
15. August 1974

Der Sicherheitsrat, x

in besorgter Kenntnisnahme des Berichts
des Generalsekretlirs {iber die Entwicklun-
gen in Zypern, im besonderen S/11353/Add.
24 und 25, demzufolge die Todesl#'le unter
dem Personal der Friedenstruppe der Ver-
einten Nationen auf Zypern als unmittel-
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bare Folge der militlirischen Unterneh-
mungen, die auf Zypern noch fortdauern,
zZunehmen,

in Erinnerung daran, daB die Friedens-
truppe der Vereinten Nationen auf Zypern
dort mit dem wvollen Einverstdndnis der
Regierungen von Zypern, der Tiirkei und
Griechenlands stationiert wurde,

im BewuBtsein, daB der Generalsekretér
vom Sicherheitsrat durch EntschlieBung
355 (1974) vom 1. August 1974 ersucht wurde,
unter Bezugnahme auf seine Ausfiithrun-
gen, die er auf der 1788. Sitzung des Rats
gemacht hat, angemessene MaBnahmen zu
ergreifen, Ausfilhrungen, in denen er die
Rolle, die Aufgaben und die Stiirke der
Friedenstruppe der Vereinten Nationen auf
Zypern sowie andere Fragen, die sich aus
den jiingsten politischen Entwicklungen
beziliglich Zyperns ergeben haben, behan-
delte,

. beklagt zutiefst die Tatsache, daf Mitglie-

der der Friedenstruppe der Vereinten Na-
tionen auf Zypern getttet und verwundet
worden sind;

. fordert, dafl alle betroffenen Parteien den

internationalen Status der Friedenstruppe
der Vereinten Nationen auf Zypern voll
achten und alle Handlungen unterlassen,
die das Leben und die Sicherheit ihrer Mit-
glieder gefihrden kénnten;

driingt die beteiligten Parteien, fest, klar
und unzweideutig ihre Bereitschaft zu zei-
gen, den Verpflichtungen, die sie diesbe-
ziiglich eingegangen sind, nachzukommen;
fordert weiterhin, daB alle Parteien mit
der Friedenstruppe der Vereinten Nationen
auf Zypern zusammenarbeiten, um deren
Ziele, einschlieflich der humanitiren, in
allen Gebieten Zyperns und gegeniiber
allen Teilen der zyprischen Bevilkerung
zu erreichen;

. betont nachdriicklich den Grundsatz, daB

der Status und die Sicherheit der Mitglie-
der der Friedenstruppe der Vereinten Na-
tionen auf Zypern — und in dieser Hin-
sicht auch jeder anderen Friedenstruppe
der Vereinten Nationen — unter allen Um-
stliinden von den Parteien beachtet werden
miissen.

Abstimmungsergebnis: + 14, —0, = 0. China

nahm an der Abstimmung nicht teil.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die Lage

auf Zypern. — EntschlieBung 360 (1974) vom
16. August 1974

Der Sicherheitsrat,

in Erinnerung an seine Entschliefungen
353 (1974), 354 (1974), 355 (1974), 357 (1974) und
358 (1974),

— in Kenntnis, daf alle Staaten die Beach-

. driingt die Parteien,

tung der Hoheit, Unabhingigkeit und
riumlichen Unverletzbarkeit der Republik
Zypern erklirt haben,

in schwerer Sorge ilber die Verschlechte-
rung der Lage auf Zypern, die aus den
fortgesetzten militlirischen Operationen
entstanden ist und die eine hdchst ernste
Bedrohung des Friedens und der Sicherheit
im @stlichen Mittelmeerraum bedeutet,

. vermerkt seine féirmliche MiBbilligung der

einseitigen militirischen Unternehmungen
gegen die Republik Zypern;

alle Bestimmungen
fritherer EntschlieBungen des Sicherheits-
rats zu befolgen, einschlieBlich solcher, die
den sofortigen Abzug ausliindischen mili-
tlirischen Personals betreffen, soweit des-
sen Anwesenheit nicht durch internationale
Abmachungen gedeckt ist,

. driingt die Parteien, im Geiste aufbauen-

der Zusammenarbeit unverziiglich die Ver-
handlungen wieder aufzunehmen, die in
EntschlieBung 353 (1974) gefordert wurden
und deren Ergebnis nicht durch die Ver-
schaffung von Vorteilen aus militérischen
Unternehmungen behindert oder vorweg-
genommen werden darf;

ersucht den Generalsekretiir, ihm, soweit
notwendig, {iber die migliche Annahme
weiterer MaBnahmen, die bestimmt sind,
die Wiederherstellung friedlicher Verhilt-
nisse zu férdern, Bericht zu erstatten;

5. beschliefit, stiindig mit der Frage befalit zu
bleiben und jederzeit zusammenzutreten,
um MafBnahmen zu erdrtern, die im Hin-
blick auf die weitere Entwicklung der Lage
erforderlich werden kénnten,

Abstimmungsergebnis: + 11, —0, = 3: Irak,
Sowjetunion, WeiBruBland. China nahm an
der Abstimmung nicht teil,

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die Lage
auf Zypern. — EntschlieBung 361 (1974) vom
30. August 1974

Der Sicherheitsrat,

— im BewuBtsein seiner besonderen Verant-
wortlichkeiten gemiB der Charta der Ver-
einten Nationen,

— in Erinnerung an seine EntschlieBung 186
(1964), 353 (1974), 354 (1974), 355 (1974), 357
(1974), 358 (1974), 359 (1974) und 360 (1974),

— in Kenntnis, daB eine groBe Anzahl von
Menschen auf der Insel vertrieben worden
ist und der humanitiiren Hilfe in hohem
MagBe bedarf,

— im BewuBtsein der Tatsache, daB es eine
der vorrangisten Ziele der Vereinten Na-
tionen ist, in Situationen wie den gegen-
wirtig auf Zypern vorherrschenden huma-
nitédre Hilfe zu leisten,

— in Kenntnis ferner, daB der Hochkommis-
sar der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge
bereits zum Koordinator fiir humanitire
Hilfe der Vereinten Nationen auf Zypern
mit der Aufgabe ernannt wurde, die Hilfs-
maBnahmen der Programme der Vereinten
Nationen, der Sonderorganisationen und
anderer Stellen aufeinander abzustimmen,

— nach Erérterung des Berichts des General-
sekretéirs, enthalten in Dokument 5/11473,

1. driickt dem Generalsekretir seine Aner-
kennung fiir den Anteil aus, den er fir
das Zustandekommen der Gespriche zwi-
schen den Fiihrern der beiden zyprischen
Gemeinschaften geleistet hat;

2. begriiBt diese Entwicklung aufs wirmste
und fordert die Beteiligten auf, die Ge-
spriche mit Hilfe des Generalsekretéirs und
im Interesse des ganzen zyprischen Volkes
tatkriftig fortzufithren;

3. fordert alle Parteien auf, alles in ihrer
Macht Stehende zu tun, die menschlichen
Leiden zu mildern, die Beachtung der
grundlegenden Menschenrechte fiir jeder-
mann zu sichern und alle Handlungen, die
die Lage verschlimmern kénnten, zu unter-
lassen;

4, driickt seine ernste Besorgnis iiber die
traurige Lage der Fliichtlinge und anderer
vertriebener Personen als eine Folge der
Lage auf Zypern aus und dringt die be-
teiligten Parteien, in Zusammenarbeit mit
dem Generalsekretir nach friedlichen Lé&-
sungen des Fliichtlingsproblems zu suchen
sowie angemessene Schritte zu tun, um
Vorsorge zu treffen fiir deren Hilfe und
Wohlergehen und um Personen, die es
wiinschen, die sichere Riickkehr in ihre
Hiuser zu gestatten;

5. ersucht den Generalsekretidr, zum frithest
moglichen Zeitpunkt einen vollstindigen
Bericht iiber die Lage der Fliichtlinge und
der anderen Personen, auf die in Para-
graph 4 dieser EntschlieBung Bezug ge-
nommen wird, vorzulegen, und beschlieBt,
diese Situation stindig im Auge zu behal-
ten;

6. ersucht den Generalsekretir ferner, die

dringlichen Hilfsmafnahmen der Vereinten

Nationen fiir alle Gruppen der Bevilke-

rung der Insel, die ihrer bediirfen, fort-

zusetzen;

fordert alle Partelen als Ausdruck des

Guten Glaubens einzeln und in Zusammen-

arbeit miteinander auf, alle Schritte zu

tun, welche umfassende und erfolgreiche

Verhandlungen fiérdern kinnten;

wiederholt seinen Aufruf an alle Parteien,

voll mit UNFICYP in der Durchfilhrung
ihrer Aufgaben zusammenzuarbeiten;

9. driickt die Uberzeugung aus, daB die
schnelle Befolgung der Bestimmungen die-
ser EntschlieBung dazu beitriigt, eine zu-
friedenstellende Regelung in Zypern zu
erreichen.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme,

Anmerkung der Redaktion: Die Entschlie-
Bung des Sicherheitsrats 356 (Mitgliedschaft
von Guinea-Bissau) folgt in der Ausgabe
6/1974.
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Die Mitgliedschaften in UN-Organen im Jahre 1974

Wirtschaftskommission
fiir Europa (34)

Albanien
Belgien
Bulgarien
Dinemark
DDR
Deutschland, BR
Finnland
Frankreich
Griechenland
Grofibritannien
Irland

Island

Italien
Jugoslawien
Kanada
Luxemburg
Malta
Niederlande
Norwegen
Usterreich
Polen

Portugal
Ruménien
Schweden
Schweiz
Sowjetunion
Spanien
Tschechoslowakel
Tirkei
Ukraine
Ungarn
Vereinigte Staaten
WeiBruBland
Zypern

Wirtschaftskommission
fiir Afrika (42)

160

Agypten
Algerien
Xquatorial-Guinea
Athiopien
Botswana
Burundi
Dahome
Elfenbeinkiiste
Gabun
Gambia
Ghana
Guinea
Kamerun
Kenia
Kongo
Lesotho
Liberia
Libyen
Madagaskar
Malawi

Mali
Marokko
Mauretanien
Mauritius
Niger
Nigeria
Obervolta
Rwanda
Sambia
Senegal
Sierra Leone

Somalia
Siidafrika
Sudan
Swasiland
Tansania
Togo
Tschad
Tunesien
Uganda
Zaire
Zentralafrikanische Republik

Assoziierte Mitglieder

Assoziierte Mitglieder sind nicht-
selbstédndige Gebiete in Afrika (ein-
schlieBlich afrikanischer Inseln)
sowie andere Staaten, die fiir in-
ternationale Beziehungen dieser
Gebiete verantwortlich sind
(Frankreich, GroBbritannien, Spa-
nien, mit Ausnahme Portugals).

Beratende Linder (2)
Deutschland, BR
Schweiz

Wirtschaftskommission
fiir Westasien (12)

Arabische Emirate
Bahrain

Irak

Jemen
Jordanien
Katar

Kuweit
Libanon

Oman
Saudi-Arabien
Siidjemen
Syrien

Beratende Linder (15)
Kgypten

DDR

Deutschland, BR
Frankreich
Grofbritannien
Italien

Japan

Kanada
Usterreich
Pakistan
Ruméinien
Sowjetunion
Spanien

Ungarn
Vereinigte Staaten

Wirtschafts- und Sozialkommission
fiir Asien und den Pazifik (31)

Afghanistan
Australien
Bangladesch
Bhutan
Birma
China
Frankreich
GroBbritannien
Indien
Indonesien
Iran

Japan
Kambodscha
Laos
Malaysia
Mongolei
Nauru

Nepal
Neuseeland
Niederlande
Pakistan
Philippinen
Singapur
Sowjetunion
Sri Lanka
Siidkorea
Stidvietnam
Thailand
Tonga
Vereinigte Staaten
Westsamoa

Assozilerte Mitglieder (8)
Britisch Salomon-Inseln
Brunei

Cook-Inseln
Fidschi-Inseln

Gilbert- und Ellice-Inseln
Hongkong

Papua und Neuguinea
Pazifische Inseln

Beratende Linder (2)

Deutschland, BR
Schweiz

Wirtschaftskommission
fiir Lateinamerika (29)

Argentinien
Barbados

Bolivien

Brasilien

Chile

Costa Rica
Dominikanische Republik
Ecuador

El Salvador
Frankreich
Grofibritannien
Guatemala
Guyana

Haiti

Honduras
Jamaika

Kanada
Kolumbien

Kuba

Mexiko

Nicaragua
Niederlande
Panama

Paraguay

Peru

Trinidad und Tobago
Uruguay
Venezuela
Vereinigte Staaten

Assoziierte Mitglieder (2)
Britisch-Honduras/Belize
Inselgruppe Antigua u. a.

Beratende Liinder (2)

Deutschland, BR
Schweiz

(Wird fortgesetzt)
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BHW: Zur Bausparforderung’’s

Nach wie vor lohnende
staatliche Zuschusse,
Aber: individuelle
Fachberatung
wichtiger denn )e! .

L
COUPO

Ich will wissen

wieviel ich nach der Anderung der Bausparforderung
am BHW-Bausparen profitieren kann.

[T [ — . Vorname:..... SRPRONRY - -1 ) LA p——

Dienstbezeichnung: T L Com R e BLZ ORI ... e B s s,
StraBe: ..o Kreis: v SRR B |11 1) €3 (=1 1=

Telefonisch zu erreichen: privat dienstlich? i PRI T oTs

Ihre Information ist fiir mich kostenlos und verpflichtet mich in keiner Weise.

Bausparen wird auch kunftig vom Staat
mit Prémien oder Steuervergiinstigung
belohnt. Aber einiges hat sich geandert.
Daruber sollten Sie Bescheid wissen.
Denn vielleicht gehoren Sie zu den vielen,
die kiinftig noch héhere Pramien als
bisher erhalten werden.

Noch wichtiger und noch interessanter
aber als die staatlichen Verglinstigungen
ist flr Sie die Tatsache, daB Sie ubers
BHW mit vergleichsweise niedrigen
monatlichen Zahlungen bequem ein Haus

BHW

oder eine Eigentumswohnung erwerben
kénnen. Dank der besonderen Vorteile,
die das BHW den Mitarbeitern des
offentlichen Dienstes bietet. BHW-Bau-
sparer zahlen beispielsweise flir ihre
Bauspardarlehen seit Uber 18 Jahren nur
41/2°% Zinsen bei 3 °/0 Guthabenzinsen.

Auf jeden Fall aber sollten Sie oben-
stehenden Coupon sofort ausgefiillt an
folgende Anschrift absenden:

BHW, 325 Hameln, Abt. Information.

die Bausparkasse
fiir Deutschlands
offentlichen Dienst.
325 Hameln
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Eine Schallplatte
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zugunsten des Weltbevolkerungsfonds
der Vereinten Nationen
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