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»Eine Grenze hat Tyrannenmachi«

Wie die Vereinten Nationen die Wiirde des Menschen schijtzen wollen

Der nachstehende Beitrag gibt eine Ubersicht iiber Entwick-
lung und Stand der Durchsetzung der Menschenrechte. Wir
entnehmen den Beitrag der Wochenzeitung »>Die Zeit< mit
freundlicher Genehmigung des Verfassers und der Schrift-
leitung. Bei einigen Angaben ist das Erscheinungsdatum
Dezember 1973 zu beriicksichtigen. Wegen der erwdhnten
Texte der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte und
der beiden Menschenrechtspakte sowie wegen ihrer Bedeu-
tung und ihres Inhalts sei auf Heft 6/73 und auf die weiteren
Beitrige in diesem Heft, auch auf Tabelle S. 16, verwiesen.

Mit der Erkldrung vom 10. Dezember 1948 tat die General-
versammlung der Vereinten Nationen den ersten Schritt, um
eine Selbstverpflichtung einzultsen, die sie in der UN-Sat-
zung eingegangen war, nidmlich den Menschenrechten und
Grundfreiheiten fiir alle ohne Unterschied der Rasse, des
Geschlechts, der Sprache und der Religion zur Anerkennung
zu verhelfen. Die Erkldarung wurde ohne Gegenstimme ange-
nommen, allerdings enthielten sich acht Staaten der Stimme:
die Sowjetunion, die Ukraine, Weiliruliland, Polen, Jugosla-
wien, die Tschechoslowakei, die Siidafrikanische Union und
Saudi-Arabien.

Die Ostblockstaaten begriindeten ihre Stimmenthaltung mit
ihrem nicht berticksichtigten Wunsch, die Erklirung um zu-
sdtzliche wirtschaftliche und soziale Rechte zu erweitern; die
Stidafrikanische Union sah Inhalt und Umfang der Rechte
und Freiheiten als zu weit gezogen an; Saudi-Arabien mein-
te, der Artikel 18 tliber die Religionsfreiheit verstoBe gegen
den Koran. Aber auch andere Staaten duBerten in den der
SchluBabstimmung voraufgehenden Kommissionssitzungen
Bedenken, weil die Auswirkungen einer Annahme dieser
Menschenrechtserkldrung auf das innerstaatliche Recht nicht
sicher berechenbar waren.

In der Tat lag hier das umwiilzende Neue in der vilkerrecht-
lichen Entwicklung: Bis zur Griindung der Vereinten Natio-
nen konnte die Verletzung der Menschenrechte durch einen
Staat nur in Ausnahmefillen von fremden Staaten zum An-
laf diplomatischer Einwirkung gemacht werden, weil der
Grundsatz der Souverénitit der Staaten und das damit zu-
sammenhingende Prinzip der Nichteinmischung in die inne-
ren Angelegenheiten eines fremden Staates die Grundlage
der internationalen Beziehungen waren. Ob und in welchem
Umfang ein Staat seinen Bilirgern Menschenrechte zuer-
kannte, war ausschliefilich eine Frage seiner innerstaatlichen
Ordnung.

Nun aber hatte zum erstenmal in der Geschichte der Staaten
die Satzung der UN die Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten zu einem gemeinsamen Ziel der Vilkerge-
meinschaft erklédrt. Zudem bedeutete die Erklidrung wvom
10. Dezember 1948 ihrer Zielsetzung nach nicht nur eine Ein-
schrinkung der Gewalt des Staates {iber Fremde, sondern
auch uber seine eigenen Staatsangehdrigen. Anderseits be-
ruht auch die UN »auf dem Grundsatz der souverinen Gleich-
heit aller ihrer Mitglieder« und kennt Sanktionen gegen einen
Staat nur bei Friedensbedrohung, Friedensbruch oder einer
Angriffshandlung. Damit war die Frage aufgeworfen, ob die
Menschenrechtserklérung nur eine rein moralische Bedeu-
tung hat, allenfalls Programmsiitze fiir kiinftig zu verwirk-
lichendes Recht enthilt, oder ob es sich bereits um unmittel-
bar die Staaten verpflichtendes Recht handelt.

Eng verknilipft war damit die weitere Frage, wie die Ein-
haltung der Menschenrechte durch die Mitgliedstaaten iiber-
wacht und &HuBerstenfalls erzwungen werden kann. Denn
anders als im innerstaatlichen Bereich, in dem die Befolgung
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der Rechtsordnung durch Polizei, Staatsanwaltschaft und Ge-
richt notfalls durch Freiheitsentzug erreicht werden kann,
fehlen im Vélkerrecht — jedenfalls im Weltmafistab — die
Verfahrens- und Zwangsregelungen, die die Beachtung des
Volkerrechts gewdhrleisten konnen.

Die zwei Pakte von 1966

Seit 1948 hat es beachtliche Fortschritte auf dem miithsamen
Wege gegeben, der Menschenrechtserkldrung iiber ihren
programmatischen Charakter hinaus rechtliche Verbindlich-
keit beizulegen. Die weiteren Schritte wurden durch den
Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen einge-
leitet, der nach der UN-Satzung nicht nur Empfehlungen
geben soll, »um die Achtung und Verwirklichung der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten fiir alle zu férdern«, son-
dern auch eine Kommission fiir Menschenrechte bestellte,
welche die Erkldrung von 1948 durch volkerrechtliche Ab-
kommen iiber die Sicherung der Menschenrechte zu erginzen
hatte.

Auf die Beratungen dieser Kommission fiel der diistere
Schatten des Kalten Krieges, doch konnte die groBe Gruppe
der blockfreien Miichte die ideologischen Gegensitze zwischen
den Supermichten so mildern, daB schon 1954 Entwiirfe fiir
zwei internationale Pakte vorgelegt wurden. Es hatte sich
nidmlich bald ergeben, dal es zweckmifig war, die in der
Menschenrechtserkldrung proklamierten Rechte und Freihei-
ten in zwei verschiedenen Pakten zu behandeln.

Die . Verbesserung des politischen Klimas, besonders zwi-
schen Amerika und der Sowjetunion, brachte das Unerwar-
tete zuwege: Am 16. Dezember 1966 — 18 Jahre nach der
feierlichen Erkldrung der Menschenrechte — wverabschiedete
die Generalversammlung beide Pakte: das Abkommen iiber
biirgerliche und politische Rechte und das Abkommen {iber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte. Die Bundes-
republik Deutschland hat beide Abkommen am 9. Oktober
1968 unterzeichnet, Bundestag und Bundesrat haben vor
wenigen Wochen beiden Pakten zugestimmt. Die Pakte tre-
ten drei Monate nach dem Tag in Kraft, an dem 35 Staaten
ihre Ratifikations- und Beitrittsurkunde beim Generalsekre-
tir der Vereinten Nationen hinterlegt haben. Bis zum Herbst
dieses Jahres waren dem Pakt iiber biirgerliche und politi-
sche Rechte 20 Staaten, dem Sozialpakt 19 Staaten beigetre-
ten, darunter jeweils die europidischen Staaten Bulgarien,
Dinemark, Jugoslawien, Norwegen, Schweden, Sowjetunion.
Beide Abkommen bringen die wesentlichen Grundsitze der
Menschenrechtserkliarung von 1948 in vertraglicher Form,
gehen aber zugleich dariiber hinaus, indem nicht nur Rechte
der einzelnen Menschen aufgefiihrt werden. So enthalten
beide Pakte auller einer wortgleichen Prdambel mehrere
Artikel, deren Text identisch ist und die kein Menschenrecht
im eigentlichen Sinn betreffen. In Artikel 1, der in beiden
Urkunden gleich lautet, hei3t es zum Beispiel: »Alle Vilker
haben das Recht auf Selbstbestimmung. Kraft dieses Rechts
entscheiden sie frei iiber ihren politischen Status und ge-
stalten in Freiheit ihre wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Entwicklung.«

Die Aufnahme des Selbstbestimmungsrechtes der Vélker in
beide Abkommen ist insbesondere von der Sowjetunion ge-
fordert worden. Es wird viel davon abhingen, daB das
Selbstbestimmungsrecht nicht nur als ein antikoloniales Frei-
heitsrecht verstanden wird, wie es neben der Sowjetunion
vor allem die Lénder der Dritten Welt begreifen. Bundes-
prisident Heinemann hat in seiner Rede bei der Internatio-
nalen Konferenz fiir Menschenrechte der Vereinten Nationen



am 24, April 1968 in Teheran als Leiter der deutschen Dele-
gation und damaliger Bundesminister der Justiz auf den fir
uns Deutsche besonders wichtigen Aspekt des Selbstbestim-
mungsrechtes hingewiesen: »Durch den Grundsatz des Selbst-
bestimmungsrechts wird aber auch den Vélkern,deren natio-
nale Gemeinschaft durch aullenpolitische Ereignisse zerrissen
wurde, erneut das Recht bestétigt, {iber ihren politischen Sta-
tus und damit tiber ihre staatliche Einheit entscheiden zu
konnen. Die Freiheit, als Nation ihre wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Entwicklung bestimmen und verfolgen zu
kénnen, ist ein unschitzbarer Wert, bedeutet sie doch auch das
Recht, zwischen verschiedenen gesellschaftlichen Systemen
eine freie Wahl treffen zu kénnen.«

Die Entwicklungslinder forderten und erreichten, daBl in bei-
den Abkommen auch das Recht aller Volker auf den Genufl
und die volle und freie Nutzung ihrer natiirlichen Reich-
timer und Mittel aufgenommen wurde. Der Pakt iiber biir-
gerliche und politische Rechte prézisiert und ergénzt die in
der Menschenrechtserkldrung niedergelegten Grundsitze. So
wird zum Beispiel bestimmt, dafl in Staaten, in denen die
Todesstrafe nicht abgeschafft worden ist, sie nicht gegen
Jugendliche unter 18 Jahren verhingt werden darf. Auch
iiber den Strafvollzug sind Vorschriften enthalten.
Anderseits werden die Grenzen einzelner Grundrechte auf-
gezeigt. Wihrend in der Erkldrung von 1948 die Meinungs-
freiheit ohne Vorbehalte proklamiert wird, legt der Pakt fest,
dalB die Rechte und der Ruf anderer Menschen geachtet wer-
den miissen und dafB Einschridnkungen fiir den Schutz der
nationalen Sicherheit, der offentlichen Ordnung, der Volks-
gesundheit oder der offentlichen Sittlichkeit gesetzlich vor-
gesehen werden kénnen.

Sehr eingehend sind die Grundsitze eines fairen Gerichts-
verfahrens geregelt; sie gehen in Einzelheiten noch tiber die
weitgefaBten Vorschriften des deutschen ProzeBrechtes hin-
aus. Deshalb haben Bundestag und Bundesrat im Ratifizie-
rungsverfahren von der Moéglichkeit Gebrauch gemacht, Vor-
behalte fiir die Anwendung einiger Vertragsbestimmungen
zu erklédren.

So spricht Artikel 14 des Paktes liber biirgerliche und politi-
sche Rechte jedem Angeklagten das Recht zu, bei einer ge-
richtlichen Verhandlung anwesend zu sein und sich selbst zu
verteidigen. Die Bundesrepublik Deutschland will diese Vor-
schrift derart anwenden, »dafl die persodnliche Anwesenheit
eines nicht auf freiem Full befindlichen Angeklagten zur
Revisionshauptverhandlung in das Ermessen des Gerichts
gestellt wird«. Diese Einschrinkung ist wegen der Eigenarten
des Revisionsverfahrens verniinftig, weil dort keine Beweis-
aufnahme stattfindet, sondern lediglich die Rechtsanwen-
dung und die widerspruchsfreie und denkgesetzmifige Tat-
sachenfeststellung in dem mit der Revision angefochtenen
Urteil iiberpriift wird. Zu dieser begrenzten Uberpriifung
kann ein Angeklagter in aller Regel nichts beitragen.

Auf den ersten Blick beklagenswert, aber doch wohl einer
niichternen Lagebeurteilung entsprechend ist die Tatsache,
daBl die Vertragsstaaten ihre Verpflichtungen aus dem Pakt
auller Kraft setzen konnen, wenn ein 6ffentlicher Notstand,
der das Leben der Nation bedroht und der amtlich verkiin-
det ist, vorliegt. Einige besonders wichtige Grundrechte wie
das Recht auf Leben, das Verbot der Folter oder das Recht
auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit diirfen
aber auch dann nicht angetastet werden. Eine wirksame
Bremse vor leichtfertigem Vorgehen diirfte die Vorschrift
sein, dafl jeder Vertragsstaat den iibrigen Paktpartnern iiber
den UN-Generalsekretidr unverziiglich mitzuteilen hat, wel-
che Vorschriften des Paktes er auller Kraft gesetzt hat und
welche Griinde ihn dazu veranlafit haben.

Der Pakt tiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte,
kurz >Sozialpakt« genannt, ist kiirzer gefafit als der Pakt
liber biirgerliche und politische Rechte. In ihm wird zum Bei-
spiel das Recht jedes Menschen auf Arbeit erwidhnt, zu des-

sen Verwirklichung auch der Grundsatz einer produktiven
Vollbeschéftigung gerechnet wird. Das Streikrecht wird an-
erkannt, jedoch sind Einschrinkungen fiir die Angehérigen
der Streitkrdfte, der Polizei und der éffentlichen Verwaltung
zuléssig. Bis in Einzelheiten werden Malnahmen aufgezihlt,
durch die das Recht eines jeden, vor Hunger geschiitzt zu
sein, verwirklicht werden soll. Das Recht auf ein HochstmalQ
an korperlicher und geistiger Gesundheit wird ebenso aner-
kannt wie das Recht auf Bildung fiir alle. Eingehende For-
derungen werden fiir den ganzen Bereich von Schule und
Ausbildung erhoben.

Auch die Vertragsstaaten des Sozialpaktes sind verpflichtet,
Berichte iiber die von ihnen getroffenen Mafnahmen und iiber
die erzielten Fortschritte dem UN-Generalsekretdr fiir den
Wirtschafts und Sozialrat vorzulegen. Freilich mull noch ein-
mal hervorgehoben werden, dal3 beide Pakte noch nicht in Kraft
sind. Zur Entmutigung besteht aber kein AnlaBl: In den bei-
den Jahren, die seit der Verabschiedung durch die UN-Gene-
ralversammlung bis Ende 1968 vergangen waren, hatte kein
Staat die Pakte ratifiziert. In den seitdem verflossenen fiinf
Jahren ist die Zahl von 20 und wvon 19 Staaten erreicht wor-
den, so daB schon die Hélfte der erforderlichen Mindestzahl
von 35 Staaten liberschritten ist. Die Bundesrepublik Deutsch-
land wird ihre Ratifikationsurkunde in diesen Tagen im Zu-
sammenhang mit der 25jdhrigen Wiederkehr der UN-Men-
schenrechtserkldrung hinterlegen. Weitere Beitritte stehen
bevor,

Neues Bewufitsein, neue Ordnung

Sicher ist, dal auch nach dem Inkrafttreten gewaltige An-
strengungen notwendig sein werden, um die anerkannten
Rechte und Grundfreiheiten zu verwirklichen, denn mit ihrer
Proklamierung ist erst ein Schritt getan. Auch die Weimarer
Verfassung fiir das Deutsche Reich vom 11. August 1919
zdhlte zum Beispiel im Abschnitt »Grundrechte und Grund-
pflichten der Deutschen¢ ein Recht auf Arbeit auf. Dennoch
war die Weimarer Republik nicht in der Lage, die Massen-
arbeitslosigkeit in den Jahren 1930/32 mit schlieBlich tiber
sechs Millionen Arbeitslosen zu verhindern. Damals stand
das Recht auf Arbeit wihrend der Weltwirtschaftskrise wirk-
lich nur auf dem Papier.
Ebenso ist das im Sozialpakt anerkannte Recht eines jeden
Menschen, vor Hunger geschiitzt zu sein, keine Garantie da-
fiir, daB3 sich nicht als Folge von Diirrekatastrophen ein &hn-
liches Massensterben ereignet wie in diesem Jahr in der
afrikanischen Sahelzone oder in Athiopien. In solchen Fillen
bleibt nur der Appell an die weltweite Solidaritdt, die durch
die internationalen Pakte ohnehin gestiarkt werden soll.
Anders liegen Vorgénge, bei denen eine bewulite und ge-
wollte Verletzung von Menschenrechten festzustellen ist. So
hat erst kiirzlich die Vereinigung Amnesty International, die
sich um die Opfer politischer, religioser oder rassischer Ver-
folgung oder grausamer Haftbedingungen kiimmert, gefor-
dert, daf3 die Folter in 28 Lindern abgeschafft wird, in denen
sie nach sorgfiltigen Ermittlungen heute noch angewendet
wird. Es ist verstéindlich, dall bei solchen Befunden zwei Fra-
gen unvermeidlich gestellt werden:
> Was niitzen Menschenrechte, wenn es trotzdem in vielen
Lindern noch zu brutaler Milachtung der Menschenwiirde
kommt?
> Was kann getan werden, um derartiges Unrecht zu ver-
hindern?

Zweierlei ist dazu erforderlich: erstens das Bewultsein der
Menschen fiir die universale Geltung der Menschenrechte zu
wecken und damit das Gefiihl zu stidrken, filir ihre Beachtung
mitverantwortlich zu sein, und zweitens die offentliche Mei-
nung gegen festgestellte VerstoBe und MiBstinde zu mobili-
sieren.

Die Geschichte der Menschheit ist reich an Beispielen, wie
das fatalistische Hinnehmen ungerechter Zustédnde tiber lange
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Zeitrdume hinweg durch Bewultseinsverdnderung beendet
und eine neue Ordnung erreicht werden konnte.

Jahrtausendelang konnten unbehindert Sklaverei und Skla-
venhandel betrieben werden, bis die Staatengemeinschaft
beides grundsitzlich verurteilte und schlieBlich vertraglich
verbot. Jahrtausende vergingen, bis die Menschheit begriff,
dalB private Rache und Fehde in immer neue Verstrickungen
filhrten und an ihre Stelle die Streitschlichtung oder die Ver-
urteilung des Rechtsbrechers durch unabhingige Gerichte
trat.

Jahrhunderte hindurch gehérte zur Souverinitit der Staaten
das ius ad bellum, das Recht zum Krieg, gerade auch die Vor-
bereitung des Angriffskrieges. Erst durch den 1928 geschlos-
senen Briand-Kellogg-Pakt wurde der Angriffskrieg gedichtet,
als die VertragschlieBenden erklirten, »dalB sie den Krieg als
Mittel fiir die Lésung internationaler Streitfille verurteilen
und auf ihn als Werkzeug nationaler Politik in ihren gegen-
seitigen Beziehungen verzichten«. Heute ist das Verbot des
Krieges, abgesehen vom Verteidigungs- und Sanktionskrieg,
in die UN-Satzung aufgenommen.

Gewill hat es auch spidter Kriege gegeben, aber das Bewulit-
sein der Menschen war veridndert. Selbst die Androhung
der schwersten Strafen kann nicht Morde und Gewalttaten
verhindern, und doch ist unerlédflich, dal die Rechtsgemein-
schaft durch die Strafandrohung ihr Unwerturteil spricht.
Wie lange hat es gedauert, bis die Religionsfreiheit anerkannt
war und der Irrtum aufgegeben war, es gehiére zum Recht
der Obrigkeit zu bestimmen, was der einzelne zu glauben
oder nicht zu glauben habe.

Die Mobilisierung der offentlichen Meinung gegen eine Mil3-
achtung und Verletzung der Menschenrechte ist in unserer
Zeit liberdies leichter als irgendwann frither. Wir verfiigen
iiber ein immer dichter werdendes Informationssystem, so daf3
Verstole gegen die elementaren Freiheiten der Menschen

Zum VN-Pakt Gber biirgerliche und

Am 17.Dezember 1973 sind die Ratifikationsurkunden der
Bundesrepublik Deutschland zu dem Internationalen Pakt
vom 19. Dezember 1966 liber biirgerliche und politische Rechte
(nachstehend als Pakt oder Zivilpakt bezeichnet) und zu dem
Internationalen Pakt vom 19. Dezember 1966 tiber wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Rechte (nachfolgend als Sozial-
pakt bezeichnet) bei den Vereinten Nationen in New York
hinterlegt worden. Mit diesen Ratifizierungen hat die Bundes-
republik Deutschland einen wichtigen Beitrag zum 25. Jahres-
tag der Verkiindung der Allgemeinen Erkldrung der Men-
schenrechte durch die Generalversammlung der Vereinten
Nationen am 10. Dezember 1948 geleistet. Wenngleich die
beiden Pakte voélkerrechtlich noch nicht in Kraft getreten
sind, wird doch die jetzt erfolgte Ratifizierung durch die
Bundesrepublik Deutschland Anlaf zu vermehrten Erérte-
rungen iiber ihr Wesen und ihre Bedeutung geben.

Die innere Verwandtschaft des Zivilpaktes mit der im Rah-
men des Europarates ausgearbeiteten Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten! (nach-
stehend als MRK bezeichnet), die in der Bundesrepublik
Deutschland unmittelbare, vor Gerichten einklagbare Rechte
von Einzelpersonen begriindet hat, sichert dabei gerade dem
Zivilpakt besondere Aufmerksamkeit.

A. Vorbereitung der Ratifizierung

Ein Vergleich des Zivilpaktes mit der MRK und ihren Zu-
satzprotokollen® zeigt, dall er Verpflichtungen enthilt, die
zum Teil hinter den européischen Regelungen zuriickbleiben
(z. B. bezliglich der Anwendbarkeit im Ausland, des Rechts
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kaum unbemerkt bleiben. Da es in absehbarer Zeit keine etwa
unserem Bundesverfassungsgericht entsprechende internatio-
nale Zentralinstanz zur Uberwachung der Menschenrechte
geben wird, sollte der von der Bundesregierung seit Jahren
gemachte Vorschlag, einen Hochkommissar fiir Menschen-
rechte bei den Vereinten Nationen einzustellen, weiter ver-
folgt werden.

Ein Riickblick auf die Entwicklung der letzten 25 Jahre zeigt,
daB die normative Kraft der Menschenrechtserklirung vom
10. Dezember 1948 nicht schwicher, sondern stidrker geworden
ist. Das in ihr aufgestellte Leitbild war der Wegweiser fiir
mehrere nationale Verfassungen — auch der Grundrechtsteil
des Grundgesetzes ist durch sie beeinfluBt —, vor allem aber
fiir wichtige internationale Abkommen: so die Menschen-
rechtskonvention der Europarat-Staaten, die Europiische So-
zialcharta, das Internationale Ubereinkommen zur Beseitigung
der Rassendiskriminierung, das Abkommen iiber die politi-
schen Rechte der Frau und die beiden Internationalen Pakte
von 1966. Sie beweisen, daB die Allgemeine Erklidrung der
Menschenrechte nicht, wie Skeptiker befiirchteten, politische
Lyrik, sentimentale Attrappe oder »ein moralisches Kapitel
aus des Thomas Morus Utopia« gewesen ist.

Erstaunlich bleibt, daB sich so viel Staaten unterschiedlichster
Gesellschaftsstruktur und zivilisatorischer Entwicklung mit
oft gegensétzlichen politischen, wirtschaftlichen und welt-
anschaulichen Auffassungen auf eine gemeinsame Proklama-
tion geeinigt haben. Vielleicht war der 10. Dezember 1948 so-
gar der Hohepunkt in der bisherigen Geschichte der Vereinten
Nationen, als die in der UN zusammengeschlossenen Staaten
erklirten, was ihrer Ansicht nach erforderlich ist, um die
Wiirde des Menschen zu sichern. Ohne Polemik und politische
Effekthascherei klingt durch die ganze Erklirung das, was
letztlich den Vereinten Nationen ihren Sinn gibt: mensch-
liche Sehnsucht nach Gerechtigkeit und Freiheit, die Voraus-
setzungen des allgemeinen Friedens sind.

BERNHARD GRASSHOF

auf Achtung des Eigentums, des Verbots von Kollektivaus-
weisungen), zum Teil {iber diese hinausgehen (z. B. beziiglich
der Selbstbestimmung, der Gefangenenbehandlung, des Rechts
auf zweite Instanz, des Verbots der Kriegspropaganda, der
Gleichheit vor dem Gesetz), die zum iiberwiegenden Teil aber
gleiche Gebiete wie die MRK betreffen, jedoch unter Ver-
wendung unterschiedlicher Formulierungen. Zu diesem, sich
aus der Vorgeschichte des Zivilpaktes® und der MRK! erkli-
renden Uberschneidungen materiellrechtlicher Bestimmungen
treten noch — nachstehend in Abschnitt C erwihnte — Uber-
lagerungen der verfahrensrechtlichen Bestimmungen iiber die
jeweiligen Rechtsschutzsysteme. Da eine Ratifizierung des
Paktes ohne Klidrung der sich hieraus ergebenden Probleme
im europdischen Bereich nicht moéglich war, beauftragte das
Ministerkomitee des Europarates — auf Veranlassung der im
Sachverstindigenausschuf3 fiir Menschenrechtsfragen vertre-
tenen Mitgliedstaaten des Europarats einschlieBlich der Bun-
desrepublik — im Oktober 1967 diesen Ausschull mit den not-
wendigen Priifungen. Im Frithjahr 1970 erstattete dieser Aus-
schuf3 einen ausfiihrlichen Bericht liber die aus der Koexi-
stenz der beiden Ubereinkommen und aus den Unterschieden
zwischen den garantierten Rechten folgenden Probleme®. Zu
den verfahrensmifligen Problemen, die durch das Nebenein-
ander zweier Kontrollsysteme entstehen, nahm das Minister-
komitee des Europarates durch die von den Ministerdele-
gierten am 15. Mai 1970 angenommene Resolution (70)17 Stel-
lung. Darin wurde — unter Bezugnahme auf Art. 33 der VN-
Charta — die Erwartung ausgesprochen, dafl bis zu einer end-
giltigen Klidrung der Auslegung von Art. 62 MRK diejenigen



Vertragsstaaten dieser Konvention, die zugleich mit der Ab-
gabe einer Erkldrung nach Art. 41 des Zivilpaktes das Staa-
tenbeschwerdeverfahren anerkennen, jedenfalls dann dem
Staatenbeschwerdeverfahren nach der MRK den Vorzug ge-
ben, wenn sich die Staatenbeschwerde gegen einen anderen
Vertragsstaat der MRK richtet und die Grundrechte, deren
Verletzung Gegenstand des Verfahrens ist, sowohl vom Pakt
als auch von der MRK garantiert sind. Das damit zum Aus-
druck gebrachte Gentleman-Agreement wurde seinerzeit und
wird auch heute von den Regierungen als ausreichende Kolli-
sionsregelung angesehen. Didnemark, Norwegen und Schwe-
den, die als Mitgliedstaaten des Europarates und Vertrags-
staaten der MRK bisher Erkldrungen nach Art.41 des Paktes
abgegeben haben, haben hierbei keine Vorbehalte ge-
macht®.

Die weiteren Kldrungen des Einflusses des Paktes auf das
innerstaatliche Rechtssystem der Bundesrepublik und der
Frage, in welchem Umfang Vorbehalte einzulegen seien,
nahmen angesichts des umfassenden Ubereinkommens erheb-
liche Zeit in Anspruch. Nachdem auf Vorlage des federfiih-
renden Bundesministeriums der Justiz das Bundeskabinett
am 10. April 1973 dem Gesetzentwurf zugestimmt hatte, wurde
der Entwurf am 13. April 1973 dem Bundesrat zugeleitet, wo
er als Bundesrats-Drucksache 304/73 dem Rechtsausschuf3
(federfiihrend) und dem AusschuBl fiir Jugend, Familie und
Gesundheit (mitberatend) tiibermittelt wurde. Auf der 396.
Sitzung des Rechtsausschusses am 9. Mai 1973 fand eine ein-
gehende Erdrterung des Grundprobleme des Paktes statt. Sie
fiihrte zu dem Vorschlag des Ausschusses, in Art. 1 Satz 1 des
Vertragsgesetzes die Nummern 3 und 4 anzufiigen und damit
weitere Vorbehalte in das Vertragsgesetz zu libernehmen. Der
Familienausschufl beschloff nach kurzer Beratung am 10. Mai
1973, gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu er-
heben. Am 25. Mai 1973 beschloB der Bundesrat auf seiner
394, Sitzung eine der Empfehlung des Rechtsausschusses ent-
sprechende Stellungnahme’.

Nach der Entscheidung des Bundeskabinetts am 1. Juni 1973
iber die GegenduBerung der Bundesregierung und Zuleitung
des Gesetzentwurfs an den Prisidenten des Deutschen Bun-
destages iiberwies der Bundestag den Gesetzentwurf (nun-
mehr Bundestags-Drucksache 7/660) in erster Lesung® am
7.Juni 1973 an den Rechtsausschufi (federfiihrend) sowie an
den Innenausschufl und an den Auswirtigen AusschuB. Der
Rechtsausschull des Bundestages beschlof nach Beratungen
am 3. und 17. Oktober 1973 die Ubernahme des Erginzungs-
antrages des Bundesrates zum Vertragsgesetz sowie eine Emp-
fehlung an die Bundesregierung, die sich auf die weitere
Forderung des Schutzes der Menschenrechte bezieht?. Der
Innenausschufl hatte bereits am 19. September 1973 eine Billi-
gung des Gesetzentwurfes empfohlen; der Auswirtige Aus-
schuBl beschlo im gleichen Sinne am 17. Oktober 1973. Am
folgenden Tage nahm der Deutsche Bundestag den Gesetz-
entwurf in der vom RechtsausschuB empfohlenen Fassung
sowie die zuvor erwidhnte EntschlieBung an'®. Der Bundesrat
stimmte dem Gesetz am 9. November 1973 gemiB Art. 105
Abs. 3 GG zu. Am 20. November 1973 wurde das Gesetz im
Bundesgesetzblatt verkiindet!:, Bei der Hinterlegung der
deutschen Ratifikationsurkunde am 17. Dezember 1973 wur-
den gleichzeitig die im Vertragsgesetz bezeichneten Vorbe-
halte eingelegt und Erklirungen iiber die Einbeziehung von
Berlin (West) abgegeben.

Zu dem Pakt haben bisher die folgenden 26 Staaten Ratifika-
tions- und Beitrittsurkunden (letztere mit B gekennzeichnet)
hinterlegt: Costa Rica (29. 11. 68), Ecuador (6. 3. 69), Tunesien
(18. 3. 69), Zypern (2. 4. 69), Syrien (21. 4. 69, B), Kolumbien
(29. 10. 69), Uruguay (1. 4. 70), Bulgarien (21. 9. 70), Libyen
(15. 5. 70, B), Irak (25. 1. 71), Jugoslawien (2. 6. 71), Madagaskar
(21. 6. 71), Schweden (6. 12. 71), Ddnemark (6. 1. 72), Chile
(10. 2. 72), Kenia (1. 5. 72), Norwegen (13. 9. 72), Libanon (3. 11.
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72, B), Barbados (5. 1. 73), UdSSR (16. 10. 73), DDR (8. 11. 73),
Ukraine (12. 11. 73), WeiBliruiland (12. 11. 73), Mauritius (12. 12.
73, B), Bundesrepublik Deutschland (17. 12. 73), Ungarn (17. 1.
74).

Von der Moglichkeit, bei der Hinterlegung der Ratifikations-
oder Beitrittsurkunde Vorbehalte gegeniiber bestimmten Ar-
tikeln des Paktes zu erkliren, haben nur wenige Staaten
Gebrauch gemacht: Danemark zu Art. 10 Abs. 3 Satz 2, Art. 14
Abs. 1, 5 und 7, Art. 20 Abs. 1; Norwegen zu Art. 6 Abs. 4,
Art. 10 Abs. 2 Buchstabe b und Abs. 3, Art.14 Abs.5 und 7,
Art. 20 Abs.1; Schweden zu Art.10 Abs.3, Art.14 Abs. T,
Art. 20 Abs.1; Barbados zu Art.14 Abs.3 Buchstabe d. Vor-
behalte und Erkldrungen vornehmlich politischer Natur, z. B.
mit Bezug auf Art. 48 (Wiener Formel) oder auf Israel, sind
von folgenden Staaten abgegeben worden: Bulgarien, Irak,
Libyen, Zypern, UdSSR, Syrien.

Das von der Bundesrepublik Deutschland nicht unterzeich-
nete Fakultativprotokoll vom 19. Dezember 1966 zum Inter-
nationalen Pakt i{iber biirgerliche und politische Rechte!® ist
von den folgenden zehn Staaten ratifiziert worden: Costa
Rica (29. 11. 68), Ecuador (6. 3. 69), Kolumbien (29. 10. 69),
Uruguay (1. 4. 70), Madagaskar (21. 6. 71), Schweden (6. 12. 71),
Dénemark (6. 1. 72), Norwegen (13. 9. 72), Barbados (5. 1. 73),
Mauritius (12. 12. 73, B).

Ferner ist das Fakultativprotokoll von folgenden 10 Staaten
unterzeichnet worden: Chile, China (Taiwan), E1 Salvador,
Finnland, Honduras, Jamaica, Niederlande, Philippinen, Se-
negal und Zypern.

Erkldrungen nach Art.41 des Paktes sind bisher nur von
Dédnemark (fiir die Dauer von 2 Jahren), Norwegen und
Schweden abgegeben worden.

B. Umfang der Geltung in der Bundesrepublik Deutschland
I. Zeitlicher, personeller und sachlicher Geltungsbereich

a) Der Pakt tritt nach seinem Art.49 drei Monate nach Hin-
terlegung der 35. Ratifikations- oder Beitrittsurkunde volker-
rechtlich in Kraft. Da bisher 26 Urkunden hinterlegt wurden,
ist die Voraussetzung hierfiir noch nicht gegeben.

Das Fakultativprotokoll ist ein selbstindiger vélkerrechtlicher
ratifikationsbediirftiger Vertrag, der nach seinem Art.9 je-
doch nicht vor dem Inkrafttreten des Paktes in Kraft treten
kann. Andererseits setzt das Fakultativprotokoll fiir sein In-
krafttreten nur die Hinterlegung von 10 Ratifikations- oder
Beitrittsurkunden voraus. Zehn Urkunden sind bereits hinter-
legt worden.

Die Bundesrepublik Deutschland hat das Fakultativprotokoll
bisher aus den in der Denkschrift’® aufgefiihrten Griinden
weder ratifiziert noch unterzeichnet.

Fiir den rdumlichen Geltungsbereich!* gelten keine Beson-
derheiten. Das Fehlen einer dem Art. 63 MRK entsprechenden
Bestimmung schlieit die Abgabe von Erkldrungen der Ver-
tragsstaaten iiber die Einbeziehung besonderer (z.B. iber-
seeischer) Gebiete nicht aus. Der Pakt wird nach seinem
Art. 2 vilkerrechtlich fiir die Gebiete der Vertragsstaaten
gelten.

b) In personeller Hinsicht gilt der Pakt grundsitzlich fiir In-
und Auslédnder; nur die Art. 13 und 25 beschrinken das Recht
auf Schutz vor Ausweisung und das Recht auf Teilnahme an
offentlichen Angelegenheiten und an freien Wahlen auf Aus-
lénder bzw. eigene Staatsbiirger. Anders als nach Art.1 MRK
ist der personelle Anwendungsbereich in Art.2 Abs.1 des
Paktes auf diejenigen Personen beschrinkt, die sich im Ge-
biete des Vertragsstaates befinden. Auslandsdeutsche sind
damit als Adressaten des Paktes ausgeschlossen!’, wobei
offen bleibt, inwieweit ein voriibergehender Aufenthalt im
eigenen Hoheitsgebiet zur Wiederherstellung der Rechte nach
dem Pakt ausreicht. Gruppenrechte sind im Pakt nicht ent-
halten; auch Art.27, der sich auf Staaten mit ethnischen,
religiosen oder sprachlichen Minderheiten bezieht, sieht ledig-
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lich die Gewihrleistung bestehender Rechte an einzelne Per-
sonen, nicht aber flir die Gruppe als solche vor. Juristische
Personen sind vom Beschwerderecht nach Art. 1 des Fakulta-
tivprotokolls ausgeschlossen.

¢) Fiir den sachlichen Geltungsbereich sind auch die von
den einzelnen Vertragsstaaten eingelegten voélkerrechtlichen
Vorbehalte und eventuelle Widerspriiche anderer Staaten
gegen derartige Vorbehalte maligebend; sie werden ebenso
wie die Zahl der Vertragsstaaten bekanntgemacht!,

II. Unmittelbare Anwendbarkeit

Im Gegensatz zu vielen anderen Rechtsordnungen geht das
Recht der Bundesrepublik Deutschland von der Moglichkeit
aus, volkerrechtliche Vertrige durch einfaches formular-
méaliges Vertragsgesetz tber die Zustimmung der gesetz-
gebenden Korperschaften zu dem jeweiligen Vertrag in der
Weise innerstaatlich in Kraft zu setzen, dal Einzelpersonen
unmittelbare, vor Gerichten einklagbhare Rechte oder Pflich-
ten erhalten!®. So wird z. B. die unmittelbare Wirkung der
Europdischen Menschenrechtskonvention von der deutschen
Rechtsprechung allgemein anerkannt!'?’. Dabei wird die Frage,
ob und inwieweit ein Vertrag unmittelbar anwendbar ist
oder self-executing-Charakter besitzt, in Auslegung des Ver-
trages unter Anwendung der gewohnlichen Auslegungsregeln
und unter Berticksichtigung des Kriteriums beantwortet, ob
die betreffende Bestimmung des Vertrages so formuliert ist,
dafl sie unmittelbarer innerstaatlicher Anwendung fidhig ist
und keiner weiteren Auslegung oder sonstigen staatlichen
Mafinahme zur weiteren Durchfiihrung bedarf!f. Diese Beur-
teilung wird von den Gerichten vorgenommen. Im Vertrags-
gesetz selbst findet sich eine Stellungnahme regelmifiig nur
dann, wenn den Vertragsstaaten im Vertrag selbst eine aus-
driickliche Wahlmdglichkeit eingerdumt ist, zu der Stellung
genommen werden muf3'?,

Fiir die Beurteilung der Frage, ob die materiellen Bestim-
mungen des Zivilpaktes als »self-executing¢ anzusehen sind
oder ob der Pakt lediglich Staatenverpflichtungen begriindet,
146t sich aus dem Vertragsgesetz kein Anhaltspunkt fiir die
eine oder andere Auslegung entnehmen. Insbesondere kann
aus der in Art. 1 des Vertragsgesetzes verwendeten Formulie-
rung »wird derart angewandt« nicht auf eine unmittelbare
innerstaatliche Geltung geschlossen werden, da hier auf die

Der 25. Wiederkehr des Ta-
ges der Verkiindung der All-
gemeinen Erkldrung der
Menschenrechte wurde am
10, Dezember 1973 in den
Vereinten Nationen feierlich
gedacht. Begleitet von An-
sprachen begann an diesem
Tag das von der General-
versammlung beschlossene
syJahrzehnt zur Bekimpfung
von Rassismus und rassi-
scher Diskriminierung: Es
sieht ein umfangreiches Pro-
gramm vor, zu dessen Durch-
ftihrung alle Staaten und
Organisationen aufgerufen
sind. Der Prisident der Ge-
neralversammlung, Leopoldo
Benites, Equador, vergab
sechs Preise fiir herausra-
gende Leistungen auf dem
Gebiet der Menschenrechte,
unter anderen an U Thant,
den dritten Generalsekretér
der Vereinten Nationen und
jetzigen Priésidenten des
Weltverbandes der UN-Ge-
sellschaften (WFUNA), des-
sen deutscher Zweig die
Deutsche Gesellschaft fiir
die Vereinten Nationen ist.
— Das Bild zeigt die Haupt-
veranstaltung im Saal des
Treuhandrates am Haupt-
sitz der Vereinten Nationen
in New York.
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volkerrechtliche und nicht auf die innerstaatliche Anwend-
barkeit abgestellt ist, was sich aus den sich auf volkerrecht-
liche Verpflichtungen beziehenden Wendungen in den Abs. 3
und 4 »...werden mufi« und »...bleiben kann« entnehmen
1ldBt. Die Frage wird deshalb nach dem Wortlaut und dem
Sinn dieser Bestimmungen zu beantworten sein.

Bei Beriicksichtigung des Wortlauts fillt auf, daB zahlreiche
Bestimmungen des Paktes sowohl in materieller Hinsicht als
auch in der Formulierung der Rechtsgarantie nahezu gleich-
lautende Regelungen wie die MRK enthalten®. Dabei besteht
in vielen Fillen die einzige Abweichung darin, daB im eng-
lischen Wortlaut die Form »shall« verwendet wurde (z. B. in
Art. 14 Abs. 1 Satz 2 des Paktes); diese Abweichung findet
sich jedoch nicht immer im franzidsischen Wortlaut und wurde
auch in der mit Osterreich und der Schweiz abgestimmten
deutschen Ubersetzung nicht besonders zum Ausdruck ge-
bracht. Einige Bestimmungen, wie z. B. Art. 9 Abs. 1 Satz 1
(Jedermann hat ein Recht auf persdnliche Freiheit und
Sicherheit) und Art. 12 Abs. 1 und 2 (Jedermann, der sich
rechtméfBig im Hoheitsgebiet eines Staates aufhilt, hat das
Recht, sich dort frei zu bewegen und seinen Wohnsitz frei zu
wihlen; jedermann steht es frei, jedes Land einschlielich
seines eigenen zu verlassen) stimmen sogar wortlich mit den
entsprechenden Bestimmungen der MRK (Art. 5 Abs. 1 Satz 1
MRK, Art. 2 Abs. 1 und 2 des 4. Zusatzprotokolls zur MRK)
iiberein. Diese Ahnlichkeiten in der Formulierung legen die
Folgerung nahe, daBl die Frage der unmittelbaren Anwend-
barkeit dieser Bestimmungen nicht anders als bei den ent-
sprechenden MRK-Bestimmungen zu beurteilen ist.
Andererseits ist aus der Formulierung des Art. 2 Abs. 2
(Jeder Vertragsstaat verpflichtet sich, ...die erforderlichen
Schritte zu unternehmen, um die gesetzgeberischen oder son-
stigen Vorkehrungen zu treffen, ...um den... Rechten Wirk-
samkeit zu verleihen) und aus der in Art. 40 niedergelegten
Staatenverpflichtung zu Berichten iiber die zur Verwirk-
lichung der Rechte getroffenen MaBnahmen und die dabei
erzielten Fortschritte auf einen abweichenden Sinn des Pak-
tes geschlossen worden: Der Pakt miisse nicht notwendiger-
weise unmittelbare Wirkungen fiir die innerstaatliche Rechts-
ordnung haben, sondern solle lediglich Staatenverpflichtun-
gen begriinden, die ohne bestimmte Zeitbegrenzung durch
innerstaatliche Gesetze erfiillt werden kénnten?'.




Die Sachverstindigen des Europarates haben sich in ihrem
oben zu A. erwihnten Bericht darauf beschrinkt, beide Aus-
legungen des Paktes fiir moglich zu erkldren?®. Sie haben
dabei AuBerungen in einer anlédBlich der Teheraner Men-
schenrechtskonferenz 1968 vorgelegten Studie des VN-Gene-
ralsekretirs iiber die im Rahmen der Vereinten Nationen auf
dem Gebiete der Menschenrechte getroffenen MaBnahmen?®,
wonach die Verpflichtungen des Zivilpaktes im Gegensatz zu
denjenigen des Sozialpaktes (Art. 2 Abs. 1) unmittelbar nach
der Ratifizierung zur Ausfiihrung kommen sollen, als Unter-
stiitzung der These vom self-executing-Charakter des Zivil-
paktes verstanden. Méglicherweise lassen sich diese AuBlerun-
gen, ebenso wie der im Sachverstindigenbericht ebenfalls
zitierte Bericht des ILO-Generaldirektors, aber auch lediglich
dahin verstehen, daBl der fiir die Durchfiihrung der Rechte
gewidhrte Zeitraum beim Zivilpakt sehr kurz, beim Sozialpakt
ldnger ist und daB damit zur Frage des self-executing-Cha-
rakters nichts gesagt werden sollte.

Fiir eine derartige Irrelevanz der unterschiedlichen Formulie-
rungen in Art. 2 Abs. 2 des Zivilpaktes und in Art. 2 Abs. 1
des Sozialpaktes fiir die self-executing-Frage spricht auch die
Vorgeschichte. Wie sich aus den Materialien ergibt®, ist
seinerzeit der Vorschlag unterbreitet worden, wegen der Mog-
lichkeit einer unmittelbaren Anwendung von Vertragsbe-
stimmungen in mehreren Staaten und zur Vermeidung einer
daraus folgenden unterschiedlichen Geltung des Paktes in den
Vertragsstaaten eine ausdriickliche Bestimmung des Inhalts
aufzunehmen, dafl die Bestimmungen des Paktes nicht per se
als innerstaatliches Recht wirksam werden sollen. Dieser An-
trag ist mit der Begriindung verworfen worden, dafl damit
ein zu vermeidender Eingriff in die verfassungsméifBigen Be-
sonderheiten der Einzelstaaten verbunden sei. Hieraus folgt,
daB aus der Formulierung der jeweiligen Art. 2 der beiden
Pakte keine Schliisse auf die innerstaatliche Geltung des
Zivilpaktes gezogen werden konnen und daB die Formulie-
rungen dieser Artikel lediglich fiir die vélkerrechtlichen Be-
ziehungen und Verpflichtungen der Vertragsstaaten unter-
einander von Bedeutung sind. Es besteht kein AnlaB fiir die
Annahme, dal die in diesemm Zusammenhang weniger bedeut-
same Bestimmung des Art. 40 eine weitergehende Wirkung in
bezug auf die Frage der innerstaatlichen Anwendbarkeit ha-
ben sollte. Es bleibt deshalb nur die Frage, ob die Art. 2
Abs. 2 und 40 des Paktes die librigen aus dem Pakt flieen-
den materiellen Pflichten fiir den internationalen Bereich in
einer derart eindeutigen Weise einschrinken wollten, dafi
trotz des strengen Wortlautes der materiellen Bestimmungen
ein self-executing-Charakter vom Standpunkt des inner-
staatlichen Rechtes ausgeschlossen werden mufl. In der Re-
gierungsdenkschrift® ist diese Frage offengelassen worden, da
sie, wie bereits vermerkt, in erster Linie von den Gerichten
der Bundesrepublik Deutschland entschieden werden muf.
Anders als beispielsweise in Lindern des angelsidchsischen
Rechtskreises sind die Gerichte dabei nicht an Rechtsauffas-
sungen der Regierung in Fragen der auswirtigen Beziehun-
gen gebunden. Bei aller Zweifelhaftigkeit des Verhiltnisses
der Art. 2 und 40 zu den iibrigen Bestimmungen des Teils III
des Zivilpaktes sprechen zwei Argumente fiir die unmittel-
bare Anwendungsfihigkeit der materiellen Paktbestimmun-
gen. Das eine Argument besteht darin, daf die in Art. 2 Abs. 2
des Zivilpaktes vorgesehenen Mafinahmen zur Durchsetzung
des Paktes trotz der umstédndlichen Formulierungen und ein-
schrinkenden Bezugnahmen auf die innerstaatlichen verfas-
sungsmifBigen Verfahren immer noch wesentlich effektiver
und bestimmter erscheinen als diejenigen MaBnahmen, die zur
Durchsetzung des Sozialpaktes nach dessen Art. 2 Abs. 1
»nach und nach« zu treffen sind. Aus diesem Unterschied in
der Zeitplanung und Effektivitdt der beiden Pakte ist zu
folgern, dal Art. 2 Abs. 2 des Zivilpaktes nicht mit gleicher
Sicherheit als Beweis fiir den bloBen Verpflichtungscharakter

dieses Paktes angefiihrt werden kann, wie das der Fall wire,
wenn Art. 2 Abs. 1 des Sozialpaktes nicht gegeniiber sténde.
Das zweite Argument besteht darin, daB es sich bei den Art.2
und 40 um Bestimmungen zur Durchfiihrung des Zivilpaktes
handelt, die, soweit sie wegen ihres besonderen Standortes in
besonderen Teilen des Paktes liberhaupt zur Auslegung der
materiellen Bestimmungen herangezogen werden konnen, we-
gen dieser Zielrichtung jedenfalls nicht als Einschridnkung
der Wirksamkeit der materiellrechtlichen Bestimmungen in
Teil III des Vertrages ausgelegt werden konnen. Die Frage,
ob sich aus den Art. 2 und 40 des Paktes auf einen lediglich
verpflichtenden Charakter der im Teil III des Paktes vorge-
sehenen Grundrechte schlieBen 1d6t, wird deshalb trotz aller
Zweifelhaftigkeit wohl eher zu verneinen sein®. Dabei mul}
jedoch beriicksichtigt werden, da mehrere materielle Pakt-
bestimmungen in eine Form gefal3t sind, die zweifelsfrei auf
die Notwendigkeit weiterer Ausfithrungsgesetze hinweist und
deshalb eine unmittelbare innerstaatliche Anwendbarkeit
ausschlief3t; hierunter fillt Art. 23 Abs. 4, wohl aber auch
Art. 20.

Bisweilen wird den Bestimmungen des Zivilpaktes bereits
jetzt der Charakter des Vélkergewohnheitsrechtes zugespro-
chen?, Fur diese Auffassung besteht zur Zeit noch keine hin-
reichende Grundlage.

II1. Vorbehalte
1. Bezeichnung im Vertragsgesetz

Vorbehalte sind in Ermangelung ausdriicklicher diesbeziig-
licher Paktbestimmungen nach MafBgabe des Art. 19 des In-
ternationalen Ubereinkommens vom 23. Mai 1969 iliber das
Recht vdlkerrechtlicher Vertrige, dessen Inhalt wohl auch
als allgemeine Regeln des Volkerrechts angesehen werden
kann, zuléssig und sind auch eingelegt worden. Volkerrecht-
liche Vorbehalie haben die Wirkung, dafi die vilkerrechtliche
Verbindlichkeit des Vertrages gegeniiber anderen Vertrags-
staaten, die den Vorbehalt (ausdriicklich oder stillschweigend)
annehmen, im Umfang des Vorbehaltes veréindert wird. Ein-
wendungen anderer Vertragsstaaten gegen Vorbehalte bewir-
ken, daBl die Bestimmungen, auf die sich der Vorbehalt be-
zieht, im Verhiltnis zu dem die Einwendung erhebenden
Staat nicht gelten, es sei denn, es ist klar zum Ausdruck ge-
bracht, dal der gesamte Vertrag wegen dieses Vorbehaltes
nicht in Kraft treten soll. Hieraus ergibt sich, dafi Vorbehalte
ebenso wie Einwendungen und Kiindigungen in erster Linie
von vilkerrechtlicher Erheblichkeit sind. Die Beschrinkung
des Umfanges der innerstaatlichen Geltung des Vertrages
folgt unmittelbar aus der wvilkerrechtlichen Einlegung des
Vorbehaltes oder einer entsprechenden Einwendung, da sich
das Vertragsgesetz, sowohl nach der Transformationstheorie
als auch nach der Vollzugstheorie, nur auf die jeweils violker-
rechtlich geltende, innerhalb fester Grenzen variable Fassung
des Vertrages bezieht.

Die Frage, ob und inwieweit Vorbehalte in Veriragsgesetze
aufzunehmen sind, ist jedoch umstritten. In friiheren Jahren
hat die Bundesregierung regelméfig Vorbehalte nicht in das
Zustimmungsgesetz aufgenommen, sondern sich auf entspre-
chende Unterrichtungen der gesetzgebenden Koérperschaften
in der Denkschrift beschrinkt. Ausnahmen von dieser Praxis
sind von der Bundesregierung bisher und so auch im Ver-
tragsgesetz zum Zivilpakt nur mit Riicksicht auf die Beson-
derheiten des Einzelfalles vorgeschlagen worden. So erschien
es u. a. aus Griinden der Klarheit und besseren Ubersicht-
lichkeit zweckmaiflig, eine Aufnahme der in Art. 1 Nr. 1 und 2
des Vertragsgesetzes genannten Vorbehalte in das Gesetz
vorzusehen, weil es sich insoweit um Abweichungen des gel-
tenden Rechtes vom Pakt handelt. Die vom Bundesrat ge-
duBerte und vom Bundestag geteilte Auffassung, daBi alle
Vorbehalte im Gesetz aufgefiihrt werden miiten, hat nun
zur Folge, daB das Gesetz wieder gedindert werden miifite,
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falls die mit den iibrigen Vorbehalten abgesicherten Reform-
vorhaben, die nachstehend im einzelnen dargestellt sind, ent-
weder gar nicht oder in anderer und paktkonformer Weise
durchgefiihrt werden. Dariiber hinaus miiite bei folgerichti-
ger Durchfithrung dieser Auffassung zu jedem Vorbehalt, der
von anderen Staaten eingelegt worden ist oder noch einge-
legt wird, eine Gesetzesvorlage mit dem Ziel der Zustimmung
zur Annahme dieses Vorbehaltes durch die Bundesrepublik
Deutschland unterbreitet werden?.
2. Politische Betiitigung von Auslindern

(Art. 1 Nr. 1 des Vertragsgesetzes)
Der Einlegung eines Vorbehaltes gegen die Art. 19, 21 und 22
in Verbindung mit Art. 2 Abs. 1 des Paktes ist nach einge-
henden Erotrterungen im Gesetzgebungsverfahren zugestimmt
worden, um einer moglichen Diskrepanz zwischen dem Pakt
und dem geltenden Recht, insbesondere dem Art. 6 des Aus-
landergesetzes, vorzubeugen.
Entsprechend seinem universellen Geltungsanspruch auch in
personeller Hinsicht garantiert der Pakt die in ihm bezeich-
neten Rechte auch allen Auslidndern. Nach Art. 2 Abs. 1 sind
die Vertragsstaaten verpflichtet, die Rechte allen in ihrem
Gebiet befindlichen und ihrer Herrschaftsgewalt unterstehen-
den Personen ohne Unterschied der nationalen Herkunft oder
des sonstigen Status zu gewihrleisten. Hierunter féllt auch
das Verbot der Unterscheidung nach der Staatsangehorig-
keit*. Die nach der Fertigstellung des Paktes in Erscheinung
getretenen politischen Gewalttéitigkeiten von Ausldndern ha-
ben jedoch Zweifel entstehen lassen, inwieweit die im Pakt
enthaltenen Garantien der Vereinigungs- und Versammlungs-
freiheit und der freien MeinungsiduBerung auch fiir Auslinder
mit den innerstaatlichen Verpflichtungen zur Aufrechterhal-
tung der Sicherheit und Ordnung vereinbar sind.
Die Formulierung des Vorbehaltes lehnt sich an die entspre-
chende Bestimmung des Art. 16 MRK an®. Da es sich nicht
nur um eine Interpretationserklirung, sondern um einen
echten Vorbehalt handelt, bei dem lediglich zum Zwecke der
Formulierung seines Umfanges Art. 16 erwdhnt worden ist,
widerspricht der Vorbehalt auch nicht dem Art. 60 MRK,
wonach die Konvention nicht als Beschrinkung anderer
Grundrechte ausgelegt werden darf. Im Rahmen des parla-
mentarischen Zustimmungsverfahrens aufgetretene Uberle-
gungen, das in Art. 19 Abs. 1 garantierte Recht auf unbe-
schridnkte Meinungsfreiheit von dem Vorbehalt auszuneh-
men, sind mit Riicksicht auf die flieBenden Grenzen zwischen
der Meinungsfreiheit und den {ibrigen hier in Rede stehenden
Rechten, insbesondere der Versammlungsfreiheit, nicht weiter
verfolgt worden.
3. Anwesenheitsrecht in der Hauptverhandlung

(Art. 1 Nr. 2 des Vertragsgesetzes)
Auch der Vorbehalt gegen Art. 14 Abs. 3 Buchstabe d des
Paktes ist eingelegt worden, um einen Widerspruch des Pak-
tes mit geltendem Recht zu verhindern. Wihrend nach dem
Pakt der Beschuldigte das Recht hat, bei der Hauptverhand-
lung personlich anwesend zu sein, ist ihm dieses Recht nach
§ 350 Abs. 2 Satz 2 StPO fiir die Revisionshauptverhandlung
versagt, sofern er nicht auf freiem FulBle ist. Vielmehr steht
es im Ermessen des Revisionsgerichtes, ob es dem Hiftling die
Anwesenheit gestatten will oder nicht. Es mull bezweifelt
werden, ob bei der Abfassung des Art. 14 Abs. 3 Buchstabe d
tiberhaupt an derartige Revisionsverhandlungen gedacht war,
bei denen nur iliber die Rechtslage zu entscheiden ist und
keine neuen Beweisaufnahmen zur Schuld- und Straffrage
moglich sind, so dal3 es in aller Regel des persénlichen Ein-
druckes vom Angeklagten nicht bedarf; aus den Materialien
sind entsprechende Hinweise nicht zu entnehmen. Anderer-
seits wiirde ein Verzicht auf diese Einschrinkung erhebliche
Nachteile fiir das Revisionsverfahren mit sich bringen. In der
Regel befinden sich die Revisionsgerichte nicht am Haftort des
Angeklagten, so daB zeitraubende Hiftlingstransporte not-
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wendig wiirden. Die Rechte und Interessen des Beschuldigten
sind durch das Recht auf Entsendung seines Wahlverteidigers
(§ 350 Abs. 2 Satz 1 StPO) oder auf Bestellung eines Pflicht-
verteidigers (§ 350 Abs. 3 StPO) gewahrt, so daB eine wesent-
liche Beeintrichtigung der dem Angeklagten nach dem Pakt
zugedachten Rechte nicht eintritt.

4, Rechtsmittel bei Verurteilung nach Freispruch in erster Instanz
(Art. 1 Nr. 3 Buchstabe a des Vertragsgesetzes)
Anders als die vorerwidhnten beiden Vorbehalte dienen die
Vorbehalte gegen Art. 14 Abs. 5 nicht nur dazu, Widerspriiche
zwischen dem Pakt und geltendem Recht auszuschlieBen, son-
dern sie sollen in erster Linie Mdglichkeiten fiir Reformvor-
haben offen halten, die andernfalls wegen Widerspruchs zum
Pakt nicht weiter verfolgt werden konnten. Dies gilt insbe-
sondere fiir den Vorbehalt nach Art. 1 Nr. 3 Buchstabe a des
Vertragsgesetzes, wonach ein weiteres Rechtsmittel nicht in
allen Fillen allein deshalb erdffnet werden mufl, weil der
Beschuldigte in der Rechtsmittelinstanz erstmals wverurteilt
worden ist. Ausschlaggebend fiir die Einlegung dieses Vorbe-
haltes waren die seinerzeit im Rahmen von Reformkommis-
sionen angestellten Uberlegungen zur Neugestaltung des
Rechtsmittelsystems bei einem dreistufigen Gerichtsaufbau in
Strafsachen, die u. a. auch dahin gingen, eine erweiterte Re-
vision als grundsétzlich einziges Rechtsmittel gegen alle Ur-
teile des Schoéffengerichts, der Strafkammer und des Ober-
landesgerichts im ersten Rechtszug zu geben. Dabei wollte
man eine Regelung, der zufolge das Revisionsgericht auch
nach einem Freispruch durch die Tatsacheninstanz erstmals
eine Verurteilung aussprechen darf, nicht von vornherein
durch den Pakt ausschlieSen lassen, da sie im Interesse einer
moglichst weitgehenden Befugnis zur Durchentscheidung und
damit zur Beschleunigung und Vereinfachung des Verfahrens
wiinschenswert sein koénnte. Zwar hat die Rechtsprechung
bereits nach der bestehenden Fassung des § 354 Abs. 1 StPO
die Ersetzung eines freisprechenden Urteils durch ein verur-
teilendes Urteil in der Revisionsinstanz in Ausnahmefillen
fiir zuléssig erklirt?’. Im Hinblick auf das Bestreben, Vorbe-
halte auf das unbedingt notwendige Mafl zu beschrinken,
wird jedoch davon ausgegangen werden diirfen, dai ohne die
bezeichneten Reformgedanken ein Vorbehalt lediglich zur
Ermoglichung derartiger in § 354 Abs. 1 StPO zugelassener
Ausnahmefille nicht eingelegt worden wire, zumal von dieser
Moglichkeit in der Praxis ohnehin weder vom Reichsgericht
noch, soweit ersichtlich, vom Bundesgerichtshof Gebrauch
gemacht worden ist.
Unabhingig vom Anlall des Vorbehaltes ist auf die enge Fas-
sung des Vorbehaltes hinzuweisen und dariiber hinaus fest-
zustellen, dal wegen der durch das Verfahren in der Vorin-
stanz sichergestellten umfassenden Sachverhaltsaufklirung
der materielle Gehalt des Vorbehaltes geringfiigig erscheint
und jedenfalls den Grundgedanken des Art. 14 Abs. 5, der
eine umfassende Rechtsmittelgarantie anstrebt, unberiihrt
146t. Auf Buligeldvorschriften nach dem Ordnungswidrig-
keitengesetz diirfte der Art. 14 Abs. 5 keine Anwendung fin-
den, da die BuBigeldverfahren keine Straftaten im Sinne die-
ser Bestimmung zum Gegenstand haben.

5. Recht auf zweite Instanz bei Bagatelldelikten

(Art. 1 Nr. 3 Buchstabe b des Vertragsgesetzes)
Der zweite Vorbehalt gegen Art. 14 Abs. 5, wonach bei Straf-
taten von geringer Schwere die Uberpriifung eines nicht auf
Freiheitsstrafe lautenden Urteils durch ein Gericht héherer
Instanz nicht in allen Fillen ermdéglicht werden muB, dient
ausschlieBlich der Sicherung von Reformvorhaben auf dem
Gebiet des Rechtsmittelrechtes, die bei der Abfassung des
Vorbehaltes noch nicht abschlieBend durchdacht waren, aber
moglicherweise darauf abzielen oder es jedenfalls nicht als
undenkbar erscheinen lassen, unter gleichzeitiger Gewihr-
leistung eines griindlichen Verfahrens bei Bagatelldelikten



mit geringen Straffolgen unter besonderen Voraussetzungen
von einem Rechtsmittel abzusehen. Das geltende Recht ent-
spricht insoweit dem Art. 14 Abs. 5 im vollen Umfange, da
alle Strafsachen durch eine héhere Instanz liberpriift werden
konnen. Die aufierordentlich enge Fassung auch dieses Vor-
behaltes ist besonders hervorzuheben.

6. Anwendung des milderen Gesetzes
(Art. 1 Nr. 4 des Vertragsgesetzes)

Dem Erfordernis des Art. 15 Abs. 1 Satz 3 nach Anwendung
des mildesten Strafgesetzes wird durch § 2 Abs. 2 Satz 2 StGB
in wvollem Umfange entsprochen. Der gleichwohl eingelegte
Vorbehalt ist deshalb ebenfalls durch Uberlegungen im Zu-
sammenhang mit kiinftigen Reformvorhaben auf dem Gebiet
des materiellen Strafrechtes veranlafit worden. Bei einer Re-
form der §§ 211 ff StGB wird nicht aufier acht gelassen wer-
den koénnen, dal die Mordqualifikation der »niedrigen« Be-
weggriinde (§ 211 Abs. 2 StGB) in der Literatur einhellig
kritisiert wird. Sollte aus diesem Grunde diese Mordquali-
fikation entfallen, wiirden auf den Téter nur noch die Straf-
bestimmungen iiber Totschlag anwendbar sein, falls kein
ausreichender Ersatz .fiir diese Mordqualifikation gefunden
wird. Dies wiirde aber Folgen fiir eine Verjihrung der Straf-
taten haben, da die Verfolgung wegen Totschlages in 20 Jah-
ren verjiahrt; bei vielen umfangreichen Straftaten aus friihe-
rer Zeit wire demnach heute eine Verjdhrung eingetreten.
Ein ausdriicklicher Ausschlufl der Riickwirkung des milderen
Gesetzes wiirde gegen Art. 15 Abs. 1 Satz 3 des Paktes ver-
stoffen; eine Bestimmung, wonach es in derartigen Fillen bei
der Verjdhrungsfrist flir Mord verbleibt, wiirde jedenfalls
dann gegen Art. 15 Abs. 1 Satz 3 verstoSen, wenn man die
Frage der Verjdhrung als eine Frage der milderen oder
strengeren »Strafe« ansieht. Da der hier eingelegte Vorbehalt
ausschlieflich dazu dienen soll, einen Ausweg aus diesem
Problem offen zu halten, konnte er besonders eng gefalBt
werden. Durch die Ankniipfung an das bisher geltende Recht
wird insbesondere ausgeschlossen, dafl in derartigen Fillen
auf noch friiheres, aber seither wieder abgeschafftes Recht
zurilickgegriffen werden kann, so daB der Gedanke des Art. 15
Abs. 1 Satz 3 zumindest fiir das zuletzt geltende Recht an-
wendbar bleibt.

C. Internationales Kontrollverfahren

Das im Pakt vorgesehene Xontrollverfahren, das durch
ein obligatorisches Berichtssystem (Art. 40), ein fakultatives
Staatenbeschwerdeverfahren (Art. 41) und ein von der beson-
deren Ratifizierung des Fakultativprotokolls abhingiges Indi-
vidualbeschwerdeverfahren sowie durch die Einsetzung eines
besonderen Ausschusses fiir Menschenrechte (Art. 28) ge-
kennzeichnet ist, bleibt an Effektivitdt erheblich hinter den
in der Europidischen Menschenrechiskonvention vorgesehenen
KontrollmaBnahmen zuriick, da es als formalisiertes Konzi-
liationsverfahren auf eine von allen Vertragsparteien getra-
gene gerichtsihnliche Prozedur mit formlicher Entscheidung
und regelmiBiger Vertffentlichung des Ergebnisses verzich-
tet®2. Wie sich aus der Denkschrift zum Pakt ergibt, beab-
sichtigt die Bundesregierung, die Erklidrung iiber die Aner-
kennung der Staatenbeschwerde nach Art. 41 des Paktes ab-
zugeben. Dagegen ist das Fakultativprotokoll mit der Mog-
lichkeit des Individualbeschwerdeverfahrens fiir Einzelperso-
nen, denen damit Vilkerrechtsqualitit zugesprochen werden
soll, von der Bundesrepublik Deutschland bisher noch nicht
unterzeichnet worden. Die eingangs unter A bezeichnete, auf
die Ratifizierung des Fakultativprotokolls beziigliche Ent-
schlieBung des Bundestages® wird von der Bundesregierung
noch zu priifen sein; der dort vorgeschlagene Beitritt wenig-
stens zum Schutze der nicht oder nicht in demselben Umfang
in der Europidischen Menschenrechtskonvention geschiitzten
Rechte diirfte aber wegen der weitgehenden Uberschneidung
der jeweiligen Rechte problematisch sein. Das von den drei

skandinavischen Staaten eingeschlagene Verfahren, das Fa-
kultativprotokoll unter Abgabe einer Erkldrung entsprechend
der auf der 189. Sitzung der Europarats-Ministerbeauftragten
im Mai 1970 angenommenen Fassung zu ratifizieren, beseitigt
nicht alle Bedenken beziiglich einer mdoglichen unterschied-
lichen Auslegung derselben Rechte in Stralburg und New
York, da sich diese Erkldrung nur auf bereits in Straiburg
anhingig gewordene Verfahren, nicht aber auch auf neue
Verfahren bezieht.

D. Wiirdigung und Ausblick

Der Pakt 146t sich als Ausdruck eines Bediirfnisses der Zeit
verstehen, neue Leitlinien fiir die zum Zusammenleben der
explosionsméafig gestiegenen Bevidlkerungsmassen unentbehr-
lichen Rechtsnormen im Interesse guter sozialer Zustidnde zu
finden, iiberkommene Rechisnormen daran zu priifen und
entsprechend zu #dndern. Bei dieser Betrachtung wird die
Bedeutung des Paktes sowohl im innerstaatlichen als auch
im internationalen Bereich zu suchen sein.

Was die Auswirkungen des Paktes auf den innerstaatlichen
Bereich der einzelnen Staaten anbelangt, so ist bei inoffiziel-
len Aussprachen iiber seine Bedeutung eine weit verbreitete
Skepsis festzustellen. Der Hinweis auf die Ratifikation durch
die wichtigsten Ostblockstaaten wird bisweilen damit abge-
tan, dies solle dort nur als neues Alibi dienen, an den inneren
Verhéltnissen werde sich doch nichts verdndern. Eine Beur-
teilung der Bedeutung des Paktes fiir innerstaatliche Rechts-
verhéltnisse sollte jedoch nicht ausschlieBlich von den Ver-
hiltnissen in Staaten wie der Bundesrepublik Deutschland
ausgehen, wo dem Einzelnen bereits jetzt zum Teil noch
weitergehende, unmittelbar vor Gerichten einklagbare Rechte
durch die Verfassung und die Europiische Menschenrechts-
konvention eingerdumt sind und wo diese Rechte durch
Rechtsprechungsorgane mit umfassenden Zustindigkeiten so-
wie durch internationale Kontrollorgane in Gestalt der Euro-
piischen Kommission und des Europiéischen Gerichtshofes fiir
Menschenrechte garantiert werden. Die im Pakt niedergeleg-
ten Menschenrechte, die hier insbesondere (aber nicht allein)
als internationale Garantie vor zukiinftigen Verschlechterun-
gen der rechtsstaatlichen Verhéltnisse zu werten sind, stellen
sich in anderen Staaten als unmittelbare Herausforderung
der staatlichen Verwaltungen dar, den {ibernommenen vilker-
rechtlichen Verpflichtungen nunmehr entsprechende inner-
staatliche Reformen folgen zu lassen. Mit der Konkretisierung
der allgemeinen und wenig verbindlichen Erklirung der Men-
schenrechte von 1948 zu speziellen, auf bestimmte Lebens-
situationen des einzelnen unmittelbar zugeschnittenen ver-
bindlichen Normen ist eine Entwicklung in Gang gebracht
worden, die das Rechtsbewulitsein der Bevodlkerung unmittel-
bar anspricht und damit einen innerpolitischen Druck auf
Verdnderung paktwidriger Zustinde auslésen mulBl, dem je-
denfalls Staaten mit demokratischen Ambitionen auf die
Dauer nicht widerstehen kénnen.

Dariiber hinaus ist zu erwarten, dal der Pakt nicht nur bei
den zur Zeit anhiingigen Rechtsreformen in den Staaten mit
entwickelten Rechtssystemen Beriicksichtigung findet, son-
dern dafl er insbesondere in den zahlreichen erst in jiingerer
Zeit unabhingig gewordenen Staaten als Grundlage und Leit-
linie bei der Ausarbeitung eigener Rechtssysteme und Kodi-
fikationen dienen wird. Die damit verbundene, zumindest
teilweise Angleichung der verschiedenen Rechtssysteme ldGt
wichtige positive Auswirkungen auf das gegenseitige Ver-
stdndnis der Vilker fiir die Probleme des Nachbarn erhoffen
und verleiht dem Pakt auch eine internationale Bedeutung,
die sich vielleicht in spédteren Zeiten als besonders wichtig
darstellen wird.
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soziale und kulturelle Rechte

DR. RUDOLF ECHTERHOLTER

wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Rechte geschaffen —
in einem internationalen Pakt, der gleichwertig neben den
iiber biirgerliche und politische Rechte tritt.

Entstehungsgeschichte des Paktes

Bereits die Charta der Vereinten Nationen macht deutlich,
daf3 dort die Menschenrechte nicht in einem engen Sinne ver-
standen werden, der nur die klassischen Freiheitsrechte um-
faB3t: der Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen
(ECOSOC), dessen Mitglied auch die Bundesrepublik Deutsch-
land nach ihrer Aufnahme in die Vereinten Nationen gewor-
den ist, hat weitgehende Zustidndigkeiten im Bereich der
Menschenrechte. Er kann Empfehlungen abgeben, um die
Achtung und Verwirklichung der Menschenrechte und Grund-
freiheiten fiir alle zu fordern. In diesem Bereich hat sich
bereits eine intensive Berichterstattung iiber den Stand der



Menschenrechte in den einzelnen Staaten entwickelt. Dariiber
hinaus kann der ECOSOC in diesem Zustdndigkeitsbereich
Ubereinkommen entwerfen und der Generalversammlung
der Vereinten Nationen zur Verabschiedung vorlegen. Von
dieser Befugnis hat der ECOSOC auch bei dem hier zu be-
handelnden Pakt Gebrauch gemacht.

Bereits die Allgemeine Erkliarung der Menschenrechte, die
vor 25 Jahren, im Dezember 1948, verabschiedet wurde, ent-
hielt auch wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte: das
Recht auf soziale Sicherheit, auf Arbeit, auf angemessene
und befriedigende Arbeitsbedingungen, auf Lohngleichheit,
auf Erholung und Freizeit, auf soziale Betreuung, auf Bildung
und Ausbildung, auf Teilhabe am kulturellen Leben und wis-
senschaftlichen Fortschritt sowie auf Sicherung der gewerk-
schaftlichen Rechte.

In den folgenden Jahren gingen die Bemiihungen dahin, auch
fiir diesen Bereich der Menschenrechte einen rechtlich ver-
bindlichen Text auszuarbeiten, vor allem, nachdem die Ge-
neralversammlung im Jahre 1950 die Aufnahme wirtschaft-
licher, sozialer und kultureller Rechte in einen solchen Pakt
forderte. Schon bald kam man zu der Einsicht, dal man
diese Rechte nicht zusammen mit den biirgerlichen und poli-
tischen Rechten behandeln, sondern sie in einem eigenen
Pakt zusammenfassen sollte. So kam es im Jahre 1954 zu
einem Entwurf der Menschenrechtskommission des ECOSOC.
Zwolf Jahre spéter schlofl die Generalversammlung der Ver-
einten Nationen, die sich alsdann mit dem Entwurf befafite,
ihre Arbeiten erfolgreich ab: am 16. Dezember 1966 wurde er
einstimmig verabschiedet und zur Unterzeichnung aufgelegt.
Die Bundesrepublik Deutschland, die an dem Entwurf nicht
mitgearbeitet hat, da sie damals noch nicht Mitglied der Ver-
einten Nationen war, unterzeichnete den Pakt am 9. Oktober
1968 und hat inzwischen auch das Zustimungsgesetz dazu
verabschiedet!. Die zu seinem Inkrafttreten erforderliche Zahl
von 35 Ratifikationen ist allerdings noch nicht erreicht®.

Innerstaatliche Bedeutung des Paktes

Auch nach erfolgter Ratifikation des Paktes durch die Bun-
desrepublik Deutschland am 17. Dezember 1973 und nach seinem
violkerrechtlichen Inkrafttreten begriindet der Pakt flir den
einzelnen Staatsbiirger keine subjektiven Rechte oder An-
spriiche, etwa nach Art der Grundrechte des Grundgesetzes.
Dariiber diirfen Formulierungen wie »Recht auf Arbeite,
»Recht auf soziale Sicherheit« oder »Recht auf Bildung« nicht
hinwegtduschen. Gemeint sind hier gewisse Ziele im wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Bereich, zu deren Ver-
wirklichung sich die Vertragsstaaten verpflichten, aber nicht
sofort: sie zu verwirklichen soll zwar unter Ausschépfung
aller Mittel angestrebt werden; die Staaten verpflichten sich
aber nur, die im Pakt behandelten Rechte nach und nach zu
verwirklichen. Nur durch diese Formel, die den Gegeben-
heiten in den einzelnen Vertragsstaaten in hohem MaBe Rech-
nung trigt, war es moglich, sich auf einen Text zu einigen,
der nicht von vornherein eine grofie Zahl von Mitgliedstaaten
der Vereinten Nationen von der Mdglichkeit einer Ratifika-
tion ausschlofi, andererseits aber auch nicht vollig inhaltsleer
war. Der Pakt gewinnt so einen ausgesprochen dynamischen
Charakter, was auch der Natur der darin behandelten Rechte
entspricht.

Dieser besondere Charakter des Paktes schlielt es aus, dal
irgend jemand sich bei uns auf die darin enthaltenen Rechte
berufen kann, um daraus einklagbare Anspriiche abzuleiten.
Rechtsgrundlage solcher Anspriiche kann nur unsere inner-
staatliche Rechtsordnung sein, die sich ihrerseits an den im
Pakt niedergelegten Rechten inspizieren mufl. DaB3 sie derzeit
dem entspricht, was im Pakt gefordert wird? schlieBt nicht
aus, dall weitere Verbesserungen mdglich sind. Daher sollte
der Inhalt des Paktes bei der kiinftigen sozialpolitischen Akti-
vitét, die den Tréagern der 6ffentlichen Gewalt ohnehin durch
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das Sozialstaatsprinzip des Grundgesetzes aufgegeben ist,
malgeblich mit beriicksichtigt werden.

Politische Aussagen des Palktes

Schon der bereits erwidhnte dynamische Charakter des Paktes
gibt diesem einen stark politischen Akzent, und hierin unter-
scheidet er sich beispielsweise von den meisten Ubereinkom-
men und Empfehlungen der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion, die sehr viel mehr ins einzelne gehen, sich aber auch
im allgemeinen auf einen relativ eng begrenzten fachlichen
Bereich beschrénken. Sicher kommt auch hierin zum Aus-
druck, dal die Vereinten Nationen keine Organisation mit
spezifisch sozialpolitischer Zielsetzung sind, sondern die so-
zialpolitischen Fragen im allgemeinpolitischen Zusammenhang
behandeln. So steht dort bei der Behandlung sozialpolitischer
Fragen nicht der rein fachliche Aspekt im Vordergrund, son-
dern der allgemeinpolitische.

Es verwundert daher nicht, da auch in diesem Pakt, wie im
Parallelpakt tiber bilirgerliche und politische Rechte, ein be-
sonderer Abschnitt dem Selbstbestimmungsrecht der Vilker
gewidmet ist!. Die Verfechter der Aufnahme einer solchen
Bestimmung in diesen Pakt, die sehr umstritten war, setzten
sich schlieBlich mit dem Argument durch, das Recht auf
Selbstbestimmung sei die Voraussetzung fiir alle anderen
Rechte und wirke unmittelbar auf sie ein.

Das Recht auf Selbstbestimmung wird hier mit besonderer
Hinwendung zu den wirtschaftlichen, sozialen und kulturel-
len Rechten unterstrichen: alle Viélker haben das Recht, in
Freiheit ihre wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwick-
lung zu gestalten und frei iiber ihre natiirlichen Reichtiimer
und Mittel zu verfiigen, allerdings unter dem Vorbehalt der
Verpflichtungen, die ihnen aus dem Vélkerrecht und aus der
internationalen wirtschaftlichen Zusammenarbeit erwachsen.
Das Recht der Vilker auf den Genull und die volle und freie
ErschlieBung ihrer natiirlichen Reichtiimer und Mittel wird
spidter noch einmal in einer Auslegungsregel hervorgehoben?.

Die Tragweite der im Pakt behandelten Rechte

Die Tragweite der in Teil III, dem Kernstiick des Paktes,
enthaltenen Rechte wird durch einige in Teil II zusammen-
gefalite Vorschriften verdeutlichts.

Dafl der Pakt zu einer dynamischen, fortschreitenden Ver-
wirklichung der darin enthaltenen Rechte aufruft, wurde be-
reits bemerkt. Das schliefit nicht aus, dal ihm auch in gewis-
sem Umfang aktuelle Bedeutung zukommt. Eine solche mul3
man z. B. dem in Art. 2 Abs. 2 des Paktes enthaltenen Verbot
jeglicher Diskriminierung bei der Austibung der im Pakt an-
erkannten Rechte zusprechen. Dieses Verbot betrifft Diskri-
minierungen aus Griinden der Rasse, der Hautfarbe, des Ge-
schlechts, der Sprache, der Religion, der politischen und son-
stigen Anschauung, der nationalen oder sozialen Herkunft,
des Vermigens, der Geburt oder des sonstigen Status. Wenn
also die im Pakt verankerten Rechte fortschreitend verwirk-
licht werden, so ist dabei schon jetzt jegliche Diskriminie-
rung zu vermeiden. Diesem Grundsatz kommt umso grifiere
Bedeutung zu, als das Volkerrecht keinen Rechtssatz enthilt,
der generell eine Diskriminierung verbote.

Fiir uns in der Bundesrepublik Deutschland ergibt sich ange-
sichts der groBen Zahl von Ausldndern, die derzeit bei uns
leben und die in unser Land streben, die Frage, ob der Pakt
hinsichtlich solcher Menschen und ihrer Rechte etwas aus-
sagt. Die Staatsangehorigkeit eines Menschen ist im Katalog
der verbotenen Diskriminierungen nicht ausdriicklich aufge-
fiihrt. Das bedeutet aber nicht, daf3 die Vertragsstaaten Aus-
linder nach ihrem Belieben behandeln diirften. Dahin zie-
lende Antrige wurden bei der Beratung des Paktes abgelehnt.
Im Pakt findet sich eine Vorschrift, wonach Entwicklungs-
linder unter gebiihrender Beriicksichtigung der Menschen-
rechte und der Erfordernisse ihrer Volkswirtschaft entschei-
den kinnen, inwieweit sie Auslindern die im Pakt anerkann-
ten Rechte gewihrleisten wollen. Die Vorschrift ist deutlich
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als Ausnahmeregelung zu erkennen: Nichtentwicklungslédn-
dern ist eine solche Diskriminierung von Ausldndern iiber-
haupt verwehrt, und auch die Entwicklungslinder diirfen
Auslinder nicht von der Gewihrleistung der sozialen und
kulturellen Rechte ausschliefen, die im Pakt enthalten sind.
Jegliche Diskriminierung von Auslindern bei der Verwirk-
lichung der im Pakt anerkannten Rechte ist also unzulissig,
soweit es die Bundesrepublik Deutschland betrifft. Das be-
deutet aber nicht, da Auslinder in jeder Hinsicht wie In-
linder behandelt werden miiBten. Soweit es um das Aufent-
haltsrecht geht, das die Grundlage der Ausiibung der iibrigen
Rechte darstellt, ist auf Art. 12 und 13 des Parallelpaktes iiber
biirgerliche und politische Rechte hinzuweisen, die fiir Aus-
linder keineswegs eine Inlinderbehandlung vorsehen. Auch
im librigen ist das Diskriminierungsverbot nur im Sinne eines
Willkiirverbotes zu werten, was {ibrigens allgemeinen volker-
rechtlichen Auslegungsgrundsiitzen gegeniiber derartigen
Nichtdiskriminierungsklauseln entspricht. So gewinnt Art. 2
Abs. 2 des Paktes hinsichtlich der im Pakt anerkannten
Rechte eine d&hnliche Funktion, wie sie der allgemeine Gleich-
heitssatz in unserer verfassungsméifigen Ordnung einnimmt.
Es bleibt daher auch kiinftig zulédssig, die Aufnahme einer
Erwerbstitigkeit durch Auslidnder von einer Genehmigung
abhiéngig zu machen und diese nicht ohne weiteres jedem
Antragsteller zu erteilen. Auch kiinftig kénnen fiir Stipendien
an Auslinder andere Regeln gelten als fiir die an Inlinder,
und es bleibt weiterhin zulissig, Sozialleistungen an Auslin-
der ruhen zu lassen, wenn diese ihren gewothnlichen Aufent-
halt im Ausland haben.

Ein spezielles Gleichbehandlungsgebot, bezogen auf Mann
und Frau, enthilt Art. 3 hinsichtlich der im Pakt enthaltenen
Rechte. Es ergédnzt das Verbot der Diskriminierung aus Griin-
den des Geschlechts und soll sichern, daB die Frauen auch
praktisch in die Lage versetzt werden, die im Pakt anerkann-
ten Rechte auszuiiben. Dieser Grundsatz wird fiir so wichtig
erachtet, daB3 er, bezogen auf die Léhne und Arbeitsbedingun-
gen, noch einmal in Art. 7 des Paktes hervorgehoben wird.
Einer willkiirlichen Einschrinkung der im Pakt verankerten
Rechte will Art. 4 entgegentreten. Einschrinkungen bediirfen
der Form eines Geseizes, und die angeordneten Beschrin-
kungen miissen mit der Natur der Rechte vereinbar sein und
ausschliefilich dazu dienen, das allgemeine Wohl in einer
demokratischen Gesellschaft zu férdern.

Art. 5 enthilt zwei Grundsitze. Gemél Abs. 1 kann sich nie-
mand auf den Pakt berufen, um die darin anerkannten Rechte
abzuschaffen oder unzulédssig einzuschrinken. Die Freiheit
des einen begrenzt so die Freiheit des anderen. Eine weitere
Abgrenzung enthilt Abs. 2: soweit die im Pakt anerkannten
Rechte oder dhnliche Rechte anderswo anerkannt sind, z. B. in
der Europdischen Sozialcharta oder im innerstaatlichen Recht,
sollen sie durch den Pakt unberiihrt bleiben. Der Pakt er-
génzt solche Vorschriften, er will sie aber nicht verdringen.

Das Recht auf Arbeit

Ein solches Recht wurde bereits in Art. 23 Abs. 1 der Allge-
meinen Erklarung der Menschenrechte erwihnt. Es findet sich
bei uns in verschiedenen Landesverfassungen und ist auch in
der Europidischen Sozialcharta enthalten, die von uns ratifi-
ziert wurde’.

Wie bereits erwdhnt, wird hier kein subjektives 6ffentliches
oder privates Recht auf einen Arbeitsplatz oder gar auf einen
bestimmten Arbeitsplatz gewihrleistet. Antriige, die dies an-
strebten, wurden wihrend der Beratungen abgelehnt, mit
Recht, wenn man die Lage in den meisten Entwicklungslin-
dern, aber auch in einer Reihe von Industriestaaten realistisch
einschétzt. Guten Gewissens konnte hier nur eine Politik
versprochen werden, die darauf abzielt, méglichst jedem, der
dies wiinscht, einen ihm angemessenen Arbeitsplatz zu ver-
schaffen. Das soll geschehen durch eine auf produktive Voll-
beschiftigung gerichtete Wirtschaftspolitik sowie durch MaB-
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nahmen der Berufsausbildung und der Berufs- und Arbeits-
beratung. Leitbild ist bei alledem eine vom einzelnen frei
gewihlte oder angenommene Arbeit, nicht irgendeine staat-
lich zugewiesene im Rahmen eines verplanten Arbeitsmarktes.

Die Rechte im Arbeitsverhdltnis

Art. 7 des Paktes sagt zum materiellen Inhalt des Arbeits-
verhiltnisses aus, daB die Arbeitsbedingungen »gerecht und
glinstig« sein miissen. Das wird in einigen Punkten ver-
deutlicht:

In der auf das Arbeitsentgelt beziiglichen Formel sind Ele-
mente des Leistungslohnes wie des Soziallohnes enthalten:
das Arbeitsentgelt soll angemessen im Hinblick auf die ge-
leistete Arbeit sein; es soll aber auch dem Arbeitnehmer
und seiner Familie einen angemessenen Lebensunterhalt er-
moglichen. Die Vorschrift enthilt auch mehrere Gleichbe-
handlungsgebote: im Lohnbereich ganz allgemein bei gleich-
wertiger Arbeit sowie im Verhiltnis von Mann und Frau bei
der Festsetzung des Arbeitsentgeltes und der Gestaltung der
Arbeitsbedingungen.

Daneben postuliert Art. 7 sichere und gesunde Arbeitsbedin-
gungen, gleiche Moglichkeiten des beruflichen Aufstiegs unter
ausschlaggebender Beriicksichtigung der Beschiftigungsdauer
und Befihigung, desgleichen die Regelung der Arbeitspausen,
der Freizeit, einer angemessenen Begrenzung der Arbeitszeit,
regelmiBigen bezahlten Urlaub und schlieBlich die Vergiitung
gesetzlicher Feiertage.

Gewerkschaftliche Rechie

Von dem, was wir unter Koalitionsrecht verstehen, werden
im Pakte nur die gewerkschaftlichen Rechte eingehend ge-
regelt. Hinsichtlich der Rechte der Arbeitgeber und ihrer
Organisationen verweist der Pakt lediglich auf das Uberein-
kommen 87 der Internationalen Arbeitsorganisation, das auch
diese Rechte regelt. Das betrifft aber nur jene Staaten, die
das Ubereinkommen ratifiziert haben; es wird nicht etwa
Bestandteil des Paktes der Vereinten Nationen.

Die gewerkschaftlichen Rechte werden nicht nur anerkannt;
die Vertragsstaaten verpflichten sich, sie zu »gewiihrleisten«.
Nach der Entstehungsgeschichte kam in dieser stérkeren For-
mulierung die Vorstellung zum Ausdruck, daffi die gewerk-
schaftlichen Rechte nicht erst »fortschreitend« verwirklicht
werden sollen, sondern sofort. Man war, mit Recht, der An-
sicht, der Staat brauche insoweit nichts anderes zu tun, als
sich jeglicher Einmischung in die Bildung und Betédtigung
der Gewerkschaften zu enthalten.

Zu den gewerkschaftlichen Rechten gehOren nach Art. 8
Abs. 1:

> Das Recht, eine Gewerkschaft zu bilden und ihr beizu-
treten; letzteres im Rahmen der Gewerkschaftssatzung.
Gesetzliche Regelungen sind nur in begrenztem Umfange
zugelassen.

> Das Recht der Gewerkschaften, sich zu nationalen und
internationalen Verbdnden zusammenzuschliefen.

> Das Recht der gewerkschaftlichen Betitigung — wobei
das Streikrecht besonders geregelt ist —, die gesetzlich nur
in gewissen Grenzen eingeschrinkt werden darf.

Hingegen wird das Streikrecht nur nach Mafigabe der inner-
staatlichen Rechtsordnung gewédhrleistet. Immerhin wird man
auch dieser relativ schwachen Formulierung noch entnehmen
konnen, dal ein voélliges Streikverbot mit dem Pakt nicht
vereinbar wére. )

Fir die Angehorigen der Streitkrifte, der Polizei und der
offentlichen Verwaltung kénnen rechtliche Einschrinkungen
der gewerkschaftlichen Rechte vorgesehen werden, tiber deren
Umfang der Pakt nichts aussagt.

Das Recht auf soziale Sicherheit

Art. 9 des Paktes erkennt das Recht eines jeden auf soziale
Sicherheit an, einschlieBlich der Sozialversicherung. Wie in
der Denkschrift zum Pakt ndher ausgefiihrt wurde®, bedeutet
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dies nicht, daB jemand einen Anspruch darauf habe, in irgend-
einen Zweig der Sozialversicherung aufgenommen zu wer-
den. Es besteht auch keine diesbezligliche vdélkerrechtliche
Verpflichtung der Vertragsstaaten. Diesen obliegt es lediglich,
ein System sozialer Sicherheit zu schaffen, das jene grofien
Lebensrisiken abdeckt, die {iblicherweise von der Sozialver-
sicherung oder anderen Formen der sozialen Sicherheit, die
sich in der Staatenpraxis herausgebildet haben, erfafit wer-
den. Zu diesen Formen gehéren bei uns nicht nur die ver-
schiedenen Zweige der Sozialversicherung und die verschie-
denen Versorgungssysteme, sondern auch jene Leistungen der
Sozialhilfe, auf die ein einklagbarer Rechtsanspruch besteht,
unbeschadet dessen, daB wir diese Leistungen nach inner-
staatlichem Sprachgebrauch nicht zur jsozialen Sicherungx
rechnen.

Der Schutz der Familie

Art. 10 des Paktes betrifft den Schutz der Familie, den Mut-
terschutz, sowie den Kinder- und Jugendschutz. Mit der Fa-
milie sind hier auch Miitter mit ihren nicht ehelichen Kin-
dern gemeint: ein Antrag, wonach die Familie »auf die Ehe
gegriindet« sei, wurde im Laufe der Beratungen abgelehnt.
Die Ehe muB3 auf dem freien Einverstindnis der kiinftigen
Ehegatten beruhen, eine Vorschrift, die auch heute noch leider
nichts Selbstverstdndliches aussagt, wenn man die Eheschlie-
Bungspraktiken in einigen Teilen der Welt betrachtet.

Abs. 2 regelt den Mutterschutz, vor allem im Arbeitsverhilt-
nis. Vor und nach der Niederkunft ist ein besonderer Schutz
zu gewihren. Besonders erwdhnt wird der Mutterschafts-
urlaub, der unter Fortzahlung des Gehaltes oder mit ange-
messenen Ersatzleistungen der sozialen Sicherheit zu gewih-
ren ist.

Sondermafnahmen zum Schutze von Kindern und Jugend-
lichen werden in Abs. 3 behandelt: sie miissen ohne irgend-
welche Diskriminierung aufgrund der ehelichen oder nicht
ehelichen Abstammung getroffen werden. Die Vorschrift ent-
hilt Regelungen hinsichtlich der Beschiftigungsverbote Ju-
gendlicher und anderer Aspekte des Jugendarbeitsschutzes.

Der angemessene Lebensstandard

Die »Freiheit von Hunger¢, die in der Zeit nach dem Zweiten
Weltkriege eine erhebliche Rolle in der Diskussion spielte, ist
ins Positive gekehrt worden: in das Recht eines jeden auf
angemessenen Lebensstandard fiir sich und seine Familie, das
in Art. 11 des Paktes verankert ist. Hier wird der dynamische
Charakter des Paktes besonders deutlich, da auch ein Recht
auf stetige Verbesserung der Lebensbedingungen anerkannt
wird.

Zum angemessenen Lebensstandard gehoren insbesondere
ausreichende Erndhrung, Bekleidung und Unterbringung. Auf
die kulturellen Grundbediirfnisse des Menschen wird hier
nicht besonders hingewiesen, da sie spiiter, bei den kulturellen
Rechten, behandelt werden. Die Vorschrift stellt eine wichtige
Erginzung zu den bereits erwdhnten Rechten auf Arbeit und
soziale Sicherheit dar.

Auf Anregung der FAO ist gleichwohl noch einmal der Aus-
gangspunkt dieses Rechts, das Recht, vor Hunger geschiitzt
zu werden, in den Pakt aufgenommen worden, mit Recht,
wie die immer wiederkehrenden Hungerkatastrophen in
einigen Regionen zeigen. Die Notwendigkeit internationaler
Zusammenarbeit mit dem Ziel einer wirksamen Erschlieffung
und Nutzung der natiirlichen Hilfsquellen und einer dem
Bedarf entsprechenden gerechten Verteilung der Nahrungs-
mittelvorrite der Welt wird besonders unterstrichen.

Das Recht auf Gesundheit

Auch hier geht es nicht um ein subjektives Recht, sondern
um ein Ziel: ein Hochstmall an korperlicher und geistiger
Gesundheit flir jedermann. Eine Reihe gesundheitspoliti-
scher Mafinahmen wird hier als erforderlich bezeichnet: die
Senkung der Zahl der Totgeburten und der Kindersterblich-
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keit; die Forderung einer gesunden Entwicklung der Kinder;
die Verbesserung der Umwelt- und Arbeitshygiene; die Vor-
beugung, Behandlung und Bekidmpfung von Krankheiten
aller Art, die Bereitstellung medizinischer Einrichtungen so-
wie #irztliche Betreuung fiir jedermann im Krankheitsfalle.
Welchen Weg die Vertragsstaaten hierbei einschlagen sollen,
schreibt der Pakt nicht vor. So kann die &rztliche Betreu-
ung sowohl durch einen staatlichen Gesundheitsdienst als
auch, wie bei uns, iiber ein umfassendes System sozialer
Sicherheit unter Einbeziehung frei praktizierender Arzte ge-
wiihrleistet werden.

Die kulturellen Rechte

Unter den kulturellen Rechten nimmt das Recht auf Bil-
dung, das in Art. 13 und 14 des Paktes behandelt wird, einen
besonders breiten Raum ein. Dabei werden auch bildungs-
politische Ziele festgelegt. Das schliefit natiirlich nicht wei-
tergehende bildungspolitische Ziele in der innerstaatlichen
Rechtsordnung der Vertragsstaaten aus, soweit diese mit den
im Pakt aufgestellten Zielen vereinbar sind.

Das Recht auf Bildung soll auf folgende Weise verwirklicht
werden: obligatorischer und unentgeltlicher Grundschulbe-
such; ein jedermann zugingliches und allméhlich unentgelt-
lich werdendes Schulwesen, einschlieflich der Berufs- und
Fachschulen; ein jedem dazu Befdhigten zugingliches Hoch-
schulwesen, das allmihlich unentgeltlich wird; eine »grund-
legende Bildunge«, die Liicken im Grundschulbesuch ausglei-
chen soll; eine Entwicklung des Schulwesens auf allen Stu-
fen, die Einrichtung eines angemessenen Stipendiensystems
und eine laufende Verbesserung der wirtschaftlichen Lage der
Lehrer.

Anerkannt wird auch das Recht, Privatschulen zu errichten
und zu besuchen, sowie das Recht der Erziehungsberechtig-
ten, tiber die Form der religitsen und sittlichen Erziehung der
Kinder im Einklang mit ihrer Uberzeugungen zu befinden.
Die Autoren des Paktes waren sich bewulit, dall die Grund-
schulpflicht auf der Grundlage eines unentgeltlichen Unter-
richts noch nicht tiberall verwirklicht ist. Art. 14 des Paktes
erlegt solchen Vertragsstaaten daher die Pflicht auf, binnen
zwei Jahren ein ausfiihrliches Aktionsprogramm aufzustel-
len, das die schrittweise Verwirklichung des noch fehlenden
Unterrichts innerhalb einer angemessenen Zahl von Jahren
vorsieht.

Art. 15 enthdlt eine Art kulturellen Grundrechts mit Aus-
strahlungen nach verschiedenen Seiten. Sie betreffen die
Teilnahme am kulturellen Leben und den Errungenschaften
des wissenschaftlichen Fortschritts und seiner Anwendung,
den Urheberrechtsschutz an Werken der Wissenschaft, Lite-
ratur und Kunst sowie die Achtung der zu wissenschaftlicher
Forschung und schopferischer Titigkeit unerlédBlichen Frei-
heit. Die Vertragsstaaten verpflichten sich zu den Mafinah-
men, die zur Erhaltung, Entwicklung und Verbreitung von
Wissenschaft und Kultur erforderlich sind, und erkennen
die Vorteile internationaler Kontakte und Zusammenarbeit
auf wissenschaftlichem und kulturellem Gebiet an.

Die internationale Kontrolle

Da jeder internationaler Pakt nur so viel wert ist, wie sein
Inhalt durchsetzbar ist, sieht der Pakt ein internationales
Kontrollsystem vor. Die Vertragsstaaten miissen von Zeit zu
Zeit berichten, und diese Berichte werden vom ECOSOC iiber-
priift. Dieser kann dabei die in Betracht kommenden Sonder-
organisationen der Vereinten Nationen, wie etwa die Inter-
nationale Arbeitsorganisation, die Weltgesundheitsorganisa-
tion oder die UNESCO, im Rahmen ihrer Kompetenzen ein-
schalten. Ihnen kann die Uberpriifung gewisser Aspekte der
Lénderberichte iibertragen werden; sie kénnen aber auch um
eigene Beitrige ersucht werden. Unabhéngig davon werden
die Vertragsstaaten zu intensiver internationaler Zusammen-
arbeit bei der Durchsetzung des Paktes aufgerufen.
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Schlufibemerkung

Der hohe Wert des Paktes liegt nicht so sehr darin, daB er in
rechtlicher Hinsicht sofort erhebliche Verinderungen mit sich
bringt. Er liegt im politischen Bereich. Zum ersten Male wer-
den auf weltweiter Ebene wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Rechte in einem umfassenden Sinne zum Gegenstand
des Volkerrechts gemacht und als Bestandteil des Volker-
rechts anerkannt. Dariiber hinaus kann gerade der erwihnte
»dynamische« Charakter des Paktes eine Entwicklung einlei-
ten, die auf eine Verfestigung jener wirtschaftlichen, sozia-
len und kulturellen Rechte abzielt. Das ist sehr bedeutsam,
denn ohne solche Rechte kinnte die Berufung auf die Men-
schenwiirde und die daraus abzuleitenden Freiheitsrechte

eine leere Hiilse werden. Nur durch die Gewdhrung und den
Ausbau solcher Rechte wird jene materielle und geistige Um-
welt geschaffen, in der die menschliche Personlichkeit sich
sinnvoll entfalten kann.

Anmerkungen

1 BGBI. 1973 II 1569.

2 Bei Fertigstellung des Manuskriptes waren es 25, darunter die der
Bundesrepublik Deutschland und der DDR.

3 Vgl. dazu die Denkschrift zum Pakt: BR-Drucks.
Drucks. 7/658.

4 Art. 1 des Paktes,

5 Art. 25 des Paktes.

6 Art. 2 bis 5 des Paktes.

7 BGBL. 1964 II 1261.

8 Vgl. Anm. 3.

305/1973; BT-

Ein Hoher Kommissar fiir Menschenrechte bleibt das Ziel ox. «arin crasshor

Das Thema »Schaffung des Amtes eines Hochkommissars der
Vereinten Nationen fiir Menschenrechte« war jahrelang ein
besonderer Tagesordnungspunkt der Generalversammlung
der Veinten Nationen. Das wird zukiinftig, jedenfalls bis auf
weiteres, nicht mehr der Fall sein. Denn am 14. Dezember
1973 beschloB! die 28. Generalversammlung unter Hinweis auf
frihere Bemiihungen, Mittel und Wege zur weiteren Verbes-
serung und Durchsetzung des Schutzes der Menschenrechte
und Grundfreiheiten zu priifen und sich mit ihnen auf der
30. Tagung der Generalversammlung (1975) zu befassen, ohne
dal die Einsetzung eines besonderen Hochkommissars der
Vereinten Nationen fiir Menschenrechte im Resolutionstext
erwihnt wurde. Das heiBt: eine Befassung mit einem Hoch-
kommissars wird nur noch neben anderen Anstrengungen
um die Durchsetzung der Menschenrechte mdoglich sein. Die
mit dieser EntschlieBung verbundene Absage an die unmittel-
bare Weiterverfolgung des Gedankens eines Hohen Kommis-
sars fiir Menschenrechte wirft Fragen nach den Griinden auf.

I

Bemithungen um die Schaffung eines Hochkommissars fiir
Menschenrechte setzten einige Jahre nach Griindung der Welt-
organisation ein, wozu die in der Charta in den Artikeln 1
Satz 3, 13 und 55 enthaltenen Forderungen nach einem ver-
stirkten Schutz der Menschenrechte die allgemeine Grund-
lage bildeten. Seitdem sind mit der Verkiindung der Allge-
meinen Erkldrung der Menschenrechte am 10. Dezember 19482
und mit der Annahme der beiden Internationalen Pakte iiber
biirgerliche und politische Rechte sowie iiber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte® am 16. Dezember 1966 auf dem
Gebiet des Menschenrechtsschutzes Hohepunkte erreicht wor-
den. Im Zuge der Verhandlungen tiber mdogliche Entwiirfe
der Pakte brachte Uruguay in der Generalversammlung von
1950 die Einsetzung eines Hochkommissars fiir Menschen-
rechte ins Spiel und legte dann auf der Tagung der Kommis-
sion fiir Menschenrechte von 1951 einen 17 Artikel umfassen-
den Entwurf fiir die internationale Absicherung der Men-
schenrechte durch einen Hochkommissar fiir Menschenrechte
vort, Nach diesem Vorschlag sollte der Hochkommissar selb-
stindige Ermittlungsbefugnisse in den Mitgliedstaaten des
Paktes sowie das Recht besitzen, erhaltene Individualbe-
schwerden im Falle des Scheiterns von Vermittlungsversuchen
der Kommission fiir Menschenrechte der Vereinten Nationen
vorzulegen, die dann ihrerseits eigene Ermittlungen zu fiih-
ren hitte. Der Vorschlag von Uruguay wurde seinerzeit nicht
weiter verfolgt, aber das Grundsatzthema blieb weiterhin im
Gesprich. Es wurde dann aufgrund der Ergebnisse eines im
Mai 1964 in Kabul abgehaltenen UN-Seminars iiber Men-
schenrechte wieder auf die Tagesordnung der UN-Menschen-
rechtskommission® gesetzt, jedoch wegen Terminschwierig-
keiten vorerst nicht im einzelnen behandelt. In der Zwischen-
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zeit hatte Costa Rica der Generalversammlung von 1965 einen
eigenen Resolutionsentwurf vorgelegt’. Nach ihm sollte ein
unabhiéngiger Menschenrechtskommissar im Rahmen der Ver-
einten Nationen fiir fiinf Jahre gewihlt werden und folgende
Hauptaufgaben haben:

1. Er solle bei der Férderung und Verwirklichung der Men-
schenrechte Hilfe leisten und versuchen, die Beachtung der
Allgemeinen Erklidrung der Menschenrechte sicherzustel-
len;

2. er solle die Kommission der Vereinten Nationen fiir Men-
schenrechte und andere Organe der Vereinten Nationen
beziiglich der periodischen Menschenrechtsberichte oder
anderer Mitteilungen der Regierungen zu Menschenrechts-
fragen beraten und ihr Beistand leisten;

3. er solle liber den Wirtschafts- und Sozialrat der General-
versammlung jéhrlich berichten und in dringenden Fillen
Sonderberichte vorlegen;

4. er solle jeder Regierung auf Anforderung Hilfe und Bei-
stand leisten und mit Einverstindnis dieser Regierung
iiber seine diesbeziiglichen Titigkeiten berichten.

Die Generalversammlung forderte den Wirtschafts- und So-
zialrat auf?, diesen Vorschlag der Menschenrechtskommission
zur weiteren Priifung zu iibermitteln. Die Kommission setzte
1966 eine Arbeitsgruppe von neun ihrer Mitgliedstaaten zur
weiteren Priifung ein®. Diese Arbeitsgruppe, die aus Dele-
gierten von Costa Rica, Dahomey, Frankreich, GroBbritannien,
Jamaika, Osterreich, Philippinen, Senegal und den USA be-
stand (die Ostblockmitglieder hatten eine Beteiligung abge-
lehnt), erginzte den urspriinglichen Entwurf und unterbrei-
tete der Kommission einen neuen, den diese 1967 erorterte
und dem Wirtschafts- und Sozialrat vorlegte®. Der Rat leitete
ihn mit der Empfehlung der Annahme!® unveréindert an die
Generalversammlung weiter. In der empfehlenden Resolution
des Rates war statt von der Wahl eines Hohen Kommissars
fiir Menschenrechte von der Einsetzung des Amtes eines Ho-
hen Kommissars die Rede. Die rechtliche Unabhingigkeit des
Kommissars wurde besonders hervorgehoben, gleichzeitig
aber auch dadurch eingeschriankt, daB ihm ein Gremium wvon
sieben beratenden Experten beigegeben werden sollte. Seine
Verpflichtung zur Zusammenarbeit mit dem Generalsekre-
tariat sowie mit allen anderen in Betracht kommenden Gre-
mien der Vereinten Nationen im Rahmen der UN-Charta
wurde besonders herausgestellt. Zugleich forderte der Wirt-
schafts- und Sozialrat den UN-Generalsekretiar auf!!, diesen
Entwurf allen Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen und
den betroffenen Sonderorganisationen zur Stellungnahme zu-
zuleiten.

Die Generalversammlung sah sich 1966 und 1967 nicht zu einer
abschlieBenden Beratung des Themas in der Lage. Die Eror-
terungen waren von den inzwischen vorliegenden schriftlichen
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AuBerungen der Mitgliedstaaten bestimmt. Ferner lag ein
Anderungsantrag von Tansania!* vor, mit dem u. a. dem
Hochkommissar ein eigenes Initiativrecht zur Férderung und
Stédrkung einer universellen und wirksamen Anerkennung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten zugesprochen wer-
den sollte's,

Mit Zeitmangel und anderen unzuldnglichen Griinden ver-
tagten die Generalversammlungen der folgenden Jahre die
Behandlung des Themas »Hochkommissar fiir Menschenrechte«
bis 1970. Die 24. Generalversammlung von 1969 hatte ledig-
lich den Generalsekretdr beauftragt, der nichsten Tagung
einen zusammenfassenden Bericht iiber die bisher kundge-
tanen unterschiedlichen Auffassungen zur Errichtung eines
entsprechenden Amtes vorzulegen.

Auf der Grundlage dieses eingehenden Berichtes des Gene-
ralsekretariats vom 28. August 1970" fand dann im Dezember
1970 im Dritten Hauptausschull der 25. Generalversammlung
eine besonders griindliche, wengleich nur zweieinhalb Tage
dauernde Beratung statt. In ihr kam die grundsitzlich ableh-
nende Haltung der Ostblockstaaten durch einen Abinderungs-
antrag der Sowjetunion zur urspriinglichen Empfehlung des
Wirtschafts- und Sozialrates 1237(XLII) zum Ausdruck. Da-
nach sollte die Frage der Griindung eines UN-Hochkommis-
sars fiir Menschenrechte von der Tagesordnung der General-
versammlung abgesetzt werden. Indien versuchte erfolglos,
den Vorschlag des Wirtschafts- und Sozialrates durch Strei-
chung der Hinweise auf die Unabhingigkeit des Kommissars
und durch stidrkere Hervorhebung seiner Konsultationsver-
pflichtungen annehmbar zu machen. Als Ceylon einen Antrag
auf erneute Vertagung einbrachte, bemiihte sich die westliche
Gruppe (Costa Rica, Uruguay, USA, Kanada, Frankreich,
Niederlande und Afghanistan) darum, diesen Antrag wenig-
stens durch eine grundsitzliche Anerkennung des Prinzips
der Einrichtung eines Hohen Kommissars fiir Menschenrechte
anzureichern. Saudi-Arabien versuchte dariiber hinaus, den
1973 angenommenen Passus iiber die Priifung anderer geeig-
neter Verfahrensweisen zur Durchsetzung der Menschenrechte
aufzunehmen. Weitere Anderungsantriige der UdSSR und von
Saudi-Arabien, die den Vertagungsantrag entweder durch
Hervorhebung der Streitpunkte oder durch Aufnahme neuer
Vorschldge tliber die Einsetzung regionaler Menschenrechts-
kommissionen verstdrken wollten, fanden ebenfalls keine hin-
reichende Unterstiitzung. SchlieBlich nahm der 3. Hauptaus-
schuff mit 54 Stimmen der Ostblockstaaten (aber auch Grie-
chenlands und der Tiirkei) gegen 38 Stimmen der westlichen
Gruppe den Antrag Ceylons auf Verschiebung der Debatte
an; die Generalversammlung beéstétigte am 14. Dezember
1970 dementsprechend eine Vertagung auf ihre Tagung von
197115,

Auf der 26. Generalversammlung von 1971 wiederholte sich
dieser Vorgang. Einem ausfiihrlichen Resolutionsentwurf
Schwedens und weiterer neun Staaten iiber die Einsetzung
eines Hohen Menschenrechtskommissars standen die Alterna-
tivantrage Saudi-Arabiens gegeniiber, wonach entweder das
Thema nicht vor weiteren eingehenden Studien durch den
Wirtschafts- und Sozialrat behandelt werden sollte oder jede
Entscheidung bis zur Vorlage eingehender Unterlagen iiber
die finanziellen Folgen durch das Generalsekretariat zuriick-
zustellen sei. Auf Vorschlag von Costa Rica beschlo der
Dritte Hauptausschuf3 mit 54 Stimmen u. a. der westlichen
Gruppe gegen 12 Stimmen des Ostblocks bei 39 Enthaltungen,
der Generalversammlung eine nochmalige Vertagung auf
1972 zu empfehlen. Dieser Vorschlag wurde vom Plenum an-
genommen, jedoch auf den Antrag des Sudans mit der MaB-
gabe, weitere Erérterungen erst 1973 wieder aufzunehmen'®.
Auf der 28. Generalversammlung 1973 ist der frithere Antrag
Schwedens und weiterer neun Staaten erneut von Schweden
mit Unterstiitzung von Costa Rica und Uruguay eingebracht
worden'’. Der Entwurf einer Gegenresolution, wonach von
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weiteren Erdrterungen dieses Themas in der Generalver-
sammlung abgesehen werden sollte, wurde dieses Mal von
Bulgarien vorgelegt. Die angenommene Resolution 3136 (XXV
III) mit dem eingangs erwihnten Ergebnis einer eingeschrink-
ten Vertagung auf 1975 beruhte auf einem Vermittlungsvor-
schlag Irlands. Wie skeptisch die iliberwiltigende Mehrheit
auf der 28. Generalversammlung die Aussichten fir weitere
Erorterungen dieses Themas beurteilte, 146t sich aus dem
Abstimmungsergebnis ersehen: Die Resolution wurde mit 105
Stimmen ohne Gegenstimme bei 23 Enthaltungen (u. a. von
Costa Rica und Bulgarien) angenommen,.

Andererseits ist festzustellen, da der Gedanke der Einset-
zung eines Hohen Kommissars fiir Menschenrechte in den
verschiedensten Gremien und Bereichen in aller Welt Unter-
stiitzung gefunden hat. Das Interesse der Dritten Welt wurde
durch die UN-Seminare in Kabul (Afghanistan) vom 12. bis
25. Mai 1964 und in Dakar (Senegal) vom 8. bis 22. Februar
1966 bewiesen. Weitere Erorterungen fanden auf einer ent-
sprechenden Konferenz in Daressalam statt. Die Konferenz
des World Peace Through Law Center in Bangkok vom
7. bis 12. September 1969 befafBte sich auf Grund eines von
dem Vertreter der USA Bernard Frank vorgelegten Arbeits-
papieres iiber die Praxis der Einsetzung eines Ombudsmannes
ebenfalls mit diesen Problemen. Wichtige AnstéBe zur Wei-
terbehandlung des Themas gingen auch von den Resolutionen
der Internationalen Konferenz iiber Menschenrechte in Tehe-
ran vom 22. April bis 13. Mai 1968 aus. Die auf Veranlassung
dieser Konferenz und auf der Grundlage der Resolution 2442
(XXIII) der UN-Generalversammlung vom Generalsekreta-
riat der Vereinten Nationen ausgearbeiteten Regeln iiber das
Verfahren der mit Menschenrechtsfragen betrauten UN-Gre-
mien konnten fiir eine in Aussicht genommene Zusammen-
arbeit von Regionalgruppen Bedeutung gewinnen. Besonders
wichtige Anregungen sind auf dem im Rahmen des Europa-
rates organisierten Internationalen Colloquium iiber die
Menschenrechte in Wien vom 18. bis 20. Oktober 1965 gedufiert
worden.

II

a) Bei den bisherigen Erérterungen wurde zugunsten der
Einrichtung des Amtes eines Hohen Kommissars fiir Men-
schenrechte vor allem auf die Notwendigkeit einer weiteren
Durchsetzung der in der UN-Charta aufgefiihrten, in der All-
gemeinen Erklirung der Menschenrechte proklamierten und
in weiteren UN-Ubereinkommen garantierten Menschenrechte
hingewiesen. Gegen die Begriindung eines solchen Amtes
wurde vor allem eingewandt, die damit verbundene Einflufi-
nahme auf die inneren Angelegenheiten der Mitgliedstaaten
verstoBe gegen das in Art. 2 Abs. 7 der UN-Charta garan-
tierte Verbot des Eingriffs der Vereinten Nationen in Ange-
legenheiten, die ihrem Wesen nach zur inneren Zustindigkeit
eines Staates gehodren. Es bestehe aulBlerdem die Gefahr, daB
die >supranationale Autoritdt« der vorgesehenen Einzelperson
von den GroBmiichten zu unerlaubten EinfluBnahmen in in-
nere Angelegenheiten anderer Staaten miBbraucht werden
konne, zumal es fiir die Einzelausgestaltung der Menschen-
rechte im innerstaatlichen Bereich keine fiir alle Staaten ein-
heitlichen Grundsitze gebe. Die Titigkeit eines Hochkommis-
sars konne leicht in Widerspruch zu den Aufgaben des UN-
Generalsekretariats oder bereits vorhandener anderer inter-
nationaler Gremien geraten; er werde deshalb in weitem
Umfange Doppelarbeit verrichten miissen. Die bereits jetzt
beim Generalsekretariat der Vereinten Nationen eingehenden
jahrlich rund 16 000 Mitteilungen von Privatpersonen iiber
Menschenrechtsverletzungen, auf deren Weiterleitung an die
betroffenen Mitgliedstaaten in der Regel nichts erfolge, ver-
ursachten Kosten von iiber einer Million Dollar im Jahr. Die
mit der Einrichtung des Amtes eines Hohen Kommissars ver-
bundenen Kosten wiirden weit hdher sein. Es sei besser, die
fiir die Schaffung eines solchen Amtes benétigten Kréfte und
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Mittel fiir die Ratifizierung der von der Generalversammlung
angenommenen beiden Menschenrechtspakte zu verwenden.
Von westlicher Seite wurde demgegeniiber eingewandt, die
Aufgaben des Hohen Kommissars sollten im wesentlichen
beratender und berichtender Natur sein; seine Tétigkeit solle
an die Zustimmung der betreffenden Staaten gebunden sein
und nicht die Verurteilung von souveridnen Staaten, sondern
die Forderung der Menschenrechte ganz allgemein zum Ge-
genstand haben'®. Da die Art. 55 und 56 der UN-Charta die
Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen nach einer kiirzlichen
AuBerung des Internationalen Gerichtshofes unmittelbar zur
Beachtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten verpflich-
teten, konne auch von einem Verstoll gegen Art. 2 Abs. 7 der
Charta keine Rede sein'®.

b) Angesichts der in den bisherigen Debatten zutage getrete-
nen starken politischen Gegensiitze, die zudem noch durch die
Art des Vortrages verschiirft wurden, erscheint das MiBlingen
aller Vermittlungsversuche verstindlich. Wenn einerseits die
unzureichende Effektivitit des im Rahmen der Vereinten Na-
tionen bisher vorgesehenen Menschenrechtsschutzes nicht
iibersehen werden kann, so wird andererseits dem Argument,
erst sollten die vorhandenen Moglichkeiten, insbesondere
durch Ratifizierung der beiden Menschenrechtspakte, ausge-
schépft werden, nicht jede Uberzeugungskraft abgesprochen
werden konnen.

Die Bundesrepublik Deutschland hat insoweit alle verfas-
sungsrechtlich mdoglichen MaBnahmen getroffen und insbe-
sondere die beiden Pakte sowie die Konvention iiber die Be-
seitigung jeder Form von Rassendiskriminierung ratifiziert.
Dariiber hinaus hat sich der deutsche Vertreter bei den Er-
orterungen im Dritten HauptausschuB3 der 28. Generalver-
sammlung 1973 in besonderer Weise fiir die Einsetzung eines
Hohen Kommissars fiir Menschenrechte ausgesprochen?® und
damit eine Auffassung wiederholt, die bereits auf der Men-
schenrechtskonferenz in Teheran im Jahre 1968 vom damali-
gen Bundesminister der Justiz, Dr. Gustav Heinemann, nach-
driicklich vertreten worden ist?!,

II1

Die nunmehr offensichtlich eingetretene Unmdglichkeit, die
bisherige Konzeption eines Hohen Kommissars fiir Menschen-
rechte in absehbarer Zeit zu verwirklichen, verlangt nach
weiterer Priifung der in der Resolution 3136(XXVIII)! aufge-
fiihrten alternativen Losungsmoglichkeiten. Insoweit sind
neben einer weiteren Ausgestaltung des bereits bestehenden
Berichtssystems und der Erweiterung der Befugnisse der
Menschenrechtskommission zur Entgegennahme und Priifung
von Individualbeschwerden?®?, insbesondere die in den Debat-
ten bereits mehrfach angedeuteten Mdoglichkeiten von Inter-
esse, weitere regionale Menschenrechtskommissionen zu
schaffen und Koordinierungstreffen dieser Regionalorgani-
sationen abzuhalten. Madglicherweise kdme auch eine kol-
legiale, nach den iiblichen regionalen Gesichtspunkten ausge-
wihlte Zusammensetzung des Amtes eines Menschenrechts-
kommissars in Betracht, wie sie bereits u. a. von Jamaica
vorgeschlagen worden ist*. In verfahrensméBiger Hinsicht ist
bereits auf der letzten Generalversammlung (1973) der Ge-
danke geiuBert worden, eine Forderung der Bestrebungen
zur Schaffung eines Hohen Kommissars fiir Menschenrechte
sei nach dem gegenwirtigen Stande vielleicht am ehesten
durch unmittelbare Gespriche der maBgebenden Personlich-
keiten zu erreichen, die nicht auf den Generalversammlungen,
sondern in den dazwischenliegenden Zeiten stattfinden soll-
ten®. Die Bundesregierung ist durch eine besondere Ent-
schlieBung des Deutschen Bundestages anldfBlich der Verab-
schiedung des Vertragsgesetzes zum Internationalen Pakt
iiber biirgerliche und politische Rechte aufgefordert worden,
in den Vereinten Nationen weiterhin fiir die Schaffung des
Amtes eines Hohen Kommissars fiir Menschenrechte einzu-
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treten. Die praktischen Moglichkeiten, iiber eine blofie Fiir-
sprache hinausgehende echte Erfolge in dieser Richtung zu
erzielen, diirften jedenfalls im jetzigen Zeitpunkt sehr be-
grenzt sein.
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Deutsche

Anhang

GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand: Errichtung des Amtes
eines Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschen-
rechte. — EntschlieBung 3136 (XXVIII) vom 14. Dezember 1973

Die Generalversammlung,

— unter Hinweis auf ihre EntschlieBung 2841 (XXVI) vom 18. Dezem-
ber 1971 und auf die EntschlieBung des Wirtschafts- und Sozialrats
1237 (XLII) vom 6. Juni 1967, _ )

— in Beachtung der Beratungen der Generalversammlung, die seit
ihrer zwanzigsten Tagung iiber den Tagesordnungspunkt >E?rlch-
tung des Amtes eines-Hohen Kommissars der Vereinten Nationen
fiir Menschenrechte« stattgefunden haben,

— in Beachtung ferner der Note des Generalsekretirs zu dieser Frage,

— eingedenk der Proklamation von Teheran vom 13. Mai 1968,

— im Hinblick auf die im Rahmen der Vereinten Nationen bestehen-
den Verfahren zur Durchsetzung der Menschenrechte und Grund-
freiheiten, auf die Verfahren der verschiedenen Organe und Kor-
perschaften der Vereinten Nationen sowie auf die verschiedenen
Vorschliige, die im Laufe der Beratungen dieser Gremien zur wirk-
sameren Durchsetzung der Menschenrechte und Grundfreiheiten
gemacht worden sind,

— in der Hoffnung, daf die Internationalen Menschenrechtspakte in
naher Zukunft in Kraft treten werden,

1. bekriiftigt -ihre Uberzeugung, daB weitere MaBnahmen erwogen
werden sollten, um die allgemeine Verwirklichung der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten fiir alle ohne jeden Unterschied sicher-
zustellen;

2. beschlieBt, die Erwigung von Alternativlésungen, Wegen und
Moglichkeiten im Rahmen der Vereinten Nationen zur Verbesse-
rung des wirksamen Genusses der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten stiindig weiter zu verfolgen;

3. beschlieBt daher, den Punkt »Alternativiésungen, Wege und Mittel
im Rahmen der Vereinten Nationen zur Verbesserung des wirk-
samen Genusses der Menschenrechte und Grundfreiheiten: auf die
vorliufige Tagesordnung ihrer dreiBigsten Tagung zu setzen.

Abstimmungsergebnis: + 105; — 0; = 23: Afghanistan, Albanien, Al-
gerien, Birma, Bulgarien, China, Costa Rica, Guatemala, Iran,
Kamerun, Libyen, Mali, Neuseeland, Niger, Obervolta, Portugal,
Sambia, Schweden, Senegal, Syrien, Tschad, Uruguay, Zaire.
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Die Menschenrechtspakte der Vereinten Nationen (texte)

Der Internationale Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte, das Fakultativprotokoll zum Internationalen Pakt iiber
biirgerliche und politische Rechte und der Internationale Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte wurden
von der Generalversammlung der Vereinten Nationen mit der Entschliefung 2200 (XXI) am 16. Dezember 1966 angenom-
men (siehe VN 6/67 S. 193). Die Bundesrepublik Deutschland hinterlegte bei den Vereinten Nationen am 17, Dezember 1973 die
deutschen Ratifikationsurkunden zu den beiden Pakten, mnicht jedoch zum Fakultativprotokoll. Die nachstehenden Texte der
Pakte sind dem Bundesgesetzblatt, das Fakultativprotokoll den Bundestagsdrucksachen entnommen.

Zur Bedeutung der Pakte wie zu den Menschenrechten iiberhaupt wird auf die Beitrige in diesem Heft sowie auf folgende
Aufsitze friiherer Hefte der Zeitschrift verwiesen: Jahn, Der europdische Beitrag zum Menschenrechtsschutz in den Verein-
ten Nationen, 6/73/175 (Nummer des Heftes, Erscheinungsjahr, Seitenzahl); Schwelb, Die Menschenrechtsbestimmungen der
Charta der Vereinten Nationen und die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte, 6/73/180; Bertram, Der >VN-Ausschufic
und die >Europdische Kommission« fiir Menschenrechte, 6/73/187; Meyer, Die Mindestgrundsiitze fiir die Behandlung von Ge-
fangenen, 6/73/192; Khol, Ist internationaler Menschenrechtsschutz heute noch aktuell?, 1/73/3; Schwelb, Zur Frage der An-
rufung der UN-Menschenrechtskommission durch Individuen und nichtstaatliche Organisationen, 3/72/79; Partsch, Die Kon-
vention zur Beseitigung der Rassendiskriminierung, 1/71/1 und 2/71/46; Mahnke, Menschen- und Grundrechte in beiden
Teilen Deutschlands, 1/69/1; Tunkin, Menschenrechte und Vilkerrecht, 1/69/9; Westen, Die Rolle der Grundrechte im So-
wjetstaat, 1/69/12 und 2/69/51; Ermacora, Zu den Menschenrechtspakten der Vereinten Nationen, 5/68/133; McNulty und
Rogge, Aus der Arbeit der Europdischen Kommission fiir Menschenrechte, 4/68/108; Soder, Der Grundrechtskatalog der Men-
schenrechtskonventionen der UN als innerdeutsches Recht, 3/68/69 und 4/68/114; Heinemann, Schutz und Sicherung der
Menschenrechte 2/68/37; Soder, Das Bonner Grundgesetz und die Menschenrechtskonventionen der UN, 2/68/39; Wiebringhaus,
Das Europarecht der Grundfreiheiten, 2/68/46; Soder, Die Menschenrechtskonventionen der Vereinten Nationen, 6/67/167; Ham-
burger, Die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte, 6/63/182; Guradze, Die Allgemeine Erklidrung der Menschenrechte,
6/63/182; Schiitz, Menschenrecht und Macht, 3/63/80.

I. Internationaler Pakt Uber birgerliche und politische Rechte

Priambel

Die Vertragsstaaten dieses Paktes,

in der Erwigung, daBl nach den in der Charta
der Vereinten Nationen verkiindeten Grund-
stitzen die Anerkennung der allen Mitglie-
dern der menschlichen Gesellschaft innewoh-
nenden Wiirde und der Gleichheit und Un-
verduBerlichkeit ihrer Rechte die Grundlage
von Freiheit, Gerechtigkeit und Frieden in
der Welt bildet,

in der Erkenntnis, daB sich diese Rechte aus
der dem Menschen innewochnenden Wiirde
herleiten,

in der Erkenntnis, daB nach der Allgemei-
nen Erklédrung der Menschenrechte das Ideal
vom freien Menschen, der biirgerliche und
politische Freiheit genieBt und frei wvon
Furcht und Not lebt, nur verwirklicht wer-
den kann, wenn Verhiltnisse geschaffen
werden, in denen jeder seine biirgerlichen
und politischen Rechte ebenso wie seine wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte
genieBen kann,

in der Erwidgung, da die Charta der Ver-
einten Nationen die Staaten verpflichtet, die
allgemeine und wirksame Achtung der Rechte
und Freiheiten des Menschen zu férdern,

im Hinblick darauf, daf3 der einzelne gegen-
iiber seinen Mitmenschen und der Gemein-
schaft, der er angehort, Pflichten hat und
gehalten ist, fiir die Férderung und Achtung
der in diesem Pakt anerkannten Rechte ein-
zutreten,

vereinbaren folgende Artikel:

Teil I
Artikel 1

(1) Alle Volker haben das Recht auf Selbst-
bestimmung. Kraft dieses Rechts entscheiden
sie frei iiber ihren politischen Status und ge-
stalten in Freiheit ihre wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Entwicklung.

(2) Alle Vilker konnen fiir ihre eigenen
Zwecke frei tiber ihre natiirlichen Reich-
timer und Mittel verfiigen, unbeschadet aller
Verpflichtungen, die aus der internationalen
wirtschaftlichen Zusammenarbeit auf der
Grundlage des gegenseitigen Wohles sowie
aus dem Vélkerrecht erwachsen, In keinem
Falle darf ein Volk seiner elgenen Existenz-
mittel beraubt werden.

(3) Die Vertragsstaaten, einschlieBlich der
Staaten, die fiir die Verwaltung von Gebie-
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ten ohne Selbstregierung und von Treuhand-
gebieten verantwortlich sind, haben entspre-
chend den Bestimmungen der Charta der
Vereinten Nationen die Verwirklichung des
Rechts auf Selbstbestimmung zu férdern und
dieses Recht zu achten.

Teil 11
Artikel 2

(1) Jeder Vertragsstaat wverpflichtet sich, die
in diesem Pakt anerkannten Rechte zu ach-
ten und sie allen in seinem Gebiet befind-
lichen und seiner Herrschaftsgewalt unter-
stehenden Personen ohne Unterschied wie
insbesondere der Rasse, der Hautfarbe, des
Geschlechts, der Sprache, der Religion, der
politischen oder sonstigen Anschauung, der
nationalen oder sozialen Herkunft, des Ver-
mogens, der Geburt oder des sonstigen Sta-
tus zu gewihrleisten,

(2) Jeder Vertragsstaat verpflichtet sich, im
Einklang mit seinem verfassungsméiBigen
Verfahren und mit den Bestimmungen die-
ses Paktes die erforderlichen Schritte zu
unternehmen, um die gesetzgeberischen oder
sonstigen Vorkehrungen zu treffen, die not-
wendig sind, um den in diesem Pakt aner-
kannten Rechten Wirksamkeit zu verleihen,
soweit solche Vorkehrungen nicht bereits ge-
troffen worden sind.

(3) Jeder Vertragsstaat verpflichtet sich,

a) dafiir Sorge zu tragen, daB jeder, der in
seinen in diesem Pakt anerkannten Rech-
ten oder Freiheiten verletzt worden ist,
das Recht hat, eine wirksame Beschwerde
einzulegen, selbst wenn die Verletzung
von Personen begangen worden ist, die in
amtlicher Eigenschaft gehandelt haben;

b) dafiir Sorge zu tragen, dafi jeder, der eine

solche Beschwerde erhebt, sein Recht
durch das zustdndige Gerichts-, Verwal-
tungs- oder Gesetzgebungsorgan oder

durch eine andere, nach den Rechtsvor-
schriften des Staates zustlindige Stelle
feststellen lassen kann, und den gericht-
lichen Rechtsschutz auszubauen;

dafiir Sorge zu tragen, daB die zustdndi-
gen Stellen Beschwerden, denen stattgege-
ben wurde, Geltung verschaffen.

c

—

Artikel 3

Die Vertragsstaaten verpflichten sich, die
Gleichberechtigung von Mann und Frau bei

der Ausiibung aller in diesem Pakt festge-
legten biirgerlichen und politischen Rechte
sicherzustellen.

Artikel 4

(1) Im Falle eines d&ffentlichen Notstandes,
der das Leben der Nation bedroht und der
amtlich verkiindet ist, kéinnen die Vertrags-
staaten MaBnahmen ergreifen, die ihre Ver-
pflichtungen aus diesem Pakt in dem Um-
fang, den die Lage unbedingt erfordert,
auBer Kraft setzen, vorausgeseizt, daB diese
MaBnahmen ihren sonstigen wvélkerrecht-
lichen Verpflichtungen nicht zuwiderlaufen
und keine Diskriminierung allein wegen der
Rasse, der Hautfarbe, des Geschlechts, der
Sprache, der Religion oder der sozialen Her-
kunft enthalten.

(2) Auf Grund der vorstehenden Bestimmung
diirfen die Artikel 6, 7, 8 (Absitze 1 und 2),
11, 15, 16 und 18 nicht auBer Kraft gesetzt
werden.

(3) Jeder Vertragsstaat, der das Recht, Ver-
pflichtungen aufier Kraft zu setzen, ausiibt,
hat den {ibrigen Vertragsstaaten durch Ver-
mittlung des Generalsekretiirs der Vereinten
Nationen unverziiglich mitzuteilen, welche
Bestimmungen er auBer Kraft gesetzt hat
und welche Griinde ihn dazu veranlaBt ha-
ben. Auf demselben Wege ist durch eine
weitere Mitteilung der Zeitpunkt anzugeben,
in dem eine solche MaBnahme endet.

Artikel 5

(1) Keine Bestimmung dieses Paktes dart
dahin ausgelegt werden, daB sie fiir einen
Staat, eine Gruppe oder eine Person das
Recht begriindet, eine Titigkeit auszuiiben
oder eine Handlung zu begehen, die auf die
Abschaffung der in diesem Pakt anerkannten
Rechte und Freiheiten oder auf weitergehen-
de Beschrinkungen dieser Rechte und Frei-
heiten, als in dem Pakt vorgesehen, hinzielt.

(2) Die in einem Vertragsstaat durch Gesetze,
Ubereinkommen, Verordnungen oder durch
Gewohnheitsrecht anerkannten oder beste-
henden grundlegenden Menschenrechte diir-
fen nicht unter dem WVorwand beschrinkt
oder auBler Kraft gesetzt werden, daB dieser
Pakt derartige Rechte nicht oder nur in
einem geringen AusmafBe anerkenne.
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Teil 111
Artikel 6

(1) Jeder Mensch hat ein angeborenes Recht
auf Leben. Dieses Recht ist gesetzlich zu
schiitzen. Niemand darf willkiirlich seines
Lebens beraubt werden.

(2) In Staaten, in denen die Todesstrafe nicht
abgeschafft worden ist, darf ein Todesurteil
nur fiir schwerste Verbrechen auf Grund
von Gesetzen verhiingt werden, die zur Zeit
der Begehung der Tat in Kraft waren und
die den Bestimmungen dieses Paktes und
der Konvention liber die Verhiitung und Be-
strafung des Vilkermordes nicht widerspre-
chen. Diese Strafe darf nur auf Grund eines
von einem zustdndigen Gericht erlassenen
rechtskriftigen Urteils vollstreckt werden.

(3) Erfiillt die Totung den Tatbestand des
Vilkermordes, so ermiichtigt dieser Artikel
die Vertragsstaaten nicht, sich in irgendeiner
Weise einer Verpflichtung zu entziehen, die
sie nach den Bestimmungen der Konvention
iiber die Verhiitung und Bestrafung des
Vvillkermordes iibernommen haben.

(4) Jeder zum Tode Verurteilte hat das Recht,
um Begnadigung oder Umwandlung der
Strafe zu bitten. Amnestie, Begnadigung
oder Umwandlung der Todesstrafe kann in
allen Fillen gewiihrt werden.

(5) Die Todesstrafe darf fiir strafbare Hand-
lungen, die von Jugendlichen unter 18 Jah-
ren begangen worden sind, nicht verhingt
und an schwangeren Frauen nicht vollstreckt
werden.

(6) Keine Bestimmung dieses Artikels darf
herangezogen werden, um die Abschaffung
der Todessstrafe durch einen Vertragsstaat
zu verzdgern oder zu verhindern.

Artikel 7

Niemand darf der Folter oder grausamer, un-
menschlicher oder erniedrigender Behandlung
oder Strafe unterworfen werden. Insbeson-
dere darf niemand ohne seine freiwillige Zu-
stimmung medizinischen oder wissenschaft-
lichen Versuchen unterworfen werden.

Artikel 8§

(1) Niemand darf in Sklaverei gehalten wer-
den; Sklaverei und Sklavenhandel in allen
ihren Formen sind verboten.

(2) Niemand darf in Leibeigenschaft gehalten
werden.

(3) a) Niemand darf gezwungen werden,
Zwangs- oder Pflichtarbeit zu verrichten;
b) Buchstabe a ist nicht so auszulegen, dafB
er in Staaten, in denen bestimmte Straftaten
mit einem mit Zwangsarbeit verbundenen
Freiheitsentzug geahndet werden kénnen, die
Leistung von Zwangsarbeit auf Grund einer
Verurteilung durch ein zustindiges Gericht
ausschlieft;

c) als ,Zwangs- oder Pflichtarbeit* im Sinne

dieses Absatzes gilt nicht

i) jede nicht unter Buchstabe b genannte
Arbeit oder Dienstleistung, die normaler-
weise von einer Person verlangt wird,
der auf Grund einer rechtmiéBigen Ge-
richtsentscheidung die Freiheit entzogen
oder die aus einem solchen Freiheitsent-
zug bedingt entlassen worden ist;

i) jede Dienstleistung militdrischer Art so-
wie in Staaten, in denen die Wehrdienst-
verweigerung aus Gewissensgriinden an-
erkannt wird, jede fiir Wehrdienstver-
weigerer gesetzlich vorgeschriebene na-
tionale Dienstleistung;

iii) jede Dienstleistung im Falle von Not-
stinden oder Katastrophen, die das Le-
ben oder das Wohl der Gemeinschaft be-
drohen;

iv) jede Arbeit oder Dienstleistung, die zu
den normalen Biirgerpflichten gehirt.

Artikel 9

(1) Jedermann hat ein Recht auf persiénliche
Freiheit und Sicherheit. Niemand darf will-
kiirlich festgenommen oder in Haft gehalten
werden. Niemand darf seine Freiheit ent-
zogen werden, es sei denn aus gesetzlich be-
stimmten Griinden und unter Beachtung des
im Gesetz vorgeschriebenen Verfahrens.

(2) Jeder Festgenommene ist bei seiner Fest-
nahme iiber die Griinde der Festnahme zu
unterrichten und die gegen ihn erhobenen
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Beschuldigungen sind ihm unverziiglich mit-
zuteilen.

(3) Jeder, der unter dem Vorwurf einer straf-
baren Handlung festgenommen worden ist
oder in Haft gehalten wird, muB unverziig-
lich einem Richter oder einer anderen ge-
setzlich zur Auslibung richterlicher Funktio-
nen ermichtigten Amtsperson vorgefiihrt
werden und hat Anspruch auf ein Gerichts-
verfahren innerhalb angemessener Frist oder
auf Entlassung aus der Haft, Es darf nicht
die allgemeine Regel sein, da Personen, die
eine gerichtliche Aburteilung erwarten, in
Haft gehalten werden, doch kann die Frei-
lassung davon abhingig gemacht werden,
daB fiir das Erscheinen zur Hauptverhand-
lung oder zu jeder anderen Verfahrenshand-
lung und gegebenenfalls zur Vollstreckung
des Urteils Sicherheit geleistet wird.

(4) Jeder, dem seine Freiheit durch Fest-
nahme oder Haft entzogen ist, hat das Recht,
ein Verfahren vor einem Gericht zu bean-
tragen, damit dieses unverziiglich {iber die
RechtméBigkeit der Freiheitsentziehung ent-
scheiden und seine Entlassung anordnen
kann, falls die Freiheitsentziehung nicht
rechtmiBig ist.

(5) Jeder, der unrechtmiBig festgenommen
oder in Haft gehalten worden ist, hat einen
Anspruch auf Entschddigung.

Artikel 10

(1) Jeder, dem seine Freiheit entzogen ist,
mufl menschlich und mit Achtung wvor der
dem Menschen innewohnenden Wiirde be-
handelt werden.

(2) a) Beschuldigte sind, abgesehen von au-
Bergewthnlichen Umstéinden, von Verurteil-
ten getrennt unterzubringen und so zu be-
handeln, wie es ihrer Stellung als Nichtver-
urteilte entspricht;

b) jugendliche Beschuldigte sind von Erwach-
senen zu trennen, und es hat so schnell wie
maéglich ein Urteil zu ergehen.

(3) Der Strafvollzug schlieft eine Behand-
lung der Gefangenen ein, die vornehmlich
auf ihre Besserung und gesellschaftliche
Wiedereingliederung hinzielt. Jugendliche
Straffillige sind von Erwachsenen zu tren-
nen und ihrem Alter und ihrer Rechtsstel-
lung entsprechend zu behandeln.

Artikel 11

Niemand darf nur deswegen in Haft genom-
men werden, weil er nicht in der Lage ist,
eine vertragliche Verpflichtung zu erfiillen.

Artikel 12

(1) Jedermann, der sich rechtmifig im Ho-
heitsgebiet eines Staates aufh#lt, hat das
Recht, sich dort frei zu bewegen und seinen
Wohnsitz frei zu wihlen.

(2) Jedermann steht es frel, jedes Land ein-
schlieBlich seines eigenen zu verlassen.

(3) Die oben erwidhnten Rechte diirfen nur
eingeschridnkt werden, wenn dies gesetzlich
vorgesehen und zum Schutz der nationalen
Sicherheit, der &ffentlichen Ordnung (ordre
publie), der Volksgesundheit, der §ffentlichen
Sittlichkeit oder der Rechte und Freiheiten
anderer notwendig ist und die Einschrin-
kungen mit den iibrigen in diesem Pakt an-
erkannten Rechten vereinbar sind.

(4) Niemand darf willkiirlich das Recht ent-
zogen werden, in sein eigenes Land einzu-
reisen,

Artikel 13

Ein Auslénder, der sich rechtmiBig im Ho-
heitsgebiet eines Vertragsstaates aufhilt,
kann aus diesem nur auf Grund einer recht-
miBig ergangenen Entscheidung ausgewiesen
werden, und es ist ihm, sofern nicht zwin-
gende Griinde der nationalen Sicherheit ent-
gegenstehen, Gelegenheit zu geben, die gegen
seine Ausweisung sprechenden Griinde vor-
zubringen und diese Entscheidung durch die
zustindige Behtrde oder durch eine oder
mehrere von dieser Behiirde besonders be-
stimmte Personen nachpriifen und sich dabei
vertreten zu lassen.

Artikel 14

(1) Alle Menschen sind vor Gericht gleich. Je-
dermann hat Anspruch darauf, daB iiber eine

gegen ihn erhobene strafrechtliche Anklage

oder seine zivilrechtlichen Anspriiche und

Verpflichtungen durch ein zustindiges, unab-

hingiges, unparteiisches und auf Gesetz be-

ruhendes Gericht in billiger Weise und &f-

fentlich verhandelt wird. Aus Griinden der

Sittlichkeit, der 6ffentlichen Ordnung (ordre

public) oder der nationalen Sicherheit in

einer demokratischen Gesellschaft oder wenn
es im Interesse des Privatlebens der Parteien
erforderlich ist oder — soweit dies nach Auf-
fassung des Gerichts unbedingt erforderlich
ist — unter besonderen Umstiinden, in denen
die Offentlichkeit des Verfahrens die Inter-
essen der Gerechtigkeit beeintrichtigen wiir-
de, kénnen Presse und Uffentlichkeit wih-
rend der ganzen oder eines Teils der Ver-
handlung ausgeschlossen werden; jedes Ur-
teil in einer Straf- oder Zivilsache ist jedoch
offentlich zu verkiinden, sofern nicht die In-
teressen Jugendlicher dem entgegenstehen
oder das Verfahren Ehestreitigkeiten oder dle

Vormundschaft iiber Kinder betrifft.

(2) Jeder wegen einer strafbaren Handlung

Angeklagte hat Anspruch darauf, bis zu dem

im gesetzlichen Verfahren erbrachten Nach-

wels seiner Schuld als unschuldig zu gelten.

(3) Jeder wegen einer strafbaren Handlung

Angeklagte hat in gleicher Weise im Verfah-

ren Anspruch auf folgende Mindestgaran-

tien:

a) Er ist unverziiglich und im einzelnen in
einer ihm verstéindlichen Sprache {iber Art
und Grund der gegen ihn erhobenen An-
klage zu unterrichten;

b) er muB hinreichend Zeit und Gelegenheit
zur Vorbereitung seiner Verteidigung und
zum Verkehr mit einem Verteidiger seiner
Wahl haben;

c) es mul ohne unangemessene Verzégerung
ein Urteil gegen ihn ergehen;

d) er hat das Recht, bei der Verhandlung an-
wesend zu sein und sich selbst zu vertei-
digen oder durch einen Verteidiger seiner
‘Wahl verteidigen zu lassen; falls er keinen
Verteidiger hat, ist er iiber das Recht, ei-
nen Verteidiger in Anspruch zu nehmen,
zu unterrichten; fehlen ihm die Mittel zur
Bezahlung eines Verteidigers, so ist ihm
ein Verteidiger unentgeltlich zu bestellen,
wenn dies im Interesse der Rechtspflege
erforderlich ist;

e) er darf Fragen an die Belastungszeugen
stellen oder stellen lassen und das Erschei-
nen und die Vernehmung der Entlastungs-
zeugen unter den fiir die Belastungszeugen
geltenden Bedingungen erwirken;

f) er kann die unentgeltliche Beiziehung
eines Dolmetschers verlangen, wenn er die
Verhandlungssprache des Gerichts nicht
versteht oder spricht;

g) er darf nicht gezwungen werden, gegen
sich selbst als Zeuge auszusagen oder sich
schuldig zu bekennen.

(4) Gegen Jugendliche ist das Verfahren in

einer Weise zu fiihren, die ihrem Alter ent-

spricht und ihre Wiedereingliederung in die

Gesellschaft fordert.

(5) Jeder, der wegen einer strafbaren Hand-

lung verurteilt worden ist, hat das Recht,

das Urteil entsprechend dem Gesetz durch
ein héheres Gericht nachpriifen zu lassen.,

(6) Ist jemand wegen einer strafbaren Hand-

lung rechtskriftig verurteilt und ist das Ur-

teil spiter aufgehoben oder der Verurteilte
begnadigt worden, weil eine neue oder eine
neu bekannt gewordene Tatsache schlilssig
beweist, daB ein Fehlurteil wvorlag, so ist
derjenige, der auf Grund eines solchen Ur-
teils eine Strafe wverbiiBt hat, entsprechend
dem Gesetz zu entschiddigen, sofern mnicht
nachgewiesen wird, daB das nicht rechtzeitige

Bekanntwerden der betreffenden Tatsache

ganz oder teilweise ihm zuzuschreiben ist.

(T Niemand darf wegen einer strafbaren
Handlung, wegen der er bereits nach dem
Gesetz und dem Strafverfahrensrecht des je-
weiligen Landes rechtskriftig verurteilt oder
freigesprochen worden ist, erneut verfolgt
oder bestraft werden.

Artikel 15

(1) Niemand darf wegen einer Handlung oder
Unterlassung verurteilt werden, die zur Zeit
ihrer Begehung nach inlédndischem oder nach
internationalem Recht nicht strafbar war.
Ebenso darf keine schwerere Strafe als die
im Zeitpunkt der Begehung der strafbaren
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Handlung angedrohte Strafe verhingt wer-
den. Wird nach Begehung einer strafbaren
Handlung durch Gesetz eine mildere Strafe
eingefiihrt, so ist das mildere Gesetz anzu-
wenden.

(2) Dieser Artikel schlieBt die Verurteilung
oder Bestrafung einer Person wegen einer
Handlung oder Unterlassung nicht aus, die
im Zeitpunkt ihrer Begehung nach den von
der Vélkergemeinschaft anerkannten allge-
meinen Rechtsgrundsiitzen strafbar war.

Artikel 18 °

Jedermann hat das Recht, {iberall als rechts-
tidhig anerkannt zu werden.

Artikel 17

(1) Niemand darf willkiirlichen oder rechts-
widrigen Eingriffen in sein Privatleben, seine
Familie, seine Wohnung und seinen Schrift-
verkehr oder rechtswidrigen Beeintrichti-
gungen seiner Ehre und seines Rufes ausge-
setzt werden.

(2) Jedermann hat Anspruch auf rechtlichen
Schutz gegen solche Eingriffe oder Beein-
trichtigungen.

Artikel 18

(1) Jedermann hat das Recht auf Gedanken-,
Gewissens- und Religionsfreiheit. Dieses
Recht umfaBt die Freiheit, eine Religion oder
eine Weltanschauung eigener Wahl zu haben
oder anzunehmen, und die Freiheit, seine
Religion oder Weltanschauung allein oder in
Gemeinschaft mit anderen, offentlich oder
privat durch Gottesdienst, Beachtung religit-
ser Briuche, Ausiibung und Unterricht zu
bekunden.

(2) Niemand darf einem Zwang ausgesetzt
werden, der seine Freiheit, eine Religion
oder eine Weltanschauung seiner Wahl zu
haben oder anzunehmen, beeintréchtigen
wiirde.

(3) Die Freiheit, seine Religion oder Weltan-
schauung zu bekunden, darf nur den gesetz-
lich vorgesehenen Einschrinkungen unter-
worfen werden, die zum Schutz der 6ffent-
lichen Sicherheit, Ordnung, Gesundheit, Sitt-
lichkeit oder der Grundrechte und -freiheiten
anderer erforderlich sind.

(4) Die Vertragsstaaten verpflichten sich, die
Freiheit der Eltern und gegebenenfalls des
Vormunds oder Pflegers zu achten, die reli-
gitse und sittliche Erziehung ihrer Kinder in
Ubereinstimmung mit ihren eigenen Uber-
zeugungen sicherzustellen.

Artikel 19

(1) Jedermann hat das Recht auf unbehin-
derte Meinungsfreiheit.

(2) Jedermann hat das Recht auf freie Mei-
nungsiuBerung; dieses Recht schlieBt die
Freiheit ein, ohne Riicksicht auf Staatsgren-
zen Informationen und Gedankengut jeder
Art in Wort, Schrift oder Druck, durch
Kunstwerke oder andere Mittel eigener
‘Wahl sich zu beschaffen, zu empfangen und
weiterzugeben.
(3) Die Austibung der In Ahsatz 2 vorgese-
henen Rechte ist mit besonderen Piflichten
und einer besonderen Verantwortung ver-
bunden. Sie kann daher bestimmten, gesetz-
lich vorgesehenen Einschrinkungen unter-
worfen werden, die erforderlich sind,

a) fiir die Achtung der Rechte oder des Rufs
anderer;

b) fiir den Schutz der nationalen Sicherheit,
der Offentlichen Ordnung (ordre publie),
der Volksgesundheit oder der tffentlichen
Sittlichkeit.

Artikel 20

(1) Jede Kriegspropaganda wird durch Gesetz
verboten.

(2) Jedes Eintreten fiir nationalen, rassischen
oder religitisen HaB, durch das zu Diskrimi-
nierung, Feindseligkeit oder Gewalt aufge-
stachelt wird, wird durch Gesetz verboten.

Artikel 21

Das Recht, sich friedlich zu versammeln, wird
anerkannt. Die Ausiibung dieses Rechts darf
keinen anderen als den gesetzlich vorgesehe-
nen Einschrinkungen unterworfen werden,
die in einer demokratischen Gesellschaft im
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Interesse der nationalen oder der tffentlichen
Sicherheit, der 6ffentlichen Ordnung (ordre
public), zum Schutz der Volksgesundheit, der
dffentlichen Sittlichkeit oder zum Schutz der
Rechte und Freiheiten anderer notwendig
sind.

Artikel 22

(1) Jedermann hat das Recht, sich frei mit
anderen zusammenzuschlieBen sowie zum
Schutz seiner Interessen Gewerkschaften zu
bilden und ihnen beizutreten.

(2) Die Ausiibung dieses Rechts darf keinen
anderen als den gesetzlich vorgesehenen Ein-
schrinkungen unterworfen werden, die in
einer demokratischen Gesellschaft im Inter-
esse der nationalen oder der d&ffentlichen
Sicherheit, der #ffentlichen Ordnung (ordre
public), zum Schutz der Volksgesundheit, der
tffentlichen Sittlichkeit oder zum Schutz der
Rechte und Freiheiten anderer notwendig
sind. Dieser Artikel steht gesetzlichen Ein-
schrinkungen der Ausiibung dieses Rechts
fiir Angehtirige der Streitkriifte oder der Po-
lizei nicht entgegen.

(3) Keine Bestimmung dieses Artikels er-
michtigt die Vertragsstaaten des Uberein-
kommens der Internationalen Arbeitsorgani-
sation von 1948 {iber die Vereinigungsfreiheit
und den Schutz des Vereinigungsrechts, ge-
setzgeberische MaBnahmen zu treffen oder
Gesetze so anzuwenden, dafi die Garantien
des oben genannten Ubereinkommens beein-
trichtigt werden.

Artikel 23

(1) Die Familie ist die natiirliche Kernzelle
der Gesellschaft und hat Anspruch auf Schutz
durch Gesellschaft und Staat.

(2) Das Recht von Mann und Frau, im hei-
ratsfihigen Alter eine Ehe einzugehen und
eine Familie zu griinden, wird anerkannt.

(3) Eine Ehe darf nur im freien und vollen
Einverstindnis der kiinftigen Ehegatten ge-
schlossen werden.

(4) Die Vertragsstaaten werden durch geeig-
nete MaBnahmen sicherstellen, daB die Ehe-
gatten gleiche Rechte und Pflichten bei der
EheschlieBung, wihrend der Ehe und bel
Auflésung der Ehe haben. Fiir den nétigen
Schutz der Kinder im Falle einer Auflisung
der Ehe ist Sorge zu tragen.

Artikel 24

(1) Jedes Kind hat ohne Diskriminierung
hinsichtlich der Rasse, der Hautfarbe, des
Geschlechts, der Sprache, der Religion, der
nationalen oder sozialen Herkunft, des Ver-
mbgens oder der Geburt das Recht auf die-
jenigen SchutzmaBnahmen durch seine Fa-
milie, die Gesellschaft und den Staat, die
seine Rechtsstellung als Minderjihriger er-
fordert.

(2) Jedes Kind muB unverziiglich nach seiner
Geburt in ein Register eingetragen werden
und einen Namen erhalten.

(3) Jedes Kind hat das Recht, eine Staatsan-
gehérigkeit zu erwerben.

Artikel 25

Jeder Staatsbiirger hat das Recht und die

Moglichkeit, ohne Unterschied nach den in

Artikel 2 genannten Merkmalen und ohne

unangemessene Einschrinkungen

a) an der Gestaltung der Hffentlichen Ange-
legenheiten unmittelbar oder durch frel
gewiihlte Vertreter teilzunehmen;

b) bel echten, wiederkehrenden, allgemeinen,
gleichen und geheimen Wahlen, bei denen
die freie AuBerung des Wihlerwillens ge-
wihrleistet ist, zu wihlen und gewihlt zu
werden;

c) unter allgemeinen Gesichtspunkten der
Gleichheit zu d&ffentlichen Amtern seines
Landes Zugang zu haben.

Artikel 26

Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich
und haben ohne Diskriminierung Anspruch
auf gleichen Schutz durch das Gesetz. In die-
ser Hinsicht hat das Gesetz jede Diskrimi-
nierung zu verbieten und allen Menschen
gegen jede Diskriminierung, wie insbeson-
dere wegen der Rasse, der Hautfarbe, des
Geschlechts, der Sprache, der Religion, der
politischen oder sonstigen Anschauung, der

nationalen oder sozialen Herkunft, des Ver-
mogens, der Geburt oder des sonstigen Sta-
tus, gleichen und wirksamen Schutz zu ge-
wihrleisten. i

Artikel 27

In Staaten mit ethnischen, religiosen oder
sprachlichen Minderheiten darf Angehirigen
solcher Minderheiten nicht das Recht vor-
enthalten werden, gemeinsam mit anderen
Angehérigen ihrer Gruppe ihr eigenes kultu-
relles Leben zu pflegen, ihre eigene Religion
zu bekennen und auszuilben oder sich ihrer
eigenen Sprache zu bedienen.

Teil IV
Artikel 28

(1) Es wird ein Ausschufi flir Menschenrechle
(im folgenden als ,AusschuB8“ bezeichnet) er-
richtet. Er besteht aus achtzehn Mitgliedern
und nimmt die nachstehend festgelegten Auf-
gaben wahr.

(2) Der Ausschufl setzt sich aus Staatsange-
hérigen der Vertragsstaaten zusammen, die
Perstnlichkeiten von hohem sittlichen An-
sehen und anerkannter Sachkenntnis auf dem
Gebiet der Menschenrechte sind, wobei die
ZweckmiBigkeit der Beteiligung von Perso-
nen mit juristischer Erfahrung zu beriick-
sichtigen ist.

(3) Die Mitglieder des Ausschusses werden in
ihrer perstnlichen Eigenschaft gewihlt und
sind in dieser Eigenschaft titig.

Artikel 29

(1) Die Mitglieder des Ausschusses werden in
geheimer Wahl aus einer Liste von Personen
gewihlt, die die in Artikel 28 vorgeschriebe-
nen Anforderungen erfiilllen und wvon den
Vertragsstaaten dafilr vorgeschlagen worden
sind.

(2) Jeder Vertragsstaat darf hdchstens zwel
Personen vorschlagen. Diese miissen Staats-
angehérige des sie vorschlagenden Staates
sein.

(3) Eine Person kann wieder vorgeschlagen
werden.

Artikel 30

(1) Die erste Wahl findet spitestens sechs
Monate nach Inkrafttreten dieses Paktes
statt.

(2) Spitestens vier Monate vor jeder Wahl
zum AusschuBl — auBlier bei elner Wahl zur
Besetzung eines gemil Artikel 34 fir frei ge-
worden erklirten Sitzes — fordert der Ge-
neralsekretir der Vereinten Nationen die
Vertragsstaaten schriftlich auf, ihre Kandi-
daten flir den Ausschufi innerhalb von drei
Monaten vorzuschlagen.

(3) Der Generalsekretir der Vereinten Na-
tionen fertigt eine alphabetische Liste aller
auf diese Weise vorgeschlagenen Personen
unter Angabe der Vertragsstaaten, die sie
vorgeschlagen haben, an und iibermittelt sie
den Vertragsstaaten spitestens einen Monat
vor jeder Wahl.

(4) Die Wahl der AusschuBmitglieder findet
in einer vom Generalsekretiir der Vereinten
Nationen am Sitz dieser Organisation einbe-
rufenen Versammlung der Vertragsstaaten
statt. In dieser Versammlung, die beschluBi-
fihig ist, wenn zwei Drittel der WVertrags-
staaten vertreten sind, gelten diejenigen
Kandidaten als in den AusschuB gewihlt, die
die hdchste Stimmenzahl und die absolute
Stimmenmehrheit der anwesenden und ab-
stimmenden Vertreter der WVertragsstaaten
auf sich vereinigen.

Artikel 31

(1) Dem AusschuBf darf nicht mehr als ein
Angehtriger desselben Staates angehbren.
(2) Bei den Wahlen zum AusschuB ist auf
eine gerechte geographische Vertellung der
Sitze und auf die Vertretung der verschiede-
nen Zivilisationsformen sowie der haupt-
slichlichen Rechtssysteme zu achten.

Artikelaz

(1) Die AusschuBmitglieder werden fiir vier
Jahre gewiihlt. Auf erneuten Vorschlag kién-
nen sie wiedergewihlt werden. Die Amtszeit
von neun der bel der ersten Wahl gewiihlten
Mitglieder lduft jedoch nach zwel Jahren ab;
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unmittelbar nach der ersten Wahl werden die
Namen dieser neuen Mitglieder vom Vor-
sitzenden der in Artikel 30 Absatz 4 genann-
ten Versammlung durch das Los bestimmt.
(2) Fiir Wahlen nach Ablauf einer Amtszeit
gelten die vorstehenden Artikel dieses Teils
des Paktes.

Artikel 33

(1) Nimmt ein AusschuBmitglied nach ein-
stimmiger Feststellung der anderen Mitglie-
der seine Aufgaben aus einem anderen Grund
als wegen vorilbergehender Abwesenheit
nicht mehr wahr, so teilt der Vorsitzende
des Ausschusses dies dem Generalsekretdr
der Vereinten Nationen mit, der daraufhin
den Sitz des betreffenden Mitglieds fiir frei
geworden erklért.

(2) Der Vorsitzende teilt den Tod oder Riick-
iritt eines AusschuBmitglieds unverziiglich
dem Generalsekretir der Vereinten Nationen
mit, der den Sitz vom Tag des Todes oder
vom Wirksamwerden des Riicktritts an fiir
frei geworden erklért.

Artikel 34

(1) Wird ein Sitz nach Artikel 33 fir frei ge-
worden erklidrt und lduft die Amitszeit des
zu ersetzenden Mitglieds nicht innerhalb von
sechs Monaten nach dieser Erkldrung ab, so
teilt der Generalsekretdr der Vereinten Na-
tionen dies allen Vertragsstaaten mit, die
innerhalb von zwei Monaten nach MaBgabe
des Artikels 20 Kandidaten zur Besetzung des
frei gewordenen Sitzes vorschlagen koénnen,
(2) Der Generalsekretiir der Vereinten Natio-
nen fertigt eine alphabetische Liste der guf
diese Weise vorgeschlagenen Personen an
und tibermittelt sie den Vertragsstaaten. So-
dann findet die Wahl zur Besetzung des frei
gewordenen Sitzes entsprechend den ein-
schldgigen Bestimmungen dieses Teils des
Paktes statt.

(2) Die Amtszeit eines AusschuBimitglieds, das
auf einen nach Artikel 33 fiir frel geworden
erklérten Sitz gewihlt worden ist, dauert
bis zum Ende der Amtszeit des Mitglieds,
dessen Sitz im Ausschuf nach MaBgabe des
genannten Artikels frei geworden ist.

Artikel 35

Die AusschuBmitglieder erhalten mit Zu-
stimmung der Generalversammlung der Ver-
einten Nationen aus Mitteln der Vereinten
Nationen Beziige, wobei die Einzelheiten von
der Generalversammlung unter Beriicksichti-
gung der Bedeutung der Aufgaben des Aus-
schusses festgesetzt werden.

Artikel 36

Der Generalsekretéir der Vereinten Nationen
stellt dem AusschuBl das Personal und die
Einrichtungen zur Verfilgung, die dieser zur
wirksamen Durchfiihrung der ihm nach die-
sem Pakt obliegenden Aufgaben bendtigt.

Artikel 37

(1) Der Generalsekretidr der Vereinten Natio-
nen beruft die erste Sitzung des Ausschusses
am Sitz der Vereinten Nationen ein.

(2) Nach seiner ersten Sitzung tritt der Aus-
schuB zu den in seiner Geschidftsordnung vor-
gesehenen Zeiten zusammen.

(3) Die Sitzungen des Ausschusses finden in
der Regel am Sitz der Vereinten Nationen
oder beim Bilro der Vereinten Nationen in
Genf statt.

Artikel 38

Jedes AusschuBmitglied hat vor Aufnahme
selner Amtstitigkeit in 6ffentlicher Sitzung
des Ausschusses feierlich zu erkldren, daB es
sein Amt unparteiisch und gewissenhaft aus-
iiben werde.

Artikel 39

(1) Der AusschuB wihlt seinen Vorstand fiir

zwei Jahre. Eine Wiederwahl der Mitglieder

des Vorstands ist zullissig.

(2) Der AusschuB8 gibt sich eine Geschifts-

ordnung, die unter anderem folgende Be-

stimmungen enthalten muf:

a) Der AusschuB ist bei Anwesenheit von
zwilf Mitgliedern beschluBfihig;

b) der AusschuB fafit seine Beschliisse mit
der Mehrheit der anwesenden DMNMitglieder.
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Artikel 40

(1) Die Vertragsstaaten verpflichten sich, iiber
die MaBnahmen, die sie zur Verwirklichung
der in diesem Pakt anerkannten Rechte ge-
troffen haben, und iiber die dabei erzielten
Fortschritte Berichte vorzulegen, und zwar

a) innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten
dieses Paktes fiir den betreffenden WVer-
tragsstaat,

b) danach jeweils auf Anforderung des Aus-
schusses.

(2) Alle Berichte sind dem Generalsekretér
der Vereinten Nationen zu iibermitteln, der
sie dem AusschuBl zur Priifung zuleitet. In
den Berichten ist auf etwa bestehende Um-
stinde und Schwierigkeiten hinzuweisen, die
die Durchfilthrung dieses Paktes behindern.

(3) Der Generalsekretir der Vereinten Natio-
nen kann nach Beratung mit dem AusschuB
den Sonderorganisationen Abschriften der in
ihren Zustindigkeitsbereich fallenden Teile
der Berichte zuleiten.

(4) Der AusschubB priift die von den Vertrags-
staaten eingereichten Berichte, Er iibersendet
den Vertragsstaaten seine eigenen Berichte
sowie ihm geeignet erscheinende allgemeine
Bemerkungen. Der AusschuB kann diese Be-
merkungen zusammen mit Abschriften der
von den Vertragsstaaten empfangenen Be-
richte auch dem Wirtschafts- und Sozialrat
zuleiten.

(5) Die Vertragsstaaten konnen dem Aus-
schuB Stellungnahmen zu den nach Absatz 4
abgegebenen Bemerkungen t(ibermitteln.

Artikel 41

(1) Ein Vertragsstaat kann auf Grund dieses
Artikels jederzeit erkldren, daB er die Zu-
stindigkeit des Ausschusses zur Entgegen-
nahme und Prilfung von Mitteilungen aner-
kennt, in denen ein Vertragsstaat geltend
macht, ein anderer Vertragsstaat komme sei-
nen Verpflichtungen aus diesem Pakt nicht
nach. Mitteilungen auf Grund dieses Arti-
kels kénnen nur entgegengenommen und
gepriift werden, wenn sie von einem Ver-
tragsstaat eingereicht werden, der fiir sich
selbst die Zustiindigkeit des Ausschusses
durch eine Erklidrung anerkannt hat. Der
Ausschuff darf keine Mitteilung entgegen-
nehmen, die einen Vertragsstaat betrifft, der
keine derartige Erkldrung abgegeben hat.
Auf Mitteilungen, dle auf Grund dieses Ar-
tikels eingehen, ist folgendes Verfahren an-
zuwenden:

a) Ist ein Vertragsstaat der Auffassung, dai
ein anderer Vertragsstaat die Bestimmun-
gen dieses Paktes nicht durchfiihrt, so
kann er den anderen Staat durch eine
schriftliche Mittellung darauf hinweisen.
Innerhalb von drei Monaten nach Zugang
der Mitteilung hat der Empfangsstaat dem
Staat, der die Mitteilung {ibersandt hat, in
bezug auf die Sache eine schriftliche Er-
klirung oder sonstige Stellungnahme zu-
kommen zu lassen, die, soweit es moglich
und angebracht ist, einen Hinweis auf die
in der Sache durchgefiihrten, anhiéngigen
oder zur Verfiigung stehenden innerstaat-
lichen Verfahren und Rechtsbehelfe ent-
halten soll.

b) Wird die Sache nicht innerhalb von sechs
Monaten nach Eingang der einleitenden
Mitteilung bei dem Empfangsstaat zur Zu-
friedenheit der beiden beteiligten Ver-
tragsstaaten geregelt, so hat jeder der bei-
den Staaten das Recht, die Sache dem Aus-
schuB zu unterbreiten, indem er diesem
und dem anderen Staat eine entsprechen-
de Mittellung macht.

¢) Der Ausschufi befaft sich mit einer ihm
unterbreiteten Sache erst dann, wenn er
sich GewiBheit verschafft hat, daB alle in
der Sache zur Verfilgung stehenden inner-
staatlichen Rechtsbehelfe in Ubereinstim-
mung mit den allgemein anerkannten
Grundsitzen des Vdlkerrechts eingelegt
und erschipft worden sind. Dies gilt nicht,
wenn das Verfahren bei der Anwendung
der Rechtsbehelfe unangemessen lange ge-
dauert hat.

d) Der Ausschull berft tiber Mitteilungen auf
Grund dieses Artikels in nichttffentlicher
Sitzung.

e) Sofern die Voraussetzungen des Buch-
staben ¢ erfiillt sind, stellt der Ausschuf3

den beteiligten Vertragsstaaten seine guten
Dienste zur Verfiigung, um eine giitliche
Regelung der Sache auf der Grundlage der
Achtung der in diesem Pakt anerkannten
Menschenrechte und Grundfreiheiten her-
beizufiihren.

f) Der AusschuB kann in jeder ihm unter-
breiteten Sache die unter Buchstabe b ge-
nannten beteiligten Vertragsstaaten auf-
fordern, alle erheblichen Angaben beizu-
bringen.

g) Die unter Buchstabe b genannten beteilig-
ten Vertragsstaaten haben das Recht, sich
vertreten zu lassen sowie miindlich und/
oder schriftlich Stellung zu nehmen, wenn
die Sache vom Ausschuff verhandelt wird.

h) Der AusschuB legt innerhalb wvon zwilf
Monaten nach Eingang der unter Buch-
stabe b vorgesehenen Mitteilung einen Be-
richt vor:

i) Wenn eine Regelung im Sinne von
Buchstabe e zustandegekommen ist, be-
schrinkt der Ausschuff seinen Bericht
auf eine kurze Darstellung des Sach-
verhalts und der erzielten Regelung;
wenn eine Regelung im Sinne von Buch-
stabe e nicht zustandegekommen ist, be-
schrinkt der AusschuB seinen Bericht
auf eine kurze Darstellung des Sachver-
halts; die schriftlichen Stellungnahmen
und das Protokoll iiber die miindlichen
Stellungnahmen der beteiligten Ver-
tragsparteien sind dem Bericht beizu-
fiigen.

In jedem Falle wird der Bericht den beteilig-
ten Vertragsstaaten {ibermittelt.

(2) Die Bestimmungen dieses Artikels treten
in Kraft, wenn zehn Vertragsstaaten Erkli-
rungen nach Absatz 1 abgegeben haben. Die-
se Erklirungen werden von den Vertrags-
staaten beim Generalsekretidr der Vereinten
Nationen hinterlegt, der den anderen Ver-
tragsstaaten Abschriften davon iibermittelt.
Eine Erkldrung kann jederzeit durch eine an
den Generalsekretir gerichtete Notifikation
zuriickgenommen werden. Eine solche Zu-
riicknahme beriihrt nicht die Priifung einer
Sache, die Gegenstand einer auf Grund die-
ses Artikels bereits vorgenommenen Mittei-
lung ist; nach Eingang der Notifikation {iber
die Zuriicknahme der Erkldrung beim Gene-
ralsekretir wird keine weitere Mitteilung
eines Vertragsstaates entgegengenommen, es
sel denn, daB der betroffene Vertragsstaat
eine neue Erklirung abgegeben hat.

ii

Artikel 42

(1) a) Wird eine nach Artikel 41 dem Aus-
schuB unterbreitete Sache nicht zur Zufrie-
denheit der beteiligten Vertragsstaaten ge-
regelt, so kann der AusschuB8 mit vorheriger
Zustimmung der beteiligten Vertragsstaaten
eine ad hoc-Vergleichskommission (im fol-
genden als ,Kommission* bezeichnet) einset-
zen. Die Kommission stellt den beteiligten
Vertragsstaaten ihre guten Dienste zur Ver-
fiigung, um auf der Grundlage der Achtung
dieses Paktes eine gilitliche Regelung der
Sache herbeizufiihren.

b) Die Kommission besteht aus finf mit
Einverstindnis der beteiligten Vertragsstaa-
ten ernannten Personen. Kiénnen sich die be-
teiligten Vertragsstaaten nicht innerhalb von
drei Monaten {iber die vollstindige oder teil-
weise Zusammensetzung der Kommission ei-
nigen, so wihlt der AusschuB aus seiner
Mitte die Kommissionsmitglieder, liber die
keine Einigung erzielt worden ist, in gehei-
mer Abstimmung mit einer Mehrheit von
zwel Dritteln seiner Mitglieder.

(2) Die Mitglieder der Kommission sind in
ihrer perstnlichen Eigenschaft téitig. Sie diir-
fen nicht Staatsangehdrige der beteiligten
Vertragsstaaten, eines Nichtvertragsstaates
oder eines Vertragsstaates sein, der eine Er-
kldrung gem#iB Artikel 41 nicht abgegeben
hat.

(3) Die Kommission wihit ihren Vorsitzen-
den und gibt sich eine Geschiftsordnung.

{4) Die Sitzungen der Kommission finden in
der Regel am Sitz der Vereinten Nationen
oder beim Bilro der Vereinten Nationen in
Genf statt. Sie kénnen jedoch auch an je-
dem anderen geeigneten Ort stattfinden, den
die Kommission im Benehmen mit dem Ge-
neralsekretir der Vereinten Nationen und
den beteiligten Vertragsstaaten bestimmt.
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(5) Das in Artikel 36 vorgesehene Sekretariat
steht auch den auf Grund dieses Artikels
eingesetzten Kommissionen zur Verfiigung.

(6) Die dem AusschuB zugegangenen und von
ihm zusammengestellten Angaben sind der
Kommission zugéinglich zu machen, und die
Kommission kann die beteiligten Vertrags-
staaten um weitere erhebliche Angaben er-
suchen.

(7) Die Kommission legt, sobald sie die Sache
vollstindig gepriift hat, keinesfalls jedoch
spéter als zwdolf Monate, nachdem sie damit
befaBt worden ist, dem Vorsitzenden des
Ausschusses einen Bericht zur Ubermittlung
an die beteiligten Vertragsstaaten vor:

a) Wenn die Kommission die Priifung der
Sache nicht innerhalb von zwdlf Monaten
abschlieen kann, beschriinkt sie ihren
Bericht auf eine kurze Darstellung des
Standes ihrer Priifung;

b) wenn die Sache auf der Grundlage der
Achtung der in diesem Pakt anerkannten
Menschenrechte gilitlich geregelt worden
ist, beschréinkt die Kommission ihren Be-
richt auf eine kurze Darstellung des Sach-
verhalts und der erzielten Regelung;

c¢) wenn eine Regelung im Sinne von Buch-
stabe b nicht erzielt worden ist, nimmt die
Kommission in ihren Bericht ihre Fest-
stellungen zu allen fiir den Streit zwischen
den beteiligten Vertragsstaaten erhebli-
chen Sachfragen sowie ihre Ansichten
{iber Moglichkeiten einer giitlichen Rege-
lung auf. Der Bericht enthidlt auch die
schriftlichen Stellungnahmen der beteilig-
ten Vertragsstaaten und ein Protokoll iiber
ihre miindlichen Stellungnahmen;

d) wenn der Bericht der Kommission gemifB
Buchstabe ¢ vorgelegt wird, teilen die be-
teiligten Vertragsstaaten dem Vorsitzen-
den des Ausschusses innerhalb von drei
Monaten nach Erhalt des Berichts mit, ob
sie mit dem Inhalt des Kommissionsbe-
richts einverstanden sind.

(8) Die Bestimmungen dieses Artikels lassen
die in Artikel 41 vorgesehenen Aufgaben des
Ausschusses unberiihrt.

(9) Die beteiligten WVertragsstaaten tragen
gleichermafBen alle Ausgaben der Kommis-
sionsmitglieder auf der Grundlage von Vor-
anschliigen, die der Generalsekretir der Ver-
einten Nationen erstellt.

(10) Der Generalsekretir der Vereinten Na-
tionen ist befugt, erforderlichenfalls fiir die
Ausgaben der Kommissionsmitglieder aufzu-
kommen, bevor die beteiligten Vertragsstaa-
ten sie nach Absatz 9 erstattet haben.

Artikel 43

Die Mitglieder des Ausschusses und der ad
hoc-Vergleichskommissionen, die nach Arti-
kel 42 bestimmt werden kénnen, haben An-
spruch auf die Erleichterungen, Vorrechte
und Befreiungen, die in den einschldgigen
Abschnitten des Ubereinkommens {iber die
Vorrechte und Befreiungen der Vereinten
Nationen fiir die im Auftrag der Vereinten
Nationen titigen Sachverstindigen vorgese-
hen sind.

Artikel 44

Die Bestimmungen iiber die Durchfiihrung
dieses Paktes sind unbeschadet der Verfahren
anzuwenden, die auf dem Gebiet der Men-
schenrechte durch oder auf Grund der Sat-
zungen und Ubereinkommen der Vereinten
Nationen und der Sonderorganisationen vor-
geschrieben sind, und hindern die Vertrags-
staaten nicht, in Ubereinstimmung mit den
zwischen ihnen in Kraft befindlichen allge-
meinen oder besonderen internationalen
Ubereinkiinften andere Verfahren zur Bei-
legung von Streitigkeiten anzuwenden.

Artikel 45

Der AusschufBl legt der Generalversammlung
der Vereinten Nationen auf dem Wege ilber
den Wirtschafts- und Sozlalrat einen Jahres-
bericht liber seine Tatigkeit vor.

Teil V
Artikel 46

Keine Bestimmung dieses Paktes ist so aus-
zulegen, daB sie die Bestimmungen der Char-
ta der Vereinten Nationen und der Satzungen
der Sonderorganisationen beschréinkt, in de-
nen die jeweiligen Aufgaben der verschie-
denen Organe der Vereinten Nationen und
der Sonderorganisationen hinsichtlich der in
diesem Pakt behandelten Fragen geregelt
sind.

Artikel 47

Keine Bestimmung dieses Paktes ist so aus-
zulegen, daB sie das allen Vi#lkern innewoh-
nende Recht auf den GenufB und die wvolle
und freie Nutzung ihrer natiirlichen Reich-
tiimer und Mittel beeintrichtigt.

Teil V1
Artikel 48

(1) Dieser Pakt liegt fiir alle Mitgliedstaaten
der Vereinten Nationen, fiir alle Mitglieder
einer ijhrer Sonderorganisationen, fiir alle
Vertragsstaaten der Satzung des Internatio-
nalen Gerichtshofs und fiir jeden anderen
Staat, den die Generalversammlung der Ver-
einten Nationen einlddt, Vertragspartel die-
sesf Paktes zu werden, zur Unterzeichnung
auf.

{2) Dieser Pakt bedarf der Ratifikation. Die
Ratifikationsurkunden sind beim General-
sekretiir der Vereinten Nationen zu hinter-
legen.

(3) Dieser Pakt liegt fiir jeden in Absatz 1
bezeichneten Staat zum Beitritt auf.

(4) Der Beitritt erfolgt durch Hinterlegung
einer Beitrittsurkunde beim Generalsekretir
der Vereinten Nationen.

(5) Der Generalsekretir der Vereinten Natio-
nen unterrichtet alle Staaten, die diesen Pakt
unterzeichnet haben oder ihm beigetreten
sind, von der Hinterlegung jeder Ratifika-
tions- oder Beitrittsurkunde.

Artikel 49

(1) Dieser Pakt tritt drel Monate nach Hinter-
legung der fiinfunddreiBigsten Ratifikations-

oder Beitrittsurkunde beim Generalsekretir
der Vereinten Nationen in Kraft.

(2) Fiir jeden Staat, der nach Hinterlegung
der filinfunddreiBigsten Ratifikations- oder
Beitrittsurkunde diesen Pakt ratifiziert oder
ihm beitritt, tritt er drei Monate nach Hin-
erlegung seiner eigenen Ratifikations- oder
Beitrittsurkunde in Kraft.

Artikel 50

Die Bestimmungen dieses Paktes gelten ohne
Einschrinkung oder Ausnahme fiir alle Teile
eines Bundesstaates.

Artikel 51

(1) Jeder Vertragsstaat kann eine Anderung
des Paktes vorschlagen und ihren Wortlaut
beim Generalsekretlir der Vereinten Natio-
nen einreichen. Der Generalsekretir ilber-
mittelt sodann alle Anderungsvorschlige den
Vertragsstaaten mit der Aufforderung, ihm
mitzuteilen, ob sie eine Konferenz der Ver-
tragsstaaten zur Beratung und Abstimmung
iiber die Vorschldge befilrworten. Befilrwor-
tet wenigstens ein Drittel der Vertragsstaa-
ten eine solche Konferenz, so beruft der
Generalsekretir die Konferenz unter der
Schirmherrschaft der Vereinten Nationen
ein. Jede Anderung, die von der Mehrheit
der auf der Konferenz anwesenden und ab-
stimmenden Vertragsstaaten angenommen
wird, ist der Generalversammlung der Ver-
einten Nationen zur Billigung vorzulegen.

(2) Die Anderungen treten in Kraft, wenn sie
von der Generalversammlung der Vereinten
Nationen gebilligt und von einer Zweidrittel-
mehrheit der Vertragsstaaten nach MaBgabe
der in ihrer Verfassung vorgesehenen Ver-
fahren angenommen worden sind.

(3) Treten die Anderungen in Kraft, so sind
sie fiir die Vertragsstaaten, die sie angenom-
men haben, verbindlich, wihrend fiir die
anderen Vertragsstaaten weiterhin die Be-
stimmungen dieses Paktes und alle friiher
von ihnen angenommenen XAnderungen gel-
ten.

Artikel 52

Unabhingig wvon den Notifikationen nach
Artikel 48 Absatz 5 unterrichtet der General-
sekretéir der Vereinten Nationen alle in Ab-
satz 1 jenes Artikels bezeichneten Staaten

a) von den Unterzeichnungen, Ratifikationen
und Beitritten nach Artikel 48;

b) vom Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Paktes nach Artikel 49 und vom Zeitpunkt
des Inkrafttretens von Anderungen nach
Artikel 51,

Artikel 53

(1) Dieser Pakt, dessen chinesischer, engli-
scher, franzdsischer, russischer und spani-
scher Wortlaut gleichermaBen verbindlich ist,
wird im Archiv der Vereinten Nationen hin-
terlegt.

(2) Der Generalsekretir der Vereinten Na-
tionen iibermittelt allen in Artikel 48 be-
zeichneten Staaten beglaubigte Abschriften
dieses Paktes.

Il. Fakultativprotokoll zu dem Internationalen Pakt Gber birgerliche und politische Rechte

Die Vertragsstaaten dieses Protokolls,

in der Erwigung, daB es zur weiteren
Verwirklichung der Ziele des Paktes iiber
biirgerliche und politische Rechte (im folgen-
den als ,Pakt“ bezeichnet) und zur Durch-
fithrung seiner Bestimmungen angebracht
wiire, den nach Teil IV des Paktes errichte-
ten Ausschuf8 fiir Menschenrechte (im fol-
genden als ,AusschuB“ bezeichnet) zu er-
méchtigen, nach MaBgabe dieses Protokolls
Mitteilungen wvon Einzelpersonen, die be-
haupten, Opfer einer Verletzung eines in
dem Pakt niedergelegten Rechts zu sein, ent-
gegenzunehmen und zu prilfen,

haben folgendes vereinbart:
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Artikel 1

Jeder Vertragsstaat des Paktes, der Ver-
tragspartel dieses Protokolls wird, erkennt
die Zustidindigkeit des Ausschusses fiir die
Entgegennahme und Priifung von Mitteilun-
gen seiner Herrschaftsgewalt unterstehender
Einzelpersonen an, die behaupten, Opfer
einer Verletzung eines in dem Pakt nieder-
gelegten Rechts durch diesen Vertragsstaat
zu sein. Der AusschuB nimmt keine Mittei-
lung entgegen, die einen WVertragsstaat des
Paktes betrifft, der nicht Vertragspartei die-
ses Protokolls ist.

Artikel 2
Vorbehaltlich des Artikels 1 kénnen Einzel-

personen, die behaupten, in einem ihrer im
Pakt niedergelegten Rechte verletzt zu sein,
und die alle zur Verfiigung stehenden inner-
staatlichen Rechtsbehelfe erschdpft haben,
dem Ausschufl eine schriftliche Mitteilung
zur Priifung einreichen.

Artikel 3

Der AusschuB3 erkliirt jede nach diesem Pro-
tokoll eingereichte Mitteilung fiir unzulissig,
die anonym ist oder die er fiir einen MiB-
brauch des Rechts auf Einreichung solcher
Mitteilungen oder fiir unvereinbar mit den
Bestimmungen des Paktes hilt.
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Artikel 4

(1) Vorbehaltlich des Artikels 3 bringt der
AusschuBl jede ihm nach diesem Protokoll
eingereichte Mitteilung dem Vertragsstaat
dieses Protokolls zur Kenntnis, dem vorge-
worfen wird, eine Bestimmung des Paktes
verletzt zu haben.

(2) Der betroffene Staat hat dem Ausschuf
innerhalb von sechs Monaten schriftliche Er-
lduterungen oder Stellungnahmen zur Kld-
rung der Sache zu iibermitteln und die gege-
benenfalls von ihm getroffenen Abhilfemai-
nahmen mitzuteilen.

Artikel 5

(1) Der Ausschuf priift die ihm nach diesem

Protokoll zugegangenen Mitteilungen unter

Beriicksichtigung aller ihm von der Einzel-

person und dem betroffenen Vertragsstaat

unterbreiteten schriftlichen Angaben.

(2) Der Ausschufl priift die Mitteilung einer

Einzelperson nur, wenn er sich vergewissert

hat,

a) daB dieselbe Sache nicht bereits in einem
anderen internationalen Untersuchungs-
oder Streitregelungsverfahren gepriift
wird:

b) daB die Einzelperson alle zur Verfiigung
stehenden innerstaatlichen Rechtsbehelfe
erschiéipft hat. Dies gilt jedoch nicht, wenn
das Verfahren bei der Anwendung der
Rechtsbehelfe unangemessen lange gedau-
ert hat.

(3) Der AusschuB berit liber Mitteilungen auf

Grund dieses Protokolls in nichtiffentlicher

Sitzung.

(4) Der Ausschufl teilt seine Auffassungen

dem betroffenen Vertragsstaat und der Ein-

zelperson mit.

Artikel 6

Der AusschuBl nimmt in seinen Jahresbericht
nach Artikel 45 des Paktes eine Ubersicht
iiber seine Titigkeit auf Grund dieses Pro-
tokolls auf.

Artikel 7

Bis zur Verwirklichung der Ziele der Ent-
schlieBung 1514 (XV) der Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen vom 14. Dezem-
ber 1960 betreffend die Erkldrung iiber die
Gewdhrung der Unabhéngigkeit an Kolonial-
gebiete und Kolonialvilker wird das diesen
Viélkern durch die Charta der Vereinten Na-
tionen und andere internationale Uberein-
kommen und Verbarungen im Rahmen der
Vereinten Nationen und ihrer Sonderorgani-

sationen gewiihrte Petitionsrecht durch dieses
Protokoll in keiner Weise eingeschriinkt.

Artikel 8

(1) Dieses Protokoll liegt fiir jeden Staat, der
den Pakt unterzeichnet hat, zur Unterzeich-
nung auf.

(2) Dieses Protokoll bedarf der Ratifikation,
die von allen Staaten vorgenommen werden
kann, die den Pakt ratifiziert haben oder
ihm beigetreten sind. Die Ratifikationsurkun-
den sind beim Generalsekretdr der Verein-
ten Nationen zu hinterlegen.

(3) Dieses Protokoll liegt fiir jeden Staat, der
den Pakt ratifiziert hat oder ihm beigetreten
ist, zum Beitritt auf.

(4) Der Beitritt erfolgt durch Hinterlegung
einer Beitrittsurkunde beim Generalsekretir
der Vereinten Nationen.

(5) Der Generalsekretiir der Vereinten Na-
tionen unterrichtet alle Staaten, die dieses
Protokoll unterzeichnet haben oder ihm bei-
getreten sind, von der Hinterlegung jeder
Ratifikations- oder Beitrittsurkunde.

Artikel 9

(1) Vorbehaltlich des Inkrafttretens des Pak-
tes tritt dieses Protokoll drei Monate nach
Hinterlegung der zehnten Ratifikations- oder
Beitrittsurkunde beim Generalsekretir der
Vereinten Nationen in Kraft.

(2) Fiir jeden Staat, der nach Hinterlegung
der zehnten Ratifikations- oder Beitritts-
urkunde dieses Protokoll ratifiziert oder
ihm beitritt, tritt es drei Monate nach Hin-
terlegung seiner eigenen Ratifikations- oder
Beitrittsurkunde in Kraft.

Artikel 10

Die Bestimmungen dieses Protokolls gelten
ohne Einschriinkung oder Ausnahme fir alle
Teile eines Bundesstaates.

Artikel 11

(1) Jeder Vertragsstaat dieses Protokolls kann
eine Anderung vorschlagen und fhren Wort-
laut beim Generalsekretir der Vereinten
Nationen einreichen. Der Generalsekretir
iibermittelt sodann alle Anderungsvorschlige
den Vertragsstaaten dieses Protokolls mit der
Aufforderung, ihm mitzuteilen, ob sie eine
Konferenz der Vertragsstaaten zur Beratung
und Abstimmung iiber die Vorschléige befiir-
worten. Befiirwortet wenigstens ein Drittel
der Vertragsstaaten eine solche Konferenz,
so beruft der Generalsekretdr die Konferenz

unter der Schirmherrschaft der WVereinten
Nationen ein. Jede Anderung, die von der
Mehrheit der auf der Konferenz anwesenden
und abstimmenden Vertragsstaaten ange-
nommen wird, ist der Generalversammlung
der Vereinten Nationen zur Billigung vorzu-
legen.

(2) Die Anderungen treten in Kraft, wenn sie
von der Generalversammlung der Vereinten
Nationen gebilligt und von einer Zweidrit-
telmehrheit der Vertragsstaaten dieses Pro-
tokolls nach MafBgabe der in ihrer Verfas-
sung vorgesehenen Verfahren angenommen
worden sind.

(3) Treten die Anderungen in Kraft, so sind
sie fiir die Vertragsstaaten, die sie angenom-
men haben, verbindlich, wihrend f{fiir die
anderen Vertragsstaaten weiterhin die Be-
stimmungen dieses Protokolls und alle frii-
her von ihnen angenommenen Anderungen
gelten.

Artikel 12

(1) Jeder Vertragsstaat kann dieses Protokoll
jederzeit durch schriftliche Notifikation an
den Generalsekretéir der Vereinten Nationen
kiindigen. Die Kiindigung wird drei Monate
nach Eingang der Notifikation beim Gene-
ralsekretlir wirksam.

(2) Die Kiindigung beriihrt nicht die weitere
Anwendung dieses Protokolls auf Mitteilun-
gen nach Artikel 2, die vor dem Wirksam-
werden der Kiindigung eingegangen sind.

Artikel 13

Unabhéingig wvon den Notifikationen nach
Artikel 8 Absatz 5 dieses Protokolls unter-
richtet der Generalsekretir der Vereinten
Nationen alle in Artikel 48 Absatz 1 des
Paktes bezeichneten Staaten

a) von den Unterzeichnungen, Ratifikationen
und Beitritten nach Artikel 8;

b) vom Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Protokolls nach Artikel 9 und vom Zeit-
punkt des Inkrafttretens von Anderungen
nach Artikel 11;

¢) von Kiindigungen nach Artikel 12.

Artikel 14

(1) Dieses Protokoll, dessen chinesischer,
englischer, franztsischer, russischer und spa-
nischer Wortlaut gleichermafien verbindlich
ist, wird im Archiv der Vereinten Nationen
hinterlegt.

(2) Der Generalsekretir der Vereinten Na-
tionen {ibermittelt allen in Artikel 48 des
Paktes bezeichneten Staaten beglaubigte Ab-
schriften dieses Protokolls.

l1l. Internationaler Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

Die Vertragsstaaten dieses Paktes,

in der Erwidgung, dal nach den in der Char-
ta der Vereinten Nationen verkiindeten
Grundsétzen die Anerkennung der allen Mit-
gliedern der menschlichen Gesellschaft inne-
wohnenden Wiirde und der Gleichheit und
UnverduBerlichkeit ihrer Rechte die Grund-
lage von Freiheit, Gerechtigkeit und Frieden
in der Welt bildet,

in der Erkenntnis, daB sich diese Rechte aus
der dem Menschen innewohnenden Wiirde
herleiten,

in der Erkenntnis, daB nach der Allgemeinen
Erklirung der Menschenrechte das Ideal vom
freien Menschen, der frei von Furcht und
Not lebt, nur verwirklicht werden kann,
wenn Verhiltnisse geschaffen werden, in de-
nen jeder seine wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte ebenso wie seine biirger-
lichen und politischen Rechte genieBen kann,
in der Erwigung, daf die Charta der Ver-
einten Nationen die Staaten verpflichtet, die
allgemeine und wirksame Achtung der Rechte
und Freiheiten des Menschen zu férdern,
im Hinblick darauf, daB der einzelne gegen-
iiber seinen Mitmenschen und der Gemein-
schaft, der er angehort, Pflichten hat und
gehalten ist, fiir die Férderung und Achtung
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der in diesem Pakt anerkannten Rechte ein-
zutreten,

vereinbaren folgende Artikel:

Teil 1
Artikel 1

(1) Alle Volker haben das Recht auf Selbst-
bestimmung. Kraft dieses Rechts entscheiden
sie frei Uiber ihren politischen Status und ge-
stalten in Freiheit ihre wirtschaftliche, so-
ziale und kulturelle Entwicklung.

(2) Alle Viélker konnen fiir ihre eigenen
Zwecke frei {iber ihre natiirlichen Reichtiimer
und Mittel verfiigen, unbeschadet aller Ver-
pflichtungen, die aus der internationalen wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit auf der Grund-
lage des gegenseitigen Wohles sowie aus dem
Vilkerrecht erwachsen. In keinem Fall darf
ein Volk seiner eigenen Existenzmittel be-
raubt werden.

(3) Die Vertragsstaaten, einschlieBlich der
Staaten, die fiir die Verwaltung von Gebie-
ten ohne Selbstregierung und von Treuhand-
gebieten verantwortlich sind, haben entspre-
chend der Charta der WVereinten Nationen
die Verwirklichung des Rechts auf Selbstbe-
stimmung zu fordern und dieses Recht zu
achten.

Teil II
Artikel 2

(1) Jeder Vertragsstaat verpflichtet sich, ein-
zeln und durch internationale Hilfe und Zu-
sammenarbeit, insbesondere wirtschaftlicher
und technischer Art, unter Ausschépfung
aller seiner Méglichkeiten MaBnahmen zu
treffen, um nach und nach mit allen geeig-
neten Mitteln, vor allem durch gesetzgeberi-
sche Mafnahmen, die volle Verwirklichung
der in diesem Pakt anerkannten Rechte zu
erreichen.

(2) Die Vertragstaaten verpflichten sich, zu
gewdihrleisten, daB die in diesem Pakt ver-
kiindeten Rechte ohne Diskriminierung hin-
sichtlich der Rasse, der Hautfarbe, des Ge-
schlechts, der Sprache, der Religion, der po-
litischen oder sonstigen Anschauung, der na-
tionalen oder sozialen Herkunft, des Vermé-
gens, der Geburt oder des sonstigen Status
ausgelibt werden.

(3) Entwicklungslinder kdénnen unter gebiih-
render Beriicksichtigung der Menschenrechte
und der Erfordernisse ihrer Volkswirtschaft
entscheiden, inwieweit sie Personen, die nicht
ihre Staatsangehdrigkeit besitzen, die in die-
sem Pakt anerkannten wirtschaftlichen Rech-
te gewihrleisten wollen.
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Artikel 3

Die Vertragsstaaten wverpflichten sich, die
Gleichberechtigung von Mann und Frau bei
der Ausiibung aller in diesem Pakt festge-
legten wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Rechte sicherzustellen.

Artikel 4

Die Vertragsstaaten erkennen an, daf ein
Staat die Ausiibung der von ihm gemiB die-
sem Pakt gewiihrleisteten Rechte nur solchen
Einschrinkungen unterwerfen darf, die ge-
setzlich vorgesehen und mit der Natur dieser
Rechte vereinbar sind und deren ausschlieB-
licher Zweck es ist, das allgemeine Wohl in
einer demokratischen Gesellschaft zu férdern.

Artikel 5

(1) Keine Bestimmung dieses Paktes darf
dahin ausgelegt werden, dafB sie fiir einen
Staat, eine Gruppe oder eine Person das
Recht begriindet, eine THtigkelt auszuilben
oder eine Handlung zu begehen, die auf die
Abschaffung der in diesem Pakt anerkannten
Rechte und Freiheiten oder auf weitergehen-
de Beschriéinkungen dieser Rechte und Frei-
heiten, als in dem Pakt vorgesehen, hinzielt.

(2) Die in einem Land durch Gesetze, Uber-
einkommen, Verordnungen oder durch Ge-
wohnheitsrecht anerkannten oder bestehen-
den grundlegenden Menschenrechte diirfen
nicht unter dem Vorwand beschrinkt oder
auBer Kraft gesetzt werden, daB dieser Pakt
derartige Rechte nicht oder nur in einem
geringen AusmabBe anerkenne.

Teil IIX
Artikel 6

(1) Die Vertragsstaaten erkennen das Recht
auf Arbeit an, welches das Recht jedes ein-
zelnen auf die Mdoglichkeit, seinen Lebens-
unterhalt durch frei gewihlte oder ange-
nommene Arbeit zu verdienen, umfaBt, und
unternehmen geeignete Schritte zum Schutz
dieses Rechts,

(2) Die von einem Vertragsstaat zur vollen
Verwirklichung dieses Rechts zu unterneh-
menden Schritte umfassen fachliche und be-
rufliche Beratung und Ausbildungsprogram-
me sowie die Festlegung von Grundsdtzen
und Verfahren zur Erzielung einer stetigen
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Entwicklung und einer produktiven Vollbe-
schiftigung unter Bedingungen, welche die
politischen und wirtschaftlichen Grundfrei-
heiten des einzelnen schiitzen.

Artikel 7

Die Vertragsstaaten erkennen das Recht eines
jeden auf gerechte und giinstige Arbeitsbe-
dingungen an, durch die insbesondere ge-
wihrleistet wird

a) ein Arbeitsentgelt, das allen Arbeitneh-
mern mindestens sichert

i) angemessenen Lohn und gleiches Ent-
gelt fiir gleichwertige Arbeit ohne Un-
terschied; insbesondere wird gewdhr-
leistet, daB Frauen keine ungiistigeren
Arbeitsbedingungen als Ménner haben
und daB sie fiir gleiche Arbeit gleiches
Entgelt erhalten,

ii) einen angemessenen Lebensunterhalt
fiir sie und ihre Familien in Uberein-
stimmung mit diesem Pakt;

b) sichere und gesunde Arbeitsbedingungen;
c) gleiche Mdglichkeiten fiir jedermann, in
seiner beruflichen Tétigkeit entsprechend
aufzusteigen, wobel keine anderen Ge-
sichtspunkte als Beschédftigungsdauer und
Befidhigung ausschlaggebend sein diirfen;
d) Arbeitspausen, Freizeit, eine angemessene

Begrenzung der Arbeitszeit, regelméBiger

bezahlter Urlaub sowie Vergiitung gesetz-

licher Feiertage.

Artikel 8

(1) Die Vertragsstaaten verpflichten sich, fol-

gende Rechte zu gewdhrleisten:

a) das Recht eines jeden, zur Férderung und
zum Schutz seiner wirtschaftlichen und
sozialen Interessen Gewerkschaften zu bil-
den oder einer Gewerkschaft eigener
Wahl allein nach MafBigabe ihrer Vorschrif-
ten beizutreten. Die Ausiibung dieses
Rechts darf nur solchen Einschrinkungen
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unterworfen werden, die gesetzlich vor-
gesehen und in einer demokratischen Ge-
sellschaft im Interesse der nationalen Si-
cherheit oder der &ffentlichen Ordnung
oder zum Schutz der Rechte und Freihei-
ten anderer erforderlich sind;
b) das Recht der Gewerkschaften, nationale
Vereinigungen oder Verbinde zu griinden,
sowie deren Recht, internationale Gewerk-
schaftsorganisationen zu bilden oder sol-
chen beizutreten;
das Recht der Gewerkschaften, sich frei zu
betitigen, wobei nur solche Einschrinkun-
gen zullissig sind, die gesetzlich vorgesehen
und in einer demokratischen Gesellschaft
im Interesse der nationalen Sicherheit oder
der 6ffentlichen Ordnung oder zum Schutz
der Rechte und Freiheiten anderer erfor-
derlich sind;
d) das Streikrecht, soweit es in Ubereinstim-
mung mit der innerstaatlichen Rechtsord-
nung ausgeiibt wird.

(2) Dieser Artikel schlieBt nicht aus, daf die
Ausiibung dieser Rechte durch Angehirige
der Streitkrifte, der Polizei oder der tffent-
lichen Verwaltung rechtlichen Einschridnkun-
gen unterworfen wird.

(3) Keine Bestimmung dieses Artikels er-
michtigt die Vertragsstaaten des Uberein-
kommens der Internationalen Arbeitsorgani-
sation von 1948 iiber die Vereinigungsfreiheit
und den Schutz des Vereinigungsrechts, ge-
setzgeberische MaBnahmen zu treffen oder
Gesetze so anzuwenden, daB die Garantien
des oben genannten Ubereinkommens beein-
trichtigt werden.

c
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Artikel 9

Die Vertragsstaaten erkennen das Recht eines
jeden auf Soziale Sicherheit an; diese schlieBt
die Sozialversicherung ein.

Artikel 10

Die Vertragsstaaten erkennen an,

1. daB die Familie als die natiirliche Kern-
zelle der Gesellschaft griéftmoglichen
Schutz und Beistand genieBen soll, insbe-
sondere im Hinblick auf ihre Griindung
und solange sie fiir die Betreuung und Er-
ziehung unterhaltsberechtigter Kinder ver-
antwortlich ist. Eine Ehe darf nur im
freien Einverstindnis der kiinftigen Ehe-
gatten geschlossen werden;

2. daB Miitter wihrend einer angemessenen
Zeit vor und nach der Niederkunft beson-
deren Schutz genieBen sollen. Wihrend
dieser Zeit sollen berufstéitige Miitter be-
zahlten Urlaub oder Urlaub mit angemes-
senen Leistungen aus der Sozialen Sicher-
heit erhalten;

3. daB SondermaBnahmen zum Schutz und
Beistand fiir alle Kinder und Jugendlichen
ohne Diskriminierung aufgrund der Ab-
stammung oder aus sonstigen Griinden
getroffen werden sollen. Kinder und Ju-
gendliche sollen vor wirtschaftlicher und
sozialer Ausbeutung geschiitzt werden.
Thre Beschiftigung mit Arbeiten, die ihrer
Moral oder Gesundheit schaden, ihr Leben
gefdhrden oder voraussichtlich ihre nor-
male Entwicklung behindern, soll gesetz-
lich strafbar sein. Die Staaten sollen ferner
Altersgrenzen festsetzen, unterhalb derer
die entgeltliche Beschidftigung von Kin-
dern gesetzlich verboten und strafbar ist.

Artikel 11

(1) Die Vertragsstaaten erkennen das Recht
eines jeden auf einen angemessenen Lebens-
standard fiir sich und seine Familie an, ein-
schliellich ausreichender Ernihrung, Beklei-
dung und Unterbringung, sowie auf eine
stetige Verbesserung der Lebensbedingungen,
Die Vertragsstaaten unternehmen geeignete
Schritte, um die Verwirklichung dieses Rechts
zu gewidhrleisten, und erkennen zu diesem
Zweck die entscheidende RBedeutung einer
internationalen, auf freier Zustimmung be-
ruhenden Zusammenarbeit an.

(2) In Anerkennung des grundlegenden Rechts
eines jeden, vor Hunger geschiitzt zu sein,
werden die Vertragsstaaten einzeln und im
Wege internationaler Zusammenarbeit die
erforderlichen MaBnahmen, einschlieBlich be-
sonderer Programme, durchfithren

a) zur Verbesserung der Methoden der Er-
zeugung, Haltbarmachung und Verteilung

von Nahrungsmitteln durch volle Nutzung
der technischen und wissenschaftlichen Er-
kenntnisse, durch Verbreitung der ern#dh-
rungswissenschaftlichen Grundsdtze sowie
durch die Entwicklung oder Reform land-
wirtschaftlicher Systeme mit dem Ziel
einer moglichst wirksamen ErschlieBung
und Nutzung der natlirlichen Hilfsquellen;

b) zur Sicherung einer dem Bedarf entspre-
chenden gerechten Verteilung der Nah-
rungsmittelvorrite der Welt unter Beriick-
sichtigung der Probleme der Nahrungs-
mittel einfilhrenden und ausfiihrenden
Liinder.

Artikel 12

(1) Die Vertragsstaaten erkennen das Recht
eines jeden auf, das filr ihn erreichbare
HiichstmaB an kérperlicher und geistiger Ge-
sundheit an.

(2) Die von den Vertragsstaaten zu unterneh-
menden Schritte zur vollen Verwirklichung
dieses Rechts umfassen die erforderlichen
MaBnahmen

a) zur Senkung der Zahl der Totgeburten
und der Kindersterblichkeit sowie zur ge-
sunden Entwicklung des Kindes;

b) zur Verbesserung aller Aspekte der Um-
welt- und der Arbeitshygiene;

¢) zur Vorbeugung, Behandlung und Be-
kimpfung epidemischer, endemischer Be-
rufs- und sonstiger Krankheiten;

d) zur Schaffung der Voraussetzungen, die
fiir jedermann im Krankheitsfall den Ge-
nuf medizinischer Einrichtungen und #rzt-
licher Betreuung sicherstellen.

Artikel 13

(1) Die Vertragsstaaten erkennen das Recht
eines jeden auf Bildung an. Sie stimmen
iiberein, daB die Bildung auf die volle Ent-
faltung der menschlichen Persdnlichkeit und
des Bewufitseins ihrer Wiirde gerichtet sein
und die Achtung vor den Menschenrechten
und Grundfreiheiten stirken mufl. Sie stim-
men ferner iiberein, daf die Bildung es
jedermann ermdglichen muB, eine niitzliche

Rolle in einer freien Gesellschaft zu spielen,

daB sie Verstindnis, Toleranz und Freund-

schaft unter allen Vélkern und allen rassi-
schen, ethnischen und religidsen Gruppen
férdern sowie die Titigkeit der Vereinten

Nationen zur Erhaltung des Friedens unter-

stlitzen mub.

(2) Die Vertragsstaaten erkennen an, daf im

Hinblick auf die volle Verwirklichung dieses

Rechts

a) der Grundschulunterricht fiir jedermann
Pflicht und allen unentgeltlich zuginglich
sein muB;

b) die verschiedenen Formen des hbheren

Schulwesens einschlieBlich des hoheren

Fach- und Berufsschulwesens auf jede ge-

eignete Weise, insbesondere durch allmih-

liche Einfiihrung der Unentgeltlichkeit,
allgemein verflighar und jedermann zu-
génglich gemacht werden miissen;

der Hochschulunterricht auf jede geeignete

Weise, Insbesondere durch allmihliche

Einfiihrung der Unentgeltlichkeit, jeder-

mann gleichermaBen entsprechend seinen

Fihigkeiten zugénglich gemacht werden

muf3;

d) eine grundlegende Bildung fiir Personen,
die eine Grundschule nicht besucht oder
nicht beendet haben, so weit wie mdglich
zu férdern oder zu vertiefen ist;

e) die Entwicklung eines Schulsystems auf
allen Stufen aktiv voranzutreiben, ein an-
gemessenes Stipendiensystem einzurichten
und die wirtschaftliche Lage der Lehrer-
schaft fortlaufend zu verbessern ist.

(3) Die Vertragsstaaten verpflichten sich, die
Freiheit der Eltern und gegebenenfalls des
Vormunds oder Pflegers zu achten, fiir ihre
Kinder andere als oOffentliche Schulen zu
wiihlen, die den vom Staat gegebenenfalls
festgesetzten oder gebilligten bildungspoli-
tischen Mindestnormen entsprechen, sowie
die religitse und sittliche Erziehung ihrer
Kinder in Ubereinstimmung mit ihren eige-
nen Uberzeugungen sicherzustellen.

(4) Keine Bestimmung dieses Artikels darf
dahin ausgelegt werden, daB sie die Freiheit
natiirlicher oder juristischer Personen beein-
triichtigt, Bildungseinrichtungen zu schaffen
und zu leiten, sofern die in Absatz 1 nieder-
gelegten Grundsltze beachtet werden und
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die in solchen Einrichtungen vermittelte Bil-
dung den vom Staat gegebenenfalls festge-
setzten Mindestnormen entspricht.

Artikel 14

Jeder Vertragsstaat, der zu dem Zeitpunkt,
da er Vertragspartei wird, im Mutterland
oder in sonstigen seiner Hoheitsgewalt un-
terstehenden Gebieten noch nicht die Grund-
schulpflicht auf der Grundlage der Unent-
geltlichkeit einfilhren konnte, verpflichtet
sich, binnen zwei Jahren einen ausfiihrlichen
Aktionsplan auszuarbeiten und anzunehmen,
der die schrittweise Verwirklichung des
Grundsatzes der unentgeltlichen allgemeinen
Schulpflicht innerhalb einer angemessenen,
in dem Plan festzulegenden Zahl von Jahren
vorsieht,

Artikel 15

(1) Die Vertragsstaaten erkennen das Recht

eines jeden an,

a) am kulturellen Leben teilzunehmen;

b) an den Errungenschaften des wissenschaft-
lichen Fortschritts und seiner Anwendung
teilzuhaben;

c) den Schutz der geistigen und materiellen
Interessen zu genieBen, die ihm als Ur-
heber von Werken der Wissenschaft, Lite-
ratur oder Kunst erwachsen.

(2) Die von den Vertragsstaaten zu unterneh-
menden Schritte zur wvollen Verwirklichung
dieses Rechts umfassen die zur Erhaltung,
Entwicklung und Verbreitung von Wissen-
schaft und Kultur erforderlichen MafBnah-
men.

(3) Die Vertragsstaaten verpflichten sich, die
zu wissenschaftlicher Forschung und schipfe-
rischer Téatigkeit unerlédfliche Freiheit zu
achten.

(4) Die Vertragsstaaten erkennen die Vor-
teile an, die sich aus der Férderung und Ent-
wicklung internationaler Kontakte und Zu-
sammenarbeit auf wissenschaftlichem wund
kulturellem Gebiet ergeben.

Teil IV
Artikel 16

(1) Die Vertragsstaaten verpflichten sich, nach
Malgabe dieses Teiles Berichte iiber die von
ihnen getroffenen MaBnahmen und iiber die
Fortschritte vorzulegen, die hinsichtlich der
Beachtung der in dem Pakt anerkannten
Rechte erzielt wurden.

(2) a) Alle Berichte werden dem General-
sekretdr der Vereinten Nationen vorgelegt,
der sie abschriftlich dem Wirtschafts- und
Sozialrat libermittelt, damit dieser sie nach
MafBgabe dieses Paktes priift.

b) Sind Vertragsstaaten gleichzeitig Mitglie-
der von Sonderorganisationen, so tibermittelt
der Generalsekretiir der Vereinten Nationen
ihre Berichte oder einschligige Teile solcher
Berichte abschriftlich auch den Sonderorga-
nisationen, soweit diese Berichte oder Teile
sich auf Angelegenheiten beziehen, die nach
den Satzungen dieser Organisationen in
deren Aufgabenbereich fallen.

Artikel 17

(1) Die Vertragsstaaten legen ihre Berichte
abschnittsweise nach MaBgabe eines Pro-
gramms vor, das vom Wirtschafts- und So-
zialrat binnen eines Jahres nach Inkraft-
treten dieses Paktes nach Konsultation der
Veriragsstaaten und der betroffenen Sonder-
organisationen aufzustellen ist.

(2) Die Berichte kénnen Hinweise auf Um-
stlinde und Schwierigkeiten enthalten, die
das AusmafB der Erfiilllung der Verpflichtun-
gen aus diesem Pakt beeinflussen.

(3) Hat ein Vertragsstaat den Vereinten Na-
tionen oder einer Sonderorganisation bereits
sachdienliche Angaben gemacht, so brauchen
diese nicht wiederholt zu werden; vielmehr
geniigt eine genaue Bezugnahme auf diese
Angaben,

Artikel 18

Im Rahmen des ihm durch die Charta der
Vereinten Nationen auf dem Gebiet der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten zugewiese-
nen Aufgabenbereichs kann der Wirtschafts-
und Soczialrat mit den Sonderorganisationen
Vereinbarungen beziiglich ihrer Berichter-
stattung fiber die Fortschritte treffen, die bei
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der Beachtung der in ihren Tétigkeitsbereich
fallenden Bestimmungen dieses Paktes er-
zielt wurden. Diese Berichte kinnen Einzel-
heiten der von ihren zustéindigen Organen
angenommenen Beschliisse und Empfehlun-
gen iiber MaBnahmen zur Erfiilllung dieser
Bestimmungen enthalten.

Artikel 19

Der Wirtschafts- und Sozialrat kann die von
Staaten nach den Artikeln 16 und 17 und die
von Sonderorganisationen nach Artikel 18
vorgelegten Berichte iiber Menschenrechte
der Menschenrechtskommission zur Priifung
und allgemeinen Empfehlung oder gegebe-
nenfalls zur Kenntnisnahme iibermitteln.

Artikel 20

Die Vertragsstaaten und die betroffenen
Sonderorganisationen kénnen dem Wirt-
schafts- und Sozialrat Bemerkungen zu jeder
allgemeinen Empfehlung nach Artikel 19
oder zu jeder Bezugnahme auf eine solche
Empfehlung vorlegen, die in einem Bericht
der Menschenrechtskommission oder einem
darin erwdhnten Schriftstiick enthalten ist.

Artikel 21

Der Wirtschafts- und Sozialrat kann der Ge-
neralversammlung von Zeit zu Zeit Berichte
mit Empfehlungen allgemeiner Art und einer
Zusammenfassung der Angaben vorlegen, die
er von den Vertragsstaaten und den Sonder-
organisationen i{iber MaBnahmen und Fort-
schritte hinsichtlich der allgemeinen Beach-
tung der in diesem Pakt anerkannten Rechte
erhalten hat.

Artikel 22

Der Wirtschafts- und Sozialrat kann anderen
Organen der Vereinten Nationen, ihren Un-
terorganen und denjenigen Sonderorganisa-
tionen, die sich mit technischer Hilfe befas-
sen, alles aus den in diesem Teil erwidhnten
Berichten mitteilen, was diesen Stellen hel-
fen kann, in ihrem jeweiligen Zustindig-
keitsbereich liber die ZweckmiiBigkeit inter-
nationaler MaBnahmen zur wirksamen
schrittweisen Durchfiihrung dieses Paktes zu
entscheiden,

Artikel 23

Die WVertragsstaaten stimmen {iberein, daB
internationale MaBnahmen 2zur Verwirk-
lichung der in diesem Pakt anerkannten
Rechte u. a. folgendes einschlieBen: den Ab-
schluf von Ubereinkommen, die Annahme
von Empfehlungen, die Gewidhrung techni-
scher Hilfe sowie die Abhaltung von regio-
nalen und Fachtagungen zu Konsultations-
und Studienzwecken in Verbindung mit den
betroffenen Regierungen.

Artikel 24

Keine Bestimmung dieses Paktes ist so aus-
zulegen, dafi sie die Bestimmungen der
Charta der Vereinten Nationen und der Sat-
zungen der Sonderorganisationen beschrinkt,
in denen die jeweiligen Aufgaben der ver-
schiedenen Organe der Vereinten Nationen
und der Sonderorganisationen hinsichtlich
der in diesem Pakt behandelten Fragen ge-
regelt sind.

Artikel 25

Keine Bestimmung dieses Paktes ist so aus-
zulegen, daB sie das allen Vilkern innewoh-
nende Recht auf den GenuB und die volle
und freie Nutzung ihrer natiirlichen Reich-
timer und Mittel beeintrichtigt.

Teil V
Artikel 26

(1) Dieser Pakt liegt fiir alle Mitgliedstaaten
der Vereinten Nationen, fiir alle Mitglieder
einer ihrer Sonderorganisationen, fiir alle
Vertragsstaaten der Satzung des Internatio-
nalen Gerichtshofs und fiir jeden anderen
Staat, den die Generalversammlung der Ver-
einten Nationen einlidt, Vertragspartei die-
ses Paktes zu werden, zur Unterzeichnung
auf,

(2) Dieser Pakt bedarf der Ratifikation. Die
Ratifikationsurkunden sind beim General-
sekretir der Vereinten Nationen zu hinter-
legen,

(3) Dieser Pakt liegt fiir jeden in Absatz 1
bezeichneten Staat zum Beitritt auf.

(4) Der Beitritt erfolgt durch Hinterlegung
einer Beitrittsurkunde beim Generalsekretir
der Vereinten Nationen.

(5) Der Generalsekretir der Vereinten Na-
tionen unterrichtet alle Staaten, die diesen
Pakt unterzeichnet haben oder ihm beigetre-
ten sind, von der Hinterlegung jeder Ratifi-
kations- oder Beitrittsurkunde.

Artikel 27

(1) Dieser Pakt tritt dreli Monate nach Hin-
terlegung der fiinfunddreiBigsten Ratifika-
tions- oder Beitrittsurkunde beim General-
sekretér der Vereinten Nationen in Kraft.

(2) Fiir jeden Staat, der nach Hinterlegung
der flinfunddreiBigsten Ratifikations- oder
Beitrittsurkunde diesen Pakt ratifiziert oder
ihm beitritt, tritt er drei Monate nach Hin-
terlegung seiner eigenen Ratifikations- oder
Beitrittsurkunde in Kraft.

Artikel 28

Die Bestimmungen dieses Paktes gelten ohne
Einschrinkung oder Ausnahme fiir alle Teile
eines Bundesstaates,

Artikel 29

(1) Jeder Vertragsstaat kann eine Anderung
des Paktes vorschlagen und ihren Wortlaut
beim Generalsekretiir der Vereinten Natio-
nen einreichen. Der Generalsekretir iber-
mittelt sodann alle Anderungsvorschlige den
Vertragsstaaten mit der Aufforderung, ihm
mitzuteilen, ob sie eine Konferenz der Ver-
tragsstaaten zur Beratung und Abstimmung
iiber die Vorschlige befiirworten. Befiirwor-
tet wenigstens ein Drittel der Vertragsstaaten
eine solche Konferenz, so beruft der General-
sekretdr die Konferenz unter der Schirm-
herrschaft der Vereinten Nationen ein. Jede
Anderung, die von der Mehrheit der auf der
Konferenz anwesenden und abstimmenden
Vertragsstaaten angenommen wird, ist der
Generalversammlung der Vereinten Nationen
zur Genehmigung vorzulegen.

(2) Die Anderungen treten in Kraft, wenn sie
von der Generalversammlung der Vereinten
Nationen genehmigt und von einer Zweidrit-
telmehrheit der WVertragsstaaten nach MaB-
gabe der in ihrer Verfassung vorgesehenen
Verfahren angenommen worden sind.

(3) Treten die Anderungen in Kraft, so sind
sie fiir die Vertragsstaaten, die sie angenom-
men haben, verbindlich, wihrend fiir die
anderen WVertragsstaaten weiterhin die Be-
stimmungen dieses Paktes und alle frither
von ihnen angenommenen Anderungen gel-
ten.

Artikel 30

Unabhéingig von den Notifikationen nach
Artikel 26 Absatz 5 unterrichtet der General-
sekretir der Vereinten Nationen alle in Ab-
satz 1 jenes Artikels bezeichneten Staaten

a) von den Unterzeichnungen, Ratifikationen
und Beitritten nach Artikel 26;

b) vom Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Paktes nach Artikel 27 und vom Zeitpunkt
des Inkrafttretens von Anderungen nach
Artikel 29,

Artikel 31

(1) Dieser Pakt, dessen chinesischer, engli-
scher, franzdsischer, russischer und spani-
scher Wortlaut gleichermafBien verbindlich ist,
wird im Archiv der Vereinten Nationen hin-
terlegt.

(2) Der Generalsekretir der Vereinten Na-
tionen {tibermittelt allen in Artikel 26 be-
zeichneten Staaten beglaubigte Abschriften
dieses Paktes.

Berichtigung

In Heft 6/1973 ist auf Seite 206 ein sinnverdre-

hender Fehler enthalten. In der dort abge-

druckten Entschliefung des Sicherheitsrats 342

iiber Namibia mull im ausfiihrenden (opera-

tiven) Teil der Satz 2 wie folgt lauten:

2. beschlieBt im Lichte des Berichts und der
ihm beigefiigten Dokumente, die Anstren-
gungen auf der Grundlage der Entschlie-
Bung 309 (1972) nicht fortzusetzen;
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Unterzeichnungen und Ratifikationen von Konventionen

zum Schutze der Menschenrechte

Die folgende Tabelle enthilt die Unterzeichnungen und Ratifizierun-
gen von 19 internationalen Ubereinkommen zum Schutz der Men-
schenrechte durch die genannten Staaten. Nicht enthalten in der
Tabelle sind Vorbehalte, Widerspriiche sowie Deklarationen und Er-
klirungen nach Art der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte.
Die Ziffern 1 bis 19 im Kopf der Tabelle beziehen sich auf die nach-
stehend ebenso numerierten Ubereinkommen. Bei der Bewertung der
Tabelle ist zu beriicksichtigen, daB manche Ubereinkommen eine
lingere Zeit bendtigen, bis sie in Kraft treten, weil mehr oder weni-
ger langwierige innerstaatliche Ratifizierungsverfahren wvorangehen
miissen. Es kann also aus dem Fehlen einer oder einiger Ratifizie-
rungen durch einen Staat nicht ohne weiteres geschlossen werden,
daB dieser Staat einem solchen Ubereinkommen nicht rechtsverbind-
lich beizutreten beabsichtigt.

Offene Vierecke in der Tabelle stehen fiir Unterzeichnungen des je-
weiligen Ubereinkommens ohne Ratifizierung durch den betreffenden
Staat; sie sind Absichtserklirungen noch ohne vdélkerrechtliche Wir-
kung. Die Ziffern in der Tabelle bedeuten, daB der jeweilige Staat
die Ratifikationsurkunde iiber das gleich numerierte Ubereinkom-
men der nachstehenden Erlduterung hinterlegt hat oder ihm in an-
derer Weise rechtsverbindlich beigetreten ist.

Vorbemerkung a: Die Tabelle gibt den Stand vom 1. Dezember 1973
wieder, weil der Generalversammlung eine solche Ubersicht iiber die
bisher erreichte Durchsetzung der Menschenrechte zum 25. Jahrestag
der Allgemeinen Erklérung der Menschenrechte am 10. Dezember 1973
vorliegen sollte. Die von der Bundesrepublik Deutschland am 17. De-
zember 1973 erfolgte Hinterlegung der Ratifikationsurkunden iiber die
beiden Menschenrechtspakte 1 und 3 ist nachtréglich in die Tabelle
aufgenommen und durch Klammern besonders gekennzeichnet wor-
den.

Vorbemerkung b: Von China (Volksrepublik) lagen zum 1. Dezember
1973 noch keine Beitritte vor. Die Volksrepublik China {ibernahm am
25, Oktober 1971 durch BeschluB der Generalversammlung den Sitz
Chinas, der bis dahin von der Republik China (Formosa) eingenoms-
men worden war. Die Republik China war bis zum 25. Oktober 1971
den Ubereinkommen 4, 6, 11, 12, 15, 16, 17 und 19 beigetreten. Die
Volksrepublik China teilte am 29. September 1972 dem Generalsekre-
tir mit, sie werde sich noch entscheiden, ob und welchen Uberein-
kommen sie beitreten werde; die bisherigen chinesischen Beitritte
seien illegal und sie fiihle sich hierdurch nicht gebunden.

1 Internationaler Pakt vom 19. Dezember 1966 iiber biirgerliche und
politische Rechte (International Covenant on Civil and Political
Rights). Am 16. 12. 1966 von der Generalversammlung angenommen
und zur Unterzeichnung am 19. 12, 1966 aufgelegt (UN-Doc.A/Res/
2200 A). — Deutsche Ubersetzung siehe S.16 dieser Ausgabe und
BGBEIL 1973 II 1533. — Die Ratifikationsurkunde der Bundesrepublik
Deutschland ist am 17. 12. 1973 hinterlegt worden. Der Pakt ist noch
nicht in Kraft; es bedarf hierzu der Ratifizierung von 35 Staaten.

Fakultativprotokoll vom 19. Dezember 1966 zu dem Internationalen
Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte (Optional Protocol to
the International Covenant on Civil and Political Rights). Ergin-
zende Bemerkungen betreffend Annahme und Auflegung zur Un-
terzeichnung wie unter 1, — Deutsche Ubersetzung siehe S. 20 dieser
Ausgabe und in Bundestagsdrucksache 7/660. — Das Protokoll ist
noch nicht in Kraft; es bedarf hierzu der Ratifizierung von 10 Staa-
ten, die dem Internationalen Pakt vomn 19. 12. 1966 liber biirgerliche
und politische Rechte vorher beigetreten sind. Die Bundesrepublik
Deutschland hat das Protokoll nicht ratifiziert. (Siehe hierzu S.3
dieser Ausgabe).

3 Internationaler Pakt vom 19. Dezember 1966 iiber wirtschaftlicne,
soziale und kulturelle Rechte (International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights). Erginzende Bemerkungen betreffend
Annahme und Auflegung zur Unterzeichnung wie unter 1. — Deut-
sche Ubersetzung siehe S. 21 dieser Ausgabe und BGBIL. 1973 II 1569.
— Die Ratifikationsurkunde der Bundesrepublik Deutschland ist am
17. 12. 1973 hinterlegt worden. Der Pakt ist noch nicht in Kraft; es
bedarf hierzu der Ratifizierung von 35 Staaten.

4 Ubereinkommen vom 9. Dezember 1948 iiber die Verhiitung und Be-
strafung des Vilkermords (Convention on the Prevention and Pu-
nishment of the Crime of Genocide). Am 9. 12, 1948 von der Gene-
ralversammlung angenommen und zur Unterzeichnung aufgelegt
(UN-Doc.A/Res/260 A). — Deutsche Ubersetzung siehe VN 5/1968
S.170 f. — Das Ubereinkommen ist vélkerrechtlich seit dem 12,1,
1951, fiir die Bundesrepublik Deutschland seit dem 22.2.1955 in
Kraft (BGBL 1954 IT 729; 1955 IT 215).

5 Ubereinkommen vom 26. November 1968 iiber die Nicht-Verjihrung
von Kriegs- und Menschlichkeitsverbrechen (Convention on the

24

(Stand vom 1. Dezember 1973)

Non-Applicability of Statutory Limitation to War Crimes and
Crimes against Humanity). Am 26. 11. 1968 von der Generalversamm-
lung angenommen und zur Unterzeichnung aufgelegt (UN-Doc.A/
Res/2391). — WVolkerrechtlich in Kraft seit dem 11.11. 1970. Von der
Bundesrepublik Deutschland wegen wverfassungsrechtlicher Beden-
ken gegen die sogenannte >GroBe Riickwirkung¢« nicht gezeichnet.

<

Internationales Ubereinkommen vom 7, Mirz 1966 zur Beseitigung
jeder Form von Rassendiskriminierung (International Convention
on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination). Am
21. 12. 1965 von der Generalversammlung angenommen und zur Un-
terzeichnung aufgelegt (UN-Doc.A/Res/2106 A). — Deutsche Uber-
setzung siehe VIN 1/1968 S. 28 ff. und BGBIL. 1969 II 961, — Das Uber-
einkommen ist vilkerrechtlich seit dem 4. 1.1969, fiir die Bundes-
republik Deutschland seit dem 15.6. 1969 in Kraft (BGBL 1969 II
2911).

7 Ubereinkommen vom 28. Juli 1951 {iber die Rechtsstellung der
Fliichtlinge (Convention relating to the Status of Refugees). Am
28.7.1951 von einer Konferenz, die aufgrund der EntschlieBung
UN-Doc.A/Res/429 von der Generalversammlung einberufen wor-
den war, angenommen und seit dem 22. 4. 1954 vélkerrechtlich, auch
fiir die Bundesrepublik Deutschland in Kraft. Innerstaatlich fiir die
Bundesrepublik Deutschland gelten die Bestimmungen des Uber-
einkommens bereits seit dem 24. 12, 1953 (BGBI. 1953 II 559).

-3

Protokoll vom 31, Januar 1967 i{iber die Rechtsstellung der Fliicht-
linge (Protocol relating to the Status of Refugees). Vilkerrechtlich
seit dem 4. 10. 1967, fiir die Bundesrepublik Deutschland seit dem
5. 11, 1969 in Kraft (BGBI. 1969 II 1293, 1970 II 194).

w

Ubereinkommen vom 28, September 1954 iiber die Rechtstellung der
Staatenlosen (Convention on the Status of Stateless Persons). Am
28.9. 1954 von einer Konferenz, die aufgrund der Entschliefung
UN-Doc.E/Res/526 A (XVII) des Wirtschafts- und Sozialrats einbe-
rufen worden war, angenommen und am 6, 6. 1960 viélkerrechtlich
in Kraft getreten. Die Bundesrepublik Deutschland hat das Uber-
einkommen noch nicht ratifiziert, die Vorbereitungen hierzu befin-
den sich in einem fortgeschrittenen Stadium.

10 Ubereinkommen vom 30. August 1961 iiber die Verminderung von
Staatenlosigkeit (Convention on the Reduction of Statelessness).
Am 30. 8. 1961 von einer Konferenz, die aufgrund der EntschlieBung
UN-Doc.A/Res/896 der Generalversammlung vom 4. 12, 1954 einberu-
fen worden war, angenommen. Das Ubereinkommen wird voraus-
sichtlich noch im Jahr 1974 vélkerrechtlich in Kraft treten. Das Ver-
tragsgesetz der Bundesrepublik Deutschland befindet sich in Vor-
bereitung.

11 Ubereinkommen vom 31. Miirz 1953 {iber die politischen Rechte der
Frau (Convention on the Political Rights of Women). Am 20, 12,
1952 von der Generalversammlung angenommen und zur Unter-
zeichnung aufgelegt (UN-Doc.A/Res/640). Das Ubereinkommen ist
volkerrechtlich seit dem 7. 7. 1954, fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land seit dem 2. 2. 1971 in Kraft (BGBI. 1969 II 1929; 1970 II 46; 1972 II
17).

12 Ubereinkommen vom 20. Februar 1957 {iber die Staatsangehorigkeit
verheirateter Frauen (Convention on the Nationality of Married
Women). Am 29. 1. 1957 von der Generalversammlung angenommen
und zur Unterzeichnung aufgelegt (UN-Doc.A/Res/1040). — Deutsche
Ubersetzung siehe VN 6/1968 S. 207. — Das Ubereinkommen ist am
11. 8. 1958 vilkerrechtlich in Kraft getreten. Die fiir die Gesetzge-
bung zustéindigen Kirperschaften in der Bundesrepublik Deutsch-
land haben dem Ubereinkommen zugestimmt (Gesetz vom 27. 8.
1973, BGBL. 1973 II 1249). Die deutsche Beitrittsurkunde wurde am
7.2.1974 beim Rechtsberater der Vereinten Nationen hinterlegt.

13 Ubereinkommen vom 10. Dezember 1962 iiber die Erklirung des
Ehewillens, des Heiratsmindestalters und die Registrierung wvon
EheschlieBungen (Convention on Consent of Marriage, Minimum
Age for Marriage and Registration of Marriages). Am 7. 11. 1962 von
der Generalversammlung angenommen und zur Unterzeichnung
aufgelegt (UN-Doc.A/Res/1763 A). — Deutsche Ubersetzung siehe VN
4/1968 S. 132. — Das Ubereinkommen ist vélkerrechtlich seit dem
9,12, 1964, fiir die Bundesrepublik Deutschland seit dem 7, 10, 1969
in Kraft (BGBI. 1969 II 161; 1970 II 110).

14 Ubereinkommen vom 16, Dezember 1952 iiber das Internationale
Recht der Berichtigung (Convention on the International Right of
Correction). Am 16. 12. 1952 von der Generalversammlung angenom-
men und zur Unterzeichnung aufgelegt (UN-Doc.A/Res/630). Das
Ubereinkommen ist seit dem 24. 8. 1962 vilkerrechtlich in Kraft. Seine
Ratifizierbarkeit fiir die Bundesrepublik Deutschland wird von den
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1

zustiindigen Ministerien gepriift. Das Ubereinkommen befaBt sich
mit dem Recht der Staaten auf Berichtigung von Veriffentlichun-
gen im internationen Bereich.

Protokoll vom 7. Dezember 1953 zur Anderung des am 25. Septem-
ber 1926 in Genf unterzeichneten Ubereinkommens iiber die Skla-
verel (Protocol Amending the Slavery Convention signed at Geneva
on 25 September 1926). Das Protokoll enthilt keine inhaltliche An-
derung, es dient nur zur formalen Ubertragung des Ubereinkom-
mens vom 25. 9. 1926 tiber die Sklaverei vom seinerzeitigen Vilker-
bund auf die Vereinten Nationen. Das Protokoll ist vilkerrechtlich
seit dem 7. 12. 1953, fiir die Bundesrepublik Deutschland seit dem
29, 5. 1973 in Kraft (BGBI. 1972 II 1069, 1473; 1973 II 1508).

16 Ubereinkommen vom 25, September 1926 {iber die Sklaverei in der

Fassung von 1953 (Slavery Convention of 25 September 1926, amen-
ded by Protocol of 1953). Das Ubereinkommen in seiner gelinderten
Fassung ist seit dem 7.7.1955 voélkerrechtlich in Kraft, Das ur-
spriingliche Ubereinkommen von 1926 ist fiir Deutschland am 12, 3.
1929 in Kraft getreten. Weitere Bemerkungen zur Neufassung wie
unter 15.

17 Zusatziibereinkommen vom 7. September 1956 iiber die Abschaf-

fung der Sklaverei, des Sklavenhandels und sklavenihnlicher Ein-

richtungen und Praktiken (Supplementary Convention on the Abo-
lition of Slavery, the Slave Trade, and Institutions and Practices
Similar to Slavery). Am 30. 4. 1956 von einer Konferenz, die auf-
grund der EntschlieBung UN-Doc.E/Res/603 (XXI) des Wirtschafts-
und Sozialrats einberufen worden war, angenommen und am 30. 4.
1957 vélkerrechtlich in Kraft getreten. Das Ubereinkommen ist fiir
die Bundesrepublik Deutschland am 14. 1. 1959 wirksam geworden
(BGBI. 1958 II 203, 1959 II 407).

18 Ubereinkommen vom 21. Mirz 1950 zur Unterdriickung des Men-

schenhandels und der Ausbeutung von Prostituierten (Convention
for the Suppression of the Traffic in Persons and of the Exploi-
tation of the Prostitution of Others). Am 2. 12. 1949 von der Gene-
ralversammlung durch Resolution UN-Doc.A/Res/317 angenommen
und seit dem 25. 7. 1951 vélkerrechtlich in Kraft. Das Ubereinkom-
men ist von der Bundesrepublik Deutschland nicht unterzeichnet
worden.

19 Ubereinkommen vom 15. Dezember 1960 gegen Diskriminierung im

Unterrichtswesen (Convention against Diserimination in Educa-
tion). Am 14. 12, 1960 von der Generalkonferenz der UNESCO ange-
nommen. Das Ubereinkommen ist viélkerrechtlich seit dem 22.5.
1963, fiir die Bundesrepublik Deutschland seit dem 17. 10. 1968 in
Kraft (BGBI. 1968 II 385; 1969 II 956).

1 2 3 4 5 [ 7 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
Afghanistan 4 11 15 16 17
Agypten O O 4 [ 14 15 16 17 18 19
Albanien 4 a 11 12 16 17 18 19
Algerien O O 4 6 7 9 16 17 18 19
Aquatorial-Guinea
Arabische Emirate
Argentinien B! o 4 6 9 9 11 12 13 O 17 18 19
Athiopien 4 7 11 14 16 17
Australien Oa ] 4 | 7 12 15 16 17 19
Bahamas
Bahrain
Bangladesch
Barbados 1 2 3 6 9 11 17
Belgien O O 4 ] 7 9 11 O 15 16 17 18
Bhutan O
Birma 4 || 15 16 O
Bolivien [ 6 11
Botswana 7 9
Brasilien 4 6 7 O 11 12 13 16 17 18 19
Bulgarien 1 3 4 5 [ 11 12 17 18 19
Burundi O 7
Chile 1 3 4 6 7 11 O O O 19
China O
Costa Rica 1 2 3 4 6 O 11 19
Dahome O 7 13 19
DDR 1 3 4 5 [ 11
Deutschland, BR (1 (3) 4 6 7 O 11 13 15 17 19
Dinemark 1 2 3 4 1] 7 9 11 12 13 15 16 17 0 19
Dominikanische Republik O i 11 12 13 17
Equador 1 2 3 4 6 T 9 11 12 O 15 16 17 O
Elfenbeinkiiste 6 T 17
El Salvador O O a 4 O O 14 O
Fidschi-Inseln 4 6 7 9 11 13 15 17
Finnland ] (] (m] 4 6 T g 11 12 13 15 16 17 18 19
Frankreich 4 6 ki 9 O 11 O 14 15 16 17 18 19
Gabun (] 7 11
Gambia T
Ghana 4 6 b § 11 12 17
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Griechenland 4 6 7 8 11 ] 15 16 17
GroBbritannien O O 4 6 7 8 9 10 11 12 13 15 16 17 19
Guatemala 4 O O 11 12 14 m]

Guinea O j] 5 O 7 8 9 O 15 16 18 19
Guyana O O ]

Haiti 4 8 11 17 18
Honduras a O O 4 O O
Indien 4 5 6 11 a 15 16 17 18
Indonesien 11 19
Irak 1 3 4 ] 15 16 17 18

Iran O 0 4 6 17 a 19
Irland a O (] 7 8 9 10 11 12 15 16 17

Island a O 4 6 ki 8 11 17

Israel O O 4 O (4 8 9 ] 11 12 O 15 16 17 18 19
Italien a a 4 a 7 8 9 11 O 15 16 17 19
Jamaika | a ] 4 [ 7 i1 12 14 16 17

Japan 11 18
Jemen

Jordanien O O 4 16 17
Jugoslawien 1 3 4 5 6 7 8 9 11 12 13 14 15 16 17 18 19
Kambodscha 4 O 17

Kamerun 5 6 ki 8

Kanada 4 6 7 8 11 12 15 16 17

Katar

Kenia 1 3 5 T

Kolumbien 1 2 3 4 O 7 O O

Kongo 7 8 11 19
Korea (Siid-) 4 9 11 18

Kuba 4 5 6 11 12 13 14 15 16 17 18 19
Kuweit 6 16 17 18 19
Laos 4 11 17

Lesotho 6

Libanon 1 3 4 6 11 19
Liberia 0 O 4 7 9 O 15 16 O o
Libyen 1 3 6 16 18 19
Liechtenstein 7 8 O

Luxemburg a 7 8 9 | 17 O 19
Madagaskar 1 2 3 [ 7 11 16 17 19
Malawi 11 12 16 17 18
Malaysia 12 17

Malediven

Mali T 8 12 13 15 17 18
Malta | 6 7 8 11 12 16 17 19
Marokko 4 6 7 8 15 16 17 18 19
Mauretanien O

Mauritius 6 11 12 16 17 19
Mexiko 4 O O O 15 16 17 18
Monaco 4 T 15 16

Mongolei | O 4 5 6 11 16 17 19
Nauru

Nepal 4 1] 11 16 17

Neuseeland (] O 6 T 8 i1 12 13 15 16 17 19
Nicaragua 4 11

Niederlande (] O O 4 6 T 8 9 a 11 12 13 15 16 17 19
Niger ] i § 8 11 13 15 16 17 19
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I 3 4 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
Nigeria 6 7 8 16 17 19
Norwegen 1 3 4 6 7 8 ] 10 11 12 13 15 16 17 18 19
Obervolta 4 13 18
Oman
UOsterreich 4 6 7 8 10 11 12 13 15 16 17
Pakistan 4 6 11 O 16 17 18
Panama 4 8 19
Paraguay a 7 8 O O
Peru 4 6 ki O (m} 19
Philippinen m] O 4 6 (] 11 13 16 17 18 19
Polen O O 4 6 11 12 13 17 18 19
Portugal 7 ] 17
Rumiinien = O 4 [ 11 12 O 15 16 17 18 19
Rwanda
Sambia 6 7 8 11 16 17
San Marino 17
Saudi-Arabien 4 16 17
Schweden 1 3 4 6 7 8 9 10 11 12 13 15 16 17 19
Schweiz 7 8 9 15 16 17
Senegal O a [ 7 8 11 19
Sierra Leone 6 11 12 14 16 17 19
Singapur 12 17 18
Somalia O
Sowjetunion 1 3 4 6 11 12 16 17 18 19
Spanien 4 6 13 17 18 19
Sri Lanka 4 12 O 16 17 18
Siidafrika ' 15 16 18
Sudan 16 17
Siidjemen 6
Swasiland 6 8 11 12 19
Syrien 1 3 4 6 15 16 17 18
Tansania 6 ki 8 12 16 17
Thailand 11
Togo 6 ki 8
Tonga 4 6
Trinidad und Tobago 6 9 11 12 13 16 17
Tschad
Tschechoslowakei a O 4 6 11 12 13 17 18 19
Tunesien 1 3 4 8 7 8 9 11 12 13 16 17 19
Tirkei 4 O 7 8 11 15 16 17
Uganda 9 12 16 17 19
Ukraine 1 3 4 6 11 12 18 17 18 19
Ungarn O =] 6 11 12 15 16 17 18 19
Uruguay 1 3 4 [ 7 ] O O
Vatikan 6 7 8 O
Venezuela O O 4 6 18 19
Vereinigte Staaten O O 8 O 15 16 17
Vietnam (Siid-) 4 16 a 19
WeiBruBland 1 3 4 6 11 12 16 17 18 19
Westsamoa 13
Zaire 4 7
%lt_r_ahlhafrikanlsme Republik 6 7 8 11 17 19
Zypern 1 3 6 7 8 11 12 14 17 19
Summe der Ratifikationen
und Beitritte 24 24 7 75 64 56 26 5 72 44 26 10 40 67 84 41 59
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Bundesleistungen an die Vereinten Nationen, Sonderkorperschaften und

ol

2

Vereinte Nationen?
Vereinte Nationen (UNO)

Wirtschaftskommission der UN fiir Europa (ECE)
Suchtstoffkommission (und -Fonds)

Internationales Biiro der UN-Konvention iiber die
Todeserkldarung Verschollener

Welthandelskonferenz (UNCTAD)

Organisation fiir Industrielle Entwicklung (UNIDO)

7. Kommission gegen Rassendiskriminierung (CERD)

=W oo

- N

L o

UN-Sonderkérperschaften und -Hilfswerke!
Entwicklungsprogramm (UNDP)

Sonderfonds fiir industrielle Projekte (SIS)
Weltkinderhilfswerk (UNICEF)

Hilfswerk fiir arabische Fliichtlinge aus
Paldstina (UNRWA)S

. Fliichtlingsfonds der UN (UNHCR)

Ausbildungs- und Forschungsinstitut (UNITAR)
Welterndhrungsprogramm (WFP)
Bevilkerungsfonds (UNFPA)

Sonderaktionen, Ausbildungsprogramme u. d.°
UNESCO-Projekte (Kalabsha, Philae, Borobodur)

UNESCO-Institut Hamburg und -Studienzentrale
Rom

Kongo-Hilfe (UNOC)
Zypern-Hilfe (UNFICYP)

Erziehungs- und Ausbildungsprogramm fiir
Fliichtlinge aus dem Siidlichen Afrika

Fliichtlingshilfe Ostpakistan/Bangladesch
(UNEPRO, UNROD)

Fliichtlingshilfe Uganda
Fliichtlingshilfe Siid-Sudan

UN-Sonderorganisationen und IAEO7

1. Internationale Arbeitsorganisation (ILO)

© 3@ o e

10.
11.

12.
13.
14.

28

Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation
(FAO)

. Organisation fiir Erziehung, Wissenschaft

und Kultur (UNESCO)

. Internationale Zivilluftfahrtorganisation (ICAO)

Weltbank (BANK)®
Internationaler Wahrungsfonds (IMF)?
Weltgesundheitsorganisation (WHO)

. Weltpostverein (UPU)

Internationaler Fernmeldeverein (ITU)
Weltorganisation fiir Meteorologie (WMO)

Zwischenstaatliche Beratende
Seeschiffahrtsorganisation (IMCO)

Internationale Finanz-Corporation (IFC)1®
Internationale Entwicklungsorganisation (IDA)!"

Internationale Atomenergie-Organisation (IAEO)

1962

560 000
145 000

2100

30 000 000

5 500 000
2 500 000

1 500 000

10 660 000

4 000 000

12 000 000

1929 700

3 000 000

3 210 000
886 700
31 200 000
4 666 000
73 200
430 000
122 000

60 000

40779 200
1550 000

1963

700 000
166 273

1133

32 000 000

6 000 000
2 500 000

1200 000

10 670 000

2 500 000

2 431 600

6 000 000

4116 500
1195 300

6 566 000
76 200
526 500
157 300

65 000

40 739 000
1887100

1964
807 161
187 000

1150
500 000

32 000 000

6 000 000
1 600 000

1200 000

10 670 000

300 000

200 000
6 000 000

2245100

5175 000

4135000
2631299

7125 000
107 900
522 560
262 000

83 000

40 779 000
2 070 694

1965
821 898
198 588

1410
670 298

32 000 000
6 000 000
2000 000

1200 000

8 000 000

3 238 529

5 381 336

6 672 996
3 463 000

8111 865
107 800
610 000
340 000

107 000

96 074 000
1999 349

1966

1232799
279 148

1928
1760 000

36 000 000
6 000 000
2 000 000

1200 000
300 000
10 600 000

8 000 000

3 556 490

9 284 168

6 654 009
4 310 000
9 200 000
11 809 556
119 600
857 880
404 000

127 864

96 800 000
2786 219
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Sonderorganisationen'

1967

1431 562
305 648

1928
1443 385

36 000 000
4000 000
6 000 000
3 000 000

1 200 000
300 000
10 600 000

4 000 000

3971 203

9 684 000

8 560 000
4 869 235
13 800 000
15127778
136 300
793 972
367 143

107 556

96 800 000
3 053 000

1968

1483 000
289 000

1 961 000

36 000 000
4 000 000
6 000 000
4 000 000

1 300 000
300 000
10 600 000

250 000

623 000

4 000 000

4 419 000

10 438 000

8 315 000
4 607 000
13 800 000
15 275 000
136 000
841 000
648 000

126 000

156 000 000
3 620 000
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1969
1401 000
303 000

2279 000
2416 300

41 000 000
2 840 000
7 248 000
2 000 000

1 300 000
288 000
12 000 000

633 000

4 000 000

184 000

4 878 000

10 598 000

9 351 000
4 845 000
13 800 000
16 660 000
174 000
819 000
680 000

151 000

142 000 000
3410000

1970

1 609 000
309 000

2023 000
2 386 000
26 000

41 000 000
9726 000
2000 000

1500 000
275 000

21 923 000
5 500 000

626 000

3 666 000

5 349 000

10 142 000

8 534 000
4773 009
12 232 000
16 940 000
249 000
936 000
783 000

149 000

142 740 000
3702 000

1971
1514 000
1310 0003

2041000
2 464 000

48 000 000
7 500 000
2000 000

1700 000
400 000
28 960 000
5 500 000

1 000 000

814 000

3 369 000

37 000 000

5594 000

10115 000

9043 000
4 895 000
22 700 000
17 926 000
152 000
978 000
754 000

169 000

237 200 000
4791 000

1972

1148 000
352 000

2237 000
2 673 000
17 000

48 000 000
7500 000
2 000 000

2000 000
400 000
34 127 000
7 500 000

1 000 000

801 000

3220 000

275 000

4 800 000
703 000
1 800 000

5932 000

10 775 000

8 335 000
4 389 000
19 650 000
16 650 000
181 000
982 000
893 000

211 000

235 950 000
4448 000

1973
11 758 000
1631 000
310 000

2192 000
2470 000
10 000

55 000 000
8 000 000
2000 000

2 000 000
500 000

32 000 000
10 500 000

1 000 000

815 000

2 627 000

100 000

5252 000

8 531 000

9 792 000
4 468 000
7024 000
15 638 000
210 000
1251 000
820 000

176 000

301 804 000
5026 000

Anmerkungen

1 Die Zahlen sind von den zu-
stiindigen Ministerien. Alle
Betriige lauten auf Deutsche
Mark (DM). Wegen der Bun-
desleistungen der Jahre vor
1962 sei auf die entsprechen-
den Tabellen in den Heften 1
der vorangegangenen Jahr-
ginge verwiesen.

2 Die unter A genannten Zah-
len sind Pflichtbeitrige.

3 In diesem Betrag sind 1 Mil-
lion DM freiwillige Leistun-
gen an den Suchtstoff-Fonds
enthalten.

4 Die unter B aufgefiihrten
Betrége sind freiwillige Lei-
stungen an Sonderkérper-
schaften und Hilfswerke der
Vereinten Nationen.

5 Bilaterale Leistungen der
Jahre 1968 £f. zur Linderung
der Fliichtlingsnot im Nahen
Osten, die teils durch die
UNRWA verwaltet wurden,
sind in den Zahlen nicht ent-
halten.

6 Bei Beitrdgen der Gruppe C
handelt es sich um freiwillige
Leistungen zur Linderung
von Notfillen sowie fiir be-
sondere Programme und In-
stitute.

7 Die Bundesrepublik ist in
allen Sonderorganisationen
und in der IAEO ordentli-
ches Mitglied. Die Zahlen
sind Mitgliedsbeitrige und
Sonderleistungen oder Kapi-
talbeteiligungen. Die IAEO
hat einen anderen Status im
System der Vereinten Natio-
nen als die Sonderorganisa-
tionen. Thre Beziehungen ge-
hen unmittelbar zur Gene-
ralversammlung, nicht wie
die der Sonderorganisationen
zum Wirtschafts- und Sozial-
rat.

8 Die Mitgliedschaft der Bun-
desrepublik Deutschland be-
ruht auf Kapitalbeteiligung.
Der deutsche Anteil betrigt
1,365300 Mrd. US-Dollar., Hier-
von sind 10 % in bar voll ge-
leistet worden, 90 % sind Ga-
rantiesumme.

9 Die Mitgliedschaft der Bun-
desrepublik beruht auf Ka-
pitalbeteiligung. Der deut-
sche Anteil (Quote) ist Ende
1970 auf 1,600 Mrd. SZR (Son-
derziehungsrechte) erhitht
worden. Hiervon sind 25%
in Gold eingezahlt, Der Rest
wird in DM zur Verfiigung
gestellt.

10 Bei der IFC ist 1956 durch
einmalige Zahlung wvon 15,3
Mill, DM der Kapitalanteil
der Bundesrepublik geleistet
worden.

11 Bei der IDA betrigt der Ka-
pitalanteil der Bundesrepu-
blik 52,960 Mill. US-Dollar.
Er wurde voll eingezahlt. Im
Zuge der ersten Kapitalauf-
stockung der IDA zahlte die
Bundesrepublik fiir die Jah-
re 1965—1967 jihrlich 24,2 Mill.
US-Dollar ein. In der zwei-
ten Aufstockungsrunde lei-
stete die Bundesrepublik
Deutschland fiir die Jahre
1968—1970 je 39 Mill. US-Dol-
lar. Der in der Tabelle fiir
1971 eingesetzte Betrag ist
eine Vorauszahlung auf den
deutschen Anteil an der drit-
ten Kapitalaufstockung, die
1972 mit einem Gesamtbetrag
von rd. 2,4 Mrd. US-Dollar in
Kraft getreten ist.
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Die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen

Die nachstehenden Tabellen 1 und 2 iiber die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen geben den Stand vom 1. Januar 1974
wieder. — Die erste Tabelle enthdlt die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen in alphabetischer Reihenfolge mit den Daten
ithrer Aufnahme in die Weltorganisation. Am Schlufi dieser Tabelle sind die derzeitigen Nichtmitgliedstaaten genannt. Die
zweite Tabelle gibt die Gruppierung der Mitgliedstaaten nach Erdteilen. Sie ist nicht vollig identisch mit der Blockbildung in
der Generalversammlung, diirfte aber trotzdem fiir die Beurteilung der Vorginge in den Vereinten Nationen niitzlich sein.
Tabellen 3 und 4 ordnen die Mitgliedstaaten nach Gebietsgrifie bzw. nach der Bevdlkerungszahl ein. Hierbei sind aus Ver-
gleichsgriinden die griften Nichtmitgliedstaaten ohne fortlaufende Nummer zusdtzlich aufgefiihrt. Die Angaben der Tabellen
3 und 4 fufen auf dem UN-Statistical Yearbook 1972, der letzten gegenwirtig vorliegenden Ausgabe.

DIE MITGLIEDSTAATEN IN ALPHABETISCHER ORDNUNG MIT BEITRITTSDATEN (Tabelle 1)

Stand vom 1. Januar 1974

16.

27,

35.

. Afghanistan

Agypten
Albanien
Algerien
Aguatorial-Guinea

. Arabische Emirate

Argentinien
Athiopien
Australien
Bahamas
Bahrain
Barbados

. Belgien
. Bhutan

Birma
Bolivien

. Botswana
. Brasilien
. Bulgarien

Burundi
Chile

. China

Costa Rieca

. Dahome

DDR

Deutschland, BR
Dinemark
Dominikanische Republik
Equador

. Elfenbeinkiiste

El Salvador
Fidschi-Inseln
Finnland
Frankreich
Gabun
Gambia

. Ghana

Griechenland

. GroBbritannien
. Guatemala

. Guinea

. Guyana

. Haiti

. Honduras

. Indien

. Indonesien

Irak

. Iran
. Irland

Island

. Israel

19,
20.
14.

12,

24,
13.

1.
18,
21.

27.
21,
19,
14.
17.
24,
14,
18.
24,
24,

20,
18.
18.
24,
24,
21.
20.
24,
13.
14.
24.
20,
21,

25,
24,
21,
12,
20.
24,
17,
30.
28.
21,
24,
14.
19,
11.

11.

11.

1946

. 1960
. 1955

1962
1968
1971
1945
1954
1945
1973

. 1971

1966
1945
1971

. 1948
. 1945
. 1966
. 1945

1955
1962
1945
1945
1945

. 1960

1973
1973

. 1945
. 1945

1945
1960
1945
1970
1955
1945

. 1960
. 1965

1957
1945
1945
1545

. 1958
. 1966
. 1945
. 1945
. 1845
. 1950

1945
1945

. 1855

1946
1949

52,
53.
54,
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.

69.
70.
71.
72,
73.
74,
5.
76.

78.
9.
80.
81.
82,
83.
B4,
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91,
92.
93.
94,
95.
96.
97,
98.
99,
100.
101,
102,

Italien
Jamaika
Japan
Jemen
Jordanien
Jugoslawien
Kambodscha
Kamerun
Kanada
Katar

Kenla
Kolumbien
Kongo
Kuba
Kuweit
Laos

. Lesotho

Libanon
Liberia
Libyen
Luxemburg
Madagaskar
Malawi
Malaysia
Malediven

. Mali

Malta
Marokko
Mauretanien
Mauritius
Mexiko
Mongolei
Nepal
Neuseeland
Nicaragua
Niederlande
Niger
Nigeria
Norwegen
Obervolta
Oman
Osterreich
Pakistan
Panama
Paraguay
Peru
Philippinen
Polen
Portugal
Ruménien
Rwanda

14.
18.
18.
30.
14.
24,
14.
20.

21,
16.

20.
24,
14.
14,
17.
24.

14,
24,
20.

17.
21.
28.

12.
27.
24.

217,
14,
24,
24.
10.
20.

7.
27,
20.

7.
14.
30.
13.
24,
31,
24,
24,
14,
14,
18,

1955
1962
1956
1947

. 1955
. 1045

1955
1960

. 1945

1971
1963
1945

. 1960

1945
1963

. 1965

1966

. 1945
. 1945
. 1955

1945
1960

. 1064
. 1957
. 1965
. 1960

1964
1956
1961
1968
1945

. 1961
. 1955

1945
1945
1945

. 1960
. 1960

1945

. 1860
. 1971
. 1855
. 1947
. 1945
. 1945

1945
1945

. 1945

1955

. 1855

1962

103. Sambia

104. Saudi-Arablen

105. Schweden

106. Senegal

107. Sierra Leone

108. Singapur

109. Somalia

110. Sowjetunion

111. Spanien

112. Sri Lanka

113. Siidafrika

114. Sudan

115. Stidjemen

116. Swasiland

117. Syrien

118. Tansania

119. Thailand

120. Togo

121. Trinidad und Tobago

122. Tschad

123. Tschechoslowakel

124. Tunesien

125. Tiirkei

126. Uganda

127. Ukraine

128. Ungarn

129. Uruguay

130. Venezuela

131. Vereinigte Staaten

132. WeiBruBland

133. Zaire

134. Zentralafrikanische
Republik

135, Zypern

SONSTIGE STAATEN UND

UNABHANGIGE LANDER

Andorra
Korea
Liechtenstein
Monaco
Nauru

San Marino
Schweiz
Tonga
Vatikan
Vietnam
Westsamoa

24,
19.
28.
27.
21.
20.
24,
14.
14.

12,
14,
24,
24,
14,
16.
20.

20.
24,
12,
24,
25.
24,
14,
18,
15.
24,
24,
20.

20.
20,

1964
1945
1946
1960
1961

. 1965

1960
1945

. 1855

1955

. 1945
. 1956
. 1967
. 1968
. 1945
. 1961
. 1946
. 1960

1962

. 1960
. 1945

1956

. 1945

1962
1945
1955
1945
1945
1945

. 1945

1960

1960
1960
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DIEMITGLIEDSTAATEN NACH ERDTEILEN (Tabelle 2)

Europa 17. Liberia 22, Paraguay
18. Libyen 23. Peru
1. Albanien 19. Madagaskar 24. Trinidad und Tobago
2. Belgien 20. Malawi 25. Uruguay
3. Bulgarien 21, Mali 26. Venezuela
4. Dinemark 22. Marokko 27. Vereinigte Staaten
5. DDR 23. Mauretanien
6. Deutschland, BR 24, Mauritius
7. Finnland 25. Niger Asien
8, Frankreich 26. Nigeria 1. Afghanistan
9. Griechenland 27. Obervolta 2. Arabische Emirate
10. GroBbritannien 28. Rwanda 3. Bahrain
11. Irland 29, Sambia 4. Bhutan
12, Island 30. Senegal 5. Birma
13. Italien 31. Sierra Leone 6. China
14. Jugoslawien 32. Somalia 7. Indien
15. Luxemburg 33, Sildafrika 8. Indonesien
16. Malta 34, Sudan 9. Irak
17. Niederlande 35. Swasiland 10. Tran
18. Norwegen 36. Tansania 11. Israel
19. Usterreich 37. Togo 12. Japan
20. Polen 38. Tschad 13. Jemen
21. Portugal 39. Tunesien 14. Jordanien
22, Rum#nien 40. Uganda 15. Kambodscha
23, Schweden 41, Zaire 16. Katar
24. Sowjetunion 42, Zentralafrikanische Republik 17. Kuweit
25. Spanien 18. Laos
26. Tschechoslowakel Amerika 19. Libanon
::: E:;:;e 1. Argentinien 20. Malaysia
29. WeiBruBland % BaEmy p———
3. Barbados 22. Mongolei
Afrika 4, Bolivien 23. Nepal
5. Brasilien 24. Oman
1. Agypten 6. Chile 25. Pakistan
2. Algerien 7. Costa Rica 26. Philippinen
3. Aquatorial-Guinea 8. Dominikanische Republik 27. Saudi-Arabien
4. Kthiopien 9. Ecuador 28. Singapur
5. Botswana 10. El Salvador 29. Sri Lanka
6. Burundi 11. Guatemala 30. Siidjemen
7. Dahome 12. Guyana 31, Syrien
8. Elfenbeinkiiste 13. Haiti 32. Thailand
9. Gabun 14. Honduras 33. Tirkei
10. Gambia 15. Jamaika 34, Zypern
11. Ghana 16. Kanada
12. Guinea 17. Kolumbien Oreatiten
13. Kamerun 18. Kuba
14. Kenia 19, Mexiko 1. Australien
15. Kongo 20. Nicaragua 2. Fidschi-Inseln
16. Lesotho 21. Panama 3. Neuseeland

DIE MITGLIEDSTAATEN NACH GEBIETSGRUSSE (Flidche in gkm) (Tabelle 3)

1. Sowjetunion 22 402 200t 23, Mali 1 240 000 44, Thailand 514 000
2, Kanada 9 976 139 24, Kolumbien 1138 914 45, Spanien 504 782
3. China 9 596 961 25, Bolivien 1 098 581 46. Kamerun 475 442
4. Vereinigte Staaten 0 363 123 26, Mauretanien 1 030 700 47. Schweden 449 750
5. Brasilien 8 511 965 27. Agypten 1001 449 48. Marokko 446 550
6. Australien 7 686 848 28. Pakistan 803 943 49. Irak 434 924
7. Indien 3 280 483 29, Tansania 945 087 50. Paraguay 406 752
8. Argentinien 2 776 889 30. Nigeria 923 768 51. Japan 370 073
9. Sudan 2 505 813 31. Venezuela 912 050 52. Kongo 342 000
10. Algerien 2381 741 32. Tiurkei 780 576 53. Finnland 337 009
11. Zaire 2 345 409 33. Chile 756 945 Vietnam 332 559
12, Saudi-Arabien 2 149 690 34, Sambia 752 614 (Nord-Vietnam 158 750)
13. Mexiko 1972 547 35. Birma 678 033 (Stid-Vietnam 173 809)
14. Libyen 1759 540 36. Afghanistan 647 497 54, Malaysia 329 749
15. Iran 1 648 000 37. Somalia 637 657 55. Norwegen 324 219
16. Mongolei 1 565 000 38. Zentralafrikanische 56. Elfenbeinkiiste 322 463
17. Indonesien 1 491 564 Republik 622 984 57. Polen 312 677
18. Peru 1285 216 39, Ukraine 603 7001 58. Italien 301 225
19. Tschad 1 284 000 40. Botswana 600 372 59. Philippinen 300 000
20, Niger 1 267 000 41. Madagaskar 587 041 60. Siidjemen 287 683
21. Athiopien 1221 900 42, Kenia 582 645 61. Ecuador 283 561
22, Sudafrika 1221 037 43. Frankreich 547 026 62. Obervolta 274 200
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63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
1.
72,

73.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
80.
81,

82,
83.
84,
85.
86.
87.
88.

DIE MITGLIEDSTAATEN NACH BEVUOLKERUNGSZAHL (in

1.

11.
12,
13.
14,

15.
16.
17.
18,
19.
20.
21.
22,
23,
24,
25,
26.
217.
28.
29,
30.
31
32.
33.
34,
35.
36.
37.
38,

41,
42,
43,
44,

32

Neuseeland
Gabun
Jugoslawien
Deutschland, BR
Guinea
Grofibritannien
Ghana
Rumiénien

Laos

Uganda

Korea
(Nord-Korea
(Siid-Korea
Guyana

Oman
WeiBruBland
Senegal

Jemen

Syrien
Kambodscha
Uruguay
Tunesien
Bangladesch
Nepal
Griechenland
Nicaragua
Tschechoslowakel
Malawi

Kuba

Dahome

China

Indien
Sowjetunion
Vereinigte Staaten
Indonesien

. Japan

Brasilien
Bangladesch

. Deutschland, BR

Nigeria
Grofibritannien
Italien
Frankreich
Mexiko
Ukraine

Korea
(Stid-Korea
(Nord-Korea
Vietnam
(Nord-Vietnam
(Siid-Vietnam
Philippinen
Pakistan
Tiirkel
Thailand
Spanien
Agypten

Polen

Iran

Birma
Athiopien
Argentinien
Zaire
Siidafrika
Kolumbien
Kanada
Jugoslawien
Rumdiinien
Afghanistan
DDR

Sudan
Marokko
Algerien
Tschechoslowakei
Peru

. Tansania

Niederlande
Sri Lanka
Australien
Kenia
Nepal

268 675
267 667
255 804
248 454
245 857
244 044
238 537
237 500
236 800
236 036
219 015
120 538)

98 477)
214 969
212 457
207 600!
196 192
195 000
185 180
181 035
177 508
163 610
142 776
140 797
131 944
130 000
127 869
118 484
114 524
112 622

787 176
550 374
245 091
207 050
124 894
104 661
95 408
72 000
61 280
56 510
55 566
54 078
51 250
50 830
47 680!
46 198
31917)
14 281)
40 404
21595)
18 809)
37919
36 598
36 110
35 335
34134
34130
32749
29 783
27 584
25 248
23 552
22 477
22 092
21 772
21 595
20 550
20 470
17 480
17 040
16 087
15 234
14 769
14 500
14 015
13 634
13 194
12 762
12 728
11 694
11 290

89.
90.
a1.
92,
93.
94.
95.
96.
7.
98.
99,
100.
101.
102.
103.
104,
105.
106.
107,
108.

109.
110,
111,
112.
113.
114,
115.
116.
117,

45.
46.
417,
48.
49,
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62,
63.

64,
65.
66.

Honduras

Liberia

Bulgarien
Guatemala

DDR

Island

Jordanien

Ungarn

Portugal
Usterreich
Arabische Emirate
Panama

Sierra Leone
Irland

Sri Lanka

Togo

Costa Rica
Dominikanische Republik
Bhutan
Dénemark
Schweiz
Niederlande -
Belgien

Lesotho

Albanien
Aquatorial-Guinea
Burundi

Haiti

Rwanda

Katar

Malaysia
Venezuela
Ungarn
Uganda

Irak

Belgien
Portugal
WeiBruSland
Chile

Ghana
Griechenland
Kuba
Bulgarien
Schweden
Saudi-Arabien
Usterreich
Madagaskar
Kambodscha
Syrien
Schweiz
Ecuador
Jemen
Kamerun

67. Obervolta

68.
69,
70.
71,
T2,
73.
4.
5.
6.
T
78.
79.
80.
81.
82,
83.
B84,
85.
86.
87.
8s8.
89.
90.
91.
92,
93.
94,

Guatemala
Mali
Tunesien
Bolivien
Haiti
Diinemark
Finnland
Malawi
Elfenbeinkiiste
Sambia
Dominikanische Republik
Niger
Senegal
Guinea
Norwegen
Rwanda
Tschad

El Salvador
Burundi
Laos

Israel
Irland
Uruguay
Libanon
Somalia
Neuseeland
Dahome

112 088
111 369
110 912
108 889
108 174
103 000
97 740
93 030
92 082
83 849
83 600
75 650
71 740
70 283
65 610
56 000
50 700
48 734
47 000
43 069
41 288
40 844
30 513
30 355
28 748
28 051
27 834
27750
26 338
22 014

1000)

10 662
10 399
10 351
10 127
9 750
9 673
9 630
9 108!
6 992
8 858
8851
8 657
8 540
8 105
T 965
7 456
6 750
6 557
6 451
6 324
6297
5 900
5 836
5491
5 348
5143
5137
5 063
4 969
4 963
4 684
4 549
4 420
4 275
4182
4126
4022
4010
3903
3827
3 800
3 647
3 615
3033
3013
29M
2921
2873
2 864
2853
2760

118. El Salvador 21 393
119. Israel 20 T00
120. Fidschi-Inseln 18 272
121. Kuweit 17 818
122. Swasiland 17 363
123. Bahamas 13 935
124, Gambia 11 295
125. Jamaika 10 962
126. Libanon 10 400
127. Zypern 9 251
128. Trinidad und Tobago 5128
129. Luxemburg 2 586
130, Mauritius 2045
131. Bahrain 622
132. Singapur 581
133. Barbados 431
134. Malta 316
135. Malediven 298
Anmerkung
1 Die angegebene Fliche gilt fir die Ge-
samtheit der Sozialistischen Sowjet-
republiken einschlieBlich der unter 39
und 75 gesondert aufgefiihrten Repu-
bliken Ukraine und WeiBruBland. Da
diese selbstindige Mitglieder der Ver-
einten Nationen sind, werden sie zu-
séitzlich einzeln genannt.

(Tabelle 4)
95. Slerra Leone 2 600
96. Honduras 2582
97. Paraguay 2 386
98, Jordanien 2 383
99. Albanien 2226
100. Singapur 2110
101. Togo 2022
102. Libyen 2010
103. Nicaragua 1984
104. Jamaika 1897
105. Costa Rica 1786
106. Zentralafrikanische Republik 1637
107. Liberia 1571
108. Panama 1478
109, Siidjemen 1475
110. Mongolische Volksrepublik 1283
111. Mauretanien 1200
112. Trinidad und Tobago 1030
113. Kongo 958
114. Lesotho 935
115. Bhutan 854
116. Kuweit 831
117. Mauritius 822
118. Guyana 736
119. Oman 678
120. Botswana 668
121. Zypern 639
122, Fidschi-Inseln 531
123. Gabun 500
124. Swasiland 421
125. Gambia 375
126. Luxemburg 342
127. Malta 325
128. Aquatorial-Guinea 289
129. Barbados 239
130, Bahrain 220
131. Island 206
132. Arabische Emirate 197
133. Bahamas 185
134, Malediven 110
135. Katar 81
Anmerkung
1 Die angegebene Bevilkerungszahl gilt
fiir die Gesamtheit der Sozialistischen
Sowjetrepubliken einschlieBlich der un-
ter 14 und 52 gesondert aufgefiithrten
Republiken Ukraine und WeiBruBland.
Da diese selbstiindige Mitglieder der
Vereinten Nationen sind, werden sie
zusitzlich einzeln genannt.
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Das Geheimnis des
BHW-Bausparens heiflt
schneller einziehen-
langsamer abzahlen...

...das bieten nur wir lhnen, weil Uberschiisse unseren Bausparern
zuflieBen. Deshalb: Billiges Baugeld — nur 4'/.% Darlehnszinsen seit
1956 bei 3% Guthabenzinsen. Schnelleres Bauen ohne 40% ansparen
zu mussen. Mini-Monatsraten fiir Bausparvertrage bis zu 25 Jahren
Laufzeit. Erstklassiger Service — von uns erhalten Sie zusatzliche
giinstige Finanzierungshilfen. Hohe Pramien oder Steuervorteile fiir
Ihre jahrlichen Sparleistungen. Bauen zum Festpreis mit unserem fiir
Sie entwickelten Familien-Fertighaus-Programm von OKAL. Und vieles
andere mehr. Sofort Prospektmaterial anfordern.

ssssssssssnsssensRnannas

BHW ;‘"EKU'JS‘EC'I"—IN ELL-COUPON

An das BHW - 325 Hameln - Postfach 666

IhrVorrecht_auf Senden Sie mir kostenlos Ihre ,,BHW-Bauspar-Information”
Haus+Vermadgen
Name: Vorname:

Bausparkasse :
fir alle ¢ Wohnort: Kreis:
im offentlichen Dienst — StraBie:
das Beamten- : -

:  Beruf: Dienststelle:

heimstattenwerk
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Ich glaube 3 Milliarden Mensts

8| Bernd Claver

Raum des Schweigens . Fif dic!
Juliane Werding
Kinder Gottes pr=——

4

Eine Schallplatte
der Deutschen Gesellschaft
fiur die Vereinten Nationen
zugunsten des Weltbevolkerungsfonds
der Vereinten Nationen
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