
kr i ege können auch e ine Supergroßmacht erfolgreich z u m 
Rückzug zwingen . 

> Kle ine , au s kommun i s t i s che r Sicht u m Bef re iung r i n g e n d e 
Na t ionen können auf w i r k s a m e Hilfe d e r U S S R u n d C h i 
n a s b a u e n , o h n e daß le tz te re z u r d i r e k t e n I n t e r v e n t i o n 
übergehen müssen. Eine so beg renz t e Hilfe k a n n en t sche i 
d e n d e Beiträge leis ten. 

> Auch die S t ra teg i sche Bomber -Luf twa f f e de r U S A is t v o n 
e ine r a k t i v e n Bodenve r t e id igung s e h r ve r l e t zba r . N u r d e r 
U b e r g a n g z u m A t o m k r i e g k a n n d e n U S A noch abso lu te 
Überlegenheit sichern. 

Diese Lek t ionen w e r d e n v o n d e n übrigen u m i h r e poli t ische, 
wir tschaf t l iche u n d soziale E m a n z i p a t i o n r i n g e n d e n N a t i o n e n 
d e r D r i t t e n Wel t sorgfältig z u r K e n n t n i s g e n o m m e n . So w ie 
D i e n b i e n p h u 1954 d e n A u f t a k t z u r L i q u i d i e r u n g des franzö
sischen I m p e r i u m s in e iner Ser ie b e g r e n z t e r K o l o n i a l k o n 
flikte gab , so könnten die P a r i s e r A b k o m m e n über Zeit da s 
S igna l zu r A n m e l d u n g v o n Emanzipationsansprüchen gegen 
d a s amer ikan i sche Hegemon ia l sys t em v o n L a t e i n a m e r i k a über 
Afr ika b is in d e n Mi t t e los ten u n d das i n su l a r e Asien geben. 
Ch ina s u m m i e r t e be re i t s die logischen Schlüsse aus d e m P a r i 
se r Vorfr ieden, i n d e m es Kiss inger be i dessen Besuch in P e 
k i n g i m F e b r u a r auf forder te , Wash ing ton wissen zu lassen, 
d ie U S A möchten n u n w e i t e r e Schr i t t e z u r S icherung des 
F r i e d e n s i m F e r n e n Os ten u n t e r n e h m e n u n d i h r e T r u p p e n 

aus F o r m o s a u n d Südkorea abziehen, d e r Auflösung d e r U N O -
Kommiss ion für K o r e a z u s t i m m e n u n d d e r fr iedl ichen R e g e 
l u n g d e r i n n e r e n P r o b l e m e dieser be iden Te r r i t o r i en im S i n n e 
d e r Wünsche d e r Bevölkerung nichts m e h r in d e n Weg legen. 
Anmerkungen 
1 Für die Stärke der Saigon-Armee siehe u. a. >The Asian<, Hong Kong, 17.12.1972, und für die Desertionsrate >Time< und >Newsweek< vom 8., 15. und 22. 1.1973. 2 Nach amerikanischer Terminologie sind Nordvietnamesen auch jene Personen, die ursprünglich aus dem Süden geflohen und in Nordvietnam ausgerüstet und in FNL-Einheiten eingegliedert wurden. Das gilt vor allem für die große Zahl von Deserteuren der Saigon-Armee, die nach ihrem Uberlaufen zu den Vietcong nach Norden geschickt, dort neu ausgebildet, bewaffnet und als FNL-Divisionen wieder nach Süden zurückgeschleust wurden, sowie für die Elemente der sogenannten Regionaleinheiten der FNL, die im Zuge der ständigen Verstärkung der Befreiungsfront im Norden zu regulären, sogenannten >schweren< Divisionen umgruppiert wurden. Eine solche Definition ist natürlich bestreitbar. 3 New York Times, 13. 6. 1961. 4 Die südvietnamesischen Wahlen von 1967 und 1971 waren bekanntlich massiv beeinflußt. Die Zivilbevölkerung wurde unter Androhung des Entzuges von Rationierungskarten zur Wahl gezwungen; in mehreren Städten, so Saigon, wurden mehr Stimmen ausgezählt, als die Wahllisten Wähler auswiesen u. a. m. Auch das Fehlen jeder Möglichkeit, neutralistische oder kommunistische Programme zur Abstimmung zu bringen, nimmt diesen Wahlen den Repräsentativcharakter. 5 Private Schätzungen indischer Mitglieder der Internationalen Kontrollkommission von 1954 und französischer Konsularbeamter. 6 Henle, Chinas Schatten über Südostasien, Hamburg 1964, S. 189. 7 Die amerikanischen Verluste waren so erheblich, daß es, wie die Londoner Times schrieb, auf Guam zu fast allgemeinen Zusammenbrüchen der Kampfmoral kam. — London Times, 28/30. 12. 72, 2/3.1. 1973. 

Das Verhältnis der Nichtstaatlichen Organisationen zur UNO 
(Siehe hierzu die Tabellen auf den Seiten 62 ff.) i 

I. Problemlage 
Während das Verhältnis v o n Sonde ro rgan i s a t i onen u n d S o n 
derkörperschaften zu d e n O r g a n e n d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n 
G e g e n s t a n d zah l re icher wissenschaf t l icher A r b e i t e n ist, s ind 
d ie Bez iehungen de r Nichts taa t l ichen Organ i sa t i onen zu d e n 
U N - O r g a n e n , i n sbesonde re z u m Wir t scha f t s - u n d Sozia l ra t 
(ECOSOC), n u r wen ig erforscht1 . 
Dies v e r w u n d e r t u m s o m e h r , a l s g e r a d e d ie Nichts taa t l ichen 
Organ i sa t i onen in d e r pol i t ischen P r a x i s e in wei tes Betäti
gungsfe ld b i e t en u n d für i n t e r n a t i o n a l e Gesel lschaf ten u n d 
Verbände die Möglichkeit u n m i t t e l b a r e n E i n w i r k e n s auf die 
Wel to rgan i sa t ion gewähren. W e n n ge l t end gemach t w i rd , 
daß durch die Nich ts taa t l i chen Organ i sa t i onen d ie >Völker< 
i m Gegensa tz zu d e n >Staaten< a m Geschehen de r W e l t o r g a 
n i sa t ion Ante i l n e h m e n können, so l iegt d ieser Vors te l lung 
z w a r e ine nicht v e r t r e t b a r e A n t i n o m i e d e r Völkerrechtssub
jektivität v o n S t a a t u n d Gesellschaft zug runde , doch v e r a n 
schaulicht sie d ie Möglichkeit regierungsunabhängiger u n 
m i t t e l b a r e r Einflußnahme auf d ie Arbe i t d e r Vere in t en N a 
t ionen . 
Begriff, Entwicklungsgeschichte , S t a tu s , Einflußmöglichkei
t e n u n d Typologie de r Nichts taa t l ichen i n t e r n a t i o n a l e n O r g a 
n i sa t ionen sollen i m folgenden näher u n t e r s u c h t w e r d e n . 
I I . Begriff der Nichtstaatlichen Organisation 

(Non-Governmental Organization, NGO) 
D e r Begriff de r Nichts taa t l ichen Organ i sa t ion ist in d e r P r a 
x is d e r V e r e i n t e n Na t ionen u n d in d e r Völkerrechtslehre 
u m s t r i t t e n . 
Nach de r in Ausprägung von Ar t . 71 U N - C h a r t a erfolgten 
Begr i f f sbes t immung des Wir t scha f t s - u n d Sozia l ra tes a u s 
d e m J a h r e 1950 ist d a r u n t e r j ede i n t e rna t i ona l e Organ i sa t ion 
zu ve r s t ehen , die nicht auf d e r G r u n d l a g e eines zwischen
s taa t l i chen Übereinkommens oder V e r t r a g e s e n s t a n d e n ist2. 

Diese Def ini t ion e rsche in t jedoch zu wei t , da sie e ine r se i t s 
k e i n e A b g r e n z u n g s k r i t e r i e n gegenüber überstaatlichen w i r t 
schaft l ichen Interessenverbänden u n d i n t e r n a t i o n a l e n K a r 
te l len bie te t , z u m a n d e r e n ke ine Aussagen zu r Völkerrechts
subjektivität u n d Staa t s f re ihe i t enthält. Die S taa t s f re ihe i t , 
Ausfluß d e r NichtStaat l ichkeit , m a g in Ländern wes t l i cher 
D e m o k r a t i e m i t i h r e r D ia l ek t ik v o n S t a a t u n d Gesel lschaf t 
noch nachvol lz iehbar u n d fes t s te l lbar sein, doch gil t d ies für 
V o l k s d e m o k r a t i e n n u r bedingt 3 . W e n n auch genere l l d a v o n 
ausgegangen w e r d e n k a n n , daß Nichts taa t l iche O r g a n i s a t i o 
n e n ke ine Völkerrechtspersönlichkeit genießen, so tr iff t d iese r 
S t a t u s nicht auf da s I n t e r n a t i o n a l e Ro te K r e u z zu, da diese , 
i h r e m Wesen nach Nichts taa t l iche Organ i sa t ion a u f g r u n d d e r 
Genfe r R o t k r e u z - A b k o m m e n von 1949 Träger völkerrecht
licher Rechte u n d Pf l ichten w u r d e 4 . 
Ungeach te t de r pol i t i schen Diskuss ion u n d völkerrechtlichen 
P r o b l e m a t i k ge l ten i m R a h m e n d e r Vere in t en N a t i o n e n d i e 
j en igen i n t e r n a t i o n a l e n Idea l vere ine 5 a l s Nich ts taa t l i che O r 
gan isa t ionen , die v o m Wir t schaf t s - u n d Sozia l ra t a l s solche 
a n e r k a n n t w o r d e n sind. Das S p e k t r u m ist b r e i t u n d v i e l 
fältig, wobe i in kr i t i scher B e t r a c h t u n g e in ige a n e r k a n n t e 
Organ i sa t i onen w e d e r i n t e rna t iona l (z. B. A l l - I n d i a W o m e n ' s 
Conference, A l l - P a k i s t a n Women ' s Associa t ion, C a r n e g i e 
E n d o w m e n t for I n t e r n a t i o n a l Peace) noch n ichts taa t l ich (z. B. 
W o m e n ' s I n t e r n a t i o n a l Democra t i c F e d e r a t i o n , Wor ld C o n 
federa t ion of Labour ) sind. 
Als Mindes te r fo rde rn i s se für die A n e r k e n n u n g a l s N i c h t s t a a t 
l iche i n t e rna t i ona l e Organ i sa t ion du rch den Wir t scha f t s - u n d 
Soz ia l ra t ge l ten für die höchste Stufe , d ie Kategorie I: 
1. Grundsätzliches In te re s se an fast a l l en Tätigkeitsfeldern 

u n d Aufgabenbere ichen des Wi r t scha f t s - u n d Soz ia l ra tes ; 
2. Nachweis , in d e n Geb ie ten Sozia lwesen, Ku l tu r , E r z i e 

h u n g , Gesundhe i t , Wissenschaft , Technologie u n d M e n -
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schenrechte wesen t l i che Beiträge für die Arbe i t d e r V e r 
e in ten N a t i o n e n le i s ten zu können; 

3. E n g a g e m e n t in u n d Konnexität m i t d e m wir tschaf t l ichen 
u n d sozialen L e b e n d e r v e r t r e t e n e n Bevölkerungsschichteh 
u n d I n t e r e s s e n ; 

4. Repräsentation v o n größeren Bevölkerungsteilen i n e ine r 
Vie lzahl v o n Ländern'. 

Für die Kategorie II, d ie w e n i g e r K o n s u l t a t i v r e c h t e v e r 
le iht , ge l ten folgende K r i t e r i e n : 
1. Spezifisches In t e r e s se für pa r t i e l l e Aufgabenbere iche des 

Wir t scha f t s - u n d Soz ia l ra tes ; 
2. I n t e r n a t i o n a l e s A n s e h e n a ls qual i f iz ie r te F a c h o r g a n i s a 

t ion des e n t s p r e c h e n d e n Geb ie te s ; 
3. Repräsentationsfunktion i m jewe i l igen Fachgebie t . 
I n da s Register können schließlich d ie Nichts taa t l ichen O r 
gan i sa t i onen gesetzt w e r d e n , d i e nach M e i n u n g des W i r t 
schaf ts - u n d Soz ia l ra tes oder des Ausschusses für N i c h t s t a a t 
l iche Organ i sa t i onen in e inze lnen P r o b l e m k r e i s e n u n d Sach 
f ragen e inen nützlichen u n d au fgabenbezogenen B e i t r a g für 
die Arbe i t d e r Ve re in t en N a t i o n e n le i s ten können. 
Durch die K r i t e r i e n d ieser Ka t ego r i s i e rung w i r d e ine F i l t e r 
w i r k u n g er re ich t . Während es für e ine i n t e r n a t i o n a l e V e r 
e in igung i m a l lgeme inen ke ine Schwie r igke i t en bere i te t , ins 
Regis te r a u f g e n o m m e n zu w e r d e n , zeigen d ie M e r k m a l e d e r 
Ka tegor i e I I schon e ine beacht l iche B r e m s w i r k u n g . Die A n 
f o r d e r u n g e n für die Ka t ego r i e I s te l len sicher, daß es sich b e i 
d e n in d iesen Bere ich a u f g e n o m m e n e n Nich ts taa t l i chen O r 
gan i sa t ionen in d e r T a t u m repräsentative i n t e r n a t i o n a l e V e r 
bände h a n d e l n muß. Z w a r s ind die n o r m i e r t e n K r i t e r i e n a u s 
füllungsfähig u n d auslegungsbedürftig, doch s ichern sie t e n 
denziel l e ine q u a l i t a t i v e Verd ich tung z u r Spi tze . 
Da m i t d e r K a t e g o r i s i e r u n g unte rsch ied l iche Rech te u n d d a 
m i t auch un te rsch ied l iche A n e r k e n n u n g v e r b u n d e n s ind, ist 
da s B e s t r e b e n d e r Organ i sa t ionen d a r a u f ausger ichte t , d e n 
e igenen S t a t u s ständig zu ve rbesse rn . D iese r K a m p f h a t zu 
e ine r l angwie r igen u n d wechse lhaf ten E n t w i c k l u n g des V e r 
hältnisses d e r Nichts ta t t l i chen Organ i s a t i onen zu d e n V e r 
e in ten Na t ionen geführt. 

III. Entwicklung des Verhältnisses Nichtstaatlicher 
Organisationen zu internationalen Organisationen 

1. Völkerbund 
Das P r o b l e m des Verhältnisses v o n Nich ts taa t l i chen O r g a n i 
sa t ionen zu i n t e r n a t i o n a l e n Organ i sa t i onen ist n icht e r s t m i t 
d e r Gründung d e r Ve re in t en Na t ionen e n t s t a n d e n . 
Bere i t s d ie S a t z u n g des Völkerbundes b e s t i m m t e in Ar t . 24: 
»Alle früher durch Gesamtverträge errichteten internat ionalen 
Stellen werden . . . dem Bunde untergeordnet . Alle anderen künf
tig gebildeten Stellen und mit der Regelung von Angelegenhei
ten internationalen Interesses be t rau ten Ausschüsse werden dem 
Bunde zugeordnet.« 
Ob u n d wiewe i t Nichts taa t l iche Organ i sa t i onen v o n d ieser 
N o r m erfaßt w u r d e n , b l i eb jedoch u m s t r i t t e n ' . D ie M e i n u n g 
des R a t e s w a r s c h w a n k e n d u n d une inhe i t l i ch . 
Während sich d e r R a t i m J a h r e 1921 ausdrücklich zu e ine r 
ex t ens iven Aus legung des Ar t . 24 u n t e r Einschluß v o n Nich t 
s taa t l ichen Organ i sa t i onen b e k a n n t e , v e r t r a t e r in späteren 
J a h r e n d ie gegente i l ige Auffassung. Begründet w u r d e d ie 
r e s t r i k t i v e I n t e r p r e t a t i o n m i t d e m Wunsch nach P l u r a l i s m u s 
u n d A u t o n o m i e für Nichts taa t l iche Organ i sa t ionen . D a m i t 
sollte d e r Ansche in e i n e r offiziellen I n t e g r a t i o n u n d offiziö
sen Überwachung d e r Organ i sa t i onen v e r m i e d e n w e r d e n . 
Diese Grundpos i t i onen , nämlich unabhängige plura l i s t i sche 
I n t e r e s s e n w a h r n e h m u n g du rch A u t o n o m i e gegenüber d e r 
Organ i sa t ion e inerse i t s , E f f ek tu i e rung d e r Einflußmöglich
k e i t e n durch I n t e g r a t i o n in die Organ i sa t i on a n d e r e r s e i t s 
b e s t i m m t e n auch d ie Diskussion u m d ie N o r m i e r u n g d e s 
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Verhältnisses v o n Nich ts taa t l i chen Organ i s a t i onen u n d O r g a 
n e n d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n auf d e r Gründungskonferenz in 
S a n F ranz i sko . 
2. Streit um Art. 71 UN-Satzung 
A u s g a n g s p u n k t d e r A u s e i n a n d e r s e t z u n g e n w a r d ie Be t e i l i 
g u n g d e r I n t e r n a t i o n a l e n Arbe i t so rgan i sa t i on (ILO) a l s B e 
obach te r u n d B e r a t e r während d e r Gründungsverhandlun
gen. Die Sowje tun ion drängte darauf , daß auch d e m W e l t 
gewerkscha f t sbund (WTUC), e ine r i m F e b r u a r 1945 i m R a h 
m e n d e r K o m m u n i s t i s c h e n I n t e r n a t i o n a l e gegründeten A r 
be i t sorgan isa t ion , d e r gleiche B e o b a c h t e r - u n d B e r a t e r s t a t u s 
zugebi l l ig t w e r d e n soll te. D e r Lenkungsausschuß d e r K o n f e 
r e n z v e r w e i g e r t e jedoch d iesen S t a tu s , d a es sich u m e ine 
Nichts taa t l iche Organ i sa t ion hande l e . I n g r u n d l e g e n d e r A b 
k e h r v o n d e r b i s l ang v e r t r e t e n e n Auf fassung d e r S t a a t s f r e i 
he i t von Gewerkscha f t en ber ief sich d ie Sowje tun ion n u n 
darauf , daß d e r W T U C e ine Zwischens taa t l i che G e w e r k 
schaf tsorganisa t ion sei, d a h e r n ich t u n t e r d ie Nich ts taa t l i chen 
Organ i s a t i onen falle u n d infolgedessen m i t d e r I L O gle ichge
ste l l t w e r d e n müsse. 
Diese K o n t r o v e r s e w u r d e n ich t endgültig beigelegt , b e w i r k t e 
a b e r die ursprünglich in d e r S a t z u n g n ich t v o r g e s e h e n e T r e n 
n u n g von Sonde ro rgan i sa t i onen u n d Nich ts taa t l i chen O r g a n i 
sa t ionen u n d d ie Z u w e i s u n g d e r Klärung des Verhältnisses 
a n d e n Wir t scha f t s - u n d Sozia l ra t . Während A r t . 70 U N -
C h a r t a da s Z u s a m m e n w i r k e n d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n m i t 
d e n Sonde ro rgan i s a t i onen n o r m i e r t , r ege l t A r t . 71 d ie M i t 
w i r k u n g Nich ts taa t l i cher O r g a n i s a t i o n e n : 
»Der Wirtschafts- und Sozialrat kann geeignete Abmachungen 
zwecks Konsultation mit Nichtstaatlichen Organisationen treffen, 
die sich mit Angelegenheiten seiner Zuständigkeit befassen. Sol
che Abmachungen können mit internat ionalen Organisationen 
und, soweit angebracht, nach Konsultat ion des betreffenden Mit
glieds der Vereinten Nationen auch mit nationalen Organisatio
nen getroffen werden.« 
Nach d e n A u s e i n a n d e r s e t z u n g e n b e i d e r E n t s t e h u n g u n d d e m 
Kompromißcharakter d e r N o r m w a r d ie G e n e r a l v e r s a m m 
l u n g schon auf i h r e r e r s t e n T a g u n g in London , später N e w 
York , gezwungen , ausführlich die Rech te u n d d a s Verhältnis 
v o n Nich ts taa t l i chen Organ i s a t i onen z u d e n V e r e i n t e n N a 
t i onen zu d i sku t i e r en . 
Anlaß d e r Erörterungen bi lde te e in v o n d e r Sowje tun ion e i n 
gebrach te r , v o n Belg ien u n d F r a n k r e i c h unterstützter A n 
t r a g , d e m Wel tgewerkscha f t sbund (World F e d e r a t i o n of T r a d e 
Unions , WFTU) u n d d e m I n t e r n a t i o n a l e n Genossenschaf t sve r 
b a n d d e n gleichen p e r m a n e n t e n B e r a t e r - S t a t u s z u z u e r k e n n e n 
w ie d e r I L O . 
D a somi t d e r S t a t u s e i n e r Sonde ro rgan i sa t i on a n g e s t r e b t 
w u r d e , w ide r se t z t en sich d ie Vere in ig t en S t a a t e n d i e sem A n 
t r a g zunächst grundsätzlich, modi f iz ie r ten d a n n a b e r i h r e 
Posi t ion , i n d e m sie für d e n a m e r i k a n i s c h e n G e w e r k s c h a f t s 
v e r b a n d (Amer ican F e d e r a t i o n of Labor ) d ie gleichen R e c h 
t e fo rder ten . Die v o n b e i d e n Se i t en m i t f r a p p i e r e n d e r D o p 
pelbödigkeit geführte A u s e i n a n d e r s e t z u n g 8 e n d e t e in d e r A n 
e r k e n n u n g a l l e r d r e i Verbände als Nich ts taa t l i che O r g a n i s a 
t ionen u n d in d e r A u f f o r d e r u n g a n d e n Wi r t scha f t s - u n d S o 
z ia l ra t , baldmöglichst die in A r t 71 ge fo rde r t en A b m a c h u n 
gen zu erarbei ten*. 

3. Kategorisierung und Rechte 
I n Ausführung diese r Entschließung w u r d e n d r e i K a t e g o r i e n 
v o n Nich ts taa t l i chen Organ i s a t i onen m i t un te r sch ied l i chen 
Rech ten u n d Mi twi rkungsbe fugn i s sen gegenüber d e n V e r 
e in ten N a t i o n e n geschaffen. 
Organ i sa t i onen d e r Kategorie A — grundsätzliches In t e r e s se 
a n fast a l len Tätigkeiten des Wi r t scha f t s - u n d Sozia l ra tes , 
überregionale u n d p lura l i s t i sche Repräsentationsfunktion — 
e rh i e l t en folgende R e c h t e : 
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1. E n t s e n d u n g von Beobach te rn zu a l len S i t zungen des R a t e s ; 
2. V e r b r e i t u n g v o n Anträgen u n d Ma te r i a l i en a n a l le M i t 

g l i edss taa ten des R a t e s in unbeschränkter Länge; 
3. Das Recht , Sachf ragen auf d ie vorläufige T a g e s o r d n u n g 

des R a t e s zu se tzen; 
4. Konsu l t a t i v rech t auf Auf fo rde rung oder e igenen A n t r a g ; 
5. Recht auf Anhörung; 
6. U n m i t t e l b a r e r Z u g a n g zu a l len Ausschüssen u n d K o m m i s 

s ionen des Wir t schaf t s - u n d Sozia l ra tes m i t R e d e - u n d 
Anhörungsrecht. 

Organ i sa t ionen d e r Kategorie B — speziel les In t e r e s se für b e 
g renz te Sek to r en d e r Tätigkeit des Wir t schaf t s - u n d Sozia l 
r a t e s , Teilrepräsentanz — w u r d e z w a r auch die E n t s e n d u n g 
von Beobach te rn zu a l len S i t zungen z u e r k a n n t , die V e r b r e i 
t u n g v o n Anträgen u n d Mate r i a l i en a b e r n u r d a n n zugeb i l 
ligt, w e n n dies von m i n d e s t e n s e i n e m Mi tg l iedss taa t des R a 
tes b e a n t r a g t w u r d e . Anhörungs- u n d B e r a t u n g s r e c h t w u r d e n 
auf Ausschüsse u n d Kommiss ionen beschränkt. 
Organ i sa t i onen d e r Kategorie C — d a m a l s unspezif isches 
In t e r e s se u n d Repräsentanz, F u n k t i o n a ls i n t e r n a t i o n a l e r 
Mul t i p l i ka to r — dur f t en n u r Beobach te r e n t s e n d e n u n d nach 
Auf fo rde rung Anhörungs- u n d B e r a t u n g s r e c h t e in Ausschüs
sen w a h r n e h m e n . 
Z u r Vorprüfung des S t a t u s nach Ka tego r i e A, B oder C u n d 
z u r K o o r d i n i e r u n g d e r M i t w i r k u n g s r e c h t e d e r N ich t s t aa t l i 
chen Organ i sa t ionen w u r d e e in Ausschuß eingesetzt , de r z u 
nächst aus fünf, später sieben, h e u t e aus d re i zehn Mi tg l i ede rn 
des Wir t schaf t s - u n d Sozia l ra tes bestand 1 0 . 
4. Strukturschwächen 
Doch e rwies sich d e r Ausschuß außerstande, die in d e r g e 
t rof fenen Rege lung i m m a n e n t e n s t r u k t u r e l l e n S p a n n u n g e n 
auszugle ichen oder zu bese i t igen. Die V e r e i n b a r u n g e n e r 
scheinen aus fo lgenden Gründen s t r u k t u r e l l unglücklich: 
1. Die K r i t e r i e n für die Ka tegor i s i e rung sind vage u n d w e n i g 

differenzier t . S ie s ind dazu geeignet , j ede Organ i sa t ion 
a u s Gründen d e r Se lbs tda r s t e l l ung u n d nicht des sachl i 
chen In te res ses d e n S t a t u s de r nächst höheren Kategor i e 
a n s t r e b e n zu lassen . 

2. Dies gilt u m s o m e h r , als da s Gefälle d e r M i t w i r k u n g s r e c h 
t e d e r e inzelnen Ka tego r i en zu s t a r k ist. Während die A -
Organ i sa t ionen d e n S t a t u s des quas i -Mi tg l ieds des W i r t 
schaf ts - u n d Soz ia l ra tes o h n e S t i m m r e c h t haben , s ind die 
B - O r g a n i s a t i o n e n auf Ausschüsse u n d Kommiss ionen b e 
schränkt. D e r C - S t a t u s geh t k a u m über d e n eines Außen
sei te rs h inaus , z u m a l die S i t zungen des R a t e s in de r R e 
gel ohneh in öffentlich u n d d a m i t j e d e m zugänglich sind. 

3. Die quas i -mi tg l iedschaf t l ichen Rechte d e r Nichts taa t l ichen 
Organ i sa t i onen d e r Ka tegor i e A fo rde rn S p a n n u n g e n m i t 
den ordent l ichen Mi tg l i edern des Wir t schaf t s - u n d Sozia l 
r a t e s du rch d ie unterschiedl iche I n t e r e s s e n - u n d V e r a n t 
w o r t u n g s l a g e h e r a u s . 

4. Die M i t w i r k u n g s r e c h t e s ind nicht m i t e ine r e n t s p r e c h e n 
d e n V e r a n t w o r t u n g ode r Veran twor t l i chke i t i n n e r h a l b 
des V e r b a n d e s d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n gekoppel t . Das e r 
scheint be i V e r h a n d l u n g e n außerhalb des Wir t schaf t s 
u n d Sozia l ra tes u n d im poli t ischen Vorfeld unbedenk l i ch , 
doch bes t eh t be i e ine r Tätigkeit im R a t ständig die G e 
fahr des Mißbrauches der Mi twi rkungsbefugn i s se . 

A u f g r u n d d ieser S t r u k t u r d e f e k t e k a m es bere i t s 1949 zu 
einer e r s t en größeren Revis ion des Verhältnisses der Nich t 
s taa t l ichen Organ i sa t ionen zu den Ve re in t en Na t ionen . Durch 
end lose A n t r a g s - u n d Mate r i a l f lu ten s t r apaz ie r t u n d l a n g w i e 
r ige, w e n i g sachbezogene R e d e n ermüdet, fo rder te d e r W i r t 
schaf ts- u n d Sozia l ra t d e n Generalsekretär auf, in Absprache 
m i t d e m Ausschuß e inen Ber icht über Rechtss te l lung, Tätig
ke i t en u n d Einflußnahme d e r Nich ts taa t l i chen Organ i sa t ionen 
v o r z u l e g e n " . 

E i n s t i m m i g schlug d e r Ausschuß vor , d e n Nich ts taa t l i chen 
Organ i sa t i onen das b i s lang gewährte Recht , Anträge z u r T a 
g e s o r d n u n g des Wir t schaf t s - u n d Soz ia l ra tes zu s te l len, zu 
entziehen1 2 . Die Vere in ig t en S t a a t e n bemühten sich in e inem 
Kompromißvorschlag d a r u m , das A n t r a g s r e c h t auf d e n A u s 
schuß für Nichts taa t l iche Organ i s a t i onen a ls >Vorprüfungs-
ausschuß< übergehen zu lassen1 3 . Aussch laggebend für be ide 
Vorschläge w a r d ie nega t ive E r f a h r u n g m i t d e n O r g a n i s a t i o 
n e n d e r Ka tegor i e A, die m i t unsachgemäßen T a g e s o r d n u n g s 
anträgen u n d p ropagand i s t i schen R e d e n u n d Ma te r i a l i en d ie 
poli t ische Arbe i t des R a t e s be las te t en . 
Verständlicherweise wide r se t z t en sich die d a z u gehörten 
Nichts taa t l ichen Organ i sa t i onen w ie d e r amer ikan i s che G e 
werkscha f t sbund (AFL), d e r Wel tgewerkscha f t sbund (WFTU), 
d e r I n t e r n a t i o n a l e Genossenscha f t sve rband (ICA), die I n t e r 
na t i ona l e Vere in igung chr is t l icher Gewerkscha f t en (IFTCU) 
u n d d e r W e l t v e r b a n d d e r n a t i o n a l e n Gesel lschaf ten für die 
Ve re in t en N a t i o n e n (World F e d e r a t i o n of t h e Un i t ed Na t ions 
Associat ions , WFUNA) diesen Vorschlägen. Sie s a h e n in d e m 
En tzug des An t r ags r ech t s e ine Aufweichung des d e m o k r a t i 
schen Prozesses i n n e r h a l b d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n u n d e ine 
Auflösung d e r recht l ichen V e r b i n d u n g z u r Wel to rgan i sa t ion . 
Z w a r w u r d e eingeräumt, daß das A n t r a g s r e c h t von e inze l 
n e n Organ i sa t i onen mißbraucht w o r d e n sei, doch dürfe von 
diesen A u s n a h m e e r s c h e i n u n g e n a u s d ie sonst k o n s t r u k t i v e 
Mi t a rbe i t de r Nichts taa t l ichen Organ i s a t i onen w e d e r b e u r t e i l t 
noch b e h i n d e r t w e r d e n . 
Nach ausführlicher D e b a t t e w u r d e Ein igke i t d a r i n erziel t , 
den Nichts taa t l ichen Organ i sa t i onen d e r Ka tegor ie A (heu te 
I) das An t r ags r ech t für die vorläufige T a g e s o r d n u n g des 
Wir t schaf t s - u n d Soz ia l ra tes i m G r u n d s a t z zu be lassen , d ie 
Vorschläge a b e r durch d e n Ausschuß für Nichts taa t l iche O r 
gan i sa t ionen als Vorprüfungsinstanz mi t nicht überprüfba
r e m Ab lehnungs rech t zu kana l i s i e r en . Darüber h i n a u s w u r d e 
de r Ausschuß ermächtigt, d ie Anträge ohne Rückfrage z u 
ständigkeitshalber be i Kommiss ionen oder a n d e r e n Hi l f s 
o r g a n e n e inzubr ingen . D a s An t r ags r ech t gegenüber K o m m i s 
s ionen w u r d e durch zwei zusätzliche Vorausse t zungen , näm
lich E i n v e r n e h m e n mi t d e m Generalsekretär u n d m e h r h e i t 
l iche Unterstützung bei d e r E inb r ingung , modif iz ier t . 
U m die Mate r i a l f lu t zu b r e m s e n — zur gleichen Zei t auch e ine 
Kos tenf rage für die Organ i sa t ionen , da Druck u n d V e r b r e i 
t u n g aus H a u s h a l t s m i t t e l n d e r U N finanziert w e r d e n — w u r d e 
die zulässige Länge d e r Ber ich te u n d D o k u m e n t a t i o n e n b e 
g renz t auf 2000 Wor t e für Nichts taa t l iche Organ i s a t i onen d e r 
K a t e g o r i e A (heute I) u n d auf 500 Wor te für die Ka t ego r i e B 
(heute II)14 . Bis d a h i n w u r d e n Anträge u n d Veröffentlichun
gen d e r A - O r g a n i s a t i o n e n in vol ler Länge, die d e r B - O r g a 
n i sa t ionen in e ine r v o m G e n e r a l s e k r e t a r i a t e r s t e l l t en K u r z 
fassung d e m Wir t scha f t s - u n d Sozia l ra t u n t e r b r e i t e t . 
Diese Beschränkung d e r Rechte de r Nich ts taa t l i chen O r g a n i 
sa t ionen gegenüber d e m ursprünglichen K o n z e p t schuf jedoch 
e ine p r agma t i s che G r u n d l a g e für das Verhältnis d e r Nich t 
s taa t l i chen Organ i sa t ionen zu den U N - O r g a n e n . Die M i t 
w i r k u n g s r e c h t e w u r d e n sowei t e r h a l t e n a ls no twend ig , u m 
durch >Außenseiter< Vorschläge u n d I d e e n in d ie O r g a n i s a t i o 
n e n d e r Ve re in t en Na t ionen einfließen zu lassen u n d d a m i t 
e ine e x t e r n e Innovationsfähigkeit zu sichern, gleichzeit ig 
durch d ie Kana l i s i e rung a b e r begrenz t , u m u n v e r a n t w o r t l i 
ches H a n d e l n u n d Mißbrauch zu v e r m e i d e n . Es w u r d e e ine 
Stabilität in die Rech t sbez iehungen gebracht , die e ine o r g a 
nische En twick lung u n d f ruch tba re Bee in f lussung durch 
Nichts taa t l iche Organ i sa t ionen begünstigte. So b i lde ten diese 
Rege ln b e i n a h e zwanzig J a h r e e ine zuf r iedens te l l ende A r 
be i t sg rund lage . 

5. Reformen 1968 
Beding t durch d ie ständig s te igende Z a h l d e r Nich ts taa t l i chen 
Organ i sa t ionen auf über 35015, du rch d ie d a m i t v e r b u n d e n e 
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Unübersichtlichkeit u n d du rch die U n k l a r h e i t d e r F i n a n z i e 
r u n g k a m es d a n n a b e r 1968 zur N e u g e s t a l t u n g des Verhält
nisses . 
I n e ine r Entschließung v o m 6. J u n i 196716 h a t t e d e r W i r t -
schaf ts - u n d Sozia l ra t d e n Ausschuß für Nichts taa t l iche O r g a 
n i sa t ionen aufgeforder t , 
1. die Zu l a s sungsk r i t e r i en für die d re i Ka tegor i en , 
2. die inha l t l iche A u s g e s t a l t u n g d e r sich a u s de r K a t e g o r i 

s i e rung e r g e b e n d e n Rechte , 
3. d e n E n t z u g d e r A n e r k e n n u n g a ls Nichts taa t l iche O r g a n i s a 

t ion, 
4. die H a u s h a l t s b e l a s t u n g d e r V e r e i n t e n Nat ionen , 
5. die F i n a n z q u e l l e n de r e inzelnen Organ i sa t i onen 
zu überprüfen. 
Heft ige A u s e i n a n d e r s e t z u n g e n e r g a b e n sich über die v o m 
Ausschuß gefo rde r t e Verpf l ich tung d e r Nichts taa t l ichen O r 
ganisa t ionen , i h r e F inanzque l l en offen zu legen. Während 
Belgien u n d J a p a n es für aus re i chend hie l ten , v o n R e g i e 
r u n g e n u n d a n d e r e n offiziellen S te l len gewährte Mit te l a u s 
zuweisen , v e r t r a t e n d ie Sowje tun ion u n d e inige S t a a t e n d e r 
Dr i t t en Wel t d ie Ansicht , daß auch größere p r i v a t e S p e n d e n 
u n d Z u w e i s u n g e n offengelegt w e r d e n müßten, u m mögliche 
Abhängigkeiten t r a n s p a r e n t w e r d e n zu lassen . Anges ichts 
d e r Vielzahl de r Z u w e n d u n g e n u n d d e r d a m i t v e r b u n d e n e n 
umfang re i chen Buchführung sah Großbritannien die Offen
l egung d e r Mi t te l i n sgesamt als überflüssig u n d letztl ich a u s 
sagelos an . 
Nach mühevollen V e r h a n d l u n g e n b a h n t e sich schließlich als 
Kompromiß an, be i Neuzu l a s sung u n d Statusänderung Nicht 
s taa t l i cher Organ i sa t ionen e ine Offenlegung sämtlicher F i 
nanzen , also auch p r i v a t e r Zuschüsse u n d Spenden , zu for 
d e r n . Den bere i t s a n e r k a n n t e n u n d nicht u m Statusänderung 
bemühten Organ i sa t ionen dagegen w u r d e n u r aufer legt , in 
i h r e m al le v ie r J a h r e vo rzu legenden Tätigkeitsbericht über 
staa t l iche Z u w e n d u n g e n Rechenschaf t abzulegen . 
Die E m p f e h l u n g e n des Ausschusses z u r N e u g e s t a l t u n g des 
Verhältnisses d e r Nich ts taa t l i chen Organ i s a t i onen zu den 
Vere in t en N a t i o n e n n a h m d e r Wir t scha f t s - u n d Sozia l ra t in 
se iner Entschließung 1296 v o m 23. Mai 1968 i m wesen t l i chen 
a n " . 
Die Auf te i lung in d re i Ka tego r i en w u r d e be ibeha l t en , die 
B e n e n n u n g nach Buchs t aben jedoch du rch römische Ziffern 
ersetz t . Die Fo r t s ch re ibung d e r Aufgabenbere iche d e r Nich t 

s taa t l ichen Organ i sa t i onen du rch Einfügung von >wissen-
schaft l ichen u n d technologischen Angelegenhei ten< b e d e u t e t 
wen ige r e ine Ergänzung als e ine n u n auch i m T e x t nachvo l l 
zogene N e n n u n g o h n e h i n schon w a h r g e n o m m e n e r F u n k t i o 
nen . 
Wesent l iche Änderungen w u r d e n h ingegen in B e r a t u n g s m o 
dus u n d S t r u k t u r eingeführt: 
1. B i ldung g e m e i n s a m e r Ausschüsse Nich ts taa t l i cher O r g a n i 

sa t ionen i m B e r a t u n g s v e r f a h r e n , w e n n Aufgaben u n d 
Zie lse tzung im wesen t l i chen gleich s ind, u m e ine Straf
fung u n d Versachl ichung d e r Arbe i t zu e r re ichen ; 

2. Stärkere Beach tung e iner ge rech ten geograph ischen V e r 
te i lung bei d e r Zu l a s sung n e u e r n a t i o n a l e r Nich ts taa t l i cher 
Organ i sa t i onen ; 

3. Offenlegung d e r F i n a n z i e r u n g , i n sbesonde re hinsicht l ich 
s taa t l i cher Mit te l , gegenüber d e m Ausschuß für Nich t s t aa t 
liche Organ i sa t i onen u n d d e m Generalsekretär bei N e u 
zu lassung oder Änderung des B e r a t u n g s s t a t u s ; 

4. Präzisierung der B e s t i m m u n g e n über S u s p e n d i e r u n g u n d 
E n t z u g des B e r a t u n g s s t a t u s , u m sowohl größere Effizienz 
als auch Sicherhe i t zu schaffen; 

5. N o r m i e r u n g d e r Verpf l ichtung, d e m Generalsekretär al le 
v ie r J a h r e e inen Tätigkeitsbericht vorzu legen , d e r z u r 
gleichen Zei t d e m Ausschuß als G r u n d l a g e für die K l a s s i 
f iz ierung d e r Organ i sa t ion d ient . 

S t e ige rung de r Effektivität des Beratungsverhältnisses u n d 
S t ra f fung d e r Bez i ehungen b e s t i m m t e n d ie Zie lse tzung dieser 
Reform. 
Verstärkt w u r d e die beabs ich t ig te Klärung u n d Ef fek tu i e rung 
noch dadurch , daß d e n Nich ts taa t l i chen Organ i sa t i onen bei 
Ver l e t zung i h r e r Ber ichtspf l icht d ie E n t z i e h u n g des K o n s u l 
t a t i v s t a t u s a n g e d r o h t w u r d e " . Dieses für i n t e r n a t i o n a l e 
Organ i sa t i onen sonst unübliche Mit te l soll te e inen R e i n i 
gungsprozeß einle i ten, u m d e n ungee igne t en Tätigkeiten der 
Nichts taa t l ichen Organ i sa t ionen , de r sowohl v o m Wir techaf t s -
u n d Sozia l ra t als auch v o n a n d e r e n Sonde ro rgan i sa t i onen als 
störend e m p f u n d e n w u r d e , auszuscha l ten . I n d e r T a t w a r i m 
L a u f e d e r J a h r e a u f g r u n d d e r w e i t e n Begr i f f sbes t immungen , 
i r r a t i ona l e r Anz iehungskra f t , innergesel lschaf t l icher Verän
d e r u n g e n u n d d e r T e n d e n z z u r I n t e r n a t i o n a l i s i e r u n g Zah l 
u n d Aufgabenber ich d e r Nich ts taa t l i chen Organ i sa t i onen 
k a u m übersehbar g e w o r d e n . 
Während 1949 n u r 90 Nich ts taa t l i che Organ i s a t i onen K o n s u l -
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Ohne alliierte Truppen und deren Familien leben in der Bundesrepublik Deutschland bereits rund 3,4 Millionen Ausländer. Ihre Zahl hat sich in den letzten vier Jahren fast verdoppelt. Gegenwärtig sind von je 1000 Einwohnern 56 Ausländer. Das bringt Probleme mit sich und bisweilen auch Sorgen, aber die Gastarbeiter sind nicht nur zu ihrem, sondern auch zu unserem Nutzen hier. Das vielschichtige Problem, das sie mit sich bringen, ist noch bei weitem nicht im erforderlichen Maß angegangen worden. Die im Gange befindlichen Überlegungen, ob, in welchem Umfange und unter welchen Voraussetzungen die in der Bundesrepublik Deutschland arbeitenden Ausländer eingebürgert werden sollen, werden auch die negative deutsche Geburtenentwicklung berücksichtigen müssen (Vgl. Schaubild S. 45). 
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t a t i v s t a t u s besaßen, w a r e n es E n d e 1969 be re i t s 377 O r g a n i 
sa t ionen . I n n e r h a l b d e r e inze lnen K a t e g o r i e n e r g a b sich fol 
gende B e w e g u n g : 

1949" 1969" 
K a t e g o r i e I (A) 9 16 
Ka tego r i e I I (B) 77 116 
Reg i s t e r (C) 4 245 
insgesamt 90 377 D a m i t h a t sich d ie Z a h l d e r Nich ts taa t l i chen Organ i s a t i onen 
m i t B e r a t u n g s s t a t u s i n n e r h a l b von 20 J a h r e n m e h r als v e r 
vierfacht . 
Die größte Kons i s tenz ist i n d e r K a t e g o r i e I fes tzustel len, d a 
8 d e r 9 i m J a h r e 1949 in d iese G r u p p e e inge re ih t en O r g a n i 
sa t ionen noch h e u t e a n e r k a n n t s ind. 
Demgegenüber verl ief d ie E n t w i c k l u n g in Ka t ego r i e I I w e c h 
selhaft , wobe i g e r a d e Mi t t e d e r sechziger J a h r e vielfach e ine 
Rückstufung in d a s Regis te r erfolgte . 
D e r Boom d e r früheren Kategor i e C m i t e i nem Ans t i eg v o n 
4 auf 245 mach t e d ie Einführung eines Reg i s te r s unerläßlich, 
u m die Sacharbe i t de s R a t e s nicht du rch P a p i e r - u n d A n 
t rags f lu t zu ers t icken. 
IV. Typologie der Nichtstaatlichen Organisationen 
G e w a n d e l t h a t sich nicht n u r d ie Zah l , sonde rn auch d e r 
schwerpunktmäßige Aufgabenbere ich d e r Nichts taa t l ichen 
Organ i sa t ionen . E in G r o b r a s t e r d e r F u n k t i o n e n d e r Nich t 
s taa t l ichen Organ i sa t i onen d e r Ka t ego r i e I u n d I I e rg ib t fo l 
gendes Bi ld : 
F u n k t i o n K a t e g o r i e I Ka tego r i e I I 
Gewerkscha f t en 4 — 
Arbeitgeberverbände, 
Berufsgenossenschaf ten 3 11 
F r a u e n v e r e i n i g u n g e n 2 11 
K o m m u n a l f r a g e n 2 9 
H a n d e l u n d Wir tschaf t 1 15 
Ve rkeh r , T r a n s p o r t w e s e n 1 9 
Menschenrech te 1 7 
Rechts f ragen 1 6 
Fami l i e u n d J u g e n d — 9 
Soziales u n d W o h l f a h r t — 10 
Kirche , Rel igion — 8 
Bi ldung , Wissenschaf t — 8 
G e s u n d h e i t — 5 
P r e s s e — 3 
Sonst ige 1 5 
i n sgesamt 16 116 
Bei d e r Z u o r d n u n g w u r d e d e r i m Selbstverständnis d e r O r 
gan i sa t ion aufgabenmäßige S c h w e r p u n k t z u g r u n d e gelegt . 
A u s Aufg l i ede rung u n d Gegenüberstellung lassen sich fo lgen
d e S t r u k t u r m e r k m a l e u n d T e n d e n z e n fes ts te l len : 
1. Die in Ka t ego r i e I s t a r k v e r t r e t e n e n Organ i sa t i onen s ind 

nicht in gleichem Verhältnis in Ka t ego r i e I I v e r t r e t e n . 
Dieses p ropor t i ona l e Mißverhältnis läßt sich a u s Reprä
sen ta t ions funk t ion u n d Organ i sa t i onsg rad d e r N i c h t s t a a t 
l ichen Organ i sa t ionen erklären. D a d ie in I v e r t r e t e n e n 
Organ i sa t ionen definitionsgemäß w e i t g e h e n d e s poli t isches 
In t e r e s se u n d Repräsentation b e d e u t e n d e r Tei le d e r Bevöl
k e r u n g aufweisen müssen, bes t eh t w e g e n des günstigeren 
Konsu l t a t i ons s t a tu s in d ieser Ka tegor i e ke in ausgepräg
tes I n t e r e s s e a n e inem Zusammenschluß i m poli t isch w e 
n iger b e d e u t s a m e n Folgefeld. 
Organ i sa t i onsg rad u n d Solidarisierungsfähigkeit v e r h i n 
d e r n darüber h i n a u s d ie Gründung v o n funk t iona l g le i 
chen SubOrganisa t ionen . 

2. Die funk t iona len A u f g a b e n s c h w e r p u n k t e d e r N i c h t s t a a t 
l ichen Organ i sa t i onen d e r K a t r g o r i e n I u n d I I en t sp rechen 
numer i s ch n ich t d e n in A r t . 62 U N - C h a r t a n o r m i e r t e n 

Aufgaben u n d Zuständigkeiten des Wi r t scha f t s - u n d S o 
z ia l ra tes . 
Während für die Geb ie te Wir tschaf t u n d Soz ia lwesen noch 
e ine Kor r e l a t i on zwischen E C O S O C u n d d e r Z a h l d e r in 
d i e sem Bere ich tätigen Nichts taa t l i chen O r g a n i s a t i o n e n 
bes teh t , gi l t d ies n ich t für d ie Geb ie te K u l t u r , E rz i ehung , 
G e s u n d h e i t u n d Menschenrech te . G e m e s s e n a n d e r s a t 
zungsmäßigen Zuständigkeit des Wi r t scha f t s - u n d Soz ia l 
r a t s be s t eh t in d iesen Bere ichen e ine Unterrepräsentation 
d e r Nich ts taa t l i chen Organ i sa t ionen . Diese Unterrepräsen
t a t i o n w i r d jedoch für die Gebie te K u l t u r , E r z i e h u n g u n d 
G e s u n d h e i t d a d u r c h kompens i e r t , daß die m i t d iesen 
F r a g e n befaßten Nichts taa t l i chen Organ i s a t i onen i h r e B e 
r a t u n g s f u n k t i o n in e r s t e r L in ie gegenüber d e r U N E S C O , 
d e r Organ i sa t i on d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n für Erz i ehung , 
Wissenschaf t u n d Ku l tu r , u n d d e r WHO, d e r W e l t g e s u n d 
he i t sorgan isa t ion , w a h r n e h m e n . So h a b e n bei d e r U N E S C O 
107, be i d e r W H O 54 Nich ts taa t l i che Organ i sa t ionen K o n 
su l ta t ivs ta tus 2 0 . 

3. Die Tätigkeitsbereiche d e r Nich ts taa t l i chen O r g a n i s a t i o 
n e n spiegeln n u r beschränkt die tatsächlich w a h r g e n o m 
m e n e n Aufgaben u n d d e n W a n d e l d e r pol i t ischen S c h w e r 
p u n k t e des Wir t scha f t s - u n d Soz ia l ra t e s wide r . 
Über d ie satzungsmäßig fes tge legten Aufgaben h a b e n sich 
d i e F u n k t i o n s s c h w e r p u n k t e des Wir t scha f t s - u n d Soz ia l 
r a t e s i m le tz ten J a h r z e h n t auf d ie Geb ie te Deko lon i s i e -
r u n g , Entwicklungspol i t ik , Bevölkerungspolitik, U m w e l t 
schutz u n d Menschenrech te ve r l age r t . Dieser A u f g a b e n 
w a n d e l k o r r e s p o n d i e r t n icht m i t d e r Gründung ode r d e m 
Ans te igen Nichts taa t l icher Organ i s a t i onen zur spezifischen 
I n t e r e s s e n w a h r n e h m u n g auf d iesen Gebie ten . Wiewe i t d i e 
b e s t e h e n d e n Nichts taa t l ichen Organ i sa t i onen diese P r o 
b lembere iche zu S c h w e r p u n k t e n i h r e r w e i t e r gefaßten 
A r b e i t gemach t haben , läßt sich o h n e empir ische U n t e r 
suchungen schwer beu r t e i l en . Die S i tzungspro tokol le de s 
E C O S O C e rgeben aber , daß d e r Großteil d e r N i c h t s t a a t 
l ichen Organ i sa t i onen d e r K a t e g o r i e I zu d iesen n e u e n 
Aufgaben gehört w o r d e n ist . Dennoch b le ib t fes tzuste l len, 
daß es a n e ine r spezifischen i n t e r n a t i o n a l e n I n t e r e s s e n 
v e r t r e t u n g für Dekolon is ie rung , En twick lungspo l i t ik u n d 
U m w e l t s c h u t z b i s l ang fehl t . D a r a u s is t jedoch nicht z w i n 
gend auf die Wünschbarkeit hierfür in teressenspezi f i scher 
Nichts taa t l icher Organ i sa t i onen zu schließen, w e n n b e 
s t e h e n d e Organ i s a t i onen a u f g r u n d v o r h a n d e n e r Rück-
k o p p e l u n g diese F u n k t i o n w a h r n e h m e n können. 

V. Zusammenfassung 
Die E n t w i c k l u n g des Verhältnisses d e r Nichts taa t l ichen O r 
gan i sa t ionen zu d e n Ve re in t en Na t ionen zeigt d ie B e d e u t u n g 
d ieser i n t e r n a t i o n a l e n Interessenverbände für die A r b e i t d e r 
Wel to rgan i sa t ion . D a s q u a n t i t a t i v e Anwachsen h a t zu q u a l i 
t a t i v e n Veränderungen des Konsu l t a t i ons s t a tu s geführt. D ie 
in Ausfüllung v o n Ar t . 71 U N - C h a r t a e r g a n g e n e n R e g e l u n g e n 
e rsche inen v o n d e r Gründungskonzeption h e r in i h r e r h e u t i 
gen F o r m als r e s t r ik t iv , doch w u r d e g e r a d e d a d u r c h für die 
A r b e i t d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n e ine E f f e k t u i e r u n g u n d e r 
höhte T r a n s p a r e n z er re icht . 
Mi t d e r gegenwärtigen Ausges t a l tung des B e r a t u n g s s t a t u s 
w u r d e auf i n t e r n a t i o n a l e r Ebene e in in s t i t u t iona l i s i e r t e r E i n 
fluß von n icht - regierungsspezi f i schen I n t e r e s s e n geschaffen, 
d e r für die Arbe i t de r Wel to rgan i sa t ion t endenz ie l l e ine 
ins t i tu t ione l le Innovationsfähigkeit sichert . 
VI. Parallelproblematik im innerstaatlichen Bereich 
D a s Verhältnis Nichts taa t l icher O r g a n i s a t i o n e n zu d e n V e r 
e i n t e n Na t ionen ist jedoch nicht n u r e in P r o b l e m i n t e r n a t i o n a 
l e r Organ i sa t ionen , s o n d e r n s te l l t in se inen G r u n d s t r u k t u r e n 
auch e ine d e r dr ingl ichen F r a g e n i m inne r s t aa t l i chen Recht 
d a r . D a sich d ie Nich ts taa t l i chen Organ i s a t i onen funk t iona l 
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als i n t e r n a t i o n a l e Interessenverbände ver s t ehen , könnte — 
t ro tz Unterschiedl ichkei t d e r B e z u g s r a h m e n — eine M o d e l l 
w i r k u n g auf da s Verhältnis v o n n a t i o n a l e n I n t e r e s s e n v e r 
bänden zu d e n Beschluß- u n d En t sche idungso rganen , i n s b e 
sondere z u m P a r l a m e n t , gegeben sein. 
Die Reg i s t r i e rung v o n I n t e r e s s e n v e r t r e t e r n , w i e i m VI . D e u t 
schen B u n d e s t a g v o m Ältestenrat beschlossen, b e d e u t e t e inen 
e r s t en Schr i t t z u r N o r m i e r u n g d ieses Verhältnisses. Offen
legung, erhöhte T r a n s p a r e n z u n d Versachl ichung des E i n 
flusses b i lde t en auch h i e r d ie en t sche idenden Mot ive . Nach 
d e r — für das deu t sche Ver fassungsrech t n e u e n — I n k o r 
p o r i e r u n g d e r pol i t i schen P a r t e i e n in A r t . 21 G G ersche in t 
e ine ver fassungsrech t l i che V e r a n k e r u n g d e r I n t e r e s s e n v e r 
bände g e r a d e u n t e r d e m Ges ich t spunk t d e r Pa r t i z i pa t i on 
u n d d e r i nne rve rband l i chen Demokra t i s i e rungsve rp f l i ch tung 
geboten . Z w a r darf n icht v e r k a n n t w e r d e n , daß die V e r r e c h t -
l ichung des Verhältnisses von b e r a t e n d e n Verbänden z u m 
Beschlußorgan als solche nicht z w i n g e n d e ine T r a n s p a r e n z 
i m Willensbildungsprozeß schafft, doch k a n n g e r a d e die E n t 
wicklung d e r A u s g e s t a l t u n g des K o n s u l t a t i v s t a t u s d e m po l i 
t i schen Entscheidungsträger A n r e g u n g e n u n d Hinwei se geben . 
Auch u n t e r d i e sem Ges ich t spunk t sol l te d e r Arbe i t d e r 
Nichts taa t l ichen Organ i sa t i onen in Z u k u n f t m e h r A u f m e r k 
samke i t g e w i d m e t w e r d e n . 
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Der Weltverband der Gesellschaften fGr die Vereinten Nationen (WFUNA) 
Ziele, Mitgliedschaften, Tätigkeiten L. H. H O R A C E PERERA 

1. Warum Gesellschaften für die Vereinten Nationen? 
Die Präambel d e r C h a r t a d e r V e r e i n t e n Na t ionen spr icht v o n 
d e r Entsch lossenhe i t d e r >Völker d e r Vere in t en Nationen<, 
n icht d e r R e g i e r u n g e n oder , w i e m a n auch sagt, de r >Hohen 
Vertragsschließenden Parte ien<, d e n F r i eden zu b e w a h r e n , 
d i e Menschrech te u n d d ie Grundf re ihe i t en zu schützen u n d 
d e n wir t schaf t l ichen u n d sozialen For t schr i t t in a l le r Wel t 
zu fördern. 
D a m i t b r i n g t d ie Präambel deutl ich z u m Ausdruck , daß d a s 
Er r e i chen d ieser e r s t r e b e n s w e r t e n u n d unve rz i ch tba ren Ziele 
n ich t a l le in Aufgabe d e r Reg ie rungen d e r Mi tg l i eds taa ten , 
s o n d e r n i n gle ichem Maße eine V e r a n t w o r t u n g d e r Völker 
diese r S t a a t e n ist. Die Präambel sagt, daß i m R a h m e n d i e 
se r Z ie l se tzung al le Völker e inen s t a r k e n Be i t r ag zu le i s ten 
h a b e n u n d daß die Vere in ten Na t ionen o h n e diesen B e i t r a g 
n ich t d i e Ziele e r re ichen können, für d ie sie e ins t geschaffen 
w u r d e n . D a s w u r d e von d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g schon in 
d e r e i n s t immig a n g e n o m m e n e n Entschließung 137 (II) v o m 
17. N o v e m b e r 1947 festgestel l t . Ähnliche G e d a n k e n f inden sich 
ausdrücklich oder sinngemäß in den S a t z u n g e n d e r ve r sch i e 
d e n e n O r g a n e u n d Sonderorgan i sa t ionen , die z u s a m m e n d e n 
V e r b a n d d e r Ve re in t en Na t ionen b i lden . G e t r a g e n w i r d diese 
Vors t e l lung w e i t e r h i n durch zahl re iche Entschließungen d e r 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g u n d d e r Konferenzen d e r Mi tg l ieder des 
V e r b a n d e s d e r V e r e i n t e n Nat ionen , in d e n e n zu Unterstüt
z u n g u n d Bete i l igung d e r Öffentlichkeit oft d r i n g e n d a u f g e 
r u f e n w i r d . Schließlich s t r eb t auch Ar t ike l 71 d e r C h a r t a d e r 

Vere in t en N a t i o n e n B e r a t u n g e n zwischen d e m Wir t scha f t s 
u n d Soz ia l ra t auf d e r e inen Se i t e u n d d e n Nichts taa t l i chen 
Organ i sa t i onen auf d e r a n d e r e n Se i te an . 
Al les d ies b e r u h t auf d e m G r u n d g e d a n k e n , daß j e d e R e g i e r u n g 
z u r Durchse t zung i h r e r Vors t e l lungen u n d Ziele d i e U n t e r 
stützung u n d das Verständnis d e r Menschen h a b e n muß, d e 
n e n sie d i enen wil l . Die V e r e i n t e n N a t i o n e n s ind nicht d e r 
Versuch , e ine We l t r eg i e rung zu e r r i ch ten . S ie s ind a l l e rd ings 
d e r Versuch , e ine n e u e W e l t o r d n u n g auf d e r G r u n d l a g e v o n 
Fr i eden , Gerecht igkei t , S icherhe i t u n d For t sch r i t t zu schaf
fen. Es is t offensichtlich, daß sich diese n e u e W e l t o r d n u n g 
n icht h e r a u s b i l d e n k a n n u n d h e r a u s b i l d e n w i r d o h n e w e i t e s t 
gehendes Verständnis für d ie Vors t e l lungen u n d Ziele d e r 
Vere in t en Na t ionen , größtmögliche A n e r k e n n u n g d e r Tätig
ke i t en u n d Bemühungen d e r Organ isa t ion , e ine rea l i s t i sche 
Einschätzung d e r Schwier igke i ten u n d Hinde rn i s s e u n d d ie 
Überzeugung, daß d e r Erfolg v o n e iner b r e i t e n öffentlichen 
Bete i l igung u n d uneingeschränkten Unterstützung abhängt. 
U m dieses Verständnis u n d diese Unterstützung zu fördern, 
t r a t e n i m J a h r e 1946 in L u x e m b u r g e ine A n z a h l v o n G e 
sel lschaften für d ie Vere in t en Na t ionen , d ie sich k u r z nach 
Gründung d e r Vere in t en N a t i o n e n gebi lde t h a t t e n , z u s a m m e n 
u n d gründeten d e n W e l t v e r b a n d d e r Gesel lschaf ten für d ie 
Vere in t en N a t i o n e n (World F e d e r a t i o n of Uni t ed Nat ions 
Associa t ions , WFUNA) . Erklärtes Ziel w a r es , e ine B e w e 
g u n g d e r Völker für d ie V e r e i n t e n N a t i o n e n zu se in u n d 
i h r e A n s t r e n g u n g e n ausschließlich dafür einzusetzen, d i e 
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