Probleme der Entwicklungslinder riicken in den Vordergrund

Bericht Gber die 41.Tagung des Wirtschafts- und Sozialrats der UN

Man vergleicht die Vereinten Nationen hdufig mit einem Eis-
berg. Von ihren Titigkeiten ist nur der kleinere Teil sicht-
bar. Und viele sagen, dafl gerade der unsichtbare Teil der
Titigkeit der Weltorganisation der wertvollere sei. Jedenfalls
sind 85 vH des UN-Personals mit unpolitischen Fragen be-
schiiftigt, von denen die Offentlichkeit wenig erfihrt. Der
folgende Beitrag befafit sich mit den Aufgaben und Tdtig-
keiten des wirtschaftlichen und sozialen Hauptorgans der
Vereinten Nationen, dem sogenannten ECOSOC (Economic
and Social Council, Wirtschafts- und Sozialrat). Der Ver-
fasser veranschaulicht diese vielseitige Tiitigkeit am Ablauf
der letztjdhrigen Sommertagung des Rates, an der er selbst
teilnahm.

I. U Thant: ECOSOC gewinnt an Bedeutung

Vom 5. Juli bis 5. August 1966 fand in Genf die 41. Tagung des
Wirtschafts- und Sozialrats der Vereinten Nationen (ECOSOC)
statt. Die Bedeutung der Arbeit dieses Hauptorgans der Ver-
einten Nationen, das in Art.7 der Charta nach der Voll-
versammlung und dem Sicherheitsrat an dritter Stelle genannt
ist, wird hdufig unterschitzt. Seine Aktivitdten und Ent-
schlieBungen nehmen sich neben den manchmal hochpoli-
tischen Beschliissen der Vollversammlung und den schlag-
zeilenfdhigen Entscheidungen des Sicherheitsrats &uBerlich
meist bescheiden aus. Seine Aussprachen, die sich gewohnlich
durch trockene Sachlichkeit auszeichnen und nur bei dem
informierten Zuhdérer auf Aufmerksamkeit stofen, vermigen
die durch das Genfer Palais der Nationen geschleusten Be-
suchergruppen nur selten lingere Zeit zu fesseln. Dieser Ein-
druck ist jedoch irrefiihrend. Es darf nicht verkannt werden,
dafl in den Arbeiten des ECOSOC die Bemiihungen der UN,
eines ihrer wesentlichen Ziele zu verwirklichen, ndmlich die
Férderung des wirtschaftlichen und sozialen Fortschrifts in
der Welt, ihren lebendigen Ausdruck finden. So unterstrich
Generalsekretir U Thant auf der 41. Tagung unmillverstind-
lich die bedeutsame Rolle des ECOSOC innerhalb der UN-
Familie.

Zur Erfiillung seiner Aufgaben hat der Wirtschafts- und
Sozialrat gemiB der Charta (vgl. Art. 61 bis 72) vielfiltige
Mobglichkeiten und Befugnisse. Er kann vor allem — was im
Regelfall geschieht — Empfehlungen an die Vollversammlung
und an die Mitgliedstaaten der UN und ihrer Sonderorgani-
sationen richten, die sich auf wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Fragen beziehen oder die sich auf das Gebiet der
Forderung von Erziehung und Gesundheit erstrecken. Beson-
dere Erwihnung findet in der Charta das Recht des ECOSOC,
Empfehlungen auszusprechen mit dem Ziele einer besseren
Beachtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten. AuBier-
dem kann der ECOSOC Studien, die sich auf die genannten
Sachgebiete beziehen, anfertigen lassen oder anregen. Auch
von dieser Mdglichkeit wird sehr oft — fast zu hiufig — Ge-
brauch gemacht. Ein weites Betidtigungsfeld erdffnet sich dem
ECOSOC mit der Befugnis, innerhalb seiner Zustindigkeiten
Entwiirfe fiir internationale Konventionen auszuarbeiten und
der Vollversammlung zuzuleiten sowie internationale Kon-
ferenzen einzuberufen. Ferner stellt der ECOSOC das Ver-
bindungsorgan der UN zu den verschiedenen Sonderorgani-
sationen (Art. 57 der Charta) dar, die ihm zu berichten haben
und deren Aktivititen zu koordinieren ihm obliegt. Schlie3-
lich hat der ECOSOC die notwendigen Schritte zu unter-
nehmen, um die Empfehlungen der Vollversammlung, die in
seine Zustidndigkeit fallen, durchzufiihren. Dariiber hinaus
hat er alle ihm von der Vollversammlung iibertragenen
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Funktionen wahrzunehmen. Bereits dieser grobe Umrifi der
Verantwortlichkeiten und Kompetenzen des Rats vermittelt
einen Eindruck von der sachlichen Vielfalt seiner Aktivititen,
zeigt jedoch auch die starke Beschrinkung seiner Moglich-
keiten, gewlinschte Entwicklungen zwingend herbeizufiihren.
Da der ECOSOC als ein internationales BeschluBlorgan, ge-
bildet aus den Reprisentanten der jeweils in ihm vertretenen
Mitgliedstaaten, nicht imstande ist, seine Entscheidungen,
soweit sie einer praktischen Verwirklichung bediirfen, selbst
in die Tat umzusetzen, steht ihm als Exekutive das Sekre-
tariat der UN in Gestalt der Abteilung fiir wirtschaftliche
und soziale Angelegenheiten zur Seite, die z. Z. von dem
Franzosen Philippe de Seynes geleitet wird.

II. Nachgeordnete Organe erleichtern die Arbeit

Da sich die vielfiltigen und umfangreichen Sachfragen nicht
alle wihrend der nur zweimal jahrlich stattfindenden Ta-
gungen des ECOSOC bhewiltigen lassen, wurde von der in
Art. 68 der Charta dem ECOSOC eingerdumten Befugnis,
flir die Erfiillung seiner Aufgaben Ausschiisse zu bilden, im
Laufe der Jahre intensiver Gebrauch gemacht. So gibt es
heute fiir die Erérterungen bestimmter Fragen Kommissionen,
Ausschiisse, Unterausschiisse und Arbeitsgruppen, die mit
Unterstiitzung des UN-Sekretariats die ihnen anvertraute
Materie fiir den ECOSOC aufbereiten, ihm berichten, Emp-
fehlungen geben und schliefilich neue Weisungen von ihm
empfangen. Zu den wichtigsten und wohl auch bekanntesten
dem ECOSOC nachgeordneten UN-Organen gehoren die
4 regionalen Wirtschaftskommissionen der UN, némlich die
ECE fiir Europa, die ECLA fiir Lateinamerika, die ECAFE fiir
Asien und den Fernen Osten und schliefilich als jiingste die
ECA fir Afrika.

Diese regionalen Wirtschaftskommissionen, die iliber eigene
Sekretariate mit einem Exekutivsekretir an der Spitze ver-
fligen, gewinnen innerhalb der UN-Familie immer mehr an
Einflul und Bedeutung. Von der ECA, der ECLA und der
ECAFE gehen z Z. die entscheidenden Impulse aus fiir die
Forderung der Zusammenarbeit der Entwicklungslander unter-
einander und der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
dieser Staaten auf regionaler und subregionaler Basis. Die
ECE, die sich wegen des bereits hohen Entwicklungsstandes
ihrer Mitglieder mit anderen Problemen regionaler Natur
befafit, spielt insofern eine nicht zu unterschétzende Rolle, als
sie die einzige internationale Wirtschaftsorganisation darstellt,
in der die marktwirtschaftlich orientierten Staaten des
Westens mit den planwirtschaftlich ausgerichteten osteuro-
piischen Staaten vereint sind. Eines ihrer Hauptprobleme ist
die Forderung des Ost-West-Handels.

Neben den regionalen Wirtschaftskommissionen gibt es ferner
die sog. functional commissions¢, ndmlich die Menschenrechts-
kommission, die Frauenrechtskommission, die Sozialkommis-
sion, die Kommission fiir Statistik, die Bevolkerungskommis-
sion und die Rauschgiftkommission. Auflerdem bestehen eine
Reihe von stindigen Ausschiissen, von denen der UN-Indu-
strieausschufl, der Ausschufl fiir Wohnungsbau und Planung
und der Beratende Ausschul} fiir die Anwendung von Wissen-
schaft und Technik auf die Entwicklung als wichtigste zu
nennen sind. Die neueste Griindung stellt der Ausschufi fiir
wirtschaftliche Planung dar, dem sich angesichts der innerhalb
der UN deutlich erkennbaren Tendenzen, zu einer weltweiten
Entwicklungsplanung zu gelangen, ein weites Betitigungsfeld
erdffnen wird.

Um das Bild von den dem ECOSOC berichtenden nachgeord-
neten UN-Stellen zu vervollstindigen, miissen schlieflich noch
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das UN-Entwicklungsprogramm, das Weltkinderhilfswerk, das
Welterndhrungsprogramm und der UN-Hochkommissar fiir
Fliichtlingsfragen erwihnt werden. Institutionell handelt es
sich hierbei um verselbstindigte Programme, die aus frei-
willigen Beitrdgen der Mitglieder der Vereinten Nationen
oder ihrer Sonderorganisationen finanziert werden. Abge-
sehen vom Hochkommissar fiir Fliichtlinge, der dem ECOSOC
unmittelbar verantwortlich ist, bestehen fiir die anderen drei
Programme aus Regierungsvertretern gebildete Ausschiisse,
die die Verwendungskontrolle iiber die freiwillig gespendeten
Mittel ausiiben.

III. Einflu der Entwicklungslinder wichst

Urspriinglich setzte sich der ECOSOC gemiB Art.61 der
Charta aus 18 Mitgliedern der UN zusammen, von denen
jedes Jahr ein Drittel ausschied und durch fiir drei Jahre neu
gewihlte Mitglieder ersetzt wurde. Eine Wiederwahl war
moglich, was eine stindige Vertretung der Grofimichte im
ECOSOC sicherte. Da sich in den letzten Jahren durch den
Beitritt unabhingig gewordener junger Staaten die Mit-
gliederzahl der UN stindig erhéht hat, wurde es nétig, auch
die Mitgliederzahl des ECOSOC zu erweitern, um eine ange-
messene Verteilung der Sitze auf die verschiedenen Linder-
gruppen zu ermdglichen. Durch eine Anderung der Charta
wurde die Mitgliederzahl des ECOSOC auf 27 erhéht. Diese
Neuregelung trat Anfang 1966 in Kraft. Wihrend noch im
vergangenen Jahr 7 westlichen Industriestaaten nur 8 Ent-
wicklungslinder und 3 Ostblockstaaten gegeniiberstanden,
wobei allerdings bereits 9 weitere Linder ohne Stimmrecht
an den Beratungen im ECOSOC teilnahmen, hat sich nunmehr
mit 17 Staaten aus Afrika, Lateinamerika und Asien, 7 west-
lichen Industriestaaten und 3 Ostblocklindern das Stimmen-
verhiiltnis eindeutig zugunsten der Entwicklungsléinder ge-
wandelt. In dieser HduBeren Verschiebung der Mehrheits-
verhiltnisse spiegelt sich eine allmihliche thematische Wand-
lung der im ECOSOC behandelten Sachfragen und Probleme
wider. Schon seit einer Reihe von Jahren zeichnet sich eine
immer stirkere Verlagerung der Aktivititen des ECOSOC auf
das Gebiet der Entwicklungshilfe ab, wobei dieser Begriff im
weitesten Sinne zu verstehen ist. Deutlichsten Ausdruck fand
dieser Trend in der Erklirung des Zeitraums von 1960 bis 1970
zum >UN-Entwicklungsjahrzehnt«. Das Bemiihen der UN-
Familie, den Entwicklungslindern zu helfen, die fiir diese
Dekade gesteckten Ziele zu erreichen, kennzeichnen den grofi-
ten Teil der heutigen Ertrterungen und Entscheidungen des
ECOSOC. Auf diese Weise wandelt sich der Wirtschafts- und
Sozialrat immer mehr zu einem Forum fiir die Auseinander-
setzungen zwischen den nicht unbeschrinkt hilfsbereiten hoch-
entwickelten Industriestaaten und den wirtschaftlich unter-
entwickelten Lindern Afrikas, Asiens und Lateinamerikas,
deren Unzufriedenheit mit den bisher erreichten Fortschritten
stindig wiéchst.

IV. Mitwirkung der Bundesrepublik Deutschland

Da die Mitgliedschaft im Rat nach Art.61 der Charta ein-
deutig auf Mitglieder der Vereinten Nationen beschrinkt ist,
kann die Bundesrepublik Deutschland nicht in den ECOSOC
gewidhlt werden. Sie nutzt jedoch ihren Beobachterstatus, um
sich regelmiBig liber die Erdrterungen und Entscheidungen
im ECOSOC zu orientieren, da sich hiufig die dort gefafiten
Beschliisse auf die Aktivititen anderer UN-Organisationen
auswirken, in denen die Bundesrepublik vertreten ist. Auf
die Meinungsbildung im ECOSOC selbst kann sie jedoch nur
mittelbar und nur sehr beschrinkt Einflul nehmen, indem sie
befreundeten Delegationen, die im ECOSOC vertreten sind,
ihre Sorgen und Vorstellungen vortrigt und darum bittet, daB
diese beriicksichtigt werden. Ahnlich mubB sie verfahren, wenn
es gilt, Angriffe abzuwehren, die gegen die Bundesrepublik
gelegentlich im ECOSOC vorgetragen werden.
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Auch beim ECOSOC finden hiufig die entscheidenden Er-
¢rterungen nicht im Sitzungssaal sondern in informellen
Gesprichen auf dem Korridor und bei gesellschaftlichen An-
ldssen statt. Auch auf diese Weise bieten sich dem Beobachter,
wenn er lber gute personliche Kontakte verfiigt, mannig-
faltige Gelegenheiten, seine Interessen zur Geltung zu bringen.

V. Entspanntes Verhandlungsklima auf der 41. Tagung

Die Verhandlungsatmosphire war auf der 41. Tagung des
ECOSOC trotz erheblicher Gegensiitze in den vielfiltigen
Sachfragen und trotz gelegentlicher polemischer Ausfille der
Ostblockstaaten oder einzelner Entwicklungslinder relativ
friedlich und entspannt. Hierzu trug nicht zuletzt die sehr
geschickte und zuriickhaltende Verhandlungsfiihrung des schon
auf der Friihjahrssitzung in New York gewihlten Prisiden-
ten, des algerischen UN-Botschafters Bouattoura, bei. Auch
die beiden Vizeprisidenten Fernandini (Peru) und Murgesco
(Ruminien) entledigten sich ihrer Aufgabe mit Takt und
betonter Neutralitit.

Geprigt wurde die Tagung u.a. durch die vorlibergehende
Anwesenheit des Generalsekretiirs der Vereinten Nationen,
U Thant, dessen Erkldarung vor dem Plenum, die eine Zu-
sammenfassung der bisher geleisteten Arbeit und eine Vor-
ausschau auf zu erwartende Entwicklungen enthielt, grofe
Beachtung bei den Delegierten fand. Er betonte u. a. insbe-
sondere die Notwendigkeit einer Verstirkung der regionalen
Zusammenarbeit und unterstrich die Rolle der Entwicklungs-
planung, bei der die Vereinten Nationen die Entwicklungs-
lénder entscheidend zu unterstiitzen gedéchten.

Gegeniiber der durch die neue Sitzverteilung im ECOSOC
verstdrkten, wenn auch nicht immer einheitlichen Front der
Entwicklungslénder, die sich fast alle sehr lebhaft und auch
sachkundig an den Aussprachen beteiligten, zeigten sich die
westlichen Industrielinder diesmal noch kompromiBbereiter
als bei fritheren Tagungen des ECOSOC. Dies wurde beson-
ders bei der Behandlung der Probleme der Entwicklungs-
finanzierung deutlich. Das gréBte Entgegenkommen gegeniiber
den Entwicklungsléindern zeigte auf westlicher Seite diesmal
Schweden.

Tonangebend im westlichen Lager waren wie schon bei frii-
heren Tagungen die GroBmiichte USA, die durch den amerika-
nischen UN-Botschafter Goldberg vertreten waren, Frankreich
mit dem UN-Botschafter Seydoux an der Spitze und schlief3-
lich England, deren Delegation von Lord Caradon gefiihrt
wurde. Bei England und Frankreich zeigten sich wieder
mehrfach die engen Kontakte, die diese Lénder noch zu den
jetzt unabhiingigen jungen Staaten ihrer ehemaligen Kolonial-
gebiete besitzen. England enthielt sich bei einer Reihe von
Abstimmungen, in denen es um EntschlieBungen mit voraus-
sichtlich finanziellen Folgen ging, der Stimme mit Riicksicht
auf die derzeit sehr angespannte britische Wirtschaftslage,
wofiir die meisten Entwicklungslinder durchaus Verstindnis
hatten. Demgegeniiber stie z. B. die Stimmenthaltung der
Sowjetunion und der Tschechoslowakei bei der Abstimmung
iiber die Finanzierungsresolution auf bares Unverstindnis bei
den Entwicklungslindern. Die Ostblockstaaten, die sich zu
fast allen Tagesordnungspunkten mit langen griindlich vor-
bereiteten Erklidrungen #&uBerten, verhielten sich ansonsten
dhnlich wie in den Gremien der Welthandelskonferenz. So-
weit es ihnen irgend mdglich war, unterstiitzten sie die Ent-
wicklungsldnder bei der Durchsetzung ihrer Forderungen an
die westlichen Industriestaaten, indem sie nicht miide wurden,
sich als selbstlose Freunde der Entwicklungslinder darzu-
stellen, die ihre Hilfe ohne politische Bedingungen gewihren,
und indem sie immer wieder darauf hinwiesen, dal3 die kri-
tische wirtschaftliche Lage in den meisten Entwicklungs-
lindern letztlich nur eine Folge der fritheren Ausbeutungs-
politik der ehemaligen Kolonialméchtie sei.

Wiihrend sich die Tschechoslowakei in ihren Aktionen eng an
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das Verhalten der Sowjetunion anlehnte, verfolgte Ruminien
mehrfach eine eigene Linie, was selbst bei Abstimmungen
zum Ausdruck kam.

Die Entwicklungslinder nehmen die Unterstiitzung der Ost-
blockstaaten, soweit sie fir ihre Ziele forderlich ist, gern
an, sind aber nur noch wenig empfinglich fiir die allzusehr
auf propagandistischen Erfolg abgestellten Thesen der Ost-
blockstaaten. Das zeigte sich u. a. auch bei den immer wieder-
kehrenden Angriffen der Sowjetunion auf die USA wegen der
Vietnampolitik.

VI. Probleme der Entwicklungsfinanzierung im Mittelpunkt
der Erirterungen

Die Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung in Entwick-
lungslédndern war eindeutig das Zentralthema der Ausein-
andersefzungen im ECOSOC. Nachdem die erste Hilfte des
UN-Entwicklungsjahrzehnts verstrichen ist, lag es nahe, dal3
sich die Entwicklungslinder fast ausnahmslos mit einer Riick-
schau auf die wihrend dieser Zeitspanne erreichten Ergeb-
nisse und Fortschritte befaiten. Dabei wurde deutlich, daB
nur sehr wenige unterentwickelte Staaten das erstrebte Ziel
der Entwicklungsdekade von 5vH Wachstumsrate jihrlich
erreicht haben. Ein groBer Teil der Entwicklungslinder lief3
wihrend der Aussprache durchaus ihren Willen zu erhéhten
Eigenanstrengungen erkennen. Andererseits sparte man je-
doch nicht mit zum Teil harter Kritik an dem Verhalten der
entwickelten Staaten, die es an ausreichender finanzieller
Unterstiitzung hétten fehlen lassen. Insbesondere wurde

mehrfach bemiingelt, daB nur wenige Industrieldnder bis-
her der Empfehlung der 1. Welthandelskonferenz nachge-
kommen seien, wenigstens 1vH ihres Bruttosozialprodukts
fiir Entwicklungshilfeleistungen zur Verfiigung zu stellen. In
diesem Zusammenhang wurde mehrfach die auch von U Thant
in seiner Erkldarung zitierte Feststellung der Weltbank (Jahres-
bericht 1964/1965) erwihnt, wonach die Entwicklungslinder
durchaus in der Lage seien, 3 bis 4 Milliarden Dollar zusitz-
lich zu der bereits flieBenden Finanzhilfe aufzunehmen. Die
meisten Entwicklungslander fiirchten einen Riickgang, zu-
mindest aber eine Stagnation der finanziellen Entwicklungs-
hilfeleistungen durch die industrialisierten Staaten.

Ein groBes Problem, das auch von den Entwicklungslindern
nicht bestritten wird, stellt die stindig wachsende Schulden-~
last und insbesondere die Bedienung des Schuldendienstes
dar. Hierzu forderten die Entwicklungslinder eine erhebliche
Verbesserung der Kreditbedingungen, d. h. lingere Laufzeiten
der Darlehen, niedrigere Zinssitze und eine Vermehrung der
rliickzahlungsfreien Jahre. In diesemmn Zusammenhang wurde
die kiirzlich im Rahmen der OECD verabschiedete Empfeh~
lung zur Verbesserung der Kreditbedingungen fiir die Finanz-
hilfe, wonach spitestens ab 1968 wenigstens 80 vH der Hilfe
in Form von unentgeltlichen Zuwendungen oder Darlehen mit
einem Zinssatz von héchstens 3 vH und einer Laufzeit von
25 Jahren gewdhrt werden sollen, von vielen Entwicklungs-
lindern lebhaft begrif3t.

Auch das bekannte Problem der Bindung der Finanzhilfe an
Lieferungen aus dem Geberland gab wiederum Anlal zu

Bei seinem Besuch in New York am 10. Februar 1967 unterzeichnete der deutsche AuBenminister Brandt das von den Vereinten Nationen
geschaffene Internationale Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung. Die Bundesrepublik Deutschland wurde
damit 52. Signatarstaat. Die Konvention war von der 20. Vollversammlung am 21, Dezember 1965 angenommen worden, Sie verpflichtet die unter-
zeichnenden Staaten, jede Art von Rassendiskriminierung zu verurteilen, sie mit allen geeigneten Mitteln zu verfolgen sowie die Verstindigung
zwischen verschiedenen Rassen zu fordern. - Das Bild zeigt den AuBenminister bei der Unterzeichnung, Ferner v.l.n.r.: Senatsdirektor Egon
Bahr vom Auswiirtigen Amt; C. A. Stavropoulos, Leiter des Rechtswesens der UN; Mare Schreiber, Direktor der UN-Abteilung fiir Menschen-
rechte; Sigismund von Braun, Deutscher Botschafter bei den Vereinten Nationen und sein Stellvertreter Prof. Fritz Caspari, Botschaftsrat I. Klasse.
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heftiger Kritik. In diesem Fall waren besonders die USA
angesprochen. Weitere Forderungen der Entwicklungslinder
gingen dahin, den Anteil der nicht projektgebundenen Finanz-
hilfe zu erhdhen und so in griéferem MaBe als bisher die
globale Finanzierung von Entwicklungsplénen und Program-
men zu ermoglichen. Diese Art der Finanzhilfe an Entwick-
lungslénder ist z. B. nach den in der Bundesrepublik geltenden
Grundsitzen fiir die Gewihrung von Kapitalhilfe nur in
Ausnahmefillen moglich.

Ein weiteres Anliegen der Entwicklungsldnder besteht darin,
dafB es ihnen ermoglicht werden soll, Riickzahlungen der ihnen
gewihrten gebundenen Finanzhilfe in Form von gemeinsam
vereinbarten Industrieprodukten oder iiberschiissigen Agrar-
produkten vornehmen zu ktnnen. Alle diese Forderungen der
Entwicklungslinder, die keineswegs neu und bereits in ver-
schiedenen anderen internationalen Gremien, insbesondere
bei der 1. Welthandelskonferenz und spiter in ihren Organen
behandelt worden sind, fithrten auch im Wirtschafts- und
Sozialrat zu heftigen Auseinandersetzungen zwischen den
Entwicklungslindern und Industriestaaten, die schliefilich in
der Abstimmung iiber eine von den 17 Entwicklungsldndern
eingebrachte Resolution gipfelten, in der alle die vorher kurz
umrissenen Forderungen enthalten sind. Aullerdem wird in
der Entschliefung zum Ausdruck gebracht, dafl die fiir das
Welternidhrungsprogramm (WFP) und das UN-Entwicklungs-
programm (UNDP) gesetzten Beitragsziele erreicht und die
Zuwendungen an die IDA erhdht werden.

Schliefilich enthilt die Resolution eine Aufforderung an den
Generalsekretir, insgesamt 3 Studien anfertigen zu lassen.
Die 1. Studie soll sich mit der Moglichkeit befassen, innerhalb
der neugegriindeten UN-Organisation flir Industrielle Ent-
wicklung oder einer anderen geeigneten UN-Organisation
einen beratenden Dienst einzurichten, der die Entwicklungs-
linder mit Informationen iiber Bezugsquellen, Kosten und
Qualitdt von in Entwicklungslindern bendtigtem Ausriistungs-
material zu versorgen. In der 2. Studie soll untersucht werden,
welche wirtschaftlichen Faktoren sich auf die Fihigkeit der
entwickelten Industriestaaten zur Hilfeleistung auswirken.
Die 3. Studie schliefilich soll priifen, in welchem MabBe einzelne
Industrielédnder der oben erwihnten OECD-Empfehlung nach-
gekommen sind.

Der zweite Teil der Entschliefung befalt sich mit der Frage
der Bemessung der finanziellen Hilfeleistungen. Dieses Pro-
blem ist seit langem heill umstritten, da z. B. in der OECD
fiir die Bemessung der Finanzhilfe an Entwicklungslinder
andere Kriterien zugrunde gelegt werden als innerhalb der
Vereinten Nationen. Diese EntschlieBung iiber die Finan-
zierung der wirtschaftlichen Entwicklung, deren Durchsetzung
die Entwicklungslinder mit groflem Nachdruck betrieben,
stiel zunichst bei einer Reihe von westlichen Industriestaaten
auf heftige Ablehnung. Insbesondere Kanada gab offen zu
erkennen, dal man nicht bereit sei, derart weitgehende For-
derungen zu akzeptieren. Aber auch Frankreich und die USA
machten eine Reihe von Vorbehalten. Bei der namentlichen
Schluiabstimmung stimmite jedoch kein Land gegen die Ent-
schlieBung. Lediglich England, die Sowjetunion und die
Tschechoslowakei enthielten sich der Stimme. Dieses Ergebnis
wurde von den Entwicklungslindern zu Recht als ein be-
tréchtlicher Erfolg gebucht. Es 148t sich schon jetzt absehen,
daB sie nunmehr unter Berufung auf diese EntschlieBung
ihre Forderungen in anderen, mit dhnlichen Problemen be-
fafiten UN-Gremien weiter vorantreiben und widerstrebende
Industriestaaten an ihre Stimmabgabe im ECOSOC erinnern
werden.

VIIL. Verstirkung der UN-Aktivititen auf dem Gebiete der
industriellen Entwicklung

Ein weiteres Kernthema der Erorterungen waren die neuen
UN-Aktivitdten auf dem Gebiete der industriellen Entwick-
lung. Noch im vergangenen Jahre hatten im ECOSOC alle
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westlichen Delegationen gegen die Griindung einer neuen
Organisation fiir Industrielle Entwicklung gestimmt, sich
dann aber in der anschlieBenden UN-Vollversammlung zu
einer KompromifBllosung bereit gefunden, die zwar die Griin-
dung einer neuen UN-Organisation fiir eine industrielle Ent-
wicklung vorsieht, jedoch nicht in der Form einer echten
Sonderorganisation mit Pflichtbeitrigen der Mitglieder. Die
diesheziigliche Resolution 2089 (XX) der UN-Vollversammlung
sah vor, daB ein aus 36 Mitgliedern gebildeter Sonderaus-
schull das Mandat und die Statuten fiir die neue Organisation
entwerfen sollfe. Der Bericht dieses Sonderausschusses, der
seine Vorschlige in Form eines EntschlieBungsentwurfs fiir
die XXI. Vollversammlung enthilt, war Gegenstand der
Erérterungen im ECOSOC. Nach diesem Entwurf soll die neue
Organisation fiir Industrielle Entwicklung (UNOID) als ein
Organ der Vollversammlung gegriindet werden, womit ihre
Stellung innerhalb der UN-Familie der der Welthandels-
konferenz angenidhert wiirde. Die UNOID wird einen Rat
fiir industrielle Entwicklung als stindiges Beschluflorgan
erhalten, in dem 45 Lénder vertreten sein werden. Der Rat
soll die Befugnis erhalten, stindige Unterausschiisse zu bilden
und ad hoc-Arbeitsgruppen fir die Losung von Einzelpro-
blemen einzusetzen. Die Finanzierung der operationellen
Tétigkeiten der UNOID wird durch Beteiligung am UNDP,
am reguldren Programm der UN fiir Technische Hilfe und
durch freiwillige Beitrige der Mitglieder erfolgen, wihrend
die Aufwendungen flir Verwaltung und fir Forschung aus
dem ordentlichen UN-Haushalt bestritten werden sollen. Die
Auseinandersetzungen im Wirtschaftsausschu3 und im Ple-
num iiber diesen Resolutionsentwurf dienten nicht dem
Zweck, Anderungen der vorgeschlagenen Bestimmungen zu
erreichen. Es bestand Einigkeit dariiber, daB dem ECOSOC
die Befugnis zur Abidnderung dieses Resolutionsentwurfes
fehlte, da der Sonderausschuli sein Mandat direkt von der
UN-Vollversammlung erhalten hatte. So konzentrierte sich
die Aussprache auf die neuralgischen Punkte der Resolution,
zu denen bereits im Sonderausschufl allein 27 von 36 ver-
tretenen Lindern gewisse Vorbehalte angemeldet hatten.

Besonders umstritten waren die Bestimmungen iiber die
Finanzierung, iiber die Zahl der Mitglieder des Rats fir
Industrialisierung, liber den Zugang zu der Organisation und
tiber die Allzustindigkeit der UNOID fiir alle Fragen der
Industrialisierung, auch soweit Teilbereiche bereits bei einzel-
nen Sonderorganisationen wahrgenommen werden. Gegen
dieses allumfassende Koordinierungsrecht der UNOID wandte
sich besonders scharf der Exekutivdirektor Morse der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation (ILO), der offenbar fiir die
Eigenstindigkeit der Titigkeiten der ILO auf den Gebieten
der Aushildung von technischen Fachkriften und industriellem
Management fiirchtete. Trotz gewisser Gegensitze war jedoch
bei allen Lindergruppen cine deutliche Tendenz spiirbar, den
einmal unter groBen Miihen erreichten Kompromif nicht
unnoétig zu gefidhrden. Die Entwicklungsléinder standen offen-
sichtlich unter dem Eindruck, z. B. nicht mehr erreichen zu
koénnen, ohne jedoch, wie es mehrfach anklang, ihren ur-
spriinglichen Plan, eine echte Sonderorganisation fiir Indu-
strialisierung mit Pflichtbeitrédgen der Mitglieder zu griinden,
endgiiltig fallen zu lassen. Die westlichen Industrieldnder
haben zwar im Grundsatz nachgegeben, jedoch die Griin-
dung einer echten Sonderorganisation zun#chst verhindert
und somit aus ihrer Sicht zumindest einen Teilerfolg erzielt.
Bei dieser Sachlage steht kaum zu erwarten, da an dem
EntschlieBungsentwurf des Sonderausschusses von der UN-
Vollversammlung noch wesentliche Anderungen vorgenommen
werden.

Als Gastland fiir den Verwaltungssitz der neuen Organisation
fiir Industrielle Entwicklung boten sich Peru (Lima) und
Indien (New Delhi) an. Beiden Orten werden jedoch nur
wenig Chancen eingeridumt.
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Von den vier EntschlieBungsentwiirfen des UN-Industrie-
ausschusses, die der ECOSOC einstimmig annahm, ist der
iiber die Organisation und Vorbereitung des Internationalen
Symposiums fiir Industrielle Entwicklung wvon besonderer
Bedeutung, dessen Abhaltung seit Jahren geplant wird. Dieses
Internationale Symposium soll nunmehr 1967 stattfinden. Als
Gastland haben sich bisher Indien und Guatemala angeboten.
Die vom ECOSOC bestitigte vorldufige Tagesordnung fiir
das Symposium verrit ein sehr ehrgeiziges Programm. Fast
alle wichtigen Fragen, die fiir den Aufbau von neuen Indu-
strien in Entwicklungslindern entscheidend sind, sollen in
einem Zeitraum wvon nur drei Wochen behandelt werden.
Eine Kontroverse entstand zwischen den meisten Industrie-
lindern und den Entwicklungslindern iiber den Charakter,
den dieses Symposium erhalten soll. Wihrend die meisten
westlichen Liinder das Symposium als eine niitzliche Gelegen-
heit zu einem weltweiten Erfahrungsaustausch unter Experten
fiir Fragen der Industrialisierung verstanden wissen mochten,
zeichnete sich bei den Entwicklungslindern die deutliche
Tendenz ab, es zu einer Weltindustrialisierungskonferenz
auszuweiten, auf der auch notfalls im Wege won Abstim-
mungen Empfehlungen entwicklungspolitischen Inhalts verab-
schiedet werden kinnten.

VIIL. Deutlicher Trend zur Firderung der regionalen
Zusammenarbeit

Mit groBem Interesse wurden im ECOSOC die Berichte der
regionalen Wirtschaftskommissionen aufgenommen, wobei,
dem allgemeinen Trend entsprechend, vor allem die Aktivi-
titen der Wirtschaftskommissionen fiir Afrika, Asien und
Lateinamerika im Mittelpunkt der Aussprache standen. Diese
regionalen Wirtschaftskommissionen der UN leisten sehr
niitzliche Arbeit, die auch durchaus im Interesse der Indu-
strieldnder liegt. Sie sind das Zentrum fiir die von General-
sekretir U Thant geforderte Verstirkung der Kooperation
auf regionaler Ebene. Wihrend sich die Sekretariate der
Kommissionen, die sich inzwischen zu umfangreichen Be-
hérden entwickelt haben, in den ersten Jahren vorwiegend
auf eine Bestandsaufnahme und Analyse des in der jewei-
ligen Region vorhandenen wirtschaftlichen Potentials be-
schrinken mufiten, sind sie jetzt in der Lage, zu praktischen
Operationen liberzugehen. Sie beraten die der Region ange-
horenden Entwicklungslinder in allen Fragen des wirtschaft-
lichen Aufbaues, der Ausweitung des Handels, der Erschlie-
fung von Naturschiitzen, bei der Ausbildung von Fachkriften,
beim StraBenbau und der Schaffung eines modernen Ver-
kehrswesens und auch bei der Losung von Problemen im
Sozialbereich. Diese Beratung zielt darauf ab, langsam auf
eine regionale wirtschaftliche Integration hinzuwirken, die
dazu beitrdgt, Hindernisse, die sich aus dem geringen wirt-
schaftlichen Potential kleiner Entwicklungslinder ergeben,
zu iiberwinden.

Eine besonders wichtige Aufgabe der Regionalkommissionen
liegt in der Harmonisierung der nationalen Entwicklungs-
pline, die oft ehrgeizige industrielle Grofiprojekte enthalten,
deren Wirtschaftlichkeit auf einem geplanten Export der
produzierten Giiter in die Nachbarstaaten beruht, wihrend
oft das Nachbarland ein #hnliches Projekt gleicher GréBe und
mit dem gleichen Ziel plant. Die Regionalkommissionen haben
es sich zum Ziel gesetzt, solche Fehlentwicklungen zu ver-
hindern und Ansatzpunkte fiir industrielle Projekte auf
regionaler Basis zu finden, mit denen mehrere fiir sich allein
zu enge Absatzmirkte versorgt werden kinnen. Wertvolle
Hilfe leisten dabei die inzwischen bei allen Regionalkom-
missionen geschaffenen Planungs- und Forschungsinstitute,
die in miihevoller Arbeit die oft schwer zu beschaffenden
wirtschaftlichen Daten liber die der jeweiligen Region ange-
hirenden Linder sammeln und auswerten.

Die Arbeit der Regionalkommissionen fand bei allen Dele-
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gationen grofle Anerkennung. Nicht umsonst wird in vielen
Resolutionen des ECOSOC den anderen UN-Organisationen,
die sich mit Entwicklungshilfe befassen, empfohlen, eng mit
den regionalen Wirtschaftskommissionen zusammenzuarbei-
ten, damit die ohnehin begrenzten finanziellen Mittel der
multilateralen Hilfe auch fiir erfolgversprechende Pro-
jekte und Programme verwendet werden. Besonders erwih-
nenswerte Regionalprojekte sind die asiatische und die
afrikanische Entwicklungsbank, der Asian Highway, ein
Straflenprojekt, das eine Reihe von asiatischen Lindern ver-
binden soll, das Mekong-River-Projekt, in dem die Anlieger-
staaten des unteren Mekong-Beckens zusammenarbeiten.

IX. Mainahmen gegen den Hunger in der Welt

Die Aussprache iiber dieses Thema stand unter dem Ein-
druck, dafl einerseits die Nahrungsmittelproduktion in vielen
Entwicklungsldndern zum Wachstum der Bevilkerung in
einem krassen Miflverhiltnis steht, andererseits aber die
Uberschiisse in den Léndern, die Grundnahrungsmittel expor-
tieren, langsam abnehmen. Als besonders krasses Beispiel
fiir die Folgen dieser Fntwicklung schwebte dabei den Dele-
gationen die katastror sale Situation in Indien vor Augen.

Auf der XX. UN-V. llversammlung im vorigen Jahr wurde
eine EntschlieBung verabschiedet, die das Welternihrungs-
programm (World Food Programme, WFP), das sich bislang
noch im WVersuchsstadium befand, auf eine kontinuierliche
Basis stellt. Auf diese Weise wird es moglich, von einer
alljiahrlichen kurzfristigen zu der ldngst erforderlichen Pla-
nung lber lingere Zeitrdume hinweg iiberzugehen. Der dem
ECOSOC erstattete Bericht iiber die Aktivititen des WFP
konnte zum ersten Male diesem veriinderten Status Rechnung
tragen. Mr. Boerma, der Exekutivdirektor des WFP, gab
eine wenig ermutigende Vorausschau auf die Mdoglichkeiten
des WFP in der Zukunft. Das fiir den Zeitraum von 1966 bis
1968 gesetzte Ziel flir freiwillige Beitrige an das WFP in
Hohe von 275 Mill. Dollar ist noch lidngst nicht erreicht. Ein
Drittel dieses Betrages soll in Bargeld oder in Dienstleistun-
gen aufgebracht werden, denn allein ca. 27 vH der Gesamt-
summe sind erforderlich fiir die Bestreitung der Verwaltungs-
und Transportkosten, die notwendig sind, um die gespendeten
Nahrungsmittel an die Orte zu bringen, wo sie gebraucht
werden. Es bleiben also nur ca. 6 vH der Mittel iibrig fir
Einkdufe des WFP in solchen Entwicklungsldndern, die zwar
gewisse Uberschiisse bei bestimmten Grundnahrungsmitteln
erzielen, es sich aber nicht leisten konnen, ohne Gegenleistung
exportfihige Giiter dieser Art an das WFP zu verschenken.
Bei der Aussprache wurden Tendenzen erkennbar, das WFP
nicht nur als ein Instrument zur Behebung voriibergehender
Notstinde zu handhaben, sondern zu versuchen, im Rahmen
des WFP eine langfristige Planung fiir die Steigerung der
Nahrungsgiiterproduktion in Entwicklungsldndern aufzustel-
len, um so einer von vielen Delegationen befiirchteten Welt-
erndhrungskrise rechtzeitig entgegenzuwirken. In diesem
Zusammenhang sind auch die Vorbereitungen fiir eine ge-
meinsam mit der FAO geplante Studie liber MaBnahmen
und Moglichkeiten einer groBangelegten internationalen
Aktion unter der Agide der UN zu nennen, die zum Ziel hat,
den Hunger in der Welt wirksam zu bekimpfen.

X. Fortschritte in Wissenschaft und Technik auch fiir
Entwicklungslinder

Seit langem vertreten die Entwicklungsldnder die Auffassung,
dafBl sie schnelle wirtschaftliche Forischritte besonders auf
dem Gebiete der Industrialisierung nur dann erzielen konnen,
wenn ihnen in erhéhtem MaBe die Erkenntnisse der modernen
Wissenschaft und Technik zugiénglich gemacht werden. Auf
der weltweiten UN-Konferenz iiber die Anwendung von
Wissenschaft und Technik auf die Entwicklung in Entwick-
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lungsldndern, die 1963 stattgefunden hat, wurde der AnstoB
gegeben fiir eine Verstirkung der UN-Aktivitdten auf diesem
Gebiet. Eine unmittelbare Folge dieses weltweiten Erfah-
rungsaustausches war die Griindung des Beratenden Aus-
schusses fiir die Anwendung von Wissenschaft und Technik
auf die Entwicklung. Der Ausschufi besteht aus 18 unab-
héingigen Fachleuten, die nicht als Regierungsvertreter han-
deln. Die Aussprache im ECOSOC iiber den Bericht dieses
Ausschusses konzentrierte sich vor allem auf drei Problem-
kreise, nimlich auf

1. die Analyse der Struktur von Wissenschaft und Technik
in Entwicklungsldndern,
2. die Verbesserung des Zugangs fiir Entwicklungslinder zu
technischen Informationen,
3. die Férderung einer breiteren Anwendung der neu erwor-
benen Kenntnisse in Entwicklungslindern.
Der Ausschull hat einen weltweiten Aktionsplan zur Nutz-
barmachung von Wissenschaft und Technik fiir die Entwick-
lung in Entwicklungslindern ausgearbeitet. Dieser Plan
wurde vom ECOSOC in seiner Zielsetzung gebilligt.
In der betreffenden EntschlieBung fordert der ECOSOC die
UN-Organisationen auf, bis 1968 mitzuteilen, in welchem
Ausmall ihre Programme dieser Zielsetzung Rechnung tragen
und welche finanziellen Mittel fiir verbesserte MafBnahmen
erforderlich sind. Der Beratende AusschuBl wird anschlieBend
diese Programme und finanziellen Daten im Lichte seines
Aktionsplanes priifen. Das UNDP, die Weltbank und ihre
Tochterinstitute sowie die regionalen Entwicklungsbanken
sollen versuchen, zusitzliche Mittel fiir den Aktionsplan ver-
fligbar zu machen. Die Mitglieder der Vereinten Nationen
und ihre Sonderorganisationen werden aufgefordert, im
Rahmen ihrer bilateralen Hilfsprogramme in verstirktem
Mafe Mittel fiir die Forderung von Wissenschaft und Technik
in Entwicklungslindern bereitzustellen.

XI. Titigkeiten im sozialen und humanitiren Bereich

Die Sozialkommission, die diesen Sachbereich fiir die Be-
handlung im ECOSOC vorbereitet, befalit sich mit der ganzen
Breite der noch ungelisten sozialen Aufgaben in der Welt.
Dazu gehiren — um nur einige Probleme zu nennen — die
Férderung der allgemeinen sozialen Sicherheit, die Schaffung
gleicher Fortkommenbedingungen, die Verbesserung der
Sozialstruktur in {ibervilkerten Stédten, Jugenderziechung
und Kampf gegen die Jugendkriminalitit, soziale Auswir-
kungen der Industrialisierung, Forderung des sozialen Woh-
nungsbaues, Auswirkungen der Landflucht, Schutz der arbei-
tenden Mutter, Sozialreform mit dem Ziel einer besseren
Einkommensverteilung usw. Die Hauptaufgabe der Sozial-
kommission besteht in einem intensiven Studium der viel-
schichtigen sozialen Probleme und in der Ausarbeitung von
Empfehlungen an die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen
und der Sonderorganisationen, mit dem Ziel, erkannte Mi3-
stdnde zu bessern oder Fehlentscheidungen zu korrigieren.
Gleichzeitig konnen Empfehlungen an die UN-Sonderorgani-
sationen gerichtet werden, auf bestimmten Gebieten des
Sozialbereichs praktisch tétig zu werden.

Auch in der Arbeit der Sozialkommission zeigt sich deutlich
der Trend, bei kiinftigen Untersuchungen mehr die beson-
deren sozialen Probleme in Entwicklungslindern zu beriick-
sichtigen. Neben einer Entschliefung, die vor allem Richt-
linien fiir das kiinftige Arbeitsprogramm der Sozialkommis-
sion enthdlt, wurde der Generalsekretir vom ECOSOC er-
maichtigt, eine Ministerkonferenz iiber soziale Wohlfahrt ein-
zuberufen, die 1968 stattfinden soll. Auf dieser Konferenz
sollen unter Auswertung der unterschiedlichen nationalen
Erfahrungen auf diesem Gebiet Programme fiir eine Férderung
der sozialen Wohlfahrt aufgestellt werden. Gleichzeitig will
man Grundsitze und Empfehlungen fiir die weitere Arbeit
der Vereinten Nationen auf diesem Gebiet verabschieden.

Unter die Arbeiten des ECOSOC auf dem Sozialbereich fallen
auch die Téatigkeiten der Frauenrechtskommission und der
Menschenrechtskommission. Auf Grund des Berichtes der
Menschenrechtskommission befafite sich der ECOSOC wie-
derum mit der Frage der Bestrafung von Kriegsverbrechen
und Verbrechen gegen die Menschlichkeit. Wihrend dieser
Aussprache richtete die Sowjetunion heftige Angriffe gegen
die Bundesrepublik wegen ihrer Rechtsprechung gegeniiber
Kriegsverbrechern. Nach hitziger Debatte nahm der ECOSOC
eine Resolution an, in der u.a. alle Staaten aufgefordert
werden, MaBnahmen zu ergreifen, die geeignet sind, die An-
wendung von Verjahrungsvorschriften auf Kriegsverbrechen
und Verbrechen gegen die Menschlichkeit zu verhindern. Die
Menschenrechtskommission wurde beauftragt, dem ECOSOC
im nichsten Jahr den Entwurf einer Konvention vorzulegen,
die die Anwendung von Verjdhrungsvorschriften auf Kriegs-
verhrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit unter-
sagt, ohne Riicksicht darauf, zu welchem Zeitpunkt das Ver-
brechen begangen wurde. Aullerdem soll die Kommission
Empfehlungen geben fiir eine Verstarkung der Zusammen-
arbeit bei der Verfolgung derartiger Verbrechen. Zur Zeit
befafit sich die Kommission mit der Ausarbeitung des Ent-
wurfs einer internationalen Konvention iiber die Beseitigung
jeder Form von religitser Intoleranz.

Bereits am 20. November 1963 war von der Vollversammlung
eine Deklaration liber die Beseitigung jeder Form von rassi-
scher Diskriminierung werabschiedet worden. Die Wieder-
aufnahme der Diskussion auf der XX. UN-Vollversammlung
1965 fiihrte zu der Annahme einer internationalen Konven-
tion mit der gleichen Zielsetzung, der inzwischen 23 Staaten
beigetreten sind. Nach dem Bericht iiber die nationalen MaQ-
nahmen zur Durchfithrung dieser Deklaration wurde im
ECOSOC der Entwurf einer Entschliefung fiir die XXI, UN-
Vollversammlung angenommen, in der die Apartheid und die
im Kolonialismus enthaltenen Praktiken der Rassendiskri-
minierung ausdriicklich verurteilt werden. Alle Staaten wer-
den aufgefordert, maoglichst bald der oben erwihnten Kon-
vention beizutreten. Diese Resolution wird wviele Staaten,
die sich bisher zu der Apartheidspolitik Siidafrikas nicht
gedufiert haben, zwingen, eindeutig Stellung zu beziehen.

Bei der Debatte iiber den Bericht der Frauenrechiskommis-
sion stand der Entwurf einer Deklaration iliber die Beseitigung
von Diskriminierungen gegeniiber Frauen im Mittelpunkt.
Diese Deklaration, die vom ECOSOC an die UN-Vollversamm-
lung weitergeleitet wurde, soll als Richtschnur fiir die Regie-
rungen der Mitgliedstaaten dienen, wenn diese entsprechende
gesetzliche Regelungen erlassen.

XII. Bessere Koordinierung und Straffung der UN-Programme
unerliflich

Die wachsende Anzahl neuer Ausschiisse, Unterausschiisse,
Arbeitsgruppen und Konsultationsgremien macht die Aktivi-
tdten des ECOSOC selbst fiir die in ihm vertretenen Dele-
gierten immer uniibersichtlicher. Aus diesem Grunde ver-
stidrkt sich die Forderung nach einer Straffung der Organi-
sation der UN-Familie und nach einer besseren Koordinierung
der verschiedenen Hilfsprogramme. Nur so kénnen auf die
Dauer die ohnehin nicht reichlich bemessenen finanziellen
Mittel sinnvoll genutzt werden. Fast in allen Berichten der
UN-Sonderorganisationen an den ECOSOC klang an, daf} die
zur Verfiigung stehenden Mittel fiir die stindig wachsenden
Aufgaben nicht ausreichen. Besonders deutlich wurde diese
finanzielle Misere der UN-Familie beim Weltkinderhilfswerk,
beim UNDP, beim Welterndhrungsprogramm und beim Hoch-
kommissar fiir Fliichtlinge, zu deren Gunsten vom ECOSOC
wiederum Appelle an die Mitgliedstaaten gerichtet wurden,
die freiwilligen Beitréige zu erhéhen.

Andererseits kann man sich h8ufig des Eindrucks nicht er-
wehren, dall einige Sonderorganisationen ein isoliertes Eigen-
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leben innerhalb der UN-Familie fiihren und sich bei der
Aufstellung ihrer Programme und Projekte nur wenig darum
kiimmern, was artverwandte UN-Organisationen auf #Zhn-
lichen Sachgebieten planen. Alle Organisationen wachen
nicht nur argwéhnisch iiber die Erhaltung ihrer Kompetenzen,
sondern trachten danach, sie stindig bis in die Randgebiete
ihrer eigentlichen Zielsetzung auszuweiten. Auf diese Weise
wiichst die Gefahr einer Uberschneidung, Verdoppelung und
Konkurrenz von Aktivitdten der Vereinten Nationen. Es
bestehen zwar Koordinierungsorgane wie das >Administrative
Committee on Co-ordination< (ACC),in denen die Spitzen aller
Sonderorganisationen und der verselbstdndigten Programme
vertreten sind. Aber offenbar bedarf diese Arbeit noch einer
starken Verbesserung. Es wire zweckmifBig, wenn sich die
Sonderorganisationen und verselbstindigten UN-Programme
wie UNICEF oder WFP auf wenige, nicht zu ehrgeizige Pro-
jekte konzentrieren wiirden, die in dem Rahmen der beson-
deren Zielsetzung liegen, fiir die sie urspriinglich gegriindet
wurden.

Uber diese von allen Delegierten mit Unbehagen erkannte
Entwicklung herrscht offene Unzufriedenheit. Die Bemiihung
um Koordinierung und Konzentrierung aller UN-Aktivitidten
auf wirtschaftlichem und sozialem Gebiet sollen betrichtlich
intensiviert werden. Auch die Entwicklungslinder, die eigent-
lichen NutznieBer der meisten Programme beginnen diese
Notwendigkeit einzusehen, obwohl gerade sie in der Ver-
gangenheit durch stindig neue Forderungen dazu beigetragen
haben, die Zahl der Organisationen und Programme zu ver-
mehren. Die Debatte iiber diesen Problemkreis im ECOSOC
verlief nicht ohne Schidrfe. Oft machten sich Widerstinde

Die Asiatische Entwicklungshank

Nur der kleinste Teil der weltumspannenden Titigkeit aller
zur Familie der Vereinten Nationen zihlenden Organisationen
ist der Weltiiffentlichkeit bekannt. Aber gerade diese vorder-
griindig unpolitischen Aufgaben miissen aufgegriffen und
gemeistert werden, weil aus threr Vernachldssigung letztlich
politische Spannungen entstehen und nach gewaltsamen Lo-
sungen dringen. Zu diesem weiten Feld von Tidtigkeiten der
UN-Familie gehért auch die nun ins Leben gerufene Asiatische
Entwicklungsbank mit threm Wirken.

I

Als zweite regionale Finanzinstitution - die erste war die
Afrikanische Entwicklungsbank - ist aus dem SchoBle der Ver-
einten Nationen die Asiatische Entwicklungsbank hervor-
gegangen. Am 24. und 25. November 1966 fand ihre Griin-
dungsversammlung in Tokio statt; am 19. Dezember 1966
nahm sie in Manila, wo sie ihren stdndigen Sitz haben wird,
ibre Geschifte auf. Nach dem Vorbild und Muster der Welt-
bank geschaffen, ist sie jedoch nicht wie diese eine Sonder-
organisation der UN. Aber sie ist doch deren Kind, erstmals
vorgeschlagen und beraten in der zustindigen Regionalorga-
nisation, der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen
fiir Asien und den Fernen Osten (Economic Commission for
Asia and the Far East, ECAFE), zustandegekommen mit der
Hinterlegung der Ratifikationsurkunde am Hauptsitz der UN
in New York.

Die engen Beziechungen der Asiatischen Entwicklungsbank
zu den Vereinten Nationen sind auflerdem in der Satzung
festgelegt. Abgesehen davon, dafl Mitglieder der Bank nur
die Mitglieder der UN oder einer ihrer Organisationen wer-
den konnen (Art. 3), was die Mitgliedschaft der Bundesrepu-
blik Deutschland ermioglicht und die der SBZ verhindert, ist
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bei der Exekutive, niimlich den jeweilig zustéindigen Sekre-
tariaten bemerkbar, die fiirchten, in ihrer Eigeninitiative
beschnitten zu werden. Die Aussprache schlof ab mit der An-
nahme einer Entschliefung, die eine weitere Verstéirkung der
Funktionen des ACC zum Ziel hat. Die Erdrterung des von
den Philippinen eingebrachten Vorschlags, eine griindliche
und objektive Uberpriifung der Struktur, Funktionen, des
Verfahrens, des Finanzgebarens und der Arbeitsweise aller
UN-Sonderorganisationen und UN-Programme durchzufiih-
ren, wurde auf die 43. Sitzung des ECOSOC vertagt.

XIII. SchluBbetrachtung

Wenn man bedenkt, dai der ECOSOC auf seiner Sommer-
tagung eine Tagesordnung von 35 Punkten ertrtert und ins-
gesamt 69 Entschliefungen bzw. Entwiirfe fiir Resolutionen,
die die UN-Vollversammlung fassen soll, verabschiedet hat,
wird deutlich, daB dieser Bericht iiber die Aktivititen des
ECOSOC nur einen Ausschnitt aus der weitgefaBten Thematik
bieten konnte. Andere bedeutsame EntschlieBungen und
Probleme, wie etwa die Einberufung einer Weltstraflenver-
kehrskonferenz, das Programm iiber die Erschliefung wvon
Naturschétzen und natiirlichen Hilfsquellen, die interessante
Debatte iiber den Zusammenhang von Apartheid, Kolonialis-
mus und Sklaverei oder das wachsende Fliichtlingsproblem
in Afrika muBten hier unerdrtert bleiben. Aber auch bei der
erforderlichen Konzentration auf wenige Themen, die im
Vordergrund der Auseinandersetzung standen, zeigt sich,
dafl die Arbeit des Wirtschafts- und Sozialrats der Vereinten
Nationen grifere Aufmerksamkeit verdient, als ihr gemeinhin
gewidmet wird.

DR. WERNER HANDKE

in Art. 2 der Satzung ausdriicklich die Zusammenarbeit mit
den UN, insbesondere mit der zustindigen wirtschaftlichen
Regionalkommission (ECAFE), hervorgehoben.

Im Januar 1963 fand ein thaildndischer Vorschlag zur Er-
richtung einer regionalen asiatischen Entwicklungsbank Auf-
nahme in die Tagesordnung einer ECAFE-Tagung. Der Plan
gewann die Unterstiitzung der amerikanischen Regierung.
Sie leitete der Gedanke, da3 letzten Endes nicht Waffen, son-
dern allein wachsender Wohlstand die gerade von Ost- und
Siidostasien aus den Weltfrieden bedrohenden Spannungen
iiberwinden konnen. Alle vorbereitenden MaBnahmen und
Gespriche erfolgten mit Einladung an den Osten, sich finan-
ziell zu beteiligen. Der Osten beteiligte sich zwar bislang
nicht an der Bank, gegen die Hilfestellung der UN erhob er
andererseits keine Einwinde, er bezeigte dem Projekt gegen-
liber bis heute eine stillschweigende Duldung.

II

Die zugrunde liegende Idee der Asiatischen Entwicklungs-
bank ist, die Regionallinder sollen soweit wie mdoglich die
neue Institution selbst tragen und iiber ihre Politik bestim-
men. Da die Stimmrechte von der Kapitalbeteiligung abhin-
gen, macht dies eine Begrenzung der Beteiligung der Nicht-
regionalldnder erforderlich. Nach Art. 5 der Statuten soll der
Kapitalanteil der Regionallinder 60vH des gezeichneten
Stammkapitals nicht unterschreiten. Bei einem Stammkapital
von zundchst 1 Milliarde Dollar ist der Kapitalanteil der
Nichtregionalldnder also auf hdchstens 400 Millionen Dollar
begrenzt. Das eindeutige Ubergewicht der Regionallinder ist
durch die Satzung auch im Direktorium vorhanden: Hier
stehen sieben Direktoren der Regionallinder drei Direktoren
der Nichtregionallinder gegeniiber.

Den Nichtregionallindern fallen diese drei Direktorensitze
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