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Die UNO ist keine Weltregierung. Sie hat keine Vollzugsgewalt, wie die Staaten sie haben, um die Gffentliche Ordnung auf-
rechierhalten zu konnen. Viele wissen das nicht. Sie stellen sich die UNO als ein geschlossenes Gebilde vor, das bisweilen
oder oft (Vietnam, Nahost) nur nicht fihig oder willens ist, ein Machtwort zu sprechen und gegebenenfalls Kampftruppen zur
Erzwingung friedlicher Zustinde einzusetzen. Andere wieder wissen, dafi die UNO hierzu von den Mitgliedstaaten nicht er-
mdchtigt ist und — zur Zeit wenigstens — hierzu nicht die Voraussetzungen hat. Sie vergessen aber diese Gegebenheiten immer
wieder. Die UNO ist eine Vereinigung von selbstindigen Staaten, die nicht bereit sind, ihre Souverdnitdt preiszugeben. Die
Beschliisse der Vollversammlung sind Empfehlungen. Sie haben zwar einen nicht zu unterschdtzenden leitbildenden und
moralischen Wert, sind aber nicht zwingend. Der Sicherheitsrat kann der Satzung gemdfl Zwangsmafinahmen ergeifen. Vor-
aussetzung ist ein Beschlufi. Er kann nur zustandekommen, wenn die im Rat vetoberechtigten Staaten, also die USA,UdSSR,
Grofibritannien, Frankreich und China, ithn zulassen; jeder von diesen Staaten kann einen ihm nicht genehmen Antrag zu
Fall bringen. Kommt ein Beschluffi nicht zustande, hat die UNO als Organisation keine Mdaglichkeiten, Zwangsmafinahmen zu
ergreifen. Aus diesen Beschrinkungen und Mdngeln zu schlieflen, wie es hiufig geschieht, die UNO sei zu nichts niitze, ist ein
vollig unberechtigter und naiver Schluff. Wenn die UNO auf dem Gebiet der Friedenswahrung infolge der zeitweiligen Inter-
essengegensitze der Hauptmitgliedstaaten in den Augen der Weltdffentlichkeit so unbefriedigend agiert, bisweilen keine oder
nur beschrinkte Liosungen erreicht oder solche nur durch gleichzeitige Mitwirkung anderer politischer Potenzen zustande-
kommen (Kaschmir, Suez, Kongo, Kuba, Zypern), so fillt das deshalb so besonders auf, weil abnorme Vorgidnge wie Kriege,
Aufstinde und dergleichen das 6ffentliche Interesse voll in Anspruch nehmen, erfolgte Beseitigungen von Mifistinden, vor
allem vorbeugende Handlungen oder stilles unauffdlliges Wirken, oft iiber Jahre hinweg, dagegen weder Stoff fiir Massen-
medien liefern noch das Sensationsbediirfnis befriedigen. Die positiven Leistungen der UNO sind viel schwerer zu veranschau-
lichen und den Menschen nahezubringen als ihr gelegentliches, wenn auch durchaus nicht unwichtiges, aber aus den Inter-
essengegensitzen der Weltmdchte flieflendes Versagen. — Zu den Gebieten, auf denen die UNO seit zwanzig Jahren in wach-
sendem Mafe positiv wirkt, ohne dafi dieses Wirken so breite Anerkennung findet, wie es verdient, gehdrt das wirtschaft-
liche. Die UNO geht dabei von der Erkenninis aus, daf letzten Endes aus sozialen Spannungen politische entstehen. Die wirt-
schaftlichen Anstrengungen der UNO sind Friedensbemiihungen, da die sich aus unertriglichen Lebensverhdltnissen entwik-
kelnde Radikalisierung allzu leicht zu Krieg fiihrt. — Mit einem Teil der Titigkeit der UNO auf wirtschaftlichem Gebiet

befafit sich im wesentlichen dieses Heft.

Wirtschaftliche Zusammenarbeit in Europa durch die ECE ok viaomi vetesin

Von den vier grofien regionalen Wirtschaftskommissionen der
Vereinten Nationen steht die ECE, die Wirtschaftskommission
fiir Europa, iiber den unmittelbar wirtschaftlichen Bereich
hinaus der Politik am ndchsten. In der Kommission wirken
die grofiten Industrie- und Handelsstaaten der Welt sowohl
aus dem Westen wie aus dem Osten als Mitglieder seit eh
und je gerade auf dem Gebiet mit- und gegeneinander, das
sie dem Dogma nach in erster Linie trennt: dem wirtschaft-
lichen. Kapitalisten und Kommaunisten aller Grade bilden die
ECE, einschliefilich der USA, die nach dem Krieg entsprechend
der anfdnglichen Zielsetzung der ECE, die europdische Wieder-
herstellung zu fordern, Vollmitglied wurde und es seitdem
geblieben ist. Die ECE ist iiberhaupt die einzige Wirtschafts-
organisation vergleichbarer Grifle in der Welt, die stindige,
regelmiflige und geregelte Kontakte auf wirtschaftlichem
Gebiet zwischen Ost und Westen geboten hat und bietet.
Diese laufenden Begegnungen und Verhandlungen auf dem
die Bldocke prinzipiell trennenden Gebiet der Wirtschaftsform
bringen nicht nur praktische Erfolge, sie haben auch eine
wenn auch noch so bescheidene briickenbauende Wirkung auf
politischem Gebiet. — Der Verfasser unseres nachstehenden
ersten Beitrags iiber die ECE ist ihr Leiter und steht somit
an der Spitze von Hunderten von wirtschaftlichen Fach- und
Hilfskrdften. Sein Rang entspricht dem eines stellvertreten-
den Generalsekretdrs der Vereinten Nationen. Als Jugoslawe
verkorpert er eine Art Mitte zwischen Ost und West. Seine
Ausfithrungen gelten mehr den allgemeinen Zielsetzungen
der ECE. Konkrete Erginzungen bringt der darauf folgende
Beitrag.

In den vergangenen Jahren ist das Verstdndnis von Politikern
und Wissenschaftlern fiir die Niitzlichkeit enger Zusammen-
arbeit zwischen den Lindern West- und Osteuropas stédndig
gewachsen, insbesondere fiir die Notwendigkeit, eine solche
Zusammenarbeit dauerhaft mittels eines entsprechenden
Zentrums einzurichten, zu organisieren und in Gang zu halten.
Viele haben sich nach der giinstigsten organisatorischen Form
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hierfiir gefragt. Einige schlugen die Teilnahme von Vertretern
osteuropédischer Linder an der Arbeit bestehender subregio-
naler Organisationen in Europa vor, die bisher auf eine west-
liche Mitgliedschaft beschrinkt waren. Doch besteht bereits
eine Organisation, die iiber viele Jahre ihren Wert schon be-
wiesen und sich als Briickenbauer zwischen Ost- und West-
europa sowohl auf wirtschaftlichem wie auch dem benach-
barten technologischen Gebiet bewihrt hat. Diese Organi-
sation ist die Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen
fiir Europa (Economic Commission for Europe, ECE). Sie hat
gute Erfolge in der Forderung wirtschaftlicher Zusammen-
arbeit unter den Léndern ihrer Region erreicht und hat ge-
rade in diesem Jahr ihr 20jéhriges Bestehen gefeiert.

I

Wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen den ostlichen und
westlichen Lindern Europas war sicherlich nicht die Haupt-
absicht, die den Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten
Nationen (Economic and Social Council, ECOSOC) 1947 dazu
fiihrte, die Kommission zu errichten. Zu der Zeit war die Be-
seitigung der Kriegsverwiistungen die Hauptsorge. Die Frage,
wie man zusammenarbeiten kénnte, um unterbrochene Wirt-
schaftsbeziehungen wieder einzurichten und die verwiisteten
europdischen Industrien wieder in Gang zu setzen, war
fiir die Griinder der ECE die wesentlichste Sorge. Sie bemiih-
ten sich, diese Absichten durch die Errichtung eines inter-
nationalen Gremiums zu erreichen, das den Regierungen
helfen sollte, die unterbrochenen Wirtschaftsbeziehungen in
Europa wieder anzukniipfen.

Eine derartige Organisation, die sich auf systematische Kon-
sultationen und gemeinsame dauernde Anstrengungen kon-
zentrieren sollte, war bisher nie praktisch erprobt worden.
So unterschied sie sich von einer Reihe von Ad-hoc-Organi-
sationen, die ohne Zusammenhang untereinander wihrend
und unmittelbar nach dem Krieg unter dem Druck der un-
mittelbaren Notlage errichtet worden waren. Das Konzept
von ECOSOC war als ein kiihner neuer Versuch auf dem
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Feld internationaler Zusammenarbeit zu loben und hat zwei-
selsohne in relativ kurzer Zeit positive Ergebnisse erzielt. Als
das Vorkriegsniveau der wirtschaftlichen Produktion erreicht
und die Vorkriegsintensitit von Transport- und Verkehrsver-
bindungen wieder hergestellt war, stellte sich die Frage, ob
die ECE bestehen bleiben sollte oder ob ihre Aufgabe als er-
fiilllt anzusehen sei. Die niitzlichen Dienste, welche die ECE
den Lindern ihres Bereiches in der unmittelbaren Nachkriegs-~
zeit gegeben hatte, liel die Hoffnung wachsen, daBl sie
weitere niitzliche Arbeit leisten konnte, wenn sie eine wirt-
schaftliche und technologische Zusammenarbeit zwischen den
Lindern organisieren wiirde, die in der Zwischenzeit in eine
westliche und eine dstliche Gruppe auseinandergeriickt waren.

II

Das Mandat, das der ECOSOC der ECE gegeben hatte, war
so flexibel vorgesehen, daB es der ECE mdoglich wurde, sich
mit einem groflen Bereich von Problemen zu beschiftigen,
die fiir die Regierungen niitzlich waren, und so entstand der
allgemeine Wunsch, die ECE zu einer Dauereinrichtung zu
machen. Die osteuropiischen Linder haben ihre Zweifel iiber
den Nutzen der ECE erst in der Mitte der 50er Jahre iiber-
wunden. Erst von diesem Zeitpunkt an haben sie sehr aktiv
in den verschiedenen Ausschiissen und Arbeitsgruppen der
ECE mitgearbeitet, zu den Treffen dieser Organe sehr fihige
Sachverstiindige entsandt und zunehmend Initiativen bei der
Beschlufifassung iiber deren Arbeitsprogramme gezeigt.
Aber selbst vor diesem Wendepunkt haben sie — wie die west-
lichen Regierungen - den Wunsch gehabt, die ECE als ein
Verbindungsglied, welches eine wichtige Rolle spielen konnte,
wenn die politischen Bedingungen glinstiger wiren, beizube-
halten.

Die ECE entwickelte ihre Aktivitat auf zwei groflen Gebieten:
Erstens durch intensive Forschungsarbeit, welche sich nicht
nur auf die Analyse der wirtschaftlichen Trends in der euro-
paischen Wirtschaft beschrinkte, sondern die auch wirtschafts-
politische Fragen aufgriff, von denen man annehmen konnte,
daf sie ein allgemeines Interesse finden wiirden. Diese Arbeit
ist im Laufe der Jahre verstirkt worden, und wir konnen
aus dem Interesse, dafi die Mitgliedsldnder zeigen, schliefen,
dafl das ECE-Sekretariat durch die Erarbeitung von Studien
in eigener Verantwortung den Mitgliedslindern wertvolle
Dienste geleistet hat.

Zweitens hat die ECE eine intensive technologische und wirt-
schaftliche Zusammenarbeit mittels einer groBen Zahl von
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Ausschiissen entwickelt, Ausschiisse, die von Landwirtschafts-
und Holzwirtschaftsfragen bis zu Energie- und Transport-
problemen reichen. In diesen Ausschiissen ermdoglicht die ECE,
Experten der Mitgliedsldnder zusammenzukommen, um ihre
Probleme zu besprechen, ihre Erfahrungen auszutauschen und
um gemeinsame Studien auf den verschiedenen Interessen-
gebieten zu erarbeiten.

Das Hauptmerkmal der ECE ist, daBl sie ein brauchbares
Instrument fiir Linder mit verschiedenen sozialen und wirt-
schaftlichen Systemen bietet, das den intensiven Austausch
von Ideen und Erfahrungen tiiber die Trennungslinien des
heutigen Europas hinweg vermittelt. Es ist in dem Zu-
sammenhang der Miihe wert festzuhalten, dafl die Experten
aus den Mitgliedslindern mit verschiedenen Systemen durch
Kompromisse eine grofle Zahl wvon Projekten auswihlen
konnten, an deren Bearbeitung ein gemeinsames Interesse be-
steht.

III

Das Hauptinteresse der Mitgliedsregierungen liegt in der
Intensivierung des internationalen Handels. Es kann fest-
gestellt werden, daB nicht nur der Handelsausschufli hierzu
dient, sondern dafl auch eine ganze Anzahl anderer Aus-
schiisse einen grofen Teil ihrer Arbeit Handelsfragen widmet.
Sohaben z. B. der Landwirtschafts-, der Holz-, der Stahl- und der
Kohleausschufl entweder Unterausschiisse eingerichtet, welche
die Marktbedingungen bei den Produkten untersuchen. mit
denen sie in erster Linie befaBt sind, oder sie untersuchen
Handelsfragen und verdffentlichen Handelsstatistiken, die
ein vollstindiges Bild der Marktsituation auf den verschie-
denen Gebiete widerspiegeln. Der Handelsausschufi be-
schiiftigt sich in erster Linie mit Fragen der Handelspolitik
und bemiiht sich, existierende Hindernisse fiir den zwischen-
regionalen Handel zu beseitigen. Obwohl politische Umstinde
es diesem Ausschull bisher nicht ermdéglicht haben, einen
Durchbruch zu erzielen und der Lisung der Probleme niher-
zukommen, fiir die er eingerichtet worden ist, so hat er doch
einen stindigen Dialog ermdoglicht. Einen Dialog, der dazu bei-
getragen hat, einige der bestehenden Probleme herauszuarbei-
ten und Wege und Mittel aufzuzeigen, wie Lésungen gefunden
werden konnten, wenn die politische Situation hierfiir giin-
stiger wire.

Auf der letzten Tagung der Wirtschaftskommission der Ver-
einten Nationen fiir Europa im April 1967 ist eine Resolution
angenommen worden, die den Zusammentritt von Experten
aus den Mitgliedsldndern mit dem Ziel vorschligt, praktische
Vorschlidge, einschliefilich moglicher Empfehlungsentwiirfe,
fiir den Abbau wirtschaftlicher, verwaltungsmi@iger und han-
delspolitischer Hemmnisse, die die Entwicklung des Handels
hindern, zu erarbeiten. Das ist eine sehr willkommene Entschei-
dung, denn sie iiberwindet den toten Punkt, der vor zwei
Jahren entstanden war, nachdem der zweite Bericht der
Gruppe von AuBlenhandelsexperten, die gewisse Grundfragen
der Ost-West-Handelspolitik untersucht hatten, vorgelegt
worden war.

Im Rahmen des Handelsausschusses ist auch eine Zahl von
technischen Erleichterungen vorgeschlagen worden, die zur
Forderung des Handels geeignet sind. Nach langen Verhand-
lungen ist eine Konvention iiber Handelsschiedsgerichtsbar-
keit angenommen worden, die von einer ausreichenden Zahl
von Mitgliedsregierungen ratifiziert wurde, so daB sie nun-
mehr in Kraft getreten ist. Dartiber hinaus bemiiht sich der
Ausschull, durch Arbeiten fiir die Vereinfachung wund
Standardisierung von AufBlenhandelsdokumenten die Kosten
und Schwierigkeiten des Aufienhandels zu senken. Ebenso hat
die Erarbeitung allgemeiner Verkaufsbedingungen und Stan-
dardkontrakte fiir eine grofle Zahl von Erzeugnissen, die fiir
den Handel von erheblicher Bedeutung sind, zu Fortschritten
in Richtung auf eine praktische Vereinheitlichung der inter-
nationalen Handelspraktiken beigetragen.
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Es wiirde nun zu weit fithren, die Titigkeiten der anderen
Vertikalausschiisse zu beschreiben, die, wie schon gesagt, dazu
dienen, technologische und wirtschaftliche Erfahrungen zwi-
schen allen ECE-Mitgliedslindern auszutauschen. Es muf} je-
doch unterstrichen werden, da3 ihre Arbeiten ganz zweifels-
ohne das Wohlwollen der Regierungen gewonnen haben, denn
die Regierungen entsenden zu diesen Ausschiissen oder ihren
Unterausschiissen qualifizierte Experten, die als Berichterstat-
ter sehr wesentlich zu den Erfolgen der Arbeit beitragen.
Besonders erwihnen mochte ich noch die Treffen der Wirt-
schaftsberater der Regierungen. Dies ist eine Gruppe von
hochrangigen Wirtschaftlern, die ihre Regierungen auf wirt-
schaftlichem Gebiet beraten, und die sich im Verlauf der
letzten Jahre regelmiBig getroffen haben, um Probleme der
Wirtschaftspolitik miteinander zu besprechen. Obwohl dieses
Gremium erst kurz besteht, hat es inzwischen die Unter-
stiitzung aller Mitgliedsregierungen gewonnen. Es besteht
ein allgemeines Bediirfnis, diesen Teil des ECE-Arbeitspro-
gramms zu stirken und auszuweiten. In diesem Herbst sollen
Fragen des Einflusses des technologischen Fortschritts auf das
Wirtschaftswachstum behandelt werden. Die beiden Gruppen
von Mitgliedsregierungen haben dieses vorgesehene Treffen
vorausschauend und energisch vorbereitet. Im Jahre 1969 ist
ein Treffen der Wirtschaftsberater vorgesehen, um langfristige
Wirtschaftsprogramme zu studieren und zu vergleichen. Dies
wird einer der bisher kithnsten Versuche der ECE sein.

v

Die XXII. Jahresversammlung im April d. J. verlief in jeder
Hinsicht so, daf3 sie grofe Bedeutung fiir die kiinftige Ent-
wicklung der ECE haben kann. Eine EntschlieBung, die wih-
rend des in ihrem Rahmen stattgefundenen Ministertreffens
angenommen wurde, driickt den einstimmigen Wunsch nach
Ausweitung und Intensivierung der ECE-Arbeit aus, beson-
ders was die Zusammenarbeit auf den Gebieten der ange-
wandten Wirtschaftswissenschaften und Technologie, die Un-
ternehmensfithrung und die Entwicklung des Handels angeht.
Eine Zahl neuer und richtungweisender Projekte ist vorge-
schlagen und angenommen worden. So haben z. B. die Mit-
gliedsregierungen zugestimmt, einen neuen Ausschufl zum
Studium der Wasserprobleme einzurichten, Probleme, die
mit der wachsenden Industrialisierung und Verstidterung der
Region immer dringender werden. Die XXII. Jahresversamm-
lung hat gezeigt, daB3 alle teilnehmenden Linder die Empfin-
dung teilen, daB die ECE in Zukunft den Regierungen noch
niitzlicher sein kann als bisher. Zweifelsohne wird die Kom~-
mission von ihnen als das geeignetste Organ fiir eine umfassende
wirtschaftliche und technologische Zusammenarbeit zwischen
den Liéndern der Region angesehen und im besonderen zwi-
schen den Lindern mit verschiedenen wirtschaftlichen und
sozialen Systemen. Sie kann in dieser Funktion nur Erfolg
haben, wenn sie Moglichkeiten anbietet, die auf allgemeines
Zutrauen stoffen und die flexibel genug sind, um die Wiinsche
und Interessen aller Betroffenen zu beriicksichtigen.

Zwanzig Jahre UN-Wirtschaftskommission fiir Europa

Tétigkeit der Organisation — Mitarbeit der Bundesrepublik

Hat der erste Beitrag dieses Heftes mehr der allgemeinen
Zielsetzung der ECE gegolten, so behandelt der nachstehende
die Wirtschaftskommission fiir Europa konkret und zugleich
die Beziehungen der Bundesrepublik Deutschland zu ihr.
Die Bundesrepublik ist Vollmitglied der ECE. Sie hat deshalb
zu den hdufigen und wvielfiltigen Tagungen Delegierte ent-
sandt. Unser Autor war als langjdhriger Leiter des entspre-
chenden Referates im Bundesministerium fiir Wirtschaft einer
von ihnen.

I

Durch die vorwiegend politischen und daher auf den Vorder-
seiten der Tageszeitungen wiedergegebenen Erklirungen der
Mitte April d. J. zur 20-Jahresfeier der ECE in Genf ver-
sammelten Minister kam diese Organisation wieder einmal
etwas stiirker ins BewuBtsein der Offentlichkeit. Im Rahmen
unserer deutschen Bemiihungen um Entspannung wird viel-
leicht auch die ECE eine griffere Rolle zu spielen haben. Wir
tun deshalb gut daran, uns genauer mit dieser Organisation
zu beschiftigen.

Die Vilkerbundsatzung hatte den grofen Mangel, dall sie
sich nicht geniigend mit den Fragen der Wirtschaft beschif-
tigte. Daraus haben die Verfasser der Charta der Vereinten
Nationen die Konsequenzen gezogen und den UN von vorn-
herein in dem Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC) ein
Organ gegeben, das sich mit allen Wirtschaftsfragen der
Mitgliedsldnder beschiaftigt und der Vollversammlung fiir
alle wirtschaftlichen und sozialen Titigkeiten der Vereinten
Nationen verantwortlich ist. Der Rat soll vorbeugende MafB-
nahmen ergreifen, um dazu beizutragen, mogliche Ursachen
internationalen Zwistes bereits in der Entstehung zu be-
seitigen.
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Art. 68 der Charta hat festgelegt, daB sich der Rat zur Durch-
fiihrung seiner Aufgaben die erforderlichen Ausschiisse bei-
geben kann. Dementsprechend hat er sich im Laufe der Zeit
nicht nur Fachausschiisse, sondern auch regionale Kommis-
sionen geschaffen. Die ECE (Economic Commission for
Europe), die Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen
fiir Europa, zu der auch — nur zu erkliren aus der Aufbau-
hilfe nach dem Kriege — die USA gehoren, hat ihre Tétigkeit
mit 18 Griindungsmitgliedern nach ihrer formellen Griindung
durch den Wirtschafts- und Sozialrat am 28. Méarz 1947 be-
reits im Mai 1947 in Genf aufgenommen. Im Laufe der Jahre
wurden weitere 13 Staaten Mitglieder, 1956 die Bundesrepu-
blik, 1962 Cypern, 1965 als vorldufig letzter Staat Malta. Ent-
sprechend den Vereinbarungen von San Francisco sind in
allen UN-Gremien, also auch in der ECE, WeiBruBland und
die Ukraine aulier der Sowjetunion Mitglieder mit eigener
Stimme,

Bei der Aufnahme ihrer Titigkeit hatte die ECE zunéchst
folgende Aufgaben: den Wiederaufbau der verwiisteten euro-
pédischen Mitgliedslédnder zu fordern, die europiische Kohle-
Organisation und die zentrale europiische Inlandsverkehrs-
organisation sowie den wirtschaftlichen NotausschuBl fiir
Europa zu iibernehmen bzw. abzuwickeln. Diese Aufgaben,
wenn sie auch noch nach wie vor in den Statuten der Kom-
mission aufgezdhlt werden, haben nur noch historischen
Wert. Jetzt ist vielmehr Inhalt der Arbeiten der ECE, daB3
sie »alle MafBnahmen treffen« mufl, die zur »Hebung der
Wirtschaftskraft Europas« beitragen und die geeignet sind,
der »Aufrechterhaltung und Stirkung der Wirtschaftsbezie-
hungen der europidischen Linder untereinander und mit an-
deren Lindern der Welt« zu dienen. Dazu wird sie Unter-
suchungen und Studien iiber einzelne Probleme vornehmen
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und schlieB3lich wirtschaftliche, technologische und statistische
Informationen entsprechend den Wiinschen der Kommission
sammeln, auswerten und verbreiten. Um diese verschiedenen
Aufgaben zu erfiillen, kann die Kommission allerdings den
Regierungen nur Empfehlungen geben; sie kann auch dann
keine MaBnahmen erzwingen, wenn sich etwa eine Mehrheit
der Mitgliedsldnder fiir sie ausgesprochen haben sollte, son-
dern jede ihrer Aktionen bedarf der Zustimmung der he-
troffenen Staaten. Daher erklidrt sich auch das Bestreben der
Kommission, mdoglichst nur zu einstimmig angenommenen
Empfehlungen zu gelangen. Jihrlich einmal mull die Kom-
mission dem Wirtschafts- und Sozialrat einen ausfiihrlichen
Téatigkeitsbericht vorlegen.

11

Von Anfang an hat die ECE ihre Titigkeit auf Deutschland
erstreckt. Bereits auf der Tagung im Jahre 1947 wurde der
Exekutivsekretir, also der leitende Beamte der Kommission,
angewiesen, ein ECE-Verbindungsbiiro in Berlin zu schaffen.
Sehr bald danach wurden deutsche Sachverstindige, zunichst
noch als Berater der alliierten Kontrolloffiziere, zu den Ar-
beiten der verschiedenen Fachausschiisse zugelassen. Auf der
Jahresversammlung 1950 war die Bundesrepublik erstmals
als Beobachter vertreten. Bei der Jahresversammlung im
Mirz 1954 schlug die polnische Delegation wvor, Vertreter
beider Teile Deutschlands als gleichberechtigte Partner zur
Mitarbeit in der Kommission einzuladen. Dieser Vorschlag
wurde aber von den westlichen Staaten mit der Begriindung
abgelehnt, Deutschland konne als besetztes Land entspre-
chend den Statuten iiber die Besatzungsmaichte nur vorldufig
mitarbeiten. Erst 2 Jahre spiter, im Februar 1956, trat die
Bundesrepublik, durch die Pariser Vertirige souveridn ge-
worden, der ECE als vollberechtigtes Mitglied bei, nachdem
im Dezember 1955 in einer Sitzung des Wirtschafts- und
Sozialrates der Mitgliedsartikel der Statuten entsprechend
erginzt worden war. Bisher hiel es, fiir »alle europiischen
Mitgliedsléinder der Vereinten Nationen und die Vereinigten
Staaten von Nordamerika«; aufgrund der angezogenen
ECOSOC-EntschlieBung erhielt dieser Artikel eine FuBnote,
derzufolge auch die Bundesrepublik zum Mitglied der Kom-
mission zédhlte.

Die sowjetische Besatzungszone (SBZ) hat nur iber den
Umweg iiber die sowjetische Besatzungsmacht gemiBl dem
Art. 10 der Statuten an den Arbeiten der ECE-Ausschiisse
teilnehmen koénnen. Dieser Artikel sieht vor, dafl die Kom-
mission »mit den Vertretern der einzelnen Behorden der
besetzten Gebiete Beratungen aufnehmen und von diesen
zum Zweck der gegenseitigen Unterrichtung konsultiert wer-
den kanne«. Infolge einer weiten Auslegung dieser Bestim-
mung hitten Vertreter der SBZ in beratender Eigenschaft
selbst an den Arbeiten der nachgeordneten Organe der ECE
teilnehmen konnen. Das wollte aber das Regime Ulbricht
nicht.

Die Oststaaten haben in der Folgezeit immer wieder ver-
sucht, der Sowjetzone weitergehende Rechte zu verschaffen.
Insbesondere haben sie regelmifig bei den Jahresversamm-
lungen den Antrag auf Vollmitgliedschaft der SBZ gestellt,
sie sind aber dabei stets auf Ablehnung gestoBen, wobei
sich die Vertreter des Westens darauf berufen konnten, daf3
diese politische Frage nicht zur Entscheidungskompetenz der
ECE gehore, sondern nur im ECOSOC geltst werden konnte.
Seit der Jahresversammlung 1961 hat sich die Ubung her-
ausgebildet, daB zu diesem Thema nur je 2 Vertreter des
Ostens bzw. Westens (darunter nicht die Delegation der Bun-
desrepublik) sprechen. Ein Ritus, an den der Osten sich aber
in den weiteren Debatten nicht immer hielt.

Der Beitrag filir die Bundesrepublik betrug zunichst iiber
4,5 vH und betrigt jetzt fast 6 vH. Die tatsichlichen Aus-
gaben haben sich in den letzten Jahren einer Million DM
genidhert.
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III

Wie erfiillt nun die ECE, die durch ihre Mitgliedsléinder
Fiinfsechstel der industriellen Produktion der Welt und fast
Zweidrittel des Welthandels erfalit, die ihr von der Voll-
versammlung bzw. dem ECOSOC iibertragenen Aufgaben?
Auch hier mufl, um die deutsche Mitwirkung wiirdigen zu
kénnen, ein Minimum an Fakten dargestellt werden.

Die Kommission hat sich im Laufe der Zeit Unterorgane
geschaffen, nimlich die Ausschiisse fiir Landwirtschaft, Kohle,
Gas, Elektrizitit, Wohnungsbau, Binnenverkehr, Stahl, Holz,
Handel und, die mehr horizontal gegliederten, die Konferenz
der europiischen Statistiker, den Arbeitskridfteausschull und
den Industrie- und Grundstoffausschufl. Diese Ausschiisse
treten jetzt jdhrlich einmal zusammen und beraten nach den
miindlichen Vortrigen des jeweiligen Vorsitzenden abschlie-
Bend die Ergebnisse von Téatigkeiten der Unterausschiisse
bzw. von ihren Arbeitsgruppen. Die ECE verdffentlicht jahr-
lich als einzige gesamteuropidische Organisation die sehr
beachtete Studie ihrer volkswirtschaftlichen Abteilung iiber
die Wirtschaftslage in Europa. AuBerdem erscheinen viertel-
jdhrliche statistische Bulletins iiber Kohle, Energie, Stahl
und jdhrlich iiber Gas, Holz und Transportfragen sowie eine
Wohnungsbautibersicht. Die einzelnen Ausschiisse haben ihre
besondere Bedeutung als Forum fiir die Experten der Mit-
gliedsregierungen, um langfristige Vorausschauen zu treffen,
Uberlegungen etwa iiber die Vereinheitlichung von Verkaufs-
bedingungen, iliber die Entwicklung der Marktlage, {tiber
Kostenvergleiche usw. anzustellen und zusitzlich die Fragen
zu bearbeiten, die ihnen von der Kommission zur Bearbeitung
zugewiesen werden. Auf Fachprobleme beschrinkt, arbeiten
sie rein sachlich und in der Regel frei von Polemik. Bei liber
80 Unterausschiissen, Arbeitsgruppen usw. verwundert es
nicht, dafl auf etwa 150 Sitzungen im Jahr sich zwischen
1000 und 4000 Beamte und Experten treffen.

Der LandwirtschaftsausschuB, fiir den ein gemeinsames
Sekretariat mit der FAO, der Ernihrungs- und Landwirt-
schaftsorganisation der UN, besteht, dient in erster Linie
dem Informationsaustausch, und zwar sowohl iiber die Pro-
duktionstechniken wie liber Marktbedingungen und liber den
Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen. Zu diesem
Ziele hat u.a. 1964 eine Studienreise des Ausschusses durch
Deutschland stattgefunden, auf der die Anwendung wvon
Mineraldiinger bei den einzelnen Fruchtarbeiten und den
verschiedenen Boden unter dem Gesichtspunkt der wirt-
schaftlichen Anwendung demonstriert wurde. Der Kohle-
ausschull behandelt neben mehr technischen Bergbauproble-
men die rationelle Verwendung fester Brennstoffe, aber auch
Markt- und Handelsfragen. Neben den laufenden Arbeiten
an den Kohlestatistiken einschlieBlich der Investitionsfragen
kommt jetzt auch eine jahrliche Veroffentlichung mit bilanz-
méBiger Darstellung von Kohleaufkommen und Verwendung
in der Wirtschaft der Mitgliedslinder heraus. 1964 besuchte
der Ausschufl auf einer Studienreise auch die Bundesrepublik.
Der ElektrizitatsausschuBB betrieb zuletzt vornehmlich zu-
sammen mit dem Wohnungsbau-, dem Kohle- und dem Gas-
ausschul3 die Vorbereitung eines groflen Symposiums iiber
die Probleme der Wiarmeversorgung und Beliiftung grolBer
Wohnungseinheiten. Auch dieser Ausschufl dient vornehmlich
dem Austausch von Informationen aus den beiden Energie-
gebieten Ost und West. Dabei wird gelegentlich auch die
Frage des Stromtransportes und einer mdoglichen Verbund-
wirtschaft behandelt. Vorarbeiten gelten der Weltkraftkon-
ferenz 1968 in Moskau. Der Gasausschull, erst 1962 aus einem
Unterausschull entstanden, hat seine Untersuchungen iiber
die weitere Verwendung von Gas in verschiedenen Industrien
in Anlehnung an seine Studien iiber die Verwendung des
Gases in der keramischen und in der Glasindustrie fort-
gefiihrt; 1960 hielt sein Vorldufer ein Seminar in Bad Godes-
berg ab. Der Stahlausschufl hat sich in letzter Zeit vor allen
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Dingen Untersuchungen zugewandt, die sich mit dem Wett-
bewerb des Stahls mit anderen Materialien beschéftigen.
Ferner legt er Darstellungen iiber den Welteisenmarkt und
den Weltstahlmarkt vor. Der Holzausschull hatte lange Zeit
Untersuchungen iiber die Verwendung von Spanplatten,
Faserplatten und Sperrholz durchgefiihrt und gelegentlich
auch Fragen des Transportes von Holzsorten. Auch die Frage
des Einsatzes von Forstarbeitern in Entwicklungsgebieten
sind von diesem Ausschull regelmidfBig behandelt worden.
Der Wohnungsbauausschull hat sich nicht nur der Verein-
heitlichung der MaBordnung im Bauwesen gewidmet, son-
dern hat die weitere Industrialisierung der Bauwirtschaft
gefordert, die Konzeptionen iiber die Unterbringung #lterer
Personen in Wohnungen entwickelt und sich in letzter Zeit
auch mit Stddteplanungen beschiiftigt. Der Ausschull fiir
Arbeitskréifte und der sog. Industrie- und Grundstoffaus-
schuf3 treten nicht zusammen, da die Arbeiten des Arbeits-
kréifteausschusses vom Internationalen Arbeitsamt (ILO)
wahrgenommen werden und der ungeheure Umfang der
Materie und die privatwirtschaftliche Grundlage der west-
lichen Industrie gegen eine Behandlung von Industriefragen
in der ECE, einer Regierungskonferenz, sprechen, Statistiker,
in der Form einer Konferenz der europiischen Statistiker die
einzige Zusammenarbeit dieser Art, kommen seit Jahren
zusammen. Sie arbeiten an der Weiterentwicklung statisti-
scher Methoden und Verbesserungen fiir die Vergleichbarkeit
nationaler Statistiken. Das hat dazu gefiihrt, daf etwa die
ost- und slidosteuropidischen Staaten den Problemen der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung nédhergefiihrt wurden
und daBl auch die Frage der elektronischen Datenverarbeitung
unter den Mitgliedslindern behandelt werden konnte. Neuer-
dings wurden Vorarbeiten fiir den Bevdlkerungsstand bis
1970 aufgenommen.

Die beiden wichtigsten Ausschiisse jedoch sind nach iiber-
einstimmender Meinung der Verkehrsausschufl und der Aus-
schufi fiir die Entwicklung des Handels. Der erste hat eine
Fiille von Abkommen verabschiedet (19) oder abschluBireif
machen kénnen: Weltabkommen iiber den StiraBenverkehr,
Eichabkommen fiir Binnenschiffe, Harmonisierungsfragen
liber Vorschriften fiir die einzelnen Verkehrstriger, Vor-
schriften iliber die Beftrderung gefdhrlicher Giiter, die einen

immer stdrkeren Anteil der im internationalen Verkehr be-
forderten Waren darstellen. Aullerdem hat gerade dieser
Ausschufl einen regen Austausch zwischen den Vertretern
der Mitgliedstaaten iiber die Entwicklungen auf den ein-
zelnen Verkehrsgebieten gefordert. Erwihnt sei das Problem
der Paletten, der Austausch von Eisenbahnwagen, die ein-
heitliche Regelung von Signalen und Verkehrsschildern an
Binnenstraflen und an Binnenwasserstrafien, die Einfiihrung
der griinen Versicherungskarte fiir Kraftfahrer im grenz-
liberschreitenden Verkehr und dhnliches mehr. Eine Arbeits-
gruppe besuchte auf deutsche Einladung 1965 die Internatio-
nale Verkehrsausstellung in Miinchen.

Der Handelsausschufl tagte wegen der Ost-West-Spannungen
zwischen 1950 und 1963 iberhaupt nicht, bemiiht sich aber
seitdem sténdig, durch eine Tatbestandsaufnahme durch Ex-
perten den Ost-West-Handel zu fordern. Er hat Fragen der
Vereinfachung von Ausfuhrdokumenten und Versicherungs-
fragen mit in seine Uberlegungen einbezogen, in den letzten
Jahren auch die Resolutionen der Welthandelskonferenz, und
schliefilich hat dank seiner Arbeiten neben der Kodifizierung
von Standardvertrdgen im Jahre 1961 die Handelschieds-
gerichtsbarkeit Niederschlag in einem europiischen Schieds-
gerichtsabkommen gefunden. Eine grofie Rolle spielten in
den Jahren, als die Bundesrepublik iiberhaupt keine Be-
ziehungen zu den ost- und slidosteuropéischen Staaten unter-
hielt, die bilateralen Konsultationen mit diesen Staaten im
Rahmen des Ausschusses. Die ersten Handelsvereinbarungen
wurden hier getroffen.

Die 1957 geschaffene Clearingstelle fiir die Durchfithrung des
Zahlungsverkehrs zwischen West und Ost fristet nur noch
ein Schattendasein. Sie hat insgesamt rd. 250 Transaktionen
erledigt mit der Kompensationssumme vonnur rd. 128 Mio. 8.
Die Aufzdhlung wire unvollstindig, ohne darauf hinzu-
weisen, dal die Wirtschaftskommission der Vereinten Na-
tionen die ganze Breite der Wirtschaftspolitik der Mitglieds-
ldnder behandelt. Dazu kommen auch Einzeluntersuchungen,
die allerdings nur Liicken ausfiillen sollen, wenn in anderen
Organisationen die Fragen nicht aufgegriffen worden sind;
jedenfalls ist das die Methode des gegenwirtigen Exekutiv-
sekretirs. Zu diesen liickenfiillenden Themen gehodren ein-
zelne Energiefragen, Probleme der Automation und der Luft-

WELTMACHTE DES EXPORTS

Weltexport 1966
204 Milliarden Dollar
davon:

USA 147%

BUNDES-

REPUBLIK 99k,

Westeuropa ist das bedeu-
tendste Handelszentrum der
Welt. Von den 12 wichtigsten
Warenlieferanten der Erde
sind 9 westeuropéische. Ihr
Anteil an der Weltausfuhr
betrug 1966 rund 37 Prozent.
Fiihrendes Exportland sind
die USA mit 14,7 vH geblie-
ben, gefolgt von der Bun-
desrepublik Deutschland mit
9,9 vH, die 1959 England iiber-
holte. Der Anteil der Ent-
wicklungslinder am Welt-
handel ist im letzten Jahr-
zehnt von 24 vH auf 19 vH ¢
gesunken, wihrend sich die
Industrieléinder von 66 vH auf

JAPAN 48%

SCHWEIZ
16%

SCHWEDEN

fast 70 vH steigern konnten.

Vereinte Nationen 38/67

73



Carlos Quintana
(55) wurde von
Generalsekretir
U Thant zum Exe-
kutivsekretéir,

d. h. dem hiichsten
Beamten der UN-
Wirtschafts-
kommission fiir
Lateinamerika
ernannt.Quintana
war u.a. Professor
fiir Ingenieur-
wissenschaften
und Direktor der
mexikanischen
Reglerungs-
behirde fiir die
Finanzierung der
industriellen
Entwicklung des
Landes.

und Wasserverschmutzung. Im Rahmen der Vorarbeiten fiir
diese Studien hat vor ein paar Jahren eine Rheinbereisung
stattgefunden, an der Angehorige vieler Mitgliedslénder teil-
genommen haben, die in Bonn auch durch die Bundesregie-
rung begriit wurden. SchlieSlich muf3 erwidhnt werden, daB
die in eigener Verantwortung des Sekretariats herausgege-
benen Arbeiten der volkswirtschaftlichen Abteilung von den
Nationalékonomen und Fachleuten des Westens mit Auf-
merksamkeit beobachtet werden, besonders der jidhrliche
Survey, der Bericht zur Wirtschaftslage Europas, eine aus-
gezeichnete Darstellung des Ablaufs des Vorjahrs. Die Ost-
staaten nehmen an der objektiven Darstellung von wirt-
schaftspolitischen Vorgingen hiufig Ansto8 und verlangen
ein stirkeres Eingehen auf die eigenen Vorstellungen. Aber
auch hier war es im Laufe der Zeit moglich, die dstlichen Plan-
vorstellungen etwas abzubauen, und insbesondere ist es den
Vertretern der Bundesrepublik gelungen, unsere eigenen
wirtschaftspolitischen Konzeptionen stirker zur Darstellung
zu bringen, so z.B. die Frage der Eigentumsbildung in der
Bundesrepublik. Ein weiterer Boden fiir Kontakte sind die
Treffen der héheren Wirtschaftsberater, die sich mit Fragen
der Makrotkonomie beschéftigt haben, aber auch mit Regio-
nalfragen, mit der Verlagerung von Industrien in Notstands-
gebiete u. 4. Seit einiger Zeit behandelt die ECE auch Fragen
der Chemie im Rahmen einer Studie iiber die Markttenden-
zen chemischer Produkte und neuestens wird sich die ECE
auch den Fragen des Tourismus zuwenden.

Hier kann nicht dargestellt werden, welche einzelnen The-
men in den Fachausschiissen von Deutschen vorgebracht
wurden, jedoch 14Bt die oben genannte Zahl der Sitzungen
und Teilnehmer erkennen, welche Kontaktmoglichkeiten sich
fiir die deutschen Beamten im Laufe der Jahre ergeben
haben. Hier erfolgte die Riickkehr in die politische Welt,
eine Schulung der Jiingeren war moglich und menschliche
Beziehungen quer durch die internationalen Organisationen
oder zu den wichtigsten bilateralen Plidtzen konnten z. T.
innerhalb der ECE geschaffen werden. Hohe Beamte, die
bisher nur an Plitzen titig waren, die keine kommunisti-
schen Vertretungen aufwiesen, bekamen bei Veranstaltungen
der ECE zum ersten Mal Kontakt mit Vertretern der Plan-
wirtschaft. Die Reisen der Fachbeamten, nicht nur der Diplo-
maten, in die Ostlinder haben glinstige Beziehungen ge-
schaffen. Es ist schon erwidhnt worden, daBl die Vorberei-
tungen von bilateralen Handelsbesprechungen im Rahmen
des Handelsausschusses stattfanden, aber auch schwierigere

T4

Kontakte in den politischen Fragen mit Jugoslawien oder mit
der Tschechoslowakei sind am Rande von ECE-Tagungen
vorgenommen worden.

v

An allen diesen Titigkeiten hat sich die Bundesrepublik
schon sehr bald beteiligt und verhiltnismiBig bald die Spiel-
regeln begriffen, die einer gedeihlichen Arbeit férderlich sind.
Spielregeln, die vor allem darin bestehen, nach Mdglichkeit
keine solchen Themen einzufiihren, die so kontrovers sind, da
keine einstimmig anzunehmende Resolution zu erwarten ist,
und die politische Diskussion, die zudem nicht Aufgabe der
Kommission ist, den GroBen, d. h. den USA bzw. der UdSSR,
zu Uberlassen. So haben die deutschen Delegierten auler einer
aktiven Mitarbeit in den fachlichen Ausschiissen und Gruppen
verschiedene Initiativen entfaltet und wihrend der Jahres-
versammlungen Resolutionen eingebracht, die iiber Jahre
dann Gegenstand wvon Berichiten des Exekutivsekretirs
wurden.

Die erste der von den deutschen Vertretern angeregten
Studien war eine iiber >Produktion und Export von Investi-
tionsgiitern des Maschinenbaues und der Elektrotechnik«.
Dieses Thema wurde mit Riicksicht auf die fortschreitende
Industrialisierung und die damit wverbundene Steigerung
von Produktion und Handel mit diesen Erzeugnissen gewihlt
und weil auf diesem Gebiete vor allem auch ein echtes Infor-
mationsbediirfnis zwischen Ost und West besteht. Dann hat
die deutsche Delegation bei den Jahresversammlungen zu-
nédchst weitere Resolutionsentwliirfe vorgelegt. Eine sah eine
Studie iiber die »Standortwahl von Industriebetrieben¢, eine
andere eine iiber den »Schutz der Verbraucher« vor, die dann
indieLeistungsfihigkeit des Vertriebssektors«< erweitert wurde.
Diese Resolution wurde zwar von den Delegationen des
Ostens angenommen, aber sie reichten zunichst keine Unter-
lagen ein. Erst in einer spidteren Jahresversammlung zeigte
sich, daB wie bei der Studie iiber die »Standortwahl von
Betrieben¢, die zunichst auch nur zégernd vom Osten ange-
nommen worden war, beide Fragen auf stidrkeres Interesse
stieBen und auch von den ost- und siidosteuropdischen Lén-
dern die entsprechenden Unterlagen eingereicht wurden. Es
wurde iiberhaupt deutlich, da bei von der Bundesrepublik
eingeleiteten Initiativen erst ein MiBtrauen iiberwunden
werden mulite. Bei der Verbraucherstudie zeigte es sich, daB
der Begriff des Verbrauchers, der im Westen lidngst eine
Selbstverstindlichkeit war, im Osten erst ganz vorsichtig
Boden gewann. Dabei waren die Jugoslawen den anderen
Ostldndern weit voraus. Aber im Zuge der etwas liberali-
sierten Entwicklung zeigte sich auch bei den anderen Staats-
handelsldndern Interesse, so dafi nunmehr diese in den letzten
Jahren von der Delegation der Bundesrepublik eingebrachten
EntschlieBungen regelmidfiz Bestandteil von Berichten des
Exekutivsekretdrs sind und alle Delegationen ein ausge-
sprochenes Interesse an dem Fortgang dieser Untersuchungen
zeigen,

In diesem Zusammenhang ist nicht uninteressant, daB die
deutschen Initiativen wéhrend der Jahresversammlung direkt
mit §stlichen Partnern verhandelt werden konnten und nicht
erst ein Umweg iiber die sogenannte Good-will-Gruppe
gewidhlt werden mufBite. Diese inoffizielle Gruppe, der je
zwel Vertreter des Ostens und zwei des Westens angehiren
und die jahrelang unter schwedischer Leitung stand, wurde
zur Glédttung der politischen Reibungen wihrend der Jahres-
versammlungen eingesetzt.

v
Fiir diese ganzen Arbeiten steht ein relativ kleines Sekretariat
internationaler Art zur Verfiigung, das integriert in den Stab

der Vereinten Nationen ist und an dessen Spitze ein Exeku-
tivsekretédr im Range eines stellvertretenden Generalsekretirs

Vereinte Nationen 3/67



steht. Der erste war der Schwede Gunnar Myrdal (1947-57),
der sehr viele politische und volkswirtschaftliche Initiativen,
vor allem auch im Hinblick auf einen Ausgleich zwischen Ost
und West, ergriffen hat. Von September 1957 bis November
1960 folgte der friihere finnische Minister Tuomioja, der keine
besonderen Aktivititen entfaltete, und seit 1960 ist es der
jugoslawische ehemalige Diplomat Dr. Velebit, der seine
Rolle als Briickenbauer im Rahmen des Moglichen klar
erkannt hat und mit dem gut zusammenzuarbeiten ist. Die
Besetzung der 70 international besetzbaren héheren Stellen
ist sehr unterschiedlich zugunsten der Mitgliedslinder vor-
genommen worden. Da die Amtssprachen Englisch, Franzo-
sisch und Russisch sind, kamen die Griindungsmitglieder
stirker zum Zuge. In erster Linie sind also Englédnder und
Franzosen sowie Sowjetrussen tédtig. Die Bundesrepublik
hat bisher nur einen einzigen Fachmann im ECE-Sekretariat
unterbringen kénnen.

Giinstig wirkt sich auf die Zusammenarbeit Deutschlands mit
der ECE aus, dafB3 sich in Genf seit 1953 eine deutsche Ver-
bindungsstelle zu den dortigen Organen der Vereinten Na-
tionen befindet. Der deutsche Generalkonsul in Genf ist in
Personalunion stéindige deutsche Kontaktstelle zu den UN-
Organisationen, also auch zur ECE; er hat den Bonner Stellen
eine Fiille von Aufgaben abnehmen kénnen und steht auch bei
den Tagungen der ECE zur Verfiigung.

Die genannten Themen machen verstdndlich, dal es in erster
Linie das Bundeswirtschaftsministerium ist, das Arbeits-

Wirtschaftliche Entwicklung in Asien

Die Asiatische Fernstraf3e als Beispiel

Das Gebiet der Wirtschaftskommission der Vereinten Na-
tionen fiir Asien und den Fernen Osten erstreckt sich vom
Mittleren Osten bis in den Stillen Ozean. Entsprechend
umfangreich sind ihre Aufgaben. Die Kommission hat ihren
Sitz in Bangkok (Thailand). Unser Autor ist Informationschef
der ECAFE. Der erste Teil seines Beitrags gilt den Zielen der
Kommission, der darauf folgende veranschaulicht an einem
praktischen Beispiel ihr Wirken.

ECAFE, die regionale Wirtschaftskommission der Vereinten
Nationen fiir Asien und den Fernen Osten (Economic Com-
mission for Asia and the Far East), feiert heuer ihr 20jdhriges
Jubildum. Dieser Anla3 wurde entsprechend gewiirdigt, als
die ECAFE im April in Tokio ihre Jahresversammlung hielt.
Was hat ECAFE in zwei Jahrzehnten geleistet und wie hat
sich die Kommission den revolutiondren Verdnderungen in
Asien angepal3t?

Die Grundlagen fiir die ECAFE-Téitigkeit wurden unmittelbar
nach dem Krieg gelegt, doch besteht wohl kaum ein Vergleich
zwischen der Kommission, die im Méirz 1947 gegriindet wurde
und urspriinglich in Shanghai ihren Sitz hatte, und der heu-
tigen ECAFE mit ihren fast 600 Angestellten, die seit 1949
in Bangkok ihr Hauptquartier hat. Die weltgeschichtlichen
Entwicklungen in Asien hatten einen durchgreifenden Ein-
fluf auf die Mitgliedschaft, den geographischen Téatigkeits-
bereich und das Programm der ECAFE.

Die politischen Verdnderungen in Asien haben ECAFE ein
vollkommen neues, ein asiatisches Gesicht gegeben. Anfangs
waren nur vier asiatische Linder in ECAFE vertreten, die an-
deren sechs Mitglieder kamen von aullerhalb Asiens. Asien
war noch in der Kolonialzeit, und die Unabhingigkeitsbewe-
gung war erst in ihrem Anfang. ECAFE hat heute 27 Mit-
glieder und zwei assoziierte Mitglieder, aber darunter be-
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gruppen und Ausschiisse beschickt; die sehr grofie Zahl von
Sitzungen, die sich Verkehrsfragen widmen, werden vom
Verkehrsministerium betreut. Hier zeichnet sich aber eine
Schwierigkeit ab, wie es mit der Vertretung der Bundes-
republik wihrend der Jahresversammlung der ECE gehalten
werden soll. Die Thematik befat sich mit der Wirtschaft, die
internationale Biihne 1i3t h#ufig politische Akzente in den
Vordergrund treten. Bisher wurde deshalb folgendes Ver-
fahren angewandt. Der Delegationsleiter ist vom Bundes-
wirtschaftsministerium, sein Vertreter vom Auswirtigen Amt.
Erster deutscher Delegierter war der damalige Staatssekretar
Westrick, spiter folgten u.a. Staatssekretdr Miiller-Armack
und die Ministerialdirektoren Meyer-Cording, Risse und
Baetzgen. Das Auswiirtige Amt vertrat jahrelang Botschafter
von Zahn-Stranik, sein Nachfolger ist schon seit geraumer
Zeit Botschafter Dr. Emmel, der selbst lingere Zeit der
Stidndigen deutschen Vertretung in Genf angehorte. Termin-
fragen veranlafiten allerdings die Benennung der Delegations-
chefs oft erst in letzter Minute. Die Vertretung bei der ECE
ist ein zeitraubendes und miihseliges Geschéft, das zu Hause
nicht immer richtig gewiirdigt wird und das keine sichtbaren
Erfolge heimbringt. Als um so erfreulicher mufBl vermerkt
werden, daf3 zur diesjdhrigen Jubildumsjahresversammlung
fiir einige Tage Bundesminister Professor Schmid in Ver-
tretung des BundesauBenministers erschien und fiir kiirzere
Zeit vom Staatssekretir des Auswirtigen Amtes Schiitz
begleitet war.

durch die ECAFE

WILLIAM TANZER
Infermationschef der ECAFE

finden sich nur fiinf nicht-asiatische Linder; die {iberwiegende
Mehrzahl besteht aus asiatischen Léndern, einschliefilich
Australiens und Neuseelands, die kiirzlich als asiatische Mit-
glieder anerkannt wurden.

Diese Verdnderung in ECAFE's Mitgliedschaft hatte nach-
driickliche, politische Folgen, die sich allerdings erst im
Laufe der Jahre bemerkbar machten. Viele Jahre hindurch
waren die Versammlungen der ECAFE von politischen Aus-
einandersetzungen der westlichen GroBmiéchte beherrscht.
Erst im zweiten Jahrzehnt des Bestehens der ECAFE haben
sich die asiatischen Wirtschaftsprobleme eindeutig durchge-
setzt und die Ausstrahlungen aulierasiatischer Ereignisse
ausgeschaltet. Bei den Sitzungen der ECAFE ist es nun eine
ungeschriebene Regel, daBl in allen Debatten die Sprecher
Asiens zuerst zu Worte kommen, wihrend die nicht-asiati-
schen Delegierten erst nachher und im allgemeinen nur ver-
hiltnismiafBig kurz sprechen. Dies war nicht immer so.

Eine andere wesentliche Anderung setzte sich in ECAFE'’s
Téatigkeitsbereich durch. Der Akzent liegt heute auf Aktionen,
und ein Kriterium fiir neue Projekte ist, ob sie »aktions-
orientiert« sind. Urspriinglich sollte ECAFE sich auf Rekon-
struktionsprojekte nach dem Krieg und die iiblichen Studien,
Konjunkturforschungen usw. beschrinken. Mit der neuerlang-
ten Unabhingigkeit kamen die groBen fundamentalen Wirt-
schafts- und Sozialprobleme zu Tage, und ECAFE verwan-
delte sich von einem Forschungsbiiro in eine wirtschaftliche
Werkstatt der Vereinten Nationen in Asien. Neben den wirt-
schaftlichen traten zum ersten Male auch die sozialen Pro-
bleme in den Vordergrund und spéter auch die Bevolkerungs-
probleme. Um die Wende der 60er Jahre kam es zu einer
weiteren radikalen Anderung. Es war klar geworden, dafB3
die meisten asiatischen Linder ihre wirtschaftlichen und so-
zialen Probleme nicht allein lésen kénnen und daB regionale
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Zusammenarbeit unbedingt notwendig sei. In der jahr-
tausendelangen Geschichte Asiens war dies eine vollkommen
neue Entwicklung. Die asiatischen Linder besannen sich auf
sich selbst und fanden in den Vereinten Nationen und der
ECAFE den geeigneten Boden. Innerhalb und aufierhalb
Asiens gab es jedoch immer noch gewisse Widerstinde gegen
eine solche Entwicklung. Es dauerte einige Jahre, bevor -
Ende 1963 — ECAFE ein umfassendes Regionalprogramm aus-
arbeiten konnte.

Dieses Programm wurde auf einer ministeriellen Konferenz
in Manila genehmigt und hat seither wichtige Ergebnisse her-
vorgebracht. Die Hauptpunkte dieses Programms waren: Han-
delsfreiheit, Exportforderung, Preisstabilisierung, Koordinie-
rung von Wirtschaftsplinen einschliefllich Industrialisierung,
Errichtung einer asiatischen Wirtschaftsbank, Rationalisie-
rung von Seefrachtraten usw. ECAFE’s praktische Regional-
projekte wurden nach der Manila-Konferenz mit besonderer
Energie durchgefiihrt. Fiihrend unter vielen Projekten ist das
Programm fiir die Entwicklung des Mekong! in Siidostasien,
die asiatische Fernstrafie®, verschiedene zwischenstaatliche In-
dustrialisierungsprojekte, gemeinsame Mineralbohrungen in
asiatischen Kiistengebieten, Herstellung regionaler Fern-
sprechverbindungen usw.

Ein Ergebnis dieser Ausdehnung von ECAFE's Tiatigkeit
zeigte sich in verschiedenen Korperschaften und Zweigstellen,
die weiterhin mit ECAFE verbunden sind. Die wichtigste
Rolle kommt wohl der Asiatischen Wirtschaftsbank® zu, die
kiirzlich in Manila ins Leben gerufen wurde, um zusitzliche
Gelder fiir regionale Wirtschaftsprojekte zur Verfiigung zu
stellen. Westdeutschland beteiligt sich an der Asiatischen
Wirtschaftsbank mit einem Betrag von 34 Millionen Dollar.
Eine andere und interessante Entwicklung machte sich in den
letzten Jahren in ECAFE's Wirtschaftspolitik bemerkbar. Vor-

6

nehmlich unter dem Einflufl Rufilands hatten sich die meisten
asiatischen Lénder auf Industrialisierungsbemiihungen kon-
zentriert, und viele von ihnen gaben besonderen Nachdruck
der Schwerindustrie. In den letzten zwei Jahren hat man je-
doch eingesehen, dafl die Interessen der Landwirtschaft nicht
vernachlidssigt werden dirfen. Dies kam besonders auf den
letzten beiden Jahresversammlungen zum Vorschein, und
zum ersten Male wurde besondere Aufmerksamkeit der Not-
wendigkeit einer gréfieren landwirtschaftlichen Produktivitiat
und der ernsten Gefahr eines grifieren Nahrungsmittel-
mangels gewidmet, Die landwirtschaftliche Krise in vielen
asiatischen Lindern wurde offenbar nicht nur durch eine
Reihe von MiBernten hervorgerufen; sie ist eine chronische
Krise, die durch niedrige Produktivitit, Mangel an Diinge-
mitteln, veraltete Produktionsmethoden verursacht ist. Die
landwirtschaftliche Krise wird durch die Bevdilkerungs-
explosion verschirft und tridgt wesentlich zu der ungiinstigen
allgemeinen Wirtschaftslage in Asien bei.

ECAFE, zusammen mit verschiedenen Sonderorganisationen
der Vereinten Nationen, hat sich mit all diesen Problemen
eingehend beschéftigt. Delegierte der asiatischen Linder kom-
men auf den ECATE-Konferenzen zusammen, die ECAFE
stellt Experten und eigene Angestellte asiatischen Léandern
zur Verfiigung. Eine grolle Anzahl von Projekten wurde im
Laufe der Jahre durchgefiihrt und auch eine Menge von niitz-
licher Forschungsarbeit geleistet. ECAFE’s jahrlicher »Economic
Survey for Asia and the Far East¢ ist ein unerldfBliches Nach-
schlagewerk. ECAFE's statistisches Biiro hat nicht nur regel-
méfig seine Statistiken herausgegeben, sondern auch vielen
Léndern geholfen, ihren eigenen statistischen Dienst zu orga-
nisieren. ECAFE ist das einzige Forum, in dem alle asiatischen
Mitglieder der Vereinten Nationen ihre Ansichten und Wiin-
sche vorbringen konnen. Von besonderer Wichtigkeit ist

FEin kleines Stiick der rie-
sigen, mit Hilfe der ECAFE
seit Jahren in Bau befind-
lichen Asiatischen Fern-
strafe, 25 km von Kabul
entfernt, der Hauptstadt Af-
ghanistans, kurz vor dem
beriihmten Kaiber-PagB. Man
beachte das Betonstiick im
oberen rechten Bildteil,
den nebenstehenden Beitrag
tiber die Fernstrafie und
auch die Bilder auf den
Seiten 85 und 91.
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ECAFE's Jahresversammlung, aber auchdie kleineren ECAFE-
Konferenzen haben ihre Bedeutung, insbesondere die Sit-
zungen, die sich mit Industrie und Rohmaterialien, Handel
und Inlandtransport befassen. Andere Fragen, mit denen sich
ECAFE beschiftigt, erstrecken sich auf Wirtschaftsplanung,
Entwicklung von hydroelektrischen Anlagen usw.

Am eindrucksvollsten sind wohl die regionalen Projekte. Hier
ist eine kurze Ubersicht:

Das Mekong-Projekt! beabsichtigt die allumfassende Verwer-
tung der Wasserenergien des Mekong und seiner Nebenfliisse
fiir die weitere Elektrifizierung, Bewisserung, Uber-
schwemmungskontrolle, Schiffahrtsverbesserung und die all-
gemeine wirtschaftliche und soziale Entwicklung. In dem
Mekonggebiet, das ungefihr so grof3 ist wie Frankreich, leben
ca. 50 Millionen Menschen. Bisher wurden bereits zwei Elek-
trizititswerke fertiggestellt, beide im Nordosten Thailands
(eines dieser Werke in Nam Pong mit der finanziellen Hilfe
Westdeutschlands). Vier andere Elektrizititswerke sind im
Konstruktionsstadium, darunter besonders das Nam Ngum!
Werk in Laos. Insgesamt 23 Linder beteiligen sich an dem
Projekt und haben bisher iiber 100 Mill. Dollar zur Verfligung
gestellt. Untersuchungen auf dem Mekong-Hauptflul sind
bereits seit einigen Jahren im Gange. Sie konzentrieren sich
auf drei Projekte in Laos, Thailand und Kambodscha. Man
hofft, daB die Konstruktion dieser Riesenprojekte, von denen
jedes einige 100 Mill. Dollar kosten wird, im Jahre 1970 be-
ginnen kann. Der Mekong-Ausschufi, der aus den Vertretern
der vier Mekong-Linder besteht (Kambodscha, Laos, Thai-
land und Vietnam), ist in letzter Zeit mit einem Projekt in
Kambodscha auf Schwierigkeiten gestoflen. Fiir dieses Pro-
jekt wurden bereits 16 Mill. Dollar im Ausland mobilisiert.
Kambodscha hatte sich bereit erklirt, 11 Mill. Dollar zur Ver-
fligung zu stellen, aber ein Betrag von 6 Mill. Dollar steht
noch immer aus. Inzwischen hat sich Kambodscha an den Sit-
zungen des Mekong-Ausschusses nicht mehr beteiligt.

Die asiatische Fernstrafie zielt auf die Herstellung eines
StraBennetzes in Asien von insgesamt 55000 km Linge ab.
Bevor das Jahrzehnt der Vereinten Nationen fiir Entwicklung
zu Ende geht, hofft man, dafi zumindest eine Transitroute
fertig sein wird, und zwar die asiatische Fernstrafie Nr. 1
zwischen Bazargan auf der tiirkisch-persischen Grenze und
Saigon in Vietnam. Technische Vorbereitungen, ein StrafBen-
code und viele andere Vorbereitungen sind bereits in ECAFE
geleistet worden, und die verschiedenen Linder haben auch
in ihrem eigenen StraBenbau den Sektoren der asiatischen Fern-
straBe den Vorzug gegeben. Es ist heute bereits moglich, so-
gar mit einem kleinen Privatauto von der tlirkisch-persischen
Grenze oder von Beirut und der irakischen Grenze nach Kalkutta
und Ost-Pakistan zu fahren; mankann auch von Vientiane, der
Hauptstadt von Laos, durch Bangkok und Kuala Lumpur nach
Singapur fahren. Burma ist allerdings fiir internationalen
Strallenverkehr hermetisch verschlossen.

Die Asiatische Entwicklungsbank? kam Ende 1966 mit einem
Kapital von 1100 Mill. Dollar zustande. Bisher haben 31 Lin-
der, darunter 19 asiatische und 12 nicht-asiatische Li#nder,
965 Mill. Dollar dazu beigetragen; von diesem Betrag wurden
615 Mill. Dollar von den regionalen Mitgliedern und 350 Mill.
Dollar von den nichtregionalen Mitgliedern zur Verfiigung
gestellt. Die Bundesrepublik Deutschland ist ein Mitglied der
Bank. Hauptaufgabe ist die Férderung der wirtschaftlichen
Entwicklung und Zusammenarbeit in Asien durch éffentliche
und private Investitionen, die Finanzierung, insbesondere von
regionalen und subregionalen Projekten, die Unterstiitzung
von Koordinierungsprojekten fiir Wirtschaftsprogramme usw.
Die Bank wird &hnlich wie die Weltbank zum Teil auf inter-
nationale Geldmirkte angewiesen sein und sich daher in
ihrer Anleihe-Politik auf Anleihen zu kommerziellen Zins-
sitzen konzentrieren, doch sind besondere Fonds fiir andere
Anleihen vorgesehen.
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Chef der Wirt-
schaftskommis-
sion der Vereinten
Nationen fiir
Asien und den
Fernen Osten
(ECAFE) ist seit
Jahren U Nyun, -
Siehe hierzu den
Beitrag auf Seite
75 1f, »Wirtschaft-
liche Entwicklung
in Asien durch
die ECAFE:«.

ECAFE, als ein aktiver Partner in den Wirtschaftsbemiihun-
gen der asiatischen Lénder, nimmt heute eine wichtige Stel-
lung ein. ECAFE’s Titigkeit hat sich laufend nach vielen
Seiten entwickelt, aber die Probleme Asiens sind so unge-
heuer und die Armut des Kontinents ist so groB3, dal bisher
nur ein Anfang gemacht werden konnte. Die Bedeutung von
gemeinsamen regionalen Projekten wird allgemein aner-
kannt, und eine der gréfiten Leistungen der ECAFE ist viel-
leicht, daB die Kommission es durch ihre vielseitigen Bemii-
hungen zustande gebracht hat, den Gemeinsamkeitsgeist der
asiatischen Linder zu fordern.

¥

Haben Sie schon Urlaubspline fiir 19677 Planen Sie doch
einmal eine Reise in Threm Wagen von Europa nach Indien
oder Pakistan. Natlirlich kénnen Sie sich auch heute schon
auf solch eine transkontinentale Reise wagen, wenn Sie ein
robustes Auto besitzen. Aber in wenigen Jahren kinnen Sie
es mit jedem beliebigen Wagen tun. Dann wird ndmlich die
AsienstraBe dem modernen Verkehr angepalit und befahr-
bar sein.

Ich selbst reiste kiirzlich nach Ostpakistan iliber Afghanistan,
Westpakistan und Indien. Unsere beiden Kleinbusse starteten
an der tiirkisch-persischen Grenze bei Bazargan und erreich-
ten rund zwei Monate spiter Dakka in Ostpakistan. Wir
waren ein bunt zusammengewiirfeltes Team mit vier japa-
nischen Journalisten vom Japanischen Rundfunk, zwei Leuten
vom Australischen Rundfunk und mir von der ECAFE, der
Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Asien und
den Fernen Osten. Wir sollten eine Funk- und Fernsehdoku-
mentation iliber die Asienstrafie machen.

Freunde fragten uns: »Gibt es denn die Asienstrafle tatséch-
lich? Kann man sie befahren?« Es gibt sie — seit Jahrhunder-
ten sogar. Uber die SeidenstraBe oder die Teestrafle reisten
bereits Menschen und Waren von Asien nach Europa, als der
Seeweg noch unbekannt war.

Schon Marco Polo benutzte diesen Weg

Um das Jahr 3000 v.Chr. waren die Stadt Ecbatana (heute
Hamadan im Iran) und die reichen Tiefebenen des Mekran
und Luni in Indien durch eine StraBe verbunden. Als die
Fliisse Kachhi, Mekran und Luni austrockneten und die
Stidte von Wiistensand bedeckt und durch Erdbeben zerstért
wurden, baute man eine neue Stralie nach Indien {iber
Kandahar, Kabul und den Kaiber-PaB}. Sie besteht noch heute.
Weltreisende wie I Tsiang, Chang-Kun und Marco Polo
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nahmen diesen Weg, und zahllose militdrische, religiose und
Handelskarawanen. Sie schafften tédglich 40 bis 50 km und
nichtigten in den Motels jener Tage: in Karawansereien.
Als mit der Dampfschiffahrt der Seehandel beschleunigt
wurde, verloren die langsamen, unrentablen und oft unsiche-
ren Kamelkarawanen einen guten Teil ihrer Auftraggeber.
Durch den Bau des Suezkanals starben sie fast ganz aus,
denn nun konnten die Schiffe geradenwegs durchs Rote Meer
in den Indischen Ozean kommen, statt wie frither den Umweg
ums Kap der Guten Hoffnung zu machen. Karawanen kamen
auller Kurs, die Strafien verwahrlosten und die alten Kara-
wansereien verfielen zu Ruinen.

Als sich aber zu Beginn dieses Jahrhunderts die Automobile
immer stirker entwickelten, ging in Europa und Nordamerika
eine Revolution des StraBenverkehrs vor sich. Neue Strafien
wurden gebaut. Spiter kamen die internationalen Schnell-
strafien hinzu. In unseren Tagen wird an der 29000 km langen
Panamerikanischen Fernstrafle gearbeitet, die Alaska und
Siidamerika verbinden soll. Und in Asien ist man seit 1958
an der Arbeit, die alten HandelsstraBen zur Asienstrafie aus-
zubauen.

Was ist das nun genau - die Asienstrafle? Die Grundidee
war, vorhandene Straflen von Vietnam bis zum Iran mit-
einander zu verbinden und sie auf einen einigermalien ver-
kehrsgerechten Stand zu bringen. Eine supermoderne Schnell-
strafle wird allerdings nicht entstehen. Fiir derartigen Luxus
haben die Linder Asiens keine Mittel — jedenfalls im Augen-
blick nicht. Aber das Ziel, das sie sich gesteckt haben, ist so
schon aufregend genug. Denn das neue StraBennetz wird sich
iiber ein Gebiet von 6,5 Millionen Quadratkilometern er-
strecken, in dem iiber 700 Millionen Menschen leben.

Auf die Idee kam vor rund sieben Jahren der Transport-
fachmann Ahmad aus Pakistan, der fiir die Vereinten Na-

China wickelt jetzt 75 vH seines Handels mit dem Westen ab. Das
sehen die Amerikaner und Russen nicht gern. Der bundesdeutsche
Export nach China ist rapide gewachsen: Verdreifachung 1965 gegen-
iiber 1964 und 1966 abermals um 61 vH auf mehr als eine halbe Mil-
liarde Deutsche Mark.

Das Geschift mit Ct+\ NA

Exporte nach China 1966 in Millionen $

Japan 318

| In[ce
Bundesrepublik
m England
Frankreich

Australien (Sditzung)
mArgentlmet}
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tionen arbeitet. Zum erstenmal formuliert wurde sie dann
auf einem Treffen verschiedener Strafienbauexperten, das die
ECAFE vermittelt hatte. Inzwischen gehen die Arbeiten an
der neuen Strafle voran. Sie werden von den Regierungen
und den Vereinten Nationen gemeinsam durchgefiihrt. In
einigen Fillen wurde auch andere internationale Hilfe in
Anspruch genommen.

Strafien bedeuten wirtschaftlichen und sozialen Aufschwung

Die AsienstraBie soll abschnittweise dem Verkehr tibergeben
werden. Nach einem internationalen Plan werden die Straien
nacheinander ausgebessert, verbreitert, begradigt und mit-
einander verbunden. Die soziale und wirtschaftliche Bedeu-
tung der neuen FernstraBe ist betrichtlich. Sie wird den
nationalen und internationalen Handel ankurbeln, den Frem-
denverkehr steigern und neue, billigere Reisebedingungen
schaffen fiir die Pilgerscharen der Buddhisten, Hindus und
Mohammedaner.

Vorgesehen ist ein Straffennetz von insgesamt 55 000 km Linge.
Davon sind 33 000 km Vorzugsstrecken. Die Strecken A 1 und
A2 z B. werden gegenwirtig ausgebaut (A steht im inter-
nationalen StraBenverzeichnis fiir Asienstrale dhnlich wie E
fiir Europastrale).

Die A1 verbindet fast alle Hauptstiddte und lduft iber
10 900 km von der tiirkischen Grenze bis Saigon. Sie beriihrt
den Iran, Afghanistan, Westpakistan, Indien, Ostpakistan,
Assam, Burma, Thailand und Kambodscha. Die A2 ist
12 350 km lang, beginnt im Iran, beriihrt Westpakistan, In-
dien, Nepal, Assam, Ostpakistan, Siidburma und Thailand,
lduft durch Bangkok und biegt dann in siidliche Richtung ab
tber Singapur in Malaysia und den Isthmus von Kra nach
Kuala Lumpur. Eventuell besteht die Mdoglichkeit, einen
Fihrdienst nach Indonesien einzurichten, der die Verbindung
mit Djakarta herstellen wiirde.

Die Asienstrafie wird mit dem internationalen Europastrafien-
netz verbunden. Vielleicht wird auch zum geplanten afrika-
nischen Stralennetz {iber den Mittleren Osten eine Ver-
bindung geschaffen.

Gemeinsame Bemiihungen

Um diese beiden Straflen befahrbar zu machen, wird mit
einer Summe von 500 bis 600 Millionen Dollar gerechnet.
Der Iran, Indien und Thailand haben von der Weltbank
Darlehen fiir das Projekt erhalten. Der Sonderfonds der Ver-
einten Nationen finanziert Vermessungen in Afghanistan und
erwigt die Unterstiitzung anderer Untersuchungen zur Ver-
einfachung der Strafenkonstruktion. Moglicherweise wird ein
»Asienstrafen-Entwicklungsfonds¢ gegriindet, {iber den das
Investitionskapital verteilt wird.

Ein Organisationskomitee arrangiert Konferenzen der Ver-
kehrsminister, auf denen Fragen der StraBenkonstruktion,
des Verkehrs, der Hilfe aus dem Ausland u. a. erdrtert wer-
den. Facharbeitsgemeinschaften wurden durch Vermittlung
der ECAFE gegriindet. Die Verkehrsfachleute haben fiir die
Asienstrafie die internationalen Strafien- und Briickennormen
anerkannt. Sie entwickelten ferner einheitliche Verkehrs-
zeichen und -regeln.

Obgleich bereits viel geschehen ist, bleibt noch eine Menge
Arbeit zu tun. Die Formalititen an den Grenziibergingen
miissen z. B. wesentlich vereinfacht werden. Unterkiinfte,
Verpflegungs- und Tankmdoglichkeiten sowie Telefondienste
fehlen. Aber mit wachsendem Verkehr werden diese Mingel
sicher bald verschwinden.

Anmerkungen der Redaktion:

1 Vgl. hierzu Lessing, Ernst: Das Mekongprojekt - ein bedeutendes
Entwicklungsvorhaben in: VN 13. Jg. (1965) Heft 4, S, 130 ff. und Das
Nam-Ngum-Dammprojekt in Laos gesichert in: VN 14. Jg. (1966)
Heft 5, S. 163 £f.

3 vgl. hierzu Handke, Werner: Die Asiatische Entwicklungsbank in:
VN 15. Jg. (1967) Heft 1, S. 21 ff,
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ECA — der konstruktivste Faktor in Afrika

Auch dieser Beitrag befafit sich mit einer der grofien regio-
nalen Wirtschaftskommissionen der Vereinten Nationen: mit
der afrikanischen (Sitz Addis Abeba). Dr. Timmler ist ein
genauer Kenner ihrer Entstehung, Zielsetzung, Entwicklung,
Titigkeiten, Erfolge und Stagnationen. Er war auf allen Jahres-
tagungen und den wichtigsten Sondertagungen der ECA zu-
gegen. Hinzu kommt seine intime Kenntnis auch der iibrigen
afrikanischen Organisationen sowie aller fiihrenden Person-
lichkeiten Afrikas. Seine Ausfithrungen befassen sich mit den
gegenwirtigen Tendenzen der ECA.

»Meinen Sie nicht, daB Sie Ihren Landsleuten zu weit voraus
sind, daf3 Sie die MaBBnahmen zu rasch aufeinander folgen las-
sen?« fragte ich wihrend der bisher letzten, der VIII. Tagung
der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Afrika
(Economic Commission for Africa, ECA), die vom 13. bis
24, Februar 1967 in Lagos, der Hauptstadt Nigerias, stattfand,
ihren Generalsekretir Robert K.A. Gardiner. Mit leicht
stiffisantem Licheln erwiderte er: »Es ist der Lokomotiv-
fiihrer, der das Tempo bestimmt; die Fahrgéste wollen nur
sicher ans Ziel gebracht werden.« Das ist richtig wie fir die
Fahrgiste die Notwendigkeit, von ihren Wagen aus Bremsen
ziehen zu konnen. Das wurde denn auch von den an das
breite Palaver gewthnten, im Denken griindlichen, bisweilen
aber nicht so schnellen Afrikanern in Lagos versucht.

Es ging dabei um das »>Treffen von Industriellen und Ban-
kiers¢ (Meeting of Industrialists and Financiers), zu dem
Gardiner auf eigene Initiative einen Monat vorher, vom 16.
bis 20. Januar 1967, nach Addis Abeba eingeladen hatte. Das
war neu. Bis dahin diskutierten - nicht nur in Afrika — auf
Konferenzen die Beauftragten der Vereinten Nationen und
Sonderorganisationen meist mit Vertretern von Ministerien
oder anderen Organisationen. Mit anderen Worten: Es sprachen
vornehmlich Menschen miteinander, die Werte, besser Mittel,
verwalten oder verteilen und fiir die wirtschaftliche Arbeit
den gesetzlichen Rahmen festlegen. Doch diejenigen, die diese
Werte oder Mittel schaffen, lesen von den Ergebnissen solcher
Konferenzen dann meistens nur in den Zeitungen; allenfalls
sind sie bei solchen Tagungen als Beobachter zugelassen. Das
Gegenstiick dazu: Auch die Kaufleute, Industriellen und
Bankiers tagen meist nur unter sich, gewthnlich noch getrennt
nach besonderen beruflichen Interessen.

Gardiner hatte diesen Teufelskreis durchbrochen. Er hatte
Vertreter sehr wverschiedener auslidndischer Interessen, des
»Westens¢ wie des >Ostens¢, aus Asien, Europa und Afrika
eingeladen. Alle waren ad personam gekommen. Auch die
Afrikaner sprachen nicht fiir ihre Regierungen, und die Rus-
sen ebensowenig flir ihr wirtschaftliches System wie die Direk-
toren von Unilever, Montecatini oder einer indischen Gesell-
schaft fiir ihre Unternehmen. In Addis Abeba diskutierten
Afrikaner unter Ausschluf8 von Presse und Diplomaten mit
potentiellen Investoren iiber den gegenwirtigen Stand der
Industrialisierung in Afrika, tiber bankreife Vorhaben, tliber
Ausbildung von Fachkrédften, liber das >Klima¢ fiir Investi-
tionen, liber den Mangel an Betriebsleitern und tiber Kapital.
Niemand - gleich, welchem wirtschaftlichen System er anhing
und welch politischen Glaubens er war — nahm ein Blatt vor
den Mund, wenn es galt, wirtschaftliche Fehler und soziale
Siinden aufzudecken. Aber man wies auch auf positive Mog-
lichkeiten hin und stellte gute Erfahrungen beispielhaft her-
aus.

Auf die wirtschaftliche Praxis gerichtete Zielstrebigkeit

Von Politik im Sinne eines Machtstrebens oder von der Ver-
teidigung ideologischer Standpunkte war keine Rede. Das war
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in dem von politischen Gegensitzen strotzenden Afrika neu,
und so viel niichterne, nur auf die wirtschaftliche Praxis ge-
richtete Zielstrebigkeit des Sekretariats des ECA irritierte die
Afrikaner. Weil zwar einzelne afrikanische Wirtschaftler, aber
entgegen bisherigen Gepflogenheiten dieses Mal keine Ver-
treter afrikanischer Regierungen eingeladen worden waren,
hatte denn auch der Generalsekretir der OAU (Organisation
of African Unity, Organisation fiir Afrikanische Einheit) es
abgelehnt, an den Beratungen teilzunehmen.

Doch trotz aller Kritik an der Eigenmdchtigkeit Gardiners,
die Bedeutung jenes Treffens in Addis Abeba fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung in Afrika konnte die VIII. Vollver-
sammlung der ECA nicht {ibersehen. So heifit es denn auch in
dem entsprechenden Beschlufi der ECA:

»1. begriit die von dem Generalsekretir getroffene Initia-
tive, diese Konferenz einzuberufen;
2. nimmt allerdings zur Kenntnis, dal die Mitgliedstaaten
auf dieser Konferenz nicht vollstindig vertreten waren;
3. betont die Vorteile, die afrikanische Staaten davon haben
wiirden, wenn sie ein angemessenes Klima fir Investi-
tionen schiifen sowie konkrete MaBnahmen triafen, um
Kapital zu verniinftigen Bedingungen zu interessieren;
4. empfiehlt, dal der Generalsekretir
a) eine zweite Konferenz der afrikanischen Mitgliedstaa-
ten vor Ende des Jahres 1967 einberuft, die sich mit
dem Ergebnis des Treffens von Industriellen und Ban-
kiers beschéiftigt und

b) einen umfassenden Bericht vorbereitet, der alle
Aspekte der Finanzierung und Investitionen in Zusam-
menarbeit mit der Organisation der UN fiir Indu-
strielle Entwicklung, der Afrikanischen Entwicklungs-
bank und anderen entsprechenden Korperschaften der
UN beriicksichtigt ... «

Gegenwdrtiger Stand der Arbeiten

In Addis Abeba hatten sich Afrikaner mit Industriellen und
Bankiers im Hinblick auf die Verwirklichung von Vorhaben
unterhalten iiber:

1. Wirtschaftsgebiete, in denen Investitionen mdoglich sind,
und Vorhaben, bei denen aus Griinden der Kosten und
des Absatzes eine subregionale Zusammenarbeit not-
wendig ist;

2. Beschaffung von Kapital innerhalb Afrikas und im Aus-
land;

3. Methoden, um auf die wirksamste Weise die verschie-
denen Kapitalquellen und die Verwaltung bzw. Organi-
sation von Investitionen aufeinander abzustimmen;

4. finanzielle Engpisse, die gegebenenfalls zu erwarten sind,
vor allem solche, die den Ausgleich der Zahlungsbilanz
gefidhrden;

5. wichtigste Voraussetzungen, die gegeben sein miissen, um
Investitionen anzuziehen; hierbei wurden die GréBe der
Mérkte und die (politische) Haltung der Regierungen be-
sonders herausgestellt, sowie Umstinde, die eine Investi-
tion von vornherein ausschliefien;

6. Anreize, die flir auslindische Unternehmer in den ver-
schiedenen afrikanischen Lindern bereits bestehen, und
liber die Moéglichkeiten, sie zu verbessern;

7. Malnahmen und Programme, die geeignet sind, das
Risiko zu mindern und zugleich das Klima fiir Investi-
tionen zu verbessern;

8. MafBnahmen mit dem Ziel, die afrikanischen Unternehmer
zu ermutigen, sich weit stirker als bisher der wirtschaft-
lichen Entwicklung ihrer Linder und Afrikas zu widmen;
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9. Entwicklung der Verwaltung entsprechend den wirt-
schaftlichen Wandlungen sowie iiber den Rahmen, in dem
die ECA ihre Rolle als sregionaler Katalysator« und For-
derer der Investitionen spielen kann;

10. Beschaffung von Mitteln fiir die ECA, um die Zahl der
Fachleute so erhdhen zu konnen, dall die ECA in der Lage
ist, die beratenden Dienste fiir die Mitgliedstaaten zu ver-
mehren und zu verbessern.

Jenes Treffen in Addis Abeba verdient darum eine besondere
Beachtung, weil es den Ubergang der ECA von einer Einrich-
tung fiir wirtschaftliche und soziale Untersuchungen zu einer
solchen der praktischen Forderung und aktiven Teilnahme an
der wirtschaftlichen ErschlieBung Afrikas bedeutet. Zugleich
offenbart diese Liste der praxisnahen Themen den gegen-
wirtigen Stand der Arbeit der ECA.

Das Erreichte ist erstaunlich, und zwar aus zwei Grinden:
Einmal ist die ECA der jiingste der groBen regionalen Wirt-
schaftskommissionen der Vereinten Nationen. Sie wurde laut
BeschluB des Wirtschafts- und Sozialrates (Economic and
Social Council, ECOSOC) am 29. April 1958 gegriindet und
nahm ihre Arbeit Ende jenes Jahres auf. Wihrend die Kom-~
missionen fiir Asien und den Fernen Osten (ECAFE) 1947, fiir
Europa (ECE) 1947 und fiir Lateinamerika (ECLA) 1948 ent-
standen waren, vornehmlich, um Kriegsfolgen zu beseitigen
oder, soweit es Lateinamerika betrifft, um die Wirtschaft der
einzelnen Linder mehr auf ihre eigenen Bediirfnisse aus-
zurichten, hatte die ECA praktisch bei Null zu beginnen, zu-
mal da sie ihre Arbeit aufnahm, als die meisten ihrer gegen-
wirtig 39 Mitgliedstaaten noch gar nicht die politische Un-
abhingigkeit erlangt hatten und daher auch weder iiber ihre
Volkswirtschaft, soweit man davon iiberhaupt reden konnte,
bestimmen, geschweige denn Plidne fiir die Zukunft machen
konnten.

(Hier sei angemerkt, daB in der Sprache der UN mit »region¢
immer ein Erdteil gemeint ist, mit >subregion¢ also jeweils
ein Teil wie Ost-, West-, Zentral- oder Nordafrika. An-
gesichts der politischen Zerrissenheit auf diesem Kontinent
Afrika heiit das unter anderem: Die subregionale Zusam-
menarbeit erfordert das gemeinsame Handeln von mehreren
afrikanischen Staaten, auch wenn sie verschiedenen Wih-
rungszonen oder Sprachgemeinschaften angehéren und eine
verschiedene koloniale Vergangenheit haben.)

Zum anderen iiberrascht die Arbeit der ECA durch den hohen
Grad von Sachlichkeit, Folgerichtigkeit sowie durch den Fleil3
und die Griindlichkeit, mit denen jeweils zu Werke gegangen
wird. Diese Eigenschaften erklidren die groBen Fortschritte,
die in der nur kurzen Zeit des Bestehens und trotz eines
chronischen Mangels an Fachkriiften erzielt werden konnten.
Diese Eigenschaften erkldren aber auch, warum die ECA sich
inmitten aller politischen Turbulenz als der konstruktivste
und zugleich als ein stabilisierender Faktor in Afrika erwiesen
hat. Es ist nicht der Zweck dieses Beitrags, Entstehen und
Titigkeit der ECA im einzelnen aufzuzeigen. (Siehe hierzu
u. a. Heft 2/1962, S.50ff. und Heft 3/1963, S.89ff.) Im folgen-
den soll der gegenwirtige Stand der Titigkeit der ECA um-
rissen werden.

Von Nairobi nach Lagos

‘Wohl die wichtigste Etappe der jiingsten Vergangenheit war
das erwidhnte Treffen in Addis Abeba. Es hatte seinen Ur-
sprung in der VII. Vollversammlung der ECA, die vom 9. bis
23. Februar 1965 in Nairobi stattfand. (Seitdem tagen die
Vollversammlungen der ECA aus Sparsamkeitsgriinden nur
noch alle zwei Jahre.)

Die bis dahin, seit der Griindung der ECA 1958, vorgenom-
menen Untersuchungen hatten gezeigt, dal der weite afrika-
nische Kontinent nicht unterbevélkert, weiter, daB er zwar
noch relativ unerforscht, zugleich aber mit einem Siebtel an
der Welterzeugung aller mineralischen Vorkommen beteiligt
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ist. Auflerdem war festgestellt worden, daB weite Flachen
Afrikas fruchtbare Béden sind und fiir Landwirtschaft sowie
fiir Viehzucht erschlossen werden konnen, vorausgesetzt, dal3
die modernen Methoden der Technik und Betriebsfiihrung
eingesetzt werden. Schliefilich gaben die Studien eine klarere
Vorstellung iiber die grofien Potenzen an hydro-elektrischer
Energie. 40 vH aller Wasserkrifte der Erde sind in den
Strémen Afrikas enthalten. Davon wurden bisher etwa 5 vH
genutzt.

Fiir das Sekretariat ergab sich aus diesen positiven Gegeben-
heiten die Aufgabe, die zweckmiBigste Methode fiir den
allmihlichen Aufbau von Industrien zu finden, um diese Mine-
ralien und landwirtschaftlichen Reichtiimer zu erschliefen,
eine Methode, mit der zwei Ziele zugleich zu verfolgen waren:
den Bediirfnissen des Kontinents selbst zu geniigen, und,
wenn irgend mdoglich, mit einer Vielfalt von Erzeugnissen
zugleich auf dem Weltmarkt Ful3 zu fassen.

Die Schwierigkeiten, die es hierbei zu iliberwinden galt, gilt
und auf lange Zeit gelten wird, sind darin begriindet, da3
groBe Teile der afrikanischen Bevolkerung noch in der Wirt-
schaft der Selbstversorgung leben, dal die nationalen afri-
kanischen Mirkte unterentwickelt sind und dal es rein
physisch-technisch sehr wenige Mirkte sowie nur einen ver-
schwindend geringen inter-afrikanischen Handel gibt. Dem-
gemil erschien es dem Sekretariat vordringlich, sich um eine
Vielzahl kleinerer Investitionen zu bemiihen, die Schaffung
moglichst vieler Arbeitsplitze anzustreben, die Anstrengungen
auf die Errichtung kleinerer und mittlerer Betriebe zu richten,
und zwar entsprechend den Konsumgewohnheiten, sowie Ver-
kehrswege zwischen dem Farmer und dem Verbraucher zu
schaffen. Die ECA hatte wihrend der letzten Jahre zwei Leit-
bilder, um die wirkungsvollste Form der Organisation und
um Kapital, d.h. Investoren, zu finden. Von dem hervor-
ragendsten Beispiel fiir dieses letztere Bemiihen war bereits
die Rede.

Beziiglich der zweckméfBigsten Organisation gab man nach
langen Uberlegungen den panafrikanischen Gedanken auf
und entschied sich schon 1964 in Addis Abeba fiir die sub-
regionale Form der Zusammenarbeit. Sie hat wihrend der
seitdem verstrichenen Jahre immer festere Umrisse erhalten
und in den letzten Monaten endgiiltige Gestalt angenommen.

Die subregionale Zusammenarbeit

Fiir die Gruppierung der afrikanischen Liinder in Subregionen
waren bestimmend die Wiinsche der jeweiligen Regierungen,
die geografischen, wirtschaftlichen und verkehrstechnischen
Gegebenheiten und die von den UN empfohlene Politik der
Dezentralisierung. Die auf dieser Grundlage entstandenen
vier Subregionen sind:

Nordafrika (Algerien, Libyen, Marokko, Sudan, Tunesien und
Vereinigte Arabische Republik);

Westafrika (Dahomey, Elfenbeinkiiste, Ghana, Gambia, Gui-
nea, Liberia, Mali, Mauretanien, Niger, Nigeria, Obervolta,
Senegal, Sierra Leone und Togo);

Zentralafrika (Burundi, Gabun, Kamerun, Kongo/Brazzaville,
Kongo/Kinshasa, Ruanda, Tschad und Zentralafrikanische
Republik; Lesotho und Botswana haben noch an keiner Sub-
regionaltagung teilgenommen);

Ostafrika (Athiopien, Kenia, Madagaskar, Malawi, Rhodesien,
Somalia, Tansania, Uganda und Sambia).

Fiir jede dieser Liéndergruppen hat die ECA ein Zweigbiiro,
ein sogenanntes Sub-Regional Office: in Tanger (Marokko)
fiir Nordafrika, in Niamey (Niger) flir Westafrika, in Kinshasa
(Kongo) fiir Zentralafrika und in Lusaka (Sambia) fiir Ost-
afrika. Diese Zweigbiliros sind die zentralen Sammelstellen fiir
alle Arten von Informationen; sie stellen den Lindern ihres
Wirkungsbereichs Fachkrifte als Berater zur Verfiigung und
organisieren subregionale Konferenzen.

Dieser Trend zur subregionalen Zusammenarbeit wurde ver-
stirkt und bekam eine konkretere Zielsetzung durch den
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Beschlufl der VII. ECA-Konferenz 1965 in Nairobi, in den
Subregionen eine zwischenstaatliche Organisation zu schaffen
zwecks Abstimmung der wirtschaftlichen und sozialen Pline
zwischen den einzelnen Lindern. Wohlgemerkt, die ECA als
Organisation der UN kann ihre Dienste zur Verfiigung stellen,
sie kann vorschlagen, beraten und einen organisatorischen
Rahmen schaffen, die eigentliche Arbeit mufl dann von den
Regierungen selbst getan werden. Diese folgten in Nairobi
dem Vorschlag der ECA und ersuchten den Generalsekretir
um technische Hilfe fiir das Zustandekommen solcher wirt-
schaftlichen Ubereinkiinfte und entsprechender Organisa-
tionen. Das Sekretariat seinerseits stellte eine Reihe von
subregionalen Studien {iber die Landwirtschaft, das Verkehrs-,
das Fernmeldewesen und iiber die Moglichkeiten der Indu-
strialisierung als Arbeitsunterlagen zur Verfiigung.

Nach solchen Vorarbeiten trafen sich als erste im November
1965 Vertreter der Regierungen von Lindern der ostafrika-
nischen Subregion. Die Diskussionen endeten mit dem Be-
schlull, eine ostafrikanische Wirtschaftsgemeinschaft zu bilden.
Darauf folgte im Mai 1966 die Tagung eines »vorldufigen
Ministerausschusses¢ (Interim Council of Ministers), der die
Assoziierungs-Statuten der Gemeinschaft billigte und ein
Arbeitsprogramm fiir ein Jahr aufstellte. Dieser Wirtschafts-
gemeinschaft gehéren heute zehn Linder an, nimlich Athio-
pien, Burundi, Kenia, Madagaskar, Malawi, Mauritius, Ruanda,
Somalia, Tansania und Sambia. Zu den vorstehend bereits
genannten Liéndern im Bereich dieser Subregion war in-
zwischen Mauritius gekommen.

In der zentralafrikanischen Subregion lagen und liegen die
Verhiltnisse insofern etwas anders, als es dort bereits seit
dem 23. Juni 1959 eine Gruppierung, wenn auch zunichst eine
sehr lose, gibt: die »Aquatoriale Zollunion¢ (Union Douaniére
Equatoriale, UDE). Diese wurde laut Beschlul3 der Staatschefs
von Gabun, Tschad, Kongo/Brazzaville und der Zentralafrika-
nischen Republik vom 8. Dezember 1964 in Brazzaville zu einer
»Zentralafrikanischen Zoll- und Wirtschaftsunion< (Union
Douaniére et Economique de I'Afrique Centrale, UDEAC)
erweitert. Sie begann ihre Tétigkeit am 1. Januar 1966, nach-
dem sich Kamerun schon am 23. Juni 1961 mit der Zollunion
assoziiert hatte, um dann schlieBlich der erweiterten Gemein-
schaft voll beizutreten. Zu diesen fiinf Lindern gesellten sich
bei einem ersten subregionalen Treffen im April 1966 noch
Burundi, Kongo/Kinshasa und Ruanda. Die Staatschefs be-
schlossen, einen interministeriellen Ausschull einzusetzen, der
die Errichtung einer Organisation fiir die wirtschaftliche Zu-
samenarbeit in einem wesentlich erweiterten Rahmen mit
der UDEAC zu priifen hat (die Republik Kongo/Kinshasa ist
fast so groB3 und hat fast soviele Menschen wie die sieben
anderen Linder dieser Subregion zusammen; sie ist auch
wirtschaftlich nicht nur reicher, sondern auch weiter ent-
wickelt als ihre Partner insgesamt).

In Nordafrika hatte sich 1965 ein >Maghreb-Rat« (Maghreb
Council) gebildet. Dieser erfuhr durch die Beschliisse von
Nairobi eine Aktivierung. Aufierdem ersuchte er die ECA um
Studien iiber die Schiffahrt und den Tourismus. Im Juni 1966
traf sich dieser Rat zum dritten Male seit seiner Entstehung,
und im August desselben Jahres eridffnete der »Stindige Be-
ratende AusschuBl« der Linder des Maghreb ein Biiro in
Tunis.

Die Zusammenarbeit in der westafrikanischen Subregion hat
selbst in dieser vornehmlich von Vorhaben und Plinen be-
stimmten Form bisher am lingsten auf sich warten lassen.
Die eigentlichen Vorbesprechungen wurden im Oktober 1966
in Niamey (Niger) gefiihrt. Anfang Mai 1967 beschlossen die
Vertreter von 12 Lindern in Accra (Ghana), ein #dhnliches
Assoziierungs-Statut fiir eine Wirtschaftsgemeinschaft aus-
zuarbeiten wie in der ostafrikanischen Subregion. Genau wie
dort mufi dieser BeschluB durch die Parlamente von min-
destens sieben Regierungen gebilligt werden. Darauf werden
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sich die zustindigen Minister dann wieder treffen, um das
Assoziierungs-Statut zu verabschieden. Dann kann auch in
diesem Teil Afrikas mit der praktischen Arbeit begonnen
werden.

Die Fachausschiisse

Damit sind in Afrika auf Vorschlag, Betreiben und durch die
Vermittlung der ECA die Organisationen geschaffen worden,
durch die von den seit der Griindung dieses Ausschusses in
ziher, systematischer Arbeit erstellten Statistiken, Studien
und Plinen im nationalen wie im interafrikanischen Bereich
sinnvoller Gebrauch gemacht werden kann, wobei immer an
eine sich erginzende und wirtschaftlich kumulierende Wir-
kung gedacht ist. Um in der Praxis auch bei der einzelnen
Aufgabe so rationell wie méglich zu verfahren, wurden wih-
rend der VII. Vollversammlung sieben Fachausschiisse ge-
bildet: fiir interafrikanischen Handel, Finanzverwaltung und
interafrikanischen Zahlungsverkehr, Industrialisierung und
Naturschiitze, Transport und Fernmeldewesen, wirtschaftliche
Integration, Landwirtschaft sowie fiir Arbeitsmarkt und Aus-
bildung.

Jede dieser Arbeitsgruppen setzt sich aus je zwei Vertretern
der vier Subregionen zusammen. Mit anderen Worten: Zwei
Vertreter Westafrikas sprechen fiir 14 Linder, zwei Nord-
afrikas fiir die sechs der nordlichen Region usw. In diesen
Ausschiissen werden also wirtschaftliche Interessen delegiert;
ein Ghanaer kann iiber ein Vorhaben in Senegal befinden
und ein Marokkaner iiber ein solches in Zentralafrika.

Man bedenke, was dies fiir einen Fortschritt in einem von
politischer Eifersucht, Stammesfehden und nationalem Macht-
streben zerrissenen Kontinent bedeutet. Man konnte hier nach
den bisher erreichten praktischen Ergebnissen fragen. Diese
gibt es noch nicht. Aber abgesehen davon, dal3 die Zeit dafiir
noch zu kurz war, mufl doch grundsitzlich festgestellt werden,
daB die Afrikaner die Notwendigkeit der interafrikanischen
Zusammenarbeit erkannt und daB sie durch die Bildung der
Fachausschiisse und der Subregionen dieser Erkenntnis auch
konkreten Ausdruck gegeben haben.

Es wird nun bei den Regierungen liegen, aber auch bei der
ECA, auf dem eingeschlagenen Weg zur Praxis so rasch wie
méglich voranzugehen. In diesem Sinne bemiiht sich die ECA,
im Rahmen der ihr zur Verfiigung stehenden Mittel ihre
Zweighliros in den Subregionen personell so zu verstirken,
daf3 sie den Regierungen ihres Bereichs zugleich als zentrales
Sekretariat dienen koénnen. Dieses hitte u.a. die Aufgaben,
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bei der Aufstellung von nationalen und subregionalen Ent-
wicklungsplinen, vor allem im Hinblick auf die Industriali-
sierung, zu helfen, die Vorhaben in den einzelnen Lindern
entsprechend dem jeweiligen Bedarf und gegebenenfalls den
Moglichkeiten der Ausfuhr aufeinander abzustimmen, Fach-
kriafte auszubilden, Berater zur Verfiigung zu stellen und
insbesondere bei der Beschaffung von Krediten als Initiator
wie Mittler zu dienen.

Alle diese Arbeiten fiir die Subregionen ergeben sich orga-
nisch aus der gesamten Tétigkeit der ECA, die seinerseits mit
allen Sonderorganisationen und Sonderkérperschaften der UN
engste Filihlung hilt: Mit der FAO im Hinblick auf die Land-
wirtschaft, mit der Welthandelskonferenz in allen Fragen des
Handels, mit dem UNDP, wo immer es sich um Technische
Hilfe handelt, mit der WHO sowie der UNESCO in Angelegen-
heiten des Gesundheits- bzw. des Sozialwesens usw. Ferner
verhandelt die ECA mit den Geberldndern. Die Bundesrepu-
blik gehért zu den stirksten Forderern der Wirtschafts-
kommission fiir Afrika. Sie hat z. B. neben Belgien, Frank-
reich, GrofBbritannien und den USA Teile des afrikanischen
Verkehrswesens untersucht.

Auf diese Weise kann das Generalsekretariat der ECA nun-
mehr den einzelnen Regierungen wie den Subregionen fiir
den Neu- oder Ausbau der technischen Infrastruktur alle
Unterlagen zur Verfiigung stellen. Uberschneidung, Doppel-
arbeit und Fehlleitung finanzieller Mittel werden dank dieser
Zentralisierung und des systematischen Vorgehens der ECA
hierbei wie auf anderen technischen, sozialen oder wirtschaft-
lichen Gebieten weitgehend vermieden.

Statistiken und Ausbildungsinstitut

Von den grundlegenden Arbeiten, die verstirkt weitergefiihrt
werden, sind die statistischen und das »>Afrikanische Institut
fiir wirtschaftliche Entwicklung und Planung¢ hervorzuheben,
das im November 1963 in Dakar erdffnet wurde. Die wich-
tigste und erste Sorge der ECAnach ihrer Griindung imJahre
1959 war die Sammlung von zuverlidssigen Unterlagen.

Noch im gleichen Jahr trat die >Konferenz der Afrikanischen
Statistiker< zusammen. Sie ist seitdem richtungweisend und
mabBgebend fiir alle Statistiken innerhalb Afrikas. Die »Kon-
ferenz¢ bildet Statistiker aus, erprobt die zuverlissigsten Me-
thoden fiir das Sammeln von Daten, vertffentlicht die Ergeb-
nisse diesbeziiglicher Untersuchungen und berit die einzelnen
afrikanischen Regierungen bei der Errichtung ihrer natio-
nalen statistischen Amter. Allein wihrend der Jahre 1965
und 1966 wurden durch Vermittlung der ECA 80 Fachleute
fiir diesen Zweck in die verschiedenen afrikanischen Lénder
geschickt. 1966 waren auf dem Gebiet der Statistik rund
6500 Afrikaner tidtig, davon 600 hohere Beamte. Bis 1970
miissen weitere 800 héhere und 1900 mittlere Beamte aus-
gebildet werden.

Ein anderer Schwerpunkt der Arbeit der ECA ist die beruf-
liche Aus- und Fortbildung. Alle acht Abteilungen des
Generalsekretariats der ECA betétigen sich auf diesem Gebiet,
indem sie sich in den Geberlindern um Stipendien bemiihen,
Studenten, aber auch Beamte nach Ubersee schicken, selbst
Kurse abhalten und Ausbilder in die einzelnen Linder ent-
senden. Im Haushaltsjahr 1965/66 wurden 35 vH fiir Aus-
bildung ausgegeben und im Jahre 1967/68 sind 47 vH dafiir
vorgesehen. Diese Bestrebungen der ECA werden iibrigens
vom Internationalen Arbeitsamt (ILO) in Genf und von der
UNESCO sowie von den Geberlédndern, allen voran die
Bundesrepublik, aber auch von Staaten wie Indien, Israel,
der Tschechoslowakei und Polen, nachdriicklich geférdert.
Das Institut in Dakar dient in erster Linie der Fortbildung
von hoheren Beamten der Planung, die bereits praktische
Erfahrung haben. Die Kurse dauern ein Jahr. Dabei werden
wirtschaftliche Analysen, Techniken der Planung, Theorien
der wirtschaftlichen Entwicklung und Probleme der Wirt-
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schaftspolitik gelehrt. Die Absolventen sollen imstande sein,
Entwicklungspline sachgerecht aufzustellen und auch mit
allen Einzelheiten der Verwirklichung eines solchen Planes
vertraut sein. 1964/65 nahmen 35 Beamte an dem Kursus teil,
1965/66 waren es 24. Diese kamen aus 12 verschiedenen
englisch- und franzisischsprachigen Landern. Das akademische
Jahr beginnt jeweils im Oktober und endet im Juli. Einzelne
Dozenten des Instituts wurden voriibergehend an verschie-
dene Regierungen ausgeliehen. Aullerdem stellte das Institut
einen Forschungsausschull zusammen, der die verschiedenen
Arbeiten der wirtschaftlichen Planung koordinieren soll.

Die Aufgaben fiir die Zukunft

Wurden 1965 in Kenia die vorstehend umrissenen organisa-
torischen Voraussetzungen fiir die wirtschaftliche Zusammen-
arbeit innerhalb Afrikas geschaffen, so hat sich die VIII. Voll-
versammlung 1967 in Lagos einzelne Aufgaben gestellt, die
die ECA durchfiihren soll. Von der afrikanischen Industrie-
Konferenz, zu der Gardiner die afrikanischen Regierungen
noch vor Ende 1967 einladen wird, war bereits die Rede.
Diese Konferenz soll sich auch mit der Finanzierung beschif-
tigen und mit anderen Aspekten der Investitionen. Dabei
werden die UNIDO (United Nations Organization for Industrial
Development), die Afrikanische Entwicklungsbank und Son-
derorganisationen der UN zu Rate gezogen werden.

Es wiirde zu weit fithren, hier alle Beschliisse im Hinblick auf
die Industrialisierung auch nur zu umreillen. Nur einige
wenige sollen genannt werden.

In Zentralafrika sollen Vorbereitungen getroffen werden, um
mit dem Ausbau des Verkehrsnetzes beginnen zu kénnen.
Weiter soll der Generalsekretir dafiir sorgen, daB3 in dieser
Subregion Vertreter der Regierungen iiber die Zusammen-
arbeit auf einzelnen Gebieten der Wirtschaft (Energie, Indu-
strialisierung, Landwirtschaft, Ausbildung und Forschung)
anhand der bereits vorhandenen Unterlagen beraten.

In bezug auf Ostafrika forderte die Konferenz den General-
sekretéir auf, »mit Hilfe interessierter Geberlinder konkrete
MaBnahmen eines Transportsystems innerhalb der Subregion
zu entwickeln, einschlieflich der Schiffahrt und des Flug-
verkehrs«, Weiter ersucht sie ihn, »bereits im Gange befind-
liche Verhandlungen {iiber den Ausbau des subregionalen
Handels in Ostafrika in enger Zusammenarbeit mit den Regie-
rungen zu unterstiitzen«.

In Westafrika soll das ECA-Sekretariat »zusammen mit dem
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) an-
deren multinationalen Organisationen und bilateralen Gebern
helfen«, fiir die 14 Linder dieser Subregion ein gemeinsames
Biiro zu errichten, um einen Gemeinsamen Markt und andere
Vorhaben wirtschaftlicher Zusammenarbeit wvorzubereiten.
Dies ist inzwischen wihrend der vorstehend erwihnten Ta-
gung Anfang Mai 1967 geschehen.

Die Linder Nordafrikas schliefilich erwarten gemifl den Be-
schliissen der Konferenz von dem Sekretariat neben den
bereits erwidhnten Untersuchungen iiber den Tourismus und die
Schiffahrt auch solche iliber die Zusammenarbeit auf anderen
wirtschaftlichen Gebieten. AuBerdem beschlof3 die Konferenz,
daB3 der »Stindige Beratende Ausschufi der Maghreb-Staaten:
mit Hilfe des Generalsekretirs der UN zu »einer Korperschaft
erklart wird, die von den Sonderorganisationen der UN
unmittelbar Technische Hilfe erhalten kann«, Eine solche Hilfe
kann im allgemeinen nur einzelnen Lindern, und zwar immer
fiir nationale Programme, gegeben werden.

Nach der subregionalen Zusammenarbeit war das zweite
umfassende Thema in Lagos die Industrialisierung. Es wurde
begriiit, daB die ECA in der westlichen Subregion, und zwar
in Niamey (Niger), ein Musterzentrum fiir industrielle Be-
ratung eingerichtet hat, vornehmlich im Hinblick auf kleinere
Industrien. Es wurde empfohlen, dhnliche Zentren auch in
den anderen Subregionen zu erdffnen.
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AuBerdem sollen in Zukunft alle Zweckstudien iiber indu-
strielle Vorhaben allen Mitgliedstaaten zuginglich gemacht
werden. Weiter wurde das Sekretariat aufgefordert, den ein-
zelnen Regierungen bei der Verwirklichung ihrer verschie-
denen Projekte auf jede erdenkliche Weise behilflich zu sein.

Bei der Landwirtschaft, dem dritten gréfieren Thema der
Konferenz, duBlerte man sich besorgt tiber die langsame Stei-
gerung der Erzeugung. Das Sekretariat wurde beauftragt, im
Verein mit der FAO konkrete Vorschlidge zur beschleunigten
Verbesserung des als bedrohlich empfundenen Zustands aus-
zuarbeiten. Mit Nachdruck wurde dabei auf die Anwendung
der modernen Methoden der Bebauung, der Forschung, des
Absatzes, der Verteilung, der Lagerung und auf die Not-
wendigkeit verwiesen, die Preise zu stabilisieren. Fragen

der Bodenreform und eine vermehrte industrielle Verarbei-
tung landwirtschaftlicher Rohstoffe waren ebenfalls Gegen-
stand von Beschliissen.

Es gibt Anzeichen dafiir, dal die wirtschaftliche Entwicklung
in Afrika, nicht zuletzt als Folge der wohliiberlegten systema-
tischen Arbeit der ECA, in stidrkerem Mafle als bisher die
Aufmerksamkeit der Welt finden wird. Zum Beispiel erklirte
der beobachtende Vertreter der Niederlande in Lagos u.a.:
»Es ist die Aufgabe meiner Delegation, die Tatigkeit der
Kommission griindlicher kennen zu lernen, wie die wirtschaft-
lichen und sozialen Probleme Afrikas tiberhaupt, damit meine
Regierung besser in der Lage ist, zu der wertvollen Arbeit
der ECA beizutragen, wann immer die Kommission solch eine
Art Zusammenarbeit fiir niitzlich erachtet.«

Vereinte Nationen fordern industriellen Aufbau in Entwicklungslindern

Neue UN-Organisation fir industrielle Entwicklung

UNIDO heifit »Organisation fiir industrielle Entwicklung«. Sie
ist die jiingste Organisation der Vereinten Nationen auf dem
breiten wirtschaftlichen Feld. IThr Name ldfit ithr Aufgaben-
gebiet erkennen: sie will die Entwicklungslinder in ihren
Anstrengungen, eine ihnen gemdfle Industrialisierung zu be-
treiben, unterstiitzen. Organisatorisch ist die UNIDO eine
Sonderkérperschaft der Vereinten Nationen, keine Sonder-
organisation dhnlich der ILO, FAO, WHO usw. Sie entspricht
mehr dem Entwicklungsprogramm der UNO (UNDP), dem
Hohen Kommissar fiir Fliichtlinge, dem Weltkinderhilfswerk
u. a. — Unser Beitrag iiber die UNIDO wird erginzt durch die
vollstindige Wiedergabe der Entschliefung der Vollversamm-
lung der UN iiber ihre Griindung, Zielsetzung, Form usw.,
d. h. ihre Satzung. Vgl. hierzu S. 100 f. dieses Heftes. — Unser
Autor hat beruflich mit der UNIDO zu tun und nahm erst
kiirzlich an der ersten lingeren Tagung des Rats der Organi-
sation in New York teil.

I. Bescheidene Forischritte der Entwicklungslinder auf
industriellem Gebiet

Trotz erheblicher Eigenanstrengungen und betrichtlicher Aus-
landshilfen sind die Erfolge der Entwicklungslinder beim
Aufbau eines nennenswerten eigenen Industriepotentials nicht
nur weit hinter ihren Erwartungen zurilick, sondern auch
objektiv bescheiden geblieben. Zwar gibt es unbestreitbare
Fortschritte, die, isoliert betrachtet, zu dem Schluf3 verleiten
kionnten, dafl die stindigen Klagen seitens der Entwicklungs-
ldnder iiber mangelnde Erfolge bei der industriellen Entwick-
lung unberechtigt sind. So hat sich beispielsweise die gesamte
industrielle Produktion der Entwicklungslidnder in den letzten
10 Jahren annihernd verdoppelt. Die Stahlproduktion hat sich
verdreifacht, die Herstellung von Zement hat sich mehr als
verdoppelt und liegt jetzt hoher als die von Westeuropa und
Nordamerika vor dem Zweiten Weltkrieg. Von grofier Bedeu-
tung fiir die industrielle wie auch fiir die landwirtschaftliche
Entwicklung ist die unverkennbar betrichtliche Steigerung
der Produktion von Diingemitteln. Basierend auf diesen Teil-
erfolgen haben eine ganze Reihe von Entwicklungslindern in
den letzten Jahren Zuwachsraten bei ihrer industriellen Pro-
duktion von 7 bis 9 vH erzielt. So imponierend sich diese
Zuwachsraten fiir sich betrachtet ausmachen - insbesondere
verglichen mit denen hochindustrialisierter Lénder —, so be-
deuten sie doch nur einen schwachen Fortschritt, wenn man
bedenkt, wie bescheiden die Ausgangsbasis ist, auf der sie
errechnet wurden. Beriicksichtigt man zusitzlich das ver-
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hiltnisméBig groBe Bevdlkerungswachstum in den Entwick-
lungsldndern und geht man zu einer Pro-Kopf-Berechnung
uber, so ergibt sich eindeutig, daf3 ein wesentlicher Fortschritt
nicht erzielt wurde. In der ersten Hilfte der 60er Jahre betrug
der Anteil der Entwicklungslinder an der gesamten indu-
striellen Produktion in der Welt nur ca. 5 vH und lag damit
kaum hoher als die vergleichbaren Produktionsziffern der
Vorkriegszeit.

Bei dieser Situation ist es verstindlich, dal die Unzufrieden-
heit wichst. Wenn sich auch bei vielen Entwicklungslindern
langsam die Erkenntnis durchsetzt, dal sich Entwicklungen,
die in d en hochindustrialisierten Staaten gleichfalls Jahrzehnte
in Anspruch genommen haben, nicht in wenigen Jahren er-
zwingen lassen, so haben sie doch auch den Eindruck, daB die
Industriestaaten trotz anders lautender Lippenbekenntnisse
sie bei ihren Bemiihungen, aus der Rolle als reine Rohstoff-
lieferanten herauszuwachsen, nicht ausreichend unterstiitzen.
Aus dieser Einstellung heraus mufl auch das Verhalten der
Entwicklungslinder in den internationalen multilateralen
Organisationen, insbesondere in den verschiedenen Gremien
der Vereinten Nationen, verstanden werden, wo sie in den
letzten Jahren stindig neue weitreichende Forderungen er-
hoben und auf eine Erhéhung der Hilfeleistungen seitens der
wirtschaftlich hoch entwickelten Industriestaaten gedringt
haben. Hiufig sind diese Forderungen begleitet von dem Stre-
ben nach neuen multilateralen Organisationsformen, offenbar
in der Hoffnung, mit einer Vermehrung der Hilfsprogramme
auch eine Steigerung des Gesamtvolumens der finanziellen
Hilfeleistungen seitens der Industrieliinder erzwingen zu
konnen. In diesem Zusammenhang mull man die Griin-
dung der neuen UN-Organisation fiir industrielle Entwicklung
(United Nations Industrial Development Organization, UNIDO)
sehen, die mit der Abhaltung ihrer konstituierenden Rats-
tagung (10. April bis 5. Mai 1967 in New York) ihre Arbeit
aufgenommen hat.

II. Die Entwicklungsgeschichte der Organisation -

Wihrend der ersten Jahre nach der Griindung der Vereinten
Nationen spielte offenbar bei den Erérterungen in ihren wirt-
schaftlich orientierten Gremien die Férderung der Industria-
lisierung in Entwicklungslindern als Sonderproblem keine
bedeutsame Rolle. Das lag unter anderem daran, daB in den
ersten Nachkriegsjahren der Aufbau bzw. Wiederaufbau von
leistungsfdhigen Industrien noch ein weltweites Problem dar-
stellte, das auch die von Kriegszerstérungen betroffenen
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européischen Linder beschéftigte. Erst mit der erfolgreichen
Wiederherstellung des industriellen Potentials in den spéteren
Geberlindern wandelte sich das Problem immer mehr vor-
wiegend zu einem Anliegen der Entwicklungslinder.

Seit 1952 finden sich unter den EntschlieBungen der UN-Voll-
versammlung und den Beschliissen des Wirtschafts- und
Sozialrats (ECOSOC) in wachsendem Malle solche, die die
Notwendigkeit von gezielten Forderungsmafnahmen fiir die
Beschleunigung des Industrialisierungsprozesses in Entwick-
lungslindern betonen und gleichzeitig Richtlinien und Emp-
fehlungen enthalten, wie dieses Ziel erreicht werden kann.
Das verursachte bei den verschiedenen Organisationen der
UN-Familie eine rege Aktivitit auf diesem Gebiet. Die regio-
nalen Wirtschaftskommissionen, die UN-Sonderorganisationen
wie FAO, ILO, WHO, UNESCO u.a. sowie schliefilich das
Erweiterte Programm fiir Technische Hilfe (EPTA) und spéter
der Sonderfonds (SpF) entwickelten Plidne zur Férderung von
industriellen Projekten aller Art. Im Hinblick auf die nur
bescheidenen finanziellen Mittel und mit Riicksicht auf die
jeweiligen Mandate und Zielsetzungen der entsprechenden
Organisation wurden dabei immer nur Teilaspekte des Ge-
samtiproblems behandelt und dennoch wegen Fehlens einer
umfassenden Koordinierung nicht selten Doppelarbeit ge-
leistet.

Um diesem Mangel abzuhelfen und um allgemein die An-
strengungen der Vereinten Nationen auf diesem Gebiet zu
intensivieren, beschloB die UN-Vollversammlung 1960 auf
Empfehlung des ECOSOC die Griindung eines UN-Industrie-
ausschusses, eines aus Regierungsvertretern bestehenden Be-
schluBorgans, in dem zuletzt 32 Staaten mitwirkten. Die
Bundesrepublik war von Anfang an in diesem Ausschufl ver-
treten. Der UN-Industrieausschul3 hatte die Aufgabe, den
ECOSOC in Fragen der Forderung der Industrialisierung in
Entwicklungslédndern zu beraten und Empfehlungen mit dieser
Zielsetzung zu geben, Studien und Seminare iiber allgemeine
und spezielle Themen der Industrialisierung anzuregen und
deren Ergebnisse zu iiberpriifen, Anregungen fiir fachliche
Verdffentlichungen und Materialsammlungen zu geben sowie
die Weitergabe von technischen Informationen an die Ent-
wicklungsldnder zu veranlassen. SchlieBlich sollte der In-
dustrieausschul den Wirtschafts- und Sozialrat dabei unter-
stiitzen, alle UN-Aktivititen auf dem Gebiet der industriellen
Entwicklung sinnvoll zu koordinieren. Als Exekutive wurde
dem Industrieausschull eine verselbstindigte Einheit des UN-
Sekretariats, ndmlich das Zentrum fiir industrielle Entwick-
lung (Centre for Industrial Development, CID) zugeordnet.
Dieses Zentrum mit dem UN-Beauftragten fiir industrielle
Entwicklung (zuletzt der Agypter Abdel Rahman) an der
Spitze entfaltete im Laufe der Jahre bemerkenswerte Initia-
tiven. Trotz allen guten Willens muBite es sich jedoch darauf
beschrinken, theoretische Studien zu erarbeiten und Seminare
iiber Fachthemen und Ausbildungskurse abzuhalten. Prak-
tische HilfsmaBnahmen mit unmittelbaren sichtbaren Aus-
wirkungen in Entwicklungslindern blieben sehr selten. Das
lag einerseits an dem sehr beschrinkten Auftrag des UN-
Industrieausschusses, vor allem aber daran, daB das Zentrum
flir Industrielle Entwicklung keinen eigenen Fonds fiir Pro-
jekte besaB, sondern auf einen geringfiigigen Betrag aus dem
ordentlichen Haushalt der UNO angewiesen war.

Das war der Hauptgrund fiir die wachsende Unzufriedenheit
der Entwicklungsldnder mit dieser Institution. Sie forderten
immer dringender die Griindung einer echten UN-Sonder-
organisation fiir industrielle Entwicklung, deren Téitigkeiten
aus Pflichtbeitrigen ihrer Mitglieder finanziert werden sollten.
Diese Forderungen fanden schlieBlich 1964 auf der 1. Welt-
konferenz fiir Handel und Entwicklung (UNCTAD) sichtbaren
Niederschlag in der Empfehlung der Konferenz A III 1, die
auf die Griindung einer solchen Sonderorganisation abzielt
und bereits Vorschléige enthilt, wie der Aufgabenbereich dieser
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Organisation auszusehen habe. Da alle westlichen Geber-
linder gegen diese Empfehlung stimmten, konnte der Beschlufl
zunichst nicht in die Praxis umgesetzt werden, denn ohne
finanzielle Unterstiitzung der groBen Industriestaaten hitte
eine solche Organisation nur ein Schattendasein fiihren kénnen.
Auf seiten der westlichen Geberlinder war man der Auf-
fassung, daBl es einer solchen neuen Organisation nicht be-
diirfe, da man die Intensivierung der industriellen Entwick-
lung auch mit Hilfe der bestehenden Institutionen erreichen
kionne. Diese Position konnte zunichst gehalten werden. Der
entscheidende Wandel in der Haltung der Industrielinder
erfolgte 1965 auf der 20. UN-Vollversammlung, als sie unter
wachsendem politischem Druck seitens der Entwicklungs-
linder, die von den Ostblockstaaten unterstiitzt wurden, einer
Kompromifilésung zustimmen mufiten. Diese bestand darin,
dal die Entwicklungslinder zunichst auf die Griindung einer
echten UN-Sonderorganisation mit Pflichtbeitrigen der Mit-
glieder verzichteten, die Industriestaaten andererseits die
Griindung einer sogenannten autonomen UN-Sonderkérper-
schaft fiir industrielle Entwicklung (UNIDO) unterstiitzten,
deren Aktivititen hauptsdchlich durch freiwillige Beitrige
finanziert werden sollen. Es wurde ein Sonderausschul} ein-
gesetzt, der Statuten und Aufgabenbereich der UNIDO aus-
zuarbeiten hatte. Nach schwierigen Verhandlungen gelang
diesem Ausschuf}, in dem auch die Bundesrepublik vertreten
war, die einstimmige Verabschiedung eines EntschlieBungs-
entwurfs fiir die 21. UN-Vollversammlung, der Aufgaben-
bereich und Statut fiir die UNIDO umreifit. Wie schwierig
die Auseinandersetzungen in diesem AusschuB waren, zeigt
sich u. a. daran, daf3 27 der 36 vertretenen Linder zu einzelnen
Fragen des letztlich einstimmig verabschiedeten Resolutions-
entwurfs Vorbehalte zu Protokoll erklédrten. Dieser Entwurf
wurde mit ganz geringfiigigen Anderungen von der 21. UN-
Vollversammlung einstimmig angenommen, womit die Grund-
lagen fiir den Beginn der Arbeit der neuen Organisation gelegt
waren (EntschlieBung A/RES/2152 [XXI] vom 17. November
1966; deutsche Ubersetzung siehe S. 100 f. dieses Heftes).

III. Status und organisatorische Strukiur der UNIDO

Die Stellung der neuen Organisation innerhalb der UN-Familie
dhnelt der der Welthandelskonferenz (UNCTAD). Auch die
UNIDO wurde als ein Organ der Vollversammlung gegriindet
und soll ihre Titigkeiten als sogenannte autonome Koérper-
schaft entfalten, was vor allem bedeutet, da3 sie nicht dem
Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC) nachgeordnet ist. In-
sofern besteht ein wesentlicher Unterschied zu den UN-
Sonderorganisationen, die zwar auch nicht dem ECOSOC
nachgeordnet, aber gemif3 Art.63 in Verbindung mit Art. 57
der Charta mit den Vereinten Nationen verbunden sind und
unmittelbar an ihn berichten miissen. Aber auch die finan-
zielle Struktur der UNIDO unterscheidet sich betréchtlich von
der der Sonderorganisationen, da diese im Gegensatz zur
UNIDO iiber eigene unabhéngige Haushalte verfiigen, die aus
Pflichtbeitrigen ihrer Mitglieder gespeist werden.

Eine echte formelle Mitgliedschaft in der UNIDO ist nicht
vorgesehen. Die Griindungsentschliefung 2152 (XXI) der UN-
Vollversammlung enthilt keine Bestimmung, in der der Be-
griff >Mitglied« verwendet wird oder aus der entnommen
werden konnte, wie die Mitgliedschaft in der Organisation
erworben werden kann. Es gibt jedoch eine Reihe von Vor-
schriften, die deutlich erkennen lassen, welcher Kreis von
Staaten angesprochen ist, an den Arbeiten der UNIDO mit-
zuwirken und die Organisation zu unterstiitzen. Er umfat
alle UN-Mitgliedstaaten, alle Mitglieder der UN-Sonderorga-
nisationen sowie der Internationalen Atomenergie-Organisa-
tion (IAEO). Dieser Kreis schliefit die Bundesrepublik mit ein,
die Mitglied in allen Sonderorganisationen ist. Die Bemiihun-
gen der Ostblocklinder, unter Berufung auf die mangelnde
Universalitidt die Beteiligung aller Staaten (All-states-Klausel)
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durchzusetzen, hatten keinen Erfolg. Diese Struktur der
UNIDO charakterisiert sie mehr als ein Hilfsprogramm denn
als eine echte Organisation, obwohl sie als solche bezeichnet
wird. Formeller Beitrittsakte, gebilligt durch die gesetzgeben-
den Koérperschaften, bedarf es nicht, zumal finanzielle Pflicht-
beitridge zu der UNIDO nicht vorgesehen sind.

Es gibt auch keine Vollversammlung aller teilnehmenden
Staaten. Das oberste BeschluBiorgan der Organisation stellt
der Rat fiir industrielle Entwicklung (Industrial Development
Board) dar, in dem 45 Staaten aus dem oben bezeichneten
Teilnehmerkreis vertreten sind; sie werden von der UN-
Vollversammlung nach demselben Prinzip wie die Mitglieder
des ECOSOC gewiihlt. Die Besetzung dieses Rates fiir in-
dustrielle Entwicklung folgt dem in den Vereinten Nationen
sorgsam gehiliteten Grundsatz einer gerechten gleichméfigen
geographischen Verteilung, die den Entwicklungslindern, wie
in den meisten UN-Gremien, die absolute Mehrheit sichert. In
diesem Rat stehen sich 25 Entwicklungsléinder (davon 7 latein-
amerikanische Staaten), 15 westliche Industrieléinder und 5
Ostblockstaaten gegeniiber. Die Bundesrepublik wurde auf der
21. UN-Vollversammlung fiir zunichst drei Jahre in den Rat
gewihlt. Eine sofortige Wiederwahl nach dieser Zeit ist mdg-
lich.

Der Rat bestimmt die Politik der Organisation und legt die
Richtlinien fiir die Durchfithrung ihrer Aktivitidten fest. Er
beschlieBt und tiiberpruft das Arbeitsprogramm und macht
Vorschldge fiir andere geeignete Malnahmen zur Erreichung
der gesetzten Ziele. Der Rat hat ferner die Aufgabe, die Ko-
ordinierung aller UN-Aktivitdten auf dem Gebiete der In-
dustrialisierung zu férdern und zu erleichtern und die Ver-
wendungskontrolle iiber die der Organisation zur Verfiigung
stehenden finanziellen Mittel auszuiliben. Er erteilt Auftrige
an das UNIDO-Sekretariat und berichtet schlieflich der UN-
Vollversammlung iiber die Titigkeiten der Organisation.
Dieser Bericht wird iiber den ECOSOC geleitet, um ihm Ge-
legenheit zur Stellungnahme zu geben.

Der Rat hat gem#B der Griindungsresolution 2152 (XXI) das
Recht, stéindige Ausschiisse oder Ad-hoc-Arbeitsgruppen fiir
die Losung besonderer Probleme zu bilden, wenn ihm dies
fiir eine sachgerechte Erledigung seiner Aufgaben notwendig
erscheint. Bisher wurden solche nachgeordneten Organe nicht
ins Leben gerufen. Zwar wurden auf der ersten Ratstagung
der UNIDO in New York mehrfach derartige Vorschlige er-
ortert. So befafite man sich mit der Bildung eines stindigen
Ausschusses flir Haushalts- und Programmfragen und erwog
die Griindung eines besonderen Koordinierungsausschusses.
Da aber auch unter den Entwicklungslindern selbst keine
Einigung iiber die aus ihren Reihen kommenden Vorschlige
erzielt werden konnte, kam es zu keiner abschlieBenden Ent-
scheidung. Es ist jedoch ziemlich sicher, daB man auf der
nédchsten Ratstagung im Friihjahr nichsten Jahres in Wien
die Einsetzung nachgeordneter Organe beschlieBen wird. Die
westlichen Linder versuchen, sich der in allen UN-Organi-
sationen zu beobachtenden AusschuBinflation entgegenzustem-
men, haben aber bei den herrschenden Mehrheitsverhiltnissen
wenig Aussicht auf Erfolg.

Die UNIDO besitzt als ausfiihrendes Organ ein eigenes Sekre-
tariat, an dessen Spitze der Exekutiv-Direktor steht. Als
ersten Inhaber dieses wichtigen Amtes wihlte die UN-Voll-
versammlung den bisherigen Beauftragten fiir industrielle
Entwicklung, den Agypter Abdel Rahman. Der Arbeitsstab
des bisherigen UN-Zentrums fiir industrielle Entwicklung
bildet den Kern des neuen Sekretariats. Der stark erweiterte
Aufgabenkatalog erfordert jedoch eine erhebliche personelle
Aufstockung, denn es sind insgesamt 5 Abteilungen (Verwal-
tung, technische Zusammenarbeit, industrielle Technologie,
Industrialisierungspolitik und Programmgestaltung, indu-
strielle Institutionen und Hilfsdienste) mit geeigneten Fach-
kriaften zu besetzen. Die Bundesrepublik, die bei der per-
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sonellen Ausstattung des UN-Zentrums fiir industrielle Ent-
wicklung tiberhaupt nicht beriicksichtigt worden war, erwartet
eine angemessene Beteiligung im neuen Sekretariat der
UNIDO.

Zum Hauptverwaltungssitz der UNIDO wurde Wien gewdhlt.
Der wurspriinglich von den Entwicklungslindern gehegte
Wunsch, den Sitz in ein zu ihnen gehorendes Land zu ver-
legen, wurde schliefilich nicht weiter wverfolgt. Die &ster-
reichische Regierung beabsichtigt, im Wiener Donaupark ein
neues UN-Zentrum zu schaffen, das die UNIDO und die schon
in Wien ansissige Internationale Atomenergie-Organisation
beherbergen soll. Die diesbeziiglichen Pléne wurden von den
UN bereits gebilligt. Bis zur Fertigstellung dieses Zentrums
wird die UNIDO provisorisch, aber zufriedenstellend unter-
gebracht werden. Der Umzug des Sekretariats nach Wien soll
im Herbst dieses Jahres abgeschlossen sein. Die ordentlichen
Tagungen des Rates fiir industrielle Entwicklung sollen in
Zukunft in der Regel am Hauptsitz der Organisation Wien
stattfinden.

Auf der ersten Ratstagung in New York befalite man sich mit
der Frage der Dezentralisierung des Sekretariats der UNIDO.
Es bestand weitgehend Einigkeit dartiber, dal die UNIDO
einen Teil ihrer Kriifte stindig in den Entwicklungslindern
stationieren miisse, um die Planung und Durchfilihrung der
praktischen HilfsmaBnahmen zu erleichtern. Ein Antrag Perus,

Blick auf ein weiteres Teilstliick der noch im Bau befindlichen Asia-
tischen FernstraBe an der iranisch-tiirkischen Grenze. Die Weltbank
hat dem Iran ein Darlehen zum Ausbau gegeben. (Siehe Beitrag S. 75 f1.
und die Bilder 8. 76 und 91.)




daB die UNIDO eigene unabhingige regionale Verbindungs-
biiros einrichten solle, fand jedoch keine Mehrheit. Zunéchst
sollen den >resident representatives« des UN-Entwicklungs-
programms (UNDP) und den Biiros der UN-Regionalkommis-
sionen fachkundige Berater der UNIDO beigeordnet werden.
Diese von allen westlichen Lindern befiirwortete Losung ist
geeignet, die dringend erforderliche Zusammenarbeit mit den
anderen auf diesem Gebiet tétigen UN-Organisationen zu
fordern.

IV. Schwergewicht des Arbeitsprogramms liegt auf praktischen
HilfsmaBnahmen fiir die Entwicklungslinder

Die Zielsetzung der UNIDO besteht darin, durch Forderung
der Mobilisierung nationaler und internationaler Hilfsquellen
die Industrialisierung in Entwicklungslindern unter beson-
derer Beriicksichtigung des weiterverarbeitenden Sektors zu
unterstiitzen und zu beschleunigen. So heifit es in der Griin-
dungsresolution. Was verbirgt sich hinter dieser wenig kon-
kreten Formulierung des Zwecks der Organisation? Welche
praktischen MaBnahmen kann die UNIDO ergreifen, um ihre
hochgesteckten Ziele zu verwirklichen?

Etwas ergibt sich sehr deutlich aus dem Mandat. Die Organi-
sation hat nicht die Aufgabe, den Aufbau neuer Industrie-
unternehmen in Entwicklungsldndern mit eigenen Mitteln zu
finanzieren. Dafiir wiirden die vorgesehenen Finanzquellen,
selbst wenn sie wider Erwarten reichlich flieBen sollten, nie-
mals ausreichen. Andererseits soll sich aber die Tatigkeit der
Organisation nicht in der Ausarbeitung steriler, hochtheo-
retischer, allgemeiner Studien erschopfen, wie es die Praxis
des Zentrums fiir industrielle Entwicklung war.

Bei der Verabschiedung des Arbeitsprogramms fiir die UNIDO
auf der ersten Ratstagung in New York wurde deutlich heraus-
gestellt, dal das Schwergewicht der Aktivitdten der UNIDO
auf den sogenannten joperational activities¢, d.h. auf den
praktischen HilfsmaBnahmen fiir die Entwicklungsldnderliegen
soll. Bei allgemeinen Forschungs- und Studienarbeiten am
Hauptsitz der Organisation wird streng darauf geachtet wer-
den, daB sie eine unmittelbare praktische Auswirkung auf
diese sog. operationellen Tétigkeiten haben.

Die UNIDO soll zu einem zentralen Beratungsinstitut der UN
fiir alle Fachfragen der Industrialisierung ausgestattet wer-
den, an das sich die Entwicklungslinder mit konkreten Hilfe-
ersuchen wenden konnen. Die Art, der Inhalt und die Menge
dieser Anfragen wird im wesentlichen entscheidend sein fiir
Charakter und Umfang der praktischen HilfsmaBGnahmen
seitens der UNIDO. Es gilt also fiir die neue Organisation,
moglichst schnell das Vertrauen der Entwicklungslinder zu
gewinnen und sie durch wirkungsvolle und schnelle Reaktionen
davon zu iliberzeugen, dafl eine enge Zusammenarbeit mit
der UNIDO zu praktischen Ergebnissen fiihrt.

Vor allem soll die Organisation den Entwicklungsldndern da-
bei helfen, die Wirtschaftsbereiche zu identifizieren, in denen
sich der Aufbau von eigenen Industrien lohnt. Dabei sollen
nicht nur die wirtschaftlichen Gegebenheiten des jeweilig be-
troffenen Landes, sondern. auch subregionale und regionale
Aspekte berilicksichtigt und so zu einer gewissen Harmonisie-
rung der oft recht eigenwilligen Vorstellungen einiger Ent-
wicklungsldnder beigetragen werden. In diesem Bereich
konnte die UNIDO, wenn es ihr gelingt, wirklichen Einflu3
auf die Entscheidungen der Entwicklungslinder zu erlangen,
sehr niitzliche Arbeit leisten, die sich auch auf dem Gebiet
der bilateralen Kapitalhilfe giinstig auszuwirken vermag,
wenn némlich dieser EinfluB dahin geltend gemacht wird,
wirtschaftlich unverniinftige, politisch motivierte Prestige-
projekte aus den Industrialisierungsplidnen auszuklammern.
Diese Hilfe der UNIDO bei der Aufstellung von Industriali-
sierungsprogrammen soll gleichzeitig zur Festsetzung sinn-
voller Prioritdten fiihren und Vorschlige fiir gezielte Forde-
rungsmaBnahmen seitens der betroffenen Entwicklungslinder
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selbst enthalten. Die Planungshilfe soll sich jedoch nicht auf
die Erstellung von umfassenden Integrationsstudien beschrin-
ken, sondern wird sich vor allem auch auf die Ausarbeitung
von Pré-Investmentstudien fiir konkrete Industrieprojekte
erstrecken. Die UNIDO soll die Entwicklungsldnder gleich-
zeitig bei der finanziellen Planung unterstiitzen und ihnen bei
der Beschaffung von Krediten und Investitionskapital aus
dem Ausland behilflich sein. Auch auf diesem Gebiet er6ffnen
sich vielgestaltige Moglichkeiten fiir die Organisation. Das
setzt voraus, dafl die mit ihrer Hilfe erarbeiteten und liber sie
vorgelegten Projekte wirklich geeignet sind, das Interesse
von Investoren und Kreditgebern zu erwecken.

Die UNIDO wird sich bei ihren praktischen HilfsmaBnahmen
nicht auf das Vorstadium der Planung von Projekten be-
schrianken, sondern sie soll so weit erforderlich die Entwick-
lungsldnder auch bei der Durchfithrung von Projekten be-
raten. Die in New York verabschiedeten Richtlinien fiir das
Arbeitsprogramm sehen auch in diesem Bereich eine Reihe
von konkreten Mafnahmen vor. Die UNIDO soll helfen bei
der Erstellung und Uberpriifung von Projektfortschritts-
berichten, bei der Ausarbeitung von ausschreibungsreifen
Unterlagen und bei der Auswertung wvon Ausschreibungs-
ergebnissen. Weiter ist vorgesehen die Beratung bei der Aus-
wahl von geeigneten Produktionsverfahren, bei der Lésung
technologischer Probleme und bei der Bestellung von Aus-
riistungen fiir Industrieanlagen, Unterstiitzung bei der Uber-
wachung von Bauarbeiten, der Inbetriebnahme von Fabriken
und der Auswahl und stindigen Uberpriifung des erforder-
lichen Managements.

Weiter wird sich die UNIDO mit der Forderung und Erweite-
rung schon bestehender Fabrikationsanlagen befassen, vor
allem mit der Frage der Kapazitidtsauslastung, mit der Be-
hebung auftretender technischer Méangel und der Verbesse-
rung der Verteilungs- und Absatzmethoden fiir bestimmte
industrielle Produkte, insbesondere solcher aus exportorien-
tierten Industrien.

Ein weiteres wichtiges Aufgabengebiet der UNIDO stellt die
Unterstiitzung bei der Aus- und Weiterbildung von fach-
kundigem Personal fiir das technische und kaufminnische
Management dar. Diese Ausbildungshilfe soll iiberwiegend im
Zusammenhang mit bereits bestehenden oder konkret geplan-
ten Industrieunternehmen gewihrt werden. Ein besonderer
Bereich der vorgesehenen UnterstiitzungsmaBnahmen umfaBt
die Forderung des Auf- und Ausbaues von nationalen und
iibernationalen Institutionen, die sich insbesondere mit fol-
genden Fachgebieten befassen sollen: industrielle Planung
und Programmgestaltung, Projektfindung und -iiberpriifung,
Ausbildung von industriellem Management, technologische
Forschung, Fragen der Standardisierung und Qualititskon-
trolle, Marketing und Exportférderung, Verbesserung des In-
vestitionsklimas und Aufbaua von Kleinindustrien.

Praktisch wird ein groBer Teil dieser vielgestaltigen Hilfs-
maBnahmen in der Entsendung von Experten mit konkreten
Aufgabenstellungen bestehen. Diese fachkundigen Berater
werden entweder aus dem stédndigen Arbeitsstab der UNIDO
selbst rekrutiert oder aus einem Kreis auBlerhalb der Or-
ganisation stehender Sachverstindiger ausgewi#hlt und fiir
begrenzte Zeit unter Vertrag genommen. Auch die Abhaltung
von Fachseminaren, Ausbildungskursen und Arbeitskreisen
in Entwicklungslindern oder an einem anderen fiir den
jeweiligen Zweck geeigneten Ort wird ein wesentliches Ele-
ment in dem Instrumentarium der UNIDO darstellen.

Eine weitere ganz wesentliche Funktion der UNIDO darf bei
der Beschreibung ihres Arbeitsprogramms nicht unerwihnt
bleiben. Die Organisation soll zu einem weltweit geférderten
Informationszentrum fiir die Entwicklungslinder werden, das
alle verfiigbaren Daten, die fiir den Aufbau von Industrien
in Entwicklungslindern von Bedeutung sind, sammelt, ver-
arbeitet und an die Entwicklungslinder gezielt weitergibt.
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Diese Informationen sollen sich vor allem auf technologische
Neuerungen in aller Welt erstrecken, die fiir eine Ubernahme
und Anwendung in Entwicklungslindern geeignet er-
scheinen. Die UNIDO soll die Entwicklungslidnder ferner iiber
Fragen des industriellen Eigentums, des »know how« und tliber
patentrechtliche Probleme unterrichten, gleichzeitig aber auch
iiber Leistungen und Bedingungen geeigneter Finanzierungs-
institute Auskunft geben. Gegenwirtig wird im Sekretariat
der UN die Moglichkeit gepriift, einen zentralen Beratungs-
dienst einzurichten, der die Entwicklungslinder iiber Bezugs-
quellen, Kosten und Qualitét von Ausriistungen von Industrie-
anlagen informieren soll. Auch diese Aufgabe wird, wenn die
Untersuchung positiv ausfillt, mit Sicherheit der UNIDO
ubertragen werden.

V. Finanzielle Abhingigkeit der Organisation von anderen
Hilfsprogrammen

Die Autonomie der UNIDO erstreckt sich z. Z. noch nicht auf
ihre Finanzpolitik. Die Entscheidungen, die der Rat fiir in-
dustrielle Entwicklung auf diesem Gebiet treffen kann, haben
nur geringe praktische Auswirkungen. Die Griindungsresolu-
tion 2152 (XXI) unterscheidet zwei Arten von Aktivitdten, die
aus verschiedenen, voneinander streng getrennten Quellen
finanziert werden sollen.

Die erste Kategorie umfafit Verwaltungs- und Forschungs-
titigkeiten. Die Kosten dafiir werden aus dem ordentlichen
Budget der Vereinten Nationen bestritten. Uber die ent-
sprechenden Ansitze entscheidet der Haushaltsausschul3 der
UN-Vollversammlung. Der Rat der UNIDO kann allenfalls
Empfehlungen geben.

Fiir die zweite Kategorie, ndmlich die sogenannten opera-
tionellen, d.h. die praktischen HilfsmaBnahmen fiir die Ent-
wicklungslinder, sind folgende Finanzierungsmoglichkeiten
vorgesehen:

1. Freiwillige Beitrédge (in cash or kind) der UN-Mitglied-
staaten und der Mitglieder der UN-Sonderorganisationen
und der IAEO. Diese Beitrige sollen entweder auf einer
zu diesem Zweck einberufenen Konferenz (Pledging con-
ference) jdhrlich angekiindigt oder dem UN-General-
sekretir zwecks Einrichtung eines Treuhandkontos mit
der aufgegebenen Zweckbestimmung zur Verfligung ge-
stellt werden. Uber die Verwendung dieser Gelder wiirde
der Rat fiir industrielle Entwicklung bestimmen.

Beteiligung der UNIDO an den Mitteln des UN-Entwick-

lungsprogramms (UNDP) wie andere >participating agen-

ciest, also FAO, ILO, WHO, UNESCO usw. Uber den

Umfang der Beteiligung und die Art der Verwendung der

Mittel fiir industrielle Projekte entscheidet der Admini-

strator bzw. der Verwaltungsrat des UNDP. Fiir 1967 sind

5,75 Mill. Dollar fiir das Programm der UNIDO vorge-

merkt.

3. Beteiligung der UNIDO an den Mitteln des reguliren
UN-Programms fiir technische Hilfe, das aus dem ordent-
lichen Haushalt der UN finanziert wird und z. Z.
6,4 Mill. Dollar betrédgt. Davon sind ca. 1,05 Mill. fiir Pro-
jekte der industriellen Entwicklung vorgesehen. Auch
liber diesen Ansatz entscheidet der Haushaltsausschul3 der
UN-Vollversammlung.

4. Mittel aus einem Treuhandkonto fiir ein besonderes Pro-
gramm zur Forderung der industriellen Entwicklung
(Special Industrial Services, SIS), das 1965 von der UN-
Vollversammlung ins Leben gerufen wurde, vor allem um
die Moglichkeit von besonders beschleunigten HilfsmaB-
nahmen fiir dringende Notfille zu schaffen. Dieses Treu-
handkonto wird aus freiwilligen Beitrigen der Mitglieder
der UN und der Mitgliedstaaten der UN-Sonderorganisa-
tionen gespeist. Bisher wurden insgesamt rd. 7 Mill
Dollar zugesagt oder gezahlt, wovon allein 2 Mill. Dollar

t2
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auf die Bundesrepublik entfallen. Das Treuhandkonto wird
gemeinsam verwaltet vom Administrator des UNDP und
dem Exekutiv-Direktor der UNIDO.

Da von der unter 1 genannten Méoglichkeit bisher kein Land
Gebrauch gemacht hat, verfiigt also die UNIDO =z. Z. iiber
keine Mittel fiir die Finanzierung ihrer operationellen Titig-
keiten, die sie unter ausschlieBSlich eigener Verantwortung
verwaltet. Insoweit ist sie gegeniiber den meisten UN-Sonder-
organisationen benachteiligt, da diesen in ihren selbstindigen
Haushalten, die aus den Pflichtbeitrigen ihrer Mitglieder
finanziert werden, auch Mittel fiir operationelle Titigkeiten
zur Verfligung stehen, iliber deren Einsatz sie in eigener
Verantwortung entscheiden konnen.

An diesem Zustand iibten die Entwicklungslinder auf der
ersten Ratstagung in New York scharfe Kritik. Sie waren
einheitlich der Auffassung, daB die UNIDO ihrer Rolle als
zentrales Forderungsinstitut der UN fiir Fragen der Indu-
strialisierung nur gerecht werden konne, wenn sie iiber Fonds
unter ausschliefllich eigener Verwaltung verfiigt. Sie setzten
deshalb in einer Kampfabstimmung gegen die Stimmen der
Hauptgeberlidnder durch, daB Ende 1968 eine Beitragsankiin-
digungskonferenz einberufen wird, die ausschlieflich dem
Zweck dienen soll, direkte Beitrige an die UNIDO zuzusagen.
Die Hauptgeberldnder, darunter auch die Bundesrepublik,
stimmten gegen diese EntschlieBung und erklidrten, daBl sie
auf dieser Konferenz nicht erscheinen wiirden. Sie sind der
Ansicht, daB die bestehenden Finanzierungsmoglichkeiten
ausreichen, zumal gegenwirtig z. B. die Mittel fiir das SIS-
Programm noch nicht einmal verplant sind, weil gar nicht
genligend Hilfeersuchen aus Entwicklungslidndern vorliegen.
Einige westliche Linder liefen aber durchblicken, daB sie
geneigt seien, ihre Haltung zu liberpriifen, wenn die weitere
Entwicklung zeige, da3 die UNIDO wirklich einen Fonds unter
eigener Verwaltung brauche. Auf ldngere Sicht werden sich
direkte Beitrige an die UNIDO nicht vermeiden lassen, zumal
in der Griindungsresolution 2152 (XXI), die seinerzeit ein-
stimmig angenommen wurde, diese Moglichkeit vorgesehen ist.

VI. Zentirale Forderung von Koordinierung und internatio-
naler Zusammenarbeit

Die Aufgabe, die sich die UN mit der Forderung der Indu-
strialisierung in Entwicklungslindern gestellt haben, ist
aufierordentlich komplex. Sie umfallt eine Vielzahl sehr
unterschiedlicher, schwer libersehbarer Aktivititen, die, soll-
ten sie alle von der UNIDO selbst iibernommen werden, diese
vor kaum losbare Probleme stellen wiirde.

Wie die Darstellung der Entwicklungsgeschichte zeigt, befas-
sen sich schon seit geraumer Zeit eine ganze Reihe wvon
Organisationen, Institutionen, Ausschiissen und Kommissionen
der UN entsprechend ihrer fachlichen Orientierung mit Teil-
aspekten der Industrialisierung. Fast alle UN-Sonderorga-
nisationen, insbesondere ILO, FAO, UNESCO, WHO, ent-
wickelten industrielle Forderungsprogramme eigener Art.
Auch die regionalen Wirtschaftskommissionen der UN haben
ihre Aktivitdten auf dem Gebiete der industriellen Entwick-
lung erheblich verstidrkt. Die Welthandelskonferenz befa(t
sich u.a. mit dem Problem der Verbesserung der Vermark-
tungsmethoden und der Forderung des Exports von indu-
striellen Produkten. Das UN-Entwicklungsprogramm (UNDP)
und das reguldre Programm fiir Technische Hilfe entfal-
teten seit langem Initiativen in diesem Bereich, insbesondere
auf dem Gebiet der Pri-Investmentstudien. Auch der Aus-
schull des ECOSOC fiir Entwicklungsplanung und der Bera-
tende Ausschufl fiir die Anwendung von Wissenschaft und
Technik auf die Entwicklung waren und sind betroffen. Diese
Aufzihlung ist keineswegs erschopfend, sondern nur exem-
plarisch dafiir, wie weit verstreut die verschiedenen Aktivi-
titen auf dem Gebiete der industriellen Entwicklung sind.

Bei allen Gliedern der UN-Familie besteht die eindeutige
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Tendenz, einmal erworbene Kompetenzen argwohnisch zu
verteidigen. Darliber hinaus ist bei den verschiedenen Orga-
nisationen, Programmen oder Institutionen hidufig das Be-
streben erkennbar, die eigenen Aktivitdten in Bereiche auszu-
dehnen, die gerade noch oder manchmal auch nicht mehr vom
jeweiligen Mandat gedeckt sind. Diese Neigung fiihrt oft zu
bedenklichen Fehlentwicklungen, Uberschneidungen der
Aktivitdten und zu Doppelarbeit, was nicht selten eine wenig
wirtschaftliche Verwendung der ohnehin knappen finanziellen
Mittel zur Folge hat. Alle Bemiihungen des ECOSOC, der
gemial der Charta der UN ein umfassendes Koordinierungs-
mandat fiir alle Tédtigkeiten der UN auf wirtschaftlichem und
sozialem Gebiet besitzt, haben bisher nur zu Teilerfolgen
gefiihrt. In dem Bereich der industriellen Entwicklung ist die
Zahl der betroffenen Organisationen, Institutionen, Pro-
gramme und Ausschiisse besonders groB. Obwohl es eine
Reihe von Koordinierungsgremien gibt — sei es in der Form

Neue Tendenzen der Weltbankpolitik

Die Weltbank zdhlt mit ihren Tochtern IFC und IDA zur
Gruppe der Sonderorganisationen der Vereinten Nationen. In
allen ist die Bundesrepublik Vollmitglied. Der Verfasser
unseres Beitrags zeigt neuere Entwicklungstendenzen der zum
wirtschaftlichen Bereich der UN-Familie zdhlenden Organi-
sationen auf.

Im Jahre 1965 hatten die Ausleihungen der Weltbank erstmals
in einem einzelnen Jahre eine Milliarde Dollar iiberschritten.
Im Jahre 1967 haben die Gesamtkreditzusagen der Weltbank
seit Aufnahme ihrer Tétigkeit 10 Mrd. Dollar iibertroffen.
Die Auszahlungen haben sich seit einigen Jahren bei fast
0,5 Mrd. $ jahrlich stabilisiert und halten mit den Zusagen in
etwa Schritt.

In den Jahren nach ihrer Griindung (25. Juli 1946) bis in den
Anfang der fiinfziger Jahre hinein hat die Weltbank wver-
héltnisméBig vorsichtig und zuriickhaltend operiert, gemessen
an den Ausleihungen im Verhiltnis zu ihrer Kapitalausstat-
tung, zu ihren Kreditmdéglichkeiten und insbesondere zu dem
Kreditbedarf. Sie ist deswegen damals manchmal kritisiert
worden. Diese Anlaufphase war unvermeidbar, zweckmiBig
und notwendig, um zunichst das fiir die spiteren Operationen
unerldfiliche »Standing« zu sichern. Die Weltbank gibt ja nicht
so sehr aus eigenen Mitteln Kredite, sondern stiitzt sich auf
die privaten Kapitalmirkte der Welt; mit ihrer Kredit-
wiirdigkeit und dem von ihr erworbenen Good Will sind die
Moglichkeiten ihrer Geschiftstitigkeit eng verkniipft. Sicher
ist dafiir zunichst einmal ganz konkret die Summe der
Kapitalzeichnungen der hinter ihr stehenden Regierungen
entscheidend. Aber das Gesamtbild der Kreditwiirdigkeit der
Bank wird durch ihreErfolge auf der Ausleiheseite und, damit
im Zusammenhang, durch die Qualitit ihres Stabes, das inter-
nationale Ansehen ihres Prisidenten und durch die tigliche
Verwaltungsarbeit bestimmt. Der zugkriftigste Werbetext,
den sich die Bank in den jetzt iiber 20 Jahren ihres Bestehens
verdient hat, ist der mogliche Hinweis, dafl es bisher bei von
ihr gewidhrten Krediten zu keinem Schadensfall gekommen
ist. Dariliber hinaus weist die Bilanz der Bank regelmifig in
der letzten Zeit erhebliche Gewinne aus, die teils einem
Reservefonds als Riickstellung fiir Schadensfille zuflieBen,
teils neuerdings der Internationalen Entwicklungsgesellschaft
(International Development Association, IDA) zur Verfiigung
gestellt werden koénnen.
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von BeschluBorganen mit Regierungsvertretern, sei es auf
der Ebene des Sekretariats — waren die konkreten Ergebnisse
bei der Koordinierung und Forderung der Zusammenarbeit
untereinander wenig zufriedenstellend.

Auf diesem Gebiet fidllt der UNIDO eine #uBlerst wichtige
Aufgabe zu. Das Mandat weist der Organisation die Rolle
eines zentralen Koordinators fiir alle UN-Aktivititen im
Bereich der industriellen Entwicklung zu und enthélt bereits
grobe Umrisse von Richtlinien fiir die Koordinierung und die
Forderung der Zusammenarbeit unter den verschiedenen
Gliedern der UN-Familie. Wenn es der UNIDO gelingt, in
dieser Richtung erfolgreich zu wirken, eine sinnvolle gut ab-
gegrenzte Arbeitsteilung unter den betroffenen Organisa-
tionen durchzusetzen und die vereinten Bemiihungen auf
erfolgversprechende Titigkeitsbereiche zu konzentrieren, hat
sie bereits ein wesentliches mit ihrer Griindung verfolgies
Ziel erreicht.

DR.WERNER HANDKE

I. Weichere Bedingungen durch neue Instrumente

Die Titigkeit der Bank ist heute im Vergleich zu ihrer Anlauf-
zeit durch die als ihre Tochter im Jahre 1960 gegriindete und
etwa ab 1964 voll in Funktion getretene IDA wesentlich er-
leichtert worden. Einesteils 1idf3t sich seither die IDA immer
dann einsetzen, wenn frither die Weltbank Kreditwiinsche
wegen zu grofler Belastung fiir das betreffende Entwicklungs-
land oder fiir das betreffende Projekt infolge ihrer markt-
miiBigen Konditionen ablehnen mufite (gerade dies war ein
Grund, weswegen die Weltbank manchmal in den Augen der
Entwicklungslinder zu vorsichtig erschien). Andererseits hat
die Existenz der IDA der Weltbankgruppe neue zuséitzliche
Moglichkeiten eroffnet.

Die Tatsache, dal die Weltbankgruppe neben Anleihen zu
marktmiBigen Konditionen auch weiche Anleihen geben kann,
ist zweifellos eines der wichtigsten Merkmale ihrer derzeitigen
Struktur. Die dahinter stehende Tendenz ist so allgemein, dal
gegenwirtig jede der multilateralen Finanzinstitutionen in
dhnlicher Weise ein Instrument fiir weiche Kredite hat bzw.
anstrebt:

> Die Interamerikanische Entwicklungsbank verfligt fir
weiche Operationen iiber einen »Fund for Special Opera-
tions¢, der aus besonderen Beitrigen der Mitglieder ge-
speist wird. Urspriinglich mit 146,316 Mill. § ausgestattet,
wurde dieser Betrag 1964 auf 219,474 Mill. $§ und bis 1966
um weitere 900 Mill. § auf rd. 1120 Mill. § erhoht. Die Bei-
trige wurden vorwiegend, aber nicht ausschliellich durch
die USA geleistet (bis 1964 150 Mill. § von 290,474 Mill. §,
nach 1964 750 Mill. $ von 900 Mill. §).

> Die Afrikanische Entwicklungsbank, die sich noch im Sta-
dium des Anlaufens befindet (in Tatigkeit ab 1. Juli 1966),
hat in ihrer Satzung Sonderfonds zu weichen Bedingungen
vorgesehen. Die Vereinigten Staaten haben neuerdings,
gemifl der Botschaft des amerikanischen Prisidenten an
den Kongref} iiber die amerikanische Auslandshilfe 1967/68,
als erstes Nicht-Regionalland die Zufiihrung von Mitfeln
in wohlwollende Erwdgung gezogen.

> Ebenso sind in der Satzung der neuen Asiatischen Entwick-
lungsbank Sonderfonds zu weichen Bedingungen vorgese-
hen (vgl. Heft 1/67 der Zeitschrift »Vereinte Nationen:
Seite 21). Auch fiir die Asiatische Entwicklungsbank haben
die Vereinigten Staaten im Haushalt 1967/68 gemi dem
Regierungsvorschlag Mittel groBeren Umfanges in Aussicht
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genommen. Der Druck, sich in gleicher Weise zu beteiligen,
diirfte auf die anderen Mitgliedslinder mehr und mehr
zunehmen. Die Bank kann flir Sonderfonds auf das ein-
gezahlte Kapital bis 10 vH zuriickgreifen.

Die Moglichkeit der Verfligung iiber >weiche« Mittel weitet
den Betitigungsspielraum der multilateralen Finanzinstitute
zweifellos erheblich aus und gibt ihnen zusétzliches Gewicht
und Bedeutung. Andererseits ist die Refinanzierung viel
schwieriger, da sie ganz oder zumindest teilweise aus den
Haushalten der Mitgliederldnder und nicht iiber die privaten
Kapitalmiirkte wie bei der Weltbank erfolgt. Dieses Problem
zeigt sich jetzt erneut bei den vorbereitenden Gesprichen zur
Zweiten IDA-Aufstockung, hat aber auch schon friiher, eigent-
lich schon seit der Griindung der IDA (24. 9. 1960), eine we-
sentliche Rolle gespielt. Bisher hat die IDA, nach den ur-
spriinglichen Kapitalzeichnungen (1 Mrd. § kam damals nicht
ganz zusammen), eine erste Aufstockung um 750 Mill. § erlebt.
Anders als bei der Weltbank war bei der IDA auch das ur-
spriinglich gezeichnete Kapital voll, wenn auch sukzessive in
Jahresraten, einzuzahlen. Die Aufstockung um 750 Mill. § war
fiir einen Dreijahresbedarf kalkuliert und sah auch die An-
zahlung in 3 Jahresraten (1966, 1967, 1968) vor. Wihrend an
der urspriinglichen Zeichnung auch die Entwicklungsldnder,
allerdings nach einem besonders erleichterten Modus, beteiligt
waren, wurde die Aufstockung allein von den Industrieldndern
getragen. Die Mittel der IDA sind im Augenblick, also vor-
zeitig, so gut wie erschopft. Vorschlige des Weltbank-
prisidenten zielen auf eine Verdrei- bis Vervierfachung der
bisherigen Beitrige. Informelle Gespriche iiber diese zweite
Aufstockung sind im Gange.

Auf der Ausleihseite, die schlieBlich der Zweck der Institution
und damit das Primire ist, ist die IDA ein auBerordentlich
vielseitiges und elastisches Instrument. Thre maximalen Kon-
ditionen sind 50 Jahre Laufzeit, 10 Freijahre, Zinsfreiheit ab-
gesehen von einer Bearbeitungsgebiihr von 3/s vH. Auler fiir
Projekte hat die IDA in Einzelfidllen auch Programmbhilfe ge-
geben, so im Rahmen des indischen Stabilisierungsprogrammes.

II. Neue Koordinationsaufgaben der Weltbank

Abgesehen von der Aufweichung der Kreditbedingungen, die
mehr die Wandlung und Anpassung des Instrumentariums
betrifft, sind es vor allem zwei Tendenzen, die die Weltbank-
politik zunehmend bestimmen und die Bank Funktionen tiber-
nehmen 1dBt, die iiber die eigentlichen Finanzierungsauf-
gaben weit hinausgehen. Die eine betrifft das Verhéltnis der
Bank zu den Entwicklungslindern, die andere die Bezie-
hungen zu den Industriestaaten als Gebern von Entwicklungs-
hilfe:

1. Die Bank wird in steigendem Umfange zum zentralen An-
satzpunkt, um auf die Entwicklungslinder mit dem Ziel
einzuwirken, diese zu steigenden Selbsthilfeanstrengungen
zu bewegen.

2. Die Bank iibernimmt bei der Koordination der verschie-
denen Hilfequellen, sowohl bilateralen wie multilateralen,
eine Fiihrungsaufgabe.

Beides steht in engem Zusammenhang, da die Koordination

zwischen den Gebern natiirlich das Gewicht gegeniiber den

Empfingerldndern verstirkt und damit die Erfolgsaussichten

fiir die Einwirkung auf die Selbsthilfeanstrengungen erhoht.

Will man ein Bild {iber die Koordinationsaufgaben der Welt-

bank gewinnen, mulBl man sich zunichst liber die vielseitigen

Aspekte klar werden, die als »Koordination¢ verstanden wer-

den konnen: Eigentlich ist Koordination jede Form der Zu-

sammenarbeit zwischen Gebern von Entwicklungshilfe, an-
gefangen von

1. dem Informationsaustausch tiber
2. die gegenseitige Beeinflussuny und
3. die gemeinsame Planung bis schliefilich hin zu
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4, der gemeinsamen Finanzierung.

Die Koordination oder Zusammenarbeit kann dabei

a) global auf das Gesamtprogramm bzw. -system der
Geberldnder,

b) funktional auf einzelne Bereiche oder Funktionen der
Hilfe,

¢) regional auf den Einsatz der Hilfe gegeniiber einzelnen
Empfingerlindern gerichtet sein.

Am relativ umfangreichsten ist die koordinierende Tétigkeit
der Weltbank gegeniiber einzelnen Entwicklungsldndern:

1. Zunichst sind hier die Weltbankberichte iiber einzelne
Empfingerlinder zu nennen, die in der Regel den Entschei-
dungen der Bank iiber die Finanzierung von Projekten vor-
ausgehen. Diese Gutachten, meist umfangreiche grundlegende
Untersuchungen durch Gruppen erfahrener Experten und
Wissenschaftler, kommen auch den nationalen Programmen
der Mitgliederlinder zugute. Die Information ist hier aller-
dings einseitig; von einem Informationsaustausch 1dBt sich
nicht sprechen.

2. Ein eigentlicher Austausch von Informationen und Erfah-
rungen der Mitglieder der Weltbank erfolgt dagegen im Rah-
men der fiir einzelne Empféngerlinder gebildeten Beratungs-
gruppen, wie sie zun#chst fir Kolumbien, Nigeria, Tunis
existieren, und fiir eine Anzahl weiterer Linder (Thailand,
Siidkorea, Malaysia, Ostafrika, Marokko) kiirzlich geschaffen
worden sind. Bei in unregelmifligen Zeitabstinden abgehal-
tenen Sitzungen werden unter dem Vorsitz der Weltbank
Probleme dieser Entwicklungslinder mdoglichst mit den fiir
die betreffenden Linder mafBigeblichen Regierungsbeamten
der beteiligten Geberldnder, auch unter zeitweiser Hinzuzie-
hung des betreffenden Empfingerlandes, besprochen, Mei-
nungen und Fakten ausgetauscht; die Pldne der betreffenden
Entwicklungslinder werden gemeinsam gepriift usw. Nach
auBlen trigt die Weltbank wie in allen Fillen, in denen sie
gegeniiber Entwicklungslindern tatig wird, die Verantwor-
tung etwa fiir Kritik, auch wenn diese sich auf Erdrterungen
in der Beratungsgruppe stiitzt; sie ist umgekehrt ebensowenig
an die Meinung der Beratungsgruppen gebunden wie die Mit-
gliederldnder. Allerdings sind gewisse Tendenzen nicht zu
verkennen, iiber das Stadium des Informationsaustausches
hinauszugelangen, teils explizit, teils aus einer gewissen
Zwangsldufigkeit heraus. Der Auftrag! dieser Beratungsgrup-
pen ist zwar sehr allgemein gefafit, erwdhnt aber immerhin
ausdriicklich die Moglichkeit einer Harmonisierung der Kre-
ditbedingungen, >Erleichterung¢« der »>Zuflihrung¢ von Hilfe
u. 4. Wesentlicher ist aber, daB die Tétigkeit der Beratungs-
gruppen dem betreffenden Entwicklungsland nicht verborgen
bleiben kann, ja, daB sie in zumindest zeitweiliger Anwesen-
heit von Vertretern der Entwicklungslénder stattfindet und
daB, wenn ein Land eine Zusage macht, die anderen unter
einem moralischen, aber auch politischen Druck stehen kén-
nen, es ihm gleich zu tun.Der Ubergang zu der nichsten Koor-
dinationsform, den Konsortien, wird deswegen flieBend.

3. Im Rahmen der Konsortien reicht die koordinierende Titig-
keit der Weltbank am weitesten. In den Konsortien treten die
Geberlédnder - anders als bei den Beratungsgruppen - ge-
meinsam gegeniiber den Empfingerlindern auf. Zwar ist die
Finanzierung und Durchfiihrung der Projekte bzw. Programme
getrennt, jedoch erfolgt eine gewisse Aufteilung der Projekte
bzw. Programme im Rahmen eines Entwicklungsplanes des
betreffenden Entwicklungslandes. Die Verantwortung und
das Risiko gegeniiber den Empfingerlindern werden gemein-
sam getragen. Die Weltbank selbst ilibernimmt dabei neben
ihrer Leistung als einer der Konsortialmitglieder noch die
Funktionen eines Sekretariats fiir das Konsortium.

Das wesentliche Merkmal der Konsortien ist heute in der
Praxis der >Pledge¢, die konkrete zahlmifBig fixierte Ver-
pflichtung zur Leistung der am Konsortium beteiligten Ge-
berlinder. Natiirlich liegt darin bereits eine Koordinierung,
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aber es zeigt sich hierin jedoch, dal das Gewicht der Tatig-
keit der Konsortien im ganzen von der Koordination im
weiteren Sinne, wie z. B. der gemeinsamen Anerkennung des
Entwicklungsplanes, insbesondere der darin enthaltenen Prio-
ritdten, zu der Mittelaufbringung verlagert wird.
Weltbankkonsortien bestehen zur Zeit fiir Indien und Pa-
kistan.

4. Ein ganz neues Feld der Koordination, weder einzelne
Funktionen noch einzelne Empfingerlidnder betreffend, be-
ginnt sich die Weltbank zu ertffnen: die Koordination nach
einzelnen Projekten, d.h. die Abstimmung der von ihr ge-
wihrten Kredite mit bilateralen Krediten im Rahmen eines
umfassenden Finanzplanes. Es ist eigentlich verwunderlich,
dafl diese flir die Bank wohl besonders spezifische Koordi-
nationsaufgabe erst in der letzten Zeit in etwas systema-
tischerer Form praktisch wird: im Falle eines grofien Elektrifi-
zierungsprojektes in Mexiko hat die Weltbank erstmals hier-
fiir ein neues Verfahren entwickelt, die sogenannte >Parallel-
finanzierung«: private oder offentliche Kredite aus einzelnen
Geberldndern werden in die Gesamtfinanzierung der Welt-
bank einbezogen. Fir die bilateralen Geber liegt der Reiz
darin, dafl ihre Kredite mit Weltbankmitteln im Verhé&ltnis
1:2 oder 1:1 gemischt bzw. verliangert werden, so dafl der
Wert der Auftragsvergabe die national bzw. privat auf-
gebrachte Finanzierung um mindestens das Doppelte aus
Weltbankmitteln iibersteigt. Durch diese Lockung versucht die
Weltbank mit einigem Erfolg, gleichmiiflige glinstigere Bedin-
gungen fiir die nationalen Finanzierungsteile durchzusetzen.
Die Koordination besteht damit 1. in der Einbeziehung der
nationalen Leistungen in eine Gesamtfinanzplanung, 2. da-
neben in einer Harmonisierung der Kreditbedingungen fir
die nationalen bzw. bilateralen Kreditleistungen.

III. Weltbank und Welthandelskonferenz (UNCTAD)

Weitere neue Aufgaben hat die Weltbankgruppe durch die
Welthandelskonferenz zugewiesen erhalten, wobei allerdings
noch nicht klar ist, ob es hier zu einer echten materiellen Aus-
weitung ihrer Tétigkeit kommt oder ob die Weltbankgruppe
nur als »Verteidigungslinie« gegeniiber zu weit gehenden For-
derungen der Entwicklungslidnder dient. Tatsdchlich hat die
Weltbank in einigen Fillen, eigentlich den wichtigsten Fillen,
die auf dem Finanzgebiet bei der Welthandelskonferenz dis-
kutiert worden sind, das Mandat erhalten, >Studien¢ zu
fertigen. Die Industrielinder sahen darin einen Ausweg, um
die Forderungen der Entwicklungslinder, wenn auch nicht
»sine die< zu vertagen, so doch zu entschirfen und eine Ab-
kithlungsfrist einzuschieben. Es spricht fiir das hohe Ansehen
der Weltbank, sowohl bei den Entwicklungslindern wie bei
den Industrieldndern, daB es auf dieser Basis in manchen
Féllen zu einer fast einstimmigen Einigung kam.

Wenn allerdings die Industrielinder angenommen hatten, daf
damit die Projekte vom Tisch gewesen wiren, so hatten sie
sich getduscht. Die Weltbank hat fristgerecht dem >Rat fiir
Handel und Entwicklung« bzw. seinem Finanzausschuf3 ihre
Untersuchungen vorgelegt und die substantielle Behandlung
der betreffenden Fragen kann fortgesetzt werden bzw. wird
bereits fortgesetzt. Im einzelnen handelt es sich um die fol-
genden Projekte:

1. Der Vorschlag zur >Erginzungsfinanzierung« gemiB Re-
solution A IV 18 der Welthandelskonferenz. Sein Motiv ist
die angebliche Benachteiligung der Rohstofferzeuger durch
Weltmarkipreisschwankungen, die durch diese Erginzungs-
finanzierung ausgeglichen werden sollen. Die von der Welt-
bank angeforderte Studie:Supplementary Financial Measures,
Study Requested by the United Nations Conference on
Trade and Development, 1964« ist im Dezember 1965 veroffent-
licht worden. Die Studie war 1966 und 1967 Gegenstand von
Erdrterungen in einer Gruppe von Regierungssachverstin-
digen.
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2. Der Vorschlag eines Zinsausgleichsfonds nach dem sog.
Horowitz-Plan. Die Studie der Weltbank, die gemil Resolu-
tion AIV 15 der Welthandelskonferenz gefertigt worden ist,
liegt ebenfalls gedruckt vor und ist in einer Expertengruppe
der UNCTAD behandelt worden.

3. Das Projekt einer multilateralen Investitionsversicherung
gemial Resolution A IV 12 der Welthandelskonferenz. Dieses
Projekt ist infolge von Vorarbeiten bei der OECD bereits zu
einem Satzungsentwurf gediehen, hat also eigentlich das Sta-
dium der Studie schon hinter sich gelassen. Ubrigens hatte die
Weltbank vor einigen Jahren hierzu der OECD bereits eine
Studie geliefert.

4. Weniger als Projekt denn als kldrende Diagnose ist eine
Untersuchung gem&f Resolution A IV 14 iiber die Exportkre-
dite anzusehen, die kiirzlich fertiggestellt und den Organen
der Welthandelskonferenz zugeleitet worden ist.

Alles dies sind zunichst Schreibtischarbeiten, die sich, wenn
man so will, als funktionale Koordination in ihrem Friihsta-
dium ansehen lassen. Aber die ihnen zugrundeliegenden Pro-
jekte sind doch zumindest teilweise auf die Weltbankgruppe
gerichtet. Es wire z. B. denkbar, daB eine neue >Agentur fir
Ergianzungsfinanzierungc ebenfalls in der Weltbankgruppe
angesiedelt wird oder dal3 eine der To6chter der Weltbank die
entsprechenden Aufgaben iibernimmt. Der Horowitz-Plan zur
Zinssubventionierung ist in seiner modifizierten Gestalt be-
reits ganz eindeutig auf den Vollzug durch Weltbank und
IDA ausgerichtet. Ebenso spricht eine groBe Wahrscheinlich-
keit dafiir, da eine multilaterale Investitionsversicherung,
wenn sie liberhaupt errichtet wird, von der Weltbankgruppe
betrieben wird. Besonders nahe léige hier die Einschaltung der
Internationalen Finanzkorporation (International Finance
Corporation, IFC), deren Aufgabe ja die Forderung von Pri-
vatinvestitionen in Entwicklungsldndern ist. Es ist ersichtlich,
daf3 die Struktur der Weltbankgruppe wohl noch nicht ihre
endgiiltige Gestalt gefunden hat und daB eine Ausweitung
nicht nur ihres Aufgabenbereichs, sondern auch ihrer Organi-
sation maoglich ist.

IV. Weltbank und Entwicklungslinder

Die Rolle, die die Weltbank bei der Welthandelskonferenz
spielte, zeigt bereits, wie sehr sie zu einer echten Briicke
zwischen Industrieldindern und Entwicklungslindern gewor-
den ist. Das Vertrauen der Entwicklungslinder basiert zu-
nédchst einmal auf der mit der Multilateralisierung verbun-
denen >Neutralisierung« der Hilfe, d. h. dem Verzicht auf die
Moglichkeit handelspolitischer Vorteile und politischer Ein-
wirkung. Daf3 die Entwicklungsldnder aus diesen und anderen
Griinden multilaterale Hilfe jeder anderen vorziehen, haben
sie auf der Welthandelskonferenz deutlich erkennen lassen.
Andererseits pridestiniert die Entpolitisierung der Hilfe die
Weltbank geradezu dazu, eine der wichtigsten politischen
Aufgaben gegeniiber den Entwicklungslindern zu {iber-
nehmen, nidmlich auf eine sinnvolle Verwendung der ihnen
gewidhrten Hilfe und auf die Mobilisierung ihrer eigenen
Resourcen in Verbindung mit der Hilfe, in einem Wort: auf
eine bessere )Performance« der Entwicklungslinder hinzu-
wirken. Gerade als Bank, also nicht Organisation, Rat oder
Agentur, hat sie hierzu die besten Moglichkeiten. Ihre >Ex-
perten¢, nicht »Funktionire¢, treten gegeniiber den Entwick-
lungsldndern auf. Die Probleme werden realistisch gesehen,
so wie sie wirklich sind, versachlicht, nicht ideologisiert.
Detaillierte griindliche Lénderuntersuchungen und wissen-
schaftliche SchluBfolgerungen sind die Mittel, um die Ent-
wicklungslinder von der Notwendigkeit und ZweckmiBigkeit
ihrer Selbsthilfeanstrengungen zu iiberzeugen. Uber eine mehr
beratende und empfehlende Funktion hinaus werden Ent-
scheidungen iiber Finanzhilfe von >Performance«-Zusicherun-
gen abhingig gemacht.

Die Einwirkungsmoglichkeiten und -aussichten der Weltbank
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hingen allerdings noch von anderen Faktoren als nur wvon
ihrer formalen Eigenschaft als einer multilateralen Institution
ab. Leicht wird auch eine an sich politisch unbeeinflufite und
um Neutralitit bemiihte multilaterale Einrichtung als zu
ykapitalistisch« oder gar als zu »amerikanisch¢ diskreditiert,
zumal die Ostblocklinder der Weltbank entweder nie an-
gehort haben oder spiter ausgetreten sind (Tschechoslowa-
kei, Polen, Kuba)® Der Osten hat auch, nicht zuletzt im Hin-
blick auf den zu >westlichen< Charakter der Weltbank, auf
dem Finanzhilfesektor die Ergidnzung der multilateralen Tech-
nischen Hilfe der UN durch einen >Kapitalentwicklungsfondse,
gleichsam als einer Konkurrenzorganisation zur Weltbank,
betrieben. (Als dann der Vorschlag eines UN-Kapitalentwick-
lungsfonds am 14. Dezember 1966 in der Vollversammlung der
UN zur Abstimmung stand, haben sich die Ostblocklinder der
Stimme enthalten, da der modifizierte Vorschlag, der nun
statt der Erginzung der Technischen Hilfsprogramme die
Errichtung einer neuen selbstindigen Institution vorsah, ihren
Vorstellungen und Intentionen nicht entsprach.)

Ein wesentlicher, dem Eindruck einseitiger Interessenwahr-
nehmung entgegenwirkender Faktor, der bei der Weltbank
tatsichlich gegeben ist und immer gegeben war, ist die relativ
starke Position des Prisidenten der Bank und, als Folge
davon, auch des Sekretariats. Sie sind ein Gegengewicht gegen
etwaige politische Einfllisse der besonders finanzkriftigen
Geberlidnder, wie auch andererseits gegeniiber zu weitgehen-
den illusionistischen Wiinschen der Empfingerlinder. Ent-
sprechend wirkt die Vertretung der Entwicklungslinder im
Gouverneursrat und im Direktorium. Zwar kennt die Welt-
bank nicht den UN-Grundsatz >Ein Land, eine Stimme¢, son-
dern wendet einen nach der Hdohe der finanziellen Beteiligung
gewogenen Stimmschliissel an. Aber einmal ist eine gewisse
Angleichung an das UN-Prinzip durch die Zuteilung wvon

Auch dies ein Bild vom
Bau der Asiatischen Fern-
strafie.EnormeSchwierigkei-
ten durch gewaltige Hihen-
unterschiede, riesige Stréome
und unterschiedlichste Kli-
mazonen sind zu {iberwin-
den. (Siehe Beitrag S.75ff.
und die Bilder S.76 und 85.)
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»Grundstimmen«¢ vorgesehen, die fiir jedes Land gleich sind.
Zum anderen hat aber auch das kleinste Mitgliedsland in der
Praxis das Recht des Einblicks und der Kontrolle, und wenn
sich Tendenzen abzeichnen, die der strikten Neutralitit der
Weltbank entgegenlaufen, so 148t sich immer der gefiihrliche
Druck der dffentlichen Meinung mobilisieren.

Tatsdchlich ist die Weltbank bisher auf dem schmalen Grat
zwischen Bestimmtheit, insbesondere auch gegeniiber den Ent-
wicklungslédndern bei der Durchsetzung ihrer >Performance«-
Forderungen, einerseits, und mdglichen Bedrohungen ihres
Ansehens als einer neutralen selbstlosen multilateralen Ein-
richtung andererseits, erfolgreich vorangeschritten und heute,
ungeachtet der Tatsache, dal3 die multilaterale Hilfe insgesamt
nicht mehr als 10 bis 15 vH der Entwicklungshilfe der Welt
ausmacht, aus unserem Verhiltnis zu den Entwicklungsldn-
dern nicht mehr fortzudenken.

Anmerkungen:

1 a.To enable the recipient country and the several aid giving govern-
ments and institutions interested in assisting that country jointly to
consider its development program and needs in comprehensive,
continuing fashion, rather than piecemeal, on the basis of competent,
objective information and analysis; b. to facilitate the provision of
external finance, technical assistance and advice from appropriate
sources, and their efficient channelling to meet priority needs; c. to
make it easier to adjust the character and terms of aid to the coun-
try’s special circumstances; d. to reduce confusion and disparity of
criteria and terms of aid from various sources and duplication of
effort in the presentation and review of programs and projects;
e. to provide opportunities for mitigating the problems associated
with aid-tying and suppliers' credits; and f. to help to highlight
deficiencies or difficulties in the country's economic performance and
to influence or assist the taking of remedial actions. - Ubernommen
aus »Finance and Developmentc The Fund and Bank Review, Vol. III,
No. 2, June 1966, S. 129 ff.

Die Mitgliedschaft der Tschechoslowakei, die versiumt hatte, den
restlichen Beitrag ihrer Kapitalzeichnung einzuzahlen, erlosch am
31, Dezember 1954; Polen war bereits im Mirz 1954 ausgeschieden;
die anderen Ostblocklinder sind nie Mitglied der Weltbank gewesen;
Kuba trat im November 1960 von der Mitgliedschaft zuriick.

(5]
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Der Krieg in Vietnam und die Isolierung Amerikas

Nur der folgende Beitrag des vorliegenden Heftes, der Wort-
laut einer am 8. Dezember 1966 im New Yorker Madison
Square Garden gehaltenen Rede, gilt keinem wirtschaftlichen,
sondern einem politischen Thema: dem Vietnamkrieg. Ihr Ver-
fasser ist ein weltbekannter schwedischer Sozialwissenschaft-
ler. Professor Myrdal war Minister seines Landes und von 1947
bis 1957 der erste Exekutivsekretdir der Wirtschaftskommission
der Vereinten Nationen fiir Europa (ECE) und damit ein frii-
herer Amtsvorginger von Dr. Velebit, dem Autor unseres
ersten ECE-Beitrags (vgl. S. 69 ff.). Von seinen Werken und
Untersuchungen ist die umfangreiche Analyse aus dem Jahre
1944 iiber das amerikanische Rassendilemma heute noch grund-
legend. — Wir haben die deutsche Ubersetzung mit freundlicher
Erlaubnis dem Heft 1/1967 der &sterreichischen Zeitschrift
»Arbeit und Wirtschaft« entnommen.

Ich mochte mit einer personlichen Erklirung beginnen. Ich
bin ein Ausldnder, aber einer, der im Lauf seines Lebens und
seiner Arbeit Amerika kennen und lieben gelernt hat und der
wirklich tief in die Probleme dieses Landes verstrickt worden
ist. Wann immer ich mir von meiner Arbeit als Sozialwissen-
schaftler Zeit erlibrigen kann, um an der offentlichen Dis-
kussion politischer Fragen teilzunehmen, so geschieht dies
hiufiger in Amerika als in Schweden. Dafiir gibt es gute
Griinde. Von meinen beiden geistigen Heimatlindern ist
Amerika nicht nur das griofere und wichtigere. Es hat auch
in seiner Innenpolitik mit viel ernsteren Problemen zu ringen.
Und die AulBlenpolitik seiner Regierung schligt einen Kurs
ein, der jetzt hochst gefdhrlich geworden ist — fiir das ameri-
kanische Volk und fiir die ganze Welt. Da ich im Geiste mit
den amerikanischen Idealen so sehr iibereinstimme und per-
sonlich mit den Problemen Amerikas so stark beschiftigt bin,
spreche ich heute hier nicht im Zorn, sondern mit Angst und
Sorge im Herzen.

I

Ich mochte Ihnen vor allem nachdriicklichst die Tatsache vor
Augen fiihren, daB sich die amerikanische Regierung immer
stirker in eine politische und moralische Isolierung begibt,
deren Folgen Sie sich als Amerikaner sorgfiltig iiberlegen
sollten. Insbesondere der Krieg in Vietnam hat der Welt
Anlall gegeben, sich von der offiziellen amerikanischen Politik
zu distanzieren.

Die nichstliegende historische Parallele ist wohl die zu-
nehmende Isolierung Frankreichs wihrend seines letzten,
grausamen und hoffnungslosen Kolonialkrieges in Nordafrika.
Nur indem Frankreich diesem Krieg ein Ende machte, gelang
es ihm, in der Welt wieder moralisches Ansehen und poli-
tisches Prestige zu gewinnen. Der Unterschied aber, der die
Haltung Amerikas so ungleich gefihrlicher macht, besteht
darin, daB Amerika reich und michtig genug ist, seine Mi3-
achtung der Weltmeinung viel weiter zu treiben.

Im Ausland stellen wir auch fest, dal es sich beim Krieg in
Vietnam nicht um einen Krieg handelt, der offiziell erklirt
wurde. Die Bestimmung der amerikanischen Verfassung, die
nur den KongreB, nicht aber den Prisidenten ermichtigt,
Krieg zu erkléren, ist umgangen worden. Und wir fragen uns,
wie weit denn die Aushéhlung des Systems der >checks and
balances¢ (der Kontrollen und Gegengewichte), das von den
Griindern dieser groBen Demokratie so sorgfiltig ausgedacht
wurde, bereits fortgeschritten ist, wenn heute die Macht iiber
Leben und Tod von hunderttausenden und im weiteren Ver-
lauf dieses Krieges vielleicht von Millionen Menschen in die
Hénde einer kleinen Gruppe von Ménnern in Washington
gelegt wird.

Amerikas politische und moralische Isolierung hat ihre aller-
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erste Ursache im Denken und Fiihlen der einfachen Leute im
Ausland, auch wenn es ihre Regierungen zweckmifig finden,
die Reaktionen der offentlichen Meinung zu bagatellisieren
und im {iibrigen ihre Ansichten fiir sich zu behalten.

Die Grofiindustrie hat ebenso hdufig ihre eigenniitzigen Griinde,
mit dem offiziellen Amerika auf gutem FufB3 zu bleiben. Uber-
all iibt sie einen iiberméfBig groBen EinfluB aus. Die amerika-
nische Regierung hat offensichtlich Mittel und Wege gesucht,
diese GroBindustrie daran zu erinnern, daBl man von ihr die
richtige Nutzung dieses Einflusses erwarte. So hat die »New
York Times< vom 28. Oktober 1966 einen Bericht ihres Stock-
holmer Korrespondenten iiber Meinungsidulerungen in Schwe-
den gebracht, die gegen den amerikanischen Krieg in Vietnam
gerichtet sind, und der auch folgende Informationen enthilt:
»Der Botschafter hat seine Bemiithungen auf private Unter-
redungen konzentriert und auch darauf, Industrielle, Ge-
schiftsleute sowie andere Gruppen darauf hinzuweisen, dal3
die Schweden sehr viel zu verlieren hitten, wenn sich das
»image«¢ (Leitbild) ihres Landes in den Vereinigten Staaten
verschlechtern sollte. Man hofft, daB diese Gruppen ihrerseits
versuchen werden, die schwedische Regierung davon zu liber-
zeugen, dal sie... die antiamerikanischen Angriffe entschir-
fen solle.« Was aber die Situation anlangt, in die die Regierung
der USA dieses Land mit der Vietnam-Frage gebracht hat,
so hat selbst der sonst so michtige Druck grofBindustrieller
Kreise in keinem fremden Land mehr viel zu bedeuten.

II

Es gibt keine einzige Regierung in Westeuropa, die es vor
ihrem Volk wagen wiirde, als symbolische Geste der Sym-
pathie fiir die Politik der Vereinigten Staaten auch nur eine
kleine Einheit von Soldaten nach Vietnam zu entsenden.
Nicht einmal die englische Regierung, die in ihren Bemiihun-
gen, das Pfund Sterling auf dem ihren Gléubigern ver-
sprochenen Kurs zu halten, die so beklagenswert abhéngig von
der finanziellen Unterstiitzung Amerikas geworden ist, wagt
es, eine solche Geste auch nur in Erwiigung zu ziehen. Noch
hat die westdeutsche Regierung eine solche Geste getan, ob-
gleich sie — trotz allen Veridnderungen — mdchte, daB die Ver-
einigten Staaten auch weiterhin ihre flinf Divisionen zur Ver-
teidigung Westdeutschlands im Lande belassen und dariiber
hinaus auch noch fiir diesen Schutz, den sie gewihren,
bezahlen.

General de Gaulle ist der europdische Staatsmann, der die
offizielle amerikanische Politik in Vietnam am deutlichsten
kritisiert. Es ist keineswegs ein Zufall, daB seir politischer
Stern im Steigen ist, nicht nur in Europa, sondern auch in der
gesamten unterentwickelten Welt.

Von den Diktaturen in Spanien und Portugal hitte man er-
wartet, daf3 sie aus ideologischen Griinden gewisse Sympathien
fiir das Militdrregime Marschall Kys bezeugen wiirden, jenes
Mannes, der im Augenblick in Vietnam der Agent der gegen-
wirtigen offiziellen amerikanischen Politik ist. Die Herrscher
dieser beiden ungliicklichen Linder kénnen zwar Tausende
von rebellischen Intellektuellen, Studenten und Arbeitern im
Gefidngnis halten, aber eine solche symbolische Geste der
Sympathie fiir die offizielle amerikanische Politik in Stidost-
asien wagen nicht einmal sie.

Schweden ist eines von den ganz wenigen Lindern in der
Welt, wo es keine Spur einer grundsitzlich antiamerika-
nischen Einstellung gibt. In diesem Land hat es eine aus
ganzem Herzen kommende Sympathie fiir die Bemiihungen
Amerikas gegeben, gleiches Recht fiir alle seine Staatsbiirger
zu schaffen und einen bedingungslosen Kampf gegen die
pathologische Armut in Amerikas riesigen ldndlichen und
stddtischen Elendsgebieten aufzunehmen.
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In der Vietnam-Frage nimmt die iiberwiltigende Mehrheit
der offentlichen Meinung Schwedens jedoch, wie eine Mei-
nungsbefragung erwiesen hat, gegeniiber der amerikanischen
Regierungspolitik eine Haltung schirfster Kritik ein. Nur acht
Prozent der Befragten sind der Meinung, daB sich Amerika in
Vietnam richtig verhilt — das sind nicht viel mehr als jene
eher zufilligen Stimmen, die jeder extremistische AulBlenseiter
bei einer Meinungsbefragung erhélt. Vor einem Jahr, ehe die
Folgen der jlingsten Eskalation (Aufschaukelung) der ameri-
kanischen Beteiligung am Krieg in Vietnam richtig erkannt
worden waren, betrug der Prozentsatz der proamerikanischen
Stimmen noch 13; eine genauere Analyse zeigt, dal es vor
allem die Jugend ist, die heute die amerikanische Regierungs-
politik in Vietnam fast einhellig verurteilt. In den anderen
skandinavischen Léndern ist die Situation d@hnlich.

In Schweden haben wir eine ziemlich grofie Riistungsindustrie,
um uns in der Verteidigung unseres Landes moglichst unab-
hingig von fremden Lindern zu machen. Um diese Industrie
leistungsfdhig zu erhalten, miissen wir Waffen exportieren.
Es besteht jedoch eine Regierungskontrolle, so dall unsere
Waffenausfuhren nicht an kriegfithrende Lé#nder und an
aktive Storer des Friedens gehen. Nun ist es eine Tatsache,
daB die Regierung Schwedens wegen der Politik der ameri-
kanischen Regierung in Vietnam heute die Vereinigten Staaten
zu jener Gruppe von Lindern zéhlt, an die die Ausfuhr schwe-
discher Waffen verboten worden ist-ungeachtet des Tricks,den
Krieg ohne offizielle Kriegserkldrung zu fithren. Hétte man
es gestattet, dafl in Schweden erzeugte Waffen von amerika-
nischen Truppen in Vietnam verwendet werden, so hitte sich
die offentliche Meinung Schwedens mit Empdrung dagegen
gewendet. Die Verweigerung schwedischer Waffen fiir Amerika
— die mein Freund Professor Galbraith, offensichtlich zu-
stimmend, eine »Blockade« genannt hat — gab, soweit ich infor-
miert bin, in Schweden zu keinerlei Protesten AnlaQ.

Uber Afrika weiB ich nicht mehr als jeder andere aufmerk-
same Leser von Biichern, Zeitschriften und Tageszeitungen.
Die Regierung der USA findet moglicherweise fiir ihre Kriegs-
politik in Vietnam Freunde unter den weilen Herrschern
in Stidafrika und Rhodesien. Bei all den armen und farbigen
Nationen Afrikas kenne ich jedoch - so sehr sie auch fiir ihre
Entwicklungsprojekte, ja zum bloBen Uberleben finanzielle
Unterstiitzung brauchen mégen — keine einzige Regierung und

keine Einzelpersotnlichkeit, die zu den Anhéngern der Viet-
nampolitik der amerikanischen Regierung gerechnet werden
konnte.

Das gleiche trifft auch, wie ich glaube, auf Lateinamerika zu.
Der Krieg in Vietnam ist heute nur noch ein weiteres unter
den vielen Elementen, die die Beziehungen dieses Kon-
tinents zu den USA stéren. Mit Sicherheit kann man sagen,
dall es in Lateinamerika keine Regierung und kaum irgend-
einen unabhingigen Fiihrer von Bedeutung gibt, die offen fiir
die offizielle amerikanische Politik in Vietnam Partei er-
greifen wiirden.

Prisident Johnson hat kiirzlich zur Milderung und Beendigung
des Kalten Krieges Fiihler in Richtung Sowjetunion ausge-
streckt. Jetzt steht er als ein abgelehnter Freier da — in einer
Sache, in der er sich die Sympathien fast der ganzen Welt
hétte erringen konnen. Die traurige Erkldrung dafiir ist nur
zu offensichtlich: die Sowjetunion kann einfach eine An-
niherung an Amerika nicht in Erwigung ziehen, solange die
USA das fortsetzt, was die Sowjetregierung als amerikanische
Aggression in Silidostasien betrachtet. Das #drgste daran ist
aber, vom Standpunkt der amerikanischen Regierung aus,
die Tatsache, daB die Moskauer Regierung in dieser Frage
das Verstidndnis fast der gesamten Welt aullerhalb Amerikas
findet.

Trotz Hunger: Asien lehnt Amerikas Vietnampolitik ab

Am wichtigsten ist jedoch, was die Menschen in Asien denken
und fiithlen. In dieser Frage kann ich mit groBerer Autoritét
sprechen. Neun Jahre lang habe ich hirter als je zuvor in
meinem Leben gearbeitet, um die Frage zu beantworten, was
heute jenem grofen Teil der Menschheit widerfdhrt, der in
den weiten Gebieten siidlich der Grenzen Chinas und der
Sowjetunion lebt.

Zu Hause versucht die Regierung der USA, den Eindruck zu
erwecken, dafi sie verldfiliche und ergebene Verbiindete im
»freien Asien¢ besitze. Im Ausland iiberzeugt sie damit nie-
manden. Die Wahrheit ist natiirlich, dali die Verbiindeten der
USA am #duBersten Rand Asiens — die Philippinen, Siidkorea,
Thailand — Regierungen besitzen, die mit Recht >Vasallen-
regierungen¢ genannt wurden. DaB sie sich auf die Seite der
USA stellen, beruht nicht auf irgendeiner sicheren Grundlage
der offentlichen Meinung auch nur der wenigen Menschen in

-
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jenen Léndern, die selbstindige Anschauungen &duflern. In
einem Staat wie Thailand hat es niemals irgendeine 6ffent-
liche Diskussion politischer Fragen gegeben, sondern nur die
opportunistische Anpassung der herrschenden diinnen Ober-
schicht an jede Macht, die ihr im Augenblick gerade als der
meistversprechende Schutzherr erschien. Wihrend des Zwei-
ten Weltkrieges bedeutete dies ergebene Zusammenarbeit mit
den japanischen Eindringlingen — gegen die Vereinigten
Staaten. Heute bedeutet es, sich an die USA klammern und
ihre Truppen willkommen heilen.

Der viel gréBere Teil Siidasiens, der bei der Konferenz
von Manila nicht vertreten war, vor allem Indien und Paki-
stan mit mehr als 600 Millionen Einwohnern, ist von Amerika
ebenso stark oder noch stirker abhédngig, wenn es um die
weitere Entwickiung dieser Linder, ja auch nur um das
bloBe Uberleben einer Hungersnot geht. Ihre Regierungen
hitten sehr gute opportunistische Griinde dafiir, eine Hal-
tung einzunehmen, die das Wohlgefallen der amerikanischen
Regierung findet. Dennoch haben diese Regierungen keine
solche Haltung eingenommen, sondern ihre Kritik noch deut-
licher zum Ausdruck gebracht als die westeuropdischen Re-
gierungen, und die amerikanische Regierung mufl sich mit
dieser Opposition abfinden. Die Erkldrung hierfiir ist natiir-
lich, daB3 praktisch alle Staatsbiirger dieser asiatischen Lénder,
soweit sie ihre Meinung ausdriicken konnen, der offiziellen
amerikanischen Politik in Vietnam zutiefst feindselig gegen-
iiberstehen.

DaB das japanische Volk - soviel verlegenes orientalisches
Lécheln seine Regierung auch zeigt — die amerikanische
Politik in Vietnam kritisiert, wird von der amerikanischen
Presse ausfiithrlich berichtet.

III

All dem mochte ich noch eine Beobachtung hinzufligen. Wie
einige von Ihnen wissen, war ich seinerzeit sehr stark mit
dem Studium der Rassenbeziehungen in den USA beschaf-
tigtl. Beim Studium der Probleme der siidasiatischen Linder
habe ich allen jenen Erscheinungen grofites Augenmerk ge-
schenkt, die die Frage der Rasse auch in den internationalen
Beziehungen dieser Linder beriihren.

Seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges und der Befreiung
vom Kolonialjoch hat man in jenen Lindern weitgehend ver-
sucht, der Rassenfrage auszuweichen. Sowohl die gebildeten
Oberschichten der neuen Linder — die dort immer die Politik
beherrschen, gleichviel, um welches Regierungssystem es sich
handelt - wie auch die weillen Westeuropéer und Amerikaner
ziehen es vor, diese Frage so wenig als moglich zu beriihren.
Ich kann Ihnen jedoch mitteilen, dal die Rassenfrage und
das BewuBtsein rassischer Unterschiede der Innen- wie der
AulBenpolitik stets einen sehr starken Unterton gibt. Die
Menschen in jenem Teil der Welt, so wie in den anderen
unterentwickelten Gebieten, sind sich natiirlich des Umstan-
des sehr deutlich bewufit, dal sie Farbige sind und daB} die
meisten farbigen Menschen iiberall in der Welt arm sind,
wihrend die reiche und méchtige Minderheit dieser Welt
weil} ist.

Wenn es etwas gibt, das ich mehr als alles andere fiirchte,
dann ist es die Gefahr, daB die gespannten Beziehungen
zwischen den reichen Minderheitsvilkern und den armen
Mehrheitsvolkern durch die Rassenfrage vergiftet werden
konnten. Von diesem Gesichtspunkt aus ist eine grofle ameri-
kanische Armee, die mit Hilfe von riesigen Diisenbombern,
mit Militdrhubschraubern und anderen teuflischen Vernich-
tungsmaschinen, aber auch mit Chemikalien, Giftgasen und
Napalm (alles Dinge, die sich Amerika in unbeschrinkten
Mengen leisten kann, weil es eben reich ist) liber eine arme,
farbige Nation in Asien Tod und Verderben bringt, unendlich
gefihrlich fiir alle unsere Hoffnungen auf Frieden, Zusam-
menarbeit und Fortschritt in der Welt der vor uns liegenden
Jahrzehnte.
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Ich habe in meinem fliichtigen Uberblick iiber die Weltlage
Australien und Neuseeland ausgelassen. Eine Mehrheit der
Biirger dieser Linder stimmt offensichtlich — zumindest fiir
den Augenblick — der Politik ihrer Regierungen zu, die darin
besteht, in einer Reihe mit den farbigen siidostasiatischen
Vasallenstaaten der USA zur Unterstiitzung des amerikani-
schen Vorgehens in Vietnam anzutreten. Diese Linder haben
auch zum Beweis ihrer Sympathie kleine Truppeneinheiten
nach Vietnam entsandt. Diese Lander sind aber auch schon
seit langem daran gewdohnt, wenig zu ihrer eigenen Verteidi-
gung zu tun, sondern sich hinsichtlich ihrer Sicherheit lieber
auf den Schutz durch ein michtigeres Land zu verlassen. In
vergangenen Zeiten war dies die weltweite Seemacht Eng-
lands. Heute ist es die Atommacht der USA.

Wie wir wissen, gibt es in beiden Léndern eine starke Opposi-
tion gegen die Vietnampolitik ihrer Regierungen, wenn bisher
auch die Mehrheit der Wiahler sie noch immer unterstiitzt.
Auf jeden Fall aber stellen diese einsamen Inselstaaten
kleinere Ausnahmen dar, die, eben dadurch, daf3 sie als Aus-
nahmen empfunden werden, die allgemeine politische und
moralische Isolierung beweisen, in die die Regierung der USA
dieses Land gebracht hat.

v

Es gibt Leute in den USA, die glauben, daf3 diese Isolierung
nichts ausmache. Sie meinen, daffi Amerikas ungeheure finan-
zielle und militdrische Macht seine Regierung in die Lage ver-
setze, die Meinung der Welt ignorieren zu kénnen. Das wird
sich als ein tragischer Fehler erweisen.

Ich habe in meiner Jugend, vor mehr als einem Vierteljahr-
hundert, einmal ein Buch iiber Amerikas interne Probleme
der Gerechtigkeit, Freiheit und Gleichheit geschrieben. Im
letzten Kapitel dieses Buches beschiftigte ich mich mit der
Rolle, die ich fiir Amerika voraussah, wenn »in der endlosen
Folge der Hauptakteure auf der Biihne der Welt die USA an
die Reihe kommen« wiirden. Ich schrieb damals und méchte
dies heute wiederholen:

»Amerika hat nunmehr den Anschlufl an die Welt vollzogen
und ist in héchstem MalBe von der Unterstiitzung und dem
guten Willen anderer Linder abhingig. Sein Aufstieg zur
Fiihrungsmacht verschirft diese Situation. Keiner wird so
argwohnisch beobachtet wie der, der sich im Aufstieg be-
findet. Niemand hat so wenig Bewegungsfreiheit, niemand
braucht alle seine Tugenden so sehr wie der Filhrer.«

Die schon damals in Amerika weitverbreitete Idee, finanzielle
und militdrische Macht konne die moralische Macht bei der
Gewinnung der Unterstiitzung aller anstandigen Menschen in
der Welt ersetzen, lehnte ich ab.

Bei der Lektiire der amerikanischen Presse von heute mul
ich wieder feststellen, da3 viele Amerikaner noch immer das
gleiche falsche Vertrauen in iinanzielle und militdrische Macht
setzen. Es mag heute sogar eine Mehrheit von Amerikanern
geben, die dafiir ist, den Krieg in Vietnam aufzuschaukeln,
um die Sache endlich »hinter sich zu bringen«. Sie sehen nicht
ein, daf nach der Invasion und Zerstérung eines sehr armen
Landes die wirkliche Holle fiir Amerika erst beginnen wiirde.
Keine noch so grofe finanzielle Hilfe wiirde niitzen. In Viet-
nam wéren die Amerikaner gehafit und wverabscheut. Jene
Vietnamesen, die die Verwaltung der amerikanischen Hilfe
iibernehmen, wiirden von ihren Mitbilirgern als Kollabora-
teure betrachtet werden, was nur um so glaubhafter wire,
als sie durch Korruption angesteckt wiren — so, wie sie es
heute schon sind. Ein Volk, das bereits ein Vierteljahrhun-
dert lang Krieg gegen die weille Vorherrschaft gefiihrt hat,
wird sich nicht schweigend unterwerfen. Und bei allen ihren
Versuchen, die Eindringlinge loszuwerden, kénnten die Viet-
namesen auf die Sympathie der ganzen Welt zihlen. Die
Vereinigten Staaten wiren mehr als je moralisch und poli-
tisch isoliert.
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Die amerikanische Verwicklung in den Vietnamkrieg ist fiir
die Welt drauBBen heute der beste Beweis dafiir, da sich die
amerikanische Regierung bei ihren Versuchen, nach ihrem
Gutdiinken Weltpolizei zu spielen, auf dem Holzweg be-
findet. Auf eine hochst fatale Art und Weise tréagt diese Politik
dazu bei, klischeehafte Vorstellungen des Auslandes zu bestid-
tigen, wonach die Amerikaner emotionell unreif, moralisch
nachlissig, intellektuell naiv, politisch unklug und schliefSlich
auch hochst hartnidckig sind, wenn sie sich einmal verrannt
haben. Uberall macht sich ein zunehmender Widerstand da-
gegen bemerkbar, den Vereinigten Staaten als Fiihrungsmacht
zu trauen.

Ohne Gefolge ist der Fiihrer aber kein Fiihrer mehr, sondern
nur ein isolierter Irrender. Und wenn er dann so stark ist wie
Amerika, so wird er zu einem gefdhrlichen Irrenden, gefiahr-
lich fiir sich selbst und fiir die Welt.

v

Ein weiterer Unterschied zwischen Amerika und der iibrigen
Welt, der viel zur politischen und moralischen Isolierung der
USA beitrégt, ist die Vorstellung, die ich in Amerika immer
stirker verbreitet finde: niimlich, daB man nun den Schleier
des Vergessens dariiber breiten solle, wie die Regierung der
USA iberhaupt in den Vietnam-Sumpf geriet. Statt dessen,
meint man in Amerika, solle man nur daran denken, was als
nichstes zu geschehen habe. Die Verantwortung fiir das, was
man getan hat, zu ignorieren oder abzulehnen, ist eine mora-
lische Flucht, die weder Einzelmenschen noch Nationen ge-
stattet ist, die sich selbst in Schwierigkeiten gebracht haben.
Die Frage, wie der gegenwirtige furchtbare Krieg begonnen
hat und wie er sich entwickelte, kann nicht der Vergessenheit
anheimfallen. Die wachsende moralische Isolierung Amerikas
in dieser Hinsicht wird durch die Tatsache gekennzeichnet,
daf3 die Propaganda der amerikanischen Regierung es zwar
zuwege gebracht hat, viele Amerikaner die wesentlichsten Ele-
mente der Geschichte dieses Krieges vergessen zu lassen, dal3
jedoch in der Welt drauflen und besonders in Europa nicht
nur die Intellektuellen, sondern nahezu alle Leute, die eine
Meinung duBern konnen, sich sehr genau daran erinnern, was
geschah und wie es geschah.

In dieser kurzen Rede habe ich nicht die Zeit, um im ein-
zelnen die Vorgeschichte zu rekapitulieren, die man kennen
mull, will man sich eine wohlausgewogene Meinung iber die
gegenwirtigen Alternativen der amerikanischen Politik bil-
den. Ich mdchte nur betonen, dal zu dieser Vorgeschichte die
folgenden historischen Tatsachen gehoren:

1. Die Besonderheiten der Kolonialpolitik Frankreichs in
Franzosisch-Indochina - einer Politik voller Hérte und
Unterdriickung.

2. Die gelegentliche amerikanische Unterstiitzung im Zwei-
ten Weltkrieg fiir den Viet-Minh, der damals die einzige
konsolidierte Nationalbewegung gegen das kollaborie-
rende franzosische Vichy-Regime und gegen die japani-
schen Invasoren darstellte.

3. Das voillige Desinteresse der amerikanischen Regierung
an dem franzosischen Kolonialkrieg in Indochina nach
dem Zweiten Weltkrieg, einem Kolonialkrieg, in dem mit
viel Grausamkeit und Verrat gekidmpft wurde und der
eine weite Verbreitung von Korruption sowohl in Viet-
nam als auch in Paris zur Folge hatte.

4. Nach der Errichtung des kommunistischen Regimes in
China begann sich Amerika plotzlich fiir den sich hin-
ziehenden Kolonialkrieg zu interessieren und unterstiitzte
Frankreich in zunehmendem Mafe gegen die Vietnamesen.
Zum Schlufl wurde der Krieg fast zur Ginze aus ameri-
kanischen Subventionen finanziert.

5. Gegen Kriegsende, als die Franzosen sich bereits der
endgiiltigen Niederlage nidherten, gab es Verhandlungen
iiber eine direkte militdrische amerikanische Beteiligung,
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um die zerfallenden franzosischen Streitkrifte zu unter-
stlitzen, damit der Krieg fortgesetzt werden kénne. Dall
Amerika nicht schon damals in den Krieg gegen die Viet-
namesen eintrat (zu jener Zeit als Verbiindeter Frank-
reichs), hatte seine Ursache nicht in irgendeinem Mangel
an entsprechender Bereitschaft auf der Seite des verbli-
chenen AuBenministers John Foster Dulles, sondern, wie
Enthiillungen aus den Akten nunmehr erweisen, in der
Opposition der englischen Regierung, die unter der dama-
ligen Fiihrung Churchills und Edens weniger Neigung
zeigte, gehorsam der Fithrung der USA zu folgen. Weitere
Ursachen waren auch das Zigern oder der Widerstand
einiger vorsichtiger Mitglieder des amerikanischen Kon-
gresses, die ins Vertrauen gezogen werden mufiten, und
schlieBlich der Regierungsantritt von Mendés-France in
Frankreich, der entschlossen war, diesem ungliickseligen
und hoffnungslosen Kolonialkrieg ein Ende zu machen.

6. 1954 wurde dann, gegen mancherlei amerikanische In-
trigen, in Genf ein Abkommen erzielt, das das Ende der
franzosischen Kolonialherrschaft besiegelte. Dieses Ab-
kommen legte unter anderem fest, daB die militérische
Demarkationslinie in Vietnam entlang des 17. Breiten-
grades »provisorisch« sei und »in keiner Weise als eine
politische oder territoriale Grenze angesehen werden
solle«. Nach dem Abkommen sollten ferner innerhalb von
zwel Jahren Wahlen abgehalten werden. Verhandlungen
zwischen den >Behorden< der beiden Militdrzonen sollten
innerhalb eines Jahres beginnen. Das Abkommen verbot
die Heranfiihrung weiterer Truppeneinheiten und wei-
teren Militdrpersonals. Auch die Einfuhr von Waffen und
Munition und die Errichtung von ausldndischen Militdr-
stiitzpunkten in den beiden Zonen war durch das Ab-
kommen verboten?2.

7. Die reinseitige Erkldrung« der Regierung der USA, mit der
sie versprach, sich an das Abkommen zu halten.
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8. Die Entscheidung, die dem Genfer Abkommen wider-
sprach, aber mit voller amerikanischer Unterstiitzung von
»Kaiser« Bao Dai und, nach dessen raschem Abgang, von
dem von den USA unterstiitzten Ngo Dinh Diem ge-
troffen wurde, wonach Siidvietnam ein eigener Staat sei
und nicht die Absicht habe, liber die Abhaltung von ge-
meinsamen Wahlen zu verhandeln, wie dies im Genfer
Abkommen festgelegt worden war.

9. Der schnelle Aufbau einer Militdrmacht fiir den Sepa-
ratstaat Slidvietham durch Amerika. Dieser Aufbau
fiihrte sehr bald zur Bereitstellung amerikanischen Mili-
tarpersonals, dessen Angehdrige anfinglich als :Beraters
getarnt waren.

10. Die Ermordung Diems, als er von Amerika nicht mehr
unterstiitzt wurde, und das nachfolgende Ringelspiel von
Aufstinden und Putschen und der lange Reigen von
Regierungen, die véllig auf amerikanische Unterstiitzung
angewiesen sind.

11. Und zuletzt das Aufschaukeln der militdrischen Teil-
nahme Amerikas an dem Biirgerkrieg in Vietnam, wo-
durch dieser Konflikt zu einem groffen amerikanischen
Krieg auf dem asiatischen Kontinent wurde. Und das
gegen die ausdricklichen und sehr lautstarken Erkla-
rungen Prisident Eisenhowers, die librigens seinerzeit
1952 zu seinem Wahlsieg beigetragen hatten.

Die direkte amerikanische Teilnahme an dem Biirgerkrieg in
Vietnam und die Eskalation dieser Teilnahme begannen mit
sehr vorsichtigen Schritten. Als Prisident Eisenhowers zweite
Amtszeit 1960 zu Ende ging, zdhlte das amerikanische Mili-
tarpersonal in Vietnam, dessen Angehoérige damals noch im-
mer als >Berater« bezeichnet wurden, weniger als 800 Mann.
Ende 1964, nach dem Sieg des Prisidenten Johnson iiber Se-
nator Goldwater, war diese Zahl langsam auf 21000 Mann
gestiegen, die keinerlei Tarnung mehr trugen, sondern Kampf-
truppen waren. Dann aber nahm die Eskalation wirklich
ernsthafte AusmafBle an. Man sagt uns, dal es heute fast
400 000 amerikanische Soldaten in Vietnam gibt®. Dabei sind
weder die Flotte, die die Kiisten des Landes umlauert, noch
die Luftstreitkriafte noch die Truppen in Thailand mitge-
rechnet; die beiden letztgenannten nehmen aktiv an den mili-
tiarischen MaBnahmen gegen Vietnam teil. Und man sagt uns
schliefilich auch noch, da die amerikanische militéirische Be-
teiligung am Vietnamkrieg bestimmt noch weiter zunehmen
werde.
VI

Gegen diesen Hintergrund wird man leicht das - sogar in
Amerika lautgewordene — Erstaunen iiber die Versicherung
verstehen, die amerikanische Regierung suche eine Riickkehr
zu den wesentlichen Punkten des Genfer Abkommens?. Ja, sie
habe eine solche Riickkehr die ganze Zeit schon gesucht.
Wenn die Mehrheit der Amerikaner dies vielleicht ohne wei-
tere Verwunderung zur Kenntnis nimmt, so ist dies das Er-
gebnis einer offiziellen Propaganda, die die Menschen in
Amerika blind fiir die Wahrheit gemacht hat.

Die Wirkung dieser Propaganda ist fast ausschlieBlich auf
die Amerikaner selbst beschrdnkt. Wenn die Wahrheit ver-
dreht und die Unwahrheit akzeptiert wird, kann eine Nation
hiochstens sich selbst, sonst aber niemand anderen {iber-
zeugen. Auf diese Weise wird die offizielle amerikanische
Propaganda, die zu Hause so weitgehend und mit soviel Ver-
trauen aufgenommen wird, die aber keineswegs mit dem
libereinstimmt, was wir wissen, zu einem Rad in dem Me-
chanismus, der Amerika immer tiefer in eine vdllige mora-
lische und politische Isolierung treibt.

Die immer skrupellosere Bombardierung von ganz Vietnam
wurde von Friedensangeboten begleitet, die ab und zu den
Gipfel von »Friedensoffensiven¢ erreichten. Sie haben offen-
bar die Mehrheit der Amerikaner davon iiberzeugt, dafi die
Vietnamesen an der Verlingerung und an der Verschiarfung
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des Krieges schuld sind. Im Ausland wurden die Friedens-
offensiven in zunehmendem MafBe als Beweis von amerika-
nischer Naivitit, Heuchelei und Zynismus aufgefaft.

U Thant, der Generalsekretir der Vereinten Nationen, hat
nun einem hochgeachteten amerikanischen Journalisten,
Emmet John Hughes (Newsweek, 12. Dezember 1966), in
einem Interview die Einzelheiten dessen enthiillt, was vorher
schon ungefihr bekannt gewesen war: dafl es ihm im Herbst
1964 gelungen war, mit Ho Chi Minh ein Zusammentreffen
mit Vertretern der amerikanischen Regierung zu vereinbaren,
in der Absicht, den Krieg zu beenden; spéiter konnte U Thant
sogar Rangun in Burma als Treffpunkt vereinbaren und die
technischen Vorbereitungen fiir die Verhandlungen treffen.
Trotz der Bemiihungen des verstorbenen Adlai Stevenson,
damals Vertreter der Vereinigten Staaten bei den Vereinten
Nationen, aber offenbar aus dem inneren Kreis in Washington
ausgeschlossen, der damals die grofle Eskalation fiir 1965 vor-
bereitete, bewahrte die amerikanische Regierung verletzendes
Stillschweigen, wie sie es auch schon bei allen fritheren Ge-
legenheiten getan hatte, wenn U Thant Initiativen zu Frie-
densverhandlungen im Vietnam-Krieg ergriffen hatte.
Schliefilich kam ein knappes >Nein< mit der Begriindung, dal
jede ernsthafte Friedensbemiihung die Saigoner Regierung
zu Fall bringen wiirde. Einen Tag, nachdem U Thant schlie3-
lich die Regierung in Hanoi von seinem MiBerfolg verstidn-
digen mufite, begann das amerikanische Bombardement nord-
lich der Waffenstillstandsliniet, Die erschiitterndste Enthiillung
in U Thants Interview betraf die Mitteilung des ungliick-
lichen Stevenson an ihn, dal Prisident Johnson ein halbes
Jahr lang liber U Thants Friedensbemiihungen in Unkenntnis
gehalten worden war.

Prisident Johnson und seine Ratgeber sind ehrenwerte Leute.
Sie sind keine Liigner. In einem gewissen Sinne ist ihre Lage
deshalb nur noch drger. Sie — und ein grofer Teil des ameri-
kanischen Volkes — sind Opfer ihrer eigenen Rhetorik und
ihrer eigenen opportunistischen Propaganda. Beides, Rhetorik
und Propaganda, werden im Amerika von heute geradezu
fabrikméafig von ganzen Scharen von besoldeten Schreiber-
lingen produziert. Die Leichtgldubigkeit der Minner am
Steuerrad ist um so grofler, als es in Washington allgemein
an einer tiefergehenden Kenntnis der asiatischen Wirklichkeit
mangelt.

In dieser kurzen Rede habe ich nicht die Zeit, dieses Phé-
nomen zu erklidren. Ich kann nur die Tatsache betonen, daf
es den Erkldrungen der amerikanischen Regierung in zu-
nehmendem MaBe an >Glaubwiirdigkeit« mangelt, um einen
Ausdruck zu gebrauchen, der aus guten Griinden unter den
anspruchsvolleren Kommentatoren in Amerika populir ge-
worden ist. Die konstruierten Presseaussendungen der ameri-
kanischen Botschaften im Ausland iiber die Vietnamfrage er-
leiden seit einiger Zeit bereits das gleiche Schicksal wie
manche TASS-Kommuniqués aus Moskau.

VII

Charakteristisch fiir die Kluft zwischen der offiziellen ameri-
kanischen Auffassung und der Art und Weise, wie man im
Ausland den Vietnamkrieg sieht, ist auch die Rolle, die China
in diesem Konflikt zugeschrieben wird. Sprecher der USA-
Regierung reden oft so, als ob China der wahre Feind wire.
Auslénder neigen jedoch zu der Feststellung, dafl es die Ver-
einigten Staaten sind, die riesige militdrische Krifte in den
Vietnamkrieg geworfen haben. China hat dies bisher nicht ge-
tan, trotz der Tatsache, daB amerikanische Streitkrifte sehr
nahe an seinen Grenzen operieren — eine Situation, die die
Amerikaner im umgekehrten Falle niemals dulden wiirden.

In Lindern, die mit China normale Beziehungen unterhalten
und in denen man - wie in Skandinavien — Leuten, die die
Situation analysieren wollen, bei ihren Studien keinerlei Hin-
dernisse in den Weg legt, wird auch festgestellt, dai China in
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seinen Beziehungen zu den asiatischen Nachbarstaaten eine be-
merkenswerte Zuritickhaltung und Riicksichtnahme bewiesen
hat. Selbst Chinas Beziehungen zu Indien sind komplizierter,
als man einer unschuldigen amerikanischen Offentlichkeit dar-
gelegt hat.

Vor allem aber ist die Welt aullerhalb Amerikas nicht willens,
sich unter der Fiihrung der amerikanischen Regierung in
deren gegenwirtigen Stimmung auf einen ideologischen Krieg
einzulassen. In seinem Jahresbericht an die diesjdhrige® Ge-
neralversammlung der Vereinten Nationen hat Generalsekre-
tdr U Thant die Meinung der Welt aullerhalb Amerikas fref-
fend zum Ausdruck gebracht:

»Die Grundfrage in Vietnam ist nicht eine ideologische; es
handelt sich vielmehr um eine Frage der nationalen Iden-
titit und des Uberlebens (des vietnamesischen Volkes). Ich
sehe nichts als Gefahren in der Vorstellung, die aulerhalb
Vietnams so emsig verbreitet wird, wonach es sich bei dem
Konflikt um eine Art heiligen Krieg zwischen zwei méch-
tigen Ideologien handelt.«

Die Welt — einschliefilich jener Nationen, die ebensoviel Recht
wie die Amerikaner besitzen, fiir die hohen Ideale der Demo-
kratie und Menschenwiirde zu sprechen - sieht die fiir Viet-
nam wiinschenswerte Zukunft in einem ganz anderen Licht
als die amerikanische Regierung, obgleich sich diese dariiber
niemals klar und eindeutig ausgesprochen hat. Wir betrachten
es nicht als einen Sieg unserer Ideale, wenn man dem viet-
namesischen Volk diese oder jene Karikatur unserer Regie-
rungsformen aufzwingt und dies noch dazu mit den ge-
waltsamen Mitteln einer riicksichtslosen militdrischen Inva-
sion tut. Wie Senator Fulbright vergeblich versucht hat, der
amerikanischen Regierung beizubringen: »Vietnam ist ihr
Land, nicht unseres.«

Wir wiirden es nicht einmal als eine Niederlage der Ideale
betrachten, fiir die wir eintreten, wenn nach Wiederherstellung
der Ordnung - die ungliicklicherweise nun nicht mehr durch
amerikanische Militirmacht herbeigefitihrt werden kann, da
sich diese selbst fir eine solche Aufgabe disqualifiziert hat,
sondern einer internationalen Polizeitruppe iberlassen wer-
den mul} - das vietnamesische Volk, endlich in Ruhe gelassen,
seinen inneren Frieden unter einer Artvon revolutionirem Re-
gime oder einem Regime des »>nationalen Kommunismus«¢ fin-
den sollte. Wir wissen doch ohnehin, daB Klischeebezeich-
nungen »Demokratie« und >Kommunismus«< in diesen armen
Lindern von sehr zweifelhafter Bedeutung und Relevanz sind,
und dies ganz besonders in einem Land, das durch all die
furchtbaren Leiden gegangen ist, die Vietnam gezeichnet und
verstiimmelt haben.

Wir halten es nicht fiir unvermeidlich, dafl ein solches Viet-
nam unter die ausschlieBliche Herrschaft Chinas fallen wiirde.
Tausend Jahre hindurch hat sich Vietnam, ehe es von den
franzésischen Kolonialherren erobert wurde und lange vor
der Entdeckung Amerikas, gegen den chinesischen Einflull zur
Wehr gesetzt und seine Eigenstindigkeit als Volk gesucht. Es
gibt Griinde fiir die Annahme, da3 diese Tradition unter einer
nationalen Regierung lebendig erhalten wiirde, selbst unter
einer kommunistischen — aufler, natiirlich, wenn die Vietna-
mesen zu der Uberzeugung gelangen, dafl sie das Ziel eines
riicksichtslosen, niemals endenden Angriffs von seiten Ame-
rikas sind.

Der Krieg in Vietnam und die erdriickende Teilnahme der
militdrischen Macht des demokratischen Amerika an diesem
Krieg ist eine ungeheure menschliche Tragddie, die sich, wie es
scheint, mit der unentrinnbaren Logik des klassischen Dra-
mas entfaltet, in dem die endgiiltige Katastrophe von allem
Anfang an durch einen moralischen Konflikt im Herzen der
Hauptfigur vorausbestimmt erscheint.

Wir, die wir zusehen, wie das Schiffchen durch das Gewebe
von Ursache und Wirkung fliegt und die schicksalschwere
Entwicklung des Dramas vorwirtstreibt von Akt zu Akt,
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haben jedoch nicht das moralische Recht, uns damit wie mit
einem schicksalhaften Mechanismus abzufinden. Wir miissen
dagegen aufstehen und, was immer wir an Einfluf besitzen,
dazu beniitzen, um dieser Entwicklung Einhalt zu gebieten
und ihr eine andere Wendung zu geben, auch wenn wir dabei
die heute in Amerika herrschenden Michte gegen uns haben
und vielleicht sogar eine irregeleitete Mehrheit des ameri-
kanischen Volkes.

Wir, und nicht sie, halten die hehren Ideale hoch, die wir aus
der Aufklirung lbernommen haben, die Ideale von Gerech-
tigkeit, Freiheit und Gleichheit. Die Geschichte wiirde es uns
niemals verzeihen, giben wir diesen Kampf auf in einer Zeit,
da diese Ideale aus Mangel an Weitblick hoher Stellen und
einer kulturlosen militdrischen Technokratie erwiirgt wer-
den. Die gesamte Entwicklung zersetzt in beklagenswerter
Weise Vernunft und Anstindigkeit, ja all das, was unseren
Herzen teuer ist. Unser kann nicht der billige Mut des Opti-
mismus und des Beifalls der Mehrheit sein. Wir brauchen viel-
mehr den Mut der Verzweiflung, um uns der Flut eines ge-
dankenlosen Geschehen- und Treibenlassens entgegenzu-
stemmen.

Anmerkungen der Redaktion:

1 Professor Myrdal ist der Autor von »Ein amerikanisches Dilemmazs,
der bedeutendsten Untersuchung iiber den Rassenkonflikt in den
USA.

2 Siehe hierzu ***: Der Vietnamkrieg, die Genfer Abkommen und die
UNO in: VN 14. Jg. (1966) Heft 5, S. 157 £f.

3 Die Zahl lag Ende Mirz 1967 weit liber 400000, Gegenwiirtig wird
davon gesprochen, sie ganz erheblich zu erhéhen.

4 Gemeint ist die in Genf 1954 festgesetzte militirische Demarkations-
linie entlang des 17. Breitengrades, die aber ausdriicklich keine Lan-
desgrenze zwischen zwei Staaten sein sollte.

5 Gemeint ist der Jahresbericht des Generalsekretéirs (16. Juni 1965 bis
15. Juni 1966) zuhanden der XXI. Generalversammlung (UN Official
Records Suppl. No. 1 (A/6301)).

Das gleichfalls schwer umkimpfte Mekong-Delta im Siiden von Siid-
vietnam. Hier lebt fast die Hilfte der slidvietnamesischen Bevilkerung,
und hier sind vier Fiinftel des Reisanbaus konzentriert. Das einge-
zeichnete »Eiserne Dreieck« ist ein Dschungelgebiet von 150 Quadrat-
kilometern und als Kampfgebiet hiufig genannt.

Eisernes
Dreieck
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Deutschland und die Vereinten Nationen

Erklirung der Deutschen Gesellschaft
fiir die Vereinten Nationen zum Nahostkonflikt

Die Deutsche Gesellschaft hat angesichts der akuten Krise im
Nahen Osten, die zur Zeit sowohl den Sicherheitsrat wie die
Vollversammlung der Vereinten Nationen beschéftigt, fol-
gende Erklirung abgegeben:

Trotz der Enttiuschung, die die Menschen in Deutschland
und in anderen Liindern iiber die begrenzten Mdglichkeiten
der Vereinten Nationen zur Friedenssicherung empfinden, be-
trachtet die Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen
die UN-Weltorganisation als das wichtigste Instrument, das
gegeinet ist, die Spannungen in der Welt zu mindern und
eine umfassende, dauerhafte und gerechte Friedensordnung
herbeizufiihren.

Leider ist festzustellen, dafi kleine und grofile Michte trotz
ihrer moralischen, politischen und rechtlichen Verpflichtun-
gen, die sie durch ihre Bindung an die Charta der Vereinten
Nationen iibernommen haben, die Weltorganisation nicht
immer als das Mittel betrachten, mit dessen Hilfe auftretende
Gegensitze friedlich zu schlichten sind. Der Nahost-Konflikt
beweist erneut, daff die Weltorganisation von sich aus nicht
mehr fiir den Frieden tun kann, als ihr von ihren Mitgliedern
zugestanden wird. Wenn die Vereinten Nationen sich jedoch
nicht selbst aufgeben wollen, miissen ihre Mitgliedstaaten
das Lebensrecht jeder Nation respektieren und sichern. In
dem akuten Konflikt zwischen den arabischen Staaten und
Israel kann ein dauerhafter Friede nur dann gesichert wer-
den, wenn ein gerechter Ausgleich der Lebensinteressen
dieser Vilker und Staaten erfolgt. Um die Wunden des
Krieges zu heilen, sollte sich jede Nation verpflichtet fiihlen,
humanitire und wirtschaftliche Hilfe, insbesondere iiber die
Sonderorganisationen der UN, zum Wiederaufbau dieser
Linder zu gewdhren.

Die Vereinten Nationen bleiben trotz aller Mingel fiir ab-
sehbare Zeit das einzige Forum, das allen Nationen die
Madglichkeit gibt, ihre Probleme wvor der Weltdffentlichkeit
darzulegen und Bedrohungen des Weltfriedens durch kollek-
tive Einflufnahme abzuwenden. Damit gewinnen die Ver-
einten Nationen ihre besondere Bedeutung auch fiir eine ge-
rechte Friedensordnung in Mitteleuropa.

Kein Biirger der Bundesrepublik sollte sich dem Bemiihen
entziehen, den Zielen, die sich die Weltorganisation gesetzt
hat, zu dienen und fiir die Idee eines dauerhaften und ge-
rechten Friedens in der Welt zu werben.

Bundesrepublik im Vollzugsrat der WHO

Die XX. Vollversammlung der Gesundheitsorganisation der
UN (WHO) wihlte Anfang Mai dieses Jahres die Bundes-
republik Deutschland mit 102 von 110 Stimmen in den Voll-
zugsrat. Die WHO ist eine Sonderorganisation der Vereinten
Nationen, in der die Bundesrepublik seit dem 29. Mai 1951
Vollmitglied ist. Der Vollzugsrat hat die Aufgabe, das Arbeits-
programm und den Haushalt der WHO vorzubereiten; er
beeinfluBt malBgeblich die Politik der Weltgesundheitsorga-
nisation. Dem Rat gehéren 24 jeweils filir die Dauer von
drei Jahren gewihlte Mitgliedstaaten an. Als Vertreter der
Bundesrepublik Deutschland wurde Staatssekretdr Professor
Dr. Ludwig von Manger-Koenig benannt.

Neuer deutscher Zypernbeitrag

Zu den Kosten der Friedensaktion der Vereinten Nationen
auf Zypern wird die Bundesregierung abermals beitragen.
Der amtierende Beobachter der Bundesrepublik Deutschland
bei der UNO hat dem Generalsekretir der Vereinten Nationen
in einem Schreiben vom 17. Mai 1967 den neuen Beitrag an-
gekiindigt. Die Bundesregierung wird flir den Zeitraum vom
27. Dezember 1966 bis 26. Juni 1967 unter Bezugnahme auf
die EntschlieBung des Sicherheitsrats 231 (1966) vom 15. De-
zember 1966 (vgl. VN Heft 1/67 S.32) 2 Millionen DM zur
Verfiigung stellen. Damit erreicht der bisherige Gesamtbeitrag

98

Dokumente und Nachrichten

Deutschlands zu den Aufenthaltskosten der Friedenstruppen
der Vereinten Nationen auf Zypern eine Hoéhe von 24 Mil-
lionen DM.

Der Vizeprisident der IDA in Bonn - Gespriche iiber
zweite Kapitalaufstockung

Im Bundesministerium fiir Wirtschaft fand am 22. Mai 1967
ein Gesprich zwischen Vertretern der zustindigen Ressorts
und einer unter Leitung von Vizeprisident J. Burke Knapp
stehenden Delegation der Internationalen Entwicklungsorga-
nisation (IDA), einer Sonderorganisation der Vereinten Na-
tionen, statt.

Die Gespriche dienten einem Gedankenaustausch iiber Hohe
und Modalititen einer zweiten Aufstockung des Kapitals der
IDA. Sie bildeten Teil einer ersten Gespréchsrunde zwischen
der IDA-Leitung und den Regierungen der industrialisierten
Mitgliedslidnder (sog. Teil I-Liénder). Die Gesprichsrunde war
am 8. und 9. Mai 1967 in Paris mit einer multilateralen Kon-
ferenz eingeleitet worden und wird nunmehr durch bilaterale
Gespriche in den Hauptstiddien fortgesetzt. Den Gesprichen
liegt ein Vorschlag des Prisidenten der IDA vom Juli 1966
zugrunde, wonach die Teil I-Linder in drei Jahren insgesamt
3 Md.$§ aufbringen sollen. Im gegenwirtigen Zeitpunkt ist
ein Ergebnis dieser Besprechungen noch nicht abzusehen.
Die IDA war bei ihrer Griindung im Jahre 1960 mit einem
Anfangskapital von 1 Md. § ausgestattet worden. Von diesem
Betrag entfielen 793 Mill. § auf frei konvertierbare Wihrun-
gen, die im wesentlichen von den Teil I-Lindern eingezahlt
wurden. Der Rest wurde von den Entwicklungslindern (sog.
Teil II-Lénder) in den jeweiligen Landeswihrungen aufge-
bracht; er ist fiir Ausleihungen der IDA nur bedingt ver-
wendbar. Im Jahre 1964 verpflichteten sich die Teil I-Linder,
die frei konvertierbaren Mittel der IDA um 754 Mill. $§ auf-
zustocken. Aufierdem hat die IDA aus Weltbankertrigen
200 Mill. § in frei konvertierbaren Wihrungen erhalten. Die
finanziellen Mittel der IDA sind gegenwirtig bis auf einen
Restbetrag von etwa 100 Mill. § durch Zusagen gebunden.
(Siehe auch den Beitrag >Neue Tendenzen der Welthandels-
politik¢ S. 88 ff. dieses Heftes.)

Deutsche Denkschrift zu den gegenwiirtigen Abriistungs-
verhandlungen in Genf

Die Bundesregierung hat nachfolgende Denkschrift iiber ihre
Vorstellungen zu einem Vertrag liber die Nichtweiterverbrei-
tung von Kernwaffen und iiber Abriistung am 7. April 1967
den Mitgliedern der 18-Michte-Abriistungskonferenz der Ver-
einten Nationen, dem Generalsekretir der UN, allen UN-
Missionen, dem Vatikan und einigen weiteren Regierungen
zugestellt. Die Denkschrift wurde in Deutschland erst am
19. Mai 1967 verdffentlicht. Sie hat folgenden Wortlaut:

A

Mit allen Viélkern teilt das deutsche Volk den Wunsch nach
dauerhaftem Frieden. Es fiirchtet die selbstmérderische Wirkung
der modernen Massenvernichtungswaffen und verabscheut jede
Politik der Gewaltanwendung.

Die Bundesrepublik Deutschland hat nicht nur der Anwendung
von Gewalt als einem Mittel ihrer Politik feierlich abgesagt,
sondern bereits am 3. Oktober 1954 auf die Herstellung von
nuklearen, bakteriologischen und chemischen Waffen endgiiltig
verzichtet und sich entsprechenden Kontrollen unterworfen. Sie
hat damit konkrete Beitrige zur Nichiverbreitung von Kern-
waffen und zur Ristungsbegrenzung geleistet. Diesem Beispiel
sind bisher #hnliche Schritte anderer Staaten noch nicht gefolgt.
Die Bundesrepublik Deutschland wiirde es begriiien, wenn die
durch die Kernwaffen entstehenden Gefahren durch ein weltweit
annehmbares Abkommen vermindert werden kénnten.

Die Welt hat in den letzten zwei Jahrzehnten Spannungsperioden
durchleben miissen, in denen Kernwaffen einerseits abschreckend
wirkten, andererseits aber auch einen gefihrlichen EinfluB auf
Entstehung und Verlauf von Krisen ausiibten.

Die verheerende Wirkung der Kernwaffen verpflichtet die Re-
gierungen der Welt nicht nur, das nukleare Wettriisten zu be-
enden; das Inferesse der Menschheit fordert es, mit nuklearer
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Abriistung zu beginnen. Nur auf diesem Wege kann eine inter-
nationale Friedensordnung geschaffen werden, die allen Nationen,
groBen und kleinen gleichermafien, eine gedeihliche Entwicklung
in Freiheit, Unabhiingigkeit und Wiirde verbiirgt. Deutschland
ist weiterhin entschlossen, gemeinsam mit anderen Lindern fiir
dieses Ziel zu wirken.

Die Abriistungsverhandlungen der grofen Kernwaffenmichte
haben zwar Teilerfolge in der Riistungskontrolle erbracht, das
nukleare Wettriisten jedoch keineswegs beendet. Um so dringen-
der bleibt die Notwendigkeit echter Abriistung. Eine internatio-
nale Regelung der Nichtverbreitung von Kernwaffen kinnte sich
als Vorstufe wirksamer Friedenssicherung erweisen, wenn ihr
Schritte der Abriistung folgten.

Kernwaffen gewihren Macht; sie zu besitzen ist dennoch - jeden-
falls fiir die Bundesrepublik Deutschland - kein erstrebenswertes
Privileg. Kernwaffen legen den Besitzmichten eine hohe Ver-
antwortung auf; ihr Besitz darf aber nicht zum Kriterium einer
weiterreichenden Ungleichheit zwischen den Gliedern der Vilker-
gemeinschaft werden. Dies gilt vor allem fiir das Gebiet der
friedlichen Nutzung der Kernenergie.

B

Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland lid8t sich von fol-
genden Erwigungen zu den Fragen einer weltweiten Regelung
der Nichtverbreitung von Kernwaffen leiten, die gegenwirtig im
Mittelpunkt des allgemeinen Interesses stehen.

1. Erforderliche AbriistungsmaBnahmen

Es ist das Ziel aller friedliebenden Vdlker, daB alle Lénder auf
die Entwicklung, Herstellung, Weitergabe und den Empfang von
Kernwaffen verzichten.

Gegenwiirtig wird ein Vertrag diskutiert, durch den lediglich die
Nicht-Kernwaffenmiichte wesentliche Selbstbeschrinkungen und
Verpflichtungen iibernehmen wiirden. Es handelt sich also zu-
nichst nur um eine Teillésung des eigentlichen Problems. Dieser
konstruktive Beitrag der Nicht-Kernwaffenmiichte zur Festigung
des Friedens wiirde erleichtert und fruchtbar, wenn er die Vor-
stufe einer umfassenden Regelung wire. Die Welt kann bei
einem beschrinkten NV-Vertrag nicht stehen bleiben. Sie braucht
umfassendere Lésungen, Den Kernwaffenmichten obliegt es,
die weitere Entwicklung immer gefdhrlicherer Waffen einzu-
stellen, die vorhandenen Bestinde, einschlieBlich der Triger,
nicht weiter zu vermehren, ihren Abbau einzuleiten, mit der
Produktion spaltbaren Materials flir militdrische Zwecke aufzu-
héren und einen vollstindigen Testbann zu erzielen.

Wenn die Kernwaffenmichte ihre Bereitschaft zu eigenen
Schritten der Riistungsbegrenzung und Riistungsminderung kon-
kret bekunden, wiire ein begrenzter Nichtverbreitungsvertrag
der Beginn internationaler Zusammenarbeit zur echten Friedens-
sicherung im nuklearen Zeitalter. Es sollte geklidrt werden, wie
diese Zusammenarbeit in den weiteren Phasen der Entwicklung
gesichert werden kann. Nur so kommt es zu einer gerechten
Ausgewogenheit der Rechte und Pflichten der Kernwaffenmichte
und Nichtkernwaffenmiichte gemiB Resolution Nr. 2028 der XX.
Vollversammlung der Vereinten Nationen. Die Vollzichung der
zugesagten AbriistungsmaBnahmen kinnte in jeder weiteren Phase
des Abriistungsprozesses im Lichte der gemeinsamen Ziele durch
eine internationale Instanz tiberpriift werden.

II. Entspannung der Beziehungen zwischen den beteiligten Staaten
Die Regelung der Nichtverbreitung von Kernwaffen sollte die
bestehenden internationalen Spannungen vermindern und eine
der Voraussetzungen zur Verbesserung der Beziehungen zwi-
schen allen Vertiragsstaaten schaffen. Im Anwendungsbereich des
Vertrages sollten die beteiligten Staaten ihr Verhiltnis zuein-
ander als entlastet ansehen, in diesem Bereich auf gegenseitige
Beschuldigungen verzichten und sich dem gemeinsamen Ziel der
umfassenden allgemeinen und kontrollierten Abriistung zu-
wenden.

Keine Kernwaffenmacht sollte ihr Potential zu Zwecken politi-
scher Drohung, politischen Druckes oder politischer Erpressung
gegen Nichtkernwaffenmichte gebrauchen. Dieses Versprechen
sollte Bestandteil der Nichtverbreitungsregelung sein. Die Nicht-
kernwaffenmiichte leisten durch ihren Verzicht auf die nukleare
Option einen positiven Entspannungsbeitrag. Sie erwarten mit
Recht, dafl die Kernwaffenmiichte sich ihnen gegeniiber zu einem
konstruktiven Wohlverhalten verpflichten. Die Einhaltung dieses
Versprechens der Kernwaffenmichte konnte durch eine inter-
nationale Instanz iiberwacht werden.

II1. Sicherheitsprobleme der Nichtkernwaffenmiichte

Der Verzicht der Nichtkernwaffenmiichte auf die nukleare Option
bei einer Nichtverbreitungsregelung wirft fiir sie, wenn auch auf
verschiedene Weise, zahlreiche Sicherheitsprobleme auf. Das
Streben dieser Linder, sich gegen vorhandene oder entstehende
Sicherheitsrisiken so weit wie moglich zu sichern, verdient Ver-
stindnis und Sympathie. Der Verzicht auf Kernwaffen solite so
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gestaltet werden, daB er nicht zu einer Quelle besonderer Ge-
fdhrdung, sondern ein Fortschritt auf dem Wege zu einer sta-
bileren Friedensordnung wird. Diejenigen, die als erste einen
Beitrag dazu leisten, haben Anspruch darauf, daB die Viélker-
gemeinschaft die dadurch entstehende Einseitigkeit ausgleicht.

IV. Friedliche Nutzung der Kernenergie

Eine sachgerechte Losung des Problems der Nichtverbreitung
konnte dazu beitragen, vorhandene wissenschaftliche, technische,
industrielle und wirtschaftliche Kapazititen der Kernenergie zu
friedlichen Zwecken zu entwickeln und ein fiir allemal fiir den
zivilen Bereich zu sichern. Regelungen, die den militdrischen und
den zivilen Bereich nicht klar abgrenzen, wiirden sich hingegen
hemmend auf die friedliche Verwertung der Kernenergie aus-
wirken und den Fortschritt erschweren, Die freie Nutzung der
Kernenergie zu friedlichen Zwecken muf3 daher allen beteiligten
Staaten ohne Einschrinkung gewihrleistet werden. Dies sollte
ausdriicklich festgelegt werden.

Die bilaterale und internationale Zusammenarbeit auf den Ge-
bieten der wissenschaftlichen Forschung und Entwicklung, der
industriellen und kommerziellen Nutzung im Bereich der Kern-
energie sollte gefirdert werden. Dies gilt besonders fiir die Ent-
wicklungslinder, denen die Vorteile der Nutzung der Kern-
energie nicht versagt bleiben diirfen.

Kernsprengsiitze zu friedlichen Zwecken sollten auf Grund einer
internationalen Regelung und unter Kontrolle den Nichtkern-
waffenmiichten zur Verfiigung gestellt werden, sobald die tech-
nische Entwicklung dies gestattet und solange eine Unterschei-
dung militdrischer und ziviler Kernexplosionen technisch nicht
mdglich ist.

Die Kernwaffenmichte sollten sich verpflichten, die Nichtkern-
waffenméchte an den Erkenntnissen und Ergebnissen, die sie aus
der militérischen Beschiftigung auf nuklearem Gebiet gewinnen,
teilhaben zu lassen, soweit diese fiir die friedliche Nutzung der
Kernenergie von Bedeutung sind. Diese Verpflichtung der Kern-
waffenstaaten ist wichtig, damit der technologische Abstand
zwischen Kernwaffenstaaten und Nichtkernwaffenstaaten nicht
noch zunimmt, sondern allméihlich iiberbriickt wird.

V. Kontrollen

Die Bundesrepublik Deutschland befiirwortet ein allgemeines
Kontrollsystem, durch das der MiBbrauch der Kernenergie zu
Waffenzwecken verhindert wird. Dieses Kontrollsystem soll die
Nichtverbreitungsregelung wirksam tiiberpriifen, ohne sich als
Belastung oder Benachteiligung auszuwirken. Bereits vorhandene
bewihrte Kontrollsysteme sollten in ihrer Wirksamkeit nicht be-
eintrichtigt werden. Weltweite Annehmbarkeit ist ein Kriterium,
das auch die Modalititen des Kontrollsystems bestimmen muB.
Die Gleichbehandlung der Vertragspartner wiirde die weltweite
Verhandlung des Vertrages betréchtlich erleichtern.

VI. Gleichberechtigte Zusammenarbeit aller beteiligten Staaten
bei der Verwirklichung aller Ziele der Nichtverbreitung

Wegen der unterschiedlichen Bewaffnung der Kernwaffenmichte
und der Nichtkernwaffenmiichte ist eine zukunftsweisende Rege-
lung der Nichtverbreitung von Kernwaffen nur auf der Grund-
lage prinzipieller Gleichberechtigung der Mitglieder der Vilker-
gemeinschaft und in enger Zusammenarbeit aller beteiligten
Staaten zur Erreichung der vereinbarten Ziele denkbar.

In einem begrenzten Nichtverbreitungsvertrag wiirden die Nicht-
kernwaffenmichte, im Gegensatz zu den Kernwaffenmichten,
einen besonderen Verzicht erbringen und sich Beschrinkungen
im Dienst des universalen Zieles der Abriistung auferlegen. Die
Kernwaffenméchte wiirden die Vorleistungen der Nichtkern-
waffenmiichte zunichst nicht durch weitreichende eigene Be-
schrinkungen ausgleichen. Die vorhandenen Massenvernichtungs-
waffen wiirden weiterhin eine potentielle Bedrohung der
Menschheit darstellen.

Ein Nichtverbreitungsvertrag darf diese tatsichlichen Ungleich-
heiten zuungunsten der Nichtkernwaffenmiichte nicht auch noch
institutionalisieren und damit moglicherweise verewigen. Da-
her sollten die Verfahrensbestimmungen von Anfang an klar-
stellen, daB die Verwirklichung der Ziele der Nichtverbreitung
alle beteiligten Staaten verpflichtet. Die nichtnuklearen Lé#énder
sind keine Staaten minderen Rechtes, sondern Wegbereiter einer
fortschrittlichen Friedenspolitik. Ihr Verzicht erfolgt in der
Erwartung, da er zu einer Ausgewogenheit von Leistung und
Gegenleistung im gesamten Bereich der nuklearen Abriistung
fithren wird. Die Kernwaffenmichte sind aufgerufen, die
néchsten Schritte zu tun. Ziel ist und bleibt die Befreiung der
Menschheit von der Angst um ihren eigenen Bestand.

[ o]

Die Bundesrepublik Deutschland hofft, mit dieser Denkschrift
einen positiven Beitrag zu den bevorstehenden Verhandlungen
iiber einen weltweit annehmbaren Nichtverbreitungsvertrag zu
leisten,
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EntschlieBung der Generalversammlung

iiber die Griindung der Organisationen der Vereinten Nationen zur industriellen Entwicklung (UNIDO)

Griindung der UNIDO

GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand:
Organisation der Vereinten Nationen fir
industrielle Entwicklung. — EntschlieBung
2152 (XXI) vom 17, November 1966

Die Generalversammlung,

— in der Erkenntnis, daB die Industrialisie-
rung der Entwicklungsléinder fiir ihre wirt-
schaftliche und soziale Entwicklung und fiir
die Ausdehnung und Aufficherung ihres
Handels wesentlich ist,

— eingedenk der Tatsache, dafi die Beschleuni-
gung der industriellen Entwicklung beson-
ders in den Entwicklungsléindern weitgehend
von der internationalen Zusammenarbeit
abhiingig ist,

— in Anbetracht des weit verbreiteten Wun-
sches nach einer umfassenden Organisation
zur Intensivierung, Koordination und Be-
schleunigung der Bemiihungen der Verein-
ten Nationen auf dem Gebiet der indu-
striellen Entwicklung,

— im Hinblick auf die Notwendigkeit filr
SondermafBnahmen zur weiteren Forderung
der Industrialisierung der weniger fort-
geschrittenen Entwicklungslinder,

— unter Hinweis auf ihre Entschliefung 2089
(XX) vom 20, Dezember 1965 zur Grindung
einer autonomen Organisation zur Férde-
rung der industriellen Entwicklung inner-
halb der Vereinten Nationen.

— unter Beriicksichtigung des Berichtes des
Ad-hoe-Ausschusses zur Bildung der Orga-
nisation der Vereinten Nationen fiir indu-
strielle Entwicklung,

Teil I

beschlielit, daB die Organisation der Vereinten
Nationen fiir industrielle Entwicklung (im
folgenden als >Organisation: bezeichnet), ge-
griindet als ein Organ der Generalversamm-
lung, als autonome Organisation innerhalb
der Vereinten Nationen nach den Bestimmun-
gen des folgenden Teils IT arbeitet;

Teil IT
Zweck

1. Der Zweck der Organisation besteht darin,
nach Artikel 1 Absatz 3 und den Artikeln
55 und 56 der Charta der Vereinten Na-
tionen die industrielle Entwicklung zu fér-
dern und durch Aufforderung zur Mobi-
lisierung nationaler und internationaler
Hilfsquellen die Industrialisierung der Ent-
wicklungsliinder unter besonderer Beriick-
sichtigung der verarbeitenden Industrie zu
unterstiitzen, zu fiirdern und zu beschleu-
nigen.

Aufgaben

2, In Erfilllung ihrer Aufgaben fiihrt die
Organisation
a) praktische Arbeiten durch, die sich im

besonderen erstrecken auf:

(1) Férderung von Empfehlungen fiir
staatliche, regionale und internationale
MaBnahmen zur Erlangung einer schnel-
leren Industrialisierung der Entwick-
lungsléinder;

(2) Beitrdge zur wirksamsten Anwen-
dung moderner industrieller Produk-
tions-, Programmierungs- und Planungs-
methoden in den Entwicklungsléndern,
unter Beriicksichtigung der Erfahrungen
der Staaten mit unterschiedlicher Wirt-
schafts- und Sozialstruktur;

(3) Griindung und Erweiterung von In-
stitutionen und Verwaltung auf dem Ge-
biet industrieller Technologie, Produk-
tion, Programmierung und Planung in
den Entwicklungslindern;

(4) Verbreitung von Informationen {iber
technische MNeuerungen verschiedener
Léinder, Unterstiitzung der Entwicklungs-
linder bei der Durchfilthrung praktischer
MaBnahmen zur Anwendung dieser In-
formation, Angleichung vorhandener
technischer Verfahren und die Entwick-
lung neuer, filr die einzelnen physika-
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lischen, sozialen und wirtschaftlichen
Bedingungen der Entwicklungslidnder be-
sonders geeigneter technischer Verfahren
u. a. durch Errichtung und Verbesserung
technischer Forschungszentren in diesen
Lindern;

(5) Unterstiitzung auf Ersuchen der Re-
gierungen der Entwicklungslidnder bei der
Formulierung der Programme zur indu-
striellen Entwicklung und bei der Vorbe-
reitung bestimmter industrieller Pro-
jekte einschlieBlich gegebenenfalls der
Priifung der technischen und wirtschaft-
lichen Durchfiihrbarkeitsstudien;

(6) Zusammenarbeit mit den regionalen
Wirtschaftskommissionen und der Dienst-
stelle der Vereinten Nationen fiir Wirt-
schafts- und Sozialfragen in Beirut bei
der Unterstiitzung der regionalen Pla-
nung der industriellen Entwicklung der
Entwicklungsllinder, gegebenenfalls in-
nerhalb der regionalen und subregiona-
len Wirtschaftszusammenschliisse dieser
Linder;

(7Y Empfehlungen in Zusammenhang mit
den unter Punkt (6) genannten Zielset-
zungen filr SondermaBnahmen zur An-
passung und Koordinierung der ergrif-
fenen MaBnahmen, so dall im besonderen
das wirtschaftliche Wachstum der we-
niger fortgeschrittenen Entwicklungs-
linder stark gefordert wird;

(8) Beratung und Anleitung in enger
Zusammenarbeit mit den zustiindigen
Organen der Vereinten Nationen, der
Sonderorganisationen und der Inter-
nationalen Atomenergie-Organisation bei
Problemen des Abbaus und der wirk-
samen Nutzung von Bodenschitzen, In-
dustrierohstoffen, Nebenprodukten und
neuen Erzeugnissen der Entwicklungs-
linder zur Steigerung ihrer industriellen
Produktivitit und um ihre Volkswirt-
schaften auf eine breitere Basis zu
stellen;

(9 TUnterstiitzung der Entwicklungs-
linder bei der Ausbildung des fiir die
beschleunigte industrielle Entwicklung
bendtigten technischen und anderen
Fachpersonals in Zusammenarbeit mit
den entsprechenden Sonderorganisatio-
nen, gemidf den Grundsitzen der Zu-
sammenarbeit und Koordination nach
Absatz 33 und 34 unten;

(10) in Zusammenarbeit mit den mit
Fragen des gewerblichen Eigentums be-
faBten internationalen oder zwischen-
staatlichen regionalen Organen, Vor-
schlagen von Mafnahmen zur Verbesse-
rung des internationalen Systems des
gewerblichen Eigentums, um die Ver-
mittlung technischer know-how an die
Entwicklungslinder zu beschleunigen
und die Rolle der Patente in Uberein-
stimmung mit nationalen Interessen als
einen Anreiz zu industriellen Neuerun-
gen zu stirken;

(11) auf Ersuchen der Regierungen der
Entwicklungslinder Unterstiitzung zur
Erhaltung ausliindischer Finanzhilfe fiir
bestimmte industrielle Projekte, An-
leitung bei der Vorbereitung dieser An-
trdge durch Informationserteilung {iber
die Bedingungen der verschiedenen Fi-
nanzierungsinstitute und Beratung der
Finanzierungsinstitute {iiber die tech-
nische und wirtschaftliche Stabilitdt der
zur Finanzierung eingereichten Pro-
jekte;

b) gezielte Studien und Forschungspro-

gramme, vor allem zur Erleichterung
der in Unterabsatz a oben dargestellten
Arbeiten, einschlieBlich im besonderen
die Zusammenstellung und Auswertung,
Vertffentlichung und WVerbreitung von
Informationen {iber verschiedene Aspekte
des Industrialisierungsprozesses wie in-
dustrielle Technologie, Investitionen,
Finanzierungen, Produktion, Betriebs-
filhrungsverfahren, Programmieren und
Planung.

RAT FUR INDUSTRIELLE ENTWICKLUNG

Zusammensetzung

3. Der Rat fiir industrielle Entwicklung (im
folgenden als >Rat¢ bezeichnet), gegriindet
als Hauptorgan der Organisation, hat fiinf-
undvierzig Mitglieder, die die General-
versammlung aus den Mitgliedstaaten der
Vereinten Nationen, den Mitgliedern der
Sonderorganisationen und der Internatio-
nalen Atomenergie-Organisation fir drei
Jahre wihlt, wobel jedoch die Amtszeit
von fiinfzehn bei der ersten Wahl gewiihl-
ten Mitgliedern nach einem Jahr und die
Amtszeit von flinfzehn weiteren nach zwei
Jahren endet.

4, Bei der Wahl der Mitglieder des Rats be-
achtet die Generalversammlung den Grund-
satz gleichmiiBiger geographischer Vertre-
tung und nimmt dementsprechend folgende
Verteilung der Sitze vor:

a) die in Teil A des zu dieser Entschlie-
fBung gehérenden Anhangs aufgeflihrten
Staaten erhalten achtzehn Sitze;

b) die in Teil B des Anhangs aufgeflihrten
Staaten erhalten flinfzehn Sitze;

c) die in Teil C des Anhangs aufgefilhrten
Staaten erhalten sieben Sitze;

d) die in Teil D des Anhangs aufgefiihrten
Staaten erhalten fiinf Sitze.

Die im Anhang enthaltene Liste der Staa-

ten wird vom Rat bei Anderungen der Zahl

der Mitglieder der Vereinten Nationen, der

Sonderorganisationen oder der Internatio-

nalen Atomenergie-Organisation {iberpriift.

5. Ausscheidende Mitglieder kiénnen sofort
wiedergewihlt werden.

6. Jedes Mitglied des Rats hat einen Vertre-
ter mit den jeweils erforderlichen Stell-
vertretern und Beratern.

Aufgaben und Befugnisse
7. Der Rat hat folgende Hauptaufgaben und

Befugnisse:

a) Formulierung der Richtlinien und Grund-
siitze zur Verwirklichung des Zieles der
Organisation;

b) Vorschldge zur WVerwirklichung dieser
Grundséitze und Richtlinien sowie zur
Ergreifung anderer zu diesem Ziele filh-
renden MaBnahmen innerhalb ihres Zu-
stindigkeitsbereiches;

c) Einleitung anderer zur Verwirklichung
des Zieles der Organisation notwendigen
MaBnahmen;

d) Priifung und Billigung des Arbeits-
programms der Organisation;

€) Priifung und Erleichterung der Koordi-
nierung der Arbeiten innerhalb der
Vereinten Nationen auf dem Geblet der
industriellen Entwicklung;

f) Kontrolle der sinnvollen Verwendung
der der Organisation zur Verfiigung ste-
henden Mittel;

g) Pruifung der Arbeiten der Organisation
und Aufforderung an ihren Exekutiv-
direktor, die notwendigen Berichte, Do-
kumente und Untersuchungen vorzube-
reiten;

h) jéhrliche Berichterstattung vor der Ge-
neralversammlung durch den Wirt-
schafts- und Sozialrat; der Rat kann der
Organisation und der Generalversamm-
lung die von ihm fiir notwendig erach-
teten Stellungnahmen zu dem Bericht
iibermitteln.

Abstimmung

8. Jedes Mitglied des Rats hat eine Stimme.

9. Der Rat trifft seine Entscheidungen mit
einfacher Mehrheit der anwesenden und
abstimmenden Mitglieder.

Verfahren

10. Der Rat legt seine eigene Geschiiftsordnung
fest.

11, Der Rat tritt jeweils gem#B seiner Geschiifts-
ordnung zusammen. Im Regelfall hilt er
jdhrlich eine ordentliche Tagung ab.

12, Der Rat wihilt seinen Prisidenten, drei
Vizepriisidenten und einen Berichterstatter

Vereinte Nationen 3/67



filr ein Jahr. Bei der Wahl zu den Amtern
beachtet der Rat den Grundsatz einer aus-
geglichenen geographischen Vertretung.

13. Der Rat kann jeden Mitgliedstaat der Ver-

einten Nationen, der Sonderorganisationen
oder der Internationalen Atomenergie-Or-
ganisation auffordern, ohne Stimmrecht
an den Beratungen des Rats iliber alle Fra-
gen teilzunehmen, die fiir diesen Staat
von besonderem Interesse sind.

Nebenorgane
14. Der Rat kann gegebenenfalls zur wirksamen

Durchfilhrung seiner Aufgaben auf stin-
diger oder Ad-hoc-Basis Nebenorgane ein-
setzen, einschlieBlich Expertengruppen, zur
Untersuchung bestimmter Probleme und
zum Unterbreiten von Empfehlungen.

15. Der Rat setzt den Zusténdigkeitsbereich und

die Verfahrensregeln seiner Nebenorgane
fest.

16.Bel der Wahl der Mitglieder der Neben-

organe kann der Rat jeden Mitgliedstaat
der Vereinten Nationen, der Sonderorgani-
sationen oder der Internationalen Atom-
energie-Organisation beteiligen, ungeachtet
der Tatsache, ob dieser Staat im Rat ver-
treten ist oder nicht.

DAS SEKRETARIAT

17.Die Organisation verfiigt {iber ein ange-

messenes stindiges Sekretariat, das gemiB
Art. 101 der Charta der Vereinten Nationen
errichtet wird und sich der anderen ent-
sprechenden Einrichtungen des Sekretariats
der Vereinten Nationen bedient.

18.Das Sekretariat wird von einem Exekutiv-

direktor geleitet, der vom Generalsekretér
der Vereinten Nationen ernannt und wvon
der Generalversammlung bestitigt wird. Er
wird fiir vier Jahre ernannt und kann
wledergewihlt werden.

19. Der Exekutivdirektor trigt die Gesamt-

verantwortung fiir die Verwaltungs- und
Forschungsarbeiten der Organisation. Er
ist ebenfalls verantwortlich filr alle Tétig-
keiten der Organisation, einschliefilich der
THtigkeiten, die von der Organisation als
teilnehmendes Mitglied des Entwicklungs-
programms der Vereinten Nationen durch-
gefiihrt werden. Er trifft Vorkehrungen
fiir die Sitzungen des Rats, bereitet die
fiir die Arbeit des Rats und seiner Neben-
organe notwendigen Berichte, Untersu-
chungen und Dokumente vor und fiithrt
andere ihm wvom Rat ilbertragene Auf-
gaben durch.

FINANZIELLE REGELUNGEN

20.Die Ausgaben der Organisation werden in

folgende Kategorien eingeteilt:

a) Ausgaben flir Verwaltungs-
schungsarbeiten;

b) Ausgaben fiir praktische Arbeiten.

und For-

21. Ausgaben fiir Verwaltungs- und Forschungs-

arbeiten werden durch den ordentlichen
Haushalt der Vereinten Nationen gedeckt,
in dem ein gesonderter Tell fiir sie vor-
gesehen ist.

22, Ausgaben filr praktische Arbeiten werden

=]

gedeckt:

a) durch freiwillige Beitrige der Regierun-
gen der Mitgliedstaaten der Vereinten
Nationen, der Sonderorganisationen oder
der Internationalen Atomenergie-Organi-
sation in bar oder in Naturalleistungen;

b) durch Teilnahme an dem Entwicklungs-
programm der Vereinten Nationen auf
der gleichen Grundlage wie andere teil-
nehmende Organisationen;

¢) durch Verwendung der Mittel aus dem
ordentlichen Programm der Vereinten
Nationen fiir Technische Hilfe.

.Die Regierungen kiénnen der Organisation

fiir die unter Absatz 22 a erwihnten prak-

tischen Arbeiten freiwillig Beitrige zahlen,

entweder

a) durch Ankiindigung auf einer Beitrags-
ankiindigungskonferenz, die vom Ge-
neralsekretir der WVereinten Nationen
auf Empfehlung des Rats einberufen
wird; oder

b) geméB Artikel 7.2 und 7.3 der Finanz-
regelungen der Vereinten Nationen; oder

¢) durch beide Methoden.

.Fiir die in Absatz 23 a genannten freiwilligen

Beitriige gelten die Finanzregelungen der
Vereinten Nationen auBer bel von der Ge-
neralversammlung auf Empfehlung des
Rats gebilligten Abweichungen.
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25.

26.

Die Auszahlung der in Absatz 23 b erwihn-
ten Mittel erfolgt fiir Zwecke, die mit der
Politik, den Zielen und Aufgaben der Or-
ganisation wvereinbar sind, einschlieBlich
der vom Rat aufgestellten Grundséitze und
und Programme, und wird vom General-
sekretiir der Vereinten Nationen in Bera-
tung mit dem Exekutivdirektor der Orga-
nisation vorgenommen.

Alle Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen,
der Sonderorganisationen und der Inter-
nationalen Atomenergie-Organisation und
im besonderen die industriell fortgeschrit-
tenen Linder werden aufgefordert, bei der
Festsetzung der Beitriige fiir die unter
Absatz 22 a praktischen Arbeiten der Or-
ganisation die dringende Notwendigkeit
zur industriellen Entwicklung der Ent-
wicklungslidnder zu berlicksichtigen.

KOORDINIERUNG UND ZUSAMMENARBEIT

27,

2

=4

28,

30.
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52.

33.

34,

MIT DEN KUORPERSCHAFTEN DER
VEREINTEN NATIONEN UND MIT
ANDEREN ORGANISATIONEN
Die Organisation ist fiihrend und verant-
wortlich beziiglich der Priifung und Fiéirde-
rung der Koordinierung aller Arbeiten der
Vereinten Nationen auf dem Gebiet der
industriellen Entwicklung.

.In seinen Beziehungen zu den Organen und

Organisationen der Vereinten Nationen han-
delt der Rat in Ubereinstimmung mit den
Aufgaben des Wirtschafts- und Sozial-
rats gem#B der Charta der Vereinten Na-
tionen, insbesondere hinsichtlich der Ko-
ordinierung, und in Ubereinstimmung mit
den Abkommen iiber die Beziehungen zu
den betreffenden Organisationen.
Zwischen der Organisation und der Welt-
handelskonferenz besteht enge und stiindige
Zusammenarbeit gemiB dem Grundsatz, dai
die erstere fiir allgemeine und technische
Probleme der Industrialisierung einschlief-
lich der Errichtung und Ausdehnung der
Industrien der Entwicklungsliinder und die
zweite fiir die AuBenhandelsaspekte der
Industrialisierung einschlieBlich der Aus-
dehnung und Diversifizierung des Exports
der Fertigprodukte und Halbfertigprodukte
der Entwicklungsliinder zustindig ist.

Die Organisation unterhiilt enge und stin-
dige Beziehungen zu den regionalen Wirt-
schaftskommissionen der Vereinten Na-
tionen und der Dienststelle der Vereinten
Nationen fiir Wirtschafts- und Sozialfragen
in Beirut.

Die Organisation ist teilnehmende Organi-
sation des Entwicklungsprogramms der
Vereinten Nationen; deshalb besteht zwi-
schen der Organisation und dem Entwick-
lungsprogramm der Vereinten Nationen
enge Zusammenarbeit und Koordinierung.
Der Exekutivdirektor ist Mitglied des
zwischenbehdrdlichen Verwaltungsrats des
Entwicklungsprogramms der Vereinten Na-
tionen.

Der Generalsekretiir der Vereinten Nationen
trifft Vereinbarungen fiir enge Zusammen-
arbeit und Koordinierung zwischen dem
Sekretariat der Organisation und anderen
Abteilungen des Sekretariats der Verein-
ten Nationen.

Die Organisation iibt ihre Funktionen je-
weils in enger Zusammenarbeit mit den
betreffenden Sonderorganisationen und der
Internationalen Atomenergie-Organisation
aus.

Die Koordinlerung zwischen der Organisa-
tion, den betreffenden Sonderorganisationen
und der Internationalen Atomenergie-Or-
ganisation erfolgt auf zwischenstaatlicher
Ebene durch den Rat. Der Generalsekretir
der Vereinten Nationen trifft fiir diese Ko-
ordinierung ebenfalls entsprechende Vor-
kehrungen auf Sekretariatsebene.

35. Die Organisation kann angemessene Arbeits-

36.

beziehungen zu geeigneten zwischenstaat-
lichen Organisationen herstellen.

Die Organisation kann gegebenenfalls Ar-
beitsbeziehungen zu internationalen priva-
ten (non-governmental) Organisationen her-
stellen, die sich mit der Firderung der
industriellen Entwicklung befassen.

ZUKUNFTIGE INSTITUTIONELLE
REGELUNGEN

27.Die Generalversammlung priift auf Grund

von Erfahrungen die Wirksamkeit und
weitere Entwicklung dieser institutionellen
Vereinbarungen, um iiber Veriinderungen

und Verbesserungen zu entscheiden, die
zur Erfiillung der Erfordernisse auf dem
Gebiet der industriellen Entwicklung not-
wendig sind.

UBERGANGSREGELUNGEN

38. Die von der Generalversammlung in den je-
weiligen Titeln des Haushalts fiir die Tétig-
keiten des Zentrums fiir Industrielle Ent-
wicklung genehmigten Bereitstellungen
werden auf die Organisation {ibertragen.

39. Das Amt des Beauftragten fiir Industrielle
Entwicklung wird aufgelst,

40. Bei der Errichtung des Sekretariats der Or-
ganisation gem#B vorstehendem Absatz 17
trifft der Generalsekretir der Vereinten
Nationen in Beratung mit dem Exekutiv-
sekretir Regelungen
a) fiir die Ubernahme wvon RBilropersonal

des Zentrums fiir Industrielle Entwick=-
lung an das Sekretariat der Organisa-
tion, soweit fiir die Administrations-
titigkeit der Organisation erforderlich;

b) fiir die Ubernahme des gegenwiirtig die
praktischen Arbeiten (operational acti-
vities) des Zentrums fiir Industrielle

Entwicklung ausfiihrenden Stabes in das

Sekretariat der Organisation, wobei die

Organisation die volle Verantwortung

{ibernimmt;

fiir die Einstellung wvon zusitzlichem

Personal zur Besetzung freier Stellen

der Organisation fiir industrielle Ent-

wicklung.

41. Der Wirtschafts- und Sozialrat wird ersucht,
nach Annahme dieser EntschlieBung den
Ausschufl fiir Industrielle Entwicklung auf-
zuldsen.

42. Auf der ersten Tagung des Rats legt der
Exekutivdirektor einen Bericht iiber die
bisher von den Vereinten Nationen auf
dem Gebiet der industriellen Entwicklung
geleistete Arbeit vor und macht Vorschlige
fiir ein Arbeitsprogramm der Organisation
nach Arbeitsbereichen und -gebieten.

[

—

ANHANG
A

Liste der unter Absatz II Ziffer 4 (a) fallenden
Staaten

Afghanistan, Algerien, Athiopien, Birma,
Botswana, Burundi, Ceylon, China, Dahome,
Elfenbeinkiiste, Gabun, Gambia, Ghana, Gui-
nea, Indien, Indonesien, Irak, Iran, Israel,
Jemen, Jordanien, Jugoslawien, Kambodscha,
Kamerun, Kenia, Kongo (Brazzaville), Kongo
(Léopoldville), Kuweit, Laos, Lesotho, Li-
banon, Liberia, Libyen, Madagaskar, Malawi,
Malaysia, Malediven, Mali, Marokko, Maure-
tanien, Mongolische Volksrepublik, Nepal,
Niger, Nigeria, Obervolta, Pakistan, Philip-
pinen, Rwanda, Sambia, Saudi-Arabien, Se-
negal, Sierra Leone, Singapur, Somalia, Siid-
afrika, Sudan, Siidkorea, Sildvietnam, Syrien,
Tansania, Thailand, Togo, Tschad, Tunesien,
Uganda, Vereinigte Arabische Republik, West-
samoa, Zentralafrikanische Republik.

Liste der unter Absatz II Ziffer 4 (b) fallenden
Staaten

Australien, Belgien, Bundesrepublik Deutsch-
land, Dénemark, Finnland, Frankreich,
Griechenland, GroBbritannien, Irland, Island,
Italien, Japan, Kanada, Liechtenstein, Luxem-
burg, Malta, Monaco, Neuseeland, Nieder-
lande, Norwegen, Usterreich, Portugal, San
Marino, Schweden, Schweiz, Spanien, Tlirkei,
Vatikan, Vereinigte Staaten, Zypern.

c

Liste der unter Absatz II Ziffer 4 (c) fallenden
Staaten

Argentinien, Bolivien, Brasilien, Chile, Costa
Rica, Dominikanische Republik, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Guayana, Haiti, Hon-
duras, Jamaika, Kolumbien, Kuba, Mexiko,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Trinidad
und Tobago, Uruguay, Venezuela.

D
Liste der unter Absatz IXI Ziffer 4 (d) fallenden
Staaten

Albanien, Bulgarien, Polen, Rumiinien, Sowjet-
union, Tschechoslowakei, Ukraine, Ungarn,
WeiBruBland.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.
Anmerkung: Siehe hierzu den Beitrag S.83ff.
dieser Ausgabe.
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Madagaskar

Malawl
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Anmerkungen:

Die vollen Bezeichnungen der im Kopf ver-
wendeten Abkiirzungen fiir die mit den Ver-
einten Nationen verbundenen internationalen
Organisationen lauten (die UN sind in der
ersten Spalte zum Vergleich zus#tzlich auf-
gefilthrt): IAEA - Internationale Atomenergie-
organisation; ILO - Internationale Arbeits-
organisation; FAO - Erndhrungs- und Land-
wirtschaftsorganisation; UNESCO - Organi-
sation der Vereinten Nationen fiir Erziehung,
Wissenschaft und Kultur; WHO - Weltgesund-
heitsorganisation; FUND-Weltwidhrungsfonds;
BANK - Weltbank; IDA - Internationale Ent-
wicklungs-Organisation; IFC - Internationale
Finanz-Corporation; ICAO - Internationale
Zivilluftfahrtorganisation; UPU - Weltpost-
verein; ITU - Internationaler Fernmelde-
verein; WMO - Weltorganisation filr Meteoro-
logie; IMCO - Zwischenstaatliche Beratende
Seeschiffahrtsorganisation.

1 Albanien benachrichtigte am 5. August 1965
die ILO von ihrem Entschluf auszutreten.

2 Die FAO hat zusitzlich 1 assoziiertes Mit-
glied: Mauritius.

3 Die UNESCO hat zushtzlich 3 assoziierte
Mitglieder: die Britisch-Ostkaribischen In-
seln, Katar, Mauritius.

4 Die WHO hat zusitzlich 3 assoziierte Mit-
glieder: Katar, Mauritius, Siildrhodesien.

5 Die Gesamtzahl von 129 Mitgliedern wvon
UPU schlieBt folgende 7 Gebiete als Mit-
glieder ein: die niederléindischen Antillen
und Surinam; die portugiesischen Provin-
zen in Westafrika; die portugiesischen Pro-
vinzen in Ostafrika, Asien und Ozeanien;
die spanischen Territorien in Afrika; die
Uberseegebiete, fiir deren internationale
Beziehungen GrofBbritannien wverantwort-
lich ist; die vom Franzdésischen Post- und
Fernmeldeministerium vertretenen Uber-
seegebiete; die USA-Territorien einschlieB-
lich des durch die USA verwalteten UN-
Treuhandgebietes im Pazifik.

-3

Die Gesamtzahl von 129 Mitgliedern von
ITU schlieit folgende 6 Gebiete als Mit-
glieder ein: die vom Franzésischen Post-
und Fernmeldeministerium  vertretenen
Uberseegebiete; Uberseegebiete, fiir deren
internationale Beziehungen GroBbritannien
verantwortlich ist; portugiesische Ubersee-

provinzen; Rhodesien; spanische Provinzen

in Afrika; Territorien der Vereinigten
Staaten.
7 Die Gesamtzahl wvon 129 Mitgliedern wvon

WMO schlieft folgende 12 Gebiete als Mit-
glieder ein, die ihre eigenen meteorolo-
gischen Stationen haben: die britischen Ka-
ribischen Territorien; Franzdsisch-Polyne-
sien; Franzosisch-Somaliland; Hongkong;
Mauritius; die niederlidndischen Antillen;
Neukaledonien; Portugiesisch-Ostafrika;
Portugiesisch-Westafrika; Slidrhodesien; die
spanischen Territorien von Guinea; Suri-
nam.
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Literaturhinweise

Greene, Felix: Listen - Liigen - Lobbies, China
im Zerrspiegel der 6ffentlichen Meinungen.

Darmstadt: Josef Melzer Verlag 1966, 416
Seiten. Leinen 24,- DM.

Die Regierung zu Peking herrscht i{iber ein
Viertel der Welthevdlkerung. Ihr untersteht
der volkreichste Staat der Erde (an zweiter
Stelle folgt Indien). Die Oberfliche der Volks-
republik China ist nach der sowjetischen, aber
vor der Kanadas, der USA und Brasiliens die
zweitgréBte moderner Herrschaftsbereiche.
Jedoch: das Riesenreich ist in der UNO nicht
vertreten. Nicht vertreten wie die Teile der
gespaltenen Lénder Deutschland, Korea, Viet-
nam - mit denen es insofern nicht zu wver-
gleichen ist, weil einerseits die chinesische Tei-
lung sich anders abgespielt hat als bei den
drei genannten, weil andererseits ein Teil
Chinas doch Mitglied der Vereinten Nationen
ist. Nicht vertreten wie die Schweiz, die aus
neutralititspolitischen Griinden bisher auf
eine Mitgliedschaft verzichtete; wie West-
samoa, das erst nach seiner Wiedervereinigung
mit Ostsamoa Mitglied zu werden wiinscht.
Wie man sieht, entbehren die Ergebnisse der
modernen Politik nicht ironischer Glanz-
lichter,

Schon allein die GréBe Chinas miiBte eigent-
lich zu der Konsequenz fithren, daB die Vor-
gdnge in diesem so gewichtigen Reich mit
groBter Aufmerksamkeit zu beobachten und
mit Akribie zu beschreiben wiren. Ganz da-
von abgesehen, daB Mao Tse-tung die Mensch-
heit im Laufe der letzten Jahrzehnte wenig-
stens das eine gelehrt hat: jeder politische
BeschluBl von gréferer Bedeutung ist, damit
er verwirklicht werden kann, zumindest auf
die wohlwollende Duldung Pekings angewie-
sen. Dem trug beispielsweise¢ Lateinamerika
Rechnung, als es seinen Denuklearisierungs-
vertrag ausdriicklich von der Zustimmung
aller Atomméchte abhfingig machte, also auch
derjenigen Chinas,

Man muBl Unverstindnis, ja mit Entsetzen
registrieren, wieviel Unsinn {iber Maos China
grundlos geschrieben, gelesen und geglaubt
wird. Grundlos insofern, als sich jeder iiber
die wichtigsten Grundtatsachen in der Volks-
republik China zutreffend informieren kann.
Hierbei ist bedacht, daB fir aktuelle Vor-
gidnge und vielerlei Details die Informations-
moglichkeiten beschrinkt, wo nicht gar aus-
gefallen sind, Noch nach dem Verfliegen der
Staubwolken aktueller Vorginge bleiben die
Grundtatsachen. Auf diesen aufgebaute Fol-
gerungen erméglichen meist auch zutreffende
Interpretationen aktueller Geschehnisse. Wes-
halb man beinahe fassungslos die geradezu
selbstmdrderische Verantwortungslosigkeit
zur Kenntnis nimmt, mit der die meisten der
freiwillig zur Information ihrer Mitmenschen
angetretenen Publizisten auf das Studium der
Grundtatsachen verzichten und deshalb Un-
fug in Klischees verbreiten. Wer auf das vor-
liegende Buch sttft, sieht seiner noch relativ
guten Meinung iiber die Mehrzahl der Pu-
blizisten den Boden entzogen.

»Worhang der Unwissenheitc (Curtain of
Ignorance) nennt der in den USA lebende
englische Journalist Felix Greene im Original
sein Buch. In ihm beschreibt er die Praktiken
der amerikanischen Presse bei lhrer Bericht-
erstattung iber China, insbesondere {iber
Maos China. Der Verlag brachte es unter dem
reiBerischen, wenn auch sachlich zutreffenden
Titel »Listen, Liigen, Lobbies - China im
Zerrspiegel der éffentlichen Meinung: heraus.
Greene behauptet in seinem Buch und belegt
mit zahlreichen Zitaten, daf die USA-Presse
- einschlieBlich so angesehener Blitter, wie
es die New York Times einmal war - ihren
Lesern die phantastischsten Greuelgeschich-
ten idber China serviert hat, um bestimmten
amerikanischen ideologisch bedingten politi-
schen Haltungen den Schein des Verantwort-
baren zu verschaffen. Mit Chinas angeblicher
Kriegsliisternheit, die immer wieder mit dem
Hinweis auf chinesische Quellen bewiesen
werden soll, sieht es laut Greene zum Bei-
spiel so aus:

1956 soll Verteidigungsminister Peng Te-huai
vor japanischen Offizieren bemerkt haben,

ein Krieg, der 300 Millionen Chinesen téte,
lasse immer noch 300 Millionen {ibrig. Am
16. Juni 1958, also zu einer Zeit wilder
Schimpftiraden Pekings gegen das revisio-
nistische:« Jugoslawien, berichtetet die New
York Times, Marschall Tito habe, johne
Namen oder Orte:« zu erwihnen, gesagt, die
Chinesen brilsteten sich damit, daB ihre Be-
viillkerung von 600 Millionen in einem Krieg
den Sieg garantiere; laut Tito rechne »Pei-
ping: damit, daB, wenn 300 Millionen ge-
tétet wiirden, immer noch 300 Millionen
Chinesen Ubrigblieben. Am 17. Juni 1958 kom-
mentierten die New York Times ihre eigene
Nachricht vom Vortage in einem Leitartikel
als Beweis filir die »BloBstellung der fried-
fertigen Beteuerungen der chinesischen Kom-
munisten«, Die New York Post stellte am
28. Juli 1958 (nicht 1963, wie die Ubersetzung
félschlich zitiert) fest, Mao habe auf dem
Kommunistischen Gipfeltreffen in Moskau er-
klirt, ein neuer Krieg werde eineinhalb Mil-
liarden Tote fordern: aber unter den Uber-
lebenden seien 300 Millionen Chinesen, und
diese wiirden dann die Welt beherrschen. Die
New Yorker Herald Tribune schlieBlich zog
am 23. September 1958 die Konsequenz, Chinas
Fiihrer setzten die Bevilkerungspolitik so-
zusagen als Geheimwaffe ein: »Das kom-
munistische China ist die erste Nation, die
eine Bevilkerungsexplosion als Instrument
staatlicher Politik akzeptiert. Es ist ein Zei-
chen fiir die Unversdhnlichkeit seiner Fiihrer,
die einen nicht nachlassenden HaB auf den
Westen und alle seine Briuche hegen.« Eine
Konsequenz, die der Kommentator Lucius
Beebe am 28. Januar 1963 in der Chronicle zu
San Francisco mit der Formulierung ab-
schloB: »Die chinesische Regierung billigt den
Krieg, macht Propaganda fiir den Krieg und
basiert ihr ganzes Dasein auf den Krieg.«
Damit hat man (nach Greene) aus einer eher
beildufigen Erklirung {iber die mdglichen
Folgen eines Krieges fiir China eine kom-
plette Doktrin der chinesischen Fiihrung ge-
macht, wie sie die Weltherrschaft durch Opfe-
rung von 300 Millionen Chinesen und 1,2
Milliarden anderer Menschen erringen kénne.
Greene weist gleichzeitig darauf hin, daB
niemand etwa den USA #Hhnliche Erwi-
gungen unterschiibe, nur weil dort ein Mann
wie Herman Kahn genaue Berechnungen iiber
die »Megatoten« anstelle.

Greene bringt eine Unmenge weiterer Mate-
rialien: von der falschen Schlagzeile (Wie
gewiihnlich Hungersnot in China¢, wihrend
der darauf folgende Bericht ausfilhrlich dar-
stellt, daB es selbst im tlefsten Winter in
ganz China keine Hungersnot gab) liber die
falsche Bildunterschrift (die Aufnahme eines
in Kimpfen gettiteten Vietkong wird als die
eines an Hunger gestorbenen Chinesen ver-
dffentlicht) bis zu faischen oder irrefiithren-
den Zitaten (der kritische Satz {iber eine
schlechtgeleitete Fabrik wird zitiert, der dar-
auf folgende Satz, dafl die anderen besuchten
Unternehmen tadellos gefilhrt waren, nicht)
sind alie nur denkbaren {iblen Manipula-
tionen vertreten und belegt.

Nun kann man fragen, was das Fehlverhal-
ten der amerikanischen Massenmedien dem
Problem China gegeniiber den deutschen
Leser angeht. Viel und wenig. Wenig, solange
hierzulande China noch léngst nicht in dem
MaBe Schlagzeilen macht wie in den USA
{bedauerlicherweise nicht) und solange noch
relativ qualifizierte Aufsitze in Wochen- oder
Monatsschriften der Masse unzuverliissiger
Zeitungsartikel die Waage halten kénnen.
Viel, wenn der Leser von der Dummheit und
der Unkenntnis erfdhrt, die den méchtigsten
Staat der Welt in seiner Einstellung zum
drittmichtigsten beherrschen. Viel auch,
wenn er sieht, wie sich insbesondere die
Springer-Presse, in geringerem MaBe aber
auch viele andere deutsche Gazetten mit Er-
folg bemiihen, diese Techniken zur Ver-
dummung und Ideologiesierung der Leser-
schaft durch Vorhiinge der Ignoranz an an-
deren Themen auszuprobieren. - Man tut
sehr gut daran, das angezeigte Buch sorg-
filtig zur Kenntnis zu nehmen.

Hanswilhelm Haefs
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Die Vereinten Nationen —
eine Bilanz nach 20 Jahren

Eine Darstellung des Wirkens der Vereinten Nationen auf allen
Gebieten unter besonderer Beriicksichtigung der Interventionen
in Streitfdllen nebst einem Riickblick auf den Vélkerbund

von Dr. Heinrich von Siegler mit einem Vorwort von Frau Prof.
Ellinor von Puttkamer; 216 Seiten im Format 24 x 16,5 cm, Paper-
back, Ladenpreis DM 16,-.

Aus dem Inhalt: Einleitung: Reden Thants und Pauls VI. sowie
ein Kommentar Walter Lippmanns zum 20. Jahrestag des Be-
stehens der UNO / Rickblick auf den Volkerbund: Bedeutung,
Mangel, Erfolge und MiBerfolge / Grindung der UNO mit Vorge-
schichte / Privilegien der GroBmachte und Vetorecht; Versuche
zur Umgehung des Vetorechts; Diskriminierung der ehemaligen
Feindstaaten / ,Status quo" und ,Friedliche Anderungen" / Die
Problematik ,Friedenserhaltender Aktionen" der UN und deren
Finanzierung / Mitgliedschaft (und Begrindung der Nichtmitglied-
schaft) / Die Organe der UN / Bestimmungen fiir Gebiete ohne
Selbstregierung (Kolonien) und Entkolonisierungsfrage (auch
Ubersicht liber die noch nicht entkolonisierten Gebiete und die
sich dabei ergebenden Probleme) / Abrustung, Riustungskontrolle
und EntspannungsmaBnahmen; Stellungnahmen der Bundes-
regierung / Friedliche Nutzung des Weltraums und der Atom-
energie; Auswirkungen atomarer Strahlung / Interventionen des
Sicherheitsrates und der Vollversammlung in politischen und
Sicherheits-Fragen - in Europa, Amerika, im Nahen und Mittleren
Osten, in Afrika, Asien und im Fernen Osten / Behandlung wirt-
schaftlicher, sozialer und humanitarer Fragen / Behandlung von
Rechtsfragen / Sitz, Budget, Beitrage und Amtssprachen der UN |
Mit den UN verbundene zwischenstaatliche Sonderorganisationen /
Moglichkeiten und Grenzen der UN / Mitarbeit der BRD bei den
UN / Mitarbeit Osterreichs bei den UN / Mitarbeit der Schweiz
bei den UN / Mitgliedstaaten der UN mit Eintrittsdatum / Wort-
laut der Charta der UN, Verzeichnis der Mitgliedstaaten in
alphabetischer Ordnung mit Eintrittsdatum, Verzeichnis der Mit-
gliedstaaten nach Erdteilen, Verzeichnis der Nichtmitglieder, Tabelle
uber die Zugehorigkeit zu den Sonderorganisationen.

DAS PARLAMENT schrieb in einer Besprechung u.a.: K Dieses
Buch mufB im augenblicklichen Zeitpunkt als das grundlegende
deutschsprachige Handbuch fiir den Gesamtkomplex der Ver-
einten Nationen bezeichnet werden. Es ist das einzige seiner Art.
In Anlehnung an das von der UNO selbst herausgegebene und in
der 7. Auflage vorliegende ,Everyman’s United Nations' liegt hier
auf einem relativ knappen Raum endlich eine totale Ubersicht
tber alle Teile der UN-Familie vor. Siegler behandelt den Vélker-
bund, seine Mangel, Erfolge und MiBerfolge, die Vorgeschichte
und Griindung der Vereinten Nationen, die Machtverhéltnisse
zwischen den GroBmachten und der Mehrheit der mittleren und
kleinen Mitgliedstaaten, den gesamten strukturellen Aufbau der
Weltorganisation, also die Haupt- und Nebenorgane, und alles
was dazu gehort. Der wertvollste Teil des Buches - rund ein
Viertel seines Umfangs - ist die komplette Ubersicht Gber alle
Aktionen, an denen die Vereinten Nationen seit ihrem Bestehen
beteiligt gewesen sind. Eine solche Ubersicht der Interventionen
des Sicherheitsrates und der Vollversammlung in politischen und
Sicherheitsfragen in Europa, Amerika, im Nahen und Mittleren
Osten, in Afrika, Asien und im Fernen Osten hat es bisher in deut-
scher Sprache nicht gegeben. Hierdurch gewinnt das Buch unter
der bisher vorliegenden deutschsprachigen Literatur seine Bedeu-
tung. Es muB deshalb allen, die eine echte Einfluhrung in das
Gebilde der Vereinten Nationen suchen, also den politischen
Bildungstréagern, den Schulen und politisch interessierten Einzel-
personen an erster Stelle empfohlen werden.”
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